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 عـالديخ
ت أدت إلػي أف أبػب  شهد العالـ في الفترات الأخيرة تطػكرات فػي كافػة المجػالا

شػابؾ المبػال  المختمفػة بػيف العالـ كأنه دكلة كاحدة؛ مما أدم إلي تعػدد العلباػات كت
كهك الأمر الذم اسػتمزـ بالرػركرة السػعي لإنشػاء اكاحػد تحمػي هػذل المبػال   الدكؿ

التػػي  مػػف الفاسػػد الػػذم يعػػد بمدابػػة العػػدك الػػذل يعراػػؿ التقػػدـ البشػػرل؛ فحجػػـ الأمػػكاؿ
بسبب فساد الأنظمة السياسية في العالـ إذ يتـ  الأمر  كالتهريب يككف تتعرض لمنهب

فكػرة اسػترداد الأمػكاؿ ؛ فظهػرت حبر حمميػات التحكيػؿ لتمػؾ الأمػكاؿ إلػج خػارج الدكلػة
نتيجػػة لمعديػد مػػف ؛ لػػدكلي كالػداخميالأفكػػار الحديدػة حمػػي المسػتكم اكأحػد  المنهكبػة 

ة لػػدم الكديػػر مػػف دكؿ العػػالـ  كبخابػػة تماحيػػالظػػركؼ السياسػػية كالااتبػػادية كالاج
مف داث هدفت إلي تغيير أنظمة حاكمة ؛ حمي أدر ما تـ مف أحلدم دكؿ العالـ الدالث

أجؿ مكاجهة الاستبداد كالاستئدار بمػكارد كدػركات الدكلػة كالاسػتيلبء حميهػا سػكاء فػي 
ب دػركات بكرتها المنقكلة أك العقاريػة الدابتػة أك حبػر تجػارة ميػر مشػركحة أك تهريػ

؛ الأمػػر الػػذم تػػـ التعػػرض لػػه بالدراسػػة ارية كتاريخيػػة مقابػػؿ أمػػكاؿ باهظػػةكآدػػار حرػػ
 .نكنية لاسترداد الأمكاؿ المنهكبةالأسس القاحكؿ 

الكممات المفتاحية: )الفساد؛ استرداد الأمكاؿ المنهكبة؛ مكافحة الفساد؛ اتفااية 
 ة لاسترداد الأمكاؿ المنهكبة(.ـ؛ التجارب الدكلي2003الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد 
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Abstract: 

In recent times, the world has witnessed developments in all 

fields that have led to the world becoming like one country. Which 

led to the multiplicity of relations and the intertwining of different 

interests between states, which necessarily necessitated seeking to 

establish rules that protect these interests from the corrupt, which 

is the enemy that hinders human progress; The amount of money 

that is subjected to looting and smuggling is due to the corruption 

of political systems in the world, as the matter is done through 

transfers of those funds outside the country; The idea of recovering 

the looted funds emerged as one of the modern ideas at the 

international and internal levels. As a result of many political, 

economic and social conditions in many countries of the world, 

especially in third world countries; Following the events that aimed 

at changing ruling regimes in order to confront tyranny and 

monopolize and seize the state‟s resources and wealth, whether in 

its movable or immovable form, or through illegal trade, or 

smuggling cultural and historical wealth and antiquities in return 

for exorbitant money; The matter that was exposed to the study on 

the legal bases for recovering the looted funds. 

Keywords: (Corruption; recovering looted funds; fighting 

corruption; United Nations Convention against Corruption 2003; 

international experiences in recovering looted funds) 
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 ٍقذٍخ ػبٍخ: 
إف فكػرة اسػػترداد الأمػكاؿ المنهكبػػة مػػف الأفكػار الحديدػػة حمػي المسػػتكم الػػدكلي 
كالداخمي؛ كذلؾ بالنظر إلي الظػركؼ السياسػية كالااتبػادية كالاجتماحيػة لػدم الكديػر 

ي أدػر مػا تػـ مػف أحػداث هػدفت مف دكؿ العالـ  كبخابة لدم دكؿ العػالـ الدالػث؛ حمػ
إلي تغيير أنظمة حاكمة  مف أجؿ مكاجهة الاستبداد كالاستئدار بمكارد كدركات الدكلػة 
كالاستيلبء حميها سكاء في بكرتها المنقكلػة أك العقاريػة الدابتػة أك حبػر تجػارة ميػر 
مشػػػركحة أك تهريػػػب دػػػركات كآدػػػار حرػػػارية كتاريخيػػػة مقابػػػؿ أمػػػكاؿ باهظػػػة؛ هػػػذا 

فة إلػػي التػػدخلبت العسػػػكرية الخارجيػػة التػػي كاعػػت حمػػػي بعػػض الػػدكؿ حبػػػر بالإرػػا
تحالفات حسكرية تـ كبمها بالبفة الدكليػة بػدحكم حمايتهػا لحقػكؽ الإنسػاف بينمػا 
هدفها الحقيقي كالخفػي هػك سػمب دػركات كأمػكاؿ هػذل الػدكؿ كالشػعكب  كلعػؿ أف أبػر 

يػػػة الكلايػػػات المتحػػػدة هػػػذل الممارسػػػات الدكليػػػة ميػػػر المشػػػركحة هػػػي مػػػا أاػػػدمت حم
الأمريكيػػة كالػػدكؿ التػػي شػػاركتها فػػي التػػدخؿ العسػػكرم لاحػػتلبؿ دكلػػة العػػراؽ؛ كأيرػػا 

 التدخؿ العسكرم في دكلة ليبيا .

 أدت إلػيكافػة المجػالات  فػيالأخيػرة تطػكرات  فتراتال فيشهد العالـ ككذلؾ اد 
تشػػابؾ المبػػال  تعػػدد العلباػػات ك ؛ ممػػا أدم إلػػي أبػػب  العػػالـ كأنػػه دكلػػة كاحػػدةأف 

تحمػي اكاحػد اسػتمزـ بالرػركرة السػعي لإنشػاء  كهك الأمر الذم المختمفة بيف الدكؿ 
حجػـ ؛ فالتقػدـ البشػرل عراػؿالعػدك الػذل يالػذم يعػد بمدابػة هذل المبال  مف الفاسػد 

 فػػيبسػػبب فسػػاد الأنظمػػة السياسػػية  يكػػكف  تتعػػرض لمنهػػب كالتهريػػب التػػيالأمػػكاؿ 
 .الدكلة الأمكاؿ إلج خارجلتمؾ تحكيؿ بر حمميات الالأمر ح يتـ إذ العالـ 

فباتػػت الإرادة  العربػػيدػػكرات الربيػػ   انػػدلاعحقػػب بػػرزت هػػذل اوفػػة كمقاكمتهػػا ك 
الأكلكيات نتيجة حمي رأس مكافحة الفساد الداخمية لمدكؿ في هي العمؿ بكؿ اكة نحك 

لمهربػػة إلػػج الأمػػكاؿ ا الرسػػمي فػػي اسػػتردادكميػػر  الرسػػميلمرمبػػة حمػػج المسػػتكييف 
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جديػػد اػػائـ حمػػج  إبػػلبحينهج مػػ احتمػػاد لكجػػكبالػػدحكة ظهػػرت كلهػػذا فقػػد  ؛ الخػػارج

فاحمػة لمكافحػة ال كالمؤسسػيةقانكنيػة الأسػس اليعمؿ حمج تطكير  كالانفتاحالمشاركة 
 كالاجتماحية كالااتباديةإرساء الدحائـ السياسية رركرة  مف يتطمبه ذلؾ ماك الفساد 

 ت.اللبزمة لهذل الإبلبحا

 أهَُخ اىذساسخ:
هذل الدراسة جاءت لتكر  مدم فعالية الأسس الدكليػة المنبػكص حميهػا فػي 

كبخابػػة الالتزامػػػات الدكليػػػة  2003اتفاايػػة الأمػػػـ المتحػػدة لمكافحػػػة الفسػػاد لسػػػنة 
مػػػف  المنهكبػػػة لككنػػػه  الأمػػػكاؿ المفركرػػػة حمػػػي الػػػدكؿ الأطػػػراؼ  بشػػػأف اسػػػترداد

في تمر بمرحمة تحكؿ نتيجة ككنها  العربية الدكؿ  فيالمكركحات الأكدر إدارة لمجدؿ 
جهػػكد دكؿ الربيػػ  كالتػػي بػػرزت دركاتهػػا الكطنيػػة  أنظمتهػػا السياسػػية  كآليػػات إدارة 

الأمػػـ  اسػػتنادا لاتفاايػػةتمػػؾ الأمػػكاؿ   اسػػتردادإجػػراءات  العربػػي خابػػة  بالسػػعي نحػػك
أهػـ  اتخػاذبشػأف ية القكاحػد الرئيسػتُعػد بمدابػة  التػي  2003لمكافحة الفسادالمتحدة 
مكافحػػة الفسػػاد  كهػػذا يترػػ  مػػف خػػلبؿ كاوليػػات كسػػبؿ التعػػاكف مػػف أجػػؿ التػػدابير 

 .(1)2005دخمت حيز النفاذ في حاـ الاتفااية  التي  مف  (57 55  54 53)مكادال

ؤدم إلػػي إحااػػة تػػ التػػيالأسػػباب فػػي طميعػػة  الفسػػاد كتهريػػب الأمػػكاؿ  إذ يػػأتي 
الػدكلي البنػؾ   فمقد أكػد النامية دكؿال فيشة كالخدمات كتحسيف مستكل المعي ارتفاع

فساد تشمؿ تدهكر المؤسسات العامػة كتػدمير منػاخ الأف تكمفة  في تقرير بادر حنه
تمػػؾ د يػػتزاتكتػػدهكر الخػػدمات العامػػة الأساسػػية بهػػا كالبػػحة كالتعمػػيـ  ك  الاسػػتدمار

                                                           

ضكااص ٪اااىجڄ بضااىجذٍُ    2003( ڂااڅ جضٳحٶُااس جاڂااځ جپڃطكااىز پڃٻحٲكااس جپٳٓااحو    53( وٌوش جپڃااحوز )1)

( ڂاهح ضكص ٪اىجڄ بآپُحش جْاطٍوجو جپڃڃطٿٻاحش ڂاڅ    54جلاْطٍوجو جپڃرحٍٖ پٿڃڃطٿٻحش، وجپڃحوز )

جپاىوپٍ  ( ڂاهاح ضكاص ٪ااىجڄ بجپط٫احوڄ     55نلاټ جپط٫حوڄ جپىوپٍ ٲٍ ڂؿحټ جپڃٛاحوٌز، وجپڃاحوز )  

 ( ڂاهح ضكص ٪اىجڄ بئٌؾح٨ جپڃىؾىوجش وجپطٍٰٛ ٲُهحب.55اٮٍجٜ جپڃٛحوٌزب، وجپڃحوز )
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 .(1)ـ الفاسديفاحكالفترة كمما زادت الأررار  

الااتبػادية العديػد مػف الدراسػات البحديػة بػرزت الأمـ المتحدة  أجرت لجنةلقد ك 
مازالػت تشػكؿ أكدػر  كالػدكؿ العربيػة  القػارة الإفريقيػة خلبلها العديػد مػف الإشػارات بػأف

 الػػدكليالبنػػؾ التػػي اػػاـ بئجرائهػػا دراسػػات الأشػػارت ككػػذلؾ المنػػاطؽ فسػػادان فػػي العػػالـ  
عربيػة دكؿ الالػشػفافية الدكليػة إلػج إخفػاؽ كمنظمػة ال الإنمائيكبرنامج الأمـ المتحدة 

خابػػػػة حمػػػػج مسػػػػتكل  كببػػػػفة  الإفريقيػػػػة فػػػػي التعامػػػػؿ مػػػػ  الفسػػػػاد كمكاجهتػػػػهك 
 .(2)الحككمات

كالعشػػريف  حػػدث تطػػكران كبيػػران فػػي الجهػػكد الدكليػػة  الحػػادمكمنػػذ بػػدايات القػػرف 
  كػكميالحالأمكاؿ المتحبػمة مػف ممارسػات الفسػاد  كاستردادمكافحة الفساد ل هادفةال

التػي تهػدؼ إلػي الدكليػة كالإاميميػة  الاتفاايػاتبراـ العديػد مػف لإتمؾ الجهكد كاد أدت 
 كأهمهػا الاتفاايػاتالأمكاؿ  كمف تمػؾ  استردادفي مجاؿ  الدكليتعزيز كتفعيؿ التعاكف 

الأمػػـ المتحػػدة  اتفاايػػة باتػػت ك ؛ (3)ـ"2003الأمػػـ المتحػػدة لمكافحػػة الفسػػاد  "اتفاايػػة
المرتبػة الأكلػج كاحتمػت لقكاحػد مكافحػة الفسػاد  لرئيسيالمبدر ا هيد لمكافحة الفسا
تمعب التشػريعات الكطنيػة كما  الأمكاؿ المنهكبة  كاستردادالمكافحة  اكاحدحمج بعيد 

الأمكاؿ  كتعػد دكلػة الإمػارات العربيػة المتحػدة الرائػدة فػي  استرداددكران كبيران في مجاؿ 
                                                           

(1)  World Bank, stolen asset Recovery (star) Initiative : Challenges 

opportunities and Action plan, Available:  

http://siteresourcesworldbank.org. 

(2)  http://www.gn4me.com/alalamalyoum/inner.jsp. 

ذڃىؾااد ٶااٍجٌ جپؿڃ٫ُااس جپ٫حڂااس پ ڂااځ     2003ج٪طڃااىش جضٳحٶُااس جاڂااځ جپڃطكااىز پڃٻحٲكااس جپٳٓااحو     ( 3)

، وٶاى جچٟاڃص ئپاً ضٿاٹ جلاضٳحٶُاس      2003أٺطىذٍ/ ضٍَٗڅ جاوټ  31جپڃإٌل  55/4جپڃطكىز ٌٶځ 

ٍ      165٪ىو  2014قطً أوجتٽ ٪حڀ  جچٟاڃص ئپُهاح    ووپس ڂڅ ذُاهاح ؾڃهىٌَاس ڂٛاٍ جپ٫ٍذُاس جپطا

، وٶى وجٲاٵ  2004ْرطڃرٍ / أَٿىټ  11، جپٛحوٌ ٲٍ 305ذڃىؾد ٶٍجٌ ٌتُّ جپؿڃهىٌَس ٌٶځ 

 .2004وَٓڃرٍ / ٺحچىڄ أوټ  20ڂؿٿّ جپ٫ٗد ٪ٿً هًج جپٷٍجٌ ذؿٿٓطه جپڃا٫ٷىز َىڀ 
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الأمػػكاؿ  اسػػتردادبشػػأف  ـ2009لسػػنة  37اػػـ هػػذا الإطػػار  حيػػث أبػػدرت القػػانكف ر 
 .(1)العامة المتحبمة بطريقة مير مشركحة

حػػف التػػي كاعػػت الأمػػكاؿ المنهكبػػة  كاسػتردادمكرػػكع مكافحػػة الفسػػاد بػػات كاػد 
دػكرة  حقػب انػدلاعشديد في مبػر  باهتماـ كالإدارم الحككميطريؽ ممارسات الفساد 

 باسػػتردادكالمطالبػػة ظهػػرت  التػػي تكلبينػػاير رػػد النظػػاـ الحػػاكـ آنػػذاؾ  كالمشػػ 25
  سػكاء تمػؾ الحككميحف طريؽ الفساد  المبرمالشعب  مكاؿنهبت مف أ التيالأمكاؿ 
تػـ تهريبهػا إلػج الخػارج حػف طريػؽ مافيػا  التػيمازالػت بالػداخؿ  أك تمػؾ  التيالأمكاؿ 
 .(2)الفساد

                                                           

( جپٷااىز جپڃٿُڂااس لاضٳحٶُااس جاڂااځ جپڃطكااىز پڃٻحٲكااس جپٳٓااحوا و/ ڂٛاا٣ٳً ٪رااىجپٻٍَځ، وجٌ جپاهٟااس        1)

 .9، ٚـ 2014ٍذُسا جپ٫

، ٶحڂص ٚاكُٳس جپؿحٌوَاحڄ جپر٣ٍَحچُاس، ذاٚاىجٌ ضٷٍَاٍ وٌو ٲُاه، أڄ       2011ٲرٍجٍَ  4( ئچه ذطحٌَم 2)

نرااٍجا جٶطٛااحوَىڄ ڂااڅ جپٗااٍٴ جاوْاا١ ٶااىٌوج غااٍوز ٪حتٿااس جپااٍتُّ جپڃٛااٌٍ جپٓااحذٵ قٓاااً   

س ڂٿُااحٌ وولاٌ، ضطٍٺااُ أٮٿرُطهااح ٲااٍ أٌٚااىز ٲااٍ ذاااىٸ ذ٣ٍَحچُااس وْىَٓااٍَ       50ڂرااحٌٸ ذاكااى  

و٪ٷحٌجش ٲٍ پاىڄ وچُىَىٌٸ وپىِ أچؿٿىِ، ٲٟلًا ٪څ جڂطلاٺهاح ڂٓاحقحش ٌجٶُاس وجْا٫س ٲاٍ      

ڂىَااس ٖاٍڀ جپٗاُم ٪ٿااً ٖاىج٢ة جپركاٍ جاقڃااٍ، وٶحپاص بجپؿحٌوَاحڄب ٲااٍ ضٷٍٍَهاح ٪اڅ غااٍوز          

٪حڂااحً ٲااٍ جپهىڂااس    60٪حتٿااس ڂرااحٌٸ، ئچااه وذ٫ااى غلاغااُڅ ٪حڂااحً ڂااڅ ڂىٶاا٩ جپٍتحْااس وأٺػااٍ ڂااڅ        

ڄ پٿاٍتُّ ڂراحٌٸ ٚالاقُحش وجْا٫س ٲُڃاح َط٫ٿاٵ ذ٫ٷاىو جلاْاطػڃحٌ جپطاٍ          جپ٫ٓٻٍَس جپڃٍَٛس، ٺاح 

ضىٌ ٪ٿً جپرلاو أٌذحقحً ذڃلاَُڅ جپؿاُهحش جپڃٍَٛس، وأٞحٲص أڄ ڂ٧٫ځ هًه جاڂىجټ ٺحچاص ضٍْاٽ   

ئپااً نااحٌؼ ڂٛااٍ، وضااىو٨ ٲااٍ قٓااحذحش ذاٻُااس ْااٍَس وَااطځ جْااطػڃحٌهح لاقٷااحً ٲااٍ ٖااٍجا ذُااىش     

ٳس أذااااحا جپاااٍتُّ جپٓاااحذٵ  ذأچهڃاااح ڂاااڅ أٚاااكحخ و٪ٷاااحٌجش وٲااااحوٴ ٌجٶُاااسا ووٚاااٳص جپٛاااكُ

جپڃٿُحٌجشا وأڄ نرٍجا جپراٹ جپىوپٍ ٶىٌوج قؿځ جاڂىجټ جپڃاهىذس ٲٍ ڂٍٛ نالاټ جپػلاغاُڅ ْااس    

ذٿُىچااحً ٲااٍ جپٓاااىجش   54ذٿُااىڄ وولاٌ ڂااڅ ذُاهااح   134جانُااٍز، )ْاااىجش ٪هااى ڂرااحٌٸ( ذاكااى  

ڂٿُاىڄ ٲٍچاٹ ٲاٍ     ٣ٍَ500حچُس أچه چكاى  جپػڃحچٍ جانٍُز، ٲٍ قُڅ يٺٍ ذٍچحڂؽ هُثس جلإيج٪س جپر

ڂٛحٌٰ ْىٍَٓجا  ٲٍ قُڅ يٺٍش ٚكُٳس جاهٍجڀ جپڃٍَٛس أڄ ٶُڃاس جاڂاىجټ جپڃٓاٍوٶس ضرٿا٭     

 ڂٿُحٌ وولاٌ.      225

ٍَجؾ٩ أَٟح : أٚىټ ڂٍٛ جپڃهٍذس ذُڅ ٚٳٷحش جپطٛحپف وأقٻاحڀ جپراٍجاز وجپٳٓاحو جپڃإْٓاٍا و/      – 

ڂااحٌِ  –ٶطٛااحوَس وجلاؾطڃح٪ُااس، جپ٣ر٫ااس جاوپااً    أْااحڂس وَااحخ، ٚااحوٌ ٪ااڅ وقااىز جپ٫ىجپااس جلا    

 ذىوڄ ڂٻحڄ چٍٗ . – 2013
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 إضنبىُخ اىذساسخ : 
نحاكؿ مػف خػلبؿ دراسػتنا  التيكيدير البحث هنا العديد مف المشكلبت القانكنية 

يجػػاد الحمػػكؿ لهػػا  كمػػف أهػػـ هػػذل المشػػكلبت  مػػا  الكسػػائؿ  هػػيمعالجػػة أبعادهػػا  كاد
فػي  الدكليالقراء  دكرالأمكاؿ  كما  لاستردادكالإجراءات كالسياسات الممكف تنفيذها 

ـ الأمكاؿ؟ كمػا هػك الحكػ كاستردادالأمـ المتحدة لمكافحة الفساد  اتفاايةمراابة تطبيؽ 
الأمػـ المتحػدة لمكافحػة الفسػػاد  اتفاايػػةأحػػد الػدكؿ الأطػراؼ فػي  التػزاـفػي حالػة حػدـ 

الجهكد الدكلية المبذكلة فػي  هيالأمكاؿ المنهكبة؟ كما  استردادلمتطمبات  بالاستجابة
كمػا هػػي العقبػات القائمػة أمػػاـ حمميػة اسػػترداد الأمػكاؿ دكليػػان  الأمػػكاؿ؟ اسػتردادمجػاؿ 

اميميان؟  كاد

مسػػؿ الأمػػكاؿ مػػف أهػػـ الػػدكاف  لتهريػػب الأمػػكاؿ إلػػج الخػػارج  كهػػك مػػا كيعػػد  -
حػف طريػؽ  اكتسػابهاتػـ  التػيحمػج الأمػكاؿ لاسػترداد محػاكلات الشػرحية ال حميهيُطمؽ 

تجػػارة ميػػر شػػرحية كالمخػػدرات أك السػػلبح أك الإتجػػار فػػي البشػػر إلا أنػػه مػػف البػػعب 
  سػكاء كػاف ذلػؾ مػف العػالميبػعيد تحديد القيمة الإجمالية للؤمكاؿ المنهكبة  حمج ال

حيث المخػزكف أك التػدفؽ حمػج حػد سػكاء  بالإرػافة إلػج كػكف المكجػكدات المنهكبػة 
 التدفؽ مير المشركع لممكارد. لإجماليرمف التقديرات  هي

جػػػرائـ   متحبػػػمة مػػػفالالمنهكبػػػة كالمهربػػػة  الأمػػػكاؿ  اسػػػتردادتترػػػ  أهميػػػة ك 
فػي مجػػاؿ مكافحػة الفسػػاد  كمُلبحقػػة  لػػدكليا القرػائيالتعػػاكف بأنهػػا أسػاس الفسػاد  
 -:(1)اوتية  كذلؾ لأسباب  امُرتكبيه

                                                           

( و/ ْااٿُڃحڄ ٪رااى جپڃااا٫ځ ب٦ااحهٍز جپٳٓااحوب وٌجْااس ٲااٍ ڂااىي ڂىجتڃااس جپطٗاا٫ٍَحش جپ٫ٍذُااس اقٻااحڀ  1)

 جضٳحٶُس جاڂځ جپڃطكىز پڃٻحٲكس جپٳٓحوب جپرٍچحڂؽ جلإچڃحتٍ پ ڂځ جپڃطكىز.
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هػػك  اكتسػػبكها التػػي كالأمػػكاؿ  جػػرائـ الفسػػاد مػػف الممتمكػػات مرتكبػػييُعػػد تجريػػد  (أ )

الجػػزاء الأكدػػر ردحػػان كالػػذل يفػػكؽ الألػػـ الناشػػق حػػف تطبيػػؽ العقكبػػات السػػالبة 
 لمحرية بحؽ هؤلاء.

 التػػيإلػػج الدكلػػة  ؛حكلػػت إليهػػا التػػيمػػف الدكلػػة  منهكبػػةلامػػكاؿ الا اسػػترداديؤكػػد  (ب )
مػػف الناحيػػة الكااعيػػة   تطػػكر مفهػػكـ  الػػدكليكجػػكد التعػػاكف حبػػر  نهبػػت منهػػا

 مف الناحية القانكنية. الجنائي الدكليالقانكف 

جػرائـ الفسػاد  مكافحػة  الأمػكاؿ المنهكبػة كالمهربػة كالمتحبػمة مػف  يعد استرداد (ج )
البحػكث كالأكراؽ كالتقػارير القائمػة حمػج البػعيديف إلػي ة كتُسػتمد الدراسػلمفسػاد 

التشػػريعية المحميػة مػػ   لقكاحػداتكافػؽ الػكطني كالعػالمي  التػػي ركػزت حمػج مػػدم 
 لاسترداد الأمكاؿ. منظمةالدكلية ال سسالأ

 ٍْهظ اىذساسخ:
 بمناهج البحث الأتية: في هذل الدراسة سكؼ يتـ الاستعانة

اػػكؼ حمػػج مختمػػؼ البػػككؾ الدكليػػة كفقػػان لقكاحػػد كذلػػؾ لمك  المػػنهج التحميمػػي: -
القػػانكف الػػدكلي  كأبعادهػػا سػػكاء بطريػػؽ مباشػػر أـ ميػػر مباشػػر  كفقػػان لممبػػادئ 

ي مكافحػػة الفسػػاد كاسػػتراد الأمػػكاؿ المنهكبػػة كالمهربػػة المتعػػارؼ حميهػػا دكليػػان فػػ
 .لمخارج كالمتحبمة مف جرائـ فساد 

مفهكـ الفسػاد كاسػترداد الأمػكاؿ  يافحبر استعراض كتحميؿ كب المنهج التاريخي: -
حيػػث التقنػػيف كتطبيػػؽ كالجهػػكد الدكليػػة كالمحػػاكلات لمكاجهػػة جػػرائـ الفسػػاد مػػف 

 اكاحد المسئكلية حنها.
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جهػػكد الدكليػػة كالمحميػػة فػػي تفعيػػؿ التعػػاكف كذلػػؾ مػػف خػػلبؿ  المػػنهج التطبيقػػي: - 
كالمتحبػمة مػف الدكلي كالإجراءات المتبعة لاسػترداد الأمػكاؿ المنهكبػة كالمهربػة 

 كالركابط الحاكمة لبياف المسئكلية الدكلية.جرائـ فساد  

 خطخ اىذساسخ:

  ل الدراسة إلي مبحث تمهيدم كمبحديف حمي النحك التالي :قسـ هذنكحميه سكؼ 
ٍفهىً استرداد الأٍىاه الدْهىثخ الدزحػيخ ٍِ عشائٌ اىفسبد  الدجحش اىزَهُذٌ:
 .ورقذَشارهب

 الفساد كحمميات استرداد الأمكاؿ المهربة.مفهكـ  المطمب الأكؿ: -

 تقديرات الأمكاؿ المهربة حمج المستكل الدكلي كالااميمي المطمب الداني: -

في ضـىء ارفبقُـخ  ٍىاه الدهشثخلاسترداد الأ قبّىُّخ اىذوىُخاى سسالأالأوه:  جحشالد
 ً.2003الأٌٍ الدزحذح لدنبفحخ اىفسبد 

سترداد الأمكاؿ كالممتمكات كفقان لاتفااية الأمػـ اوليات القانكنية لا المطمب الأكؿ: -
 ـ2003المتحدة لمكافحة الفساد 

 الاسػػترداد المباشػػر كأحػػد اوليػػات لاسػػترداد لمممتمكػػات كالأمػػكاؿ  :الفػػرع الأكؿ
 المنهكبة

 المبادرة كأحد بكر التعاكف الدكلي لاسترداد الأمكاؿ المهربة: الفرع الداني 

 ي الخاص كأحد آليات استرداد الأمكاؿ المهربةالتعاكف الدكل :الفرع الدالث 

  المسػػػاحدة القانكنيػػػة المتبادلػػػة كأحػػػد آليػػػات اسػػػترداد الأمػػػكاؿ  :الفػػػرع الرابػػػ
 المهربة

 سترداد الأمكاؿالناظمة لاالكدائؽ الدكلية المطمب الداني:  -

 الفرع الأكؿ: أسس التنظيـ الدكلي كالإاميمي لعممية استرداد الأمكاؿ المنهكبة 
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 الداني: تكحيد اكاحد استرداد الأمكاؿ المنهكبة دكليان  الفرع 

القكاحد المكحدة العامة لاسترداد الأمكاؿ المنهكبة حمػج المسػتكل  الغبف الأكؿ: -
 الدكلي كالإاميمي.

دكر مبػػػادرة اسػػػتعادة الأبػػػكؿ المسػػػركاة فػػػي تكحيػػػد اكاحػػػد بػػػف الدػػػاني: غال -
اميميان .  الاسترداد دكليان كاد

 غبسة اىذوىُخ والإقيَُُخ لاسترداد الأٍىاه الدهشثخ اىز اىضبٍّ: جحشالد
 لتجارب الدكلية لاسترداد الأمكاؿ المنهكبة كمكافحة الفسادا المطمب الأكؿ: -

  الفرع الأكؿ: تجربة الكلايات المتحدة الأمريكية فػي اسػترداد الأمػكاؿ المنهكبػة
 كمكافحة الفساد

 الأمػكاؿ المنهكبػة كمكافحػة  الفرع الداني: التجربة الفرنسية في مجاؿ اسػترداد
 الفساد

 التجربة البريطانية في مجاؿ استرداد الأمكاؿ المنهكبة كمكافحة دالثالفرع ال :
 الفساد

 التجارب الإاميمية لاسترداد الأمكاؿ المنهكبة كمكافحة الفساد الداني:المطمب   -

 فحػة الفرع الأكؿ: تجربة الدكلػة التكنسػية فػي اسػترداد الأمػكاؿ المنهكبػة كمكا
 الفساد

  الفرع الداني: تجربة الدكلة المبػرية فػي اسػترداد الأمػكاؿ المنهكبػة كمكافحػة
 الفساد

  الفرع الدالث : تجربة الدكلػة العراايػة فػي اسػترداد الأمػكاؿ المنهكبػة كمكافحػة
 الفساد
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  الدجحش اىزَهُذٌ 
 ٍفهىً استرداد الأٍىاه الدْهىثخ الدزحػيخ 

 ٍِ عشائٌ اىفسبد ورقذَشارهب
 هُذ ورقسٌُ:تم

في معرض الحديث حف استرداد الأمكاؿ المنهكبة كالمتحبمة مف جرائـ الفسػاد 
ببػػفتها مػػف أكدػػر الجػػرائـ إرػػراران بالمبػػمحة العامػػة لمػػدكؿ كااتبػػادياتها الأمػػر الػػذم 
يستكجب ابيؿ الحػديث حػف الأسػس القانكنيػة لكيفيػة اسػترداد هػذل الأمػكاؿ فػي رػكء 

أف نسػػتعرض مفهػػكـ الفسػػػاد ببػػفته العنبػػر الأساسػػػي  القكاحػػد الدكليػػة كالمحميػػػة 
كالمكػػكف لعمميػػة تهريػػب الأمػػكاؿ كنهبهػػا بطريػػؽ ميػػر مشػػركع كأيرػػان نكرػػ  تقػػديرات 
جرائـ الفساد حمج المستكل الدكلي كالمحمي كما يسػتتبعه مػف حمميػات تهريػب كنهػب 

مطمبػيف للؤمكاؿ مما يرر بمبمحة الدكؿ كهك الأمر الذم سكؼ نتناكلػه مػف خػلبؿ ال
 -التالييف:

 المهربة الأمكاؿ استرداد كحمميات الفساد مفهكـ المطمب الأكؿ:

 كالااميمي الدكلي المستكل حمج المهربة الأمكاؿ تقديرات المطمب الداني:
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 الدطيت الأوه

  استرداد وػَيُبد اىفسبد ٍفهىً
 الدهشثخ الأٍىاه

البػػػعيد الػػػدكلي  يعػػػد الفسػػػاد أحػػػد أهػػػـ المكرػػػكحات  المتداكلػػػة  حاليػػػا حمػػػج 
كنتيجػػػة لإدراؾ المجتمعػػػات الخطػػػكرة  الناجمػػػة حػػػف هػػػذل الظػػػاهرة كتػػػداحياتها حمػػػج 
المسػػتكل الااتبػػادم كالاجتمػػاحي كالسياسػػي محميػػان كدكليػػان  اهػػتـ البػػاحديف  بمشػػكمة 
الفساد كالأدر المترتب حميه كببفة خابػة الأمػكاؿ المنهكبػة كالمهربػة  بينمػا مفهػكـ 

ف كػػاف هنػػاؾ تكافػػؽ  فقهػػي حمػػج أف تعريػػؼ  الفسػػاد لػػـ يترػػ  لػػه تعريفػػا محػػددا  كاد
الفساد)هك إساءة اسػتعماؿ السػمطة العامػة أك الكظيفػة العامػة لمكسػب الخػاص(  كمػا 
حرفت منظمة الشػفافية الدكليػة لمفسػاد بػأف مفهػكـ الفسػاد  )كػؿ حمػؿ يترػمف سػكء 

 .(1)استخداـ المنبب العاـ لتحقيؽ مبمحة خابة(

ظػػػاهرة الفسػػػاد كالأمػػػكاؿ المنهكبػػػة الناجمػػػة حنهػػػا كالمهربػػػة  كنتيجػػػة لخطػػػكرة 
لمخارج  كالعمؿ كالسعي حمي رركرة مكافحتها الأمر الذم يتطمب جهكد دكلية مكدفػة 
نشػػػاء اكاحػػد حمػػػؿ مكحػػدة تهػػػدؼ إلػػي حبػػػر مشػػكمة الفسػػػاد  لرسػػـ اسػػتراتيجيات كاد

ئمػة حمػج التعػاكف كالأمكاؿ المنهكبة كالسيطرة حميها  مف خلبؿ سبؿ كاسػتراتيجيات اا
الػػدكلي؛ نابعػػا مػػف كاػػكؼ الػػدكؿ حمػػي أف حمميػػات نهػػب الأمػػكاؿ كتهريبهػػا حمػػي آدػػر 
جرائـ فساد لـ تعد ظاهرة محمية فقط  بؿ باتت حابرة لمحدكد الكطنية لمػدكؿ؛ كالسػبيؿ 
لمكاجهتها سيككف بالجهكد الدكلية  كالتي برزت  في مجمكحة مف الاتفاايات الدكليػة 

هػػػػا حمػػػػج البػػػػعيد الػػػػدكلي "اتفاايػػػػة الأمػػػػـ المتحػػػػدة لمكافحػػػػة الفسػػػػاد كالإاميميػػػػة من

                                                           

، 2004ٍٴ ڂٻحٲكطاه، ڂاٗاىٌجش أڂاحڄ، جپ٣ر٫اس جاوپاً، ٪احڀ       و/ أقڃى أذى ٌَس، جپٳٓحو ْرٿه و٢( 1)

 .3ٚـ
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  كأبرزهػػػا حمػػػج البػػػعيد الإاميمػػػي أك المحمػػػي  الاتفاايػػػة العربيػػػة لمكافحػػػة (1)2003 
 .(2)ـ2010الفساد 

كجػػػػدير بالػػػػذكر أف المتػػػػكرطيف بقرػػػػايا الفسػػػػاد يقكمػػػػكف بعمميػػػػات  تحكيػػػػؿ 
تهـ  أك يقكمػػكف بئخفائهػػا أك متحبػػلبتهـ  مػػف جػػرائـ الفسػػاد إلػػج خػػارج حػػدكد دكلػػ

تداكلها في سػكؽ الأحمػاؿ حبػر سمسػمة مػف الأنشػطة ميػر المشػركحة أبرزهػا  مسػؿ 
الأمػػكاؿ التػػي  تهػػدؼ إلػػي إخفػػاء هكيػػة تمػػؾ المتحبػػلبت كتحكلهػػا  أك إيػػداحها فػػي 
أربدة بنكية مؤمنػة  حيػث أف أممػب حػالات الفسػاد يػتـ خلبلهػا تحكيػؿ مػكارد الدكلػة 

تهريبهػا إلػج الخػارج فػي بػكرة مبػالة طائمػة أك حبػر إيػداحها فػي  لأملبؾ خابة يػتـ
 .(3)المراكز المبرفية الدكلية

لقد تعدد المسميات بشأف حمميات استرداد نكاتج كاائ  كجرائـ الفساد مف دكلة 
لأخرم  فالبعض  يبفها )باسترداد الأبكؿ( ك البعض اوخر )اسػترداد المكجػكدات(  

مػكاؿ المنهكبػػة  كيعػػد هػذا المفهػػكـ يحمػػؿ ذات المعػػاني  كالػبعض كبػػفها اسػػتعادة الأ
كاػػد أكردت اتفاايػػة الأمػػـ المتحػػدة لمكافحػػة الفسػػاد  مفهػػكـ اسػػترداد المكجػػكدات فػػي 

تؤكػػد خلبلهػػا مؤكػػدة حمػػج أنػػه مبػػدأ أساسػػي مػػف الاتفاايػػة  كحمػػج الػػدكؿ   51المػػادة 
ة فػػػي هػػػذا الأطػػػراؼ أف تسػػػاحد  بعرػػػها الػػػبعض بػػػأكبر اػػػدر مػػػف العػػػكف كالمسػػػاحد

                                                           

ڀ، ذڃىؾاد ٶاٍجٌ   14/12/2005ونٿص جضٳحٶُس جاڂځ جپڃطكىز پڃٻحٲكس جپٳٓحو قُاُ جپاٳاحي ذطاحٌَم    ( 1)

 ڀ.31/10/2003جپڃإٌل  55/4جپؿڃ٫ُس جپ٫حڂس پ ڂځ جپڃطكىز 

 ڀ.2010وَٓڃرٍ  21ذطحٌَم  ا قُُ جپاٳحي2010ونٿص جلاضٳحٶُس جپ٫ٍذُس پڃٻحٲكس جپٳٓحو ( 2)

و/ َٮحخ جپڃاٛاٱ، جلإ٢احٌ جپطٗا٫ٍٍَ جپڃاا٧ځ لاْاطٍوجو ٪حتاىجش جپٳٓاحو ٪ٿاً جپٛا٫ُىَڅ جپاىوپٍ           ( 3)

وجلإٶٿُڃٍ )ذكع ڂٷىڀ ڂڅ ٶحٍٞ ڂٓطٗحٌ ذڃكٻڃس جلاْاطثاحٰ ٲاٍ ضاىچّ، ٞاڃڅ وٌٖاس جپ٫ڃاٽ       

، 2011، ٪احڀ  جپطٍ چ٧ڃطهح ؾحڂ٫س جپىوټ جپ٫ٍذُس قىټ ڂىٞى٨ جْطٍوجو جپڃىؾاىوجش(، جپٷاحهٍز  
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 .(1)الإطار

كيقبد بالمكجكدات هي الأمكاؿ كالممتمكات بكؿ أنكاحهػا سػكاء كانػت ماديػة أك 
ميػػر ماديػػة  منقكلػػة أك ميػػر منقكلػػة  كالمسػػتندات أك البػػككؾ القانكنيػػة التػػي تدبػػت 

 .(2)ممكية تمؾ المكجكدات اك كجكد حؽ حميها

ا اتفاايػة الأمػـ المتحػدة بينما  العائدات الإجرامية أك المتحبلبت حنها  فعرفتهػ
بأنهػػا )أم  1988لمكافحػػة الإتجػػار ميػػر المشػػركع فػػي المخػػدرات كالمػػؤدرات العقميػػة 

أمػػكاؿ مسػػتمدة أك حُبػػؿ حميهػػا بطريػػؽ مباشػػر أك ميػػر مُباشػػر مػػف ارتكػػاب جريمػػة 
 .(3)منبكص حميها في الفقرة الأكلج مف المادة الدالدة مف الاتفااية(

سترشادم لمكافحة الفسػاد بأنهػا )الممتمكػات المتأتيػة كحرفها القانكف العربي الا
أك المُتحبػػؿ حميهػػا  بشػػكؿ مباشػػر أك ميػػر مباشػػر مػػف ارتكػػاب أم فعػػؿ مػػف أفعػػاؿ 

 2010؛ كاتفقػػت معػػه الاتفاايػػة العربيػػة لمكافحػػة الفسػػاد (4)الفسػػاد المجرمػػة اانكنػػان(
ميهػا بشػكؿ مباشػر فعرفت العائدات الإجرامية بأنها )أم ممتمكات متأتية أك مُتحبؿ ح

 .(5)أك مير مباشر مف ارتكاب جرـ ما(

                                                           

 ڀ.2003ڂڅ  جضٳحٶُس  جاڂځ جپڃطكىز پڃٻحٲكس جپٳٓحو  51ٍَجؾ٩  چٙ جپڃحوز ( 1)

ٍَجؾ٩ ٲٍ هاًج جپٗاأڄ چاٙ جپڃاحوز جاوپاً/ و ڂاڅ جپٷاحچىڄ جپ٫ٍذاٍ جلإْطٍٖاحوٌ پڃٻحٲكاس جپٳٓاحو            ( 2)

 ڀ.2003وَٷحذٿهح جپٳٷٍز و ڂڅ جپڃحوز جپػحچُس ڂڅ جضٳحٶُس ڂٻحٲكس جپٳٓحو 

ڀ ب جضٳحٶُس جاڂاځ جپڃطكاىز پڃٻحٲكاس    1955ٲٍ هًج جپٗأڄ : جپڃحوز جاوپً ڂڅ جضٳحٶُس ٲُُاح ( ٍَجؾ٩ 3)

ڀب وَٷحذٿهااح جپٳٷااٍز هااـ ڂااڅ  1955جلاضؿااحٌ ٮُااٍ جپڃٗااٍو٨ ٲااٍ جپڃهااىٌجش وجپڃااإغٍجش جپ٫ٷٿُااس   

وڂڅ هًه جپؿٍجتځ بضكىَلاش جاڂىجټ أو چٷٿهاح   -ڀ. 2003جضٳحٶُس جاڂځ جپڃطكىز پڃٻحٲكس جپٳٓحو 

٫ٿځ أچهح ڂٓطڃىز ڂڅ أٌ ؾٍَڃس أو ئنٳحا أو ضڃىَه قٷُٷٍ پ ڂىجټ أو ڂٛىٌهح، أو ڂٻحچهح ڂ٩ جپ

 أو ٢ٍَٷس جپطٍٰٛ ذهح.

 / هـ ڂڅ جپٷحچىڄ جپ٫ٍذٍ جلاْطٍٖحوٌ پڃٻحٲكس جپٳٓحو.1ٍَجؾ٩ ٲٍ هًج جپٗأڄ جپڃحوز ( 4)

 ڀ.2010ٍَجؾ٩ جپڃحوز جاوپً ڂڅ جلاضٳحٶُس جپ٫ٍذُس پڃٻحٲكس جپٳٓحو  (5)
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أما بشأف  مبطم  "الأبكؿ" فهك مدرج  رمف تعريػؼ مفهػكـ الممكيػة  إذ أف   
تعريؼ الممكية  يشمؿ حمػج نطػاؽ كاسػ  )مجمكحػة مػف الأبػكؿ  كػالأمكاؿ التػي يػتـ 

زؿ  إيػػداحها فػػي الحسػػابات المبػػرفية أك حمػػج شػػكؿ أسػػهـ كسػػندات  أك مركبػػات كمنػػا
 .(1) كممكية الشركات كالممتمكات الخابة(

يترػػ  أف  مفهػػكـ مبػػادرة الأبػػكؿ  منػػذ القػػدـ  كتبمػػكرت فكػػرة المبػػادرة مػػف 
السػػػكابؽ القديمػػػة  كجػػػزء مػػػف القػػػانكف العػػػاـ الإنجميػػػزم  كالقػػػانكف المػػػدني  كنتيجػػػة 
لمجهػػكد الحقيقيػػة التػػي بػػذلت لمكافحػػة الجريمػػة المنظمػػة كتهريػػب المخػػدرات كمسػػؿ 

مكاؿ  كاد طبقػت حػددا مػف الكلايػات القرػائية نظػاـ المبػادرة سػكاء اسػتنادا حمػي الأ
حكـ إدانة أـ لا  كتتابعت هذل الجهكد كتراحفت نتيجػة لارتفػاع نسػب نهػب كتهريػب 

 .(2)الأمكاؿ مف جرائـ الفساد كميرها  كفي المقابؿ امة نسب الأمكاؿ المستردة

  الدطيت اىضبٍّ
 خ ػيً رقذَشاد الأٍىاه الدهشث

 والاقيٍَُ الدسزىي اىذولي
يعد الفساد خطران داهما  يهدد استقرار المجتمعات كيهدر إرساء سػيادة القػانكف 
كبػػكنه؛ كيبػػؿ مػػدال إلػػي حرامػػة التقػػدـ الااتبػػادم كالتقػػذـ السياسػػي  كالأمػػر الػػذم 
يسػػتكجب إيجػػاد حػػؿ لتمػػؾ المشػػكمة مػػف أجػػؿ  اسػػترداد الأمػػكاؿ المتحبػػمة مػػف جػػرائـ 

رجػػاع تمػػؾ الأمػػكاؿ المتحبػػؿ حميهػػا حمػػج نحػػك  ككاػػائ   الفسػػاد  كذلػػؾ أف اسػػترداد كاد
مير مشركع؛ سيؤدم إلي  حدكث تػأديرا كبيػران فػي البمػداف التػي استشػرت فيهػا كاػائ  

                                                           

جلإ٢ااحٌ جپاااح٦ځ لاْااطٍوجو جاٚااىټ ٪ٿااً جپڃٓااطىي جپڃكٿااٍ وجپااىوپٍب هُثااس     َحْااٍ جپ٫ڃااىٌيا  ( و/1)

 .15ڂٻحٲكس جپٳٓحو، ڂ٫هى جپكٷىٴ، ؾحڂ٫س ذٍََُص، ٚـ

( جپراااٹ جپااىوپٍ، وپُااٽ جْااطٍوجو جاٚااىټ جپڃاهىذااسب ڂٍٖااى جپڃڃحٌْااُڅ، جپٷااحهٍز، ڂٍٺااُ جاهااٍجڀ     2)

 .104ٚـ 2014پٿاٍٗ وجپطٍؾڃس وجپطى٩ََ 
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؛ كبخابػػة أف هنػػاؾ  حػػالات يمكػػف أف تكػكف مػػكارد الدكلػػة التػػي حكلػػت إلػػج (1)الفسػاد

ذات ماليػػة آمنػػة  حالميػػة ذات ممكيػػة خابػػة بػػدرت إلػػج مراكػػز مبػػرفية دكليػػة كممػػ
رجاحها (2)مقادير مذهمة ؛ فقد كرد في إحلبف نيانغا بشأف استرداد الدركات الأفريقية كاد
؛ كيقػدر حجػػـ الأمػكاؿ التػػي تػـ الاسػػتيلبء  حميهػا فػػي العقػكد المارػػية (3)إلػج أكطانهػػا

ي بأساليب فاسدة كمير مشركحة مػف  دكؿ تعػد فقيػرة حالميػا  كمعظػـ هػذل الأمػكاؿ فػ
إفريقيػػا تػػتـ مػػف جانػػب سياسػػييف كحسػػكرييف كرجػػاؿ أحمػػاؿ كزحمػػاء آخػػريف؛ اػػامكا 
بئيػػداع الأمػػكاؿ التػػي نهبكهػػا خػػارج بمػػدانهـ فػػي شػػكؿ نقػػكد كأسػػهـ كسػػندات كحقػػارات 

بميػػكف دكلار أمريكػػي"؛ كبػػالرمـ مػػف  40إلػػي  20كمكجػػكدات أخػػرل بنحػػك يقػػدر مػػف 
الأمكاؿ المنهكبة أك المكجػكدات ميػر استحالة القياس لمنطاؽ الشامؿ لعمميات تحكيؿ 

المشركحة اياسان دايقان  فتأدير هذل العمميات تػأديران مررػيا مهمكػا للباتبػاد كالسياسػة 
في كؿ أنحاء العػالـ؛ كفػي هػذا السػياؽ اػدر بػندكؽ النقػد الػدكلي مجمكحػة الأحمػاؿ 

الي فػػػي المائػػػة مػػػف النػػػاتج المحمػػػي الإجمػػػ 5إلػػػج  3التػػػي تغسػػػؿ سػػػنكيان بمػػػا يعػػػادؿ 
 .(4)تريميكف دكلار 1.8بميكف ك  600العالمي  كهك مبمة يتراكح بيف 

كيبعب تحديد ايمة الأمكاؿ المنهكبة حمج البعيد العالمي سكاء كاف ذلؾ مػف 
                                                           

٫ُس جپ٫حڂس پ ڂځ جپڃطكىز، جپٿؿاس جپڃهٛٛس پٿطٳحوٜ ذٗأڄ جضٳحٶُس ڂٻحٲكس جپٳٓحو، جپاىوٌز  ( جپؿڃ1)

ڂڅ ؾىوټ جا٪ڃاحټ جپڃإٶاص، وٌجْاس ٪حپڃُاس ٪اڅ ئقحپاس جاڂاىجټ         3، جپراى 2003جپٍجذ٫س، َاحٍَ 

 .3يجش جپڃاٗأ ٮٍُ جپڃٍٗو٨، ولا ُْڃح جاڂىجټ جپڃطأضُس ڂڅ أٲ٫حټ ٲٓحو، ٚـ

(2)  Ibrahim F.I.Shihata, “Corruption: a general review with an emphasis 

on the role of the world Bank”, Dickinson Journal of International 

law, vol. 25, 1997, PP. 451 – 458. 

، ڂااڅ ؾحچااد ڂڃػٿااٍ ڂا٧ڃااس جپٗااٳحٲُس  2001آيجٌ/ ڂااحٌِ  4ضااځ جپطىٶُاا٩ ٪ٿااً ئ٪االاڄ چُحچٳااح ٲااٍ  ( 3)

وأوٮاىج وذىضٓىجچح وؾاىخ ئٲٍَٷُاح وَجڂرُاح وَڂراحذىي وٮحچاح وجپٻاحڂٍُوڄ،       جپىوپُس ٲٍ أغُىذُح

 وٺُاُح، وڂلاوي، وچُؿٍَُحب.

ولا ْاُڃح جاڂاىجټ جپڃطأضُاس ڂاڅ      –( وٌجْس ٪حپڃُس ٪څ ئقحپاس جاڂاىجټ يجش جپڃاٗاأ ٮُاٍ جپڃٗاٍو٨      4)

 .4أٲ٫حټ ٲٓحو، ڂٍؾ٩ ْحذٵ، ٚـ
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حيػػثُ المخػػزكف أك التػػدفؽ  حمػػج حػػد سػػكاء إرػػافة إلػػج كػػكف الأمػػكاؿ المنهكبػػة  تعػػد  
رجػاء العػالـ؛ إرػافة إلػي ذلػؾ رمف تقديرات التدفؽ مير المشركع لممكارد في جمي  أ

أنه لـ يتـ التكبؿ إلج إجماع في اوراء  حكؿ الكسائؿ التي يتـ استخدامها لاحتساب 
 .(1)المبالة المنهكبة

 هْبك اىؼذَذ ٍِ الأٍضيخ  واىَْبرط حىه الأٍىاه الدْهىثخ  والدهشثخ ٍْهب:
أف  أجػػػرت دراسػػػة تكبػػػمت خلبلهػػػا(: GFIمؤسسػػػة النزاهػػػة الماليػػػة الدكليػػػة )

متكسػػط التػػدفقات السػػنكية ميػػر المشػػركحة تػػأتي مػػف الػػدكؿ الناميػػة؛ كتتػػراكح ايمتهػػا 
بميػػكف دكلار سػػنكيان  خػػلبؿ فتػػرة زمنيػػة لا تتجػػاكز  810ك 725بالمتكسػػط مػػا بػػيف 

 .(2)دمانية أحكاـ

                                                           

وجپطاٍ ضاإوٌ لاْاطاُجٰ جپڃاىجٌو، جپطاٍ ٶاى َاطځ         ( ئڄ ٦حهٍز ض٫ٍٰ ذحپطىٲٵ جپڃاحپٍ ٮُاٍ جپڃٗاٍو٨    1)

جْااطهىجڂهح ڂااڅ أؾااٽ جپطاڃُااس وضٗااڃٽ ضااىٲٷحش جپڃحپُااس ٮُااٍ جپڃٗااٍو٪س، ٲحپ٫حتااىجش جپڃطأضُااس ڂااڅ  

جاچٗاا٣س ٮُااٍ جپٷحچىچُااس، ٺحپٳٓااحو )جپٍٖااىز، وجنااطلاِ غااٍوجش جپاارلاو(، وجپط٫ااحڂلاش جپؿاحتُااس،    

جپهُرااٍجا قااىټ ٺااىڄ جپڃؿڃااى٪طُڅ   وجاچٗاا٣س جپطؿحٌَااس ٮُااٍ جپڃٗااٍو٪س، وٶااى ٦هااٍ ؾااىجټ ذااُڅ  

% ڂڅ ئؾڃحپٍ ٶُڃس جپطىٲٷحش، ٲٍ قاُڅ ضطاأپٱ جپڃؿڃى٪اس جانُاٍز     35جاوپُطُڅ ضُڃػلاڄ قىجپٍ 

ڂااڅ أٺرااٍ قٛااس ڂااڅ جْااطاُجٰ ٌأِ جپڃااحټ ڂااڅ ووټ جپ٫ااحپځ جپاااحڂٍ. ٍَجؾاا٩ : ڂا٧ڃااس جپٗااٳحٲُس     

 .2001وٌٶس ٪ڃٽ:  –جپىوپُس: بجْطٍوجو جپڃىؾىوجش: ڂٗٻٿس چ٣حٴ وذ٫ىب 

- John Christensen, „Mirror, Mirror on the Wall, Who‟s the most 

Corrupt of All?, Paper presented at the World Social Forum. 

Nairobi, Kenya. January 2007. See:  

www.taxjustice.net/cms/upload/pdf/0701_Mirror_Mirror_corruption.pd

f. 

(2 )  Dev. Kar and Karly Curcio, „Illcit Financial Flows from Developing 

Countries: 2000 – 2009‟ (Washington, DC: Global Financial 

integrity, January 2011). 

http://www.gfip.org/storage/gfip/documents/reports/IFF2010/gfi_iff_upd

ate_report-web.pdf  -   10/5/2021أنٍ ََحٌز پٿڃىٶ٩   

http://www.taxjustice.net/cms/upload/pdf/0701_Mirror_Mirror_corruption.pdf
http://www.taxjustice.net/cms/upload/pdf/0701_Mirror_Mirror_corruption.pdf
http://www.gfip.org/storage/gfip/documents/reports/IFF2010/gfi_iff_update_report-web.pdf%20%20%20-%20%20أخر%20زيارة%20للموقع%2010/8/2021
http://www.gfip.org/storage/gfip/documents/reports/IFF2010/gfi_iff_update_report-web.pdf%20%20%20-%20%20أخر%20زيارة%20للموقع%2010/8/2021


 طد/ محمكد محمد منجكد أبك الغي
 الأسس القانكنية لاسترداد الأمكاؿ المنهكبة في ركء اكاحد القانكف الدكلي كالتشريعات الداخمية 

 

250 

 
أف إجمالي ايمة حائدات النشاط الإجرامي كالفسػاد تُشير تقديرات البنؾ الدكلي: 

تريميػػكف دكلار أمريكػػي  1.6لحػػدكد بمػػا يتػػراكح بػػيف " تريميػػكف كالتػػي تتػػدفؽ حبػػر ا
سػػنكيان" يػػأتي  مػػا يقػػارب  نبػػفها مػػف البمػػداف الناميػػة كالبمػػداف المباشػػرة حػػف طريػػؽ 

 .(1)التحكؿ إلج ااتباد السكؽ

إلي أف إجمالي الأمكاؿ المنهكبة ك المُهربة أشار تقرير منظمة الشفافية الدكلية:  -جػ
تريميػػكف دكلار  نبػػيب القػػارة الأسػػيكية  2ل العػػالـ  تقػػدر بػػػ لمخػػارج حمػػج مسػػتك 

لأكركبػػػا الشػػػراية  17.7% لمنطقػػػة الشػػػرؽ الأكسػػػط ك17% مقابػػػؿ 44منهػػػا 
 .(2)% لأفريقيا4ك

كبػػالنظر لإجمػػالي مخػػزكف المتحبػػلبت مػػف الأمػػكاؿ  المنهكبػػة  نجػػد أف هنػػاؾ 
سػػييف اػػد سػػمبكها  كتػػـ مجمكحػػة تقػػديرات تتعمػػؽ بػػالأمكاؿ التػػي يعتقػػد أف القػػادة السيا

 تهريبها إلج دكؿ أخرل  كمنها حمي سبيؿ المداؿ:

رئػػيس جمهكريػػة الككنجػػك الديمقراطيػػة  "مكبكتػػك سيسػػيكك": خػػلبؿ فتػػرة حكمػػه  
مميػػار دكلار مػػف الخزانػػة  كهػػك  5( اػػاـ بنهػػب 1997إلػػج  1965الفتػػرة مػػف حػػاـ  )

سػتممت الدكلػة أكدػر مػف مبمة يساكل الديف الخارجي لمبمد فػي ذلػؾ التكايػت؛ حنػدما ا

                                                           

راٹ جپىوپٍ َٻٗٱ جچطٷحخ ٪څ ڂرحوٌز لاْط٫حوز جاٚىټ وجاڂىجټ جپڃٍٓوٶسب بجپ –( جپراٹ جپىوپٍ 1)

 ، ٍَجؾ٩ جپڃىٶ٩ جلإپٻطٍوچٍ:2005جذٍَٽ  14أنرحٌ وئ٪لاڀ جپراٹ جپىوپٍ،  –

http://web.worldbank.org.WEBSITE/EXTERNAL/EXTARABICHOME

/NEWSARABIC/0.contentMDK:21304733-pagePK:64257043-

piPK:437376 theSitePK:1052299,00.html    أناااااااٍ ََاااااااحٌز پٿڃىٶااااااا٩

  10/5/2021ذطحٌَم

 جپٍجذ١:( ٍَجؾ٩ جپڃىٶ٩ جلاپٻطٍوچٍ پٿڃُا٧ڃس جپ٫ٍذُس پڃٻحٲكس جپٳٓحو، ٪ٿً 2)

http://arabanticorruption.org/article.24390               آناٍ ََاحٌز پٿڃىٶا٩ ذطاحٌَم

10/5/2021  

http://web.worldbank.org.website/EXTERNAL/EXTARABICHOME/NEWSARABIC/0.contentMDK:21304733-pagePK:64257043-piPK:437376
http://web.worldbank.org.website/EXTERNAL/EXTARABICHOME/NEWSARABIC/0.contentMDK:21304733-pagePK:64257043-piPK:437376
http://web.worldbank.org.website/EXTERNAL/EXTARABICHOME/NEWSARABIC/0.contentMDK:21304733-pagePK:64257043-piPK:437376
http://arabanticorruption.org/article.24390
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مميار دكلار مف المساحدات  كبشكؿ خاص مف البنؾ الدكلي  حيث اختفت معظـ  12 
مميػكف  50هذل الأمكاؿ؛ كاد ادحج "مكيكتك" في تمؾ الأدناء أنه يمتمؾ ما لا يقؿ حف 

فشػػػمت فػػػي الإجابػػػة حمػػػج أسػػػئمة   1997دكلار  كالحككمػػػة التػػػي جػػػاءت بعػػػد حػػػاـ 
المُتعمقػػة بتكرػػي  ممكيػػة الأمػػكاؿ المفقػػكدة  كالتػػي يُعتقػػد أف السُػػمطات السكيسػػرية ك 

 .(1)أممبيتها انتقمت سران إلج البنكؾ السكيسرية

 1967: الػذم اػاـ خػلبؿ الفتػرة مػف )سكهارتك(رئيس إندكنيسيا السابؽ )محمد   -1
مميػػار دكلار  فػػي دكلػػة يبمػػة  35ك  15(؛ بنهػػب مبمػػة يتػػراكح مػػف 1998إلػػج 

 .دكلار 700كم فيها حكالي معدؿ دخؿ الفرد السن

إلػج  1993رئيس نيجيريا السابؽ ) ساني اباتشا(: ااـ خلبؿ فترة حكمػه مػف )
مميػػار دكلار؛  5 – 2( بسػػمب أمػػكاؿ تشػػير التقػػديرات أف حجمهػػا يتػػراكح بػػيف 1998

% مػف الػدخؿ السػنكم لدكلػة نيجيريػا 10مميػار دكلار مػا يقػارب  5حيث يُشػكؿ مبمػة 
ة سػنكات؛  كحقػب ذلػؾ تػـ اسػتبداؿ "سػاني اباتشػا" بحػاكـ مف النفط حمػج مػدل خمسػ

 825حسػكرم جديػد هػػك الجنػراؿ "حبػد السػػلبـ أبػك بكػر"  كالػػذم اسػتعاد مبمغػان يقػػارب 
مميػػػار دكلار مجمػػػدان فػػػي مبػػػارؼ فػػػي سكيسػػػرا  1.3مميػػػكف دكلار  لكػػػف مػػػا يػػػزاؿ 

 .(2)كلكسمبكرغ

رد الجكع كمف أجؿ التنميػة كما أنه كفقان لتقديرات المجنة الكادكليكية الفرنسية 
(CCFD فقػػد تعمػػد الحكػػاـ المسػػتبدكف  خػػلبؿ العقػػكد المارػػية  إلػػج نهػػب مبػػالة  )

                                                           

 ( ٍَجؾ٩ ٲٍ هًج جپٗأڄ :1)

The Journal of Global Legal Studies, vol.7,2002, p.655, see:  

http://www.repository.law.edu/  

 ، جپٳٓحو جپُٓحٍْ.2004( ضٷٍٍَ جپٗٳحٲُس جپىوپُس پ٫حڀ 2)
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 .(1)بميكف دكلار 180ك  100مالية تتراكح ايمتها بيف 

الرئيس الميبي السابؽ )معمر القذافي(: حقب اندلاع الدكرة الشعبية كالإطاحة به    -2
(  كالذم تُبيف كجكد مبالة 2011إلج  1969كالذم امتدت فترة حُكمه مف حاـ )

 100فػػي دكلػػة هكلنػػدا تػػـ تجميػػد ماليػػة طائمػػة تػػـ تهريبهػػا إلػػج الخػػارج كمنهػػا: 
مميكف دينار ليبي  مف أبكؿ النظاـ الميبي المكجكدة في هكلندا بُناءن حمػج طمػب 

                                                           

(، هٍ ڂُا٧ڃاس ڂؿطڃا٩ ڂاىچٍ    CCFDجپٿؿاس جپٻحغىپُٻُس جپٳٍچُٓس ٞى جپؿى٨ وڂڅ أؾٽ جپطاڃُس )( 1)

ضٷٍٍَجً، پطكىَى جپٷٛىٌ وجپٗٷٵ وٮٍُهاح ڂاڅ جاٚاىټ، جپطاٍ      2001ٲٍ ٲٍچٓح، أ٪ىش ٲٍ ٪حڀ 

ح ڂاڅ ٶراٽ ْٿٓاٿس ڂاڅ جپُ٪ڃاحا جاٲحٌٶاس، وأْاٍهځ، وڂ٫احوچُهځ جپڃٷاٍذُڅ          ضځ ٍٖجؤهح ٲاٍ ٲٍچٓا  

وڂاً يپٹ جپكُڅ، جْطهىڂص ڂا٧ڃحش جپڃؿطڃ٩ جپڃىچٍ ضٿٹ جپاطحتؽ، پطٷىڀ جپطڃحْحً ٣َُحپاد ذااؾٍجا   

جپٻىچٯاى ذٍَجٲُاٽ(، و )٪ڃاٍ ذىچٯاى      –ضكٷُٵ ٌْڃٍ ڂ٩ غلاغس ٌؤْحا: )وَاُّ ْحْى چٯىَٓاى  

ٮُاُح جلاْطىجتُس(، وٶى ٺٗٱ جپطكٷُٵ  –ىووٌز أوذُحچٯى ڂىذحْٻى ٮحذىڄ(، و )ضُ –جوچىَڃُح  –

جپًٌ أؾٍضه جپٗا٢ٍس، وؾاىو جپ٫ىَاى ڂاڅ جپڃڃطٿٻاحش، ٲ٫ٿاً ْارُٽ جپڃػاحټ: جڂطٿاٹ أٶاحٌخ جپاٍتُّ            

ٖاٷس ْاٻاُس )ڂ٧٫ڃهاح وجٶا٩ ٲاٍ أٮااً ڂااح٢ٵ ذاحٌَّ(،          39ٮحذىڄ(،  –)٪ڃٍ ذىچٯى جوچىَڃُح 

ڂٿُاىڄ   ٩1.5 ُْحٌجش ذأْڃحتهځ )ضٷاىٌ ٶُڃطهاح ذاكاى    قٓحذحً ڂٍٛٲُحً، وضٓؿُٽ ضٓ 50وجڂطلاٸ 

َىٌو(، و٪ٿً جپٍٮځ ڂڅ جاوپاس جپطاٍ ضاځ ؾڃ٫هاح، ئلا أڄ ڂٻطاد جپڃاى٪ٍ جپ٫احڀ ٶاى ٌٲاٝ جپٷٟاُس           

جاوپً، وٌوجً ٪ٿاً يپاٹ، ٪ڃٿاص ڂُا٧ڃاس جپٗاٳحٲُس جپىوپُاس ٲاٍ ٲٍچٓاح، ذحپط٫احوڄ ڂا٩ ٮٍُهاح ڂاڅ             

، لإ٪احوز ٲاطف ڂٿاٱ جپٷٟاُس،     2005٪احڀ  ڂا٧ڃحش جپڃؿطڃ٩ جپڃىچٍ، ٪ٿً ٌٲ٩ ٖٻىي ڂىچُس ٲٍ 

، وجٲٷااص جپڃكُٻڃااس ٪ٿااً أوټ جلاپطڃااحِ، وڂاا٩ يپااٹ، ٪ڃااٽ جپڃااى٪ً جپ٫ااحڀ ٪ٿااً  2009وٲااٍ ٪ااحڀ 

، وضااځ چطُؿااس پااًپٹ، ئپٯااحا يپااٹ جپٷااٍجٌ، وٲااٍ    2009ضٷااىَځ جْااطثاحٰ ذهااًج جپٷااٍجٌ، ٲااٍ أٺطااىذٍ   

ٌ، قُاع وجٲٷاص أ٪ٿااً   ڂىجؾهاس يپاٹ، ٶاىڂص ڂُا٧ڃاس جپٗااٳحٲُس جپىوپُاس ٲاٍ ٲٍچٓاح جْااطثاحٲحً پٿٷاٍج        

، ٪ٿاً ئڂٻحچُاس ٶُاحڀ جپڃإْٓاحش جاهٿُاس ذاٶحڂاس و٪احوي        2010جپڃكحٺځ ٲاٍ ٲٍچٓاح ٲاٍ چاىٲڃرٍ     

 ٶٟحتُس ضط٫ٿٵ ذحْطٍوجو جاٚىټ جپڃاهىذس، جاڂٍ جپًٌ ٖٻٽ ْحذٷس ضحٌَهُس، ٍَجؾ٩ ٲٍ يپٹ:

- Antoine Dulin and Jean Merckaert, „Stolen Assests – Dictators 

Wealth and Weastern Connivance‟ (Paris, France: Catholic 

Committee against Hunger and for Development, March 2007). See: 

http://ccfd-terresolidaire.org/ 

- Transparency International (France): “lodges a civil party in stolen 

assets case”, TI Press release, 2 December 2008. See 

www.transparecy.org/content/download/39061/619208. 

http://ccfd-terresolidaire.org/
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حاجؿ مف مُنظمة البحة العالميػة لكػي تسػتطي  تقػديـ المُسػاحدة الماليػة لقطػاع  
مميػكف  416تػـ تجميػد  سكيسرا؛ كفي دكلة (1)ة البحية المنككبة في ليبياالرحاي

تػػـ تجميػػد  بريطانيػػا؛ فػػي دكلػػة (2)دكلار لمػػرئيس الميبػػي فػػي البنػػكؾ السكيسػػرية
تػـ  السػكيد. كفػي دكلػة (3)مميار دكلار مػف أربػدة الػرئيس الميبػي كحائمتػه 19.6
 .(4)ي السكيدمميار دكلار مف النظاـ الميبي المكجكدة ف 1.6تجميد 

الػػرئيس )محمػػد حسػػنج مبػػارؾ(  رئػػيس مبػػر الأسػػبؽ  حقػػب انػػدلاع دػػكرة ينػػاير  -3
 – 1981كالتي تنازؿ بمكجبها حف الحكـ؛  كالذل امتد حكمه مف حػاـ ) 2011
كرجاؿ أحماله  فقد تبيف كجكد شبهات اختلبس مبالة  -حامان  32( نحك 2011

ؿ المبػػرية المنهكبػػة مػػف جانػػب كتقػػدر حجػػـ الأمػػكا ؛(5)طائمػػة كتهريبهػػا لمخػػارج 
 .(6)مميار دكلار 225الفاسديف كالمحيطيف بالنظاـ  ابؿ سقكط نظاـ الحكـ بنحك 

                                                           

 ٍَجؾ٩ ٲٍ يپٹ ذحپطٳُٛٽ: ( 1)

- The Netherlands, Ministry of Foreign Affairs: “Netherlands 

unfreezes Libyan assets for medical supplies,” accessed at: 

http://www.minbuza.nl/en/news 

 -Micheline Calmyوٶى ؾحا هًج جلإ٪لاڄ ڂڅ ٶراٽ جپاٍتُّ جپٓىَٓاٌٍ ووََاٍ نحٌؾُطاه ب     ( 2)

Rey:ب، ٲٍ جؾطڃح٨ وذٿىڂحٍْ ٲٍ جپ٫حٚڃس جپطىچُٓس، ٍَجؾ٩ 

- Swiss Federal Department of Foreign Affairs: “Freeze on assets,” 

last modification 14 july, 2011 accessed at:-  

http://www.eda.admin.ch 

 وَجٌز جپهحٌؾُس جپر٣ٍَحچُس،  ٍَجؾ٩ :( 3)

- UK Foreign and Commonwealth Office: “Libya,” accessed on 

October 31, 2011, at:-  http://www.fco.gov.uk 

(4 )  Muammar el-Qaddafi (and related entities and individuals) 

(Sweden)at:- http://star.worldbank.org. 

 .2/2011/ 14ُٳس جپؿحٌوَحڄ جپر٣ٍَحچُس  جپڃاٗىٌ ذطحٌَم ٍَجؾ٩ ٲٍ هًج جپٗأڄ : ضٷٍٍَ ٚك( 5)

 .5/6/2011ٍَجؾ٩ ٲٍ هًج جپٗأڄ ضٷٍٍَ ٚكُٳس جاهٍجڀ جپڃٍَٛس  جپڃاٗىٌ ذطحٌَم  ( 6)

http://www.minbuza.nl/en/news
http://www.eda.admin.ch/
http://www.fco.gov.uk/en/global-issues/mena/libya/
http://star.worldbank.org/
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 الدجحش الأوه
الأسس اىقبّىُّخ اىذوىُخ لاسترداد الأٍىاه الدهشثخ في ضىء 

 2003ًارفبقُخ الأٌٍ الدزحذح لدنبفحخ اىفسبد 
 تمهُذ ورقسٌُ:

فحػة الفسػاد هػي أكؿ المبنػة الأكلػج حمػي البػعيد إف اتفااية الأمـ المتحدة لمكا
العالمي لتناكؿ ارية استرداد الأمكاؿ المنهكبة  سكاء في الدكؿ المتقدمػة أك الناميػة 
كأهمية هػذل الاتفاايػة تنبػ   مػف ككنهػا تػكفر الأسػس القانكنيػة حمػي البػعيد الػدكلي 

طػػراؼ فػػي إطػػار ببػػكرة اكيػػة مػػف أجػػؿ تحقيػػؽ التعػػاكف الفعػػاؿ بػػيف  كافػػة الػػدكؿ الأ
استرداد الأمػكاؿ المنهكبػة حػف طريػؽ جػرائـ الفسػاد؛ فقػد ترػمنت الاتفاايػة مجمكحػة 
متكاممة كفاحمة  مف الأسس كالمعايير كالتدابير التػي تكػكف مرنػه ليػتـ تطبيقهػا حمػي 
جميػ  الػػدكؿ كمػػف خلبلهػػا تسػػعي الػػدكؿ لتعزيػز كتطػػكير تشػػريعاتها الكطنيػػة فػػي هػػذا 

اايػػة تمػػزـ الػػدكؿ  باتخػػاذ تػػدابير كاائيػػة مػػف أجػػؿ السػػيطرة حمػػي المجػػاؿ  كمػػا أف الاتف
حمميات تهريب الأمكاؿ  كما تدحك الدكؿ الأحرػاء بئحػادة الأمػكاؿ المنهكبػة التػي تػـ 

 الحبكؿ حميها حف طريؽ الفساد إلج الدكلة التي نُهبت أمكالها .

كجب حمػي ـ تناكلت ما ي2003كنجد أف اتفااية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد 
؛ لػػذلؾ سػػكؼ نتنػػاكؿ هػػذا فػػي هػػذا الشػػأف ها مػػرة دانيػػةبػػيامة تشػػريعاتالػػدكؿ إحػػادة 

 المبحث في مطمبيف:

اوليػػات القانكنيػػة لاسػػترداد الأمػػكاؿ كالممتمكػػات كفقػػان لاتفاايػػة الأمػػـ  المطمػػب الأكؿ:
 ـ2003المتحدة لمكافحة الفساد 

 لأمكاؿالكدائؽ الدكلية في مجاؿ استرداد ا المطمب الداني:
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  الدطيت الأوه 
 اِىُبد اىقبّىُّخ لاسترداد الأٍىاه والدَزينبد وفقبً 

 2003ًلارفبقُخ الأٌٍ الدزحذح لدنبفحخ اىفسبد 
مػػف المسػػمـ بػػه أف جػػرائـ الفسػػاد مدػػؿ ميرهػػا مػػف الجػػرائـ  تزدهػػر فػػي البيئػػات 

أبرزهػا  المكاتية لممارسة السمككيات المشركحة  كتتسـ تمؾ البيئػات بعنابػر رئيسػية 
شيكع الاستبداد السياسي كميػاب العدالػة الاجتماحيػة كتػدني مسػتكل المعيشػة بسػبب 
زيادة معػدلات الفقػر كالجهػؿ كالمػرض  كانحسػار حكػـ القػانكف  كرػعؼ بنيػة العدالػة 
القرائية  كانحسار القيـ كالركابط الاجتماحية التي تحكـ السمكؾ العػاـ كالخػاص فػي 

مػػػنهج الكاػػػائي فػػػي مجػػػاؿ منػػػ  الفسػػػاد كمكافحتػػػه  فقػػػد المجتمػػػ   كنظػػػران لأهميػػػة ال
التػػي يتعػػيف حمػػج  (1)خببػػت اتفاايػػة الأمػػـ المتحػػدة مجمكحػػة مػػف التػػدابير الكاائيػػة

 .(2)الدكؿ اتخاذها لمن  جرائـ الفساد ابؿ كاكحها

كلمػػػا كػػػاف نهػػػب الأمػػػكاؿ يُعتبػػػر مػػػف أبػػػرز بػػػكر الفسػػػاد المػػػالي فػػػي كافػػػة 
دكرات الربيػ  العربػي  لػذا كانػت الحاجػة إلػج اسػترداد المجتمعات  كخابة بعد اندلاع 

تمػػؾ الأمػػكاؿ كػػي تعػػـ بػػدكرها حمػػج رخػػاء الػػدكؿ الناميػػة كتعػػد اتفاايػػة الأمػػـ المتحػػدة 
ـ( أكؿ إطػار حمػؿ حمػج البػعيد العػالمي تنػاكؿ ارػية 2003لمكافحة الفساد )فيينػا 

 .استرداد المكجكدات سكاء كاف ذلؾ في الدكؿ النامية أك المتقدمة

                                                           

ضٟاڃاص ب   14: 5جپڃاىجو ڂاڅ    –ڀا جپٳٛاٽ جپػاحچٍ   2003جضٳحٶُس جاڂځ جپڃطكىز پڃٻحٲكاس جپٳٓاحو    (1)

ڀ 2003ٲٍ جضٳحٶُس جاڂځ جپڃطكىز پڃٻحٲكاس جپٳٓاحو    ڂؿڃى٪س جپطىجذٍُ جپىٶحتُس جپڃاٛى٘ ٪ٿُهح

 ب.

و/ ڂكڃى جپٯڃٌٍ، جْطٍوجو جاڂىجټ جپڃطكٛٿس ٪څ ؾٍجتځ جپٳٓحو، وٌجْس ٲاٍ أْارحخ جپٳؿاىز ذاُڅ      (2)

جپطا٧ااُځ جپااىوپٍ پڃٻحٲكااس جپٳٓااحو وجْااطٍوجو جاڂااىجټ ذڃىؾااد جضٳحٶُااس جاڂااځ جپڃطكااىز پڃٻحٲكااس         

 .6، ٚـ ـ2014جپٳٓحوب، 
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كتناكلت اتفااية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد  كسػائؿ كطػرؽ اسػترداد الأمػكاؿ 

 المنهكبة مف خلبؿ بعض الكسائؿ  كسكؼ نعرض لهذل اوليات حمج النحك التالي:

  اىفشع الأوه
 الاسترداد الدجبضش مأحذ اِىُبد لاسترداد ىيََزينبد 

 والأٍىاه الدْهىثخ
ـ حمميػات الاسػترداد 2003دة لمكافحػة الفسػاد لقد كرعت اتفااية الأمػـ المتحػ

المباشر لمممتمكات كالأمكاؿ المنهكبة  كأارت حددا مف التدابير كاوليات  دحػت الػدكؿ 
الأطػػراؼ أف تػػدرجها فػػي اكانينهػػا الكطنيػػة ككرػػعها مكرػػ  التنفيػػذ  كجػػاء ذلػػؾ فػػي 

الأهمية مػف خػلبؿ  ؛ إذ تُمدؿ الملبحقة المدنية كسيمة بالغة(1)مف الاتفااية 53المادة 
المجػػػػكء لمقرػػػػاء المػػػػدني لتعقػػػػب كاسػػػػترداد الأمػػػػكاؿ أك الممتمكػػػػات المتحبػػػػمة حػػػػف 

 .(2)الفساد

                                                           

ڂڅ جلاضٳحٶُس ئي ضااٙ ٪ٿاً أچاه :  ب٪ٿاً ٺاٽ ووپاس ٢اٍٰ وٲٷاحً پٷحچىچهاح           53جپڃحوز  ٍَجؾ٩ چٙ  (1)

 جپىجنٿٍ:

أڄ ضطهااً ڂااح ٶااى َٿااُڀ ڂااڅ ضااىجذٍُ جپٓااڃحـ پىوپااس ٢ااٍٰ أنااٍي ذٍٲاا٩ و٪ااىي ڂىچُااس أڂااحڀ ڂكحٺڃهااح    -1

پطػرُص قٵ ٲٍ ڂڃطٿٻحش جٺطٓرص ذحٌضٻحخ ٲ٫اٽ ڂؿاٍڀ وٲٷاحً پهاًه جلاضٳحٶُاس أو پطػرُاص ڂٿٻُاس ضٿاٹ         

 حش.جپڃڃطٿٻ

أڄ ضطهااً ڂااح ٶااى َٿااُڀ ڂااڅ ضااىجذٍُ ضااأيڄ پڃكحٺڃهااح أڄ ضااأڂٍ ڂااڅ جٌضٻااد أٲ٫ااحلًا ڂؿٍڂااس وٲٷااحً پهااًه        -2

 جلاضٳحٶُس ذىٲ٩ ض٫ىَٝ پىوپس ٢ٍٰ أنٍي ضٌٍٟش ڂڅ ضٿٹ جپؿٍجتځ.

أڄ ضطهً ڂاح ٶاى َٿاُڀ ڂاڅ ضاىجذٍُ ضاأيڄ پڃكحٺڃهاح أو پٓاٿ٣حضهح جپڃهطٛاس ٪ااىڂح َط٫اُڅ جضهاحي ٶاٍجٌ               -3

ٰ ذڃ٣حپرس ووپس ٢ٍٰ أنٍي ذڃڃطٿٻحش جٺطٓرص ذحٌضٻاحخ ٲ٫اٽ ڂؿاٍڀ    ذٗأڄ جپڃٛحوٌز، ذأڄ ض٫طٍ

 وٲٷحً پهًه جلاضٳحٶُس ذح٪طرحٌهح ڂحپٻس ٍٖ٪ُس پهح.

چطُؿااس پٻااىڄ ضااىجذٍُ جلاْااطٍوجو جپڃرحٖااٍ پ ڂااىجټ جپڃاهىذااس ضطهااً ٲااٍ ووپااس پٛااحپف ووپااس أنااٍي،   (2)

جٖااطٍج٠ جلإوجچااس  وضٗااڃٽ ئڂٻحچُااس ئٌْااحا جپڃٓااثىپُس ٪ٿااً أْااحِ جپڃ٫ااحٍَُ جپڃىچُااس، ڂااڅ ووڄ       

جپؿاحتُس پٿٗاهٙ جپاًٌ َڃطٿاٹ جاڂاىجټ جپڃهٍذاس أو َكاىَ ٪ٿُهاح، وض٫ٷاد جاڂاىجټ جپڃهٍذاس ٲاٍ            

قحلاش جپطرٍتاس ڂاڅ ضهاځ ؾاحتُاس، قُاڃاح ضطراُڅ أوپاس ٺحٲُاس ضٓاطىٲٍ جپڃ٫احٍَُ جپڃىچُاس أڄ جاڂاىجټ             

جپطٗاا٫ٍٍَ جپڃهٍذااس ضااځ جپكٛااىټ ٪ٿُهااح ذ٣ٍَٷااس ٮُااٍ ٶحچىچُااسا ٍَجؾاا٩ ٲااٍ هااًج جپٗااأڄا  جپااىپُٽ   

= 
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ـ برػػركرة المجػػػكء إلػػػج 2003كتقػػر اتفاايػػػة الأمػػـ المتحػػػدة لمكافحػػة الفسػػػاد  
مجمكحػػة مػػف التػػدابير المرنػػة لإحػػادة الأمػػكاؿ المهربػػة إلػػج بلبدهػػا الأبػػمية  ككردت 

  -مف الاتفااية متمدمة في دلبث بكر هي: 53دة بكر الملبحقة بالما

السماح لدكلة طرؼ أخرل برفػ  دحػكل مدنيػة أمػاـ محاكمهػا  -البكرة الأكلي:
لإدبات الحؽ فػي الأمػكاؿ المهربػة ذات المنشػأ ميػر المشػركع المطمػكب اسػتردادها أك 

اءات نجػػد أنػػه فػػي هػػذل الحالػػة تكػػكف الدكلػػة طرفػػا مُػػدحيان فػػي إجػػر  -إدبػػات امتلبكهػػا:
ارػػائية مدنيػػة  كتبػػب  الدكلػػة الرػػحية طػػرؼ فػػي الػػدحكل المدنيػػة التػػي تقيمهػػا  
كبالتػػالي يكػػكف ذلػػؾ اسػػتردادان مُباشػػران  كحمػػج الػػدكؿ الأطػػراؼ القيػػاـ بمراجعػػة اكانينهػػا 

 .(1)الحالية  لرماف حدـ كجكد حكائؽ أماـ الدكؿ الأخرل لإاامة هذل الدحاكم المدنية

أذف الدكلة الطرؼ لمحاكمهػا أف تبػدر أحكػاـ تمػزـ مػف أف ت -البكرة الدانية :
ارتكب كاائ  فساد بدف  التعكيرات الملبئمة لدكلة أخػرل ترػررت مػف تمػؾ الجػرائـ :  
ككفقان لهذل الكسيمة يجب حمج الدكؿ الأطراؼ مػف أجػؿ تنفيػذ هػذل الأحكػاـ أف تسػم  

هػػػا لممطالبػػػػة لمػػػدكؿ الأطػػػراؼ الأخػػػرل بػػػالمجكء لمقرػػػػاء كرفػػػ  ارػػػايا أمػػػاـ محاكم
بالتعكيرات  كتترؾ طريقة الأداء لمتعكيرات لمدكؿ الأطراؼ كفقان لمتشريعات الداخمية 

 .(2)لكؿ دكلة

                                                           

= 
 ڀ.2006پطاٳًُ جضٳحٶُس جاڂځ جپڃطكىز پڃٻحٲكس جپٳٓحو جپٛحوٌ ٪حڀ 

وقىټ ٺُٳُاس ضاٳُاً جضٳحٶُاس جاڂاځ جپڃطكاىز پڃٻحٲكاس جپٳٓاحو وڂاىي جپهٟاى٨ پلاضٳحٶُاس ڂاڅ جپاىوټ              (1)

ا وڂاڅ هاًه   53جا٢ٍجٰا چؿى أڄ هاحٸ وولًا ٪ىَىز أٖحٌش ئپً ضاٳًُهح پٿٳٷٍز جاوپً ڂڅ جپڃحوز 

وپس أيٌذُؿحڄ وجپطٍ أضحقاصا ذأچاه َڃٻاڅ أڄ ضاأڂٍ جپڃكاحٺځ ذاىٲ٩ جپط٫ىَٟاحش پٿٓاٿ٣حش         و -جپىوټ 

جپڃهطٛس ٲٍ جپىوټ جاؾارُس جپڃ٫طٍٰ ذأچهح ٞكُس جپؿٍَڃس جپڃط٫ٿٷس ذحپٳٓحو جپڃحپٍ  ٍَجؾ٩ ٲاٍ  

 .(CAC/COSP/2009/9)جپىغُٷس ٌٶځ  –هًج جپٗأڄ وغحتٵ جاڂځ جپڃطكىز 

ڂااڅ جلاضٳحٶُااس، و جڂطػااحټ جپااىوټ     53جپٳٷااٍز جپػحچُااس ڂااڅ جپڃااحوز   و٪اااى جپا٧ااٍ قااىټ ضاٳُااً أقٻااحڀ     (2)

جا٢ٍجٰ اقٻاحڀ جلاضٳحٶُاس، چؿاى أڄ ٪اىوج ڂاڅ جپاىوټ أٖاحٌش پٻُٳُاس ضاٳُاًهح پهاًه جپٳٷاٍز، وڂاڅ             

= 



 طد/ محمكد محمد منجكد أبك الغي
 الأسس القانكنية لاسترداد الأمكاؿ المنهكبة في ركء اكاحد القانكف الدكلي كالتشريعات الداخمية 

 

258 

 
السػػماح لممحػػاكـ كالسػػمطات المختبػػة حنػػدما يتعػػيف حميهػػا  -البػػكرة الدالدػػة:

اتخاذ ارار بشأف المبػادرة: بػالاحتراؼ بمطالبػة دكلػة أخػرم طػرؼ بممتمكػات اكتسػبت 
 .(1)ائ  فساد باحتبارها مالكه شرحية لهابارتكاب كا

حرم بالذكر أف الاتفااية ساحدت حمي إنماء الكلكج إلي سبيؿ الػدحكل المدنيػة 
كأحد آليات الاسترداد المباشر لمممتمكات كالأمكاؿ المنهكبة  كهك أمر مف جانبنػا نػرم 

كالأسػػاليب أنػػه أحػػد الطػػرؽ كالكسػػائؿ البديمػػة أك المكممػػة لمقرػػاء الجنػػائي كالكسػػائؿ 
مف الاتفااية متمدمة في بكر الحماية القرائية لاسترداد  53التي جاءت بها المادة 

 حكائد الفساد كالتي تزداد أهميتها لككنها تتخذ في دكلة لبال  دكلة أخرل.

                                                           

= 
 39ڂاڅ ٶاحچىڄ ڂٻحٲكاس جپٳٓاحو جپُڃااٍ ٌٶاځ        29ذُاهح ووپاس جپاُڃڅ جپطاٍ أوٌوش ذڃىؾاد جپڃاحوز      

ٳحٶُس ڂٻحٲكس جپٳٓاحو ٌٲا٩ و٪اىي ڂىچُاس أڂاحڀ جپٷٟاحا       ب أڄ پٻٽ ووپس ٢ٍٰ ٲٍ جض 2006پٓاس 

جپُڃاٍ پٿڃ٣حپراس ذكٷهاح ٲاٍ جْاط٫حوز ڂٿٻُاس جپ٫حتاىجش ٮُاٍ جپڃٗاٍو٪س جپڃٍضر٣اس ذؿاٍجتځ جپٳٓاحو            

جپڃاٛى٘ ٪ٿُهح ٲٍ جلاضٳحٶُسب. ٍَجؾا٩ ٲاٍ هاًج جپٗاأڄ : و/ ڂكڃاى ٪راىه ْا٫ُى ڂٯاٍڀ بضكٿُاٽ          

حٲكااس جپٳٓااحوب جپهُثااس جپى٢اُااس جپ٫ٿُااح پڃٻحٲكااس جپطُجڂااحش جپااُڃڅ قُااحټ جضٳحٶُااس جاڂااځ جپڃطكااىز پڃٻ

 جپٳٓحو بجپُڃڅب.

ڂڅ جلاضٳحٶُس، قُع أغاحا ئ٪ىجو هًه جپٳٷٍز، ٶاحڀ   53هاحٸ ضٳٍُٓ ڂط٫ٿٵ ذحپٳٷٍز جپػحپػس ڂڅ جپڃحوز  (1)

ڂڃػااٽ ڂٻطااد جپٗااثىڄ جپٷحچىچُااس جپطااحذ٩ پ ڂحچااس جپ٫حڂااس پ ڂااځ جپڃطكااىز ذحْااطى٪حا جچطرااحه جپٿؿاااس       

ٶطاٍجـ جپاًي ٶىڂاه ڂٻطراه، ڂا٩ ڂٻطاد ناىڂحش جپٍٶحذاس جپىجنٿُاس وڂٻطاد جاڂاځ            جپڃهٛٛس ئپاً جلا 

جپڃطكىز جپڃ٫اٍ ذحپڃهىٌجش وجپؿٍَڃس ذأڄ ضىٌؼ ٲاٍ هاًه جپٳٷاٍز ئٖاحٌز ئپاً جلا٪طاٍجٰ ذڃ٣حپراس        

ڂااڅ ڂا٧ڃااس ووپُااس ٪ڃىڂُااس، ذحلإٞااحٲس ئپااً جلا٪طااٍجٰ ذڃ٣حپرااس ڂااڅ ووپااس ٢ااٍٰ أنااٍي، وذ٫ااى    

پڃهٛٛس ٪ىڀ ئوٌجؼ ضٿٹ جلإٖحٌز جْطاحوجً ئپً جپطٳحهځ ٪ٿاً أڄ  ڂاحٶٗس جلاٶطٍجـ، ٶٌٍش جپٿؿاس ج

جپااىوټ جا٢ااٍجٰ َڃٻااڅ ٪ڃٿُااحً أڄ ض٫طااٍٰ ذڃ٣حپرااس ڂااڅ ڂإْٓااس ووپُااس ٪ڃىڂُااس، ضٻااىڄ أ٪ٟااحا 

ٲُهااح، ذح٪طرحٌهااح جپڃحپٻااس جپٗااٍ٪ُس پٿڃڃطٿٻااحش جپطااٍ جٺطٓااد ٪ااڅ ٢ٍَااٵ جپٳٓااحو وٲٷااحً پ قٻااحڀ       

ڂاااااڅ جپىغُٷاااااس   56جپٳٷاااااٍز  –ځ جپڃطكاااااىز جپاااااىجٌوز ذحلاضٳحٶُاااااسب. ٍَجؾااااا٩، ڂاٗاااااىٌجش جاڂااااا  

(A/58/422/Add-1). 
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 اىفشع اىضبٍّ 
 الدػبدسح مأحذ غىس اىزؼبوُ اىذولي 

 لاسترداد الأٍىاه الدهشثخ
يؽ الأساسي لرماف نجػاح حمميػة اسػترداد الأمػكاؿ إف التعاكف الدكلي يعد الطر 

المهربة  إما حف طريؽ تجمي  الأدلة أك تنفيذ التدابير المؤاتػة أك المبػادرة النهائيػة 
كتبػػرز أهميػػة التعػػاكف الػػدكلي ببػػكرة كبيػػرة حنػػدما تػػتـ مبػػادرة الأمػػكاؿ كالممتمكػػات؛ 

طمبػػػات   كمػػػا تعػػػد (1)فالتعػػػاكف الػػػدكلي يعػػػد أحػػػد مجػػػالات المسػػػاحدات ميػػػر الرسػػػمية
هػػػي أحػػػد العكامػػػؿ المسػػػاحدة لعممػػػي  (2)المسػػػاحدة القانكنيػػػة المتبادلػػػة بػػػيف الػػػدكؿ

الاسػترداد ابتػداءن مػػف حمميػة تعقػب الأمػػكاؿ المهربػة كحفظهػا كبػػكلان إلػج تنفيػذ الأمػػر 
حادة هذل الأمكاؿ مرة أخرم  كاد أكرحت اتفااية الأمـ المتحدة لمكافحة  بالمبادرة كاد

منهػػا تحػػت حػػكاف "آليػػات اسػػترداد  54هػػذا الأمػػر بمكجػػب المػػادة   ـ2003الفسػػاد 
الممتمكات مف خلبؿ التعاكف الدكلي في مجاؿ المبػادرة"؛ كاػد ترػمنت الفقػرة الأكلػج 

  آليػػات لاسػػترداد الممتمكػػات المتحبػػمة مػػف كاػػائ  (3)مػػف الاتفاايػػة 54مػػف المػػادة 
                                                           

جپڃٓااح٪ىز ٮُااٍ جپٍْااڃُس ضٗااڃٽ ب أٌ چااى٨ ڂااڅ جپڃٓااح٪ىز لا ضط٣ٿااد ٢ٿرااحً ٌْااڃُحً ذحپڃٓااح٪ىز          (1)

جپٷحچىڄ جپڃطرحوپس وضٓطهىڀ ٮحپرحً ذاُڅ جپىٺاحلاش جپا٧ُاٍز پطؿڃُا٩ جپڃ٫ٿىڂاحش وجپطكٍَاحش پطُٓاٍُ        

جش جپطحپُااس لاْااطٍوجو جاڂااىجټبا ٍَجؾاا٩ ٲااٍ هااًج جپٗااأڄ،  جپطىٲُااٵ ذااُڅ جلاْااطٍجضُؿُحش وجلإؾااٍجا

 .5جپراٹ جپىوپٍ، وپُٽ لاْطٍوجو جاٚىټ جپڃاهىذس، ڂٍٖى جپڃڃحٌُْڅ، ڂٍؾ٩ ْحذٵ، ٚـ

٢ٿد جپڃٓح٪ىز جپٷحچىچُس جپڃطرحوپاس )هاى ٢ٿاد ڂٻطاىخ َُٓاطهىڀ ٲاٍ ضؿڃُا٩ جاوپاس وٲاٍ جپكٛاىټ            (2)

 ٿُس ٲٍ ولاَس ٶٟحتُس أؾارُس( .٪ٿً ضىجذٍُ ڂإٶطس، وجپ٫ٍٓ ئپً ئچٳحي أوجڂٍ ڂك

 -٪ٿً أچه: 54/1جضٳحٶُس جاڂځ جپڃطكىز پڃٻحٲكس جپٳٓحوا ضاٙ جپڃحوز  (3)

ڂااڅ هااًه  55٪ٿااً ٺااٽ ووپااس ٢ااٍٰ ڂااڅ أؾااٽ ضٷااىَځ جپڃٓااح٪ىز جپٷحچىچُااس جپڃطرحوپااس ٪ڃاالًا ذحپڃااحوز      -1

أو جٌضر٣اص ذاه   جلاضٳحٶُس، ٲُڃح َط٫ٿٵ ذڃڃطٿٻحش جٺطٓرص ذحٌضٻحخ ٲ٫ٽ ڂؿاٍڀ وٲٷاحً پهاًه جلاضٳحٶُاس     

 أڄ ضٷىڀ وٲٷحً پٷحچىچهح جپىجنٿٍ ذڃح َٿً:

جضهحي ڂح ٶى َٿُڀ ڂڅ ضىجذٍُ پٿٓڃحـ ذٓٿ٣حضهح جپڃهطٛس ذاچٳاحي أڂاٍ ڂٛاحوٌز ٚاحوٌ ٪اڅ ڂكٻڃاس        (أ )

 ٲٍ ووپس ٢ٍٰ أنٍي.

جضهحي ڂح ٶى َٿُڀ ڂڅ ضىجذٍُ پٿٓاڃحـ پٓاٿ٣حضهح جپڃهطٛاس ٪ااىڂح ضٻاىڄ پاىَهح ولاَاس ٶٟاحتُس ذاأڄ           (خ )

= 
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كرػعت بػلبحيات  كأدكات كجرائـ فسػاد  حبػر التعػاكف الػدكلي فػي مجػاؿ المبػادرة ك 

مهمػة لمتنفيػذ  إذ أف المجػرميف كديػػران مػا يسػعكف إلػج إخفػػاء نػكاتج أحمػالهـ الجرميػػة 
كأدكاتها ككذلؾ الأدلة المتعمقة بها في أكدر مف نطاؽ ارػائي مػف أجػؿ إفشػاؿ جهػكد 

 .(1)تنفيذ القكاحد القانكف التي تهدؼ إلج تحديد مكانها كحبرها

ـ؛  2003مف اتفااية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد  54كبمكجب أحكاـ المادة 
فػػػئف هنػػػاؾ  مجمكحػػػة مػػػف الالتزامػػػات الممقػػػاة حمػػػج الػػػدكؿ الأطػػػراؼ  كفقػػػان لمقكاحػػػد 
القانكنيػة الداخميػػة لكػػؿ دكلػػة فتمتػػزـ كػػؿ دكلػػة مػػف الػػدكؿ الأطػػراؼ بالسػػماح لمسػػمطات 

أ الأجنبػػي  نظػػرا المحميػػة بئبػػدار القػػرارات كالأكامػػر بمبػػادرة الممتمكػػات ذات المنشػػ
لتككينها بناءان حمج جرائـ مسؿ أمكاؿ  أك أم جرائـ آخرم تندرج تحت كلايتػه القرػاء 

 .(2)أك  مف خلبؿ إجراءات أخرل ينص حميها تشري  الدكلة المحمي

                                                           

= 
جپڃڃطٿٻااحش يجش جپڃاٗااأ جاؾارااٍ ڂاڅ ناالاټ ٶااٍجٌ ٶٟااحتٍ ذٗااأڄ ؾااٍڀ ٮٓااٽ  ضاأڂٍ ذڃٛااحوٌز ضٿااٹ  

جاڂىجټ أو أٌ ؾٍڀ آنٍ َاىٌؼ ٞڃڅ ولاَطهح جپٷٟحتُس أو ڂاڅ نالاټ ئؾاٍجاجش أناٍي َاأيڄ ذهاح       

 ٶحچىچهح جپىجنٿٍ.

جپا٧ٍ ٲٍ جضهحي ڂح ٶى َٿاُڀ ڂاڅ ضاىجذٍُ پٿٓاڃحـ ذڃٛاحوٌز ضٿاٹ جپڃڃطٿٻاحش ووڄ ئوجچاس ؾاحتُاس ٲاٍ            (ؼ )

ٍ لا َڃٻڅ ٲُهح ڂلاقٷس جپؿحچٍ ذٓرد جپىٲحز أو جپٳٍجٌ أو جپٯُحخ أو ٲٍ قحلاش أناٍي  جپكحلاش جپط

 ڂاحْرس.

و/َحْااٍ جپ٫ڃىٌيالإ٢اااحٌ جپاااح٦ځ لاْاااطٍوجو جاٚااىټ ٪ٿاااً جپڃٓااطىي جپڃكٿاااٍ وجپااىوپٍ، ڂ٫هاااى        (1)

، ٚاـ  ISBN 978 – 9950 – 318 – 56 - 4جپكٷىٴ، ؾحڂ٫س ذٍََُص، هُثس ڂٻحٲكاس جپٳٓاحو   

29. 

/ ٲٷٍز أوپً )خ(، َارٯٍ جلإٖحٌز ئپُه قُع أچه َط٫ُڅ أڄ ضٳٍٓ 54أڄ جلاپطُجڀ جپىجٌو ذحپڃحوز چؿى  (2)

٪ٿاً أڄ   2003ڂاڅ جضٳحٶُاس جاڂاځ جپڃطكاىز پڃٻحٲكاس جپٳٓاحو        54جپٳٷٍز جاوپاً )خ( ڂاڅ جپڃاحوز    

ڂٳحوهح ب أڄ جلاپطُجڀ ٲٍ هًج جپكٻځ ُْطځ جپىٲحا ذه ٪څ ٢ٍَٵ ئؾٍجاجش ؾاحتُاس َڃٻاڅ أڄ ضاإوي    

 -پً أوجڂٍ ڂُٛحوٌز با ٍَجؾ٩ ٲٍ هًج جپٗأڄ :ئ

The World Bank, STAR: "stolen Assets Recovery: Towards A Global 

Architecture for Asset Recovery", Prior.  
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كما أف كؿ دكلة مػف الػدكؿ الأطػراؼ يقػ  حمػي حاتقهػا التػزاـ بتمكػيف السػمطات  
المبادرة البادرة مف محكمػة دكلػة أخػرم طػرؼ  المحمية بالدكلة مف الاحتراؼ بأكامر

؛  كمػػا أف كػػؿ دكلػػة مػػف الػػدكؿ الأطػػراؼ تمتػػزـ باتخػػاذ مػػا يمػػزـ مػػف (1)كالعمػػؿ بشػػأنه 
إجراءات كتدابير لمسماح لمدكلة التي تطالب بمبادرة تمؾ الأمكاؿ المهربػة دكف إدانػة 

مػػف الحػػالات  جنائيػػة فػػي حػػالات "كفػػاة الجػػاني أك فػػرارل أك ميابػػه أك مػػا يشػػبه ذلػػؾ
 .(2)الأخرل"

مف الاتفااية المذككرة أنه حمج كؿ دكلة طػرؼ أف تتخػذ  54كاد أكجبت المادة 
مجمكحػػة مػػف الإجػػراءات كالتػػدابير تهػػدؼ مػػف خلبلهػػا إلػػج إنجػػاح اسػػترداد الأمػػكاؿ 
المكتسبة بارتكاب أفعاؿ فساد أك المرتبطة بها  كهي تدابير إمػا تهػدؼ فػي مجمكحهػا 

مػػا تهػػدؼ إلػػج مبػػادرتها؛ إلػػج حجػػز كتجميػػد  تمػػؾ الممتمكػػات كمنػػ  التبػػرؼ فيهػػا كاد
لككف  إجراءات استرداد مُتحبلبت جرائـ الفساد في بعض الحالات  تحتاج  إلي كاتػان 
طػػكيلبن  نظػػران لتعقيػػد بعػػض هػػذل الإجػػراءات نتيجػػة لككنهػػا فػػي حالاتهػػا الأكدػػر حػػابرة 

                                                           

ڂاڅ    54/أ ڂاڅ جپڃاحوز   1هًج جلاپطُجڀ َؿىَ أڄ ضٳٍٓ جلإٖحٌز ئپً أڂٍ ڂُٛحوٌز جپىجٌو ٲاٍ جپٳٷاٍز    (1)

وج٩ْ جپا٣حٴ پطٗڃٽ أقٻحڀ جپڃٛحوٌز جپاٷىَس ئلا أچه َارٯٍ أڄ لا ضٷٍأ ٪ٿاً أچهاح   جلاضٳحٶُس ضٳٍُٓ 

ضٷطٍٟ ئچٳحي أڂٍ ٚحوٌ ٪اى ڂكٻڃس لا ضىؾى پىَهح ولاَس ٶٟحتُسا وٲٍ ٞىا يپٹ، ٶحڂاص جپ٫ىَاى   

ڂڅ جپىوټ ذحلإٖحٌز ئپً ڂىي ضاٳًُهح پلاپطاُجڀ جپاىجٌو ذهاًه جپٳٷاٍز ڂػاٽ ووپاس ٚاٍذُح جْطٗاهىش         

ٍَجؾ٩ ٲاٍ هاًج جلإ٢احٌا      –ط٫ٿٵ ذحپڃٓح٪ىز جپٷحچىچُس جپڃطرحوپس ٲٍ جپڃٓحتٽ جپؿاحتُس( ذٷحچىچهح جپڃ

ڂاڅ جپىغُٷاس    55جپٳٷاٍز   – (CAC/COSP/2009/9)جپڃاٗىٌجش جپٛحوٌز ٪څ جاڂځ جپڃطكىز 

A/58/422/add-1. 

جپڃاحوز  وذحپا٧ٍ پر٫ٝ جپىوټ جپ٫ٍذُس ٪ٿٍ ْرُٽ جپڃػحټ ووپس ڂٍٛ، ٲط٫اى جپٳٷاٍز جاوپاً )أ(، )خ( ڂاڅ     

ڂااڅ ٶااحچىڄ جپڃٍجٲ٫ااحش  296ڂااڅ جلاضٳحٶُااس جپڃااًٺىٌز ڂاٳااًز، وَُٷحذٿهااح ٲااٍ يپااٹ چااٙ جپڃااحوز  54

وض٫ىَلاضه وجپطٍ چٙ ٪ٿاً ب ؾاىجَ أڄ ضاٳاً     1965پٓاس  13جپڃىچُس وجپطؿحٌَس جپڃٌٍٛ ٌٶځ 

جاقٻااحڀ وجاوجڂااٍ جاؾارُااس جپٛااحوٌز ذڃٛااحوٌز أڂااىجټ أو ڂڃطٿٻااحش ٲااٍ ڂٛااٍ، ڂطااً ٺحچااص هااًه    

 300و  295و  295و  296وجاوجڂااٍ جاؾارُااس ڂٓااطىٲُس پٿٗااٍو٠ جپااىجٌوز ذااحپڃىجو   جاقٻااحڀ

 ڂڅ ٶحچىڄ جپڃٍجٲ٫حش جپڃٗحٌ ئپُهب.

 ڀ.2003ڂڅ جضٳحٶُس ٲُُاح  54/ )ؼ( ڂڅ ڀ1ٲٷٍز  (2)
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كؿ مختمفػػة كلػػيس سػػمطات لمحػػدكد الكطنيػػة  كتػػتـ بػػئجراءات مشػػتركة بػػيف سػػمطات د

دكلػػة كاحػػدة فقػػط؛ كلػػذلؾ  كػػاف مػػف الأهميػػة بمػػا كػػاف حتػػي يػػتـ الكبػػكؿ إلػػي الهػػدؼ 
الرئيسي كهك استرداد تمؾ الأمكاؿ المهربة أك المتحبمة مف كاػائ  أك  جػرائـ  فسػاد  
اتخػػاذ بعػػض الإجػػراءات التحفظيػػة ليػػتـ تفػػادم حمميػػات نقػػؿ أك تحكيػػؿ أك إخفػػاء هػػذل 

 .(1)تبرؼ أك التلبحب  فيهاالأمكاؿ أك ال

كبشأف الإجراءات التي تهدؼ لحجز الممتمكات كتجميدها كمن  التبػرؼ فيهػا  
مف الاتفااية  طالبت الدكؿ الأطراؼ إلج القياـ   54نجد أف  الفقرة الدانية مف المادة 

بػػػئجراءات  ككسػػػائؿ حديػػػدة تمكنهػػػا مػػػف تقػػػديـ التعػػػاكف حبػػػر المسػػػاحدة القانكنيػػػة 
مػف الاتفاايػة  55مػف المػادة  2كفؽ طمب يقدـ إليهػا  كذلػؾ اسػتنادا لمفقػرة المتبادلة 

بػػأف تتخػػػذ كفقػػػان لتشػػػريعاتها الداخميػػػة مػػػا يمػػػزـ مػػػف إجػػػراءات يػػػتـ بمكجبهػػػا السػػػماح 
لسمطاتها المختبة بتجميد الممتمكات أك حجزهػا كمنػ  التعامػؿ كالتبػرؼ فيهػا  بنػاءن 

أك سػػمطة مختبػػة فػػي الدكلػػة  حمػػج أمػػر منػػ  التبػػرؼ أك حجػػز بػػادر حػػف محكمػػة
الطػػرؼ الطالبػػة  لهػػذا الأمػػر حتػػي  يػػكفر أساسػػان معقػػكلان لاحتقػػاد الدكلػػة الطػػرؼ التػػي 
تمقػػػت الطمػػػب بػػػأف هنػػػاؾ أسػػػبابان معقكلػػػة ككافيػػػة لاتخػػػاذ  هػػػذل الإجػػػراءات  كأف تمػػػؾ 
الممتمكات ستخر  في نهاية الأمر لقرار السمطة المختبة بئبػدارها لأمػر المبػادرة 

 .(2)بعالية التي كرحتها الفقرة الأكلج )أ( مف المادة المذككرة تللبشتراطاطبقان 
                                                           

 (1) Aline Haerri: "International legal Assistance by Switzerland 

regarding Assets of politically Exposed persons", A thesis submitted 

in Fulfillment of the requirements for the degree of masters in legal 

studies, university of st. Gallen, 2012, p.48. 

٪ٿاً ٺاٽ ووپاس     -٪ٿاً أچاه:  2003ڂڅ جضٳحٶُس جاڂځ جپڃطكىز پڃٻحٲكاس جپٳٓاحو    54/2ضاٙ  جپڃحوز  (2)

ځ جپڃٓح٪ىز جپٷحچىچُس جپڃطرحوپس ذااحاجً ٪ٿاً ٢ٿاد  ڂُٷاىڀ ٪ڃالًا ذاحپٳٷٍز       ٢ٍٰ، پٻٍ ضطڃٻڅ ڂڅ ضٷىَ

جضهاحي ڂاح    -ڂڅ هًه جلاضٳحٶُس أڄ ضٷىڀ جپىوپس وٲٷحً پٷحچىچهاح جپاىجنٿٍ ذڃاح َٿاٍ: أ     55ڂڅ جپڃحوز  2

ٶى َٿُڀ ڂڅ ضىجذٍُ پٿٓڃحـ پٓٿ٣حضهح جپڃهطٛس ذطؿڃُى أو قؿُ جپڃڃطٿٻحش ذااحا ٪ٿاً أڂاٍ ضؿڃُاى     

= 
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لذلؾ يجب تكافر شركط دلبدة لإحماؿ أحكاـ التجميد كمن  التبرؼ كالمبادرة كفقان  
 -تتمدؿ في اوتي: 54/أ مف المادة 2لمفقرة 

أف يبدر أمر المن  مف التبرؼ أك تجميد أك الحجػز حمػي الأمػكاؿ مػف محكمػة  -1
 سمطة مختبة في الدكلة الطرؼ الطالبة. أك

أف  يتكافر سػببا معقػكلان  يػؤدم لاحتقػاد الدكلػة الطػرؼ مُتمقيػة الطمػب بػأف هنػاؾ  -2
أمػػػر التجميػػػد أك الحجػػػز أك الحكػػػـ أسػػػبابان كافيػػػة لاتخػػػاذ الإجػػػراءات بػػػأف تبػػػدر 

بأف الممتمكات أك الأمكاؿ ستخر  في نهاية المطػاؼ لأمػر حداهما أك أالقرائي 
 ادرة.المب

أف يككف الهدؼ مف تمؾ المبادرة تحقيؽ أحد أمراض الفقرة الأكلػج أ/ )ب( مػف  -3
مف الاتفااية؛ كاد اشترطت المادة رركرة تكافر أسػباب كافيػة لاتخػاذ  54المادة 

جراءات الحجز كالتجميد كمنػ  التبػرؼ  كالمبػادرة للؤمػكاؿ كالممتمكػات  تدابير كاد
كلػػـ تحػػدد المػػادة كيفيػػة أف يتػػكافر فػػي   المتحبػػمة حػػف كاػػائ  أك جػػرائـ الفسػػاد 

الطمػػب "الأسػػاس المعقػػكؿ"؛ كمتػػج تكػػكف الأسػػباب كافيػػة لخرػػكع الممتمكػػات فػػي 
نهاية الأمر لمقػرار البػادر بالمبػادرة  إذ أنػه فػي هػذا الإطػار كػاف  مػف الممكػف 
اشتراط بدكر حكـ أك أمر ارائي بالتجميد أك الحجز مف جهػة ارػائية  كيُمدػؿ 

اتػػػه كفقػػػان لقػػػانكف الدكلػػػة مُتمقيػػػة الطمػػػب أساسػػػان اانكنيػػػان كحقػػػكلان فػػػي الكاػػػت ذ
 .(1)لمشركحية المبادرة

                                                           

= 
څ ڂكٻڃاس أو ْاٿ٣س ڂُهطٛاس ٲاٍ جپىوپاس جپ٣اٍٰ جپ٣حپراس َاىٲٍ أْحْاحً ڂ٫ٷاىلًا           أو قؿُ ٚحوٌ ٪ا 

لا٪طٷحو جپىوپس جپ٣ٍٰ ڂُطٿٷُس جپ٣ٿد ذأڄ هاحٸ أْرحذحً ٺحٲُس لاضهحي ضاىجذٍُ ڂاڅ هاًج جپٷرُاٽ، وذاأڄ      

 / أ ڂڅ هًه جپڃحوز.1ضٿٹ جپڃڃطٿٻحش ْطه٩ٟ ٲٍ چهحَس جپڃ٣حٰ اڂٍ ڂٛحوٌز اٮٍجٜ جپٳٷٍز 

(1)  The world Bank, STAR: "stolen Assets Recovery: Towards A Global 

Architecture for Asset Recovery", Prior. 
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الػػدكؿ الأطػػراؼ لتسػػهيؿ  دحػػت الاتفاايػػة 54/ جػػػ مػػف المػػادة 2ككفقػػان لمفقػػرة 

جػراءات إرػافية لمسػماح  حممية التجميد أك الحجز كرركرة النظر في اتخػاذ تػدابير كاد
؛ كبمكجػػب  (1)ج الممتمكػػات مػػف أجػػؿ مبػػادرتهالسػػمطاتها المختبػػة بػػأف تحػػافظ حمػػ

أحكػػاـ هػػذل  الفقػػرة  يلبحػػظ  أنهػػا تعكػػس رمبػػة  المجتمػػ  الػػدكلي فػػي دحػػكة الػػدكؿ 
للبحتراؼ بأحقية الدكلة الطالبة في التماس التحفظ حمػج الأمػكاؿ المهربػة أك  الأطراؼ

تكجيه إتهاـ  المتحبمة مف كاائ  كجرائـ فساد  بأف يبدر الأمر بمبادرتها استنادا  ل
ارائي جنائي رد مف يشتبه في ايامه بتهريب تمؾ الممتمكات أك الأمكاؿ  مما يدحك 

 .(2)كاستردادها  المن  تهريب هذل الأمكاؿ كيسهؿ حممية مبادرته

مف  54/2إلج أف الأحكاـ التي أكردتها المادة  البعضكما ذهب بعض الفقهاء 
ف المرافعػات المدنيػة كالتجاريػة المبػرم راػـ الاتفااية منفذة كمتطابقة لما أكردل اػانك

منػه كالتػي نبػت حمػج ) أف الأحكػاـ كالأكامػر  296كذلػؾ بالمػادة  1968لسنة  13
البادرة في بمد أجنبػي يجػكز الأمػر بتنفيػذها بػنفس الشػركط المقػررة فػي اػانكف ذلػؾ 

 .(3)البمد لتنفيذ الأحكاـ كالأكامر البادرة فيه( 

مػػػف اتفاايػػػة  54يامة  الخابػػػة بػػػنص المػػػادة أف البػػػ  كيػػػرل الػػػبعض اوخػػػر
مكافحة الفساد لـ يتر  بها التحديد كالتناسؽ كيبرز ذلؾ في مغايرة بيامة الشركط 

                                                           

 ڀ.2003/ )ؼ( ڂڅ جضٳحٶُس جاڂځ جپڃطكىز پڃٻحٲكس جپٳٓحو 54/2ٍَجؾ٩ جپڃحوز   (1)

َٮااحخ جپڃاٛااٱا بجلإ٢ااحٌ جپطٗاا٫ٍٍَ جپڃااا٧ځ لاْااطٍوجو ٪حتااىجش جپٳٓااحو ٪ٿااً جپٛاا٫ُىَڅ جپااىوپٍ   (2)

ٶٿُڃٍبا ب ذكاع ڂٷاىڀ  ڂاڅ ٶحٞاٍ ڂٓطٗاحٌ ذڃكٻڃاس جلاْاطثاحٰ ٲاٍ چحذاٽ، ضاىچّ، ٞاڃڅ            وجلإ

وٌٖس جپ٫ڃٽ جپطاٍ چ٧ڃطهاح ؾحڂ٫اس جپاىوټ جپ٫ٍذُاس قاىټ ڂىٞاى٨ بجْاطٍوجو جاڂاىجټبا جپٷاحهٍز           

 . 32ڀ، ٚـ2011٪حڀ 

ٳؿاىجش  و/ قُٓڅ ڂكڃىو قُٓڅ بجضٳحٶُس جاڂځ جپڃطكىز پڃٻحٲكس جپٳٓحو: ضٷُُځ جپطاٳُاً وضكٿُاٽ جپ    (3)

ڂٍٺاُ جپ٫ٷاى جلاؾطڃاح٪ٍ ذڃٍٺاُ جپڃ٫ٿىڂاحش وو٪اځ جضهاحي جپٷاٍجٌ، ڂؿٿاّ           –ٲٍ جپكحپس جپڃٛاٍَس  

 ـ5، ٚـ 2010جپىٌَجا، 
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الكاجب تكافرها مف أجؿ مباشػرة سػمطة التجميػد كالحجػز فػي الحػالتيف الأكلػج كالدانيػة  
المػادة   مػف ذات 2المنبكص حميهما فػي الفقػرتيف الفػرحيتيف )أ( ك )ب( مػف الفقػرة 

إذ يلبحػػظ أف حمميػػة  ايػػاـ السػػمطات المختبػػة فػػي الدكلػػة بتجميػػد أك حجػػز الأمػػكاؿ  
المتحبمة حف جػرائـ الفسػاد  يجػب أف يكػكف بنػاء حمػج أمػر تجميػد أك حجػز بػادرة 
مػػف محكمػػة أك سػػمطة مختبػػة فػػي الدكلػػة الأخػػرل  كأف تقػػكـ السػػمطة المختبػػة فػػي 

نػاء حمػج طمػب يُقػدـ مػف دكلػة أخػرل؛ فكػاف الدكلة بتجميػد أك حجػز هػذل الممتمكػات ب
يمكف تفادم هذا التشػابؾ كالتػداخؿ الغيػر مبػرر فػي البػيامة مػف خػلبؿ التفراػة بػيف 

أك الحجز بناءن حمج ارار أك حكـ ارائي كبػيف التجميػد أك الحجػز بنػاءن حمػج التجميد 
 .(1)أمر إدارم بادر حف إحدل سمطات دكلة أخرل

ريعات كالأنظمة القانكنية بيف الدكؿ  يعد مػف أكبػر كأرم أف الاختلبؼ بيف التش
كأكدر العقبات التي تحكؿ دكف استرداد الأمػكاؿ كبخابػة  بشػأف مػا يتعمػؽ بالحبػكؿ 
حمج الأكامر الداخمية بالتجميد أك المن  مف التبرؼ  كالمبادرة أك الحجػز التػي كرد 

؛  كالتػػي يتكجػػب أف مػػف اتفاايػػة الأمػػـ المتحػػدة لمكافحػػة الفسػػاد 54ذكػػرهـ بالمػػادة 
يتكافر فيها الأساس المقبػكؿ كالمعقػكؿ  حتػي يػتـ تقػديـ الطمػب الػدكلي كالتنفيػذ لتمػؾ 

 الأحكاـ.

 -الإعشاءاد واىىسبئو الخبغخ ثبلدػبدسح مأحذ أدواد الاسترداد ىلأٍىاه الدهشثخ:

إف كسػػائؿ مبػػادرة الممتمكػػات كالأمػػكاؿ المنهكبػػة حػػف طريػػؽ الفسػػاد بغػػرض 
بػػػؼ  بأهميػػػة بالغػػػة  كبػػػعكبتها مردهػػػا أف تمػػػؾ الأمػػػكاؿ كالممتمكػػػات اسػػػتردادها تت

المنهكبة محؿ المبادرة تككف مكجكدة في دكلة مير الدكلة التػي كاعػت فيهػا جريمػة 
ـ  كسائؿ مبػادرة 2003الفساد؛ لذلؾ  نظمت اتفااية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد 

                                                           

و/ ٪ٿً ٚىَٵ ڂكڃى أقڃى، جپڃٓثىپُس جپىوپُس ٲٍ ڂؿحټ ڂٻحٲكاس جپٳٓاحو، ٌْاحپس وٺطاىٌجها ٺٿُاس       (1)

 . 339، ٚـ2015جپكٷىٴ، ؾحڂ٫س أُْى٠ا 
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كالمػادة  31لأمر مف خػلبؿ المػادة المتحبلبت كالأمكاؿ كالعائدات الإجرامية  فنظمت ا

مف أحكامها؛ أما الإجراءات التحريرية التي تسبؽ حممية مبادرة الأمكاؿ؛ فتبدأ  55
حبػر تمقػي الدكلػة طمػب مُقػدـ إليهػا مػف دكلػة لأخػرل ذات كلايػة ارػائية بشػأف جػػرائـ 

بػمة الفساد المدرجة بالاتفااية مف أجؿ مبػادرة الأمػكاؿ المهربػة أك الممتمكػات المتح
حف هذل الجرائـ؛  فتقكـ الدكلة مُتمقية الطمب  باتخاذ إجراءات ككسائؿ كشؼ الأمػكاؿ 

 .(1)مف الاتفااية 31/1المتحبمة مف جرائـ الفساد المشار إليها في المادة 

 ثئحذي وسُيزين:ورزٌ ٍػبدسح الأٍىاه الدْهىثخ أو الدزحػيخ ٍِ عشائٌ اىفسبد 
لطمػػػب لسػػػمطات المختبػػػة لاستبػػػدار أمػػػر أف تقػػػكـ الدكلػػػة بئحالػػػة ا الأكلػػػي:

أف تحيػؿ الدكلػة مباشػرة لسػمطاتها المختبػة أمػر  الدانيػة:مبادرة تقكـ هي بتنفيػذل؛ 
 .(2)المبادرة المقدـ إليها مف دكلة أخرل ليتـ تنفيذل بما يتناسب معه

                                                           

ىا جپڃٓثىپُس جپىوپُس ٲٍ ڂؿحټ ڂٻحٲكس جپٳٓاحوا ٌْاحپس وٺطاىٌجها ٺٿُاس     / ٪ٿً ٚىَٵ ڂكڃى أقڃ( و 1)

ڂڅ جلاضٳحٶُس ٪ٿً أچاه: ضطهاً    31ٍَجؾ٩ أَٟح چٙ جپڃحوز  -. 342جپكٷىٴا ؾحڂ٫س أُْى٠، ٚـ 

ٺٽ ووپس ٢ٍٰ، ئپً أٶًٛ ڂىي ڂڃٻاڅ ٞاڃڅ چ٣احٴ چ٧حڂهاح جپٷاحچىچٍ جپاىجنٿٍ ڂاح ٶاى َٿاُڀ ڂاڅ           

حتااىجش جلإؾٍجڂُااس جپڃطأضُااس ڂااڅ أٲ٫ااحټ ڂؿٍڂااس وٲٷااحً پهااًه      جپ٫ -ضااىجذٍُ پٿطڃٻااُڅ ڂااڅ ڂٛااحوٌز: أ  

جپڃڃطٿٻاحش أو جپڃ٫اىجش أو جاووجش    -خ -جلاضٳحٶُس، أو ڂڃطٿٻحش ض٫حوټ ٶُڃطهح ٶُڃاس ضٿاٹ جپ٫حتاىجش.   

 جانٍي جپطٍ جْطهىڂص أو ٺحچص ڂ٫ىز پلاْطهىجڀ ٲٍ جٌضٻحخ أٲ٫حټ ڂؿٍڂس وٲٷحً پهًه جلاضٳحٶُس.

٪ٿاً جپىوپاس جپ٣اٍٰ جپطاٍ ضطٿٷاً ٢ٿراحً ڂاڅ         -1 -جلاضٳحٶُس ٪ٿاً أچاه:  ڂڅ  55/1ٍَجؾ٩ چٙ جپڃحوز  (2)

ووپس ٢ٍٰ أنٍي پهح ولاَس ٶٟحتُس ٪ٿً ٲ٫اٽ ڂؿاٍڀ وٲٷاحً پهاًه جلاضٳحٶُاس ڂاڅ أؾاٽ ڂٛاحوٌز ڂاح          

َىؾى ٲٍ ئٶٿُڃهح ڂڅ ٪حتاىجش ئؾٍجڂُاس أو ڂڃطٿٻاحش أو ڂ٫اىجش أو أووجش أناٍي ڂٗاحٌ ئپُهاح ٲاٍ         

ُس أڄ ضٷىڀ ئپً أٶًٛ ڂىي ڂڃٻڅ ٲٍ ئ٢احٌ چ٧حڂهاح جپٷاحچىچٍ    ڂڅ جلاضٳحٶ 31ڂڅ جپڃحوز  1جپٳٷٍز 

أڄ ضكُٽ جپ٣ٿد ئپً ْٿ٣حضهح جپڃهطٛاس پطٓطٛاىٌ ڂاهاح أڂاٍ ڂٛاحوٌز، وأڄ       -جپىجنٿٍ ذڃح َٿً: أ

أڄ ضكُااٽ ئپااً ْااٿ٣حضهح جپڃهطٛااس أڂااٍ   -خ -ضٟاا٩ يپااٹ جاڂااٍ ڂىٞاا٩ جپاٳااحي ٲااٍ قااحټ ٚااىوٌه.  

 31ڂاڅ جپڃاحوز    ٣1اٍٰ جپ٣حپراس وٲٷاحً پٿٳٷاٍز     جپڃٛحوٌز جپٛحوٌ ٪څ ڂكٻڃاس ٲاٍ ئٶٿاُځ جپىوپاس جپ    

ڂااڅ جلاضٳحٶُااس، ذهااىٰ ئچٳااحيه ذحپٷااىٌ جپڃ٣ٿااىخ، ٢حپڃااح ٺااحڄ ڂُط٫ٿٷااحً     54/أ ڂااڅ جپڃااحوز 1وجپٳٷااٍز 

ڂاڅ جپڃاحوز    1ذ٫حتىجش ئؾٍجڂُاس أو ڂڃطٿٻاحش أو ڂ٫اىجش أو أووجش أناٍي ڂُٗاحٌ ئپُهاح ٲاٍ جپٳٷاٍز         

 .ڂىؾىوز ٲٍ ئٶٿُځ جپىوپس جپ٣ٍٰ ڂُطٿٷُس جپ٣ٿدب 31

= 
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كيرل بعض الفقهػاء أف الأمػر يختمػؼ كفػؽ سػند المبػادرة الػذل تقدمػه الدكلػة  
رة؛ أم أنػػه إذا تقػػدمت الدكلػػة مجػػرد طمػػب بالمبػػادرة فسػػكؼ يتطمػػب الطالبػػة لممبػػاد

الأمػػر مػػف الدكلػػة مُتمقيػػة الطمػػب استبػػدار أمػػر مبػػادرة مػػف المحػػاكـ أك السػػمطات 
المختبػػة؛ بينمػػا إذا كانػػت الدكلػػة الطالبػػة لممبػػادرة اػػدمت حكمػػان ارػػائيان بالمبػػادرة  

فػػي الدكلػػة التػػي تمقػػت طمػػب  فئنػػه يعػػد اػػابلبن لمتنفيػػذ مباشػػرة مػػف السػػمطات المختبػػة
 .(1)المبادرة 

كسػائؿ تيسػير تنفيػذ  2003لقد تناكلت اتفااية الأمـ المتحػدة لمكافحػة الفسػاد 
أف تقػدـ الػدكؿ  الأكلػي: -الطمبػات الخابػة بالرػبط كالمبػادرة مػف خػلبؿ كسػيمتيف: 

مقدـ أك الطالبة لمبادرة الأمكاؿ المنهكبة بهدؼ استردادها الأدلة التي تدحـ الطمب ال
أف يػتـ السػماح بالتنفيػذ المباشػر للؤمػر البػادر حػف  الدانيػة:الأمر الداخمي البػادر؛ 

الدكلػػػة الطالبػػػة لاسػػػترداد الأمػػػكاؿ المنهكبػػػة باحتبػػػارل أمػػػران محميػػػان مػػػاداـ اػػػد اسػػػتكفج 
 .(2)الشركط المطمكبة

الاتفااية فػي  تكمف أجؿ أف يككف الطمب المقدـ مترمنا كؿ العنابر  فترمم
منهػػا الشػػركط الكاجػػب تكافرهػػا كاتباحهػػا فػػي كتابػػة الطمػػب المقػػدـ كبياناتػػه  55ادة المػػ

 -كهج:

حبػػارة حػػف معمكمػػات هكيػػة السػػمطة التػػي تطمػػب المبػػادرة   -:بيانػػات حامػػة

                                                           

= 
ڂااڅ جلاضٳحٶُااس، أچااه َارٯااٍ ألا َُٳٓااٍ ض٫رُااٍ أووجش ضٳٓااٍُجً ڂٳاا٠ٍ جلاضٓااح٨،      55وٶااى أوٞااكص جپڃااحوز  

 (A/58/422/Add-1ڂڅ جپىغُٷس ) 63ڂاٗىٌجش جاڂځ جپڃطكىز، ٍَجؾ٩ جپٳٷٍز 

و/ ْٿُڃحڄ ٪رىجپڃا٫ځا ٦حهٍز جپٳٓحو، وٌجْس ٲٍ ڂىي ڂىجتڃس جپط٫ٍَٗحش جپ٫ٍذُس اقٻحڀ جضٳحٶُاس   (1)

 پڃطكىز پڃٻحٲكس جپٳٓحو، جپرٍچحڂؽ جلإچڃحتٍ پ ڂځ جپڃطكىز .جاڂځ ج

و/ َحٍْ جپ٫ڃىٌيا جپڃٓطىي جپاح٦ځ لاْاطٍوجو جاٚاىټ ٪ٿاً جپڃٓاطىي جپڃكٿاٍ وجپاىوپٍ، ڂٍؾا٩        ( 2)

 .25ْحذٵ، ٚـ 
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كمكركع كطبيعة التحقيػؽ أك الملبحقػة أك الإجػراء القرػائي الػذم يتعمػؽ بػه الطمػب  

دة المطمكبػة كهكيػة الشػخص مُرتكػب كالكاائ  ذات البمة بالمكركع ككبػؼ لممسػاح
 .(1)الجريمة كالغرض الذل لأجمه تطمب المبادرة للؤمكاؿ المراد استردادها

لقػد أكرػػحت كأكردت اتفاايػة الأمػػـ المتحػدة لمكافحػػة الفسػػاد  -بيانػات خابػػة:
 مف الاتفااية كهي حمي النحك التالي: 55/3  البيانات رمف المادة 2003

مقػػدـ مػػف دكؿ أخػػرل باستبػػدار أمػػر مبػػادرة  تقػػديـ  طمػػب لػػه بػػمة بطمػػب
في هذل الحالة يتطمب الأمػر كبػؼ الممتمكػات المػراد مبػادرتها  /أ:55استنادا لممادة

بما في ذلؾ المكاف الذم تكجد فيه هذل الممتمكات كالقيمة المقدرة لها  كبياف الكاػائ  
ة الطػرؼ مُتمقيػة التي استندت إليها الدكلػة الطػرؼ الطالبػة بشػكؿ يكفػي لتمكػيف الدكلػ

الطمب مف استبدار الأمر في إطار اانكنها الداخمي  كهذل هي البيانات المطمكبة مف 
 .(2)مف الاتفااية 55تعمؽ الأمر بطمب مقدـ مف دكلة أخرل كفقان لممادة 

تقػػديـ  طمػػب ذم بػػمة بحكػػـ مبػػادرة أبػػدرته محػػاكـ الدكلػػة الطالبػػة كتطالػػب  -1
يتطمػػب الأمػػر فػي هػػذل الحالػة  نسػػخة مقبكلػػة  -ب :-/أ55بتنفيػذل؛ كفقػػا لممػادة 

اانكنػػان مػػف أمػػر المبػػادرة الػػذم يسػػتند إليػػه الطمػػب  كالبػػادر حػػف الدكلػػة الطػػرؼ 
كبيػاف الكاػائ   كمعمكمػات حػف الحػدكد أك المػدل المطمػكب لتنفيػذ الأمػر  الطالبة؛

ب كبيانان يحػدد التػدابير التػي اتخػذتها الدكلػة الطػرؼ الطالبػة لتكجيػه إشػعار مناسػ
للؤطراؼ الدالدة الحسنة النية  كلرػماف مراحػاة الأبػكؿ القانكنيػة  كبيػاف يكرػ  

 .(3)أف أمر المبادرة نهائي كحائز لمحجية كليس هناؾ طرؽ لمطعف حميه

                                                           

 .46/15ا جپڃحوز 2003ٍَجؾ٩ جضٳحٶُس جاڂځ جپڃطكىز پڃٻحٲكس جپٳٓحو  (1)

 ڀ.2003ضٳحٶُس جاڂځ جپڃطكىز پڃٻحٲكس جپٳٓحو أ ڂڅ ج – 3/ 55ٍَجؾ٩ چٙ جپڃحوز  (2)

 ڀ.  2003خ ڂڅ جضٳحٶُس جاڂځ جپڃطكىز پڃٻحٲكس جپٳٓحو  – 3/ 55ٍَجؾ٩ چٙ جپڃحوز  (3)
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تقػػديـ طمػػب مػػف دكلػػة أخػػرل لاتخػػاذ تػػدابير الكشػػؼ حػػف الممتمكػػات أك الأمػػكاؿ  
جػػؿ تجميػػدها أك الحجػػز حميهػػا المهربػػة أك الأدكات المتعمقػػة بجػػرائـ الفسػػاد المػػالي لأ

فالأمر يتطمب بياف بالكاائ  التي تستند إليها الدكلة  مف الاتفااية  55/2كفقان لممادة 
الطالبة  ككبؼ الإجراءات المطمكب اتخاذها كنسخة مقبكلػة اانكنػان مػف حكػـ أك أمػر 

ب حمػػج .؛ كلا ينبغػػي أف يترتػػ(1)المبػػادرة الػػذم اسػػتند إليػػه الطمػػب حيدمػػا كػػاف مُتاحػػان 
إحماؿ التدابير التحفظية كالإجراءات الخابة بالمبادرة المسػاس بحقػكؽ أك تنشػأ أك 

 .(2)تترتب لمغير حمج الأمكاؿ المنهكبة المراد مبادرتها

  اىفشع اىضبىش
 اىزؼبوُ اىذولي الخبظ مأحذ آىُبد استرداد 

 الأٍىاه الدهشثخ
ـ آليػة دانيػة لاسػترداد 2003لقد أارت اتفاايػة الأمػـ المتحػدة لمكافحػة الفسػاد 

الأمكاؿ كالممتمكات كهي استرداد المكجكدات مف خلبؿ التعاكف الخاص؛ كيقبد بػذلؾ 
التعاكف الذم يتـ بمبادرة مف إحدل الدكؿ لبال  دكلة أخرل؛ دكف أف يككف التعػاكف 
مسبكاان بطمب مف هذل الدكلة  فتقػكـ الدكلػة بتقػديـ مػا تحػت سػيطرتها مػف معمكمػات 

دل جػرائـ الفسػػاد المدرجػة بالاتفاايػػة إلػج دكلػػة طػرؼ أخػػرل  إذ اترػػ  أف تتعمػؽ بئحػػ
لهػػػذل البيانػػػات كالمعمكمػػػات أهميػػػة فػػػي ايػػػاـ الدكلػػػة الأخػػػرل بػػػئجراء التحقيقػػػات أك 
الملبحقات أك أم إجػراء ارػائي آخػر؛ كاػد يترتػب حمػج تقػديـ هػذل المعمكمػات بشػكؿ 

                                                           

ٍَجؾاا٩  -ڀ  2003ؾااـ  ڂااڅ جضٳحٶُااس جاڂااځ جپڃطكااىز پڃٻحٲكااس جپٳٓااحو    -55/3( ٍَجؾاا٩ چااٙ جپڃااحوز 1)

 .(A/58/422/Add-1)ڂڅ جپىغُٷس  64أَٟح: ڂاٗىٌجش جاڂځ جپڃطكىز. جپٳٷٍز 

ڀ.ا ذط٣رُااٵ 2003ڂاڅ جضٳحٶُاس جاڂاځ جپڃطكااىز پڃٻحٲكاس جپٳٓاحو       9/ ٲٷااٍز 55ٍَجؾا٩ چاٙ جپڃاحوز     (2)

أقٻااحڀ جلاضٳحٶُااس وڂااىٌ ضاحْاارهح ڂاا٩ جپطٗاا٫ٍَحش جپىجنٿُااس ٲااٍ ڂٛااٍ، ٲُڃااح َط٫ٿااٵ ذحلاپطُجڂااحش       

 ڂڅ جلاضٳحٶُس. 55جپىجٌوز ذحپڃحوز 
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طمػػب مُسػػاحدة اانكنيػػة لاسػػترداد  تمقػػائي أف تقػػكـ الدكلػػة التػػي اسػػتفادت منهػػا بتقػػديـ

 .(1)الأمكاؿ المتحبمة مف جرائـ الفساد

بمكجػب أحكػاـ المػادة  2003لقد دحت اتفااية الأمػـ المتحػدة لمكافحػة الفسػاد 
؛ الدكؿ الأطراؼ إلػج أف تسػعج دكف إخػلبؿ بتشػريعاتها الداخميػة لاتخػاذ إجػراءات 56

ة مف الأفعاؿ المؤدمػة كالمكبػكمة تتي  لها أف تحيؿ المعمكمات حف الأمكاؿ المتحبم
بالفساد كفقان لهذل الاتفااية إلج دكلة طرؼ أخرل دكف طمب سابؽ  كذلػؾ حنػدما تػرل 
أف الإفباح حف تمؾ المعمكمات اد يساحد الدكلة الطػرؼ المتمقيػة الطمػب حمػج إجػراء 
ر تحقيؽ أك مُلبحقة أك أية إجراءات ارائية أخرل أك اد يػؤدل إلػج تقػديـ طمػب؛ الأمػ

الذم يعد تعاكف تمقائي لا يستند لتمقي طمب  كينتج مف رركرة مكاجهة الفساد بكافة 
مػػف الاتفاايػػة إرػػافة جديػػدة  56؛ كتعػػد أحكػػاـ المػػادة (2)بػػكرل بشػػكؿ حػػالمي كفع ػػاؿ

لأحكػػاـ الاتفاايػػات الدكليػػة المعنيػػة بمكافحػػة الفسػػاد؛ كأيرػػا اتفاايػػة الأمػػـ المتحػػدة 
ـ  ككػذا اتفاايػة 1988كع بالمخػدرات كالمػؤدرات العقميػة لمكافحة الاتجػار ميػر المشػر 

 .(3)ـ2000الأمـ المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة 

                                                           

جپڃىٞاى٪ُس وجلإؾٍجتُاس لاْاطٍوجو جاڂاىجټ جپڃطكٛاٿس ٪اڅ       وقىز ڂٻحٲكس ٮٓٽ جاڂىجټ، جاقٻحڀ  (1)

ؾٍجتځ جپٳٓاحو وٲٷاحً لاضٳحٶُاس جاڂاځ جپڃطكاىز پڃٻحٲكاس جپٳٓاحو، وٌٖاس ٪ڃاٽ جْاطٍوجو جپڃىؾاىوجش            

 .2011جپڃطكٛٿس ڂڅ ؾٍجتځ جپٳٓحو، 

ڀ ٪ٿً أچه: ض٫ًٓ ٺٽ ووپس ٢ٍٰ، ووڄ ئنالاټ ذٷحچىچهاح   2003ڂڅ جضٳحٶُس ٲُُاح  56ضاٙ جپڃحوز  (2)

ىجنٿٍ، ئپاااً جضهاااحي ضاااىجذٍُ ضؿُاااُ پهاااح أڄ ضكُاااٽ، ووڄ ڂٓاااحِ ذطكٷُٷحضهاااح أو ڂلاقٷحضهاااح أو    جپااا

ئؾٍجاجضهح جپٷٟحتُس، ڂ٫ٿىڂحش ٪څ جپ٫حتىجش جپڃطأضُاس ڂاڅ جاٲ٫احټ جپڃؿٍڂاس وٲٷاحً پهاًه جلاضٳحٶُاس        

ئپً ووپس ٢ٍٰ أنٍي ووڄ ٢ٿد ڂٓرٵ، ٪اىڂح ضٍي أڄ ئٲٗحا ضٿٹ جپڃ٫ٿىڂحش ٶى َُٓح٪ى جپىوپاس  

پڃطٿٷُس ٪ٿً جْطهلاټ أو ئؾاٍجا ضكٷُٷاحش أو ئؾاٍجاجش ٶٟاحتُس أو ٶاى َاإوي ئپاً ضٷاىَځ         جپ٣ٍٰ ج

 ضٿٹ جپىوپس جپ٣ٍٰ ٢ٿرحً ذڃٷطًٟ هًج جپٳٛٽ ڂڅ جلاضٳحٶُس.

وٌو ڂرااىأ جپط٫ااحوڄ جپطٿٷااحتٍ ذااُڅ جپااىوټ ٪ٿااً ضرااحوټ جپڃ٫ٿىڂااحش ذٗااأڄ ٪حتااىجش جپٳٓااحو ٲااٍ أقٻااحڀ    (3)

ٲااٍ جلاضٳحٶُااس.  15ٲااٍ ٪ؿااُ جپڃااحوز  2000س ذااحپٍُڂى جپڃٓااح٪ىز جپٷحچىچُااس جپڃطرحوپااس ٲااٍ جضٳحٶُاا 

 ( ڂڅ جلاضٳحٶُس جپڃًٺىٌز.5، 15/4ٍَجؾ٩ ٲٍ هًج جپٗأڄ أقٻحڀ جپڃحوز )
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  اىفشع اىشاثغ 
 الدسبػذح اىقبّىُّخ الدزجبدىخ مأحذ آىُبد استرداد 

 الأٍىاه الدهشثخ
تعد المساحدة القانكنية المتبادلة أحد كسائؿ التعاكف القرائي الدكلي لمكافحػة 

ائـ العابرة لمحدكد كجرائـ الفسػاد؛ كبخابػة ملبحقػة مرتكبػي هػذل الجػرائـ كتتػبعهـ الجر 
خػػػلبؿ مراحػػػؿ الاسػػػتدلاؿ أك التحقيقػػػات أك المحاكمػػػة؛ كاػػػد أكرػػػحت اتفاايػػػة الأمػػػـ 

 .(1)46أحكاـ هذل المساحدة في المادة  2003المتحدة لمكافحة الفساد 

هـ الػبعض فػي المسػاحدة أف تقدـ الدكؿ فيمػا بػيف بعرػ الاتفااية أكرحتكاد 
القانكنيػػة المتبادلػػة فػػي مجػػاؿ التحقيقػػات كالملبحقػػات كالإجػػراءات القرػػائية المتبػػمة 

 .(2)بالجرائـ المشمكلة بهذل الاتفااية

يتمدػػؿ الأسػػاس القػػانكني لممسػػاحدة القانكنيػػة المتبادلػػة فيمػػا يكجػػد بػػيف الػػدكؿ 
راؼ  حيث تتـ إجراءات المسػاحدة الأطراؼ المعنية مف اتفاايات دنائية أك مُتعددة الأط

 .(3)استنادا إلج هذل الاتفاايات ككفقان لما تنظمه مف إجراءات بهذا الشأف

إف المساحدة القانكنية المتبادلة تختمؼ  بحسب طبيعة الإجػراء الكاجػب اتخػاذل 
سػػكاء مُتعمقػػان بأدلػػة الجريمػػة كظركفهػػا كملببسػػاتها  أك نػػكاتج جرميػػة  أك الأشػػخاص 

ـ الاتهاـ بشػأنها كتتنػكع بػكر المسػاحدة القانكنيػة  إلػج أكدػر مػف بػكرة  المكجه له
 مف بينها المساحدة التمقائية  كالمساحدة المشركطة  كالمساحدة بناء حمج طمب.

في المسػاحدة التػي تقػكـ بهػا الدكلػة الطػرؼ طكاحيػة  تتمدؿ المساحدة التمقائية
                                                           

و/ َحْااٍ جپ٫ڃااىٌيا جلإ٢ااحٌ جپاااح٦ځ لاْااطٍوجو جاٚااىټ ٪ٿااً جپڃٓااطىي جپڃكٿااٍ وجپااىوپٍا، ڂٍؾاا٩  ( 1)

 .31ْحذٵ، ٚـ

 ڀ.2003ز پڃٻحٲكس جپٳٓحو ڂڅ جضٳحٶُس جاڂځ جپڃطكى 46/1ٍَجؾ٩ چٙ جپڃحوز  (2)

 ڀ.2003ڂڅ جضٳحٶُس جاڂځ جپڃطكىز پڃٻحٲكس جپٳٓحو  46/2ٍَجؾ٩ چٙ جپڃحوز  (3)



 طد/ محمكد محمد منجكد أبك الغي
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حمج طمب مكجػه مػف هػذل الدكلػة كاختيارا لبال  دكلة أخرل دكف أف يككف ذلؾ بناء 

الأخرل فيجكز لمسمطات المختبة لدل الدكلة الطرؼ كدكف مساس بالقانكف الداخمي 
جراءات جنائية إلج  كدكف أف تتمقج طمبان مُسبقان أف ترسؿ معمكمات تتعمؽ بمعمكمات كاد
سػػمطة مختبػػة فػػي دكلػػة طػػرؼ أخػػرل  إذا كػػاف يعتقػػد أف هػػذل المعمكمػػات يمكػػف مػػف 

احدة تمؾ السمطة حمج القياـ بالتحريات كالإجراءات الكاجبة بشػأف مكرػكع خلبلها مس
 .(1)الفساد أك ميرل  كسكاء كاف استرداد أمكاؿ كميرها مف الأمكر

؛ هػػػي التػػػي تقتػػػرف بشػػػركط تعػػػد رػػػمنان لتعػػػدد بينمػػػا  المسػػػاحدة المشػػػركطة
سػاحدة"؛ أك الدكلػة المتمقيػة الم –الاختباص بيف الدكلتيف "الدكلة مقدمػة المسػاحدة 

أف تشػػترطها الدكلػػة التػػي تقػػدـ المسػػاحدة بػػراحة   فقػػد تكػػكف المسػػاحدة مشػػركطة 
براحة بطمب الكتماف  أم أف تبقج المعمكمات التي تحبؿ حميها في سرية دائمة أك 
مؤاتان لفترة زمنية أك جزئيان؛ تتمدؿ في مجرد فرض ايػكد حمػج اسػتخداـ المعمكمػات أك 

جػراءات مػف بعرها  كاد يككف الشرط ر منان كعدـ المساس بما يجػرم مػف تحريػات كاد
؛ أمػػا المسػػاحدة بنػػاء (2)الدكلػػة التػػي تتبػػ  لهػػا السػػمطات المعنيػػة التػػي تقػػدـ معمكمػػات

  -:(3)حمج سبيؿ الحبر كالمتمدمة فيما يمج 46/2حمج طمب  فقد حددتها المادة 

 الحبكؿ حمج أدلة أك أاكاؿ أشخاص. (أ 

 تبمية المستندات القرائية. (ب 

 حص الأشياء كالمكاا .ف (ج 

 تنفيذ حمميات التفتيش كالحجز كالتجميد. (د 
                                                           

 ڀ.2003ڂڅ جضٳحٶُس جاڂځ جپڃطكىز پڃٻحٲكس جپٳٓحو  46/4ٍَجؾ٩ چٙ جپڃحوز ( 1)

 ڀ.  2003ڂڅ جضٳحٶُس جاڂځ جپڃطكىز پڃٻحٲكس جپٳٓحو  46/5ٍَجؾ٩ چٙ جپڃحوز  (2)

 ڀ.2003ڂڅ جضٳحٶُس جاڂځ جپڃطكىز  پڃٻحٲكس جپٳٓحو  46/2جپڃحوز ٍَجؾ٩  چٙ   (3)
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 تقديـ المعمكمات كالمكاد كالأدلة كتقييمات الخبراء. (ق  

تقديـ أبكؿ المستندات كالسػجلبت ذات البػمة بمػا فيهػا السػجلبت الحككميػة أك  (ك 
المبرفية أك المالية أك سجلبت الشركات أك المنشآت التجارية أك نسػ  مبػداة 

 منها.

 سير مدكؿ الأشخاص طكاحية في الدكلة الطرؼ الطالبة.تي (ز 

 استبانة حائدات الجريمة كتجميدها كااتفاء أدرها. (ح 

تحديد العائدات الإجراميػة أك الممتمكػات أك الأدكات أك الأشػياء الأخػرل أك ااتفػاء  (ط 
 أدرها لأمراض إدباتية.

ؿ حمميػػة كاػػد دحػػت الاتفاايػػة الػػدكؿ الأطػػراؼ اتخػػاذ الإجػػراءات اللبزمػػة لتسػػهي
الحجز أك التجميد بشأف الأمكاؿ المتحبمة مف الجريمة  كدحت لاتخػاذ مجمكحػة مػف 
الإجراءات التي تؤدم لتسهيؿ المساحدة القانكنية المتبادلة في مجاؿ استرداد الأمػكاؿ 

؛ كاػػد تميػػزت (1)المنهكبػػة  كذلػػؾ مػػف خػػلبؿ تيسػػير حمميػػة مبػػادرة الأمػػكاؿ المهربػػة 
ا أسػػس المسػػاحدة القانكنيػػة المتبادلػػة فػػي مجػػاؿ اسػػترداد الاتفاايػػة مػػف خػػلبؿ كرػػعه

الأمػػكاؿ المنهكبػػة كمتحبػػلبت جػػرائـ الفسػػاد  ممػػا يعػػد تػػكفر اكاحػػد تشػػريعية مُلبئمػػة 
لإنجاح استرداد الأمكاؿ المنهكبة يمكف إدراج أحكامهػا فػي التشػريعات الكطنيػة لمػدكؿ 

 الأطراؼ.

                                                           

 ڀ.2003ڂڅ جضٳحٶُس جاڂځ جپڃطكىز پڃٻحٲكس جپٳٓحو  46/1ٍَجؾ٩ : جپڃحوز  (1)
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 الدطيت اىضبٍّ

 داد الأٍىاهاىىصبئق اىذوىُخ اىْبظَخ لاستر
يتنػػػاكؿ فػػػي هػػػذا المطمػػػب  التنظػػػيـ الػػػدكلي كالإاميمػػػي النػػػاظـ لعمميػػػة اسػػػترداد 
الأمػػكاؿ المنهكبػػة كالاتفاايػػات الدكليػػة كالإاميميػػة ذات البػػمة فػػي فػػرع أكؿ  حمػػج أف 
اميميػان سػكاء  نعقب ذلؾ ببياف مظاهر تكحيد القكاحد المنظمة لعممية الاسترداد دكليان كاد

 الأحكاـ العامة أـ بالإجراءات المتعمقة بالاسترداد في فرع دافما يتعمؽ منها ب

 أسس التنظيـ الدكلي كالإاميمي لعممية استرداد الأمكاؿ المنهكبة الفرع الأكؿ:

 تكحيد اكاحد استرداد الأمكاؿ المنهكبة دكليان  الفرع الداني:

  اىفشع الأوه
 أسس اىزْظٌُ اىذولي والإقيٍَُ ىؼَيُخ 

 ه الدْهىثخاسترداد الأٍىا
إف حمميػػة اسػػترداد الأمػػكاؿ المهربػػة مػػف الإجػػراءات المعقػػدة كالبػػعبة  كتحتػػاج 
إلج أسػس تنظيميػة تحقػؽ الهػدؼ المرجػك منهػا لػذا لابػد مػف التكػاتؼ الػدكلي لكرػ  
اسػتراتيجيات لتحسػيف إجػراءات كسػبؿ الاسػترداد كتػذليؿ العقبػات القانكنيػة التػي تقػػؼ 

ميػػة اسػػترداد الأمػػكاؿ لهػػا مػػف البػػعكبات الكبيػػرة حمػػج ؛ فعم(1)مانعػػا أمػػاـ اسػػتردادها
المتخببيف ذكم الخبػرة كبخابػة فػي الػدكؿ التػي يكػكف الفسػاد متبػاحدا كمتناميػا 

؛ فعممية تتب  الأمكاؿ المنهكبة تتطمب السرحة في اتخاذ الإجراءات؛ كالتي حاؿ (2)فيها

                                                           

 2011( ٲحٌَجچح چىجَ: جْطٍوجو جپڃىؾىوجش: ڂٗٻٿس چ٣حٴ وذ٫ى، ذٍپُڅ ڂا٧ڃس جپٗاٳحٲُس جپىوپُاس،   1)

 ڂطحـ ٪ٿً ڂىٶ٩:

 http://www.transparency.org 

 2( جپراٹ جپىوپٍ. وپُٽ لاْطٍوجو جاٚىټ جپڃاهىذس، ڂٍٖى جپڃڃحٌُْڅ، ڂٍؾ٩ ْحذٵ، ٚـ2)

http://www.transparency.org/
http://www.transparency.org/
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الأمػػكاؿ المنهكبػػة ميابهػػا يجعػػؿ حمميػػة التتبػػ  لهػػا مسػػتحيمة كذلػػؾ  نتيجػػة انػػدماج  
كالمهربػػة فػػي النظػػاـ المػػالي العػػالمي  كحبكرهػػا لأكدػػر مػػف اختبػػاص ارػػائي  كلائػػي 
حبر دكؿ مختمفة مػف خػلبؿ تحكيمهػا ماليػة متعػددة تهػدؼ إلػي إخفائهػا حػف الجهػات 

 .(1)الراابية الدكلية كالمحمية

مهربػة كلقد تعاظمت جهكد التنظيـ الدكلي لقرية اسػترداد الأمػكاؿ المنهكبػة كال
بظهكر اتفاايات كمبادرات دكلية  متعددة تهدؼ إلي إيجاد سبؿ معالجة كاػائ  كجػرائـ 
الفساد مف خلبؿ المكافحة لمفساد ببػكرته العامػة؛ كلػذ حظيػت فكػرة اسػترداد الأمػكاؿ 
المنهكبة كالمهربة بشػكؿ خػاص حمػي الاهتمػاـ الكبيػر؛ إذ أطمػؽ البنػؾ الػدكلي كالأمػـ 

رة اسػػترداد الأمػػكاؿ المنهكبػػة التػػي تعػػد أحػػد أهػػـ المبػػادرات مبػػاد 2008المتحػػدة حػػاـ 
الرائدة في هذا الإطار؛ كالتي ترمػي لكاػؼ "نهػب الأمػكاؿ العامػة  كتسػعج إلػج تسػهيؿ 
إجػػراءات كسػػبؿ اسػػتعادة كاسػػترداد الأمػػكاؿ المنهكبػػة مػػف الػػدكؿ الناميػػة التػػي هر بهػػا 

 .(2)رؤساؤهـ أك أحكانهـ أك الفاسدكف إلج خارج بلبدهـ

  إلػي حمػلبن دكليػان 2011كلقػد دحػت مجمكحػة الػدكؿ الدمػاني بفرنسػا فػي حػاـ 
تحت مسمي "شراكة دكفيؿ" مف أجؿ مساندة الدكؿ العربية التي تمر بمرحمة انتقالية  
كتعهدت خلبلها  هذل الدكؿ الدماني بمكابمة الدحـ نحك تحقيػؽ الاسػتقرار كالانػدماج 

 في الااتباديات العالمية.

                                                           

( و/َهٍُ جپڃحپٻٍ بآپُحش جْطٍوجو جاڂىجټ جپ٫ٍجٶُس جپڃهٍذس ئپً جپهحٌؼب، ڂىٶ٩ جپكىجٌ جپڃطڃاىڄ،  1)

 :  15/5/2021، 4264جپ٫ىو 

http://www.ahewar.org 

( ڂا٧ڃااس جپٗااٳحٲُس جپىوپُااس، جْااطٍوجو جپڃىؾااىوجش بجاڂااىجټب ڂٗااٻٿس چ٣ااحٴ وذ٫ااى، وٌٶااس ٪ڃااٽ،     2)

 .2011ڂٍؾ٩ ْحذٵ، 

http://www.ahewar.org/
http://www.ahewar.org/
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ترداد الأمػػكاؿ المنهكبػػة  يمكػػف أيرػػان الاسػػتناد إلػػج الجهػػكد الدكليػػة كبشػػأف اسػػ

كالمتمدمػػة فػػي الاتفاايػػات متعػػددة الأطػػراؼ حمػػي سػػبيؿ المدػػاؿ اتفاايػػة مجمػػس دكؿ 
؛  2005أكركبػػػا المتعمقػػػة بغسػػػؿ حائػػػدات الجريمػػػة ككشػػػفها كرػػػبطها كمبػػػادرتها 

مكافحػػة رشػػكة المػػكظفيف كاتفاايػػة منظمػػة التعػػاكف كالتنميػػة فػػي الميػػداف الااتبػػادم ل
  كاتفاايػػة الأمػػـ المتحػػدة لمكافحػػة الجريمػػة 1997الأجانػػب فػػي المعػػاملبت الدكليػػة 

  كاتفاايػػػة الأمػػػـ المتحػػػدة لمكافحػػػة الاتجػػػار ميػػػر 2000المنظمػػػة العػػػابرة لمحػػػدكد 
إرػافة إلػج  (1)1988المشركع في المخػدرات كالمػؤدرات العقميػة المكاعػة بفيينػا العػاـ 

  التػي احتبرهػا المجتمػ  الػدكلي بأنهػػا 2003ـ المتحػدة لمكافحػة الفسػاد اتفاايػة الأمػ
بمدابة الأسس العممية حمي البعيد الدكلي الرائد الذم تناكؿ إشكالية مكافحػة الفسػاد 

 ببكرة متكاممة.

كمما تجدر الإشارة إليه أنه هناؾ العديد مػف المبػادرات الدكليػة كالإاميميػة التػي 
سػترداد الأمػكاؿ المنهكبػة كالمهربػة كتجػاكز البػعكبات التػي سعت إلي تفعيؿ حمميػة ا

 :(2)تكاجهها  مف أبرز هذل المبادرات

 مبادرات مكتب الأمـ المتحدة المعني بالمخدرات كالجريمة. -1

 مبادرات مجمكحة البمداف الدمانية. -2

 مبادرات منظمة التعاكف كالتنمية في الميداف الااتبادم. -3

                                                           

ڂاڅ بجضٳحٶُاس جاڂاځ جپڃطكاىز پڃٻحٲكاس جلإضؿاحٌ ٮُاٍ         5( قىټ ڂٛاحوٌز جپڃطكٛالاش، جچ٧اٍ: جپڃاحوز     1)

وَٓاڃرٍ / ٺاحچىڄ جاوټ    20ٌجش وجپڃاإغٍجش جپ٫ٷٿُاسب، جپڃىٶ٫اس ذٳُُااح ٲاٍ      جپڃٍٗو٨ ٲاٍ جپڃهاى  

1955. 

( ڂا٧ڃااس جپٗااٳحٲُس جپىوپُااس، جْااطٍوجو جپڃىؾااىوجش بجاڂااىجټب ڂٗااٻٿس چ٣ااحٴ وذ٫ااى، وٌٶااس ٪ڃااٽ،     2)

 .2011ڂٍؾ٩ ْحذٵ، 
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 .2003مبادرة أمانة الككمنكلث  -4 

 مبادرات مجمكحة البنؾ الدكلي. -5

مبادرات جامعة الدكؿ العربيػة  التػي تمدمػت جهكدهػا فػي إنشػاء "الشػبكة العربيػة  -6
 الفساد". لتعزيز النزاهة كمكافحة

 مبادرة ستار الخابة باسترداد المكجكدات. -7

 مبادرة الانتربكؿ كالأكركبكؿ. -8

 ؤكف الحكـ الرشيد".مبادرة المركز الدكلي لاسترداد المكجكدات "معهد بازؿ لش -9

 مبادرات بعض المنظمات الأخرل التي تعني بغسؿ الأمكاؿ. -10

 مبادرة دكؿ آسيا كالمحيط الهادئ لمكافحة الفساد. -11

  2010كأيرا حمج المستكل الإاميمي كانت الاتفااية العربيػة لمكافحػة الفسػاد" 
ة منهػا حمػج أف أحد المبادرات الإاميمية الدكليػة التػي أكػدت خلبلهػا  فػي المػادة الدالدػ

"تعزيز التعاكف العربي حمج الكااية مف الفساد كمكافحته ككشفه كاسترداد المكجكدات 
"الأمكاؿ المنهكبة" هك مف الأهداؼ الرئيسية للبتفااية؛ كلقػد حرفػت مػف خػلبؿ المػادة 

  كخببػػت (2)كالحجػػز كالمبػادرة( (1)الدانيػة مبػطمحات )العائػػدات الجرميػة كالتجميػد

                                                           

و ( جپطؿڃُى أو جپكؿُ هى بٲٍٜ ق٧ٍ ڂإٶص ٪ٿاً ئقحپاس جپڃڃطٿٻاحش أو ضراىَٿهح أو جپطٛاٍٰ ذهاح أ      1)

چٷٿهح، أو ضىپً ٪هىز جپڃڃطٿٻحش أو جپ٣ٍُٓز ٪ٿُهح ڂإٶطحً، ذاحا ٪ٿاً أڂاٍ ٚاحوٌ ڂاڅ ڂكٻڃاس أو      

ْٿ٣س ڂهطٛس أنٍي، ٲُڃح ضٗڃٽ ٪راحٌز بجپڃٛاحوٌزب جپطؿٍَاى قُاڃاح جچ٣راٵ، جپكٍڂاحڄ جپاىجتځ        

ڂااڅ جپڃڃطٿٻااحش ذااأڂٍ ٚااحوٌ ٪ااڅ ڂكٻڃااس أو ْااٿ٣س ڂهطٛااس أنااٍي، ٍَجؾاا٩ جپڃااحوز جاوپااً ڂااڅ     

 .2010ذُس پڃٻحٲكس جپٳٓحو جلاضٳحٶُس جپ٫ٍ

( جپڃٛحوٌز هٍ بجپطؿٍَى جپىجتځ ڂڅ جپڃڃطٿٻحش ذأڂٍ ٚحوٌ ٪څ ڂكٻڃس أو ْٿ٣س ڂهطٛس أنٍيب، 2)

 .2010ٍَجؾ٩ جپڃحوز جاوپً ڂڅ جلاضٳحٶُس جپ٫ٍذُس پڃٻحٲكس جپٳٓحو 
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منهػػػػا  لتنػػػػاكؿ مكرػػػكع اسػػػػترداد المكجػػػػكدات  30  ك29  ك28  ك27  ك7المػػػكاد 

 "الأمكاؿ المنهكبة كالمهربة" كأساليب كطرؽ الحجز كالمبادرة بطريقة تفبيمية.

أما حف جهكد دكؿ القػارة الإفريقيػة تمدمػت فػي )اتفاايػة الاتحػاد الإفريقػي لمنػ  
باسػترداد الأمػكاؿ  ؽا يتعمػالفساد كمحاربته(  إلا أنها لـ ترد في المكاد الخابػة بهػا مػ

المنهكبة كالمهربة أك المتحبػمة مػف كاػائ  أك جػرائـ فسػاد؛ إنمػا أشػارت إلػي الػدحكة 
منهػػا؛ كأيرػػا  16لمبػػادرة العائػػدات "الأمػػكاؿ المنهكبػػة كالمهربػػة" كذلػػؾ  فػػي المػػادة 

حمػػي ذات الػػنهج نجػػد أف الاتفاايػػة المشػػتركة بػػيف البمػػداف الأمريكيػػة لمكافحػػة الفسػػاد 
اد أشارت إلج إرجاع الممتمكات "اسػترداد الأمػكاؿ المنهكبػة كالمهربػة" ببػكرة  1996

منهػا؛ أمػا حػف  اتفاايػة رشػكة المػكظفيف العمػكمييف الأجانػب  15مختبر في المػادة 
  فمػـ تترػمف أم  إشػارة لاسػترداد المكجػكدات 1997في المعاملبت التجاريػة الدكليػة 

الاتفااية الأكركبية المتعمقة بالمكظفيف الأكركبييف  "استرداد الأمكاؿ المنهكبة"  ككذلؾ
 .(1)1998كالكطنييف 

تعػػػد  2003يترػػػ  أف اتفاايػػػة الأمػػػـ المتحػػػدة لمكافحػػػة الفسػػػاد  ؽممػػػا سػػػب
الاتفااية الأكدر شمكلان في معالجة حػالات اسػترداد الأمػكاؿ المهربػة كالمنهكبػة  يمكػف 

سػػػبؿ اسػػػترداد الأمػػػكاؿ التطػػػرؽ لأهػػػـ النبػػػكص ذات البػػػمة التػػػي تكرػػػ  أسػػػس ك 
كالخطكات الكاجب إتباحها  كطرؽ استعادتها  إذ تعتبر اتفااية الأمـ أكؿ اكاحد العمؿ 
الػػػدكلي المنظمػػػة لمكافحػػػة الفسػػػاد بشػػػكؿ حػػػاـ كآليػػػات الاسػػػترداد للؤمػػػكاؿ المنهكبػػػة 

دكلػػة   148  إذ كاعػػت حميهػػا (2)كالمهربػػة كمتحبػػلبت جػػرائـ الفسػػاد بشػػكؿ خػػاص
                                                           

ٍ ( و/ َٮحخ جپڃاٛاٱ، جلا٢احٌ جپطٗا٫ٍٍَ جپڃاا٧ځ لاْاطٍوجو ٪حتاىجش جپٳٓاحو ٪ٿاً جپٛا٫ُىَڅ جپاىوپ          1)

 وڂح ذ٫ىهح. 15وجلإٶٿُڃٍ، ڂٍؾ٩ ْحذٵ، ٚـ

 ( ٶٍجٌجش جپؿڃ٫ُس جپ٫حڂس يجش جپ٫لاٶس ذڃٻحٲكس جپٳٓحو:2)

 )ئ٪لاڄ جاڂځ جپڃطكىز پڃٻحٲكس جپٍٖىز ٲٍ جپڃ٫حڂلاش جپطؿحٌَس جپىوپُس( 51/191: جپٷٍجٌ 1996

= 
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 .2005ذ في حاـ كدخمت حيز النفا 

تعػػػد  الكديقػػػة  2003نجػػػد أف اتفاايػػػة الأمػػػـ المتحػػػدة لمكافحػػػة الفسػػػاد فيينػػػا 
القانكنيػػػة الدكليػػػة الكحيػػػدة التػػػي تطراػػػت لمكرػػػكع الفسػػػاد بشػػػمكلية اابمػػػة لمتطبيػػػؽ 
جرائية  دارية كاد حالميان؛ إذ أنها  تمزـ الدكؿ الأطراؼ برركرة اتخاذ إجراءات تشريعية كاد

ا سػػيؤدم إلػػي انعكػػاس  هػػذل التػػدابير الػػكاردة فػػي الاتفاايػػة حمػػج لمكافحػػة الفسػػاد ممػػ
؛ كمػػا تهػػدؼ الاتفاايػػة إلػػي تػػركيج كدحػػـ اوليػػات التػػي (1)التشػػريعات الداخميػػة لمػػدكؿ 

تػػؤدم إلػػج مكافحػػة الفسػػاد ببػػكرة  ناجحػػة  كأيرػػا تيسػػير كدحػػـ التعػػاكف الػػدكلي 
افحتػػػه ككػػػذلؾ اسػػػاليب كالمسػػػاحدة الفنيػػػة كالتكنكلكجيػػػة فػػػي مجػػػاؿ منػػػ  الفسػػػاد كمك

استرداد الأمكاؿ المنهكبػة كالمهربػة؛ كتعزيػز النزاهػة كالإدارة السػميمة لمشػؤكف العامػة 
كتعػػد الاتفاايػػة اتفااػػان رسػػميان بػػيف الػػدكؿ المكاعػػة كأحػػد الأدكات  (2)كالممتمكػػات العامػػة

الكاائية التػي تترػمف سػبؿ المراجعػة الداخميػة كالخارجيػة كتسػاحد فػي إبػلبح  نظػاـ 
النزاهػة كالشػػافية  فػي الػػدكؿ  كتجعػؿ مػػف المجتمػػ  المػدني أحػػد الشػركاء  فػػي جهػػكد 

 .(3)مكافحة الفساد

                                                           

= 
 )ڂا٩ جپڃڃحٌْحش جپٳحْىز وجپطكىَٽ ٮٍُ جپڃٍٗو٨ پ ڂىجټ( 54/205: جپٷٍجٌ 1999

 )ٚٹ ٶحچىچٍ ووپٍ پڃٻحٲكس جپٳٓحو(. 55/61: جپٷٍجٌ 2000

 )ئ٪حوز جاڂىجټ ٮٍُ جپڃٍٗو٪س ئپً ذٿىجچهح جاٚٿُس(. 55/244: جپٷٍجٌ 2002

 ٚٻحً ڂٓطٷلًا پڃٻحٲكس جپٳٓحو(. –)جضٳحٶُس جاڂځ جپڃطكىز  55/4: جپٷٍجٌ 2003

َرُس ڂٷىڂس ٞڃڅ ضاىٌَد جپ٣احٶځ   ( َحٍْ جپ٫ڃىٌٌ. بجلاضٳحٶُحش جپىوپُس پڃٻحٲكس جپٳٓحوبا ڂحوز ضى1ٌ)

جپٷحچىچٍ وجپٳااٍ ٲاٍ هُثاس ڂٻحٲكاس جپٳٓاحو جپٳٿٓا٣ُاُس، ٞاڃڅ ڂٗاٍو٨ بجپڃٓاح٪ىز ٲاٍ ض٫َُاُ            

 ڀ.2013ٶىٌجش ڂٻحٲكس جپٳٓحو ٲٍ ٲٿ٣ُٓڅب، ڂ٫هى جپكٷىٴ، ؾحڂ٫س ذٍََُص، قٍَُجڄ 

طاد جاڂاځ جپڃطكاىز    ( جپىپُٽ جپط٫ٍٍَٗ پطاٳُاً جضٳحٶُاس جاڂاځ جپڃطكاىز پڃٻحٲكاس جپٳٓاحو، چُىَاىٌٸ: ڂٻ       2)

 .15، ٚـ2006جپڃ٫اٍ ذحپڃهىٌجش وجپؿٍَڃس ٪حڀ 

( و/ ٪رُااٍ ڂٛااٿف: جپاُجهااس وجپٗااٳحٲُس ٲااٍ ڂىجؾهااس جپٳٓااحو، ٌجڀ جج: جلاتااطلاٰ ڂااڅ أؾااٽ جپاُجهااس    3)

 .45، ٚـ2010وجپڃٓحاپس )أڂحڄ(، 
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 و ىقذ رؼشضذ الارفبقُخ ىيؼذَذ ٍِ المحبوس اىشئُسُخ رزَضو في:

التػي تكرػ  الإطػار العػاـ الهػادؼ لمنػ  الفسػاد  كيجػب  حمػج  التدابير الكاائيػة: -1
مة لمكافحػػػة الفسػػػاد  كمػػػدكنات اكاحػػػد الػػػدكؿ العمػػػؿ بهػػػا كئنشػػػاء هيئػػػات مسػػػتق

 السمكؾ.

نفاذ القانكف: -2 هي مجمكحػة مػف القكاحػد  التػي ترػ  الإطػار التجريمػي  التجريـ كاد
لمعديد مف الأحماؿ مير المشػركحة التػي تعػد جػرائـ فسػاد كتمػزـ الاتفاايػة الػدكؿ 

رة في تشػريعاتها الداخميػة بهػدؼ التكسػ  فػي دائػ ةبئدراج أفعاؿ تعد أفعاؿ إجرامي
 تجريـ الفساد.

الػػذم يعػػد بمدابػػة الأداة الناظمػػة كالمحركػػة للبتفاايػػة التػػي يمػػزـ  التعػػاكف الػػدكلي: -3
تفعيمها حند تطبيؽ بنكد الاتفااية  فلب يكمف الاستغناء حػف التعػاكف الػدكلي فػي 

 إطار إنفاذ القانكف كالتجريـ  كتفعيؿ الكسائؿ الكاائية.

كحمي الػرمـ مػف  نكاتج كاائ  كجرائـ الفساد:استرداد الأمكاؿ المنهكبة كالمهربة ك  -4
كػػػكف هػػػذا المحػػػكر هػػػك المحػػػكر الختػػػامي لأحكػػػاـ الاتفاايػػػة؛ إلا أنػػػه ترػػػمف  
مجمكحة مف النبكص الإجرائية كالتنسيقية التي تهػدؼ إلػي إحػادة كرد الأمػكاؿ 

 المهكبة كالمهربة المتحبمة مف جرائـ الفساد.

حػكر الأخيػر بشػأف  اسػترداد الأمػكاؿ نجد أف الاتفاايػة حنػدما تعررػت لهػذا الم
المنهكبػة كالمهربػػة يعػػد مػف أبػػرز القرػػايا الشػائكة التػػي تكاجػػه الاتفاايػة مػػف خلبلهػػا 
خطكرة تهريب الأمكاؿ المتحبمة مف جرائـ الفساد كحكاابهػا المػدمرة لمدكلػة المنهػكب 

تكيات أمكالها إذ تؤدم إلي فقدانها الاحتيػاطي مػف  العمػلبت كتزيػد مػف معػدلات كمسػ
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؛ الأمر الذم دحا المجتم  الػدكلي إلػي ترػافر (1)الفقر كتعيؽ حركة التنمية كالإبلبح 
الجهػػكد كرػػ  أسػػس تشػػريعية حالميػػة تنظيميػػة تكػػاف  كتكاجػػه الفسػػاد كتعمػػؿ حمػػي 
اسػػترداد الأمػػكاؿ المنهكبػػة كالمهربػػة  فحػػددت الفبػػؿ الخػػامس مػػف الاتفاايػػة آليػػات 

ترداد الأمػػكاؿ المهربػػة؛ كركػػزت الاتفاايػػة بشػػكؿ التعػػاكف كتقػػديـ المسػػاحدة كطػػرؽ اسػػ
شمكلي كمتكامؿ  مف خلبؿ الفبؿ الخامس  حمج مكركع "استرداد الأمكاؿ المنهكبػة 
كالمهربة كالمتحبلبت مف جرائـ ككاائ  الفساد "  كهك ما يعد بمدابة إحلبف المجتم  

ببػػفة خابػػة الػػدكلي الحػػرب رػػد الفسػػاد  ككرػػ  إطػػاران كارػػحا لاسػػترداد الأمػػكاؿ  ك 
منه حمج أف )استرداد المكجكدات "الأمكاؿ المنهكبػة  51حندما تـ الإحلبف في المادة 

كالمهربػػة كمتحبػػلبت جػػرائـ ككاػػائ  الفسػػاد" هػػك مبػػدأ أساسػػي فػػي هػػذل الاتفاايػػة(  
مػداد بعرػهـ بػأكبر اػدر مػف العػكف كالمسػاحدة  كدحت الدكؿ الأطراؼ حمج التعاكف كاد

ما يسػتكجب حمػي  ؿ العمؿ الشامؿ لإحادة الأمكاؿ المنهكبة  ؛مف خلب (2)في هذا الإطار
 الدكؿ الأطراؼ:

 تقييد حائدات الفساد كحجزها كمن  تسريبها. .1

 مبادرة حائدات الفساد. .2

 إرجاع حائدات الفساد. .3

كما أشارت الاتفااية إلج خطكرة سراة الأمكاؿ كتهريبها لمخارج باتت تشكؿ مف 
  ممػػا اسػػتدحج كرػػ  إطػػار اػػانكني رادع حػػالمي الأمػػكر الحيكيػػة لمعديػػد مػػف الػػدكؿ

 كفعاؿ  يرمف إحادة الأمكاؿ المنهكبة كالمهربة إلج دكلتها الأساسية.

                                                           

 255ٵ،ً ٚـ ، ڂٍؾ٩ ْحذ2006( جپىپُٽ جپط٫ٍٍَٗ پطاٳًُ جضٳحٶُس جاڂځ جپڃطكىز پڃٻحٲكس جپٳٓحو، 1)

( و/ َٮحخ جپڃاٛاٱ، جلإ٢احٌ جپطٗا٫ٍٍَ جپڃاا٧ځ لاْاطٍوجو ٪حتاىجش جپٳٓاحو ٪ٿاً جپٛا٫ُىَڅ جپاىوپٍ           2)

 وڂح ذ٫ىهح. 16وجلإٶٿُڃٍ، ڂٍؾ٩ ْحذٵ، ٚـ 
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  اىفشع اىضبٍّ

 رىحُذ اىقىاػذ اىذوىُخ لاسترداد الأٍىاه الدْهىثخ
تعد حممية اسػترداد الأمػكاؿ المنهكبػة كالمهربػة خػارج الػبلبد كمتحبػلبت جػرائـ 

المشػاكلبت ذات درجػة حاليػة مػف الخطػكرة التػي تكاجػه كافػة بػلبد ككاائ  الفساد مػف 
العػػػالـ؛ فعمميػػػة اسػػػترداد الأمػػػكاؿ المنهكبػػػة تعػػػد أحػػػد بػػػكر الفسػػػاد المػػػالي كالإدارم 
كالسياسي لأم دكلة كتدؿ حمج فشؿ مؤسسػات الدكلػة العامػة المنػكط بهػا إدارة المػاؿ 

جديػدة تهػدؼ لتيسػير تتبػ   العاـ؛ مف أجؿ ذلؾ حرض المجتم  الدكلي كالعربي أسسا
الأمػػكاؿ المنهكبػػة كالمهربػػة حبػػر ممارسػػات فاسػػدة كتجميػػدها كمنػػ  التبػػرؼ فيهػػا 
حادتهػػا مػػرة أخػػرم إلػػج بلبدهػػا كذلػػؾ مػػف خػػلبؿ اتفاايػػة الأمػػـ المتحػػدة  كمبػػادرتها كاد

؛ إذ يعػد الاتفػاؽ 2010ـ كالاتفاايػة العربيػة لمكافحػة الفسػاد 2003لمكافحة الفساد 
الػدكلي كالعربػي بشػأف اسػترداد الأمػكاؿ المنهكبػة أحػرز تقػدمان كبيػران إذ حمج المسػتكل 

يعد أحد الأسباب التي جعمػت الكديػر مػف الػدكؿ الناميػة تكاػ  اتفاايػة مكافحػة الفسػاد 
لككنهػػا أحػػد الأمػػكر الهامػػة لمبمػػداف الناميػػة لككنهػػا تعػػد مػػف أكبػػر الػػدكؿ فػػي معػػدلات 

حمميػػة الكبػػكؿ لاتفػػاؽ مػػر بالعديػػد مػػف  الفسػػاد التػػي نهبػػت دػػركاتهـ الكطنيػػة كاف
المفاكرات المكدفة؛ حيث كاف لابد مف التنسيؽ بػيف مبػال  المشػركحة لمػدكؿ التػي 
 ةترمػػب فػػي اسػػترداد الأمػػكاؿ المنهكبػػة كالمهربػػة كالمتحبػػمة بطريقػػة ميػػر مشػػركح

 .(1)كالرمانات القانكنية كالإجرائية لمدكؿ التي تطمب المساحدة منها

كالاتفاايػة العربيػة لمكافحػة الفسػاد  2003فااية الأمػـ المتحػدة كلقد تترمف ات
 ؿالعديد مف الأحكاـ بشأف آليات تجميػد كمبػادرة الممتمكػات التػي تػـ التحبػ 2010

حميهػػا مػػف نػػكاتج أحػػد الجػػرائـ المدرجػػة كالمشػػار إليهػػا بالاتفاايػػات الدكليػػة كالإاميميػػة 
                                                           

( و/ ؾڃُٽ ٌڂٟحڄ ڂكڃاى ٪ٳُٳاٍا جپڃٓاثىپُس جپىوپُاس ٪اڅ جاٞاٍجٌ جپاحؾڃاس ٪اڅ جپٳٓاحو، وٌجْاس           1)

 .246، ٚـ 2014ڂٷحٌچسا ٺٿُس جپكٷىٴ ؾحڂ٫س جپڃاٛىٌزا 
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مكاؿ  كبخابة أحكػاـ التعػاكف الػدكلي كالتي تغطي كافة الجكانب المتعمقة باسترداد الأ 
كالتي تهدؼ إلي تعقب كتجميد كمبػادرة كاسػترداد الأمػكاؿ المنهكبػة كالمهربػة؛ فنجػد 

؛ الػذم يكرػ  2003أف الفبؿ الخامس مف اتفااية الأمػـ المتحػدة لمكافحػة الفسػاد 
 آليات استرداد الأمكاؿ المنهكبة كالمهربة كالمتحبمة مف جرائـ الفساد.

ء ذلؾ سػكؼ نسػتعرض دكر الجهػكد الدكليػة لمكافحػة الفسػاد الهادفػة كفي رك 
لتكحيػػد الأحكػػاـ كالالتزامػػات المتعمقػػة بمسػػألة اسػػترداد الأمػػكاؿ المنهكبػػة كالمهربػػػة  
كمتحبػػلبت جػػرائـ ككاػػائ  الفسػػاد  كسػػكاء كانػػت فػػي داخػػؿ الػػبلبد أك اػػاـ الفاسػػدكف 

 كذلؾ حمي النحك التالي: -بتهريبها لمخارج 

القكاحػػد المكحػػدة العامػػة لاسػػترداد الأمػػكاؿ المنهكبػػة حمػػج المسػػتكل  الأكؿ:الغبػػف 
 الدكلي كالإاميمي.

في تكحيد اكاحد الاسترداد دكليػان  الأمكاؿ المنهكبةدكر مبادرة استعادة  الغبف الداني:
اميميان   . كاد

  اىغػِ الأوه
  اىقىاػذ الدىحذح اىؼبٍخ لاسترداد الأٍىاه الدْهىثخ

 ىذولي والإقيٍَُػيً الدسزىي ا
تكرػ  بػأف اسػترداد الأمػكاؿ  2003إف اتفااية الأمـ المتحدة لمكافحػة الفسػاد 

المنهكبة كالمهربة بمقترج أحكاـ الاتفااية كحمج الدكؿ الأطػراؼ أف تتعػاكف فػي هػذا 
يحدد كيكر   الفبؿ الخامس مف الاتفااية كيفيػة التعػاكف كالمسػاحدة ؛ إذ (1)المجاؿ

                                                           

 (.51ا جپڃحوز )2003ٍَجؾ٩ ٲٍ هًج جپٗأڄ : جضٳحٶُس جاڂځ جپڃطكىز پڃٻحٲكس جپٳٓحو ( 1)
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ككيفيػػة اسػػترداد الدكلػػة الطػػرؼ  59إلػػج  51اؿ فػػي المػػكاد مػػف فػػي  اسػػترداد الأمػػك 

 .(1)المتحبمة مف الفساد  ككيفية مراحاة مبال  الرحايا ؿالطالبة للؤمكا

كحمج الرمـ مػف أف المػذكرة الإيرػاحية للبتفاايػة تشػير إلػج أف مبػطم  )مبػدأ 
بػؿ الخػامس أساسي( لف يككف له تبعات اانكنية حمج الأحكاـ الأخرل الكاردة فػي الف

( إحلبنػػان لمنكايػػا  إذ يشػػير إلػػج أف أم شػػؾ فػػي تفسػػير 51  كتترػػمف المػػادة )(2)منهػػا
الأحكػػاـ المتعمقػػة باسػػترداد الأمػػكاؿ المنهكبػػة ينبغػػي أف يكػػكف فػػي بػػال  الاسػػترداد 

 .(3)باحتبارل الهدؼ الأساسي للبتفااية فيما يتعمؽ بالتعاكف الدكلي

؛ 2010ايػػػة العربيػػػة لمكافحػػػة الفسػػػاد ( مػػػف الاتفا27حنػػػد الرجػػػكع لممػػػادة )
كالفبؿ الخامس مف اتفااية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد  المتعمؽ باسترداد الأمكاؿ 
المنهكبػػة كالمهربػػة كمتحبػػلبت كاػػائ  كجػػرائـ الفسػػاد  بػػالااتراف بعػػدد مػػف الأحكػػاـ 

                                                           

، أڄ ٚااكُٳس )پىڂحضااحڄ( جپٓىَٓااٍَس 31/12/2012ٺٗااٳص ٚااكُٳس جاهااٍجڀ جپڃٛااٍَس ذطااحٌَم  ( 1)

بجپٛااحوٌز ذحپٷ٣ااح٨ جپٓىَٓااٌٍ جپاااح٢ٵ ذحپٳٍچٓااُسب ٺٗااٳص ٪ااڅ أڄ ضكٷُٷااحً ضااځ ٲطكااه ڂااڅ ٶرااٽ   

ڂٿُاىڄ وولاٌ    300ش ڂٍجٶرس جپراىٸ ٲٍ ْىٍَٓج، ويپٹ ذٗأڄ ڂرٿ٭ ڂؿڃى َٛٽ ئپً چكى ْٿ٣ح

ض٫ىو پ٫لاا وؾڃحټ ڂرحٌٸ چؿٿٍ جپٍتُّ جپٓحذٵ، جپٿًَڅ َكحٺڃحڄ ذطهڃس جپٳٓاحو ٲاٍ ذااٹ ٺٍَاىٌ     

ْىَّ ٲٍ ڂىَااس ؾاُاٱ جپٓىَٓاٍَس. وپٳطاص جپٛاكُٳس ٲاً ٪اىوهح جاْارى٪ٍ جپٛاحوٌ ذطاحٌَم           

حش ڂٍجٶرااس جپراااىٸ جپٓىَٓااٍَس ٶااى ٲطكااص ضكٷُٷااحً ٞااى ذاااٹ ٺٍَااىٌ  ... بأڄ ؾهاا30/12/2012

ْىَّ جپٓىٌٍَٓ ذى٪ىي وؾاىو غٯاٍجش ؾٓاُڃس ٲُڃاح َهاٙ جپٓا٣ٍُز وجپطكٷاٵ ڂاڅ ڂٛاحوٌ          

أٚىټ أڂىجټ اٖهح٘ ڂٛاٳُڅ ُْحُْحً ذح٪طرحٌهځ ڂٷٍذُڅ ڂڅ جپٍتُّ جپٓحذٵ قٓااً ڂراحٌٸ.   

حٌٸ وهى ٌؾٽ جا٪ڃاحټ جپٓاحذٵ قٓاُڅ    ٲٷى أٺىش جپٛكُٳس ئڄ ڂٷٍذحً آنٍ ڂڅ جپٍتُّ جپٓحذٵ ڂر

( 550191وٌٶڃااه ) 1954ْااحپځ پااه قٓااحخ ذاٻااٍ جٲططكااه ٲااٍ ذاااٹ ٺٍَااىٌ ْااىَّ ڂاااً ٪ااحڀ   

٪حڂاحً پطٓاٿځ ٪ڃىلاضاه ووٲا٩ جپ٫ڃاىلاش..ب. ٚاكُٳس        30وقُع جْطهىڀ ْحپځ هًج جپكٓاحخ پڃاىز   

   31/12/2012جاهٍجڀ جپڃٍَٛس جپ٫ىو جپٛحوٌ ذطحٌَم 

آنااٍ ََااحٌز پٿڃىٶاا٩    - http://www.ahram.org.eg/Al%20/Newٍَجؾاا٩: جپڃىٶاا٩ جپطااحپٍ:   

16/5/2021 

 (.A/58/422/Add-1( )45ٍَجؾ٩ وغُٷس جاڂځ جپڃطكىز جپٳٷٍز ٌٶځ )( 2)

 .191، ڂٍؾ٩ ْحذٵ، ٚـ2003جپىپُٽ جپطٷاٍ لاضٳحٶُس جاڂځ جپڃطكىز پڃٻحٲكس جپٳٓحو ( 3)

http://www.ahram.org.eg/Al%20/New
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كبشػكؿ خػاص الكاردة في الفبكؿ )الداني كالدالث كالراب ( مف اتفااية الأمـ المتحػدة   
" بشػأف احكػاـ  إنشػاء نظػاـ 31" بشػأف منػ  مسػؿ الأمػكاؿ كالمػادة "14أحكاـ المػادة"

لتجميد الأمكاؿ المنهكبة كالمهربة كالمتحبمة  مف نكاتج  الفساد كمبادرتها باحتبارل  
"  39أحػػػد الشػػػركط المسػػػبقة لمتعػػػاكف الػػػدكلي كاسػػػترداد الأمػػػكاؿ المنهكبػػػة كالمػػػادة "

" بشػػأف التعػػاكف الػػدكلي كالمسػػاحدة القانكنيػػة المتبادلػػة بهػػذا 46" ك"43كالمػػادتيف "
"  مػػف التػػزاـ الػػدكؿ الأطػػراؼ باتخػػاذ 52الشػػأف؛ أرػػؼ إلػػي ذلػػؾ مػػا أكردتػػه المػػادة "

خطكات فاحمة لتحديد هكية المػالكيف المنتفعػيف للؤمػكاؿ المكدحػة فػي حسػابات حاليػة 
جراء فحص معزز لمحسابات التي يتطمػب فتحهػا  أك يحػتفظ بهػا مػف ابػؿ  أك القيمة كاد

نيابة حف  أفراد مكمفيف أك سبؽ تكميفهـ بأداء كظائؼ حمكمية مهمة أك أفراد أسػرهـ 
 أك أشخاص كديقي البمة بهـ.

كفػػي هػػذا الإطػػار نسػػتعرض أهػػـ مظػػاهر التكحيػػد الػػدكلي لممبػػادئ العامػػة فػػي  
 ج النحك اوتي:مجاؿ استرداد الأمكاؿ المنهكبة كالمهربة كمتحبلبت جرائـ الفساد حم

 من  ككشؼ إحالة الأمكاؿ المنهكبة كالمهربة المتحبمة مف جرائـ الفساد: (أ 
ـ  كالمػادة 2010" مف الاتفااية العربية لمكافحة الفسػاد 28لقد جاءت المادة "

كالتػػي  2003"مػػف الفبػػؿ الخػػامس مػػف اتفاايػػة الأمػػـ المتحػػدة لمكافحػػة الفسػػاد 52"
 :  تستمزـ

مػػف هػػذل الاتفاايػػة  التػػدابير  14كف إخػػلبؿ بالمػػادة أف تتخػػذ كػػؿ دكلػػة طػػرؼ  د (1
اللبزمة كفقان لقانكنها الداخمي لإلزاـ المؤسسػات الماليػة كالمبػرفية الكااعػة تحػت  
كلايتها القرائية بالتحقؽ مػف هكيػة العمػلبء كبػأف تتخػذ خطػكات معقكلػة لتحديػد 

رم فحبػػان هكيػػة المػػالكيف للؤمػػكاؿ المكدحػػة فػػي حسػػابات حاليػػة القيمػػة  كأف تجػػ
دايقػػان لمحسػػابات التػػي يطمػػب فتحهػػا أك يحػػتفظ بهػػا مػػف ابػػؿ بعػػض/أك نيابػػة حػػف 
أفراد مكمفيف أك سبؽ أف كمفكا بأداء كظائؼ حمكمية أك أفراد أسرهـ أك أشخاص 
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كديقي البمة بهـ  كأف يتـ  ذلؾ الفحص ببكرة معقكلة كمقبكلة بما يتي  كشؼ 

سػمطات المختبػة حنهػا  كلا ينبغػي أف المعاملبت المشككؾ فيها  بهدؼ إبػلبغ ال
 يتـ استدناء أحد العملبء مف هذا الفحص.

مػف  1مف أجؿ التيسير لتنفيذ التدابير كالإجراءات  المنبكص حميهػا فػي الفقػرة  (2
هذل المادة يجب أف تقكـ كؿ دكلة طرؼ كفقان لتشريعاتها الداخمية  مستمهمة فػي 

ديد مف المنظمػات الإاميميػة كالمتعػددة ذلؾ المبادرات ذات البمة التي اتخذتها الع
بما يمي: حبػر إبػدار إرشػادات بشػأف أنػكاع الشخبػيات الطبيعيػة أك الاحتباريػة 
التػػي يتكاػػ  مػػف المؤسسػػات الماليػػة القائمػػة كرػػمف كلايتهػػا القرػػائية أف تطبػػؽ 
الفحص الدايؽ حمػج حسػاباتها كالمعػاملبت التػي يتكاػ  أف تكليهػا حنايػة خابػة  

الحسابات كالاحتفاظ بها كمسؾ دفاترها التي يتكا  أف تتخذها بشأف  كتدابير فت 
تمػػؾ الحسػػابات؛ إبػػلبغ المؤسسػػات الماليػػة القائمػػة رػػمف كلايتهػػا القرػػائية حنػػد 
الااترػػاء كبنػػاء حمػػج طمػػب دكلػػة طػػرؼ أخػػرل أك بنػػاء حمػػج مبػػادرة منهػػا كهػػج  

ات أف تطبػؽ بهكية شخبيات طبيعية أك احتبارية معينة يتكا  مف تمؾ المؤسسػ
الفحص الدايؽ حمج حساباتها إرافة إلج لما يَمكف لممؤسسات الماليػة أف تحػدد 

 هكيتها بشكؿ آخر.

/)أ( مػػف هػػذل المػػادة  تنفػػذ كػػؿ دكلػػة طػػرؼ تػػدابير 2فػػي سػػياؽ الفقػػرة الفرحيػػة  (3
جراءات مف شأنها  أف تحتفظ مؤسساتها المالية لفترة زمنية مناسبة  بسػجلبت  كاد

( 1لمعاملبت التػي تتعمػؽ بالأشػخاص المػذككريف فػي )الفقػرة شاممة لمحسابات كا
مف هذل المادة حمي أف تترمف رػركرة تػكافر الحػد الأدنػج  مػف المعمكمػات حػف 

 هكية العملبء كما تترمف ادر الإمكاف معمكمات حف هكية المالؾ.

أنه مف أجؿ كشؼ حمميات إحالة الأمكاؿ المنهكبة كالمهربة المتحبمة مف أفعاؿ  (4
ة كفقان لهذل الاتفااية  تنفذ كؿ دكلة طرؼ تدابير مناسبة كفعالة لكػي تمنػ  مجرم
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بمسػػاحدة أجهزتهػػا الراابيػػة كالإشػػرااية مػػف  إنشػػاء مبػػارؼ لػػيس لهػػا حرػػكر  
مادم كلا تنسب إلج مجمكحة مالية خارعة لمراابة  فرلبن حف ذلؾ يجػكز لمػدكؿ 

خكؿ أك الاسػػتمرار فػػي الأطػػراؼ أف تنظػػر فػػي إلػػزاـ مؤسسػػاتها الماليػػة بػػرفض الػػد
حلباػػػة مبػػػرؼ مراسػػػؿ مػػػف تمػػػؾ المؤسسػػػات كبتجنػػػب إاامػػػة أم حلباػػػات مػػػ  
مؤسسات مالية أجنبية تسم  لمبارؼ ليس لها حرػكر مػادم  كلا تنتسػب إلػج 

 مجمكحة مالية خارعة لمراابة باستخداـ حساباتها.

قػػان أنػه يجػػب حمػػي كػؿ دكلػػة طػػرؼ فػػي إنشػاء نظػػـ فعالػػة لإاػرار الذمػػة الماليػػة كف (5
دراج حقكبػات تتناسػب  لتشريعاتها الداخمي بشأف المكظفيف العمكمييف المعنييف كاد
م  حالة حمج حدـ الامتداؿ كتنظر كؿ دكلة طرؼ أيران في اتخاذ ما اد يمػزـ مػف 
تػػدابير لمسػػماح لسػػمطاتها المختبػػة بتقاسػػـ المعمكمػػات مػػ  السػػمطات الراابيػػة  

يكػػكف ذلػػؾ رػػركريان لمتحقيػػؽ فػػي المختبػػة فػػي الػػدكؿ الأطػػراؼ الأخػػرل حنػػدما 
الأمػػػكاؿ المنهكبػػػة كالمهربػػػة كالمتأتيػػػة مػػػف أفعػػػاؿ مجرمػػػة كفقػػػان لهػػػذل الاتفاايػػػة 

 كالمطالبة بها كاستردادها.

يجب حمج كؿ دكلة طرؼ في اتخاذ ما اد يمزـ مف تػدابير كفقػان لقانكنهػا الػداخمي  (6
ب مػالي فػي بمػد لإلزاـ المكظفيف العمكمييف المعنييف الذيف لهـ مبمحة في حسػا

أجنبي أك سػمطة تكايػ  أك سػمطة أخػرل حمػج ذلػؾ الحسػاب بػأف يبمغػكا السػمطات 
المختبػػػة حػػػف تمػػػؾ العلباػػػة كأف يحتفظػػػكا بسػػػجلبت ملبئمػػػة فيمػػػا يتعمػػػؽ بتمػػػؾ 
الحسابات. كيجب أف تنص تمػؾ التػدابير أيرػان حمػج حقكبػات مناسػبة حمػج حػدـ 

 الخركع.

 نهكبة كالمهربة كمتحبلبت جرائـ الفساد:كسائؿ الاسترداد المباشر للؤمكاؿ الم (ب 
"تحػػت  2010" مػػف الاتفاايػػة العربيػػة لمكافحػػة الفسػػاد 30لقػػد أكردت المػػادة "

"مػػف الفبػػؿ الخػػامس مػػف 53حنػػكاف )إرجػػاع الممتمكػػات كالتبػػرؼ فيهػػا(؛ كالمػػادة "
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)تػدابير الاسػترداد المباشػر لمممتمكػات(  2003اتفااية الأمـ المتحدة لمكافحة الفسػاد 

كفقػػػان لتشػػػريعاتها لتػػػي جػػػاءت بقكاحػػػد شػػػاممة تسػػػتكجب: "حمػػػج كػػػؿ دكلػػػة طػػػرؼ  كا
 الداخمية:

 جراءات لمسماح لدكلة طرؼ أخرل برف  دحكل  (1)أف تتخذ ما اد يمزـ مف تدابير كاد
مدنية أماـ محاكمها لتدبيػت حػؽ فػي ممتمكػات اكتسػبت بارتكػاب فعػؿ مجػرـ كفقػان 

 متمكات.لهذل الاتفااية أك لتدبيت ممكية تمؾ الم

  أف تتخػػذ الإجػػراءات اللبزمػػة التػػي تتػػي  لمحاكمهػػا بػػأف تػػأمر مػػف ارتكػػب أفعػػالان
مجرمة كفقان لهذل الاتفااية بدف  تعكيض لمدكلة الطرؼ الأخرل التي ترػررت مػف 

 تمؾ الجرائـ.

  لمحاكمهػا أك لسػمطاتها المختبػة  حنػدما  أف تتخذ الإجػراءات اللبزمػة التػي تتػي
ار بشػأف المبػادرة  بػأف تعتػرؼ بمطالبػة دكلػة طػرؼ أخػرل يتعيف حميها اتخاذ اػر 

                                                           

. قُع ٌقاد ڂؿٿاّ   26/11/2012پڃؿٿّ وٌَجا جپ٫ىټ جپ٫ٍخ ذحپٷحهٍز  25ٍجؾ٩ جپىوٌز ئپـ ( 1َ)

وٌَجا جپ٫ىټ جپ٫ٍخ ذحٶطٍجـ وٍََ جپ٫اىټ جپڃٛاٌٍ وجپاحتاد جپ٫احڀ پىوپاس ٶ٣اٍ ذ٫ٷاى وٌٖاس ٪ڃاٽ          

قىټ ض٫َُُ جپط٫حوڄ جپ٫ٍذٍ وجپىوپٍ ٲٍ ڂؿحټ جْطٍوجو جپڃڃطٿٻاحش ضكاص ڂ٧ٿاس جپؿحڂ٫اس جپ٫ٍذُاس      

ٲاٍ جپٷاحهٍز خ    25ٲٍ ڂٷٍ جپؿحڂ٫س. ٺڃح ٌقد جپڃؿٿّ ٲاٍ نطاحڀ ووٌضاه جپا ـ    2013 نلاټ َاحٍَ

و٪ىز وٍََ جپ٫ىټ جپڃٌٍٛ ذحْطٟحٲس جپڃاطىي جپ٫ٍذاٍ جپػاحچٍ لاْاطٍوجو جپڃڃطٿٻاحش ٲاٍ جپٷاحهٍز       

نلاټ جپاٛٱ جاوټ ڂڅ جپ٫حڀ جپڃٷرٽا وضىجٌِ جپاىٌَجا ڂٷطٍقاحً ڂٛاٍَحً ذاچٗاحا ڂكٻڃاس ٪ٍذُاس       

ڂىجټ جپڃاهىذس وجپٳٛٽ ٲٍ جپ٣ٿرحش جپڃٷىڂاس ئپُهاح ڂاڅ أٌ ووپاس ٪ٍذُاس      َٻىڄ جنطٛحٚهح ٌو جا

لاْااطٍوجو أڂىجپهااح جپڃاهىذااس ڂاهااح وجپڃىؾااىوز پااىي ووپااس ٪ٍذُااس أنااٍيا و٢ٿااد جپڃؿٿااّ ڂااڅ     

وَجٌز جپ٫ىټ جپڃٍَٛس ئ٪ىجو ڂٓىوز أوپُس پڃٍٗو٨ جضٳحٶُس ٪ٍذُس ذاچٗحا ڂكٻڃس ٪ٍذُاس َٻاىڄ   

ٌ ووپس ٪ٍذُاس لاْاطٍوجو جاڂاىجټ جپڃاهىذاس وض٫ڃاُځ هاًه       جنطٛحٚهح جپا٧ٍ وجپٳٛٽ ٲٍ ٢ٿرحش أ

جپڃٓىوز ٪ٿً جپىوټ جپ٫ٍذُس لإذىجا ڂلاق٧حضهح و٪ٍٞهح ٪ٿً پؿاس ڂٗطٍٺس ڂاڅ نراٍجا ڂؿٿاّ    

وٌَجا جپ٫ااىټ جپ٫ااٍخ پڃٍجؾ٫ااس جپڃٗااٍو٨ پ٫ٍٞااه ٪ٿااً جپڃؿٿااّ وڂٻطرااه جپطاٳُااًٌ ٲااٍ ووٌضااه     

ٍ ڂؿااحټ ڂٻحٲكااس جپٳٓااحو وجْااطٍوجو    جپٷحوڂااس. وأٺااى أهڃُااس ض٫َُااُ جپط٫ااحوڄ جپ٫ٍذااٍ وجپااىوپٍ ٲاا      

 جپڃڃطٿٻحش، جاڂحچس جپ٫حڂس پؿحڂ٫س جپىوټ جپ٫ٍذُس، وجپڃىٶ٩ جپطحپٍ:  

http://www.lasportal.org/wps/portal/las     19/5/2021آنٍ ََحٌز پٿڃىٶ٩.  

http://www.lasportal.org/wps/portal/las
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بممتمكات اكتسبت بارتكاب فعؿ مجرـ كفقان لهذل الاتفااية باحتبارها مالكػة شػرحية  
 لها.

كفػػي رػػكء ذلػػؾ نػػرم رػػركرة العمػػؿ حمػػج تكحيػػد معػػايير الإنبػػاؼ كالحمايػػة 
كالممارسػػػات القرػػػائية لاسػػػترداد الأمػػػكاؿ المنهكبػػػة كالمهربػػػة الناتجػػػة حػػػف الأفعػػػاؿ 

 الفاسدة إذ يعد ذلؾ مف أهـ نتائج الجهكد الدكلية كالإاميمية لمكافحة الفساد.

 حظر إنشاء البنكؾ أك المبارؼ الكهمية أك الغير فاحمة في النظاـ الااتبادم: (ج 
إف أكدػػر المؤسسػػات الماليػػة اسػػتخدامان لإخفػػاء المكجػػكدات فػػي النظػػاـ المػػالي 

المبرؼ البكرية أك الكهميػة  فهػي مبػارؼ لػيس الدكلي هك ما يعرؼ  بالبنكؾ أك 
لها كجكد مادم في الدكلة التي تـ تسجيمها أك التػرخيص لهػا بالعمػؿ فيػه كلا تنتسػب 

 .(1)إلج أم مجمكحة خدمات مالية تخر  لإشراؼ مكحد فعاؿ

ككديران ما تستخدـ المبػارؼ الكهميػة كالبػكرية فػي تكجيػه الأمػكاؿ المتحبػمة 
 ية ارائية ما  كمالبا ما تستخدـ  في مخططات الفساد الكبرل.مف الجريمة خارج كلا

كمػا كتعتبػػر ظػػاهرة المبػػارؼ البػػكرية ذات بػػمة بػػالأمكاؿ المنهكبػػة كالمهربػػة 
ذات المبػػدر ميػػر المشػػركع؛ لػػذلؾ حربػػت اتفاايػػة الأمػػـ المتحػػدة لمكافحػػة الفسػػاد 

فااية لمػدكؿ حمج حظر إنشاء المبارؼ البكرية كالكهمية  كما أكرحت الات 2003
. (2)الأطراؼ فيها أف تحظػر حمػج مؤسسػاتها الماليػة التعامػؿ مػ  مدػؿ هػذل المبػارؼ

مػف اتفاايػة الأمػـ المتحػدة لمكافحػة الفسػاد  الػدكؿ الأطػراؼ باحتمػاد  52/4كما تمزـ 
 تدابير تهدؼ لمن  إنشاء مبارؼ بكرية  أك كهمية داخؿ كلاياتها القرائية .

                                                           

ٓر٬ٍ پڃٻحٲكاس ٮٓاٽ جاڂاىجټ بپٿڃٛاٍٰ جپڃٍجْاٽب، ڂٗاحٌ       ٍَجؾ٩ ٲٍ هًج جپٗأڄ، ڂرحوب ووپٳ( 1)

 .195ئپُه ٲٍ، جپىپُٽ جپطٷاٍ لاضٳحٶُس جاڂځ جپڃطكىز پڃٻحٲكس جپٳٓحو، ڂٍؾ٩ ْحذٵ، ٚـ 

و. ٪رى جپڃؿُى ڂكڃىو ٪رى جپڃؿُى، جپڃىجؾهاس جپؿاحتُاس پٿٳٓاحو، جپؿاُا جپػحپاع، وجٌ چهٟاس ڂٛاٍ        ( 2)

 .299، ٚـ 2015پٿاٍٗ، جپ٣ر٫س جاوپً 
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لأمكاؿ المنهكبة كالمهربة كالمتحبمة مف جرائـ ككاائ  مظاهر التكحيد في إحادة ا (د 

 الفساد ككيفية التبرؼ فيها:

تعد حممية  إحادة الأمكاؿ المنهكبة كالمهربػة المتحبػمة بالفسػاد  طبقػا لأحكػاـ 
( مػف 57  كأحكػاـ المػادة )2010لمكافحة الفسػاد  العربية( مف الاتفااية 30المادة )

هػػي التػػدابير الأكدػػر فعاليػػة كأهميػػة  2003الفسػػاد  اتفاايػػة الأمػػـ المتحػػدة لمكافحػػة
( 57؛ إذ تقرػج المػادة )(1)بالنسبة لمػدكؿ المترػررة التػي ارتكبػت فيهػا جػرائـ الفسػاد

 بأف:

مػػف هػػذل  55أك المػػادة  31مػػا تبػػادرل دكلػػة طػػرؼ مػػف ممتمكػػات حمػػلبن بالمػػادة  .1
ممتمكػػات  الاتفاايػػة يتبػػرؼ فيػػه بطرائػػؽ منهػػا إرجػػاع تمػػؾ الدكلػػة الطػػرؼ تمػػؾ ال

مف هذل المادة  إلج مالكيها الشرحييف  كفقان لأحكاـ هذل الاتفااية  3حملبن بالفقرة 
 كاانكنها الداخمي. 

تعتمػد كػػؿ دكلػػة طػػرؼ كفقػان لممبػػادئ الأساسػػية لقانكنهػػا الػداخمي مػػا اػػد يمػػزـ مػػف  .2
جراءات تشريعية كتػدابير أخػرل لتمكػيف سػمطاتها المختبػة حنػدما تتخػذ  تدابير كاد

ات مػػا بنػاء حمػػج طمػب دكلػػة طػرؼ أخػػرل مػف إرجػػاع الممتمكػات المبػػادرة  إجػراء
 كفقان لأحكاـ هذل الاتفااية كم  مراحاة حقكؽ الأطراؼ الدالدة الحسنة النية.

مف هذل المػادة  حمػج  2  1مف هذل الاتفااية كالفقرتيف  55ك 46كفقان لممادتيف  .3
 الدكلة الطرؼ متمقية الطمب:

حمكميػػة أك مسػػؿ أمػػكاؿ حمكميػػة مختمسػػة حمػػج النحػػك فػػي حالػػة اخػػتلبس أمػػكاؿ  (أ 
مف هذل الاتفااية  حندما تنفذ المبادرة كفقان  23ك 17المشار إليه في المادتيف 

                                                           

و. ٪رااى جپڃؿُااى ڂكڃااىو ٪رااى جپڃؿُااى، جپڃىجؾهااس جپؿاحتُااس پٿٳٓااحو، جپؿااُا جپػحپااع، ڂٍؾاا٩ ْااحذٵ،   (1)
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كاسػػتنادان إلػػج حكػػـ نهػػائي بػػادر فػػي الدكلػػة الطػػرؼ الطالبػػة  كهػػك  55لممػػادة  
اشػػتراط يمكػػف لمدكلػػة الطػػرؼ متمقيػػة الطمػػب أف تسػػتبعدل  أف ترجػػ  الممتمكػػات 

 لمبادرة إلج الدكلة الطرؼ الطالبة.ا

في حالة حائدات أم جرـ آخر مشمكؿ بهذل الاتفااية حندما تكػكف المبػادرة اػد  (ب 
مػػف هػػذل الاتفاايػػة؛ كاسػػتنادان إلػػج حكػػـ نهػػائي بػػادر فػػي  55نفػػذت كفقػػان لممػػادة 

الدكلػػػة الطػػػرؼ الطالبػػػة  كهػػػك اشػػػتراط يمكػػػف لمدكلػػػة الطػػػرؼ متمقيػػػة الطمػػػب أف 
  الممتمكػػات المبػػادرة إلػػج الدكلػػة الطػػرؼ الطالبػػة حنػػدما تدبػػت تسػػتبعدل أف ترجػػ

الدكلة الطرؼ الطالبة لمدكلة الطرؼ متمقية الطمب بشكؿ معقكؿ ممكيتها السػابقة 
لتمؾ الممتمكات المبػادرة أك حنػدما تعتػرؼ الدكلػة الطػرؼ متمقيػة الطمػب الرػرر 

 المبادرة.الذم لحؽ بالدكلة الطرؼ الطالبة كأساس لإرجاع الممتمكات 

فػػي جميػػ  الحػػالات الأخػػرل  أف تنظػػر حمػػج كجػػه الأكلكيػػة فػػي إرجػػاع الممتمكػػات  (ج 
المبػػادرة إلػػج الدكلػػة الطػػرؼ الطالبػػة  أك إرجػػاع تمػػؾ الممتمكػػات إلػػج أبػػحاب 

 الشرحييف السابقيف  أك تعكيض رحايا الجريمة.

راؼ يجػػكز لمدكلػػة الطػػرؼ متمقيػػة الطمػػب  حنػػد الااترػػاء  مػػا لػػـ تقػػرر الػػدكؿ الأطػػ (د 
خلبؼ ذلؾ  أف تستقط  نفقات معقكلة تكبدتها في حمميات التحقيؽ أك الملبحقػة 
أك الإجراءات القرائية المقرػية إلػج إرجػاع الممتمكػات المبػادرة أك أف تتبػرؼ 

 فيها بمقترج هذل المادة.

يجػػػكز لمػػػدكؿ الأطػػػراؼ أيرػػػان  حنػػػد الااترػػػاء  أف تنظػػػر بكجػػػه خػػػاص فػػػي إبػػػراـ  (ق 
متفػػؽ حميهػػا  تبعػػان لمحالػػة  مػػف أجػػؿ التبػػرؼ نهائيػػان فػػي  الاتفااػػات أك ترتيبػػات
 الممتمكات المبادرة".
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كخلببة ما سبؽ يتر  بأف دكر الجهكد الدكلية كالإاميميػة فػي تكحيػد مبػادئ 
رجاحها إلج مالكيها الشرحييف: أنػه  جراءات استرداد الأمكاؿ كالممتمكات المنهكبة  كاد كاد

ـ  كأحكػػاـ الاتفاايػػة 2003ة لمكافحػػة الفسػػاد مػػف خػػلبؿ أحكػػاـ اتفاايػػة الأمػػـ المتحػػد
ـ؛ تعػػد حمميػػة اسػػترداد الأمػػكاؿ المنهكبػػة كالمهربػػة 2010العربيػػة لمكافحػػة الفسػػاد 

كمتحبلبت جرائـ ككاائ  الفساد مف الأمكر بالغػة التعقيػد بالنسػبة لمعديػد مػف الػدكؿ 
لسػػمطة الناميػػة؛ حيػػث حمميػػات النهػػب المػػنظـ لدػػركات هػػذل الػػدكؿ مػػف ابػػؿ أبػػحاب ا

كالنفػػكذ فيهػػا؛  فحجػػـ الأمػػكاؿ التػػي نهبهػػا زحمػػاء فاسػػدكف فػػي بعػػض الػػدكؿ العربيػػة 
كالتي تـ الكشؼ حف بعرها كبخابة حقب ما سمج بدكرات الربي  العربي  فػي كديػر 
مف الأحياف حجـ مذهؿ؛ كما أف القيمة الحقيقية لمفساد تتجاكز ايمة الأمكاؿ التي تـ 

نشػػػاهدل مػػػف تػػػدهكر المؤسسػػػات العامػػػة  كبخابػػػة  نهبهػػػا مػػػف الفاسػػػديف إذ أف مػػػا
المسػػػئكلة حػػػف إدارة الشػػػؤكف الماليػػػة العامػػػة ك القطػػػاع المػػػالي؛ إرػػػافة لػػػذلؾ أف  
تقػػديرات البنػػؾ الػػدكلي المعمنػػة  تكرػػ  أف ايمػػة التػػدفؽ حبػػر الحػػدكد مػػف حائػػدات 

تريميػػكف دكلار(  6.1الأنشػػطة الإجراميػػة كالفسػػاد  فػػي جميػػ  الػػدكؿ اػػد يبػػؿ إلػػج )
سػػنكيان كنبػػؼ هػػذل الػػدكؿ مػػف البمػػداف الناميػػة. مػػف ناحيػػة أخػػرل؛ كمػػا أف مؤسسػػة 

أف متكسػط التػدفقات السػػنكية ميػر المشػركحة تػػأتي النزاهػة الماليػة الدكليػة أكرػػحت 
مػػف الػػدكؿ الناميػػة  ممػػا يشػػكؿ اسػػتنزافان هػػائلبن لممػػكارد الحيكيػػة الكطنيػػة المخببػػة 

مػا أاػدـ الاتحػاد الأكركبػي حمػج تأسػيس مكاتػب ؛ ك(1)لمتنمية الااتبادية كالاجتماحيػة
استرداد الأمكاؿ المنهكبة كالمهربػة  فػي حػدد كبيػر مػف الػدكؿ التابعػة للبتحػاد بهػدؼ 
السماح بتدفؽ المعمكمات بطريقة أفرؿ  كالسعي لخمؽ مكاتب فعالة لاسترداد الأمكاؿ 

 المنهكبة كالمهربة كالمتحبمة مف جرائـ الفساد .

                                                           

، 2011جْطٍوجو جپڃىؾىوجش: ڂٗٻٿس چ٣حٴ وذ٫ُى، ڂا٧ڃس جپٗٳحٲُس جپ٫حپڃُس، وٌٶاس ٪ڃاٽ ٲرٍجَاٍ    ( 1)
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بؽ إلا أف اتفاايػػة الأمػػـ المتحػػدة لمكافحػػة الفسػػاد لػػـ تعمػػؿ حمػػي الػػرمـ ممػػا سػػ 
بشػػػكؿ حاسػػػـ حمػػػج بتحديػػػد الأمػػػكاؿ المنهكبػػػة أك المهربػػػة أك المتحبػػػمة مػػػف جػػػرائـ 
الفساد؛ إذ لا يكجد إلزاـ حمج الدكؿ التػي بػدات حمػج الاتفاايػة  أف تعمػؿ حمػج سػف 

اايػػة الأمػػـ المتحػػدة تشػػريعات يػػتـ مػػف خلبلهػػا إدانػػة بعػػض الجػػرائـ التػػي أكردتهػػا اتف
سكؼ تؤدم لإفساح المجاؿ يفس  لمقياـ بالمناكرات  -فهذل الدغرة  -لمكافحة الفساد 

القانكنية مف جانب أممب الدكؿ  لرفض إحادة الأمكاؿ المنهكبة  في حاؿ حدـ تطابؽ 
التشريعات الداخمية م  الاتفاايات الدكلية؛ فالدكؿ النامية  تستخدـ مسألة الدراء مير 

مشػػركع  كبػػديؿ لاتهػػاـ الأفػػراد ممػػف يقبمػػكف الرشػػاكل أك ميرهػػا مػػف الأمػػكاؿ ميػػر ال
المسػػتحقة لػػذلؾ تكػػكف مسػػألة ملبحقػػة مدػػؿ هػػذل الحػػالات فػػي أكركبػػا  أك الكلايػػات 
المتحػػدة مػػف الأمػػكر البػػعبة بػػؿ المسػػتحيمة؛ كحمػػي أدػػر ذلػػؾ فػػئف ارػػايا الدػػراء ميػػر 

داد الأمػػػكاؿ المنهكبػػة  التػػػي يػػػتـ المشػػركع  نػػػادران مػػػا تكػػكف ناجحػػػة مػػػف حيػػث اسػػػتر 
 .(1)الاحتفاظ بها خارج حدكد الدكلة

كفػػي رػػكء ذلػػؾ نجػػد أف حمميػػة إيػػداع الأمػػكاؿ المنهكبػػة خػػارج حػػدكد دكلػػة مػػا 
تتطمب كجكد شبكة مف المؤسسات الداخميػة كالخارجيػة مػف أجػؿ إخفػاء تمػؾ الأمػكاؿ  

تهػػي حمميػػة اسػػتردادها إلػػج كفػػي حػػاؿ تػػـ العدػػكر حمػػج الأمػػكاؿ المنهكبػػة فغالبػػان مػػا تن
كالتكمفػة العاليػة التػي تترتػب  تالفشؿ نظران لمحدكدية الإرادة السياسية كالافتقار لمقػدرا

حمػػج القيػػاـ بهػػذل العمميػػة؛ فلببػػد مػػف كجػػكد نظػػاـ دكلػػي متكامػػؿ لاسػػترداد الأمػػكاؿ 
المنهكبػػة   فػػي الػػدكؿ التػػي تطالػػب باسػػترداد الأمػػكاؿ؛ فػػي كجػػكد نظػػاـ يسػػاحد حمػػج 

كما  -اؽ العدالة مف حيث محاكمة الفاسديف الذيف يقكمكف بسراة دركات بلبدهـ إحق
إف كجكد نظاـ دكلي فعاؿ لاسترداد الأمكاؿ المنهكبة  يسترشد باتفاايػة الأمػـ المتحػدة 
لمكافحة الفساد  كيككف مدحكمان بالإرادة السياسية لمدكؿ الأطراؼ سيشكؿ رادحػان اكيػان 
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تأسػػيس إطػػار حمػػؿ يػػتـ مػػف خلبلػػه منػػ  الفاسػػديف مػػف لمفسػػاد. كمػػا سيسػػاحد حمػػج 

العدكر حمج الملبذ اومف لإخفاء الأمكاؿ المنهكبػة كالحيمكلػة دكف حػدكث خسػائر فػي 
 .(1)المكارد المالية المتطمبة مف أجؿ حممية التنمية

 اىغػِ  اىضبٍّ
 دوس ٍجبدسح اسزؼبدح الأٍىاه الدْهىثخ في رىحُذ 

 يَُُبً قىاػذ الاسترداد دوىُبً وإق
ـ كالتػػػي تسػػػتند 2007إف مبػػػادرة اسػػػترداد الأمػػػكاؿ المنهكبػػػة  التػػػي أنشػػػئت 

ـ؛ كالتي تعمػؿ تحػت رحايػة 2003بلبحياتها لاتفااية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد 
البنؾ الدكلي كمكتب الأمـ المتحدة المعني بالمخدرات كالجريمة حمػج تقػديـ المسػاحدة 

حمػػي الحػػد مػػف الحػػكاجز التػػي تقػػؼ حائقػػان أمػػاـ  اللبزمػػة لمػػدكؿ  لتػػتمكف مػػف العمػػؿ
اسػػترداد الأمػػكاؿ المنهكبػػة كالمهربػػة كمتحبػػلبت جػػرائـ الفسػػاد حبػػر تػػكفير القػػدرات  

 .(2)كتقديـ المشكرة كالمساحدة  لمدكؿ التي تطالب باسترداد الأمكاؿ المهربة

كلقػػد بػػدر تقريػػر مشػػترؾ مػػف ابػػؿ مكتػػب الأمػػـ المتحػػدة المعنػػي بالمخػػدرات 
  (3)  حكؿ "التحديات كالفرص كخطة العمؿ"2007جريمة  كالبنؾ الدكلي في يكنيه كال

التقػػديرات تشػػير إلػػج أف البمػػداف الناميػػة تفقػػد سػػنكيان مػػا   كاػػد كرد فيػػه: أف (3)العمػػؿ"
مميػكف دكلار  100-50مميار دكلار أمريكي؛ أك مػا يقػرب مػف  40ك 20يتراكح بيف 

كالابتػػزاز  كاخػػتلبس الممتمكػػات أك  يكميػػان  نتيجػػة لمممارسػػات القائمػػة حمػػج الرشػػكة 
الأمكاؿ  كميرها مف أحماؿ الفساد التي تؤدم لإرعاؼ دقة المكاطنيف في حككمػاتهـ. 

                                                           

 وڂح ذ٫ىهح. 6( جپڃٍؾ٩ جپٓحذٵ، ٚـ1)

 .5ڂا٧ڃس جپٗٳحٲُس جپ٫حپڃُس، جْطٍوجو جپڃىؾىوجش، ڂٗٻٿس چ٣حٴ وذ٫ى، ڂٍؾ٩ ْحذٵ، ٚـ( 2)

، ذحلاٖطٍجٸ ڂڅ ٶراٽ ڂٻطاد جاڂاځ    2005ڂرحوٌز جْط٫حوز جاٚىټ جپڃٍٓوٶس جپطٍ أچٗثص ٲٍ ٪حڀ ( 3)

 .2005ٹ جپىوپٍ، َىچُى جپڃطكىز جپڃ٫اً ذحپڃهىٌجش وجپؿٍَڃس وجپرا
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كمػػا يمكػػف لإجػػراءات اسػػترداد الأمػػكاؿ فػػي أحيػػاف كديػػرة أف تسػػتغرؽ حشػػرات السػػنيف   
 .(1)كفي حالات كديرة لا يتـ استرداد سكل جزء رئيؿ مف الأمكاؿ المنهكبة

                                                           

: The Stolen Asset Recovery Initiative (StAR)( ڂرحوٌز جْطٍوجو جاڂىجټ جپڃاهىذاس  1)

هااً ٖااٍجٺس ذااُڅ ڂؿڃى٪ااس جپراااٹ جپااىوپٍ وڂٻطااد جاڂااځ جپڃطكااىز جپڃ٫اااٍ ذحپڃهااىٌجش وجپؿٍَڃااس  

   ٌ ض٫ڃااٽ ڂاا٩  )جپڃٻطااد( جپطااٍ ضااى٪ځ جپؿهااىو جپىوپُااس لإچهااحا ڂاالايجش آڂاااس پ ڂااىجټ جپٳحْااىز. ْااطح

جپرٿىجڄ جپاحڂُس وجپڃٍجٺُ جپڃحپُس پڃاا٩ ٮٓاٽ جپ٫حتاىجش جپڃطأضُاس ڂاڅ جپٳٓاحو وضٓاهُٽ ٪اىوز أٺػاٍ          

جچط٧حڂااحً وٲااً جپىٶااص جپڃاحْااد پ ٚااىټ جپڃٓااٍوٶس. وضطااُف جپڃرااحوٌز پكٻىڂااحش جپرٿااىجڄ جپاحڂُااس    

ٲح٪اٽ.   جپڃٗىٌز وجپڃ٫ٍٲس وجپڃٓح٪ىز جپٳاُس ذٗأڄ ٺُٳُاس جْاطٍوجو جاڂاىجټ جپڃاهىذاس ٪ٿاً چكاى      

ٲ٫ٿً ٫ُٚى جپُٓحْحش، ض٫ڃٽ جپڃرحوٌز ذحپط٫حوڄ ڂ٩ جپهُثحش جپطا٧ُڃُس، وجپكٻىڂحش، وجپڃاطاىَحش  

جپ٫حپڃُس، وٮٍُهح ڂاڅ جپٗاٍٺحا ٪ٿاً وٞا٩ ڂ٫احٍَُ ووپُاس أٶاىي پڃٻحٲكاس جپٳٓاحو، وجپڃٓاثىپُس           

جپؿڃح٪ُااس، وجپطكااٍٸ پٍٚااى جاڂااىجټ جپڃٓااٍوٶس، وڂااا٩ هٍوذهااح، وجْااطٍوجوهح. وضٷااىڀ جپڃرااحوٌز  

ذڃٓح٪ىز جپرٿىجڄ ذڃهطٿٱ أچكحا جپ٫حپځ، وض٫ڃاٽ قحپُاحً ٲاٍ ذٿاىجڄ ٪اىز ڂاهاح ٪ٿاً ْارُٽ جپڃػاحټ لا          

جپكٛااٍ، ئچىوچُٓااُح، وجپٓاااٯحټ، وضااىچّ وڂٛااٍ، وڂٓااح٪ىز جپرٿااىجڄ ٪ٿااً جْااطٍوجو جاڂااىجټ          

جپڃاهىذس. وأْهڃص ڂرحوٌز جْاطٍوجو جاڂاىجټ جپڃاهىذاس ٲاٍ ڂٓاح٪ىز جپرٿاىجڄ جپاحڂُاس ٲاٍ ئچٗاحا          

وجْاااطهىجڀ جاووجش وجپٷااااىجش جپٷحچىچُاااس جپڃلاتڃاااس ڂاااڅ أؾاااٽ جْاااطٍوجو جاڂاااىجټ       جپڃإْٓاااحش،

جپڃاهىذس، وٲٍ ذاحا جپڃهحٌجش وجپهرٍجش پىي جپٷحتڃُڅ ٪ٿً ٪ڃٿُس جْاطٍوجو جاڂاىجټ وجاٚاىټا    

ٲحْطٍوجو جاڂىجټ ٪ٿً جپڃٓطىي جپىوپٍ ئچڃح ضاهٝ ذه جپىوټ ڂڅ نلاټ ئؾٍجاجش ٶحچىچُس، وهاى  

  ٌ ز لا ضٷااىڀ ذااحپطكٷُٵ ٲااٍ جپٷٟااحَح، أو ئقحپطهااح ئپااً جپٷٟااحا، أو جپڃ٣حپرااس        ڂااح ٫َاااٍ أڄ جپڃرااحو

ذحپڃٓح٪ىز جپٷحچىچُس جپڃطرحوپس. وئچڃح ضٷىڀ جپڃرحوٌز، ذطٷىَځ َى جپ٫ىڄ پٿرٿىجڄ جپڃط٫حڂٿس ڂ٫هاح ٲاٍ   

ٺٽ ڂٍقٿس ڂڅ ڂٍجقٽ ٪ڃٿُس جْطٍوجو جاڂىجټ جپطاٍ ضطٓاځ ذىؾاه ناح٘ ذٗاىز جپط٫ٷاى وجپٛا٫ىذس        

جپاحڂُس جپطٍ لا ضڃطٿٹ نراٍجش ْاحذٷس ٲاٍ ڂؿاحټ جْاطٍوجو جاڂاىجټ جپڃاهىذاس. ٺڃاح         ذحپآرس پٿرٿىجڄ 

ضٓح٪ى جپرٿىجڄ ٲٍ ضكٍَٹ ٶٟحَح جْطٍوجو جاڂىجټ، ذاٌٖحوهح ٲٍ جپه٣اىجش جاوپاً جپلاَڂاس پراىا     

جضهحي جلإؾٍجاجش جپٷحچىچُس وضٷىَځ جپاٛف ئپُهح ٲُڃح َط٫ٿٵ ذٻُٳُس جپطٯٿد ٪ٿً جپ٫ىجتٵ جپٷحچىچُاس  

ُٿُس قطااً ضٓااط٩ُ٣ جلاٌضٷااحا ذڃٓااطىي ض٫حوچهااح ڂاا٩ جپرٿااىجڄ جپطااٍ ضىؾااى ٲُهااح جاڂااىجټ          وجپطٗااٯ

وجاٚىټ جپڃاهىذس. ٺڃح ضٿ٫د جپڃرحوٌز أَٟاحً ووٌجً ضآاُٷُحً ڂهڃاح پڃٓاح٪ىز جپرٿاىجڄ جپڃ٫اُاس ٲاٍ        

جلإٍْج٨ ذحلاضٛحټ ذحپڃٍجٺُ جپڃحپُس جپطٍ ٶى ضٻىڄ جاڂىجټ جپڃٍٓوٶس ڂهرأز ٲُهح. وج٪طڃاحوجً ٪ٿاً   

س جضٛحلاضهح جپىوپُس جپڃطٍجڂُس، ضٷىڀ جپڃرحوٌز ذحپٍذ١ ذُڅ جپڃٓثىپُڅ ذحپرٿىجڄ جپٗاحٺُس وذاُڅ   ٖرٻ

جپڃڃحٌُْڅ، وڂٓثىپٍ ئچٳحي جپٷحچىڄ، وڂٓثىپٍ جلاو٪حا وجپڃلاقٷس جپٷٟاحتُس ذاحپڃٍجٺُ جپڃحپُاس.    

ْاڅ  ٺڃح ضٷىڀ جپڃرحوٌز أَٟاحً ذرااحا جپٷاىٌجش جپڃإْٓاُس ڂاڅ نالاټ ڂٓاح٪ىز جپرٿاىجڄ جپاحڂُاس ٲاٍ           

ضٗا٫ٍَحش پطااى٪ُځ  ذُثحضهااح جپٷحچىچُااس وجپطا٧ُڃُااس ڂاڅ أؾااٽ جْااطٍوجو جاڂااىجټ جپڃاهىذااس وڂٻحٲكااس   

جپٳٓحو. وڂڅ نلاټ ضا٧ُڃهح پاىٌٔ جپ٫ڃاٽ وجپااىوجش جپطىٌَرُاس، ضٷاىڀ جپڃراحوٌز ذطُوَاى جپٷاحتڃُڅ         

٪ٿااً ئچٳااحي جپٷااحچىڄ وؾڃاا٩ جپڃ٫ٿىڂااحش جپڃحپُااس، ٲٟاالًا ٪ااڅ ٶٟااحز جپطكٷُٷااحش وڂڃػٿااٍ جلاو٪ااحا،   

= 
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 جبدسح في ٍْطقخ اىطش  الأوسط ومابه أفشَقُب دوس الد

شػػاركت فػػي  المبػػادرة البمػػداف العربيػػة التػػي تمػػر بمرحمػػة تحػػكؿ  كمنهػػا مبػػر 
كليبيػػا كتػػكنس  فػػي سػػعيهـ  لاسػػترداد الأمػػكاؿ مػػف العديػػد مػػف السػػمطات القرػػائية 

تعاممػة الأجنبية كمف بينها بمداف مجمكحة الدمانية؛ كتدحـ المبادرة بمػداف المنطقػة الم
معها في التركيز حمج رركرة التعجيؿ بالتحرؾ كالتخطيط الاستراتيجي لجهكد اسػترداد 
الأمكاؿ كاد أسهمت المبادرة في المنطقة  بمجمكحة مف الإجراءات  المقترحات تتمدػؿ 

 في بما يمي:

المساحدة في إنشاء مؤسسات جديد تهدؼ إلي إجراء التحقيقات الدكلية كالتنسيؽ  (أ 
عمقػػة باسػػترداد الأمػػكاؿ ك سػػاحدت المبػػادرة فػػي إيجػػاد كسػػيمة محػػددة لمجهػػكد المت

خبيبػػػان لمتعػػػاكف فيمػػػا بػػػيف الككػػػالات كالهيئػػػات المختبػػػة  كفػػػي رسػػػـ الإطػػػار 
 الاستراتيجي لاسترداد الأمكاؿ يترمف إجراءات الملبحقة الجنائية كالمدنية.

معمكمػػات العمػػؿ حمػػي تػػكفير التػػدريب كأحػػدث المسػػتجدات لمقػػائميف حمػػج جمػػ  ال (ب 
 المالية كهيئات إنقاذ القانكف كالمحققيف كاراة التحقيؽ كممدمي الادحاء.

تيسػػير التكابػػؿ الرسػػمي كميػػر الرسػػمي بػػيف المسػػئكليف المحميػػيف كنظػػرائهـ 

                                                           

= 
ذحپڃهااحٌجش وجپڃ٫ااحٌٰ جپڃط٫ٿٷااس ذڃىٞااى٪حش ڂػااٽ ض٫ٷااد جاڂااىجټ وجپط٫ااحوڄ جپٷااحچىچٍ جپااىوپٍ،      

وضرحوټ جپڃ٫احٌٰ ڂاڅ أؾاٽ ذااحا نراٍجش جْاطٍوجو جاڂاىجټ. وضطاُف جپڃراحوٌز پٿٷاحتڃُڅ ٪ٿاً جاڂاٍ             

ووجٞاا٫ٍ جپُٓحْااحش ئڂٻحچُااس جپىٚااىټ ئپااً ڂٻطرااس ڂطاحڂُااس ڂااڅ جپڃ٫ٍٲااس وجپهرااٍجش جپڃط٫ٿٷااس        

ىچُااس، وجپٳاُااس، وجپُٓحْااُس لاْااطٍوجو جاڂااىجټ. وڂااڅ ناالاټ ضُوَااىهځ ذركااىظ          ذحپؿىجچااد جپٷحچ 

جپُٓحْااحش، وجاوپااس جپطىؾُهُااس پٿهرااٍجا، وٶىج٪ااى جپرُحچااحش جپڃط٫ٿٷااس ذٷٟااحَح جْااطٍوجو جاڂااىجټ،   

َٛرف پىي جپٷاحتڃُڅ ٪ٿاً جاڂاٍ ذحپرٿاىجڄ جپاحڂُاس أقاىظ ڂاح ٲاٍ جپ٫ٛاٍ ڂاڅ ڂ٫احٌٰ وڂ٫ٿىڂاحش             

ٍَجؾا٩  جپٛاٳكس جپٍتُٓاُس     -٫حپڃُس جپطٍ َڃٻاهځ ض٣رُٷحً ٲٍ ٪ڃٿهځ.ڂكىغس وأٲٟٽ جپڃڃحٌْحش جپ

آنٍ ََاحٌز پٿڃىٶا٩ ذطاحٌَم     - http://star.worldbank.org/starپٿڃرحوٌز جپڃىٶ٩ جپطحپٍ: 

20/5/2021. 

http://star.worldbank.org/star
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الػػدكلييف لبنػػاء الدقػػة كتسػػري  حمميػػة التعػػاكف الػػدكلي حبػػر كرش العمػػؿ كالمنااشػػات  
داد الأمػكاؿ  فتجمػ  المبػادرة بػيف الممارسػيف الدنائية كالدكلية  كالمنتدل العربي لاستر 

 .(1) فيما بينهـ كالمعنييف ليتـ تبادؿ الأفكار كأفرؿ الممارسات

كمػػػا اػػػد أحمنػػػت مجمكحػػػة البنػػػؾ الػػػدكلي كمبػػػادرة اسػػػتعادة الأمػػػكاؿ المنهكبػػػة 
  2011يكنيػه  21كالمهربة  بمكتب الأمـ المتحدة المعنػي بالمخػدرات كالجريمػة فػي 

الحػػكاجز التػي تعػػكؽ اسػػترداد الأبػػكؿ(  كهػج دراسػػة لتقػػديـ المشػػكرة  دراسػة بعنػػكاف)
 .(2)لكارعي السياسات بشأف حمميات الإبلبحات بهدؼ استرداد الأمكاؿ المنهكبة

مما لا يدع مجالا لمشؾ أف الأمكاؿ المنهكبة بفعؿ الفساد تشكؿ إشكالية خطيرة 
د كاسػتنزاؼ مػكارد التنميػة؛ كاػد لتهرب أمكاؿ الدكلة؛ إذ أف الخسائر تقيد الحكـ الرشػي

سعت الجهكد المبذكلة حمي البعيد العالمي  مف أجؿ تحسيف حممية استرداد الأمػكاؿ 
المنهكبػػة كالتركيػػز حمػػج تتبػػ  التمكيػػؿ كتػػذليؿ العقبػػات القانكنيػػة  التػػي مانعػػا أمػػاـ 

حمج  استردادها  كالتفاكض حكؿ سبؿ إحادة الأمكاؿ كتعتبر الدكؿ المتقدمة  كالنامية 
حػػد سػػكاء مسػػئكلة حػػف سػػراة الأمػػكاؿ المنهكبػػة كالمهربػػة كهػػك الأمػػر الػػذم سيسػػاحد 
حمي تقميؿ الفجكات في التمكيؿ كالتنمية التي يػتـ تسػميط الرػكء حميهػا بشػكؿ متزايػد 

 .(3)مف خلبؿ الأزمة الااتبادية الراهنة

                                                           

  http://star.worldbank.org/starپٿڃَُى ٌجؾ٩ جپڃىٶ٩ جپطحپٍ: ( 1)

، بأٺى بٺُٳڅ ْاطُٳڅ ْاڅب أنٛاحتٍ أوټ    21/6/2001ٌجؾ٩، ٚكُٳس جاهٍجڀ جپڃٍَٛس، ٪ىو ( 2)

جپٷ٣اح٨ جپڃااحپٍ ذحپراااٹ جپاىوپٍ وجپڃ٫ااى جپٍتُٓااٍ پٿىٌجْاس جپٍجتااىز أڄ بهاااحٸ ٪ٷراحش ٺػُااٍز أڂااحڀ     

ٲاٍ جپ٫ڃٿُاس جپٷحچىچُاس جپڃطهٛٛاس جپڃٿُثاس ذحپطاأنٍُ        جْطٍوجو جپڃىؾىوجش ... وهً لا ضٻڃاڅ ٲٷا١  

و٪ىڀ جپُٷاُڅ، وپٻاهاح ضٗاڃٽ أَٟاحً، قاىجؾُ پٯىَاس وجچ٫اىجڀ جپػٷاس ٪ااى جپ٫ڃاٽ ڂا٩ ووټ أناٍيب.             

وأٞااحٰ بوٲااً جپىلاَااحش جپٷٟااحتُس جپطااٍ لا ض٣٫ااٍ جاوپىَااس پهااًه جپكااحلاش، ٲاااڄ جپ٫ااحڂٿُڅ ٲااٍ      

ثاحش جپڃ٫اُاس ڂاُووز ٪ٿاً چكاى ٺاحٰ ذاحپڃىجٌو        جپڃؿحټ لا ٣َىٌوڄ جپهرٍز جپلاَڂس ولا ضٻاىڄ جپهُ 

 جپلاَڂس پهحب.

ٍَجؾ٩ ٲٍ هًج جپٗأڄا جْطٍوجو جپڃىؾىوجش: ب ڂٗٻٿس چ٣حٴ وذ٫اىبا ڂا٧ڃاس جپٗاٳحٲُس جپ٫حپڃُاس،     ( 3)

= 

http://star.worldbank.org/star
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  الدجحش اىضبٍّ
 الحبلاد اىذوىُخ والإقيَُُخ لاسترداد الأٍىاه 

 ىثخ وٍنبفحخ اىفسبدالدْه
 تمهُذ ورقسٌُ:

تعػػد حمميػػة اسػػترداد الأمػػكاؿ المنهكبػػة كالمهربػػة أحػػد أكدػػر المكرػػكحات أهميػػة 
حمػػي بػػعيد كاجهػػة ارػػايا الفسػػاد فػػي العػػالـ؛ كلبيػػاف الكيفيػػة التػػي يػػتـ مػػف خلبلهػػا 
اسػػػترداد الأمػػػكاؿ المنهكبػػػة كالمهربػػػة لمخػػػارج؛ فلببػػػد اسػػػتعراض  التجػػػارب الدكليػػػة 

يػػة التػػي يمكػػف الاسػػتفادة منهػػا فػػي هػػذا الشػػأف كببػػفة خابػػة تجػػارب الػػدكؿ كالإاميم
المتقدمة في هذا المجاؿ حمج البعيد الدكلي  كحمي البعيد الإاميمي فسكؼ نتعرض 

                                                           

= 
 . 1، ٚـ2011وٌٶس ٪ڃٽا 

٪څ ڂا٧ڃاس جپٗاٳحٲُس جپىوپُاس وجپاًي َىٞاف      2010وٍَجؾ٩ أَٟح :ئ٪لاڄ ذحچٻىٸ جپٛحوٌ ٲٍ چىٲڃرٍ 

٧ڃااس ٲااٍ ڂؿااحټ جْااطٍوجو جپڃىؾااىوجش جپڃاهىذااس وٌٮرطهااح ٲااٍ ئقااىجظ جپطٯُُااٍجش ٲااٍ   ؾهااىو جپڃا

ڂؿڃى٪اس وجْاا٫س ڂاڅ جپڃؿااحلاش پٿكُٿىپاس ووڄ ضااىٲٵ جپڃىؾاىوجش جپڃاهىذااس وجپ٫ڃاٽ ٪ٿااً ڂا٫ااه      

قُع ٣َحپد جلإ٪لاڄ ذىؾىو ڂٓطىي أٺرٍ ڂاڅ جپٗاٳحٲُس ٲاٍ ؾڃُا٩ جپڃؿاحلاش و٪راٍ جپكاىوو ڂاڅ         

ش وٮٍُ يپٹ ڂڅ جپىْحت١ جپڃحپُس وئؾٍجاجش جپطكٷاٵ ڂاڅ جپ٫ڃالاا    قُع جپڃٿٻُس جپاٳ٫ُس پلاتطڃحچُح

وڂااڅ جاٖااهح٘ جپااًَڅ َااطځ ضٓااٿ١ُ جپٟااىا ٪ٿااُهځ ڂااڅ جپاحقُااس جپُٓحْااُس وؾڃ٫ُهااح ض٫طرااٍ ڂااڅ    

( ذحلإؾٍجاجش جپڃحپُس أڂح َطځ ڂڅ نالاټ جلإ٪الاڄ قاع جپاىوټ      FTAFڂ٫حٍَُ ٲٍَٵ جپ٫ڃٽ جپڃ٫اٍ )

ؿحذس ذٗاٻٽ ٲاىٌٌ پ٣ٿراحش ضٷاىَځ جپڃٓاح٪ىز جپٷحچىچُاس       جپطٍ ضىؾى ٲُهح جاٚاىټ جپڃاهىذاس  جلاْاط   

جپڃطرحوپاااس وئچٳاااحي جپٷاااىجچُڅ وجپٿاااىجتف جپطاااٍ ضكاااحوټ ووڄ ئذٷاااحا جاٚاااىټ جپڃؿڃاااىز ٲاااٍ چٳاااّ       

جپڃإْٓااحش جپطااٍ ٪ڃٿااص ٪ٿااً ٶرااىټ ضٿااٹ جاٚااىټ ٶرااٽ ضؿڃُااىهحا أڂااح ٣َحپااد جلإ٪االاڄ أڄ ضٻااىڄ   

ْٓااحش ٪ٿااٍ ئ٢االاٴ جاٚااىټ  جپڃإْٓااحش أآغااٍ ڂٓااحاپس ٪ااڅ أ٪ڃحپهااح ٲكااُڅ لا ض٫ڃااٽ ضٿااٹ جپڃإ   

جپڃؿڃاىز ئپاً جپڃحپاٹ جپڃ٫ٿاڅ ٪اااه ٶحچىچُاحً ذ٫اى ٚاىوٌ أڂاٍ ذااًپٹ ڂاڅ ٶراٽ جپىلاَاس جپٷٟااحتُس يجش            

جلانطٛح٘ ٲُؿاد أڄ ضٻاىڄ ضٿاٹ جپڃإْٓاحش ڂٓاثىپس ٪اڅ يپاٹ ڂاڅ جپاحقُاس جپٷحچىچُاس و٪الاوز            

َااىهح ٪ٿااً يپااٹ، ٲڃااڅ جپٟااٍوٌٌ ٞااڃحڄ ٪ااىوز جپٳىجتااى جپڃطٍضرااس ٪ٿااً ضٿااٹ جاٚااىټ ذڃؿااٍو ضكى

وضؿڃُىهح، پٿ٫ٗد ٲٍ يپٹ جپرٿى، وجپًٌ ٍْٶص ڂاه ضٿٹ جاٚىټ وپُّ ئپاً جپڃإْٓاحش جپڃحپُاس    

 جپطٍ ضكطٳ٥ ذهح.  
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فيها لتجارب بعض الدكؿ العربية  كحميه سكؼ يتـ استعراض هذا المبحػث مػف خػلبؿ  
 -مطمبيف:

  :د الأمكاؿ المنهكبة كمكافحة الفسادالتجارب الدكلية لاسترداالمطمب الأكؿ 

  :التجارب الإاميمية لاسترداد الأمكاؿ المنهكبة كمكافحة الفسادالمطمب الداني 

 

  الدطيت الأوه
 الدْهىثخ  الأٍىاه لاسترداداىذوىُخ  غبسةاىز

 وٍنبفحخ اىفسبد
حنػػد التعػػرض لتجػػارب الػػدكؿ العظمػػج فػػي اسػػترداد الأمػػكاؿ المنهكبػػة كالمهربػػة 

كاػػائ  كجػػرائـ فسػػاد  سػػكؼ نتنػػاكؿ التجربػػة الفرنسػػية كالبريطانيػػة فػػي مجػػاؿ كنػػكاتج 
اسػػترداد الأمػػكاؿ المهربػػة كجػػدير بالػػذكر يترػػ  أف العديػػد مػػف الػػدكؿ كحمػػج رأسػػها 
بريطانيا كفرنسا كسكيسرا ككندا كألمانيا كالكلايات المتحػدة الأمريكيػة اػد اػامكا بئحػداد 

المنهكبػة كالمهربػة  فيعػد ذلػؾ  خطػكة متميػزة  دليؿ استرشادم بشأف اسػترداد الأمػكاؿ
سػػتؤدم لتفعيػػؿ المسػػاحدة الدكليػػة لمػػدكؿ المقدمػػة لطمػػب الاسػػترداد الأمػػكاؿ المنهكبػػة 

 كالمهربة.؛ كسكؼ نستعرض هذل التجارب الدكلية حمي النحك التالي :

كافحة تجربة الكلايات المتحدة الأمريكية في استرداد الأمكاؿ المنهكبة كم الفرع الأكؿ:
 الفساد

 التجربة الفرنسية في مجاؿ استرداد الأمكاؿ المنهكبة كمكافحة الفساد الفرع الداني:

 التجربة البريطانية في مجاؿ استرداد الأمكاؿ المنهكبة كمكافحة الفساد :دالثالفرع ال
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  اىفشع الأوه

 تجشثخ اىىلاَبد الدزحذح الأٍشَنُخ في 
 ٍنبفحخ اىفسبد

تحدة الأمريكية مف أكلج الدكؿ في مجاؿ مكافحة الفسػاد مػف تعتبر الكلايات الم
خلبؿ اتخاذهػا العديػد مػف الإجػراءات الكفيمػة بمحاربػة الفسػاد كالحػد مػف آدػارل  ككفقػان 
لممؤشػػرات كالتقػػارير الدكليػػة كتقػػارير منظمػػة الشػػفافية الدكليػػة فػػئف الكلايػػات المتحػػدة 

تبنيؼ الدكلي في مستكل مكافحة الأمريكية رمف اائمة الدكؿ المتقدمة مف حيث ال
رمف اائمػة الػدكؿ العشػريف الأكلػج مػف حيػث النزاهػة  2011الفساد فهي كمنذ حاـ 

دكلػػة ككحػػدة  180كفقػػان لمقيػػاس مسػػتكل الفسػػاد فػػي العػػالـ كالػػذم أخػػذ مسػػتكيات لػػػ
 .(1)لمقياس حسب مقياس مؤشر مدركات الفساد البادر مف منظمة الشفافية الدكلية

نجػػاح التجربػػة الأمريكيػػة فػػي سياسػػاتها المترػػمنة التبػػدم  كهػػذا يػػدؿ حمػػج
لمفساد كمكافحته كالحد مػف آدػارل  كيرجػ  نجػاح الكلايػات المتحػدة الأمريكيػة فػي هػذا 
البػػدد إلػػج تبنيهػػا مجمكحػػة مػػف المبػػادرات التػػي بػػدأت بتنفيػػذها فػػي تسػػعينات القػػرف 

 .(2)الماري

الإطار العاـ لسياسة الكلايات بالإرافة إلج تحديد محاكر مكافحة الفساد رمف 
 المتحدة الأمريكية ناهيؾ حف اتباع آليات مستحددة لمكافحة الفساد.

 :(3)مبادرات الكلايات المتحدة في مكافحة الفساد -1

                                                           

(1)  www.transparency.org. 

 ئْڃح٪ُٽ، جپىٌٍَ، ڂكڃى ٚحوٴ، ٪رى جپ٫حټ، ڂٍؾ٩ ْحذٵ، ٚـ. (2)

(3)  www.khama.com/mohgan73/101msdcf/3001.htm. 
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 Foreign Corrupt Practicesمبادرة حظر الممارسات الأجنبية الفاسدة  (أ ) 
Act: 

تهػػػػا فػػػػي تعاملبتهػػػػا كهػػػػي مبػػػػادرة تبنتهػػػػا الكلايػػػػات المتحػػػػدة الأمريكيػػػػة كطبق
الااتبادية م  دكؿ العاـ حيث يتـ إخراع أم شػركة أمريكيػة لممسػؤكلية كالمحاكمػة 

 إذا تكرطت في دف  رشاكم لأية حككمة دكلة أخرل لها تعاملبت معها.

مشاركة الكلايات المتحدة الأمريكية في اتفااية البمداف الأمريكية لمكافحة  (ب )
 الفساد.

Inter – American Convention against corruption  كذلػؾ فػي حػاـ
لغػرض تجػريـ دفػػ  الرشػاكم الدكليػػة لممسػؤكليف الحكػػكمييف خػلبؿ التعػػاملبت  1969
 الدكلية.

كاعػػت الكلايػػات المتحػػدة الأمريكيػػة معاهػػدة مكافحػػة الرشػػكة فػػي نطػػاؽ التجػػارة  (ج )
  كجرمت هذل المعاهدة كؿ أشكاؿ الرشكة 1997دكلة في حاـ  34الدكلية م  

تدف  لممسػؤكليف الحكػكمييف كرػركرة اتخػاذ مػا يمػزـ مػف خطػكات لتجػريـ التي 
كمساءلة كمعاابة أم شركة كطنية تقكـ بدف  الرشاكم لمسؤكليف في حككمات 

 الدكؿ الأخرل الأطراؼ في المعاهدة.

فػػػي إطػػػار التعػػػاكف الػػػدكلي تعمػػػؿ الكلايػػػات المتحػػػدة الأمريكيػػػة مػػػ  المنظمػػػات  (د )
لػػدكلي كبػػندكؽ النقػػد الػػدكلي كمنظمػػة الشػػػفافية كالككػػالات الدكليػػة كالبنػػؾ ا

 الدكلية مف أجؿ تكحيد الجهكد الدكلية لمكافحة الفساد.

 :(1)محاكر مكافحة الفساد التي حددتها الكلايات المتحدة الأمريكية -2

                                                           

(1)  www.khayma.com/mohgan73/101msdcf/3001.htm.www.transparency.org. 
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حددت الكلايات المتحدة الأمريكية دمانية محاكر لمكافحة الفسػاد هػي الإبػلبح 

الكرػػكح فػػي العمػػؿ  كرفػػ  كفػػاءة الجهػػاز الإدارم الااتبػػادم  كتحقيػػؽ الشػػفاهية ك 
كالهيئات الحككمية  كالإبلبح المػالي بهػدؼ الحبػكؿ حمػج هيئػات مراابػة ماليػة لهػا 
سػػمطات مناسػػبة  كاسػػتقلبؿ القرػػاء  كرفػػ  مسػػتكل كحػػي كدقافػػة الشػػعب الأمريكػػي  

كؿ حمػج كتشري  اانكف المعاملبت التجارية الدكلية  كمراجعػة القػكانيف القائمػة لمحبػ
 جهاز راابي فعاؿ لمكافحة الفساد.

اوليات المستحددة المستخدمة مف ابؿ الكلايات المتحدة الأمريكية في مكافحة  -3
 الفساد:

مف أهػـ اوليػات المسػتحددة كالمسػتخدمة مػف ابػؿ الكلايػات المتحػدة الأمريكيػة 
ف كالػذم يعنػي )ايػاـ المكظػؼ بػالإبلبغ حػ Whistle blowingهك مكركع الإبػلبغ 

فعؿ خطير أك مير اانكني في مكاف حممه مدؿ مخالفة القكانيف أك المكائ  أك الأررار 
بالمبمحة العامة كالأفعاؿ التي تشػكؿ خطػكرة حمػج البػحة كالسػلبمة أك حمػج البيئػة 
أك التي تشػكؿ الغػش كالتػدليس  كالأفعػاؿ التػي تشػكؿ الجػرائـ التػي تػدخؿ فػي مفهػكـ 

 .(1)الفساد(

طػػريقيف للئبػػلبغ حػػف الجػػرائـ أك المخالفػػات التػػي تشػػكؿ  كيسػػمؾ المكظػػؼ أحػػد
جرائـ فساد  إما أف يبمة مسؤكله المباشر فػي العمػؿ أك أف يبمػة شػخص أك مؤسسػة 
خػػػارج دائػػػرة حممػػػه كالمؤسسػػػات الراابيػػػة مػػػدلبن أك إحػػػدل كسػػػائؿ الإحػػػلبـ أك إحػػػدل 

 منظمات المجتم  المدني.

رة في الكشؼ حف جرائـ الفسػاد كمػا كبالقدر الذم تشكؿ آلية الإبلبغ أهمية كبي
يمدمػه ذلػؾ مػػف كحػي كحػس كطنػػي  لكنهػا فػي الكاػػت نفسػه تشػكؿ خطػػر حمػج القػػائـ 

                                                           

 .234ئْڃح٪ُٽ جپىٌٍَ، ڂكڃى ٚحوٴ، ٪رى جپ٫حټ، ڂٍؾ٩ ْحذٵ، ٚـ (1)
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بػػالتبمية حمػػج حياتػػه أك حيػػاة أسػػرته أك أمكالػػه مػػف التعػػرض لخطػػر الانتقػػاـ مػػف ابػػؿ  
 الجهات الفاسدة كحنابر الجريمة المنظمة.

ة تػأميف كحمايػة المبمغػيف مػف كلمكلايات المتحدة الأمريكية باع طكيؿ في مسػأل
تمؾ المخاطر حيػث حممػت خػلبؿ سػنكات طكيمػة حمػج إيجػاد مجمكحػة مػف التشػريعات 
يجابيػات  التي ترمف الحماية لهـ كدحمهػـ لكػكنهـ يػؤدكف مهمػة كطنيػة ذات أبعػاد كاد

 كبيرة في مجاؿ مكافحة الفساد  كمف تمؾ القكانيف كالتشريعات ما يمي:

 :1989اـ اانكف حماية المبمغيف لع (أ )
يكفر هذا القانكف الحماية القانكنية لممكظؼ الحككمي الأمريكي الذم يبمة حػف 
أفعػػاؿ تػػدؿ حمػػج أف هنالػػؾ أنشػػطة ميػػر اانكنيػػة ترتكػػب  كيشػػترط أف يكػػكف المبمػػة 
مكظػػؼ حكػػكمي حػػالي أك سػػابؽ أك حتػػج المتقػػدـ لمكظيفػػة العامػػة حػػديدان  كأف يكػػكف 

ت مخالفة لمقانكف أك شبهات فسػاد؛ كيحمػي لهذا المكظؼ احتقاد منطقي بكجكد حالا
 .(1)هذا القانكف المبمة مف أم فعؿ انتقامي يبدر مف المؤسسة التي يعمؿ بها

 ـ:2002اانكف إبلبح كمحاسبة شركات التداكؿ العاـ كحماية المستدمر لعاـ  (ب )
يكفر هذا القانكف لممبمة الحماية القانكنية اللبزمة رػد رب العمػؿ الػذم يرتكػب 

 ات لمقكانيف كالأنظمة كتشمؿ المكظفيف كالمتعااديف في شركات التداكؿ العاـ.مخالف

 ـ:1990ـ المعدؿ في حاـ 1863اانكف المطالبات المزيفة لعاـ  (ج )
يحػػؽ لممكظػػؼ بمكجػػب أحكػػاـ هػػذا القػػانكف أف يعػػكد لمعمػػؿ فػػي نفػػس كظيفتػػه 
السػػػابقة كالحبػػػكؿ حمػػػج تعػػػكيض مناسػػػب نتيجػػػة تعررػػػه لمتهديػػػد أك الرػػػغط فػػػي 

لمعاممة يتعارض م  الكظيفة  نتيجة ايامه أك مساهمته بئحػادة أك استحبػاؿ مبػالة ا
 لمدكلة كانت اد أخذت منها بغير حؽ بطرؽ التزييؼ أك الاحتياؿ أك التهرب.

                                                           

(1)  www.ar.m.wikipedia.org, www.bbc.com.  

http://www.ar.m.wikipedia.org/
http://www.bbc.com/
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  اىفشع اىضبٍّ

 اىزغشثخ اىفشّسُخ في مجبه استرداد الأٍىاه الدْهىثخ 
 وٍنبفحخ اىفسبد

سترداد الأمكاؿ المهكبػة حبػر مجمكحػة مػف لقد تميزت دكلة  فرنسا في نطاؽ ا 
الأدكات  القانكنيػػة التػػي سػػاهمت بكرػػ  الأطػػر القانكنيػػة الفاحمػػة كالمنظمػػة لعمميػػة 
اسػػترداد الأمػػكاؿ المنهكبػػة كالمهربػػة كمتحبػػلبت جػػرائـ الفسػػاد  إذ احتبػػرت مكرػػكع 

ت استرداد الأمػكاؿ مػف المكرػكحات الرئيسػية فػي سياسػة فرنسػا؛  ككانػت أهػـ إنجػازا
تطكير الكسائؿ الفاحمة التي تكفر فربة الكبػكؿ لممعمكمػات  (1)فرنسا في هذا الإطار

تعزيػػز اػػدراتها فػػي إنشػػاء كحػػدة الماليػػة بشػػكؿ سػػري  حمػػج سػػبيؿ المدػػاؿ العمػػؿ حمػػي 
اانكنية تنفيذية متخببة لتحديد الأمكاؿ الدكلية كالجنائية كالعمؿ حمي إارار تعديلبت 

قػػانكني لحجػػز الأمػػكاؿ المنهكبػػة كمبػػادرتها؛ كأيرػػا تعزيػػز تشػػريعية لتعزيػػز الإطػػار ال
الدحـ للؤحماؿ الدكلية المختمفة في هذا المجػاؿ مػف أجػؿ أفرػؿ الممارسػات كتسػهيؿ 
التعاكف الدكلي  حمج ذات النهج في  مبادرة استرداد الأمػكاؿ المنهكبػة كمبػادرة مركػز 

 الاتباؿ لاسترداد الأمكاؿ المنهكبة.

ئحداد دلػيلبن استرشػاديان يكرػ  السػبؿ المتبعػة فػي فرنسػا مػف كما اامت فرنسا ب
أجػػؿ  اسػػترداد الأمػػكاؿ؛ كالأدكات القانكنيػػة المتػػكافرة حيػػث يهػػدؼ هػػذا الػػدليؿ لتقػػديـ 
كبؼ شامؿ لمنظاـ القانكني الفرنسي الخاص باسترداد الأمكاؿ  لمتيسػير حمػج الػدكؿ 

فرنسا مف الناحية القانكنية كنكحيػة الممتمسة الفهـ كالإحاطة بالإمكانيات التي تكفرها 
المعمكمات المتكفرة  كأنػكاع التحقيقػات الممكنػة  ككيفيػة العمػؿ كالبػدء لمحبػكؿ حمػج 

                                                           

 ٲٍچٓحا ڂؿڃى٪س جپػڃحچُسا ٍٖجٺس ووٲُٽاوپُٽ جْطٍوجو جاٚىټ ٲٍ  (1)

ٍَجؾا٩ جپڃٍؾا٩    http://star.worldbank.org-20/5/2021آناٍ ََاحٌز پٿڃىٶا٩ ذطاحٌَم      -

 جلإپٻطٍوچٍ :

http://star.worldbank.org/star/sites/star/files/Guide-for-Asset-Recovery-in
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استرداد حقيقي ككااعي للؤمكاؿ حػف طريػؽ المسػاحدة القانكنيػة المتبادلػة حبػر مكتػب  
بػػػة المسػػػاحدة القانكنيػػػة المتبادلػػػة فػػػي الشػػػئكف الجنائيػػػة كالسػػػمطة المركزيػػػة المخت

 .(1)بالمساحدة القانكنية في هذا الشأف

لمجمكحػػػة مػػػف المحػػػاكر الرئيسػػػية فػػػي مجػػػاؿ  (2)كاػػػد أشػػػار الػػػدليؿ الإرشػػػادم
استرداد الأمكاؿ في فرنسا؛ كيتمدؿ أكلها فػي انتػداب ارػاة فرنسػييف فيػتـ بػأف تنتػدب 

كتسترػػػيؼ ارػػاة ارتبػػػاط مػػف حشػػػرة  (3)فرنسػػا ارػػاة ارتبػػػاط فػػي دلبدػػػة حشػػر بمػػدان 
  كيقػػػكـ هػػػؤلاء القرػػػاة بدراسػػػة طمبػػػات المسػػػاحدة القانكنيػػػة المتبادلػػػة بػػػيف (4)بمػػػداف

السمطات القرائية الفرنسية كسمطات هذل الدكؿ؛ كلتقديـ المشػكرة كالػدحـ فػي مجػاؿ 
:  يالمحكر الدػاناسترداد الأمكاؿ المهربة كتقديـ اوليات الممكنة لاستردادها؛ أما حف 

ذ أنشػأت فرنسػا ككػالتيف متفػرمتيف لقرػايا اسػترداد هك إنشاء ككالات استرداد أمكاؿ إ
 كاحتبرت مركزم اتباؿ بيف شبكات التعاكف الدكلي؛ كالككالتاف هما:الأمكاؿ  

 2005منطقة تحديد الأمكاؿ الجنائية: كهج كحدة  تنفيذ اانكنية كاد أنشئت حاـ  .1
مػػكر بهػػدؼ تحديػػد الأمػػكاؿ الجنائيػػة  كهػػج لهػػا سػػمطة القيػػاـ بالتحقيقػػات حػػكؿ الأ

الماليػػة تحػػت إشػػراؼ سػػمطة ارػػائية كأيرػػا  تقػػكـ بالتقبػػي كجمػػ  المعمكمػػات 
 المتعمقة بكشؼ الأمكاؿ الجنائية  داخؿ الأراري الفرنسية.

                                                           

ٳى ٲٍ وَجٌز جپ٫ىټ ٲٍ ذحٌَّ، ٍَجؾا٩ ٲاٍ هاًج جپٗاأڄ     وهى ؾُا ڂڅ ئوجٌز جپٗثىڄ جپؿاحتُس وجپ٫ (1)

 جپڃٍؾ٩ جپٓحذٵ. –ٍٖٺس ووٲُٽ  –بوپُٽ جْطٍوجو جاٚىټ ٲٍ ٲٍچٓحب ڂؿڃى٪س جپػڃحچُس 

 ( وپُٽ جْطٍوجو جاٚىټ جپڃاهىذس ڂڅ ٲٍچٓحاڂؿڃى٪س جپػڃحچُسا ٍٖٺس ووٲُٽا جپڃٍؾ٩ جپٓحذٵ.2)

 –ٺاااىج  –جپىلاَااحش جپڃطكااىز   –ذ٣ٍَحچُااح  –چُح أْاارح –ٌوڂحچُااح  –جپااىوټ جپڃااًٺىٌز هااٍ )هىپاااىج   ( 3)

 جپؿُجتٍ(. –جپڃٯٍخ  –جپٓاٯحټ  –جپرٍجََٽ  –ئ٣َحپُح  –أپڃحچُح  –ٺٍوجضُح 

جپؿُجتاٍ    –جپىلاَاحش جپڃطكاىز    –جپڃڃٿٻس جپڃطكىز  –أْرحچُح –هىپاىج  -جپىوټ جپ٫ٍٗز هٍ )ٌوڂحچُح ( 4)

 جپڃٯٍخ(.   –ئ٣َحپُح  –أپڃحچُح  –وٺاىج  -
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ككالػة إدارة كاسػترداد الأمػكاؿ المحجػكزة كالمبػادرة: كهػج حبػارة حػف مكتػػب لإدارة  .2

تزكيػػػد المحػػػاكـ الأمػػػكاؿ كاػػػد أنشػػػئت مػػػف أجػػػؿ تعزيػػػز إدارة الأمػػػكاؿ الجنائيػػػة   ك 
بالمساحدة القانكنية كالفنية؛ كلديها سمطات إحطاء الأمر بتنفيذ طمبات المساحدة 

 القانكنية المتبادلة تحت إشراؼ السمطة القرائية.

أمػػا حػػف الأسػػاس القػػانكني الفرنسػػي لاسػػترداد الأمػػكاؿ المنهكبػػة كمتحبػػلبت 
 الاتي:جرائـ الفساد  فذلؾ يتر  يظهر مف خلبؿ خطكات محددة هي ك

كذلػػؾ حبػػر  أكلا: تحديػػد الأمػػكاؿ المهكبػػة كالمهربػػة كمتحبػػلبت جػػرائـ الفسػػاد:
اكاحد بيانات مختمفة تُديرها كتُشرؼ حميها السمطات العامة  ممػا يكػكف لػه تػأدير فػي  
إحطاء المحاكـ  إمكانية إبدار الأكامر لمحبكؿ حمج معمكمات إرافية مف الأفراد أك 

مج هذل المعمكمات يمكف الكاكؼ حمي حقيقة تكييؼ طمػب مف كيانات معينة  كبناء ح
ف اكاحػػد البيانػػات الأساسػػية المسػػتخدمة  فػػي هػػذا  المسػػاحدة القانكنيػػة المتبادلػػة  كاد
الشأف هي: المعمكمات المبرفية  كالتي حبارة حف سجؿ البنؾ المركػزم الػذم  أنشػق 

ؿ أك إافػػاؿ أم كالػػذم يترػػمف كافػػة المعمكمػػات المتعمقػػة بفػػت  أك تبػػدي 1982حػػاـ 
حساب مف أم نػكع سػكاء فػي مؤسسػة ماليػة فرنسػية أك مؤسسػة أجنبيػة حاممػة فػي 

 فرنسا.

كتشػػمؿ المعمكمػػات الأساسػػية بػػالأمكاؿ  دانيػػا: ااحػػدة بيانػػات الأمػػكاؿ الكطنيػػة:
المممككػػػة إلػػػج أشػػػخاص معػػػركفيف؛ بمػػػا فػػػي ذلػػػؾ حقػػػكد ممكيػػػة كأسػػػماء كحنػػػاكيف 

 الأشخاص كالممتمكات.

حيػػث يترػػمف السػػجؿ العقػػارم المعمكمػػات الخابػػة  مكػػات العقاريػػة:دالدػػا: الممت
بالأراري المبنية كمير المبنية  إرافة إلج معرفة أبحاب الأمػلبؾ كالأرارػي كأمػاكف 

 إاامتهـ.
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كيترػػػمف المعمكمػػػات  رابعػػػا: الكيانػػػات المعنكيػػػة )سػػػجؿ التجػػػارة كالشػػػركات(: 
لػػج أسػػماء حػػاممي الأسػػهـ الخابػػة بالشػػركات ككيانػػات الأحمػػاؿ المسػػجمة  إرػػافة إ

 كمأمكر الحسابات كالمعمكمات المالية الأساسية.

 خامسا: تجميد كمبادرة الأمكاؿ المنهكبة كالمهربة مف متحبلبت جرائـ فساد:
إف النظاـ القرائي الفرنسي الخاص باسترداد الأمكاؿ يعتمد حمج إدبات الجرـ أم أنػه 

ر حف محكمة كتعتبػر المبػادرة حقابػان لا يمكف الأمر بالمبادرة دكف إحلبف جرـ باد
جنائيػػان يبػػدر بالإرػػافة لمسػػجف كالغرامػػة إذ لا يسػػم  النظػػاـ القرػػائي الفرنسػػي بػػأم 

؛ كهناؾ العديد مف المبػادئ  يعتمػد حميهػا النظػاـ (1)مبادرة لا تقكـ حمج أساس إدانة
 ؛ فػػػيمكف مبػػػادرة أم أمػػػكاؿ اسػػػتخدمت(2)الفرنسػػػي فػػػي اسػػػترداد الأمػػػكاؿ المنهكبػػػة

لارتكػػاب جريمػػة بشػػرط أف تكػػكف ممكيتهػػا إلػػج الشػػخص المرتكػػب لمجريمػػة  أك كانػػت 
تحت تبػرفه مػف أجػؿ ارتكػاب الجريمػة  كأيرػا يمكػف مبػادرة أم أمػكاؿ تمدػؿ هػدؼ 
الجريمة أك حائدتها ببكرة  مباشرة أك مير مباشرة؛ كما أنه لممحكمة أف تبدر أمػران 

ب حميهػا بالسػجف لمػدة حػاـ أك أكدػر  بالمبادرة كعااػب إرػافي حػف أم جريمػة يعااػ
حتج كلك كاف النص القانكني المحدد لمجريمة مير متكفر بشػكؿ بػري  لهػذا العقػاب 

أرؼ إلي ذلؾ  يمكف الأمر بالمبادرة الشاممة في حالتيف:  حالػة مػا إذا  -الإرافي 
كاف العقاب حمي الجريمة بعقكبة السجف لمدة خمس سنكات أك أكدر كنػتج حنػه ربػ  

يف  كحنػػدما يتػػكافر نػػص تشػػريعي يحػػدد الفعػػؿ الإجرامػػي  يكػػكف لممحكمػػة  سػػمطة معػػ
الأمر بمبادرة كافة الأمكاؿ الخابة بالشخص المداف دكف النظر لبمتة بالجريمة أك 
مبػػدرها اػػانكني أك ميػػر اػػانكني  مدػػؿ الإدانػػة فػػي جػػرائـ مسػػؿ  الأمػػكاؿ  ك الجػػرائـ 

 المتبمة بالإرهاب. 

                                                           

 ٍٖجٺس ووٲُٽ، ڂٍؾ٩ ْحذٵ. –ٽ جْطٍوجو جاٚىټ ٲٍ ٲٍچٓح، ڂؿڃى٪س جپػڃحچُس وپُ( 1)

 ٍٖجٺس ووٲُٽ، ڂٍؾ٩ ْحذٵ. –وپُٽ جْطٍوجو جاٚىټ ٲٍ ٲٍچٓح، ڂؿڃى٪س جپػڃحچُس ( 2)
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مػػة لممسػػاحدة القانكنيػػة المتبادلػػة فػػي التشػػري  الفرنسػػي؛ أمػػا حػػف المبػػادئ العا

فنجػػد أف السػػمطات القرػػائية الفرنسػػية  تقػػدـ مسػػاحدة شػػاممة فػػي القرػػايا الجنائيػػة 
لمػػػدكؿ طالبػػػة المسػػػاحدة. كهػػػذل المسػػػاحدة القانكنيػػػة المتبادلػػػة تعتمػػػد حمػػػج أسػػػاس 

انكف الفرنسػػػي اتفاايػػػات مبػػػداة دنائيػػػة أك متعػػػددة الأطػػػراؼ لهػػػا الأكلكيػػػة حمػػػج القػػػ
الداخمي؛ كفي حالة حػدـ كجػكد اتفاايػة دكليػة اابمػة لمتطبيػؽ  تنطبػؽ الأحكػاـ العامػة 
لقػػانكف الإجػػراءات الجنائيػػة كتنفػػذ طمبػػات المسػػاحدة حمػػج أسػػاس المعاممػػة بالمدػػؿ؛ 
كتؤخذ أخذ المطالبات القانكنية لمدكؿ الأجنبية بعيف الاحتبار ما لـ تكػف تتعػارض مػ  

ي الفرنسػي إذ لا ينفػذ الطمػب إذا كػاف مػف شػأنه تهديػد النظػاـ العػاـ أك القانكف الجنائ
المبمحة العامة؛ أما بشأف الخطكات العمميػة التػي يجػب اتباحهػا حنػد طمػب مسػاحدة 

 اانكنية متبادلة مف فرنسا:

 استشار السمطة المركزية. (1

 تحديد المعاهدة أك الاتفااية أك الإطار القانكني بشكؿ كار . (2

 طة التي تتكلج التحقيؽ كطمب المساحدة.تحديد السم (3

تقديـ حرض مفبؿ حف القرية ايد التحقيػؽ أك المقارػاة  يترػمف مػكجزان حػف  (4
الأدلة  كيكر  العلباة بيف الكاائ  كالمساحدة الممتمسة  كتقديـ كػؿ المعمكمػات 
الرركرية الخابة بالبلبت القائمة بيف الجرـ الجنػائي  كالأبػكؿ الناشػئة حػف 

 .هذا الجرـ

رفػػاؽ نسػػخة  (5 تحديػػد الأحكػػاـ القانكنيػػة كافػػة ذات البػػمة بػػالتحقيؽ كالمقارػػاة  كاد
حنهػػػا  بمػػػا فػػػي ذلػػػؾ العقكبػػػات القابمػػػة لمتطبيػػػؽ  كأبػػػكؿ الإجػػػراءات الخابػػػة 

 بتشريعات الدكلة الممتمسة.
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تحديد المساحدة الممتمسة مف فرنسا بكركح كداة  كمراحاة أل متطمبات أخرل؛  (6 
 كالتبديؽ.

ات أخرل لازمػة  كػأاكاؿ المػتهـ  كالإفػادات  كالتفابػيؿ ذات العلباػة تكفير معمكم (7
بالتفتيش كالحجز  كمكابفات الأبكؿ المطمكب حجزها  كمعمكمات حػف بػاحب 

 الجرـ المشتبه.

تحديػػد مػػا إذا كانػػت الأبػػكؿ هػػي مكرػػكع أك أداة أك نتيجػػة الجريمػػة  أك إذا مػػا  (8
 ذم يجرل التحقيؽ معه.كاف الحجز يهدؼ إلي تجميد جمي  أبكؿ الشخص ال

تقديـ نسػخة رسػمية كمبػداة حػف أمػر الػتحفظ أك المنػ  مػف التبػرؼ   كمػف 
الجػػدير ذكػػرل أنػػه فػػي فرنسػػا يخرػػ  كجػػكد طمبػػات المسػػاحدة كطبيعتهػػا إلػػج السػػرية 

 .(1)التامة

  اىفشع اىضبىش
 اىزغشثخ اىبرَطبُّخ في مجبه استرداد الأٍىاه الدْهىثخ 

 وٍنبفحخ اىفسبد
المممكة المتحدة دليلبن إرشاديان في مجاؿ استرداد الأمكاؿ  كاد احتكل لقد أحدت 

 حمج العديد مف المناحي تتمدؿ فيما يمي:

 السمطات المركزية المختبة بالمساحدة القرائية: (أ )
لقد حبر الدليؿ مهمة تعقب الأمكاؿ المنهكبة كالمهربػة كالمتحبػمة مػف جػرائـ 

  كالتػػي تعػػد السػػمطة المركزيػػة لتمقػػي طمبػػات الفسػػاد  بالسػػمطة المركزيػػة فػػي بريطانيػػا
كيمكػػف حبػػر المسػػاحدة القرػػائية ببػػكرة رسػػمية  لكافػػة المقاطعػػات فػػي  إنجمتػػرا  

 المهاـ التي تقكـ بها السمطة المركزية فيما يمي:

                                                           

ٍَجؾ٩ ٲٍ هًج جپٗأڄ : ضؿٍذس ٲٍچٓح ٲٍ جْطٍوجو جاٚىټ، ذحلإڂٻحڄ جپٍؾى٨ ئپاً: وپُاٽ جْاطٍوجو     (1)

 ٍٖجٺس ووٲُٽ، ڂٍؾ٩ ْحذٵ. –٪س جپػڃحچُس جاٚىټ ٲٍ ٲٍچٓح، ڂؿڃى
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 تقديـ النب  كالإرشاد بشأف  كيفية تقديـ الطمبات. .1

 تحديد كيفية تنفيذ الطمبات كالجهة المنكطة بها  .2

ـ تقديـ الطمب أكلان حف حبر البريد الإلكتركني كفي حالة ابػكؿ الطمػب يحػاؿ أف يت .3
لسػػػػمطة التحقيػػػػؽ المختبػػػػة لتقػػػػكـ بػػػػدكرها بتمديػػػػؿ الدكلػػػػة الطالبػػػػة بػػػػئجراءات 

 .(1)المحاكمة

 خطكات استعادة الأمكاؿ المستردة: (ب )
 إف حممية استرداد الأبكؿ المالية المنهكبة تمر بالعديد مف الخطكات هي :

كهي مهمة يقكـ بها جهاز المخابرات المالية في بريطانيػا كيتمدػؿ  لأبكؿ:تتب  ا (1
دكرهػا فػي تحديػد نػكع الأمػكاؿ كمكاعهػا كايمتهػا؛ كلقػد خببػت بريطانيػا فراػػان 
متخببة  مهامها تقديـ المساحدة في الكات المناسب لمشػركاء الػدكلييف مػف 

 أجؿ استعادة الأمكاؿ المنهكبة.

يابة العامة فػي جمػ  الأدلػة إذ أف التقػارير التػي تبػدرها إذ تقكـ الن جم  الأدلة: (2
المخابرات حكؿ الأمكاؿ لا يمكف استخدامها كػدليؿ لإدانػة الشػخص  بػؿ النيابػة 

 .(2)هي المنكط بها تحديد أدلة الإدانة القانكف البريطاني

التبػػػرؼ  بتقييػػػدكيقبػػػد بػػػه أف يبػػػدر أمػػػر مػػػف المحكمػػػة البريطانيػػػة  التقييػػػد: (3
كالأمكاؿ التي تمػت الإشػارة إليهػا بالطمػب المقػدـ مػف الدكلػة مقدمػة بالممتمكات 

الطمب  كبالتأكيد لف تبدر المحكمػة هػذل الأمػر إلا إذا كانػت تسػتند إلػي اػرائف 
                                                           

٢ٿد جپڃٓح٪ىز ڂڅ جپڃڃٿٻس جپڃطكاىز ذٗاأڄ جْاطٍوجو جاڂاىجټ، وپُاٽ ئٌٖاحوٌ پٗاٍٺحتاح جپاىوپُُڅ،         ( 1)

 ڂطحـ ٪ٿً ڂىٶ٩:

http://star.worldbank.org/ 

 وز جاڂىجټ جپڃاهىذسب، ڂؿٿس جپڃٌٍٛ جپُىڀ،ن٣ىجش لاْط٫ح 4و/ أقڃى ڂكؿىخ بذ٣ٍَحچُح.. ( 2)

http://www.almasryalyoum.:6/11/2013.com/node/1230196 

http://star.worldbank.org/
http://www.almasryalyoum.:6/11/2013.com/node/1230196
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كأدلة مقنعة كتطمئف إليها؛ إذ يبقج الأمر سارم لحيف تعديمػه أك إنهائػه  كذلػؾ  
ف اػػد تكػػكف حػػف طريػػؽ إبػػدار أمػػر لاحػػؽ مػػف المحكمػػة؛ كفػػي بعػػض الأحيػػا

الممتمكات كالأمكاؿ مختمفة في بكرها  لذا يجب أف يػتـ تعيػيف حػارس ارػائي 
ليتكلج حممية الإشراؼ حمج حراسة الأمكاؿ  مقابؿ مبمة مادم يتـ ااتطاحه مف 

 .(1)ايمة الممتمكات كالأمكاؿ المكجكدة تحت السيطرة

لأمػكاؿ المنهكبػة تعد مف الخطكات الهامة إذ أنه في حاؿ كػكف ا استعادة الأمكاؿ: (4
كالمهربػػة المتحبػػمة مػػف الجػػرائـ الػػكاردة  فػػي اتفاايػػة الأمػػـ المتحػػدة لمكافحػػة 
الفساد  فئنه تػتـ إحػادة الأمػكاؿ مقابػؿ أاػؿ النفقػات المقبكلػة كالمعقكلػة  إلا أف 
الدليؿ لـ يحدد ايمة النفقات المعقكلة؛ بينما إذا كانت الجريمة مير مدرجة فػي 

هذا الشأف يتـ إبراـ اتفاؽ م  المممكة المتحدة )إنجمترا( مف الاتفااية  فئنه في 
أجؿ تقاسـ الأمكاؿ؛ أما في حالة حدـ كجكد اتفااية  فئنه يتـ الاحتفاظ بالأمكاؿ 

 .(2)مف ابؿ المممكة المتحدة كفقان لمقانكف المحمي البريطاني

                                                           

٢ٿد جپڃٓح٪ىز ڂڅ جپڃڃٿٻس جپڃطكاىز ذٗاأڄ جْاطٍوجو جاڂاىجټ: وپُاٽ ئٌٖاحوٌ پٗاٍٺحتاح جپاىوپُُڅ،         ( 1)

 ْحذٵ. ڂٍؾ٩

 ( و/ ڂكؿىخ بذ٣ٍَحچُح.. أٌذ٩ ن٣ىجش لاْط٫حوز جاڂىجټ جپڃاهىذسب، ڂٍؾ٩ ْحذٵ.2)
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  الدطيت اىضبٍّ

 الدْهىثخ  الأٍىاهسترداد لاالإقيَُُخ  بسةاىزغ
 بفحخ اىفسبدوٍن

إف حمميات استرداد الأمكاؿ المنهكبة كالمهربة كالمتحبمة نتيجة لجػرائـ فسػاد؛ 
جػػاءت ببػػكرتها الكارػػحة حقػػب الحركػػات الدكريػػة التػػي ظهػػرت فػػي المنطقػػة العربيػػة  
كما تبعها  تغيرات سياسية للؤنظمة الحاكمة  كتهريب أمكاؿ بمبالة طائمة إلج الخارج 

ؿ فترات الفكرج التي حمت هذل البمػداف أدنػاء فتػرة التغييػر؛ ابيؿ ترؾ السمطة أك خلب 
كلما كانت هذل الأمكاؿ مف الأمكاؿ العامػة؛ فكػاف مػف الطبيعػي أف تسػعي الػدكؿ التػي 
مػػػرت بمدػػػؿ هػػػذل الظػػػركؼ مػػػف أجػػػؿ اسػػػترداد أمكالهػػػا المهربػػػة إلػػػج الخػػػارج  كحميػػػه 

اؿ كالأبػػكؿ سػػنتطرؽ إلػػج تجربػػة كػػؿ مػػف تػػكنس كمبػػر فػػي مجػػاؿ اسػػترداد الأمػػك 
المهربة؛ م  بياف أكجه النجاح كالقبكر  كخابػة أف التجربػة الإاميميػة فػي اسػترداد 
الأبكؿ كالأمكاؿ المهربة مازالت في بدايتها؛ كمازالت بعض الدكؿ العربية تسػعي إلػج 

 .(1)إيجاد آليات ككسائؿ مف أجؿ استرداد الأمكاؿ 

كنس كمبػر كالعػراؽ فػي كسكؼ نتناكؿ في هذا المطمب تجربة كؿ مػف دكلػة تػ
 استرداد الأمكاؿ كمكافحة الفساد حمج النحك التالي:

 تجربة الدكلة التكنسية في استرداد الأمكاؿ المنهكبة كمكافحة الفساد الفرع الأكؿ:

 تجربة الدكلة المبرية في استرداد الأمكاؿ المنهكبة كمكافحة الفساد الفرع الداني:

 ااية في استرداد الأمكاؿ المنهكبة كمكافحة الفسادتجربة الدكلة العر  الفرع الدالث:

                                                           

 و/ ٪٣ح جج نٿُٽ، ڂىنٽ ڂٷطٍـ پڃٻحٲكس جپٳٓحو ٲٍ جپ٫حپځ جپ٫ٍذٍ، ؾڃ٫ُس جپٗٳحٲُس جپ٫ٍذُس.( 1)
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  اىفشع الأوه 
 تجشثخ اىذوىخ اىزىّسُخ في استرداد الأٍىاه الدْهىثخ 

 وٍنبفحخ اىفسبد
تعػػد الدكلػػة التكنسػػية مػػف الػػدكؿ التػػي حبػػدت بشػػكؿ كبيػػر نسػػبة مػػف الأمػػكاؿ 

اؿ اسػػترداد المنهكبػػة التػػي سػػعت لاسػػتردادها   إذ تعػػد بمدابػػة الخطػػكة الأكلػػج فػػي مجػػ
 .(1)الأمكاؿ  كالاختبار الفعمي لمدل فعالية التعاكف الدكلي في هذا الشأف

لقػػػد اػػػدرت منظمػػػة الشػػػفافية الماليػػػة التكنسػػػية ميػػػر الحككميػػػة حجػػػـ الأمػػػكاؿ 
مميػكف  23المنهكبة كالمهربة مػف ابػؿ الػرئيس المخمػكع زيػف العابػديف كأااربػه بنحػك 

يطاليا كالإماراتدكلار كتكجد هذل الأمكاؿ في كندا كب  .(2)ريطاني كسكيسرا كفرنسا كاد

 أهَُخ اىزؼبوُ اىذولي في مجبه استرداد الأٍىاه الدْهىثخ اىزىّسُخ:

إف حممية  كشؼ الحقيقة في ارايا الفساد التي ظهرت حقػب الدػكرة التكنسػية 
تتطمب التعاكف الدكلي كترػافر الجهػكد لهػذا الشػأف؛ فقمػد لجػأت تػكنس إلػج التعػاكف 

؛ (3)ي فػػي  مراحػػؿ) جمػػ  المعمكمػػات أك إجػػراء الأبحػػاث الأكليػػة  أك التحقيقػػات( الػػدكل
فاتخذت تكنس اتفااية الأمـ المتحدة  لمكافحة الفساد كخارطة طريؽ لاسترداد الأمكاؿ 

                                                           

ب. ٲُٛٽ ٪ؿُاس. وٌٶس قىټ جپطؿٍذس جپطىچُٓس ٲاٍ جپط٫احوڄ جپاىوپٍ ٲاٍ ڂؿاحټ ڂٻحٲكاس جپٳٓاحو       ( و/ 1)

ضاىچّ/   -ڂإضڃٍ ووٌ ْٿ٣حش جپ٫ىجپس جپى٢اُس ٲاٍ ضاٳُاً جضٳحٶُاس جاڂاځ جپڃطكاىز پڃٻحٲكاس جپٳٓاحو        

2012 

http://www.pogar.org/publications/ac/2012/ 

ٛاٍَس وجپطىچٓاُس ٲاٍ جْاطٍوجو     و/ ئذٍجهُځ ڂاٗحوٌ بوٌوِ ڂطرحوپاس، ڂٷحٌچاس ذاُڅ جپهراٍضُڅ جپڃ    ( 2)

 http:///www.assayis.gro.ge: 2013جاڂىجټ جپڃٍَٛسب ووٌَس جپُٓحْس جپىوپُس، ٪حڀ 

ٲُٛٽ ٪ؿُاسا وٌٶس قاىټ جپطؿٍذاس جپطىچٓاُس ٲاٍ جپط٫احوڄ جپاىوپٍ ٲاٍ ڂؿاحټ ڂٻحٲكاس جپٳٓاحوا           ( و/ 3)

ضاىچّ:   -جپى٢اُاس ٲاٍ ضاٳُاً جضٳحٶُاس جاڂاځ جپڃطكاىز پڃٻحٲكاس جپٳٓاحو        ڂإضڃٍ ووٌ ْٿ٣حش جپ٫ىجپاس  

2012 

http://www.pogar.org/publications/ac/2012/
http://www.assayis.gro.ge
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 .(1)المنهكبة كالمهربة ك المتحبمة مف جرائـ الفساد

 أهٌ سجو اىزؼبوُ اىذولي لدؼبلجخ قضبَب اىفسبد في رىّس:

التػػػػي تعتبػػػػر أحػػػػد أهػػػػـ أدكات التعػػػػاكف الػػػػدكلي التػػػػي  :(2)نابػػػػات القرػػػػائيةالإ 
 34إنابػػة أبػػمية  ك 30اسػػتعممتها تػػكنس فػػي معالجػػة ارػػايا الفسػػاد  حيػػث كجهػػة 

 .(3)دكلة 25إنابة تكميمية إلج 

 :تػػـ إنشػػاء كسػػيمة  تعػػاكف خابػػة فػػي مجػػاؿ جمػػ   اكاحػػد بيانػػات مفتكحػػة
لبػػمة بتنفيػػذ الإنابػػات القرػػائية الدكليػػة بشػػأف  المعمكمػػات كتبادلهػػا بػػيف الػػدكؿ ذات ا

طمبات استعادة الأمكاؿ المنهكبة  كذلؾ مف خلبؿ إنشاء ااحدة بيانات خابة مفتكحة 
لمدكؿ الرامبة في التعاكف يتـ اسػتعمالها حبػر مفتػاح حبػكر سػرم حبػر نقطػة اتبػاؿ 

ج تسػتفيد منهػا كطنية لتزكيد تمؾ القاحدة بالبيانػات كالمعمكمػات التػي تػـ جمعهػا  حتػ
بااي الدكؿ كتطمػ  حميهػا كتسػتغمها فػي كشػؼ الأمػكاؿ المنهكبػة كتعقػب أدرهػا كجمػ  

 .(4)أدلتها

                                                           

وٚحوٶص ٪ٿُهح ذڃىؾاد   2004پٷى وٶ٫ص ضىچّ ٪ٿً جضٳحٶُس جاڂځ جپڃطكىز پڃٻحٲكس جپٳٓحو ٪حڀ  (1)

 .25/2/2005جپٛحوٌ ذطحٌَم  2005پٓاس  16جپٷحچىڄ ٌٶځ 

ئپاً ْاٿ٣س ٶٟاحتُس ٲاٍ ووپاس أناٍي        جلإچحذس جپٷٟحتُس: هى ضٳىَٝ ڂاڅ ْاٿ٣س ٶٟاحتُس ٲاٍ ووپاس     ( 2)

لاضهحي ئؾٍجاجش لا ضٓط٩ُ٣ ضٿٹ جپٓٿ٣س أڄ ضٷىڀ ذهح ٲً وجتٍز جنطٛحٚهح، ٍَجؾ٩ و/ أقڃاى ٪راى   

، 250جپكٿااُځ ٖااحٺٍ، جاقٻااحڀ جلإؾٍجتُااس وجپڃىٞااى٪ُس پٿڃ٫حهااىجش جپىوپُااس، ڂٍؾاا٩ ْااحذٵ، ٚاا ـ 

ٟاحتٍ ضطٷاىڀ ذاه جپىوپاس     ويهد جپر٫ٝ ئپً ض٫ٍَٱ جلإچحذس جپٷٟاحتُس ذأچهاح ب٢ٿاد جضهاحي ئؾاٍجا ٶ     

جپطاٍ ضؿاٍي جپڃكحٺڃااس وَط٫اًٌ ٪ٿُهااح جپٷُاحڀ ذهااح وَاٳاً ٢ٿااد جلإچحذاس جپٷٟااحتُس جپىوپُاس جپڃاحذااس،        

 15ٍَجؾ٩ و/ ٪ٻحٖس ڂكڃى ٪رى جپ٫حټ، جلإچحذس جپٷٟحتُس، ڂٍؾ٩ ْحذٵ، ٚـ 

٩ جلإ٢ااحٌ جپاااح٦ځ لاْااطٍوجو جاٚااىټ ٪ٿااً جپڃٓااطىي جپڃكٿااٍ وجپااىوپٍ، و/ َحْااٍ جپ٫ڃااىٌٌ، ڂٍؾاا   ( 3)

 .45ْحذٵ، ٚـ

ٲُٛٽ ٪ؿُاس. وٌٶس قىټ جپطؿٍذس جپطىچُٓس ٲاٍ جپط٫احوڄ جپاىوپٍ ٲاٍ ڂؿاحټ ڂٻحٲكاس جپٳٓاحوب.        ( و/ 4)

ڂإضڃٍ بووٌ ْٿ٣حش جپ٫ىجپس جپى٢اُس ٲٍ ضاٳًُ جضٳحٶُس جاڂځ جپڃطكىز پڃٻحٲكس جپٳٓحوب )ضاىچّ:  

2012) 
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كبشأف استرداد الأمكاؿ المنهكبة كالمهربة كالمتحبمة مف جرائـ ككاائ  الفساد بشكؿ  
 :(1)-خاص  اتبعت  الدكلة التكنسية الكسائؿ التالية:

لبؿ تكميػؼ مكاتػب المحامػاة المتخببػة لمقيػاـ مػف خػتدابير الاسترداد المباشػر:  .1
 .بالإجراءات الرركرية لدل سمطات الدكؿ الأخرل ذات البمة

مف خلبؿ تكجيه طمبات لتجميد الأمكاؿ الخابة بأشخاص محدديف طمبات تجميد:  .2
 مرفقة بقرارات ارائية مف أجؿ تحديد الأمكاؿ كتعقبها ليتـ التمكف مف تجميدها.

خلبؿ تكجيه طمبات استعادة الأمكاؿ المنهكبة  كأدر لبدكر مف طمبات استرجاع:  .3
 أحكاـ ارائية بمبادرة ممتمكات كأمكاؿ منهكبة كمهربة لدل الدكؿ ذات البمة.

 أهٌ الخطىاد في اىزغشثخ اىزىّسُخ:
تػػـ تكجيػػه طمبػػات ارػػائية إلػػج دكؿ حربيػػة كأجنبيػػة كدحكتهػػا لتجميػػد ممتمكػػات 

سػػبؽ كمػػنهـ مػػف التبػػرؼ فيهػػا لحػػيف اسػػتيفاء حائمػػة بػػف حمػػج الػػرئيس التكنسػػي الأ
شػػػػركط اسػػػػتردادها  إلا أف هنػػػػاؾ طمبػػػػات اكبمػػػػت بػػػػالرفض بحجػػػػة حػػػػدـ اسػػػػتيفائها 

 للئجراءات كالركابط القانكنية المطمكبة.

كما أف دكلة سكيسرا اتخذت إجراءات كارحة لتتب  الأمػكاؿ المنهكبػة كالمهربػة 
حادتها؛ بالرمـ مف أف  درجػات السػرية لمحسػابات المبػرفية؛ تتمت  بأابج  سكيسراكاد

إذ يسػػر القػػانكف السكيسػػرم الجديػػد اسػػتعادة الأمػػكاؿ المنهكبػػة كالمهربػػة؛ بمػػا يتػػي  
؛ كالػػػبعض  اػػػاـ بالتشػػػكيؾ  فػػػي (2)لمسػػػمطات السكيسػػػرية إحػػػادة الأمػػػكاؿ المنهكبػػػة

التقديرات ككبمها بأنها لـ تتسـ بالبحة كالداة بؿ إف المؤسسات المالية المبػرفية 
                                                           

ٍ   ( و/ 1) ٲاٍ ڂؿاحټ ڂٻحٲكاس جپٳٓاحوب.      ٲُٛٽ ٪ؿُاس. وٌٶس قىټ جپطؿٍذس جپطىچُٓس ٲاٍ جپط٫احوڄ جپاىوپ

ڂإضڃٍ بووٌ ْٿ٣حش جپ٫ىجپس جپى٢اُس ٲٍ ضاٳًُ جضٳحٶُس جاڂځ جپڃطكىز پڃٻحٲكس جپٳٓحوب )ضاىچّ:  

2012) 

( بڂاطىي جْطٍوجو جاڂىجټ جپڃاهىذس َىٍٚ ذڃكحٺڃاس جپكٻاحڀ جپٳحْاىَڅ ذاحپٍذ٩ُ جپ٫ٍذاٍب، ؾٍَاىز       2)

 http://elshaab.org ، ڂطحـ ٪ٿً ڂىٶ2013:٩ضٍَٗڅ جاوټ/أٺطىذٍ  31جپ٫ٗد، 
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أخفػػت الجػػزء الأكبػػر مػػف الأمػػكاؿ المنهكبػػة بػػدحكم حػػدـ تػػكافر معػػايير  ةسكيسػػريال

مميػػكف فرنػػؾ لػػدل سكيسػػرا  100؛ كبػػالرمـ مػػف ذلػػؾ تػػـ تجميػػد (1)الشػػفافية الماليػػة
مميػكف دكلار  29مػف  بلاستردادها؛ كما استطاحت  الدكلة التكنسػية اسػترداد مػا يقػر 

؛ كمػا (2)رئيس الأسػبؽ مػف دكلػة لبنػافمف أحد الحسابات المبػرفية التابعػة لزكجػة الػ
سبانيا كسكيسرا يطاليا كاد  .(3)استردت يخكت كطائرات مممككة لبف حمج في فرنسا كاد

أنشػػأت تػػكنس المجنػػة الكطنيػػة لاسػػترداد الأمػػكاؿ  ككمفػػت هػػذل المجنػػة مكتػػب 
محاماة مختص بسكيسرا لاسترجاع الأمكاؿ المنهكبة. كما تأسست الجمعيػة التكنسػية 

 بهدؼ استرجاع الأمكاؿ المنهكبة. 2011المالية مير الحككمية حاـ  لمشفافية

 78تـ إنشاء ) المجنة التكنسية لمتحاليؿ المالية( في تكنس بمكجب الفبؿ 
ـ المتعمؽ بدحـ المجهكد الدكلي لمكافحة الإرهاب 2003لسنة  75مف القانكف راـ 

كنسي كتتكلج المجنة كمن  مسؿ الأمكاؿ كهي هيئة حديدة لدل البنؾ المركزم الت
القياـ بئبدار المبادئ التكجيهية الكفيمة بتمكيف المؤسسات المالية المبرفية كمير 
المبرفية مف ربد المعاملبت المشبكهة  كالمساحدة في كر  البرامج التي تهدؼ 

 .(4)لمن  الكسائؿ المالية مير المشركحة
                                                           

( و/ َٮااحخ جپڃاٛااٱ جلإ٢ااحٌ جپطٗاا٫ٍٍَ جپڃااا٧ځ لاْااطٍوجو ٪حتااىجش جپٳٓااحو ٪ٿااً جپٛاا٫ُىَڅ جپااىوپٍ  1)

بوٌٶس ٪ڃٽ ڂٷىڂس ڂڅ ٶحٞاٍ ڂٓطٗاحٌ ذڃكٻڃاس جلاْاطثاحٰ ٲاٍ       29وجلإٶٿُڃٍ، ڂٍؾ٩ ْحذٵ، 

 چحذٽ، ضىچّ، ٞاڃڅ وٌٖاس جپ٫ڃاٽ جپطاٍ چ٧ڃطهاح ؾحڂ٫اس جپاىوټ جپ٫ٍذُاس قاىټ ڂىٞاى٨ جْاطٍوجو           

 .2011جپڃىؾىوجش، جپٷحهٍز، 

ڂكڃااى ذااڅ َااىچّ بئؾااٍجاجش ڂط٫ػااٍز: جلإٖااٻحپُحش جپُٓحْااُس لاْااطٍوجو جاڂااىجټ جپڃهٍذااس ئپااً    ( و/2)

جپهااااااااااحٌؼب، جپڃٍٺااااااااااُ جلإٶٿُڃااااااااااٍ پٿىٌجْااااااااااحش جلاْااااااااااطٍجضُؿُس، ضٗااااااااااٍَڅ جپػااااااااااحچٍ       

2013:http://www.rcssmideast.org  

 جپڃٍؾ٩ جپٓحذٵ( 3)

( و/ َٮحخ جپڃاٛاٱا جلإ٢احٌ جپطٗا٫ٍٍَ جپڃاا٧ځ لاْاطٍوجو ٪حتاىجش جپٳٓاحو ٪ٿاً جپٛا٫ُىَڅ جپاىوپٍ           4)

 .24ٚـ  وجلإٶٿُڃٍا ڂٍؾ٩ ْحذٵا

http://www.rcssmideast.org/%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%82%D8%AF%D9%8A%D8%B1%D8%A7%D8%AA%D8%A5%D8%AC%D8%B1%D8%A7%D8%A1%D8%A7%D8%AA%D9%85%D8%AA%D8%B9%D8%AB%D8%B1%D8%A9.html
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ترداد الأمػػكاؿ كلقػػد بػػرزت العديػػد مػػف البػػعكبات التػػي ظهػػرت فػػي حمميػػة اسػػ 
تعطيػػػؿ حمميػػػة  أكالمنهكبػػة؛ كتتمدػػػؿ أبرزهػػػا فػػػي المعكاػػػات القانكنيػػة تػػػؤدل لتػػػأخير 

استرداد الأمكاؿ بسبب الطعكف المرفكحة أك ارارات مف محاكـ محمية مما يتطمػب كاتػان 
طكيلبن بالإرافة إلج أف بعض الدكؿ فرمت تطبيؽ تشريعاتها الداخمية  كليس اتفااية 

 .(1)لمكافحة الفسادالأمـ المتحدة 

بالإرػػافة لغيػػاب الإرادة السياسػػية كاترػػ  ذلػػؾ الأمػػر فػػي حػػدـ تعػػاكف بعػػض 
الدكؿ م  الممؼ التكنسػي  إذ كجهػت الطمبػات بشػأف الأمػكاؿ المنهكبػة لػبعض الػدكؿ 
إلا أنهػػا تجاهمتهػػا دكف الػػرد حميهػػا؛ أرػػؼ إلػػي ذلػػؾ نػػدرة المعمكمػػات المتاحػػة حػػف 

لبطػػيء كرػػعؼ المعمكمػػات حػػف الطمبػػات المقدمػػة  نظػػرا الأمػػكاؿ المهربػػة فػػي الخػػارج  
 .(2)مما يؤدم لرعؼ التعاكف في تتب  كحجز كمبادرة كاسترداد الأمكاؿ المنهكبة 

 :(3)ومبُ ٍِ أهٌ أسجبة نجبػ اىزغشثخ اىزىّسُخ في استرداد الأٍىاه الدْهىثخ

الفعميػػة  الإرادة السياسػػية الحقيقيػػة لػػدل السػػمطات التكنسػػية  كاتخػػاذ الإجػػراءات
لممري بخطكات اسػترداد الأبػكؿ كتعقػب أدرهػا  مػا اترػ  جميػان بعمػؿ لجنػة اسػترداد 
الأمكاؿ التكنسية؛ ايػاـ السػمطات التكنسػية بالسػير حمػج خطػج اتفاايػة الأمػـ المتحػدة 
لمكافحة الفساد  ككرعها كخريطة حمؿ في استرداد الأبكؿ كتطبيؽ أحكامها  كذلؾ 

نشػاء هيئػة كطنيػةمف خلبؿ كر  استراتيجية ك  ؛ كالعمػؿ (4) طنيػة لمكافحػة الفسػاد  كاد
                                                           

جلإ٢ااحٌ جپاااح٦ځ لاْااطٍوجو جاٚااىټ ٪ٿااً جپڃٓااطىي جپڃكٿااٍ وجپااىوپٍا ڂٍؾاا٩    ( و/ َحْااٍ جپ٫ڃااىٌٌا 1)

 .45ْحذٵا ٚـ

ٲُٛٽ ٪ؿُاس. وٌٶس قىټ جپطؿٍذس جپطىچُٓس ٲاٍ جپط٫احوڄ جپاىوپٍ ٲاٍ ڂؿاحټ ڂٻحٲكاس جپٳٓاحوب.        ( و/ 2)

ڃٻحٲكس جپٳٓحوب )ضاىچّ:  ڂإضڃٍ بووٌ ْٿ٣حش جپ٫ىجپس جپى٢اُس ٲٍ ضاٳًُ جضٳحٶُس جاڂځ جپڃطكىز پ

2012) 

ئذٍجهُځ ڂاٗحوٌ بوٌوِ ڂطرحوپاس: ڂٷحٌچاس ذاُڅ جپهراٍضُڅ جپڃٛاٍَس وجپطىچٓاُس ٲاٍ جْاطٍوجو         ( و/ 3)

 http://www.siyassa.org: 2013جاڂىجټ جپڃهٍذسب، ووٌَس جپُٓحْس جپىوپُس، ٪حڀ 

حش جپىوپُس پڃٻحٲكس جپٳٓحو، ڂحوز ضىٌَرُس ڂٷىڂس ٞاڃڅ ضاىٌَد جپ٣احٶځ    ( و/ َحٍْ جپ٫ڃىٌٌ، جلاضٳحٶ4ُ)

= 

http://www.siyassa.org/
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تفعيؿ الجهكد مير الحككمية في سبيؿ استرداد الأمكاؿ  كالمتمدمة بالجهكد التػي حمي 

تبذلها الجمعية التكنسية لمشػفافية الماليػة  إرػافة إلػج الجهػكد التػي تبػذلها منظمػات 
تكنس حمج الجهكد الدبمكماسية احتماد ؛ ككذلؾ (1)المجتم  المدني في مكافحة الفساد

فػي حمميػػة اسػترداد الأبػػكؿ  كبػرز ذلػػؾ مػف خػػلبؿ دكر كزارة الخارجيػة  حبػػر إرسػػاؿ 
 .(2)الإنابات القرائية

  اىفشع اىضبٍّ
 تجشثخ اىذوىخ الدػشَخ في استرداد الأٍىاه الدْهىثخ 

 وٍنبفحخ اىفسبد
  كمػا زالػت هػذل تعد التجربة المبرية تجربة جديػدة فػي مجػاؿ اسػترداد الأمػكاؿ

التجربػػة فػػي بػػدايتها كتحتػػاج الػػي التطػػكير فػػي العديػػد مػػف المجػػالات مػػف أجػػؿ تعزيػػز 
حممية استرداد الأمكاؿ المنهكبػة مػف بينهػا المجػاؿ التشػريعي كالتعػاكف الػدكلي  كهػك 
الأمر الذم يتطمب المزيػد مػف الجهػد كالكاػت حتػج يمكػف الكاػكؼ حمػي أرض كاكاحػد  

تيسير إحادة الأمكاؿ المنهكبة كالمهربػة كالمتحبػمة مػف جػرائـ  راسخة يتـ مف خلبلها
الفسػػػاد كجػػػدير بالػػػذكر بػػػأف المػػػكاؿ المنهكبػػػة كفقػػػا لتقػػػديرات لجنػػػة اسػػػترداد المػػػكاؿ 

كلذا سكؼ نقكـ بالتعرض  .(3)تريميكف دكلار 3المنهكبة كالمهربة لمخارج تخطت نحك 
                                                           

= 
جپٷااحچىچٍ وجپٳاااٍ ٲااٍ هُثااس ڂٻحٲكااس جپٳٓااحو جپٳٿٓاا٣ُاُس، ٞااڃڅ ڂٗااٍو٨ جپڃٓااح٪ىز ٲااٍ ض٫َُااُ    

 .15، ٚـ2013ٶىٌجش ڂٻحٲكس جپٳٓحو ٲٍ ٲٿ٣ُٓڅ، ڂ٫هى جپكٷىٴ، ؾحڂ٫س ذٍََُص، قٍَُجڄ، 

وضىچّ ئپً ضٷاىَځ ڂٷطاٍـ پڃاإضڃٍ جپاىوټ جا٢اٍجٰ جپڃا٫ٷاى        و٫َُطرٍ هًج جاڂٍ هى جپًي وٲ٩ ڂٍٛ( 1)

 ٲٍ جپڃٯٍخ پطٍُُٓ ٍٖو٠ جپط٫حوڄ جپىوپٍ ٲٍ جْطٍوجو جاڂىجټ.

ٲُٛٽ ٪ؿُاس. وٌٶس قىټ جپطؿٍذس جپطىچُٓس ٲاٍ جپط٫احوڄ جپاىوپٍ ٲاٍ ڂؿاحټ ڂٻحٲكاس جپٳٓاحوب.        ( و/ 2)

كىز پڃٻحٲكس جپٳٓحوب )ضاىچّ:  ڂإضڃٍ بووٌ ْٿ٣حش جپ٫ىجپس جپى٢اُس ٲٍ ضاٳًُ جضٳحٶُس جاڂځ جپڃط

2012) 

و/ قُٓڅ ڂكڃىو قُٓڅ، جضٳحٶُس جاڂځ جپڃطكىز پڃٻحٲكس جپٳٓحو، ضٷُاُځ جپطاٳُاً، وضكٿُاٽ جپٳؿاىجش     ( 3)

 وڂح ذ٫ىهح. 190ٲٍ جپكحپس جپڃٍَٛس، ڂٍؾ٩ ْحذٵ، ٚـ
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يفيػػة اسػػتردادها حمػػي النحػػك لمجهػػات التػػي تممػػؾ طمػػب اسػػترداد الأمػػكاؿ المنهكبػػة كك 
 -التالي :

 الجهات التي تممؾ طمب استرداد الأمكاؿ المبرية المنهكبة الغبف الأكؿ:

استرداد الأمكاؿ المبرية المنهكبػة كالمكجػكدات المتحبػمة مػف جػرائـ  الغبف الداني:
 الفساد

 اىغػِ الأوه
 الجهبد اىزٍ تميل طيت استرداد الأٍىاه

 الدػشَخ الدْهىثخ 
ـ أف اسػػترداد الأمػػكاؿ 2003أاػػرت اتفاايػػة الأمػـ المتحػػدة لمكافحػػة الفسػاد لقػد 

المنهكبة كالمهربة كمتحبلبت جرائـ الفساد يعد مف المبادم الرئيسية بمكجػب احكػاـ 
الاتفاايػػػػة كحمػػػػج الػػػػدكؿ الأطػػػػراؼ أف تسػػػػاند بعرػػػػها الػػػػبعض بقػػػػدر كبيػػػػر التعػػػػاكف 

 .(1)كالمساحدة في هذا الإطار

سياسي حبر المفاكرات بيف الدكلة المبرية كالدكؿ التػي تػـ كيُعتبر الطريؽ ال
تهريب الأمكاؿ إليها أحد أنج  الطػرؽ مػف أجػؿ الكبػكؿ إلػج الأمػكاؿ المنهكبػة كهػذا 
ليس مفادل أف حممية المجكء لمطػرؽ القانكنيػة لاسػتعادة الأمػكاؿ لػيس ذم جػدكم بػؿ 

لكػكف السػند القػانكني  إنه يحتاج لمرغط السياسي مف أجػؿ إنجػاح حمميػة الاسػترداد 
 .(2)في هذل الحالة ليس كافيان حمي البعيد الدكلي لاستعادة الأمكاؿ المنهكبة بكاممها

لقد اامت الحككمة المبرية جهػكدا كبيػرة فػي إطػار التعػاكف الػدكلي فػي مجػاؿ 
مكافحػػة الفسػػاد سػػكاء مػػ  دكؿ العػػالـ الأخػػرل أك مػػ  المنظمػػات الدكليػػة كسػػكاء فػػي 

                                                           

ّ  –ڀ 2003ڂاڅ جضٳحٶُاس جلاڂاځ جپڃطكاىز پڃٻحٲكاس جپٳٓاحو        51ٍَجؾ٩ : چٙ جپڃحوز ( 1)  جپٳٛاٽ جپهاحڂ

 ڂڅ جلاضٳحٶُس ذ٫اىجڄ )جْطٍوجو جپڃىؾىوجش ب جْطٍوجو جاڂىجټب(.

جپٷىز جپڃٿُڂس لاضٳحٶُس جاڂځ جپڃطكىز پڃٻحٲكس جپٳٓحو وووٌهاح ٲاٍ جْاطٍوجو جاڂاىجټ، و/ ڂٛا٣ٳً      ( 2)

 .259، ٚـ2014وجٌ جپاهٟس جپ٫ٍذُس، جپٷحهٍز،  –٪رى جپٻٍَځ 
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 كالإاميمي أك في الإطار الدكلي كيمكف تمخيبها كفقان لما يمي:المحيط العربي 

ـ كالتػي سػارية 2003الانرماـ إلج اتفااية الأمـ المتحدة لمكافحػة الفسػاد لعػاـ  (أ )
 ـ.2005النفاذ في مبر في حاـ 

 ـ.2010حرك مؤسس في الاتفااية العربية لمكافحة الفساد لعاـ  (ب )

 ـ.2013د لعاـ حرك في الأكاديمية الدكلية لمكافحة الفسا (ج )

حرػك فػػي اتفاايػػة الأمػػـ المتحػػدة لمكافحػػة الجريمػػة المنظمػػة حبػػر الكطنيػػة لعػػاـ  (د )
 ـ.2000

حرك في الشبكة العربية لتعزيز النزاهػة كالشػفافية كمكافحػة الفسػاد فػي البمػداف  (ق )
 العربية.

إبراـ العديد مف البركتككػكلات لمتعػاكف كتبػادؿ الخبػرات كالمعمكمػات مػ  حػدد مػف  (ك )
مناظرة في الدكؿ العربية كالأجنبية. كالتعػاكف مػ  البنػؾ الػدكلي بشػأف الأجهزة ال

مبػػادرة اسػػتيراد الأبػػكؿ المنهكبػػة كػػذلؾ التعػػاكف مػػ  منظمػػة الشػػرطة الدكليػػة 
 .(1)الانتربكؿ

التعاكف كالتعامؿ مػ  المنظمػات الدكليػة كمنظمػة الشػفافية الدكليػة  حيػث بػنؼ  (ز )
مػف  73ـ بالتسمسػؿ 2019اـ مبر في آخر تقريػر لمؤشػر مػدركات الفسػاد لعػ

نقطػة حمػج المسػتكل  100نقطػة مػف  35دكلة كبعػدد نقػاط بمػة  180مجمكع 
 .(2)العالمي

فمقد تعدد الجهات الرسمية التي تممؾ طمب استرداد الأمكاؿ المبػرية المنهكبػة  
كالمهربػة كالمتمدمػة فػػي النيابػة العامػة؛ كجهػػاز الكسػب ميػر المشػػركع؛ كهيئػة ارػػايا 

مدؿ دكران كبيرا كهامان  مف أجؿ الحفاظ حمج الماؿ العػاـ كالمطالبػة باسػترداد تُ  -الدكلة 

                                                           

 .54-59ْااااااحذٵ، ٚااااااـئْااااااڃح٪ُٽ، جپااااااىٌٍَ، ڂكڃااااااى ٚااااااحوٴ، ٪رااااااى جپ٫ااااااحټ، ڂٍؾاااااا٩   (1)

www.jiacc.gov.jo, www.aca.gov.eg.  

(2)  www.masrawy.com.  

http://www.jiacc.gov.jo/
http://www.aca.gov.eg/
http://www.masrawy.com/
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الأمػػكاؿ المنهكبػػة كالمهربػػة  كأيرػػا المجػػاف الرسػػمية المشػػكمة مػػف الإدارة المبػػرية  
 لممطالبة باسترداد الأمكاؿ 

 أولاً : اىقضبء الدػشٌ ودوسح في استرداد الأٍىاه الدْهىثخ 
دكران شػديد الأهميػة مػف أجػؿ سػير حمميػة اسػتعادة إف القراء المبرم يمارس 

الأمػػكاؿ المنهكبػػة خػػارج الدكلػػة بمػػا يسػػاهـ فػػي اسػػترداد الأمػػكاؿ المنهكبػػة؛ فػػالأجهزة 
القرػػػائية المبػػػرية التػػػي تممػػػؾ أف تطالػػػب الجهػػػات ذات البػػػمة  بالػػػدكؿ الأخػػػرل 

المشػػركع  بالاسػترداد للؤمػػكاؿ المنهكبػة تتمدػػؿ فػي النيابػػة العامػة كجهػػاز الكسػب ميػػر
 كهيئة ارايا الدكلة.

 عهبص اىنست غير الدطشوع ودوسٓ في استرداد الأٍىاه  (أ 
تعػػد أحػػد أجهػػزة الدكلػػة فػػي كزارة العػػدؿ المبػػرية كالتػػي تشػػكؿ مػػف حػػدد مػػف  

الخبرات القرائية كتخػتص هػذل الإدارة  بػالفحص لمشػكاكل كمعاكنػة الهيئػات الأخػرل 
مػة الماليػة كالتحقيػؽ فػي الشػكاكل المتعمقػة ؛ كفحص إاػرارات الذ(1)في القياـ بمهامها

 بالكسب مير المشركع .

يجب حمج الجهات التي تحددها اللبئحة التنفيذيػة لقػانكف الكسػب ميػر كما أنه 
المشركع  أف تقدـ إلج إدارة الكسب مير المشػركع فػي شػهر ينػاير مػف كػؿ حػاـ بيانػان 

لعػػاـ بتقػػديـ إاػػرارات الذمػػة بأسػػماء الأشػػخاص التػػابعيف لهػػا  كالػػذيف يمتزمػػكف خػػلبؿ ا
المالية  كالتاري  المحدد لتقديمها  كأف ترسؿ إليها هذل الإارارات خػلبؿ مػدة لا تجػاكز 

؛ كتقػػكـ الهيئػػات المنبػػكص حميهػػا فػػي المػػادة (2)شػػهريف مػػف تػػاري  تقػػديـ الإاػػرارات
الإارارات كجميػ  الشػكاكل التػي تقػدـ  بفحص 1975لسنة  62الخامسة مف القانكف 

                                                           

ذٗااأڄ جپٻٓاد ٮُااٍ   1955پٓااس   62( ٍَجؾا٩ ٲاٍ هااًج جپڃ٫ااً جپڃاحوز جپٓحوْااس ڂاڅ جپٷااحچىڄ ٌٶاځ       1)

 جپڃٍٗو٨.

 ڀ.1955پٓاس  62جپڃحوز جپػحڂاس ڂڅ ٶحچىڄ جپٻٓد ٮٍُ جپڃٍٗو٨ ٌٶځ ( ٍَجؾ٩ ٲٍ هًج جپڃ٫اً 2)
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سب مير مشركع كفحص الذمة المالية لمخارعيف لأحكاـ هذا القانكف في حالة حف ك

حػػدـ تقػػديـ الإاػػرار  كتعتبػػر بياناتهػػا سػػرية أك بػػكر مػػف تمػػؾ الأكراؽ ككػػذلؾ الػػتحفظ 
؛ ككمػػؼ القػػانكف هيئػػة الراابػػة الإداريػػة فػػي مبػػر بتنفيػػذ مػػا تكمفهػػا بػػه إدارة (1)حميهػػا

ل هيئػات الفحػص كالتحقيػؽ مػف بحػث بيانػات الكسب مير المشركع بناءن حمج ما تقػرر 
حالات الكسب مير المشػركع  كلمهيئػة الاسػتعانة فػي ذلػؾ بمػأمكرم الرػبط القرػائي 
أك أية جهة أخػرل مختبػة  حمػج أنػه يكػكف مباشػرتها لهػذا الاختبػاص حمػج النحػك 

بشػأف إحػادة تنظػيـ  1964لسنة  54كبالإجراءات المنبكص حميها في القانكف راـ 
 .(2)راابة الإداريةهيئة ال

كاف جهاز الكسب مير المشػركع هػك المعنػج بعمميػة  2011 ينايردكرة  فعقب 
ذا نظرنػػا إلػػج  اسػػترداد الأمػػكاؿ المنهكبػػة كخابػػة مػػف رمػػكز النظػػاـ الحػػاكـ آنػػذاؾ  كاد

ارية استرداد الأمكاؿ نجد أف جهػاز الكسػب ميػر المشػركع لػـ يػنج  فػي إدارتػه كلػـ 
يسترد أية أمكاؿ  كنرل أف نقص الخبرة الفنية الدكليػة لػدل أحرػاء الجهػاز كػاف مػف 
أهـ أسباب إخفااه في استرداد الأمكاؿ رمـ احتػراؼ بعػض المتهمػيف بالمبػالة الطائمػة 

 التي يمتمككنها.

 اىُْبثخ اىؼبٍخ الدػشَخ ودوسهب في استرداد الأٍىاه:  (ة 
إف النيابػػة العامػػة المبػػرية تمػػارس اختبابػػاتها المحػػددة بالقػػانكف كسػػمطة 
إتهػػاـ كسػػمطة تحقيػػؽ  كيُعتبػػر الخبػػماف فػػي الػػدحكل الجنائيػػة همػػا النيابػػة العامػػة 

رداد الأمػػػكاؿ ؛ كتُمدػػػؿ النيابػػػة العامػػػة الدكلػػػة المبػػرية فػػػي المطالبػػػة باسػػػت(3)كالمػػتهـ
المنهكبة المهربة كالمتحبمة مف كاائ  كجرائـ فساد مف الدكؿ المكجكد فيها الأمكاؿ  

                                                           

 ڀ.1955پٓاس  62جپڃحوز جپطح٫ْس ڂڅ ٶحچىڄ جپٻٓد ٮٍُ جپڃٍٗو٨ ٌٶځ ( ٍَجؾ٩  : چٙ 1)

 ڀ.1955پٓاس  62جپڃحوز جپٓحذ٫س ڂڅ ٶحچىڄ جپٻٓد ٮٍُ جپڃٍٗو٨ ٌٶځ ( ٍَجؾ٩ : چٙ 2)

 ڀ.1950پٓاس  150ڂڅ ٶحچىڄ جلإؾٍجاجش جپؿاحتُس جپڃٌٍٛ ٌٶځ  254ٍَجؾ٩ :  چٙ جپڃحوز ( 3)
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مميػػار جنيػػه مػػف الأمػػكاؿ  11كلقػػد تمكنػػت النيابػػة العامػػة مػػف اسػػتعادة مػػا يقػػرب مػػف  
حػػادة مبمػػة  مميػػار جنيػػه  50المنهكبػػة إلػػج الدكلػػة  كتتخػػذ حاليػػان إجػػراءات تحبػػيا كاد

 .(1)لبادرة بالإدانةتنفيذان للؤحكاـ ا

ألػػؼ جنيػػه  279مميػػكف ك 850كاػػد تمكنػػت النيابػػة العامػػة مػػف اسػػترداد مبمػػة 
ألػؼ  500لبال  الدكلػة  بالإرػافة إلػج اطعػة أرض بمدينػة الغرداػة تبمػة مسػاحتها 

ألػػؼ جنيػػه  500مميػػكف ك 162مميػػكف دكلار بمػػا يسػػاكل  25متػػر اػػدرت ايمتهػػا بػػػ 
مػػػة العميػػػا أف القػػػرارات كاوليػػػات التػػػي تتخػػػذها مبػػػرم؛ كأكرػػػحت نيابػػػة الأمػػػكاؿ العا

بمكجػػب بػػحي  حكػػـ القػػانكف فػػي سػػبيؿ اسػػترداد أمػػكاؿ الدكلػػة المبػػرية كالشػػعب 
المبرم إنما تأتي في إطار رؤيػة جديػدة تنتهجهػا النيابػة لاسػترداد الأمػكاؿ المنهكبػة 

هـ كالمهربة مف جانب حدد مػف رمػكز النظػاـ السػابؽ؛ حمػج أف يػتـ فػي أحقػاب سػداد
 .(2)لتمؾ الأمكاؿ لبال  الدكلة حفظ القرايا الخابة بهـ

 دوس هُئخ قضبَب اىذوىخ  ودوسهب في استرداد الأٍىاه: (ط 
تعد هيئة ارايا الدكلة أحد الهيئات القرائية التي تتكلج الادحاء العاـ المػدني 
كتمديػػؿ الدكلػػة اانكنػػا فػػي المنازحػػات المدػػارة مػػ  الدكلػػة بالػػداخؿ كالخػػارج  كتخػػتص 
بئحداد العقكد كتسكية المنازحات التي تككف الدكلة طرفان فيها كذلؾ حمػج النحػك الػذم 

؛ كتنػػكب حػػف الدكلػػة بكافػػة (3)ينظمػػه القػػانكف كيحػػدد القػػانكف اختبابػػاتها الأخػػرل
                                                           

وجپڃطكااىظ جپٍْااڃٍ ذحْااځ جپاُحذااس جپ٫حڂااس أچااه    –ضٛااٍَكحش ٚااحوٌز ٪ااڅ جپاحتااد جپ٫ااحڀ جپڃٓااح٪ى   ( 1)

هاح   ذحضٛحټ جپاُحذس جپ٫حڂس ذحپٓٿ٣حش جپٷٟحتُس جپڃهطٛس ٲٍ  جپاىوټ جپڃىؾاىو جاڂاىجټ جپڃاهىذاس ذ    

پڃٓح٪ىز ڂٍٛ ٲٍ جْطٍوجو أڂىجپهح جپڃاهىذس أذاىش ض٫احوڄ ٺرُاٍ أوٌ لاْاطٍوجو ؾحچاد ٺرُاٍ ڂاڅ        

 http://www.masrawy.comضٿٹ جاڂىجټ .

 ٍوجو جاڂىجټ جپڃاهىذس، ڂطحـ ٪ٿً ڂىٶ٩:و/٪حوټ ٪حڂٍا ئهىجٌ جپڃحټ جپ٫حڀ ٲٍ ضٗٻُٽ پؿحڄ جْط( 2)

http://www.moheet.com 

هاااـ 1435ٌذُااا٩ أوټ  15) 2014ڂاااڅ جپىْاااطىٌ جپڃٛاااٌٍ جپكاااحپٍ جپٛاااحوٌ ٪اااحڀ  159جپڃاااحوز ( 3)

 ڀ(.2014َاحٍَ  15جپڃىجٲٵ 

http://www.masrawy.com/news/Egypt/Politics/2012/November/10/54293
http://www.moheet.com/2013
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شخبياتها الاحتبارية العامة فيما يُرف  منها أك حميها مػف ارػايا لػدل المحػاكـ حمػج 

الجهػػات الأخػػرل التػػي خكلهػػا القػػانكف اختبابػػان  اخػػتلبؼ أنكاحهػػا كدرجاتهػػا كلػػدل
ـ حمػػج رػػركرة 2003؛ كمػػا أكػػدت اتفاايػػة الأمػػـ المتحػػدة لمكافحػػة الفسػػاد (1)ارػػائيان 

تكافر هيئة أك هيئات معنية داخؿ كؿ دكلة مف الدكؿ الأطػراؼ لمنػ  كمكافحػة الفسػاد 
كزيػػادة  كذلػػؾ حػػف طريػػؽ تنفيػػذ السياسػػات الػػكاردة فػػي الاتفاايػػة ك الإشػػراؼ حمػػج 

 .(2)المعرفة المتعمقة بمن  الفساد كتعميمها

كمػػا ألزمػػت الاتفاايػػة حمػػج أف تتخػػذ كػػؿ دكلػػة طػػرؼ كفقػػان لممبػػادئ الأساسػػية 
لنظامها القانكني اتخاذ ما يمزـ مػف تػدابير لرػماف كجػكد هيئػة أك هيئػات متخببػة 
 أك أشػػخاص متخببػػيف فػػي مكافحػػة الفسػػاد مػػف خػػلبؿ إنفػػاذ القػػانكف  كتمػػن  تمػػؾ
الهيئػػػة أك الهيئػػػات أك هػػػؤلاء الأشػػػخاص مػػػا يمػػػزـ مػػػف الاسػػػتقلبلية كفقػػػان لممبػػػادئ 
الأساسػػية لمنظػػاـ القػػانكني لمدكلػػة الطػػرؼ؛  كينبغػػي تزكيػػدهـ بمػػا يمػػزـ مػػف التػػدريب 

؛ كحمػي كػؿ دكلػة طػرؼ (3)كالمكارد المالية التي تساحدهـ فػي أداء مهػاـ المككمػة لهػـ
ما يمزـ مف تدابير لتشجي  التعاكف بيف سمطاتها مػف  كفقان لتشريعاتها  الداخمية اتخاذ

أجؿ أف يشمؿ هذا التعاكف تقديـ كافة المعمكمات الرػركرية إلػج الهيئػات المعنيػة أك 
 .(4)السمطات الأخرل بالدكلة الطالبة بناء حمج طمبها

 دوس لجبُ استرداد الأٍىاه الدْهىثخ: -صبُّبً:
ف المككنػة مػف أفػراد الشػعب بمتابعػة   بدأت المجػا2011في أحقاب دكرة يناير 

                                                           

پٓااس   10جپڃ٫ىټ ذحپٷاحچىڄ ٌٶاځ    1963 پٓاس 55جپڃحوز جپٓحوْس ڂڅ جپٷحچىڄ ٌٶځ ( ٍَجؾ٩ چٙ : 1)

 ذطا٧ُځ هُثس ٶٟحَح جپىوپس . 1956

 .2003ٍَجؾ٩  چٙ :  جپڃحوز جپٓحوْس ڂڅ جضٳحٶُس جاڂځ جپڃطكىز پڃٻحٲكس جپٳٓحو ( 2)

 ڀ.2003ٍَجؾ٩  چٙ : جپڃحوز جپٓحوْس وجپػلاغُڅ ڂڅ جضٳحٶُس جاڂځ جپڃطكىز پڃٻحٲكس جپٳٓحو ( 3)

 ڀ.2003جاڂځ جپڃطكىز پڃٻحٲكس جپٳٓحو  ػحڂاس وجپػلاغىڄ ڂڅ جضٳحٶُسٍَجؾ٩ چٙ : جپڃحوز جپ (4)
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الإجراءات القانكنية لاسترداد الأمكاؿ المنهكبة كالمهربة كالمتحبػمة مػف جػرائـ فسػاد؛   
كسكاء كانت الأمكاؿ سائمة أـ حقارات أك بأم بكرة أخرم  ك إلا أنها لـ تدمػر إحػدل 

أبػدر اػرارا ؛ كفي أدناء إدارة المجمس الأحمج لمقكات المسػمحة لحكػـ الػبلبد ءحف شي
بتشػػكيؿ لجنػػة ارػػائية لاسػػترداد الأمػػكاؿ المنهكبػػة مػػف الخػػارج؛ كبالفعػػؿ أاامػػت هػػذل 
المجنة دحكل ارائية رد كزارة الخزانة البريطانية لإلزامها بالتعاكف م  مبر لإحػادة 
الأمػػػػكاؿ المنهكبػػػػة؛ كمػػػػا اامػػػػت بئنشػػػػاء ااحػػػػدة بيانػػػػات خابػػػػة بكافػػػػة المعمكمػػػػات 

كع الاسػػترداد؛ كخاطبػػت العديػػد مػػف الػػدكؿ المتكاجػػد فيهػػا كالمسػػتندات المتعمقػػة بمكرػػ
بػػػدر اػػػرار  2012؛  كفػػػي مرػػػكف حػػػاـ  (1)الأمػػػكاؿ لػػػرد الأمػػػكاؿ المنهكبػػػة لمبػػػر

جمهكرم مبرم بتشكيؿ كتنظيـ المجنة الكطنية لاسػترداد الأمػكاؿ المهربػة كحهػد إلػج 
ف المجنػػػة بػػػالكاكؼ حمػػػج مػػػدل بػػػحة مػػػا كرد بالبلبمػػػات المقدمػػػة رػػػد العديػػػد مػػػ

المسئكليف كالكشؼ حف الحجـ الحقيقي للؤمكاؿ المنهكبػة؛ كذلػؾ بالتعػاكف مػ  جميػ  
 الحككمات كالمنظمات الدكلية كالإاميمية. 

                                                           

جپٿؿاس جپٷٟحتُس لاْطٍوجو جاڂىجټ جپڃاهىذس ذٍتحْس جپڃٓطٗحٌ/ ٪حٚاځ جپؿاىهٌٍ ٌتاُّ جپٻٓاد     ( 1)

ٮٍُ جپڃٍٗو٨ جاْرٵ، وهً أوټ پؿاس ڂُٗٻٿس ڂاڅ ٶراٽ جپڃؿٿاّ جپ٫ٓاٻٌٍ جپڃٛاٍي لاْاطٍوجو       

 جاڂىجټ.
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  اىغػِ اىضبٍّ

 استرداد الأٍىاه الدػشَخ الدْهىثخ والدهشثخ الدزحػيخ 
 ٍِ عشائٌ اىفسبد

داـ هيبػػػة انعػػػإف حػػػدـ تنفيػػػذ القػػػانكف هػػػي أحػػػد العكامػػػؿ الرئيسػػػية التػػػي أدت 
حػػدـ اسػػتقامة الأداء الحكػػكمي كميػػاب القػػدكة فػػي القيػػادات كميػػاب ككػػذلؾ  القػػانكف؛

بقػاء المسػؤكليف ؛ كمػا الراابة الشعبية كممارسة حػؽ المسػائمة كحريػة النقػد كالتعبيػر
؛ كأيرػا الفربػة لإدبػات كجكدهػا احطػاء الكفػاءات  في مناببهـ لفترات طكيمػة كحػدـ

حمػػج المبػػال  القانكنيػػة كالتػػي يترتػػب كتغميبهػػا سياسػػية الاحتمػػاد حمػػج الحسػػابات ال
الكفػاءة كالجديػػة ك قػيـ التراجػ  ك  ممفػات الفسػاد التعػرض الحقػائؽ كمنػ  إخفػاء حميهػا 

تداكلت معمكمات حكؿ أرااـ مختمفة  2011ففي مركف حاـ  –كالانرباط في العمؿ 
رائـ الفسػاد التػي بشأف حجـ الأمكاؿ المنهكبة المهربة إلػج الخػارج كالمتحبػمة مػف جػ

ارتكبت مف النظاـ؛ كما أكرحت تقارير بادرة حف مؤسسات دكلية مدؿ البنؾ الدكلي 
بػػأف حجػػـ الأمػػكاؿ المنهكبػػة كالمهربػػة كأف اسػػتعادة الأمػػكاؿ مػػف الأنظمػػة السياسػػية 
القمعية حممية ماية في البعكبة كتتطمب المزيد مف الكات اد يبؿ لسنكات؛ كما أف 

طمػػب إرادة سياسػػية اكيػػة مػػ  تػػكافر الخبػػرات فػػي مجػػاؿ اسػػتعادة مدػػؿ هػػذا الأمػػر يت
الأمكاؿ  كممارسة جهكد اانكنية كبيرة؛ فعممية اسػتعادة الأمػكاؿ المنهكبػة لػيس حمػلبن 
بعبان بؿ له مف الإمكانيات اليسػيرة نسػبيان إذا تػكافرت الظػركؼ المسػاحدة كالمسػاندة؛ 

سػمية كالشػعبية فػي اسػتعادة بعػض ففي الكات الذل نجحت فيه الجهػكد التكنسػية الر 
الأمػػػكاؿ المنهكبػػػة المهربػػػة إلػػػج الخػػػارج المتحبػػػمة مػػػف جػػػرائـ فسػػػاد نظػػػاـ الػػػرئيس 
التكنسي الأسبؽ؛ بينما حمي البعيد المبرم فقد تعدرت الجهكد الرسمية في استرداد 
جزء كلك بسيط مف الأمكاؿ المنهكبة المهربة لمخارج  فما تـ التكبؿ إليه مف الجانب 

مبػػرم هػػك تجميػػد جػػزء مػػف أمػػكاؿ المسػػئكليف السػػابقيف فػػي الخػػارج فقػػط كػػؿ مػػف ال
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 .(1)بريطانيا كسكيسرا 

كلقػػػد تباينػػػت اوراء  الفقهيػػػة حػػػكؿ إمكانيػػػة التبػػػال  بػػػيف الدكلػػػة المبػػػرية 
كالمسئكليف السابقيف في القائميف بنهب دركات كأمكاؿ في ظػؿ النظػاـ السػابؽ كاػامكا 

بهدؼ ت نتاج كاائ  فساد كمتحبمة بطريؽ مير مشركع ؛ بتهريبها خارج البلبد ككان
 -استرداد أكبر جزء مف الأمكاؿ المنهكبة كفؽ اتجاهيف هما:

يػػرم اف اسػػترداد الأمػػكاؿ المهربػػة إلػػج الاتجػػال الأكؿ: المؤيػػد لفكػػرة التبػػال ؛ 
خػػارج مبػػر لػػف يػػتـ إلا حبػػر التفػػاكض مػػ  المطالػػب باسػػترداد أمػػكالهـ كالعمػػؿ حمػػي 

نازحات معهـ  تكفيرا  لمكات كدحمان للباتباد؛ كبخابػة أف الػدكؿ الأجنبيػة تسكية الم
المػػكدع لػػديها تمػػؾ الدػػركات لػػديها اػػكانيف تفػػرض حميهػػا إجػػراءات اانكنيػػة كارػػائية 
متعػػددة كمػػدد زمنيػػة طكيمػػة؛ إرػػافة لحػػرص هػػذل الػػدكؿ حمػػج الحفػػاظ حمػػج الأمػػكاؿ 

هػػػا كاسػػػتدمارها فػػػي ااتبػػػاداتها المهربػػػة لػػػديها لفتػػػرات زمنيػػػة كبيػػػرة للبسػػػتفادة من
 كتشغيمها.

                                                           

ٍذس جپڃٍَٛس ذحپطؿٍذس جپطىچُٓس ٲٍ ڂؿحټ جْاطٍوجو جاڂاىجټ، چؿاى وؾاىو ئنٳاحٴ      ( ٪اى ڂٷحٌچس جپطؿ1)

ٲٍ جپطؿٍذس جاوپً ٪ٿً ٪ٻّ جپطؿٍذس جپػحچُس، وٌذڃح ٍَؾ٩ ٲٗٽ جپطؿٍذس جپڃٛاٍَس ئپاً جپ٫ىَاى    

 ڂڅ جاْرحخ ڂاهح:

  ٍٛوجپڃطڃػٿاس ٲاٍ جپٛاٍج٨ جپُٓحْاٍ، ئٞاحٲس ئپاً ضٯٿُاد جپڃٛاٿكس          –جپ٧ٍوٰ جپُٓحُْس ٲٍ ڂ

 ٪ٿً جپڃٛٿكس جپ٫حڂس. جپهحٚس

    جچٗٯحټ جپٳُٛٽ جپكحٺځ ٲٍ ڂٍٛ ذطػرُص ٶىج٪ىه ٲٍ جپىجنٽا ڂ٩ ٦هىٌ أوپىَحش أنٍي ٮُاٍ هاًج

 جپڃىٞى٨ ٺحلاچٗٯحټ ذحپ٣ٍُٓز ٪ٿً ڂإْٓحش جپىوپس.

     جپكحؾااس ئپااً ئٚااىجٌ أقٻااحڀ ٶٟااحتُس ٲااٍ هااًج جپٓااُحٴ، وأڄ ضٻااىڄ أقٻحڂااحً ذحضااس وٶح٫٢ااس وپُٓااص

 أقٻحڂحً ُْحُْس.

  جپٷحچىچُس جپڃط٫ٿٷس ذ٫ڃٿُس جْطٍوجو جاٚىټ وجپڃىؾىوجش٫ٞٱ جپهرٍز 

            ٍٍَجؾا٩ و/ ئذاٍجهُځ ڂاٗاحوي بوٌوِ ڂطرحوپاس، ڂٷحٌچاس ذاُڅ جپهراٍضُڅ جپڃٛاٍَس وجپطىچٓاُس ٲا

ڂىٶاااا٩ ئپٻطٍوچااااٍ:   2013جْااااطٍوجو جاڂااااىجټ جپڃهٍذااااسب ووٌَااااس جپُٓحْااااس جپىوپُااااس، ٪ااااحڀ     

http://www.assayis.gro.ge/QsweN/2013.xpsa 

http://www.assayis.gro.ge/QsweN/2013.xpsa
http://www.assayis.gro.ge/QsweN/2013.xpsa
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الاتجػػال الدػػاني: المعػػارض لفكػػرة التبػػال ؛ إذ يػػرم أنبػػار هػػذا الاتجػػال  يػػرل 
رركرة  حدـ التبال   دكف تقديـ رمانات كافية كمعمنة حف خطػط محاربػة الفسػاد  
كحدـ تكرار الممارسػات الااتبػادية لمنظػاـ السػابؽ؛ لكػكف بػفقات التبػال  اػد تحػرـ 

 مف استرداد الأمكاؿ المنهكبة في الخارج. مبر

الكسائؿ كالإجراءات اللبزمة لاسترداد الأمكاؿ المبرية المنهكبة كالمهربة 
 إلج الخارج

إف حمميػػة نجػػاح الجهػػكد المبػػرية فػػي اسػػترداد الأمػػكاؿ المهربػػة إلػػج الخػػارج  
 مها:مكاكؼ حمي القياـ  بمجمكحة متنكحة كمتكاممة مف التدابير كالسياسات  أه

( مػف 218كذلػؾ طبقػان لأحكػاـ المػادة ) تشكيؿ لجنة كطنية لمن  كمكافحة الفسػاد: -أ 
حمج أف ترـ المجنة في تشكيمها كافػة التخببػات المرتبطػة  (1)الدستكر الجديد

بجػػرائـ الفسػػاد )رجػػاؿ اػػانكف كمػػاؿ كبنػػكؾ كأمػػف( كأف يعهػػد إليهػػا مهمػػة تنسػػيؽ 
إلج استرداد الأمكاؿ المنهكبة كالمهربة الجهكد الكطنية الرسمية كالشعبية الرامية 

 إلج الخارج.

: فالأمكاؿ تـ تهريبهػا فػي البنػكؾ كالتحرم حف الأمكاؿ المهربة إلج الخارج البحث -ب 
الأجنبية بأساليب متخفية كممتكية كمػا تػـ تبيرػها بمعرفػة متخببػيف فػي هػذا 

ذم المجػػاؿ  ممػػا يبػػعب مػػف حمميػػة ربػػد تمػػؾ الأمػػكاؿ كتعقبهػػا. كهػػك الأمػػر الػػ
يتطمػػب مػػف جهػػات التحقيػػؽ كالراابػػة فػػي مبػػر باحتبارهػػا دكلػػة المنشػػأ بالنسػػبة 

                                                           

ذااأڄ: بضٿطااُڀ جپىوپااس ذڃٻحٲكااس جپٳٓااحو، وَكااىو جپٷااحچىڄ جپهُثااحش جپڃٓااطٷٿس      215( ضٷٟااً جپڃااحوز  1)

وجاؾهُز جپٍٶحذُس جپڃهطٛس ذًپٹ. وضٿطُڀ جپهُثحش وجاؾهاُز جپٍٶحذُاس جپڃهطٛاس ذحپطآاُٵ ٲُڃاح      

جپاُجهاس وجپٗاٳحٲُس، ٞاڃحچحً پكٓاڅ أوجا جپى٦ُٳاس جپ٫حڂاس       ٫َُاُ ٶاُځ   ذُاهح ٲٍ ڂٻحٲكاس جپٳٓاحو، وض  

وجپكٳااح٤ ٪ٿاااً جپڃاااحټ جپ٫اااحڀ، ووٞااا٩ وڂطحذ٫اااس ضاٳُاااً جلاْاااطٍجضُؿُس جپى٢اُاااس پڃٻحٲكاااس جپٳٓاااحو  

 ذحپڃٗحٌٺس ڂ٩ ٮٍُهح ڂڅ جپهُثحش وجاؾهُز جپڃ٫اُس، ويپٹ ٪ٿً جپاكى جپًٌ َا٧ڃه جپٷحچىڄب.
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لهذل الأمكاؿ  أف تباشر تمؾ المهمة بأحمج درجة مف الاحترافيػة كالكفػاءة  كذلػؾ  
بالتنسيؽ م  جهات التحقيؽ كالراابة النظيرة لها في الدكؿ الأجنبية التػي هربػت 

ا أف ترػػ  فػػي الحسػػباف أف الأمػػر اػػد إليهػػا الأمػػكاؿ المبػػرية المنهكبػػة  كحميهػػ
ئف التحدم الأكبر لمجهػكد المبػرية الراميػة يستغرؽ الكدير مف الجهد كالكات؛ ف

لاسػػػترداد الأمػػػكاؿ المنهكبػػػة يتمدػػػؿ فػػػي الامتدػػػاؿ لمشػػػركط كالأكرػػػاع القانكنيػػػة 
المطمكبة في كؿ دكلة؛ كربط إجراءات البحث كالتحرم حف الأمكاؿ بجرائـ الفسػاد 

التحقيؽ بشأنها لرماف ابكؿ طمبات المساحدة القانكنيػة؛ لكػكف العديػد التي يتـ 
مف البمداف الأجنبية التي هربػت الأمػكاؿ المبػرية إليهػا لػديها اشػتراطات خابػة 
باسػػترداد الأمػػكاؿ المنهكبػػة كحمػػي سػػبيؿ المدػػاؿ التعػػاكف مػػ  الػػدكؿ التػػي تطالػػب 

ة. حيػػث حػػدد الػػدليؿ أربػػ  باسػػتعادة الأمػػكاؿ المنهكبػػة مػػا أبدتػػه المممكػػة المتحػػد
خطػػكات رئيسػػية لاسػػتعادة الأمػػكاؿ المنهكبػػة؛ الأكلػػي: هػػي "تتبػػ  الأمػػكاؿ" كهػػج 
مهمة تقكـ بها المخابرات المالية  التي تهتـ بتحديد "نكع كمكا  كايمة الأمكاؿ". 
كاد خببت المممكة المتحدة "فراان خابة كظيفتها الأكلج تقػديـ المسػاحدة فػي 

شػركاء الػدكلييف فػي إطػار اسػتعادة الأمػكاؿ المنهكبػة"؛ فػيمكف الكات المناسػب لم
لجهػػػات التحقيػػػؽ فػػػي مبػػػر أف تنسػػػؽ جهكدهػػػا مػػػ  أجهػػػزة التحػػػرم كالبحػػػث 
البريطانية مف أجؿ تحديد ايمة الأبكؿ المبرية المهربة كأماكنها دـ يأتي دكر 

طػكة النيابة العامة في جم  الأدلػة الجنائيػة حسػب القػانكف البريطػاني  كذلػؾ كخ
دانية  كبالتالي يتعيف حمج النيابة العامة أف تقدـ إلج نظيرتها في بريطانيا طمب 
لممسػػػاحدة القانكنيػػػة فػػػي التحقيقػػػات الجاريػػػة بشػػػأف الأمػػػكاؿ ميػػػر المشػػػركحة 
المتحبمة مف جػرائـ فسػاد فػي مبػر. كيمكػف حبػر خطػكة دالدػة فػرض الحراسػة 

مػػكاؿ المنهكبػػة"  كالمرحمػػة القرػػائية حمػػج الأبػػكؿ كالػػذم يهػػدؼ منػػ  تبديػػد "الأ
الدانيػػة هػػي المبػػادرة. كذلػػؾ تمهيػػدان لاتخػػاذ الخطػػكة الرابعػػة الراميػػة لاسػػتعادة 
الأمكاؿ  كتعػد هػذل الخطػكة الأكدػر داػة كالتػي تعتمػد بشػكؿ رئيسػي حمػج اتفاايػة 
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الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد  ففي حالة أف تككف الأبكؿ حائدة لجرائـ مدرجة 

تتـ حممية إحادة الأمكاؿ "مقابؿ نفقات اميمة؛ بينمػا إذا كانػت ميػر في الاتفااية  
مدرجػػة فػػي الاتفاايػػة  ففػػي هػػذل الحالػػة "يمكػػف إبػػراـ اتفػػاؽ لتقاسػػـ الأمػػكاؿ مػػ  
المممكة المتحدة؛ كما أنه هناؾ أنظمة اانكنية لاسترداد الأمػكاؿ المهربػة فػي كػؿ 

يطاليػػا كألمانيػػا كالكلايػػات المتحػػدة كا ليابػػاف  مػػ  رػػركرة ايػػاـ دكلػػة مػػف فرنسػػا كاد
منشأ الأمكاؿ المنهكبة كالمهربة باتخاذ ما يمزـ مف إجراءات لمتحرم كالبحث حػف 
الأمكاؿ المنهكبة كالمهربة المتحبػمة حػف جػرائـ الفسػاد المدرجػة فػي الاتفاايػة  

 كتقديـ طمب المساحدة القانكنية في هذا الشأف.

يػػدة لجميػػ  جػػرائـ الفسػػاد كتعقػػب إجػػراء تحقيقػػات ارػػائية نزيػػه كمسػػتقمة كمحا -ج 
الأمػػكاؿ المهربػػة كتحديػػد ايمهػػا كأماكنهػػا  كاتخػػاذ كافػػة الإجػػراءات التحفظيػػة إزاء 

الأمػػػكاؿ المكجػػػكد فػػػي مبػػػر  مػػػ  رػػػماف المحاكمػػػة العادلػػػة  كمبػػػادرةتجميػػػد 
كالمستقمة لجمي  المتكرطيف في ارايا الفساد دكف التأدير حمػج أحمػاؿ السػمطة 

بػار أف إبػدار أحكػاـ ارػائية بئدانػة المتػكرطيف فػي ارػايا القرائية كذلػؾ باحت
 .(1)الفساد مقدمة لازمة كرركرة لاستعادة الأمكاؿ المهربة

                                                           

ػااحچٍ لاْااطٍوجو جاڂااىجټ جپڃاهىذااس ذڃىَاااس ڂااٍجٺٕ      أوٚااً جپرُااحڄ جپهطااحڂٍ پٿڃاطااىي جپ٫ٍذااً جپ    ( 1)

، ذٟاٍوٌز جپ٫ڃاٽ ٪ٿاً ڂكحْارس جپڃٓاإوپُڅ جپٳحْاىَڅ       2013أٺطىذٍ  31جپڃٯٍذُس جپٛحوٌ ٲٍ 

جپٓاااحذٷُڅ جپاااًَڅ ضى٢ٌاااىج ٲاااٍ چهاااد جاڂاااىجټ ٲاااٍ ووټ جپٍذُااا٩ جپ٫ٍذاااٍ، و٪اااىڀ ضڃٻاااُڅ هاااإلاا   

هاًه جاڂاىجټ پٿهاحٌؼ، وذ٫اى     جپڃٓإوپُڅ ڂڅ جلإٲلاش ڂڅ جپ٫ٷاحخ ٲاٍ جپٷٟاحَح جپڃٍضر٣اس ذطهٍَاد      

يپٹ ذڃػحذس ن٣ىز ئَؿحذُس ٪ٿً جپ٣ٍَٵ جپڃ٫ٷى وجپٗاحٴ لاْاطٍوجو هاًه جاڂاىجټ وجاٚاىټ وجپطاٍ       

ٶىٌهح جپر٫ٝ ذڃثحش جپڃٿُحٌجش ڂاڅ جپاىولاٌجشا وو٪اح جپرُاحڄ ٺاًپٹ جپاىوټ جپطاٍ ضكاطٳ٥ ذاحاڂىجټ          

ٶاحتلًا: ئڄ جْاطٍوجو جاڂاىجټ    جپڃاهىذس ڂڅ جپىوټ جپ٫ٍذُاس ذطكڃاٽ جپڃٓاإوپُس جانلاٶُاس لإ٪حوضهاح،      

َر٫ااع ذٍْااحپس ٶىَااس پٿڃٓااطٷرٽ وپااڅ َااطڃٻڅ جپُٓحْااُىڄ أو جپڃٓااإوپىڄ جپٳحْااىوڄ جپٻرااحٌ ڂااڅ       

 جلإٲلاش ڂڅ جپ٫ٷحخ، پىي جْطهىجڀ جپٳٓحو پطكٷُٵ ڂٛحپف ٖهُٛسب
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 الػدكؿكدكر الجاليػات المبػرية المتكاجػدة فػي تفعيؿ الجهكد كالمبادرات الشػعبية  -د  
 التي هربت الأمكاؿ إليها  كممارسة الرغكط الشعبية في هذا الشأف.

حمػػج الػػدكؿ التػػي لػػديها كدائػػ  مسػػركاة. حيػػث أف  لدبمكماسػػيةممارسػػة الرػػغط ا -ق 
اد تماطؿ في إحادة تمؾ الأمكاؿ لككنها تسػهـ بشػكؿ كبيػر فػي دكراف  الدكؿهذل 

 حجمة أنظمتها البنكية  كبالتالي سيككف إرجاحها خسارة لمؤسساتها المالية.

مكاؿ المنهكبػة سرحة تفعيؿ المبادرة الخابة بئنشاء المحكمة العربية لاسترداد الأ -ك 
  التي طرحتها مبر حمػج مػؤتمر كزراء العػدؿ العػرب فػي العػاـ كالمهربة لمخارج

. كتكتسب هذل المبادرة أهميتها مف ككف نسبة كبيرة مف الأمكاؿ المهربة 2013
مكجػػكدة فػػي بنػػكؾ الريػػاض كاطػػر كدبػػػي كلبنػػاف حسػػب مػػا تشػػير المعمكمػػػات 

 المتداكلة.

ة فػي إطػار مبػادرة اسػتعادة الأمػكاؿ المنهكبػة انرماـ مبػر إلػج الجهػكد المبذكلػ -ز 
  بغػرض التػدريب كالمسػاحدة بالتعاكف المشترؾ بيف البنؾ الدكلي كالأمـ المتحدة

الفنية لمحككمات في مجاؿ استرداد الأمكاؿ  كالتػي تسػاحد حمػج تكديػؽ العلباػات 
جهزة بيف الدكؿ التي نهبت أمكالها كالدكؿ التي تأكيها حف طريؽ لقاءات بيف الأ

 .(1)المعنية بهذل الدكؿ

  يجػػب حمػػي الحككمػػة المبػػرية أف تتخػػذ العديػػد مػػف الإجػػراءات مػػف أجػػؿ اسػػترداد
الأمكاؿ المُهربة إلػج الخػارج : مػف خػلبؿ إحػداد تقريػر متكامػؿ كمفبػؿ مػف ابػؿ 
خبػػػراء مُكافحػػػة الفسػػػاد كأسػػػاتذة القػػػانكف يكرػػػ  الفسػػػاد السياسػػػي كالمػػػالي  

ت أجنبيػػة حمػػج أف يكػػكف التقريػػر المفبػػؿ معتمػػدان كربطهمػػا؛ كترجمتهػػا إلػػج لغػػا

                                                           

و/ قُٓڅ ڂكڃىو قٓاُڅ، جضٳحٶُس جاڂځ جپڃطكىز پڃٻحٲكس جپٳٓحو، ضٷُاُځ جپطاٳُاً وضكٿُاٽ جپٳؿاىجش      (1)

 وڂح ذ٫ىهح 202ٍ جپكحپس جپڃٍَٛس، ڂٍؾ٩ ْحذٵ، ٚـٲ
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حمج كدائؽ كأدلة تدبت التػرب  كمػا يترتػب حمػج ذلػؾ مػف بطػلبف جميػ  القػكانيف 
 كالقرارات التي سمحت لهـ بنهب الماؿ العاـ حمج مدل حقكد مف الحُكـ الفاسد.

اتخػػاذ مػػا يمػػزـ مػػف إجػػراءات لمتعػػاكف مػػ  الػػدكؿ الأجنبيػػة كالمنظمػػات الدكليػػة 
لإاميميػػة فػػي حمميػػات التحقيػػؽ كمتابعػػة التعػػاملبت المشػػبكهة التػػي تجػػرل بشػػأف أم كا

 أمكاؿ ناتجة حف فساد.

السعي المبرم الحديث لتطبيؽ اتفااية الأمـ المتحدة لمُكافحة الفسػاد  كتفعيػؿ 
أحكامهػػا المُتعمقػػة بػػئجراءات المُبػػادرة  كاسػػترجاع الأمػػكاؿ  ككػػذلؾ مػػف خػػلبؿ كرػػ  

لمُكافحة الفسػاد ممػا يجعػؿ اتفاايػة الأمػـ المتحػدة لمُكافحػة الفسػاد  استراتيجية كطنية
 كسيمة أساسية لدحـ تمؾ الإبلبحات.

الاسػػتفادة مػػف تجػػارب الػػدكؿ التػػي اسػػتردت الدػػركات المنهكبػػة مػػف ابػػؿ الػػنظـ 
 الفاسدة التي حُكمتها مدؿ التجربة التكنسية.

الخػارج  كاتخػاذ إجػراءات إبدار مرسكـ بقانكف لاسػتعادة الأمػكاؿ المُهربػة إلػج 
احترازيػػة حتػػج لا تتكػػرر مسػػتقبلبن حمميػػات النهػػب المػػنظـ لمػػكارد كدػػركات الدكلػػة حػػف 
طريؽ فرض تشريعات تنظـ كتشدد الراابة حمج البنكؾ كالعمميات البنكيػة لمشخبػيات 
المكشكفة سياسيان ككؿ الشركات المرتبطة بتمؾ الشخبيات مػ  فػرض حقكبػات ماليػة 

بنػػكؾ المخالفػػة لهػػذل الإجػػراءات؛ كمػػا ينبغػػي حمػػج السُػػمطات المبػػرية كبيػػرة حمػػج ال
 مراحاة الفكارؽ كالاختلبفات بيف الأنظمة القانكنية المختمفة 

أف تقرر الحُككمة نسبة مئكية مف الأمكاؿ المُهربة  يتـ منحها لمف يػدؿ حميهػا 
مانيػة العراايػة إذ أك يُقدـ معمكمػات تفيػد فػي إرجاحهػا  كمػا فعمػت المجنػة الماليػة البرل

% مػػف الأمػػكاؿ المُهربػػة لمػػف يػػدؿ حميهػػا؛ كأيرػػا اسػػتغلبؿ الأحكػػاـ 10اػػررت مػػن  
النهائية كالأدلة المقدمة في ارايا الفساد كالتي يكجد بها أحكػاـ نهائيػة كأدلػة ااطعػة 
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لاستعادة أمكالهـ كالتحقيؽ مػ  المتهمػيف لمعرفػة أمكنػة الأمػكاؿ المخبػأة  مػ  تكديػؼ  
كالإسػػراع فػػي إبػػدار الأحكػػاـ فػػي القرػػايا الجاريػػة؛ كيجػػب حمػػج الجهػػات التحقيقػػات 

التحقيقيػػة كالقرػػائية كالحككميػػة فػػي مبػػر بػػذؿ أابػػج جهػػد فػػي جمػػ  أدلػػة لا تقبػػؿ 
الشػػؾ كالتكابػػؿ مػػ  السػػمطات الأجنبيػػة كالمؤسسػػات الدكليػػة ككسػػب دقتهػػا كتقػػديـ 

 رمانات باستخداـ هذل الأمكاؿ في أمراض تنمكية .

  ضبىشاىفشع اى
  في استرداد الأٍىاه الدْهىثخ ؼشاقُختجشثخ اىذوىخ اى

 وٍنبفحخ اىفسبد
تعػػد دكلػػة العػػراؽ مػػف الػػبلبد الغنيػػة بمكاردهػػا الطبيعيػػة مػػف الػػدكؿ التػػي تحتػػؿ 

مميػػكف برميػػؿ مػػف  6المراكػػز الأكلػػج فػػي الاحتيػػاطي العػػالمي مػػف الػػنفط كينػػتج يكميػػان 
يػػر رسػػمية لعػػدـ كجػػكد إحبػػاء الػػنفط  كبػػؿ تعػػداد نفػػكس سػػكانه بحسػػب جهػػات م

مميػػكف نسػػمة  مكازنػػة العػػراؽ التػػي يحتػػؿ الػػنفط المبػػدر  39سػػكاني منػػذ حقػػكد إلػػج 
% منهػػا تعػػادؿ مكازنػػات أربػػ  دكؿ مجتمعػػة مػػف 90الأساسػػي لإيراداتهػػا بمػػا يعػػادؿ 
% 80ـ  تتػػػكزع بػػػيف 2019مميػػػار دكلار لعػػػاـ  112الجػػػكار الإاميمػػػي حيػػػث بمغػػػت 

ي القميػػؿ لممكازنػػة الاسػػتدمارية كمػػف النظػػارة الأكلػػج لتقسػػيـ مكازنػػة تشػػغيمية كالمتبقػػ
أبكاب المكازنة يمكف لممختص كمير المختص أف يبؿ إلج رأم مفػادل إف إدارة مػكارد 

. فالمكازنػػة التشػػغيمية لا تمبػػي الطمػػكح كلػػك بحػػدل (1)الدكلػػة بهػػذل اوليػػة ميػػر بػػحي 
كيمػة الأمػد نظػران لمخػراب الػذم حػـ الأدنج اياسان لحاجة البمد إلج إحادة بناء كأحمػار ط

البمد نتيجػة الحػركب كالاحػتلبؿ فالبمػد بحاجػة إلػج إحػادة بنػاء التحتيػة المهدمػة بفعػؿ 
ـ كمػا سػبقه مػف حبػار ااتبػادم 2003اودار المدمرة للبحػتلبؿ الأمريكػي فػي حػاـ 

 حاـ كما تلب الاحتلبؿ مف خراب متعمد كأزمات كبيرة. 12داـ أكدر مف 
                                                           

(1)  www.ultrairaq.ultrasawt.com. 
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ج احػػػتلبؿ العػػػراؽ مػػػف خػػػراب كبيػػػر حمػػػج المسػػػتكل الااتبػػػادم كمػػػا ترتػػػب حمػػػ

حاـ تمت الاحتلبؿ التػي تبنػي  16كالاجتماحي كحدـ الاستقرار السياسي كالأمني لمدة 
تػػػدمير كػػػؿ شػػػيء يشػػػير إلػػػج مقكمػػػات الدكلػػػة كترتػػػب حميػػػه انهيػػػار فػػػي المنظكمػػػة 

دت الطريػػؽ الاجتماحيػػة كانهيػػار ااتبػػادم كخمػػؿ أمنػػي كػػؿ هػػذل الأسػػباب كاودػػار مهػػ
لانتشار كاستفحاؿ الفساد كالدخكؿ في دكامػة كجدليػة أيهمػا السػبب هػؿ فقػداف الأمػف 

 .(1)يسبب الفساد أـ أف الفساد هك سبب فقداف الأمف

كفي أحدث التقػارير الدكليػة البػادرة مػف منظمػة الشػفافية الدكليػة فػئف العػراؽ 
البكماؿ كسكريا كفي المرتبة في مقدمة الدكؿ الأكدر فسادان في العالـ بعد السكداف ك 

 .(2)ـ2019دكلة ككحدة اياس حالمية لعاـ  180حالميان مف أبؿ  168

كما إنه في المجمكحة الأخيرة مف اائمة الدكؿ العربية مػف حيػث حجػـ الفسػاد  
أما المؤشر الأخطر فئف الفساد فػي العػراؽ لا يقتبػر حمػج اطػاع معػيف كلا حمػج فئػة 

فساد النخبة فقط كلا هك فساد الطبقة الكسطج فقط بؿ إف معينة في المجتم  فلب هك 
بيئػػة كتركيبػػة الفسػػاد فػػي العػػراؽ خمػػيط مػػف كػػؿ الفئػػات كالقطاحػػات اتفقػػت إرادتهػػـ 

 الجرمية كنفكسهـ المريرة حمج تدمير هذا البمد.

كسنتناكؿ بئيجػاز اػد لا يغطػي أهميػة كخطػكرة مكرػكع الفسػاد فػي العػراؽ مػف 
امؿ التي ساحدت في انتشار الفساد دـ الإشارة إلج الإجػراءات حيث أهـ الأسباب كالعك 

المتخػػػذة لمكافحػػػة الفسػػػاد حمػػػج المسػػػتكل الػػػكطني كالػػػدكلي كالتعػػػاكف الػػػدكلي كأهػػػـ 
 المؤسسات العاممة في مجاؿ مكافحة الفساد.

                                                           

(1)  www.naharainuniv.ed. 

(2)  www.transparency.org. 
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 :(1)أولاً: أسجبة وػىاٍو اّزطبس اىفسبد في اىؼشا  
ر الفساد في العراؽ بعرها مػا هنالؾ أسباب أساسية ساهمت في ظهكر كانتشا

 هك سياسي كاوخر اجتماحي كما هك اانكني أك أمني كميرها:

حدـ كجكد إرادة سياسية حقيقية كفعالة لمكافحة الفسػاد كمحاربتػه كااتلبحػه مػف  (أ )
جذكرل كربما يعكد السػبب إلػج طبيعػة النظػاـ السياسػي البرلمػاني ككدػرة الأحػزاب 

التي لدل أممبها مبال  نكحان ما في بقاء الحاؿ السياسية الممدمة في البرلماف ك 
حمػػج مػػا هػػك حميػػه نتيجػػة انتفاحهػػا ببػػكرة مباشػػرة أك ميػػر مباشػػرة مػػف خػػلبؿ 
الطبقػػة الطفيميػػة المقربػػة مػػف الأحػػزاب كالتػػي تكػػكف فػػي أممػػب الأحيػػاف مبػػدر 

 مستقبمي لتمكيؿ الأحزاب في الانتخابات.
مػػي إف اػػكانيف مكافحػػة الفسػػاد رػػعؼ هيبػػة القػػانكف كتطبيقػػه  ففػػي الكااػػ  العم

أك اػػانكف هيئػػة النزاهػػة راػػـ  1969لسػػنة  111سػػكاء اػػانكف العقكبػػات العرااػػي راػػـ 
ـ أك ميرهػا 2011لسػنة  31ـ أك اانكف ديكاف الراابة الماليػة راػـ 2011لسنة  30

مػػف القػػكانيف المتعمقػػة بمكافحػػة الفسػػاد كالمحافظػػة حمػػج المػػاؿ العػػاـ لا تطبػػؽ بشػػكؿ 
 .(2)حمج كؿ مف يخراها بارـ كحادؿ

السػػبب الاجتمػػاحي كنظػػرة المجتمػػ  المتهاكنػػة كالمتسػػاهمة تجػػال مرتكبػػي جػػرائـ  (ب )
الفساد كالتي هي مف آدار الاحتلبؿ كما مر حمج البمػد مػف كػكارث كتأديرهػا حمػج 
البنية الاجتماحية لمدكلة  فما كاف يعتبػر حيبػان أك أمػر منتقػد مػف ظػكاهر الفسػاد 

شػػكة أبػػب  أمػػران مستسػػامان نكحػػان مػػا كيمقػػج تأييػػدان مػػف مػػف سػػراة كاخػػتلبس كر 
المنتفعيف كسككتان مف مالبية المجتم  بؿ إف البعض يعتبػرل شػطارة كذكػاء حتػج 
أبػػػػب  الفسػػػػاد ظػػػػاهرة مجتمعيػػػػة. فػػػػي حػػػػيف القناحػػػػة الراسػػػػخة إف ردة الفعػػػػؿ 

 .(3)الاجتماحي كالشعبي هي المعكؿ حميها في مكافحة الفساد
                                                           

ٲٍؼ، ڂىًْ، جپٳٓحو ٲٍ جپ٫ٍجٴ نٍجخ جپٷىوز وٲىٍٞ جپكٻځا ڂاٗاىٌجش وجٌ جپٍوْاځ پٿٛاكحٲس     (1)

 ح ذ٫ىهح.وڂ 51ذٯىجوا  جپ٫ٍجٴ، ٚـ 1وجپاٍٗ وجپطى٩ََا ٠

(2)  www.alhayat.com 

 .322ٲٍؼ، ڂىًْ، جپٳٓحو ٲٍ جپ٫ٍجٴ نٍجخ جپٷىوز وٲىٍٞ جپكٻځاڂٍؾ٩ ْحذٵ، ٚـ (3)
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بيػػة المكمفػػة بمكافحػػة الفسػػاد كتعػػددها الػػذم يعػػد بحػػد ذاتػػه رػػعؼ الأجهػػزة الراا (ج )

حامؿ رعيؼ ناهيؾ حف الخمػؿ فػي اػدرة ككفػاءة كاسػتقلبلية المؤسسػات نفسػها 
إرػػافة لمعػػامميف فيهػػا الػػذيف لػػـ يكػػف معيػػار الكفػػاءة كالاسػػتقلبلية سػػبب تعييػػنهـ 

لبمحػدكد فيها  فالفساد في العراؽ أبب  يمتمؾ مف الأسػاليب المتطػكرة كالػدحـ ال
 .(1)كالقدرات بما يفكؽ إمكانية الأجهزة الراابية

العامؿ الأمنػي مهػـ جػدان  فالفسػاد فػي أممبػه فسػاد مػنظـ كمحمػي مػف حبػابات  (د )
فهذا يشكؿ حامؿ رعؼ للؤجهزة الراابية التي حجزت لحد اوف حػف فػت  ممفػات 
الفسػػاد الكبيػػرة المحميػػة كاكتفػػت ببػػب مرػػبها حمػػج بػػغار المػػكظفيف كهػػذا لا 

 يمدؿ بالتأكيد حلبن لفساد أبب  ظاهرة في المجتم .
نظػػران لارتبػػاط ممفػػات الفسػػاد الكبػػرل كالخطيػػرة بػػبعض المتنفػػذيف الػػذيف يعتبػػركف  (ق )

أنفسػػهـ فػػكؽ القػػانكف فهنالػػؾ خشػػية مػػف فػػت  تمػػؾ الممفػػات خكفػػان حمػػج الكرػػ  
 .(2)السياسي الهش كهذل حجة رعيفة تعكس العجز حف مكافحة الفساد

كم الفساد مف القرايا النكحية كالفنية المتخببة كنظران لعدـ كجػكد ارايا كدحا (ك )
اراء متخبص كلا جهات تحقيقية تمتمؾ ادرة ككفاءة حاليػة كأسػاليب تحقيقيػة 
متطػػكرة كفعالػػة  جعػػؿ أممػػب ارػػايا الفسػػاد التػػي ترفػػ  لمقرػػاء منقكبػػة كميػػر 

بػة التػي تسػتخدـ متكاممة  ناهيؾ حف الممفات الكيديػة كالكهميػة كالاخبػارات الكاذ
. كالذم أبػب  (3)لغرض الانتقاـ  حتج أبب  حدد ممفات الفساد المعمنة باولاؼ

يديػػر التسػػاؤلات حػػف مػػدل بػػحة الكديػػر منهػػا كهػػؿ هػػي ممفػػات حقيقيػػة أـ لػػذر 
 الرماد في العيكف.

مف أهـ أسباب الفسػاد هػك ااتبػار شػمكؿ القطػاع العػاـ فقػط بػئجراءات مكافحػة  (ز )
الخػػاص كالاتحػػادات كالنقابػػات كالأحػػزاب السياسػػية كالتػػي لا الفسػػاد دكف القطػػاع 

                                                           

(1)  www.alhayat.com. 

(2)  www.nazaha.iq. 

(3)  www.nazaha.iq. 
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تقؿ جرائـ الفساد فيها كلا تأديرهػا حػف الفسػاد فػي القطػاع العػاـ كهػذا مػا أشػارت  
 ـ.2003إليه اتفااية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد لعاـ 

إدارة أممػػػب المؤسسػػػات الحككميػػػة بالككالػػػة كهػػػك حامػػػؿ رػػػعؼ كتشػػػجي  حمػػػج  (ح )
منبب كدرجة خابة تدار بالككالة فممػؼ إدارة  4000ؾ ما يقارب الفساد فهنال

مؤسسات الدكلة ممؼ سياسي أكدر مما هػك ممػؼ إدارم كمهنػي  كالخمػؿ الأكبػر 
أف إدارات الجهات المسؤكلة حف مكافحة الفساد تػدار بالككالػة أيرػان ممػا يجعػؿ 

كػػكف أداة تمػػؾ الإدارات حػػاجزة حػػف القيػػاـ بعممهػػا خكفػػان مػػف فقػػداف المنبػػب كي
 طبيعة بيد الجهات المتنفذة.

حدـ خرػكع التمكيػؿ السياسػي للؤحػزاب لمراابػة كخبكبػان التمكيػؿ الخفػي الػذم  (ط )
ـ 2015لسػنة  36يعد أهـ أسباب الفساد حتج بعد بػدكر اػانكف الأحػزاب راػـ 

 .(1)منه مبادر التمكيؿ المشركع 33الذم حددت المادة 
 بفحخ اىفسبد في اىؼشا :صبُّبً: الأعهضح اىشقبثُخ الدنيفخ بمن

تتػػكزع مهػػاـ مكافحػػة الفسػػاد فػػي العػػراؽ بػػيف دػػلبث جهػػات راابيػػة رئيسػػية هػػي 
 ديكاف الراابة المالية الاتحادم كهيئة النزاهة كمكاتب المفتشيف العمكمييف ككما يمي:

 دَىاُ اىشقبثخ الدبىُخ الاتحبدٌ: (1
لسػػنة  31ف راػػـ يعمػػؿ ديػػكاف الراابػػة الماليػػة الاتحػػادم بمكجػػب أحكػػاـ القػػانك

ف دكر الػػديكاف لا 2011 ـ كهػػك مؤسسػػة حككميػػة مسػػتقمة ذات شخبػػية معنكيػػة  كاد
يقتبر حمج كشػؼ المخالفػات الماليػة كالإداريػة كالراابػة حمػج المػاؿ العػاـ بػؿ يتعػدل 

                                                           

ڂكڃى ْحڂٍ وٮڃٕ، جْطٍجضُؿُحش ڂىجؾهس جپٳٓحو جپڃحپٍ وجلاوجٌٌ وجپڃىجؾهس جپؿاحتُاس وجاغاحٌ    (1)

ا 1ضراااس ٪ٿاااٍ جپٳٓاااحو جپڃاااحپٍا ڂاٗاااىٌجش ڂٍٺاااُ جپىٌجْاااحش جپ٫ٍذُاااس پٿاٗاااٍ وجپطىََااا٩ا ٠جپڃطٍ

، جٌَٶٍ، چٍُٛز ٪ٿٍ، ووٌ جپرٍپڃحڄ وجاؾهاُز جپٍٶحذُاس ٲاٍ ڂٻحٲكاس     250ٚـ  2015جپٷحهٍزا

وڂااح  295، ٚااـ2019ا جپٷااحهٍزا 1جپٳٓااحو جلاوجٌٌا ڂاٗااىٌجش ڂٍٺااُ جپىٌجْااحش جپ٫ٍذُااسا ٠   

 ذ٫ىهح.
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ذلؾ إلج تقديـ العكف كالتكجيه لمكزارات كالمؤسسات لمساحدتها في أداء مهامها كفقػان 

 خالفات التي اد تق  بها.لقكانينها لتلبفي الم

يعتبر ديكاف الراابة المالية الاتحادم أحد الأحمػدة الرئيسػية الدلبدػة العامػة فػي 
 :(1)مجاؿ مكافحة الفساد في العراؽ كيمارس الديكاف المهاـ كالاختبابات التالية

الراابة كالتدايؽ حمج حسابات المؤسسات الخارعة لمراابة بمكجب القانكف كهي  (أ )
ت الدكلة كسمطاتها الدلبث بما فيها أجهزة الراابػة الأخػرل  لغػرض جمي  مؤسسا

 التحقؽ مف حدـ مخالفتها لمقكانيف كالأنظمة كالتعميمات في أدائها لعممها.
فحص كتدايؽ معاملبت الانفاؽ العاـ لغػرض التأكػد مػف سػلبمتها كحػدـ تجاكزهػا  (ب )

 حدكد الاحتماد المخبص لها بمكجب اانكف المكازنة العامة.

ص كتػػدايؽ معػػاملبت التخمػػيف كالجبايػػة لممػػكارد العامػػة لمدكلػػة كالتأكػػد مػػف فحػػ (ج )
 مكافقتها للؤبكؿ كالقانكف.

تقديـ العكف الفني فػي المجػالات المحاسػبية كالراابيػة كمػا يتعمػؽ بهػا مػف أمػكر  (د )
 إدارية كتنظيمية.

لمديكاف في سبيؿ القياـ بمهامه فحص كتدايؽ الإيػرادات كالنفقػات العامػة ككػذلؾ  (ق )
 ؽ الاطلبع حمج كافة الكدائؽ كالسجلبت كالمعاملبت ذات العلباة بمهامه.ح

تشمؿ أحماؿ الديكاف كافة مؤسسات القطاع العاـ كشركات القطاع المخػتمط التػي  (ك )
%  إرافة إلج مػا يػذكر فػي القػكانيف 25تزيد مساهمة الدكلة في رأسمالها حف 

 بة المالية الاتحادم.الخابة مف أف تمؾ المؤسسات تخر  لراابة ديكاف الراا
                                                           

، جپٳٓحو جذاٍَ جپؿاٍجتځ  جِغاحٌ وْارٽ جپڃ٫حپؿاسا ڂاٗاىٌجش جپكٿراٍ جپكٷىٶُاسا         ٲحوَح ٶحْځ ذُٟىڄ (1)

ا  چُٻىلا أٍٰٖ ٖحپٍ، ؾٍجتځ جپٳٓحو جپىوپٍ وجپىْحتٽ - 354، ٚـ2013ا ذٍُوشا پراحڄا ٠1

ا جپٷااحهٍزا 1جپٷحچىچُااس ڂااڅ أؾااٽ ڂٻحٲكطااها ڂاٗااىٌجش جَطااٍجٸ پٿ٣رح٪ااس وجپاٗااٍ وجپطىََاا٩ا ٠        

 .316، ٚـ2012
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يقكـ الديكاف بئحالة المخالفات التي تبؿ إلػج مسػتكل الجػرائـ الماليػة إلػج هيئػة  (ز ) 
النزاهة كالمفتشػيف العمػكمييف كالادحػاء العػاـ لإجػراء التحقيػؽ كاتخػاذ الإجػراءات 

 القانكنية اللبزمة.

 :(1)كيقدـ ديكاف الراابة المالية الاتحادم مجمكحة مف التقارير ككما يمي
يقدـ الديكاف دػلبث تقػارير منهػا فبػمية تتعمػؽ بنتػائج تػدايؽ الأحمػاؿ الفبػمية 
في كؿ كزارة أك مؤسسة ككذلؾ التقرير السنكم النهائي الذم يترمف الإشػارة إلػج مػا 
تـ معالجته مف ملبحظات كردت في التقرير الفبمي ككػذلؾ تدبػت المخالفػات التػي لػـ 

حمج الحسابات الختامية السنكية لمدكلة كيقدـ هػذا  تعالج  بالإرافة إلج التقرير العاـ
 التقرير لمجهات الرئاسية.

 هُئخ اىْضاهخ: (2
هي إحدل الجهات الرئيسية الدلبث العاممة في مجاؿ مكافحة الفساد في العراؽ 

ـ كهػي )هيئػة مسػتقمة تخرػ  2011لسػنة  30كتعمؿ كفؽ اانكف هيئة النزاهة راػـ 
دارم يمدمهػا رئيسػها أك لراابة مجمس النػكاب لهػا شخبػية  معنكيػة كاسػتقلبؿ مػالي كاد

مػػف الدسػػتكر  102. كتسػػتمد الهيئػػة اسػػتقلبليتها مػػف أحكػػاـ المػػادة (2)مػػف يخكلػػه(
 ـ كالتي تعد إحدل السمطات الاتحادية.2005العرااي لعاـ 

كالهدؼ مف إنشاء هذل الهيئة حسب ما نص حميه اانكنها هك مكافحػة الفسػاد 
 55مػف الأمػػر  1كالشػفاؼ حسػب مػا نبػت حمػج ذلػؾ المػادة كتشػجي  الحكػـ النزيػه 

 ـ.2004لسنة 

                                                           

وٮڃٕ، جْطٍجضُؿُحش ڂىجؾهس جپٳٓحو جپڃحپٍ وجلاوجٌٌ وجپڃىجؾهس جپؿاحتُاس وجاغاحٌ    ڂكڃى ْحڂٍ (1)

ا 1جپڃطٍضراااس ٪ٿاااٍ جپٳٓاااحو جپڃاااحپٍا ڂاٗاااىٌجش ڂٍٺاااُ جپىٌجْاااحش جپ٫ٍذُاااس پٿاٗاااٍ وجپطىََااا٩ا ٠

 .22، ٚـ2015جپٷحهٍزا

 ڀ.2011پٓاس  30ڂڅ ٶحچىڄ هُثس جپاُجهس ٌٶځ  2ٍَجؾ٩ چٙ : جپڃحوز   (2)
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يػػرأس الهيئػػة رئػػيس بدرجػػة كزيػػر يػػتـ اختيػػارل مػػف ابػػؿ لجنػػة يشػػكمها مجمػػس 

 .(1)النكاب كيتـ التبكيت حمج الرئيس كنائبيه مف ابؿ مجمس النكاب

 تشكيلبت هيئة النزاهة: (أ )
رة التحقيقػات كالػدائرة تتألؼ هيئة النزاهػة مػف مجمكحػة مػف المػديريات هػي دائػ

القانكنية كدائرة الكااية كدائرة التعميـ كالعلباات العامة كدائػرة العلباػات مػ  المنظمػات 
مير الحككمية كالدائرة الإدارية كالمالية كدائرة البحكث كالدراسات  كالأكاديمية العرااية 

 .(2)لمكافحة الفساد

 اختبابات هيئة النزاهة: (ب )
ـ حمػػػػج 2011لسػػػػنة  30هيئػػػػة النزاهػػػػة راػػػػـ  مػػػػف اػػػػانكف 3نبػػػػت المػػػػادة 

اختبابات هيئػة النزاهػة ككمػا يمػي: )تعمػؿ الهيئػة حمػج المسػاهمة فػي منػ  الفسػاد 
كمكافحته كاحتماد الشفافية في إدارة شؤكف الحكـ حمج جمي  المستكيات حف طريؽ  
أكلان  التحقيػػؽ فػػي ارػػايا الفسػػاد طبقػػان لأحكػػاـ هػػذا القػػانكف بكاسػػطة محققػػيف تحػػت 
إشػراؼ اارػػي التحقيػؽ المخػػتص  ككفقػػان لأحكػاـ اػػانكف أبػكؿ المحاكمػػات الجزائيػػة. 
دانيػػان  متابعػػة ارػػايا الفسػػاد التػػي لا يقػػكـ محققػػك النزاهػػة بػػالتحقيؽ فيهػػا حػػف طريػػؽ 
ممدؿ اػانكني حػف الهيئػة بككالػة رسػمية تبػدر حػف رئيسػها. دالدػان  تنميػة دقافػة فػي 

امة كالنزاهة الشخبية كاحتراـ أخلبايػات الخدمػة القطاحيف العاـ كالخاص تقدر الاستق
العامػػػة كاحتمػػػاد الشػػػفافية كالخرػػػكع لممسػػػاءلة كالاسػػػتجكاب  حبػػػر البػػػرامج العامػػػة 
لمتكحيػػة كالتدقيػػؼ. رابعػػان  إحػػداد مشػػركحات اػػكانيف فيمػػا يسػػاهـ فػػي منػػ  الفسػػاد أك 

                                                           

ڃٕ، جْطٍجضُؿُحش ڂىجؾهس جپٳٓحو جپڃحپٍ وجلاوجٌٌ وجپڃىجؾهس جپؿاحتُاس وجاغاحٌ   ( ڂكڃى ْحڂٍ وٮ1)

ڂڅ ٶحچىڄ  4،  وٍَجؾ٩ أَٟح:  چٙ جپڃحوز 260جپڃطٍضرس ٪ٿٍ جپٳٓحو جپڃحپٍا ڂٍؾ٩ ْحذٵ، ٚـ

 هُثس جپاُجهس.

 ڀ.2011پٓاس  30ڂڅ ٶحچىڄ هُثس جپاُجهس ٌٶځ  10( ٍَجؾ٩ چٙ:  جپڃحوز 2)
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يػػة أك مكافحتػػه كرفعهػػا إلػػج السػػمطة التشػػريعية المختبػػة حػػف طريػػؽ رئػػيس الجمهكر  
رئيس مجمػس الػكزراء  أك حػف طريػؽ المجنػة البرلمانيػة المختبػة بمكرػكع التشػري  
لزاـ المسؤكليف فيهػا بالكشػؼ  المقترح. خامسان  تعزيز دقة الشعب العرااي بالحككمة كاد
حف ذممهـ المالية  كمالهـ مف أنشطة خارجية كاستدمارات كمكجكدات اك مناف  كبيرة 

   بئبػػدار تعميمػػات تنظيميػػة لهػػا اػػكة القػػانكف بمػػا لا اػػد تػػؤدم إلػػج ترػػارب المبػػال
يتعارض معه كمير ذلؾ مف البرامج. سادسػان  إبػدار تنظيمػات سػمكؾ تترػمف اكاحػد 
كمعايير السمكؾ الأخلباي لرماف الأداء البحي  كالمشرؼ كالسميـ لكاجبػات الكظيفػة 

اايػة منػه بشػرطيف العامة. سابعان  القياـ بػأم حمػؿ يسػاهـ فػي مكافحػة الفسػاد أك الك 
أف  -2أف يككف ذلؾ العمؿ رركريان كيبب فػي مكافحػة الفسػاد أك الكاايػة منػه  -1

 .(1)يككف فاحلبن كمناسبان لتحقيؽ أهداؼ الهيئة(

أم أف لهيئػػػة النزاهػػػة اختبابػػػات كبػػػلبحيات كاسػػػعة فػػػي مجػػػاؿ التحقيػػػؽ 
المسػػػؤكليف كالتحػػرم كنشػػػر دقافػػػة النزاهػػػة كالشػػػفافية كمتابعػػة ترػػػخـ الأمػػػكاؿ لػػػدل 

مػػف اػػانكف الهيئػػة نػػص حمػػج خرػػكع  27الحكػػكمييف. كمػػا يلبحػػظ أف نػػص المػػادة 
 .(2)أحماؿ الهيئة مف الناحية المالية كالإدارية إلج راابة ديكاف الراابة المالية

كذلؾ مما يلبحظ أيران هػك ابػكر بػلبحيات الهيئػة حمػج أحمػاؿ القطػاع العػاـ 
اص أك منظمػػػات المجتمػػػ  المػػػدني أك فقػػػط دكف الامتػػػداد إلػػػج نشػػػاط القطػػػاع الخػػػ

الاتحادات كالنقابات كالأحزاب السياسية كهذا خمؿ تشريعي ينبغي معالجته. كػذلؾ فػئف 
لتحقيقات هيئة النزاهة العمكية كالأكلكية مف حيػث الاختبػاص فػي الأمػكر التحقيقيػة 
ة الداخمة في اختبابها حمج الجهػات التحقيقيػة الأخػرل كيرػمنها الجهػات التحقيقيػ

في اكل الأمف الداخمي كالجهات العسػكرية الأخػرل كحمػج تمػؾ الجهػات إيػداع الأكراؽ 
                                                           

 ڀ.2011پٓاس  30ڂڅ ٶحچىڄ هُثس جپاُجهس ٌٶځ  3 ( ٍَجؾ٩ چٙ : جپڃحوز1)

 .2011پٓاس  30ڂڅ ٶحچىڄ هُثس جپاُجهس ٌٶځ  25( ٍَؾ٩ چٙ : جپڃحوز 2)
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مػػف اػػانكف هيئػػة  11/2الحقيقيػػة لػػدل الهيئػػة بنػػاء حمػػج طمبهػػا كفقػػان لأحكػػاـ المػػادة 

 .(1)النزاهة

كتعد الهيئة إحػدل الجهػات التحقيقيػة الػدلبث فػي ارػايا الفسػاد كهػذا مػا نػص 
 .(2)اانكف الهيئة / خامسان مف21حميه المادة 

 الدفزص اىؼبً: (3
ـ فػي 2004لسػنة  57أنشأت مكاتب المفتشيف العمكمييف بمكجػب الأمػر راػـ 

كافػػػة الػػػكزارات كمهمتهػػػا المراجعػػػة كالتػػػدايؽ لرفػػػ  مسػػػتكيات المسػػػؤكلية كالنزاهػػػة 
ساءة استخداـ السمطة ؛ كما (3)كالإشراؼ حمج الكزارات كمن  حالات هدر الماؿ العاـ كاد

ـ حمػج )يتخػذ 2011لسػنة  30/ رابعان مف اػانكف هيئػة النزاهػة راػـ 21ة نبت الماد
المفتش العاـ ما يمػزـ بشػأف تقػارير الػديكاف  كيجػرم التحػرم كالتحقيػؽ الإدارم الػلبزـ 
فيما يكدحه الديكاف إليه  كيقدـ نتائج ذلػؾ إلػج الػكزير المعنػي أك رئػيس الجهػة ميػر 

الجهات التحقيقية المناسبة بكؿ ما يعد جريمة  المرتبطة بكزارة كحميه إخبار الهيئة أك
  أم أف مكاتػب المفتشػيف تتػكلج مهػاـ الإشػراؼ كالتحػرم (4)كفؽ أحكػاـ هػذا القػانكف(

كالتحقيؽ كالأخبار  كما يقكـ المفتش العاـ بمهػاـ متعػددة منهػا المراابػة الماليػة حمػج 
ر التي تشكؿ جػرائـ  كمػا المبركفات كالمراابة الإدارية كالإبلبغ حف المخالفات كالأمك 

لػػه الحػػؽ فػػي التػػدخؿ فػػي الأمػػكر الفنيػػة ذات البػػمة بعمػػؿ المؤسسػػات أك الػػكزارات 
 .(5)العامؿ فيها أك الخدمة التي تقدمها

                                                           

 .2011پٓاس  30ڂڅ ٶحچىڄ هُثس جپاُجهس ٌٶځ  11/2( ٍَجؾ٩  چٙ : جپڃحوز 1)

 .2011پٓاس  30/ نحڂٓحً ڂڅ ٶحچىڄ هُثس جپاُجهس ٌٶځ 21( ٍَجؾ٩ چٙ : جپڃحوز 2)

 .132جؾ٩ : ئْڃح٪ُٽ، جپىٌٍَ، ڂكڃى ٚحوٴ، ٪رى جپ٫حټ، ڂٍؾ٩ ْحذٵ، ٚـ(  3ٍَ)

 .2011پٓاس  30/ ٌجذ٫حً ڂڅ ٶحچىڄ هُثس جپاُجهس ٌٶځ 21( جچ٧ٍ: چٙ جپڃحوز 4)

(  ڂكڃى ْحڂٍ وٮڃٕ، جْطٍجضُؿُحش ڂىجؾهس جپٳٓحو جپڃحپٍ وجلاوجٌٌ وجپڃىجؾهس جپؿاحتُس وجاغحٌ 5)

 .252ْحذٵ، ٚـ جپڃطٍضرس ٪ٿٍ جپٳٓحو جپڃحپٍا ڂٍؾ٩
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ف هنالؾ مطالبات نيابية كحككمية بئلغاء مكاتػب المفتشػيف العمػكمييف ككنهػا   كاد
لػػة بػػدكف جػػدكل أك بحسػػب تمػػؾ المطالبػػات تمدػػؿ حػػبء مػػالي حمػػج كاهػػؿ مكازنػػة الدك 

إنجازات تذكر في مجاؿ مكافحة الفساد ناهيؾ حف اتهامات كجهتها تمؾ الجهات لهذل 
المكاتػػب بأنهػػا اػػد أدبتػػت حجزهػػا كفشػػمها حػػف أداء مهامهػػا. كتعػػززت تمػػؾ المطالبػػات 
بػػئجراء تشػػريعي يسػػحب البسػػاط حػػف تمػػؾ المكاتػػب كذلػػؾ مػػف خػػلبؿ تشػػري  اػػانكف 

ـ الػػػذم أنػػػاط أممػػػب مهػػػاـ مكاتػػػب  2017لسػػػنة  49الادحػػػاء العػػػاـ العرااػػػي راػػػـ 
 12ؼ 5المفتشيف العمكمييف إلػج الادحػاء العػاـ الإدارم كالمػالي حسػب نػص المػادة 

مػػػف القػػػانكف التػػػي نبػػػت حمػػػج اسػػػتحداث دائػػػرة المػػػدحي العػػػاـ الإدارم  14ك 13ك
فػي كالمالي كارايا الماؿ العاـ كحمج أف يؤسس مكتب للبدحاء العاـ المػالي كالإدارم 

الػػكزارات كالهيئػػات المسػػتقمة كلكػػف لػػـ يفعػػؿ هػػذا المكرػػكع لحػػد اوف لأسػػباب ميػػر 
 .(1)معمكمة

كنػػػػرل رػػػػركرة دحػػػػـ كتطػػػػكير حمػػػػؿ مكاتػػػػب المفتشػػػػيف العمػػػػكمييف كرػػػػماف 
استقلبليتها كرفدها بالكفػاءات كالخبػرات كأبعػاد الكػكادر التػي دبػت فشػمها كحجزهػا فػي 

ف هنالػػػؾ إمكانيػػػة لإنجػػػاح حمػػػؿ  هػػػذل المكاتػػػب إذا تػػػكفرت الإرادة كالخبػػػرة حممهػػػا كاد
ف هنالؾ بعػض المكاتػب التػي أدبػت الكااػ  العممػي نجاحهػا فػي  كالشجاحة خبكبان كاد

لا فيكػػكف 2019حممهػا كمنهػا مكتػب المفػػتش العػاـ فػي كزارة الداخميػػة فػي حػاـ  ـ. كاد
 تفعيؿ دكر الادحاء العاـ الإدارم هك البديؿ.

 في مجبه ٍنبفحخ اىفسبد في اىؼشا : صبىضبً: إعشاءاد اىزؼبوُ اىذولي
نتيجػػة لمػػا تعػػرض لػػه العػػراؽ مػػف آدػػار مػػدمرة لمفسػػاد كلقناحػػة الدكلػػة العراايػػة 
بأهمية التعاكف الدكلي في مجاؿ مكافحة الفساد سكاء التعاكف م  دكؿ العػالـ أك مػ  
المنظمػػػات الدكليػػػة المتخببػػػة فقػػػد حػػػرص حمػػػج الػػػدخكؿ فػػػي المعاهػػػدات الدكليػػػة 

                                                           

 ڀ.2015پٓاس  49ڂڅ ٶحچىڄ جلاو٪حا جپ٫حڀ ٌٶځ  5( ٍَجؾ٩ چٙ :  جپڃحوز 1)
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بمكافحػػػة الفسػػاد كالتعامػػػؿ بئيجابيػػػة مػػ  تقػػػارير المنظمػػات الدكليػػػة كمنهػػػا المتعمقػػة 

 منظمة الشفافية الدكلية ككما يمي:

المبػػاداة حمػػج انرػػماـ العػػراؽ لاتفاايػػة الأمػػـ المتحػػدة لمكافحػػة الفسػػاد لعػػاـ  (1
ـ حيػػػث تمػػػت مبػػػاداة مجمػػػس النػػػكاب العرااػػػي حمػػػج اػػػانكف تبػػػديؽ 2003

 .(1)استراتيجية كطنية لمكافحة الفسادـ. كلديه 2007الاتفااية في حاـ 

ـ كحرك فػي 2010العراؽ حرك مؤسس للبتفااية العربية لمكافحة الفساد لعاـ  (2
 الشبكة العربية لمكافحة الفساد.

اختار العراؽ طكاحية تقديـ طمب إلج منظمػة الأمػـ المتحػدة لتكميػؼ فريػؽ أممػي  (3
الأمػػـ المتحػػدة  متخبػػص لمراجعػػة درجػػة اسػػتجابته لشػػركط كمتطمبػػات اتفاايػػة

 .(2)لمكافحة الفساد

تأكيدان لالتػزاـ العػراؽ بأحكػاـ اتفاايػة الأمػـ المتحػدة لمكافحػة الفسػاد التػي طالبػت  (4
الدكؿ بئنشاء سمطة مركزية في مجاؿ مكافحة الفساد في الإطار الكطني كرمف 

مػػف الاتفاايػػة  فقػػد تػػـ  6المنظكمػػة القانكنيػػة الكطنيػػة اسػػتنادان لأحكػػاـ المػػادة 
سػػيس المجمػػس الأحمػػج لمكافحػػة الفسػػاد بمكجػػب الأمػػر الػػديكاني راػػـ لسػػنة تأ

ـ كجهػػػػة تنسػػػػيقية حميػػػػا تتػػػػكلج تكحيػػػػد الجهػػػػكد الراميػػػػة إلػػػػج مكافحػػػػة 2019
 .(3)الفساد

كبػػالرمـ مػػف كجػػكد المؤسسػػات كالجهػػات الراابيػػة التػػي تتػػكلج ممػػؼ مكافحػػة 
لمجتمػػ  الػػدكلي دكلان الفسػػاد فػػي العػػراؽ كبػػالرمـ مػػف التعػػاكف الػػدكلي بػػيف العػػراؽ كا

                                                           

(1)  www.jiacc.gov.jo. 

(2)  www.almasalah.com.  

(3)  www.alhura.com, www.ultairaq.ultrasawt.com.  

http://www.almasalah.com/
http://www.alhura.com/
http://www.ultairaq.ultrasawt.com/
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كمنظمات في إطار تكحيد الجهكد الدكليػة لمكافحػة الفسػاد  إلا أف الفسػاد فػي العػراؽ  
كبؿ إلج مراحؿ خطيرة جدان تنذر بخطر كبير حمج المجتم  كالدكلػة بعػد أف أدػر حمػج 
 كياف الدكلة العرااية سياسيان كاجتماحيان كااتبػاديان كخػدميان كتربكيػان كتغمغػؿ الفسػاد فػي
جمي  مفابؿ الدكلة حتج أبب  ظاهرة كدقافة حامة كيحتاج إلػج إجػراءات اسػتدنائية 

 لمحد مف آدارل المدمرة.

كؿ ذلؾ يفترض أف يككف حامؿ كحافز يدف  مسؤكلي الدكلػة كالمجتمػ  المػدني 
حلبنهػا حػرب بػلب هػكادة  لمعمؿ بجدية مف أجػؿ إنقػاذ مػا تبقػج كالقيػاـ بدػكرة حقيقيػة كاد

حػػادة بنػػاء فػػلب بنػػاء كلا إحمػػار كلات رػػد الفسػػاد كالم فسػػديف مػػف أجػػؿ سػػلبمة البمػػد كاد
 طكر كلا ازدهار بكجكد الفساد.



 طد/ محمكد محمد منجكد أبك الغي
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 -الخبتمخ:

يعد الفساد أحد أهـ المكركحات المتداكلة حاليا حمػج البػعيد الػدكلي  كنتيجػة 
لإدراؾ المجتمعػػػات الخطػػػكرة الناجمػػػة حػػػف هػػػذل الظػػػاهرة كتػػػداحياتها حمػػػج المسػػػتكل 

كنتيجػػػة لخطػػػكرة ظػػػاهرة الفسػػػاد  جتمػػػاحي كالسياسػػػي محميػػػان كدكليػػػان الااتبػػػادم كالا
كالأمػػػكاؿ المنهكبػػػة الناجمػػػة حنهػػػا كالمهربػػػة لمخػػػارج كالعمػػػؿ كالسػػػعي حمػػػي رػػػركرة 

نشػػاء اكاحػػد  كرػػ تطمػػب جهػػكد دكليػػة مكدفػػة لم مكافحتهػػا الأمػػر الػػذ اسػػتراتيجيات كاد
مػػف ؛ سػػيطرة حميهػػاحبػػر مشػػكمة الفسػػاد كالأمػػكاؿ المنهكبػػة كاللحمػػؿ مكحػػدة تهػػدؼ 

مف كاكؼ الدكؿ حمػي أف ة خلبؿ سبؿ كاستراتيجيات اائمة حمج التعاكف الدكلي؛ نابع
حمميات نهب الأمكاؿ كتهريبها  حمي آدر جػرائـ فسػاد لػـ تعػد ظػاهرة محميػة فقػط  بػؿ 
 باتػػت حػػابرة لمحػػدكد الكطنيػػة لمػػدكؿ؛ كالسػػبيؿ لمكاجهتهػػا سػػيككف بػػالجهكد الدكليػػة 

الاتفاايػػات الدكليػػة كالإاميميػػة منهػػا حمػػج كحػػة الدكليػػة مػػف خػػلبؿ لممجم كالتػػي بػػرزت
ـ؛ كحمػػػي البػػػعيد 2003البػػػعيد الػػػدكلي اتفاايػػػة الأمػػػـ المتحػػػدة لمكافحػػػة الفسػػػاد 

ـ؛ كالتػي اتخػذت منهمػا العديػد مػف 2010الإاميمي الاتفااية العربية لمكافحػة الفسػاد 
لقائمػػة حمػػي حمايػػة المػػاؿ الػػدكؿ الأسػػاس التشػػريعي مػػف أجػػؿ إاامػػة دكلهػػـ الحديدػػة ا

حادتهػػا لااتبػػاديات دكلهػػا مػػرل  العػػاـ كمكاجهػػة الفسػػاد كاسػػتعادة الأمػػكاؿ المنهكبػػة كاد
 أخرم.

فػي رػكء  "الأسػس القانكنيػة لاسػترداد الأمػكاؿ المنهكبػة: فمقد تناكلنػا بالدراسػة
بر لبياف الأسس كالمبادم الحاكمة لها  ح" اكاحد القانكف الدكلي كالتشريعات الداخمية

 التجارب المحمية  مف أجؿ استعادة الأمكاؿ المنهكبة  الاتفاايات الدكلية كالإاميمية  ك 
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 اىْزبئظ:وػقت هزٓ اىذساسخ رىغيْب إلى ػذد ٍِ  
 اىْزبئظ :

أف إشكالية استرداد الأمكاؿ المنهكبػة كالمتحبػمة مػف جػرائـ ككاػائ  فسػاد بػرزت  -1
يػد مػف الػدكؿ العربيػة نتيجػة حقب ما أدير مػف أحػداث كحركػات دكريػة داخػؿ العد

الرعؼ كسكء الإدارة كانتشار الفساد بشكؿ مير مسبكؽ كرعؼ أجهزة الدكلة ؛ 
مما أدم إلي نهػب دػركات كمقػدرات الشػعكب كانعػداـ الإرادة السياسػية فػي تػكفير 
حياة أفرؿ بػؿ باتػت الأزمػات تتػاب  كاحػدة تمػك الأخػرل؛ كترتػب حمػي ذلػؾ تغييػر 

ب ذلػؾ الػدحكات لاسػترداد الأمػكاؿ المنهكبػة مػف ممدمػي أنظمة حاكمة كبرزت حقػ
 الأنظمة الحاكمة السابقة كالفاسديف خلبؿ هذل الفترات.

أف تكػػكف هػػي الخبػػػـ  فأف الػػدكؿ الحارػػنة لمفسػػػاد كالأمػػكاؿ المنهكبػػة لا يمكػػػ -2
 كالحكـ في ذات الكات.

سػترداد أف اتفااية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد حدد إطاريف مف أجؿ مبػادرة كا -3
الأمػػكاؿ المنهكبػػة كالمهربػػة كالمتحبػػمة مػػف جػػرائـ فسػػاد؛ الأكؿ أف يكػػكف الطمػػب 
مػػػف جانػػػب الدكلػػػة المنهػػػكب أمكالهػػػا مشػػػمكلا بقػػػرار بػػػادر حػػػف سػػػمطة الكلايػػػة 

 القرائية لمدكلة؛ الداني في حالة الحالات العاجمة.

د الأمػكاؿ اختلبؼ التشػريعات الداخميػة لمػدكؿ  يعػد أحػد أهػـ العقبػات أمػاـ اسػتردا -4
المنهكبة كخابة فيما يتعمؽ بآليات كسبؿ تجميد الأمكاؿ المنهكبة أك مبػادرتها 
؛ نتيجػة تطمػػب بعػػض التشػػريعات إجػػراءات بػعبة كالػػبعض اوخػػر يكجػػب بػػدكر 
أحكاـ ارائية نهائية رد مالكي الأمكاؿ   مما يؤدم لتكافر فرص تغيير الأمػاكف 

أكدػػر مػػف كلايػػة ارػػائية؛ ممػػا يسػػتتبعه التػػي تتكاجػػد بهػػا الأمػػكاؿ المنهكبػػة حبػػر 
انبػػهار هػػذل الأمػػكاؿ فػػي النظػػاـ الااتبػػادم العػػالمي كيزيػػد مػػف فػػرص رػػياحها 

 كحدـ استردادها.
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أف الدكؿ النامية هي أكدر الدكؿ التػي تعػاني مػف حمميػات الفسػاد كنهػب الأمػكاؿ  -5

الخابػػػػػة بهػػػػػا؛ كبالتػػػػػالي حرامػػػػػة التنميػػػػػة الااتبػػػػػادية كبالتبعيػػػػػة الاجتماحيػػػػػة 
كالسياسػػية؛ كأنػػه حػػاؿ اسػػترداد الأمػػكاؿ المنهكبػػة سػػيؤدم لػػدحـ حركػػة التنميػػة 

 ببكرتها الشاممة.

أف حممية استرداد الأمكاؿ المنهكبة طبقػا لأحكػاـ اتفاايػة الأمػـ المتحػدة لمكافحػة  -6
الفساد؛ تمر بالعديد مف المراحؿ  الأكلي تتمدؿ في البحػث حػف الأمػكاؿ المنهكبػة 

ف كاائ  كجرائـ فساد  كتميها المرحمة الدانيػة كهػي تجميػد كالمهربة كالمتحبمة م
هذل الأمكاؿ  دـ المرحمة الدالدة تتمدؿ في مبادرتها كبكلا للآلية النهائية لردهػا 

 لمدكلة المطالبة بها.

إف اسػػػترداد الأمػػػكاؿ المنهكبػػػة سػػػيؤدم لتحقيػػػؽ العدالػػػة حمػػػي كافػػػة المسػػػتكيات  -7
حػادة الأمػكاؿ التػي اػامكا بنهبهػا الدكلية كالداخميػة مػف خػلبؿ معاابػة ال فاسػديف كاد

 إلي بلبدها الأبمية مرل أخرم.

أف التجارب الدكلية كالإاميمية كالمحمية أفرزت العديد مػف البػعكبات التػي تكاجػه  -8
الػػدكؿ فػػي حمميػػة المطالبػػة باسػػترداد الأمػػكاؿ المنهكبػػة كالمهربػػة؛ كمػػا أكرػػحت 

خبػػرات متخببػػة فػػي مجػػاؿ  دجػػأكجػػه الإخفػػاؽ فػػي اسػػترداد الأمػػكاؿ كأنػػه لا يك 
 استعادة الأمكاؿ المنهكبة كالمهربة كالمتحبمة مف كاائ  كجرائـ فساد.

لتعػػاكف مػػ  الػػدكؿ الأجنبيػػة كالمنظمػػات الدكليػػة كالإاميميػػة فػػي أف تفعيػػؿ سػػبؿ ا -9
حمميات التحقيؽ كمتابعة التعاملبت المشبكهة التي تجرل بشأف أم أمػكاؿ ناتجػة 

يسػػاهـ بشػػكؿ كبيػػر فػػي اسػػتعادة الأمػػكاؿ مػػرة أخػػرم  ؛فسػػادكاػػائ  أك جػػرائـ حػػف 
 لبمدانها.
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أف الأنظمة المبرفية المحمية كالعالميػة تحتػاج إلػي إبػدار اتفاايػات متعػددة  -11 
الأطراؼ أك دنائية  كتشريعات تتي  إمكانية تتب  الحسابات كالتحكيلبت مف جانب 

 المنهكبة. الجهات المكافحة لجرائـ الفساد مف أجؿ سرحة استعادة الأمكاؿ

 اىزىغُبد :

لقػػد أفػػرزت الدراسػػة حػػف كجػػكد بعػػض البػػعكبات التػػي تكاجػػه المجتمػػ  الػػدكلي 
كالإاميمػػػي  كالتشػػػريعات المحميػػػة فػػػي مكافحػػػة الفسػػػاد كاسػػػترداد الأمػػػكاؿ المنهكبػػػة 
كالمهربػػة كالمتحبػػمة مػػف جػػرائـ فسػػاد؛ الأمػػر الػػذم دحانػػا لمحاكلػػة معالجتهػػا حبػػر 

 التكبؿ إليها:التكبيات اوتية التي تـ 

رػركرة إدراج حمميػة اسػػترداد الأمػكاؿ؛ التػػي تكػكف الأمػكاؿ تػػـ نهبهػا كتهريبهػػا  -1
لػػدكاف  إرهابيػػة بكافػػة بػػكرها  رػػمف نبػػكص كأحكػػاـ اتفاايػػة الأمػػـ المتحػػدة 

ـ  ككذلؾ رمف أحكاـ الاتفااية العربية لمكافحة الفساد 2003لمكافحة الفساد 
فكر ربد أنها تػـ نهبهػا كتهريبهػا مػف ـ؛ كالسماح بتجميد هذل الأمكاؿ 2010

أجؿ تنفيذ مرض إرهابي؛ كرركرة تكافر المسػاحدة القانكنيػة بشػكؿ حاجػؿ مػف 
أجػػؿ اسػػترداد هػػذل الأمػػكاؿ كمنػػ  الهػػدؼ الػػذم كػػاف مرجػػك مػػف حمميػػة النهػػب 

 للؤمكاؿ.

يجػػب أف يػػتـ بػػيامة ممحػػؽ باتفاايػػة الأمػػـ المتحػػدة لمكافحػػة الفسػػاد يترػػمف  -2
حان لمعديد مف العبارات المرنة كالغيػر كارػحة كالقرػاء حمػي تفسيرات أكدر كرك 

التبايف الذم يظهر بيف الدكؿ في تنفيػذ أحكػاـ الاتفاايػة بشػأف حمميػة اسػترداد 
الأمكاؿ المنهكبة كالمتحبمة مف كاائ  فساد؛ كأيران كر  نبكص تمزـ الػدكؿ 

ة بالاتفاايػػة؛ بأحكػػاـ الاتفاايػػة ككػػذلؾ تػػكفير رػػمانات لتنفيػػذ الالتزامػػات الػػكارد
 ككذلؾ استحداث هيئة دكلية ترااب حممية التنفيذ.
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يجػػب حمػػي جميػػ  الػػدكؿ تكحيػػد الإجػػراءات ك التشػػريعات الداخميػػة؛ مػػف أجػػؿ  -3

حكدة الأمػكاؿ المنهكبػة كالمهربػة مكافحة الفساد لرماف سير حممية الاسترداد 
 كالمتحبمة مف جرائـ فساد.

ؿ تعػػػاكف حربػػػي   ممػػػزـ لمػػػدكؿ يجػػػب أف يػػػتـ بػػػيامة دليػػػؿ حربػػػي أك برتككػػػك -4
العربية؛ يهدؼ لمكافحة الفسػاد كيرػـ إجػراءات سػهمة كبسػيطة تسػم  بعمميػة 
استرداد الأمكاؿ المنهكبة كالمهربة كالمتحبمة مف جػرائـ فسػاد؛ كيكػكف بمدابػة 

 الإطار الإجرائي للبتفااية العربية لمكافحة الفساد.

هػػا يػػتـ بمكجبهػػا حمايػػة يجػػب حمػػي كافػػة الػػدكؿ أف إدراج نبػػكص فػػي اكانين -5
الأشػػخاص المبمغػػيف حػػف كاػػائ  نهػػب كتهريػػب الأمػػكاؿ العامػػة كالمتحبػػمة مػػف 
جرائـ فساد؛ سكاء بئخفاء بياناتهـ أك تكفير الحماية لهـ لحيف الاطمئنػاف لعػدـ 
تػػكافر أسػػباب تػػؤدم لإيػػذائهـ نتيجػػة إبلبمهػػـ؛ كذلػػؾ مػػف أجػػؿ أف يػػتـ إتاحػػة 

ليتـ سرحة تدارؾ الأمر كتتبػ   –مير المعمكمة الفربة كالمجاؿ لمعرفة الكاائ  
الأمكاؿ المنهكبة كاستردادها ابؿ أف يتـ إخفائها في أكدر مف دكلة حبر تنقلبت 

 متتابعة كمنهجه تؤدم لبعكبة تتبعها كاستعادتها مرة أخرم.

رركرة إنشاء هيئة حربية لمكافحة الفساد تهدؼ إلي تكحيد العمؿ العربي؛ مف  -6
يػػات نهػػب الأمػػكاؿ كتهريبهػػا كالمتحبػػمة مػػف جػػرائـ ككاػػائ  أجػػؿ مجابهػػة حمم

فساد  حمي أف يتكافر لها أفرع في كؿ الدكؿ العربيػة تهػدؼ إلػي سػرحه تجميػد 
الأمػػكاؿ المنهكبػػة كالمهربػػة كتيسػػير سػػبؿ إحادتهػػا إلػػي دكلهػػا مػػرة أخػػرم  مػػ  
 رػػركرة تػػكفير سػػبؿ تقنيػػة كفنيػػة متقدمػػة تسػػم  بتبػػادؿ البيانػػات كالمعمكمػػات؛ 
بطريقػػة تتفػػؽ مػػ  التطػػكر العػػالمي حبػػر شػػبكة بيانػػات حربيػػة مكحػػدة تتسػػـ 
بياناتها بالسرية كلا يتـ إتاحتها إلا لأفراد الهيئة كممدميها في فركحها كالجهػات 

 التي يطمب منها المعمكمات حكؿ كاائ  الفساد أك نهب الأمكاؿ كتهريبها.
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يػػة الأمػػـ المتحػػدة لمكافحػػة أدحػك كافػػة الػػدكؿ العربيػػة إلػػي الانرػػماـ إلػػي اتفاا  -7 
ـ؛ كاحتمػػػػػاد 2010ـ كالاتفاايػػػػػة العربيػػػػػة لمكافحػػػػػة الفسػػػػػاد 2003الفسػػػػػاد 

نبكبػػهما كأسػػاس تشػػريعي ينبػػب حميػػه العمػػؿ الػػدكلي كالمحمػػي مػػف أجػػؿ 
مكافحػػة الفسػػاد كتسػػهيؿ حمميػػة اسػػترداد الأمػػكاؿ المنهكبػػة كالمهربػػة لمخػػارج 

 كالمتحبمة مف كاائ  كجرائـ فساد.

تػػكفير جهػػات تػػدريب حربيػػة كداخميػػة  متخببػػة فػػي العديػػد مػػف  يجػػب أف يػػتـ -8
التخببػػات التػػي تسػػتدحي التػػدخؿ السػػري  مػػف أجػػؿ تتبػػ  الأمػػكاؿ المهربػػة 
كسػػػػرحة اسػػػػػتردادها سػػػػكاء فػػػػػي المجػػػػػاؿ القػػػػانكني أك المػػػػػالي أك السياسػػػػػي 
كالدبمكماسػػػػي؛ حمػػػػي أف يشػػػػمؿ التػػػػدريب تبػػػػادؿ الخبػػػػرات الدكليػػػػة كالإاميميػػػػة 

أجؿ تكفير متخببيف ذك خبرة كدراية حالية فػي مجػاؿ اسػترداد كالمحمية  مف 
 الأمكاؿ المنهكبة المتحبمة مف جرائـ فساد .

يجب أف تتكافر الإرادة السياسػية لمسػمطات الداخميػة كالعربيػة مػف أجػؿ مكافحػة  -9
الفساد كالسعي نحك تفعيؿ استرداد الأمػكاؿ المنهكبػة كالمهربػة كالمتحبػمة مػف 

كد راابة شعبية مف السمطة التشريعية  كمنظمات المجتمػ  جرائـ فساد؛ م  كج
المدني حمي القيادة السياسية في هذا الشأف  كتقديـ العػكف كالػدحـ متػي طمػب 
مػػػنهـ ذلػػػؾ مػػػف أجػػػؿ تعزيػػػز الإرادة السياسػػػية العميػػػا التػػػي تمدػػػؿ الدكلػػػة أمػػػاـ 

 المجتم  الدكلي .

بػػدار اتفاايػػات متعػػددة أف الأنظمػػة المبػػرفية المحميػػة كالعالميػػة تحتػػاج إلػػي إ -10
الأطػػراؼ أك دنائيػػة  كتشػػريعات تتػػي  إمكانيػػة تتبػػ  الحسػػابات كالتحػػكيلبت مػػف 
جانػػػب الجهػػػات المكافحػػػة لجػػػرائـ الفسػػػاد مػػػف أجػػػؿ سػػػرحة اسػػػتعادة الأمػػػكاؿ 

 .المنهكبة

 



 طد/ محمكد محمد منجكد أبك الغي
 الأسس القانكنية لاسترداد الأمكاؿ المنهكبة في ركء اكاحد القانكف الدكلي كالتشريعات الداخمية 

 

352 

 

 الدشاعغ
 أولاً: اىقشآُ اىنشٌَ
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 ـ.2012؛ القاهرة؛ 1منشكرات المركز القكمي للئبدارات القانكنية؛ ط
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 .ـ1994

ة؛ كمية جميؿ رمراف محمد حفيفي؛ المسئكلية الدكلية حف الأررار الناجمة حف الفساد  دراسة مقارند/  (7
 ـ.2014الحقكؽ جامعة المنبكرة؛ 

حسيف محمكد حسيف  اتفااية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد  تقييـ التنفيذ  كتحميؿ الفجكات في د/  (8
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 ـ.1991القاهرة  –الهيئة العامة لمكتاب  –المبريكف العاممكف بالخارج  –رأفت شفيؽ بسادة د/  (9
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كالإاميمي )بحث مقدـ مف ااري مستشار بمحكمة الاستئناؼ في تكنس  رمف كرشة العمؿ التي 

 ـ.2011نظمتها جامعة الدكؿ العربية حكؿ مكركع استرداد المكجكدات(  القاهرة  حاـ 

العرااية المهربة إلج الخارج"  مكا  الحكار المتمدف  العدد  زهير المالكي "آليات استرداد الأمكاؿد/   (11
4264. 

دراسة في مدل مكائمة التشريعات العربية لأحكاـ اتفااية  "ظاهرة الفساد" ؛سميماف حبد المنعـد/   (12
 الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد" البرنامج الإنمائي للؤمـ المتحدة.
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اسة في مدل مكائمة التشريعات العربية لأحكاـ اتفااية الأمـ سميماف حبدالمنعـ؛ ظاهرة الفساد  در د/   (13 
 المتحدة لمكافحة الفساد  البرنامج الإنمائي للؤمـ المتحدة.

؛ جرائـ الفساد الدكلي كالكسائؿ القانكنية مف أجؿ مكافحته؛ منشكرات ايتراؾ شالي نيككلا أشرؼد/   (14
 ـ.2012؛ القاهرة؛ 1لمطباحة كالنشر كالتكزي ؛ ط

 .إهدار الماؿ العاـ في تشكيؿ لجاف استرداد الأمكاؿ المنهكبة –ادؿ حامر حد/   (15

حبد المجيد محمكد حبد المجيد  المكاجهة الجنائية لمفساد  الجزء الدالث  دار نهرة مبر لمنشر  د/   (16
 ـ.2015الطبعة الأكلج 

أجؿ النزاهة كالمساءلة حبير مبم : النزاهة كالشفافية في مكاجهة الفساد  راـ الله: الائتلبؼ مف د/   (17
 ـ.2010)أماف(  

 حطا الله خميؿ  مدخؿ مقترح لمكافحة الفساد في العالـ العربي  جمعية الشفافية العربية.د/   (18

؛ 1الفساد أبرز الجرائـ  اودار كسبؿ المعالجة؛ منشكرات الحمبي الحقكاية؛ ط  بيركف فاديا ااسـد/   (19
 ـ.2013بيركت؛ لبناف؛ 

 ـ.2011استرداد المكجكدات: مشكمة نطاؽ كبعد  برليف منظمة الشفافية الدكلية   فارزانا نكاز:د/   (20

فرج  مكسج  الفساد في العراؽ خراب القدكة كفكري الحكـ؛ منشكرات دار الركسـ لمبحافة د/   (21
 .بغداد؛ العراؽ 1ط كالنشر كالتكزي ؛

ة في أسباب الفجكة بيف التنظيـ محمد الغمرم  استرداد الأمكاؿ المتحبمة حف جرائـ الفساد  دراسد/   (22
 .ـ2014الدكلي لمكافحة الفساد كاسترداد الأمكاؿ بمكجب اتفااية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد"  

محمد بف يكنس "إجراءات متعدرة: الإشكاليات السياسية لاسترداد الأمكاؿ المهربة إلج الخارج"  د/   (23
 ـ.2013ف الداني المركز الإاميمي لمدراسات الاستراتيجية  تشري

محمد سامر دممش ؛استراتيجيات مكاجهة الفساد المالي كالادارم كالمكاجهة الجنائية كالأدار د/   (24
   2018؛ القاهرة ؛1المترتبة حمي الفساد المالي؛ منشكرات مركز الدراسات العربية لمنشر كالتكزي  ؛ ط

 ـ.2014دار النهرة العربية  القاهرة   –مبطفج حبد الكريـ د/   (25

"الاتفاايات الدكلية لمكافحة الفساد" ؛ مادة تدريبية مقدمة رمف تدريب الطااـ   ياسر العمكرمد/   (26
القانكني كالفني في هيئة مكافحة الفساد الفمسطينية   رمف مشركع "المساحدة في تعزيز ادرات 

 .2013مكافحة الفساد في فمسطيف"   معهد الحقكؽ  جامعة بيرزيت  حزيراف 

الإطار الناظـ لاسترداد الأبكؿ حمج المستكل المحمي كالدكلي" هيئة مكافحة الفساد  معهد  ػػػػػػػ  (27
 الحقكؽ  جامعة بيرزيت.
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 : اىشسبئو اىؼيَُخ:صبىضبً 

حمج بديؽ محمد أحمد؛ المسئكلية الدكلية في مجاؿ مكافحة الفساد؛ رسالة دكتكرال ؛ كمية الحقكؽ ؛  (1
 .جامعة أسيكط

لمسئكلية الدكلية في مجاؿ مكافحة الفساد  رسالة دكتكرال؛ كمية الحقكؽ   حمج بديؽ محمد أحمد  ا (2
 .ـ2015جامعة أسيكط؛ 

 :واىىسش واىذوسَبدوالدؤتمشاد : الأبحبس ساثؼبً 
البنؾ الدكلي  دليؿ استرداد الأبكؿ المنهكبة" مرشد الممارسيف  القاهرة  مركز الأهراـ لمنشر كالترجمة  (1

 .2014كالتكزي  

حسيف "اتفااية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد: تقييـ التنفيذ كتحميؿ الفجكات في الحالة  حسيف محمكد (2
 ـ.2010مركز العقد الاجتماحي بمركز المعمكمات كدحـ اتخاذ القرار  مجمس الكزراء   –المبرية 

 .دليؿ استرداد الأبكؿ في فرنسا؛ مجمكحة الدمانية؛ شراكة دكفيؿ (3

فااية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد  نيكيكرؾ: مكتب الأمـ المتحدة المعني الدليؿ التشريعي لتنفيذ ات (4
 ـ.2006بالمخدرات كالجريمة حاـ 

  الأمانة العامة لجامعة الدكؿ  26/11/2012لمجمس كزراء العدؿ العرب بالقاهرة  28الدكرة إلػ  (5
 .العربية

 ـ.31/12/2012بحيفة الأهراـ المبرية العدد البادر بتاري   (6

 ـ.21/6/2001فة الأهراـ المبرية  حدد بحي (7

كراة حكؿ التجربة التكنسية في التعاكف الدكلي في مجاؿ مكافحة الفساد". مؤتمر دكر   فيبؿ حجينة (8
 ـ.2012تكنس/  -سمطات العدالة الكطنية في تنفيذ اتفااية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد 

 .The Stolen Asset Recovery Initiative (STAR)مبادرة استرداد الأمكاؿ المنهكبة  (9

  بالاشتراؾ مف ابؿ مكتب الأمـ ـ2007مبادرة استعادة الأبكؿ المسركاة التي أنشئت في حاـ  (10
 .ـ2007المتحدة المعنج بالمخدرات كالجريمة كالبنؾ الدكلي   يكنيك 

قني لاتفااية مبادئ ككلفسبرغ لمكافحة مسؿ الأمكاؿ "لممبرؼ المراسؿ"   مشار إليه في   الدليؿ الت (11
 .الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد

 .ـ2001كراة حمؿ:  –منظمة الشفافية الدكلية: "استرداد المكجكدات: مشكمة نطاؽ كبعد"  (12

 . ـ2011استرداد المكجكدات: " مشكمة نطاؽ كبعد" ؛   كراة حمؿ؛ ؛   منظمة الشفافية العالمية (13
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جرائية لاسترداد الأمكاؿ المتحبمة حف جرائـ كحدة مكافحة مسؿ الأمكاؿ  الأحكاـ المكركحية كالإ (14 
الفساد كفقان لاتفااية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد  كرشة حمؿ استرداد المكجكدات المتحبمة مف 

 .2011جرائـ الفساد  

 والدقبلاد: الدْطىساد: خبٍسبً 
ئيس الكسب مير المجنة القرائية لاسترداد الأمكاؿ المنهكبة برئاسة المستشار/ حابـ الجكهرم ر  (1

 المشركع الأسبؽ   كهج أكؿ لجنة مُشكمة مف ابؿ المجمس العسكرم المبرل لاسترداد الأمكاؿ.

مف  3  البند  2003المجنة المخببة لمتفاكض بشأف اتفااية مكافحة الفساد   الدكرة الرابعة  يناير  (2
المشركع   كلا سيما الأمكاؿ  جدكؿ الأحماؿ المؤات   دراسة حالمية حف إحالة الأمكاؿ ذات المنشأ مير

 المتأتية مف أفعاؿ فساد.

محمد حبدل سعيد مغرـ "تحميؿ التزامات اليمف حياؿ اتفااية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد" الهيئة  (3
 .الكطنية العميا لمكافحة

 31 منتدل استرداد الأمكاؿ المنهكبة يكبي بمحاكمة الحكاـ الفاسديف بالربي  العربي  جريدة الشعب  (4
 ـ.2013تشريف الأكؿ/أكتكبر 

دكر البرلماف كالأجهزة الراابية في مكافحة الفساد الادارم؛ منشكرات مركز   ازراي حميابراهيـ  نبيرة (5
 .2019؛ القاهرة ؛  1الدراسات العربية ؛ ط

 : اىقىاّين واىزطشَؼبد:سبدسبً 
 ـ(.2014يناير  18كافؽ هػ الم1435ربي  أكؿ  17) ـ2014الحالي البادر حاـ  مالدستكر المبر  (1

 ـ.1950لسنة  150راـ  ماانكف الإجراءات الجنائية المبر  (2

 ـ.2017لسنة  49اانكف الادحاء العاـ راـ  (3

 .بتنظيـ هيئة ارايا الدكلة ـ1986لسنة  10المعدؿ بالقانكف راـ  ـ1963لسنة  75القانكف راـ  (4

 ـ.2011لسنة  30راـ  العرااي  اانكف هيئة النزاهة (5

 قشاساد واىزقبسَش والدىاصُق اىذوىُخ:: اىسبثؼبً 
 )إحلبف الأمـ المتحدة لمكافحة الرشكة في المعاملبت التجارية الدكلية( 51/191: القرار 1996 (1

 )من  الممارسات الفاسدة كالتحكيؿ مير المشركع للؤمكاؿ( 54/205: القرار 1999 (2

 )بؾ اانكني دكلي لمكافحة الفساد(. 55/61: القرار 2000 (3

 )إحادة الأمكاؿ مير المشركحة إلج بمدانها الأبمية(. 57/244قرار : ال2002 (4
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 بكان مستقلبن لمكافحة الفساد(. –)اتفااية الأمـ المتحدة  58/4: القرار 2003 (5

اتفااية الأمـ المتحدة لمكافحة الإتجار مير المشركع في المخدرات كالمؤدرات العقمية"  المكاعة بفيينا في  (6
 .1988ؿ ديسمبر/ كانكف الأك 20

دخمت اتفااية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد حيز النفاذ ؛ 2003الفساد تفااية الأمـ المتحدة لمكافحة ا (7
المؤرخ  58/4ـ  بمكجب ارار الجمعية العامة للؤمـ المتحدة 14/12/2005بتاري  

 ـ.31/10/2003

عربية التي انرمت إليها جمهكرية مبر الالمبدؽ حميها مف اتفااية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد  (8
  كاد كافؽ مجمس 2004سبتمبر/ أيمكؿ  11  البادر في 307بمكجب ارار رئيس الجمهكرية راـ 

 .2004ديسمبر/ كانكف أكؿ  20الشعب حمج هذا القرار بجمسته المنعقدة يكـ 

 .2011استرداد المكجكدات: مشكمة نطاؽ كبُعد  منظمة الشفافية العالمية  كراة حمؿ فبراير  (9

 .حف منظمة الشفافية الدكلية 2010إحلبف بانككؾ البادر في نكفمبر  (10

  مف جانب ممدمي منظمة الشفافية الدكلية في أديكبيا كأكمندا 2001آذار/ مارس  4في  نيافناإحلبف  (11
   كنيجيريا".كملبكمكمانا كالكاميركف  ككينيا   كزمبابكمكبكتسكانا كجنكب إفريقيا كزامبيا 

 الفساد السياسي.  2004لدكلية لعاـ تقرير الشفافية ا (12

 .ـ8/6/2011تقرير بحيفة الأهراـ المبرية المنشكر بتاري   (13

 .ـ14/2/2011تقرير بحيفة الجاردياف البريطانية المنشكر بتاري   (14

 ارارات الجمعية العامة ذات العلباة بمكافحة الفساد (15

 (.A/58/422/Add-1)مف الكديقة  56الفقرة  –منشكرات الأمـ المتحدة  (16

 .(A/58/422/Add-1)مف الكديقة  63منشكرات الأمـ المتحدة  الفقرة  (17

مف الكديقة  57الفقرة -(CAC/COSP/2009/9)المنشكرات البادرة حف الأمـ المتحدة (18
A/58/422/add-1. 

 (.CAC/COSP/2009/9)الكديقة راـ –كدائؽ الأمـ المتحدة  (19
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