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  مستخلص البحث:

وشʙيʙة الʱعقʙʽ مʧ الʻاحॽة القانʨنॽة وهي دور  ،تʻاولʗ الʙارسة مʶألة قانʨنॽة هامة
ات، مʧ خلال مȑʙ إخʸʱاص  ʛؗʷة علي إدارة الǼقاʛال Șʽقʴفي ت ،ȑالقʹاء الإدار
القاضي الأدارȑ في ضʨء مʙʰئي الʺʛʷوعة والʺلائʺة، قʨام عʺل القʹاء الإدارȑ لʨؔنه 

ات،  قʹاء ʛؗʷإدارة ال ʝالʳة علي أعʺال مॽنʨة القانǼقاʛق الʛʡة علي وسائل وॽɺوʛʷم
مʧ خلال تʙخل الʳهات الإدارȄة ذات الأخʸʱاص في رقاǼة أعʺال مʳلʝ إدارة 

ة. ʛؗʷال  
ة، وآلॽة عʺله، والʦॽʤʻʱ القانʨني  ʛؗʷإدارة ال ʝلʳل مʽȞʷان تॽخلال ب ʧم ʥوذل

ات، مʻعا مʧ للʛقاǼة القانʨنॽة علي مʳلʝ إدارة ا ʛؗʷخلها في إدارة الʙل تʰات، وس ʛؗʷل
ة، وعʙم الʱعʶف في  ʛؗʷإدارة ال ʝلʳʺرة لʛات الʺقॽلاحʸات والʢلʶام الʙʵʱء إسʨس
 ʛʽتأث ʧة، لʺا لها مॽنʨة القانǼقاʛال ʥتل Șʽقʴفي ت ȑة، ودور القاضي الإدار ʛؗʷإدارة ال

ات، Ǽʺا هام في الʳانʖ الإقʸʱادȑ لʴʺايʱه مʧ الإنʛʴاف والʱعʶف ف ʛؗʷي إدارة ال
ات عامة أو  ʛؗش ʗاء ؗانʨات، س ʛؗʷة الȄʛʤعلي ن ʦاد القائʸʱة الاقʴلʸʺǼ ʛʹǽ

ات خاصة. ʛؗش  
:ʖʲॺات الʸكل  
ات ʛؗʷة –إدارة الॽة والقʹائॽنʨة القانǼقاʛال–  ȑة –القاضي الإدارȄهة الإدارʳال– 

  الʺʻازعات الإدارȄة. –أشʵاص القانʨن الʵاص
  

The role of the Egyptian State Council in the management of 
joint stock companies "comparative study" 

Dr. Nehad Ahmed Ibrahim El Seid 
Summary of the research: 

The study dealt with an important legal issue, and very complex 
from a legal point of view, which is the role of the administrative 
judiciary, in achieving oversight over the management of 
companies, through the extent of the administrative judge’s 
jurisdiction in light of the legitimate and appropriate principles, the 
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basis of the work of the administrative judiciary because it is a 
legal judiciary on the means and methods of legal control over the 
work of councils Corporate management, through the intervention 
of the competent administrative authorities in monitoring the work 
of the company’s board of directors. 

And that is through a statement of the formation of the 
company’s board of directors, its mechanism of action, the legal 
regulation of legal control over the board of directors of 
companies, and ways of its intervention in the management of 
companies, in order to prevent misuse of the powers and powers 
assigned to the company’s board of directors, non-abuse in the 
company’s management, and the role of the administrative judge in 
achieving these Legal oversight, as it has an important impact on 
the economic aspect to protect it from deviation and abuse in the 
management of companies, which harms the interest of the 
economy based on the theory of companies, whether they are 
public companies or private companies. 

Search words: 
Corporate management- legal and judicial oversight- 

administrative judge- administrative authority- private law persons- 
administrative disputes. 

 

  المقدمـة: 
ي، ونʱج عʧ ذلʥ زȄادة نʛًʤا لإعʻʱاق غالॽʰة الʙول لʺʚهʖ الʙʱخل والʺʚهʖ الاشʛʱاك

واجॼات الʙولة، خاصة عقʖ إنʱهاء الʛʴب العالʺॽة الʲانॽة، بʙʱخل الʶلʢة الإدارȄة 
 ʥلʚل ،ʦالهʨارات أمʺʲʱفة خاصة إسʸǼ ʦقهʨاد وعلى حقʛاة الأفॽولة في حʙات الʶسʕʺل
تʜايʙت أهʺॽة القانʨن الإدارȑ مع إتʶاع نʷاȋ الإدارة العامة وتعʙد مʤاهʛها، ʘʽʴǼ لا 

والʙخʨل  Ȟǽاد يʨʳʻ أȑ شʟʵ في الʨقʗ الʴالي مʧ الʱعامل ȞʷǼل أو Ǽآخʛ مع الإدارة
  . )١(معها في علاقات قانʨنॽة

                                                 
) د. عʙʰ الفʱاح محمد الʛʷقاوȑ، مȐʙ اخʸʱاص القاضي الإدارȑ الʶعʨدʻʺǼ ȑازعات أشʵاص القانʨن ١(

الʵاص، دراسة مقارنة Ǽالʤʻام الʺȑʛʸ والفʛنʶي، مʳلة الʙراسات القانʨنॽة والاجʱʺاॽɺة، جامعة 
  .٤٠٤، الʜʳء الʲاني، ص٣٠الʺʳʺعة العʙد 
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ولؔي ʨȞǽن عʺل الإدارة إدارȄًا يʱعʧʽ أن تقʨم الإدارة Ǽعʺل سʨاء ؗان قʛارًا او عقʙًا 
ئل أو عʺلاً في نʢاق نʷاȋ له ʡاǼع الʺʛفȘ العام، وأن تʙʵʱʶم إمॽʱازات أو وسا

  .)٢(ॽة وغʛʽ مألʨفة في القانʨن الʵاصوسلʢات إسʻʲʱائ
 ȑالإدار ȋاʷʻاوز الʳʱلا ي ،ȑاص القاضي الإدارʸʱاق إخʢل على أن نʙا يʚوه
كقاعʙة عامة Ǽʺعʻى أن القʹاء الإدارȑ لا ʟʱʵǽ بʛʤʻ الʺʻازعات الʺʱعلقة Ǽأشʵاص 

دارȄة، هي وحʙها الʱي القانʨن الʵاص فالأعʺال الʱي تʙʸرها الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة ʶؗلʢة إ
 ʛافʨة القʹاء إذا تǼقاʛع لʹʵت ȑار الإدارʛمات القʨها مقʽ٣(ت ف( .  

وʻȃاء علॽه ʛʵǽج عʧ إخʸʱاص القʹاء الإدارȑ الʷʻاȋ الʸادر مʧ الʶلʢة 
الॽɻȄʛʷʱة والهʯʽات القʹائॽة، والʺʴاكʦ والʳهات القʹائॽة الʵاصة ذات الاخʸʱاص 

ॽʰعʷة والॽاسॽʶهات الʳا القʹائي، والʚلفة، هʱʵʺاعها الʨأنǼ اصʵن الʨاص القانʵة وأش
مʧ جانʖ، ولʧؔ قʟʱʵǽ ʙ القʹاء الإدارʻʺǼ ȑازعات أشʵاص القانʨن الʵاص على 

ʛآخ ʖجان ʧا مʚاء، وهʻʲʱل الاسʽʰ٤(س( .  
 ʟاص؛ إذا نʵن الʨاص القانʵازعات أشʻʺǼ ȑاص القʹاء الإدارʸʱإخ ʙعقʻي ʙفق

قʙ إذا عهʙت الʙولة إلى شʟʵ خاص Ǽʺهʺة القانʨن على هʚا الإخʸʱاص، وقʙ يʻع
 ʛʰʱعॽɾ ،ف العامʣʨʺفي حالة ال ȑاص للقʹاء الإدارʸʱالإخ ʙعقʻي ʙعام، وق Șفʛم ʚʽفʻت
 ʧاجهه مʨما ت ʦȞʴǼ ف الإدارة، والإدارةʛʸعلى ت ʙʽة وقǼة رقاʛهʨفي ج ȑالقʹاء الإدار

تلʥ الفلʶفة  تॼعات جʶام تʹȘʽ ذرعًا بهʚه الʛقاǼة لʖʰʶ أو لآخʛ، مʺا يʕثʛ في
الأجʱʺاॽɺة الʱي تॼʱعها الʙولة لʱقʨل ؗلʺʱها في رॼɼة الإدارة في الʛʸʱف ȄʛʴǼة مʢلقة، 
ورॼɼة الʺʨاʧʽʻʡ في وضع قʨʽد تॼؔح جʺاح الإدارة وتعʙʽها إلى قاعʙة الʺʛʷوॽɺة، 

  وتؔفل لهʦ حȄʛاتهʦ وॽʀʺهʦ الأجʱʺاॽɺة الʱي ʛʴǽصʨن علʽها.

                                                 
  .٣٦٥، صȑ٢٠٠٠، دار الفʛؔ العȃʛي، ) د. محمد فʕاد عʙʰ الॼاسȌ، القʛار الإدار ٢(

(3) Voir, J. M. Glatt, Droit admmistratib général, acte dministrabib unilateral, 
2007.  

) راجع: د. مʷʱʶار/ علʨʽة مʢʸفى فʱح الॼاب، القʛار الإدارȑ والقʛار الʺعلʨم، دار الʻهʹة العॽȃʛة، ٤(
  .٣٨ص ١٩٩٧



  "دراسة مقارنـة" دور مجلس الدولة المصري في إدارة الشركات المساهمة

  د. نهاد أحمد إبراهيم السيد

 

١٠١ 

ائॽة عʧ غʛʽها مʧ أنʨاع الʛقاǼة الأخǼ ،Ȑʛإسʱقلالها مʧ هʻا تʛʰز أهʺॽة الʛقاǼة القʹ 
 ʧم ʖلʡ اء علىʻك إلا بʛʴʱها لا تʻؔات، ولʢلʶال ʧʽل بʸأ الفʙʰʺها إعʺالاً لʱاهʜون

  . )٥(ذوȑ الʷأن Ǽإجʛاءات معʻʽة مʺا ʳǽعلها "رقاǼة علاجॽة"
ات مʧ أشʵاص القانʨن العام والʵاص Ǽإعॼʱارها مʧ أعʦʤ الإنʳازات  ʛؗʷال ʙوتع

ات الʺʶاهʺة ا ʛؗفة عامة، وشʸǼ لȄʨʢه الʵȄني خلال تارʨالقان ʛؔعها الفʙʱي إبʱل
 ȑادʸʱر الإقʨʢʱال، وأداة الʨار رؤوس الأمʺʲʱي لإسʶॽئʛام الʨالق ʙفة خاصة فهي تعʸǼ
ات مʶاهʺة،  ʛؗرة شʨة في صʺʵع ضȄارʷم ʗʯʷأن ʙأنه ق ʙʳʻف ،ʘيʙʴنا الʛʸفي ع

ات الʱأمʧʽ، وȂسʱعانʗ ب ʛؗك، وشʨʻʰبلغ كال ʙة، بل لقॽʀرʨار العʺلات الʙول في إصʙها ال
ات Ǽʺهام وأعʺال تʕثʛ في مʱʵلف الʨʻاحي  ʛؗʷه الʚه ʗما قامʙʻذروته ع ȋاʷʻا الʚه
ات  ʛؗʷه الʚه ʗʴॼأص ʙول فقʙة للॽاسॽʶة، بل والॽɺاʺʱة، والأجȄارʳʱة، والǽادʸʱالإق

  . )٦(ʲʺǼاǼة دوȄلات داخل الʙولة
ات الأمʨال على وج ʛؗش ʙنا إذ تعʛʸفي ع ȑارʳʱر الʨʢʱص أداة الʨʸʵه ال

 ʙʸقǼ الʨه الأمʚع هॽʺʳف إلى تʙي تهʱاهʺة، فهي الʶʺات ال ʛؗل شȞا شʺॽالي، ولاسʴال
  الॽʁام Ǽإنʳازات تʳارȄة وصʻاॽɺة لإشॼاع الʴاجات والॼɼʛات، الʱي يʢʱلʰها الʺʱʳʺع. 

ʧʽʺاهʶʺال ʧد مʙع ʧن مʨؔʱات ت ʛؗʷه الʚأن ه ʘʽوح– ʦالأع ʖفي الغال-  ʛʽغ
 ʧعلى م ʦإتفاقه ʖعʸال ʧعل مʳǽ اص، مʺاʵات الأش ʛؗال في شʴال ʨا هʺؗ ʧʽمʨمعل
ات  ʛؗة الإدارة في شॽلʨن، على تʨف والقانʛالع ʛقʱأس ʥلʚة، ل ʛؗʷن الʨʯلى إدارة شʨʱي
الأمʨال خاصة، لʺʳلʝ إدارة مʖʵʱʻ بʨاسʢة الॽɻʺʳة العامة للʺʶاهʺʧʽ، ومʧ هʻا 

ات العʙيʙ م ʛؗʷه الʚه ʗن واجهʨيʚʽفʻʱراء الʙʺال ȋرʨها تʻي مʱلات، والȞʷʺال ʧ
 ʕʡاʨʱالǼ ʥن ذلʨȞǽ ʙاد، وقʶا فǽالإدارة في قʹا ʝلʳوأعʹاء م ،(ʧʽبʙʱʻʺالأعʹاء ال)
 ʦʤʻل مȞʷǼ ات ʛؗʷه الʚإدارة ه ʦॽʤʻعى تʙʱأس ȑʚال ʛة، الأم ʛؗʷات الǼاʶي حʰاقʛمع م

حॽة أخȐʛ للإرتقاء وصارم وتفعʽل دور الʺʶاهʺʧʽ مʧ ناحॽة، ودور القʹاء مʧ نا
ات، وذلǼ ʥأسلʨب رقابي مʱعʙد يهʙف لʺʻع الʱلاعʖ مʧ قʰل أعʹاء  ʛؗʷال ȐʨʱʶʺǼ

                                                 
ʹاء الʱعʠȄʨ (مʨʯʶلॽة الʙولة عʧ أعʺالها غʛʽ الʱعاقǽʙة)، دار الʻهʹة ) راجع: د. عʙʰ الله حʻفي، ق٥(

؛ د. عʺʛو أحʺʙ حʨʰʶ، القʹاء الإدارȑ، دار الʻهʹة العॽȃʛة، ٤٠٢م، ص٢٠٠٠العॽȃʛة 
  .٣٦٦م، ص٢٠٠٣

ات الʳʱارȄة، دار الʺʨʰʢعات الʳامॽɻة، الإسʙʻȞرȄة، ٦( ʛؗʷه، الʡ فى ؗʺالʢʸد. م :ʥفي ذل ʛʤان (
  .١٦٠ص ،م٢٠٠٢
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مʳلʝ الإدارة والغʛʽ؛ فʦʤʻ القانʨن الʶعʨدȑ، والʺȑʛʸ هʚه الʨʸرة مʧ خلال مʨʺʳعة 
ة ʛؗʷه الʚفي ه ʧʽ ʛؗʱʷʺال ʧم ȑأǼ رʛʹاق الʴع إلʻʺة، لʻايॼʱʺة الॽنʨص القانʨʸʻال ʧم 

  على أعʺالها وأعʺال مʳلʝ إدارتها.  وضȌॼ رقابʱه
  موضوع البحث: 

 ʧح مʻʺǽ خلال أنه ʧل دقة وأمانة، مȞǼ عʺلهǼ ة ʛؗʷإدارة ال ʝلʳم مʨقǽ الأصل أن
ة، والॽʁام ȞǼافة الأعʺال اللازمة  ʛؗʷإدارة ال ʧم ʧȞʺي تʱاصات الʸʱات والإخʢلʶال

ॽنʨعات القانȄʛʷʱها ؗافة الʽعل ʗصʛا ما حʚضها، وهʛغ Șʽقʴʱة.لȄʛʸʺة والǽدʨعʶة ال  
ة،  ʛؗʷام الʤن ونʨام القانȞوأح Șفʱفات تʛʸʱال ʥه الأعʺال وتلʚن هʨؔفالأصل أن ت
وȂذ خʛج الʺʳلʝ عʧ هʚا الʙور الʺǼ ȋʨʻه، فالقاعʙة أن يʨʱلى الʺʶاهʺʧʽ مʺʲلʧʽ في 
الॽɻʺʳة العʺʨمॽة الʛقاǼة على أعʺاله، وهʨ ما قʙ يʻʱافى أحॽانًا مع ॽʰʡعة الأمʨر 

ل، ʛʲؗ ʖʰʶǼة أعʙاد الʺʶاهʺʧʽ الأعʹاء في الॽɻʺʳة، Ǽالإضافة إلى أن مʛاॼʀة والعق
ة، والʸفات الʱي تقʨم بها تʱʴاج لʛʰʵة فॽʻة قʙ لا تʨʱافʛ في جʺॽع  ʛؗʷات الǼاʶح
ل إلʽها هʚا  ʨؗي ،Ȑʛة إلى جهات أخǼقاʛة الॽاد عʺلʻه إسॽعل ʖتʛʱمʺا ي ،ʧʽʺاهʶʺال

 .ʛالأم  
ان للقʹاء الإدارȑ دور ف ي تʴقȘʽ تلʥ الʛقاǼة، مʧ خلال إعʺال مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة وؗ

ات، والʙʴ مʧ الʱعʶف في إسʱعʺال الإدارة لʶلʱʢها، وذلʥ لʴʺاǽة الʺال  ʛؗʷفي إدارة ال
العام تارة، وحʺاǽة الإقʸʱاد القʨمي تارة أخǼ ،Ȑʛالʺʴافʤة على الॽؔانات الإقʸʱادǽة 

لʴʱقȘʽ الʨʺʻ الاقʸʱادȑ؛ فالقʹاء القائʺة على إدارة الأنʢʷة الʳʱارȄة، الʱي تʶعى 
الإدارȑ هʨ في جʨهʛه رقاǼة وقʙʽ على تʛʸفات الʳهات الإدارȄة الʺʸʱʵة، Ǽʺʺارسة 
سلʢات رقابॽة وتفॽʷॽʱة، على أعʺال مʳلʝ الإدارة والॽɻʺʳة العʺʨمॽة، وقʛاراتها الʱي 

سʱها ȞʷǼل تʙʸرها، وذلʥ لʺʛاॼʀة مȐʙ إلʜʱامها بʻʱفʚʽ القʨانʧʽ، إذا تʳاوزت في مʺار 
ة ʛؗʷلل ʝॽل ȑادʸʱار إاقॽلإنه ȑدʕي- ʖʶʴا  -فʺॽانًا، لاسॽمي أحʨاد القʸʱبل للإق

ات مʧ عʺلॽات ذات ʡاǼع إدارʨʱʶǽ ȑجʖ إخʹاعها لقʹاء  ʛؗʷأ علي الʛʢǽما
ات.  ʛؗʷماج علي الʙاذ، والانʨʴʱات الاسॽل عʺلʲة، مॽɺوʛʷʺال  

  أهمية البحث: 
ي أن الʳʱاوزات والʺʺارسات الʵاʯʡة مʧ قʰل تʳʱلى الأهʺॽة العلʺॽة لهʚا الʘʴॼ، ف

ة، وذلʥ مʧ مʢʻلȘ أن  ʛؗʷار الॽإلى إنه ȑدʕت ʙة، ق ʛؗʷإدارة ال ʝالʳأعʹاء م ʠعǼ
ة ؗأنها أمʨال خاصة، أو لإهʺالهʦ في  ʛؗʷال الʨعامل في أمʱالإدارة ي ʝلʳأعʹاء م

ʶي تʱة والॽʺॽʤʻʱر الʨالأمǼ ةॽɾة الؔاǽراʙم الʙة وع ʛؗʷر الʨعة أمǼاʱة، م ʛؗʷأعʺال ال ʛʽ
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مʺا جعلʗ الȄʛʷʱعات القانʨنॽة تهʦʱ بʴʱقȘʽ الʛقاǼة القʹائॽة، الأمʛ الȑʚ أدȐ إلى 
ات، ودور القʹاء الإدارȑ في تॽʁʴقها،  ʛؗʷإدارات ال ʝالʳة على مǼقاʛا لأوجه الʻضʛتع
والʨقʨف حʨل الʺॽɻار القانʨني لʙʴʱيʙ الإخʸʱاص القʹائي للقʹاء الإدارǼ ،ȑإعॼʱار 

ة مʧ أشʵاص القانʨن الʵاص، ولʝॽ مʧ أشʵاص القانʨن العام، وॽȃان عʺا أن ال ʛؗʷ
إذا ؗان الʤʻام الʶعʨدʱʵǽ ȑلف عʺا هʨ مʱʶقʛ في الفقه والقʹاء الʺȑʛʸ، والʺقارن، 

  أم أنه لا يʨجʙ إخʱلاف في هʚا الʷأن. 
  مشكلة البحث: 

رȑ، ودوره في تʙʰو إشȞالॽة هʚه الʙراسة في تʙʴيʙ مॽɻار لإخʸʱاص القʹاء الإدا
ة، وهل ʟʱʵǽ القʹاء الإدارǼ ȑالʺʻازعات  ʛؗʷإدارة ال ʝلʳة على أعʺال مǼقاʛال
ا مʻازعات تعʛʰʱ وفقًا للʅॽʽؔʱ القانʨني لها  ً́ ǽاول أʻʱاصه يʸʱأم أن إخ Ȍة فقȄالإدار

  مʧ مʻازعات أشʵاص القانʨن الʵاص؟ 
  أهداف البحث: 

  تهʗف هʘه الʗراسة إلى تʲقȖʻ الأهʗاف الآتॻة: 
١-  ȑها القاضي الإدارʽل فʸها والفʛʤʻب ʟʱʵǽ يʱات ال ʛؗʷازعات الʻم ʛʸح

 .ȑʛة الاخॽنʨالقان ʦʤʻالǼ مقارنة ȑʛʸʺوال ȑدʨعʶال  
٢- .ʖʽعقʱوال ȘʽقʙالǼ عʨضʨʺا الʚل هʨف على آراء الفقهاء والقʹاء حʨقʨال 
٣-  ʛʤʻب ،ȑاص القʹاء الإدارʸʱإخ ʙʻقها عॽʰʢت ʖاجʨة الॽنʨالقان ʙاعʨالق ʙيʙʴت

ات، وعʺا إذا ؗان ǽقʨم بȘʽʰʢʱ قʨاعʙ وأحȞام القانʨن العام أو قʨاعʙ مʻازع ʛؗʷات ال
 وأحȞام القانʨن الʵاص. 

بॽان الʨʴʱل الʨʳهȑʛ للقاضي الإدارȑ، خʨʸصًا في مʳال أحȞام الʛقاǼة على  -٤
ات.  ʛؗʷها جهة الإدارة في إدارة الȄʛʳي تʱامات والʺعاملات الʜʱالإل 

ات -٥ ʛؗʷقف الإدارة والʨان مॽب  ʚʽفʻʱامها بʜʱإل Ȑʙوم ،ȑام القʹاء الإدارȞأح ʧم
 الأحȞام الإدارȄة الʸادرة ضʙها أو لʸالʴها. 

مȐʙ تغॽʢة الʤʻام الإدارȑ الʶعʨدȑ والʺȑʛʸ للʨʢʱرات الʙʴيʲة، في مʳال إدارة  -٦
ات، وتفعʽل الʙور الʛقابي علʽها، لʴʺاǽة الʺال الʺʛʺʲʱʶ والإقʸʱاد القʨمي  ʛؗʷال

  للॼلاد. 
  السابقة:  الدراسات

 ʘʴǼ دʨا، وجʻل ʧʽʰع تʨضʨʺا الʚث الʺʺاثلة في هʨʴॼعات الʨضʨلاع في مʡالإǼ
معʨʻن "مȐʙ إخʸʱاص القاضي الإدارȑ الʶعʨدʻʺǼ ȑازعات أشʵاص القانʨن الʵاص" 
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 ȑاص القاضي الإدارʸʱإخ ʘاحॼه الॽɾ اولʻي، تʶنʛوالف ȑʛʸʺام الʤʻالǼ دراسة مقارنة
ص، دون الʛʤʻ في دور القاضي الإدارȑ في تʴقʻʺǼ Șʽازعات أشʵاص القانʨن الʵا

ات ʛؗʷة على إدارة الॽة القʹائǼقاʛ٧(ال( .  
 ʝلʳل عام، على أعʺال مȞʷǼ ةॽنʨة القانǼقاʛة الʛؔف ʗاولʻت Ȑʛدراسة أخ ʙجʨكʺا ت
ات الʳʱارȄة  ʛؗʷن الʨل قانʣ ة، فيǽʙة نقॽلʽلʴاهʺة العامة دراسة تʶʺة ال ʛؗإدارة ش

 ʦة ٢الإماراتي رقʻʶة  ٢٠١٥ لॽمʨʺة العॽɻʺʳخلال ال ʧة، مॽاخلʙة الǼقاʛاء الʨس
 ʞॽʱفʱخلال ال ʧة مॽارجʵة الǼقاʛال ʗاولʻات، ؗʺا تǼاʶʴة ودقة الǼة، أو رقا ʛؗʷلل
ات الʺʶاهʺة، دون الʘʴॼ في رقاǼة القʹاء الإدارȑ ودوره في أعʺال  ʛؗعلى ش ȑالإدار

 ʧة مȄهات الإدارʳه الʚʵʱا تʺॽɾ ،ة ʛؗʷإدارة ال ʝلʳة مॽɻʺʳارات الʛاءات على قʛإج
ة ʛؗʷة للॽمʨʺ٨(الع( .  

وهʻاك دراسة أخʛʽة تʻاولʗ جانʖ مʧ هʚا الʺʨضʨع، Ǽعʨʻان "القʹاء الإدارȑ ودوره 
في حʺاǽة الʺال العام"، Ǽإعॼʱار أن القʹاء الإدارȑ سلʢة قʹائॽة، تʛاقʖ الʺʴافʤة 

ʨائȘ الʱي تʨجʙ في الʙول على الʺال العام، مʛʰرًا ذلʥ أن الفʶاد الإدارȑ مʧ أهʦ الع
الʙʴيʲة، وتفعʽل دور الʛقاǼة الإدارȄة مʧ أهʦ الʨʢʵات لʺʴارȃة الفʶاد الإدارȑ والʺالي، 
ولʧؔ ما يʻال مʧ هʚه الʙراسة أنها تʻاولʗ دورًا للقʹاء العادȑ لا يʱعȐʙ سȐʨ الʷؔف 

ʽاص الأصʸʱالإخ ʖصاح ʨائي هʻʳأن القʹاء ال ʖʰʶǼ هʱȃارʴم ʝॽاد، ولʶالف ʧل ع
 ʙن إنعقȂالقʹائي، و ʦȞʴور الʙى صʱاء الأول وحʛالإج ʚʻة الʺال العام، مǽفي حʺا
الإخʸʱاص لʳهة إدارȄة رقابॽة، ؗاجهاز الʛقاǼة الإدارȄة في مʛʸ، وجهاز الʛقاǼة 

  .)٩(ومȞافʴة الفʶاد في الʶعʨدǽة
  

                                                 
) د. عʙʰ الفʱاح محمد الʛʷقاوȑ، مȐʙ اخʸʱاص القاضي الإدارȑ الʶعʨدʻʺǼ ȑازعات أشʵاص القانʨن ٧(

  دراسة مقارنة Ǽالʤʻام الʺȑʛʸ والفʛنʶي، ʘʴǼ سابȘ الإشارة إلॽة.  –الʵاص
ة الʺʶاهʺة العامة، درا٨( ʛؗإدارة ش ʝلʳة على أعʺال مॽنʨة القانǼقاʛالله، ال ʙʰصالح محمد ع ʙسة ) د. خال

 ʦة الإماراتي رقȄارʳʱات ال ʛؗʷن الʨل قانʣ ة فيǽʙة نقॽلʽلʴة  ٢تʻʶ٢٠١٥ل ،ʛʽʱʶرسالة ماج ،
  .٢٠١٨جامعة الإمارات الʺʙʴʱة، ؗلॽة القانʨن، قʦʶ القانʨن الʵاص، 

  ) د. هʷام محمد أحʺʙ، القʹاء الإدارȑ ودوره في حʺاǽة الʺال العام، ʘʴǼ مʨʷʻر في الʺʳلة القانʨنॽة.٩(
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  منهج البحث: 
الʤʻام الإدارȑ  لقʙ أتʚʵ الॼاحʘ الʺʻهج الʴʱلʽلي والʨصفي لॽʺʳع الأنʤʺة، أخʸها

ا ذلǼ ʥأحʙث الآراء الفقهॽة وأحȞام القʹاء الʸادرة بهʚا  ً̋ الʶعʨدȑ والʺȑʛʸ مʙع
الʙʸد، وهǽ ʨعʙʺʱ على وصف الʺȞʷلة في قʛارات الʳهات الإدارȄة، ʷǼأن إدارة 
ات ودور القʹاء الإدارȑ في رقاǼة هʚه الأعʺال، مʻعًا مʧ الʱعʶف في الإدارة، أو  ʛؗʷال

  الʺʶاهʺʧʽ والغʛʽ.  الإضʛار ʴǼقʨق 
  خطة البحث: 
ات الʺʶاهʺة. الʖʲॺʸ الأول ʛؗني لإدارة شʨام القانʤʻال :  
ات الʺʶاهʺة. الʠʸلʔ الأول ʛؗني لإدارة شʨار القانʡالإ :  
ات الʺʶاهʺة. الʠʸلʔ الʰاني ʛؗرة لإدارة شʛات الʺقॽلاحʸاصات والʸʱالإخ :  
ات : رقاǼة القʹاء الإدارȑ على أعʺال االʖʲॺʸ الʰاني ʛؗʷة لॽمʨʺات العॽɻʺʳل

  الʺʶاهʺة.
ات الʺʶاهʺة.الʠʸلʔ الأول ʛؗʷة لॽمʨʺات العॽɻʺʳة على أعʺال الǼقاʛأوجه ال :  
ات الʠʸلʔ الʰاني ʛؗʷة لॽمʨʺات العॽɻʺʳارات وأعʺال الʛولة على قʙال ʝلʳدور م :

  الʺʶاهʺة ومॽɻار الإخʸʱاص.
  ى حʙة. وॽɾʺا يلي سʨف نʻʱاول Ǽالʱفʽʸل والʴʱلʽل لؔل مʘʴॼ عل

  
  المبحث الأول

  النظام القانوني لإدارة شركات المساهمة
ات، Ǽإعॼʱارها مʧ الأشʵاص  ʛؗʷألة إدارة الʶʺǼ ةॽنʨعات القانȄʛʷʱال ʗʺʱأه ʙلق
القانʨنॽة والإعॼʱارȄة الʱي تʱʴاج في إدارة وتʛʽʽʶ شʨʯنها، لʺʧ يʨʱلى إدارتها والॽʁام 

 ȑاء أʷإن ʧض، مʛالغ Șقʴي تʱاصات الʸʱالإخǼ ة ʛؗ١٠(ش(.  
الʵاص  ١٩٨١لʻʶة  ١٥٩) مʧ القانʨن رقʦ ٥٣فʳاء القانʨن الʺǼ ȑʛʸالʺادة (

ات الʨʱصॽة Ǽالأسهʦ، ونʗʸ على أن "ʨȞǽن لؔل مʧ الॽɻʺʳة  ʛؗاهʺة وشʶʺات ال ʛؗʷǼ
 Șح ،ʧʽʱهʳال ʧʽهات ʧم ȑأ ʦهʻʽتع ʧيʚلاء، ال ʨؗأو ال ʧʽفʣʨʺالإدارة وال ʝلʳالعامة وم

ة، وذلʥ في حʙود نʨʸص هʚا القانʨن، وعقʙ إجʛاء الʛʸʱفات القانʨنॽة  ʛؗʷال ʧع
ة، ولʨائʴها الʙاخلॽة".  ʛؗʷال  

                                                 
ات الʳʱارȄة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، ) د. ه١٠( ʛؗʷات في الʛاضʴم ،ʧيʙال ȑʛم، ٢٠١٢اني صلاح س

  وما Ǽعʙها. ٥٨ص
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ات الʶعʨدȑ رقʦ ٦٨كʺا نʗʸ الʺادة  ʛؗʷام الʤن ʧة  ١٥ مʻʶتها ١٤٣٧لʛفقǼ هـ
ة الأساسي عʙد  ʛؗʷام الʤد نʙʴǽ إدارة ʝلʳاهʺة مʶʺة ال ʛؗش ʛيʙالأولى على أن "ي

Ȅʜثلاثة، ولا ي ʧقل عǽ أعʹائه، على إلا ."ʛʷع ʙعلى أح ʙ  
ة، تʽȞʷل مʳلʝ إدارة للॽʁام ȞǼافة الأعʺال اللازمة  ʛؗʷلل ʧʽʶسʕʺعلى ال ʖʳǽ
 ʧة، م ʛؗʷام الʤن أو نʨخاص في القان ʟʻى بʻʲʱا ما أسʙا عʺॽɾ ʥضها وذلʛغ Șʽقʴʱل
أعʺال أو تʛʸفات تʙخل في إخʸʱاص الॽɻʺʳة العامة، ومʧ هʻا جاءت فʛؔة الʛقاǼة 

ات بʷʻاʡها وفقًا القانʨنॽة والقʹائॽة  ʛؗʷام الॽʀ ة، لʹʺان ʛؗʷإدارة ال ʝلʳعلى أعʺال م
لأحȞام القʨانʧʽ الʻافʚة، Ǽʺا Ȟǽفل حقʨق الʺʶاهʺʧʽ مʧ ناحॽة، وحقʨق الغʛʽ مʧ ناحॽة 

 Ȑʛ١١(أخ( :ʧʽʰلʢلاً في مॽʸاوله تفʻʱʻا ما سʚوه ،  
ات الʺʶاهʺة. الʠʸلʔ الأول ʛؗني لإدارة شʨار القانʡالإ :  
ات الʺʶاهʺة.  :الʠʸلʔ الʰاني ʛؗرة لإدارة شʛات الʺقॽلاحʸاصات والʸʱالإخ  

  وॽɾʺا يلي شʛح تفʽʸلي لؔل مʢلʖ على حʙة: 
  المطلب الأول 

  الإطار القانوني لإدارة شركات المساهمة
ة ʸǼفة عامة، ॼɺارة عʧ مʛʷوع جʺاعي،  ʛؗʷنًا وقʹاءً أن الʨم قانʨالʺعل ʧم

اء ʶǽاهʦ ؗل مʻهʸʴǼ ʦة  ʛؗʷد الʙع ʧن مʨؔʱة يॽنʨرة قانʨʸǼ ،وعʛʷʺفي رأس مال ال
ة" ʛؗʷلح "الʢʸها مʽعل Șلʢǽ.  

 ʧʽانʨدت لها قʛر الأولى، وأفʨʸالع ʚʻها مʺॽʤʻʱة بॽنʨالقان ʦʤʻال ʗʺʱأه ʙولق
اء معلʨمǼ ʧʽأشʵاصهʦ أو  ʛؗʷلاء الʕاء ؗان هʨني، سʙʺن الʨماتها القانʙخاصة، في مق

ة، وشȞلها القانʨني،  ʛؗʷع الʨن ʖʶح ʧʽمʨمعل ʛʽصغʨʸʵات  –وعلى وجه ال ʛؗش
اء فʽها ʲʺǽلʨن ما ʢǽلȘ علॽه مʢʸلح "جʺاعة  –الأمʨال ʛؗʷاء؛ فال ʛؗʷفة الʛم معʙلع

 ʙعقǼ لȞʷǽ إدارة ʝلʳʺافها لʛلإش ʙعه ʥلʚة"؛ ل ʛؗʷة العامة للॽɻʺʳأو ال ʧʽʺاهʶʺال
ة، وʟʻȄ علॽه نʤامها الأساسي،  ʛؗʷال ʝॽص تأسʨʸʻام بʜʱورة الإلʛمع ض

  .)١٢(القانʨن 

                                                 
ات الʺʶاهʺة ومʨʯʶلʱʽه، ١١( ʛؗإدارة ش ʝلʳة على مǼقاʛلاني، الॽɽال ʝॽʺخ ʧمحمد ب ʧارك بॼد. م (

 ٤٨ة، صدراسة في القانʨنʧʽ العʺاني والʺȑʛʸ، رسالة ماجʛʽʱʶ، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة الʺʨʸʻر 
  وما Ǽعʙها. 

ات الʳʱارȄة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، ١٢( ʛؗʷي، الȃʨʽة القلʴॽʺها. ٩٥، ص٢٠١٦) د. سʙعǼ وما  
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ات مقʛونة بȄʛʤʻة الʛقاǼة، Ǽʺعʻى أن الإدارة تقʨم Ǽالأعʺال فؔان ʛؗʷة إدارة الȄʛʤن ʗ
ة،  ʛؗʷة العامة للॽɻʺʳال ʧة مॽة داخلǼل رقاʣ ة، في ʛؗʷض الʛغ Șʽقʴʱاللازمة ل
ة، لʹʺان حʧʶ إدارة  ʛؗʷخارج ال ʧة مȄة إدارǼورقا ،ʧʽʺاهʶʺجʺاعة ال ʧنة مʨȞʺال

ة، مʧ خلال الإشʛاف والʺʱاǼعة، ʛؗʷال  ،ʧʽح أداء العاملॽʴʸادة تॽʁع بها الॽʢʱʶلة تʽسʨب
بهʙف الʱأكʙ مʧ أن الʢʵة الʺʨضॽɺʨة يʦʱ تʻفʚʽها والإلʜʱام بها، ولقʙ حʛص الʤʻام 
الʶعʨدȑ والʺǼ ȑʛʸالʺʴافʤة على حقʨق الʺʶاهʺʧʽ مʧ القʛارات الʱعॽɿʶة في إدارة 

ا ʛؗʷإدارة ال ʝلʳة على أعʺال مǼقاʛال ʦॽʤʻʱة، وقاما ب ʛؗʷة الǼقاʛخلال ال ʧت م
  . )١٣(القانʨنॽة، والإدارȄة، والقʹائॽة لأعʺال الإدارة

ات تʨʱزع ʛؗʷأن إدارة ال ʘʽالأصل -وح ʖʶʴǼ-  ةॽɻʺʳإدارتها، وال ʝلʳم ʧʽب
ة  ʛؗʷر الʨأم ʛʽʽʶعلى ت ʦالقائ ʨالإدارة ه ʝلʳار أن مॼʱإعǼ ،ة ʛؗʷالǼ ʧʽʺاهʶʺالعامة لل

ة؛ فالʲابʗ أن  وشʨʯنها والॽɻʺʳة العامة ʛؗقʖʽ على ما ʛؗʷإدارة ال ʝلʳه مǼ مʨقǽ
ة  ʛؗʷة الʴلʸم Șʽقʴة، وت ʛؗʷر الʨأم ʛʽʽʶʱافة الأعʺال اللازمة لȞǼ مʨقǽ الإدارة ʝلʳم
اء فʽها، وله مʧ الʸلاحॽات والʶلʢات، ما ʻȞʺǽه مʧ أداء مهامه في ʣل رقاǼة  ʛؗʷوال

ʧʽʺاهʶʺة للॽمʨʺة العॽɻʺʳ١٤(ال( .  
ʶوال ȑʛʸʺام الʤʻال ʦʱأه ʙر ولقʙʸي تʱارات والأعʺال، الʛة وسلامة القʴʸǼ ȑدʨع

ا،  ً́ ǽالح العام أʸة وال ʛؗʷاء وال ʛؗʷصالح ال Șقʴار أنها تॼʱالإدارة، على إع ʝلʳم ʧع
ة، لأسॼاب عʙيʙة  ʛؗʷة للॽمʨʺة العॽɻʺʳاعات الʺʱإج ʧʽʺاهʶʺاب الॽɼو ʛʳة لهʳॽʱون

Ǽ ʦهʻقادًا مʱة، إعʻʽأم ȑʙفي أي ʦهʴالʸأن م ʦقادهʱأو إما لإع ،ʙʽمف ʛʽغ ʦخلهʙأن ت
 ʦة الأسهॽʰفإن غال ʦث ʧة، وم ʛؗʷرات الʙعلى مق ʧʽʺاهʶʺار الॼؗ ʧت قلة مʛʢॽس
الʺʺʲلة في الॽɻʺʳة العامة لا تعʙʸǼ ʛʰق عʧ غالॽʰة الʺʶاهʺʧʽ، مʧ هʻا جاءت 

ة والॽʁام بʷʻاʡها.  ʛؗʷال ʛʽʽʶل جهة الإدارة لʹʺان تʰق ʧة مȄة الإدارǼقاʛال  
ات الʴʸاهʸة:  تʻȜʵل مʱلʛ إدارة ʙؕʵال  
ات الʺȑʛʸ رقʦ ٧٧جاء نʟ الʺادة ( ʛؗʷن الʨقان ʧة  ٥٩) مʻʶعلى أن  ١٩٨١ل

ة مʳلʝ إدارة يʨؔʱن مʧ عʙد مʧ الأعʹاء، لا ǽقل عʧ ثلاثة،  ʛؗʷلى إدارة الʨʱي"
ات...".  ʛؗʷام الʤʻة بॽʻʰʺقة الȄʛʢات، وفقًا للʨʻة ثلاث سʙʺة العامة لॽɻʺʳال ʦارهʱʵت  

                                                 
  وما Ǽعʙها. ٣٨) د. خالʙ صالح محمد عʙʰ الله القʖʢ، مʛجع سابȘ، ص١٣(
)١٤ ʦرق ʙيʙʳة الȄارʳʱات ال ʛؗʷن الʨح قانʛاني، شʛʺʴال ʙام، صالح راشʻمحمد غ ʅȄʛة  ٢) د. شʻʶل

  وما Ǽعʙها.  ١٤٠، ص٢٠١٦، أكادॽʺǽة شʡʛة دبي، ٢٠١٥
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ؗات الʶعʨدȑ على أن ) مʧ نʤام الʛʷ ٦٨الʲالʲة مʧ الʺادة ( كʺا نʗʸ الفقʛة
تʖʵʱʻ الॽɻʺʳة العامة العادǽة أعʹاء مʳلʝ الإدارة، للʺʙة الʺʨʸʻص علʽها في نʤام "

 ʝلʳاب أعʹاء مʵʱز إعادة إنʨʳȄات، وʨʻاوز ثلاث سʳʱألا ت ȋʛʷǼ ،ة الأساسي ʛؗʷال
ة الأساسي على غʛʽ ذل ʛؗʷام الʤن ʟʻي ʦة الإدارة، ما ل ʛؗʷام الʤن ʧʽʰȄو ،ʥ

  الأساسي، ॽɿॽؗة إنʱهاء عʹȄʨة الʺʳلʝ أو إنهائها ʢǼلʖ مʧ مʳلʝ الإدارة....". 
 ʝلʳʺل ،ȑدʨعʶام الʤʻوال ȑʛʸʺن الʨالقان ʧل ؗل مʨخ ʙفق ʥا على ذل ًʁ ॽوتأس
 ʙه أو عقʻʽʽتع ʙعق ʙʽقǽ ʦة، ما ل ʛؗʷات الؔاملة في إدارة الॽلاحʸة الʛاشॼة م ʛؗʷإدارة ال

ة أو نʤامها الʙاخلي صلاحॽاته، وتعʛʰʱ تʛʸفاته الʺʷفʨعة بॽʰان الʸفة تأسʝॽ ال ʛؗʷ
ة والغʛʽ، عʧ ؗل غʙʸǽ ʞر عʻه،  ʛؗʷاه الʳأل تʶȄة، و ʛؗʷمة للʜعامل بها ملʱي يʱال
ة عʧ الʶʵائʛ الʱي تʙʰؔʱها، ʖʰʶǼ سʨء أسʙʵʱام صلاحॽاته، أو  ʛؗʷال ʠȄʨعʱم بʜلȄو

ة، أو عقʙ تعʻʽʽه، أو خʢأ جʦॽʶ مʵالفة القʨانʧʽ الʻافʚة، أو مʵالفة عق ʛؗʷال ʝॽتأس ʙ
ʧʽʽعʱال ʙأو عق ʝॽأسʱال ʙعقǼ ورد ʥلʚالف لʵم ʟلاً ؗل نʡاǼ ʛʰʱعȄه، وʻ١٥(م( .  

 ʙوق ،ʙاحʨال ʟʵʷات ال ʛؗʷؗ ،هاʽف ʙʽحʨال ʥȄʛʷال ʨة، ه ʛؗʷال ʛيʙن مʨȞǽ ʙوق
ا معȄًʨʻا، ʖʳॽɾ أن ǽعهǼ ʙʺهʺة ًy ʵش ʙʽحʨال ʥȄʛʷذا ؗان الȂو ،ʛآخ ʟʵن شʨȞǽ 

الإدارة إلى شॽʰʡ ʟʵعي وʨȞȄن تعʧʽʽ مʙيʛ غʛʽ الʥȄʛʷ الʨحʙʽ إلʜامॽًا في هʚه 
الʴالة؛ فالʥȄʛʷ الʨحʙʽ هʨ الȑʚ يʚʵʱ قʛار بʱعʧʽʽ مʙيʛ سʨاء ؗان هʨ نفʶه الʺʙيʛ أو 

ة.  ʛؗʷال ʧا عॽًʰʻا أج ًy ʵش  
ولقʙ فʛض الʤʻام الʺȑʛʸ والʶعʨدȑ على مʳلʝ الإدارة، ضʛورة الʺʴافʤة على 

ة، بʚل عʻاǽة الʟʵʷ الʟȄʛʴ، الॽʁام ॽʺʳǼع الʛʸʱفات اللازمة لʴʱقȘʽ حقʨق ال ʛؗʷ
ة ȞǼل عʺل، أو تʛʸف ʙʸǽر عʻه، أو عʧ أحʙ مʣʨفʽها،  ʛؗʷم الʜʱة وتل ʛؗʷض الʛغ
لائها الʺالʧʽؔ حȘ الʛʸʱف نॽاǼة عʻها، مʱى أعʙʺʱ الغʛʽ على ذلʥ في تعامله مع  أو وؗ

ة ʛؗʷ١٦(ال( .  
ة أمام القʹاء، وفي وʨȞȄن رئʝॽ مʳلʝ الإدارة أو  ʛؗʷني للʨل القانʲʺʺال ʨه ʛيʙʺال

 ȑʚʽفʻʱال ʛيʙʺن الʨȞǽ ة، على أن ʛؗʷام الأساسي للʤʻال ʟʻي ʦما ل ،ʛʽالغǼ هاʱعلاق
 ʝॽئʛز لʨʳȄو ،ʛʽالغǼ هاʱلها أمام القʹاء وفي علاقʲʺǽ ʧم ʨها العام هʛيʙة أو م ʛؗʷلل

                                                 
ات الʳʱارȄة، مʛجع سابȘ، ص١٥( ʛؗʷي، الȃʨʽة القلʴॽʺها. ٣٢) د. سʙعǼ وما  
ات الʳʱارȄة١٦( ʛؗʷعة الʨسʨم ،ʅॽاس ناصॽرات  –) د. إلʨʷʻم ،(اصʵء الʜʳال) ʙاحʨال ʟʵʷة ال ʛؗش

  وما Ǽعʙها. ٢٢٣م، ص٢٠١٣الʴلʰي الʴقॽʀʨة، 
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ي Ǽعʠ صلاحॽاته، ولا ʨʳǽز مʳلʝ الإدارة ان ǽفʨض غʛʽه مʧ أعʹاء مʳلʝ الإدارة ف
Șلʢل مȞʷǼ اصاتهʸʱع إخॽʺفي ج ʝلʳʺال ʝॽض رئʨفǽ الإدارة أن ʝلʳʺ١٧(ل( .  

ة،  ʛؗʷة للǽة العامة العادॽɻʺʳام الॽʀ ،ات ʛؗʷة على إدارة الǼقاʛوسائل ال ʧوم
 ،ȑدʨعʶوال ȑʛʸʺن الʨه القانॽعل ʟا ما نʚوه ،ʦلهʜالإدارة وع ʝلʳاب أعʹاء مʵʱإنǼ

ॽʱإخ ʦʱة على أن يॽمʨʺة العॽɻʺʳل الʰق ʧاب، مʵʱالإنǼ الإدارة ʝلʳار أعʹاء م
 ʧد مʙع ʦاهʶن لؔل مʨȞǽ اكʺي أنʛʱال ʗȄʨʸʱالǼ ʙʸقȄاكʺي، وʛʱال ȑʛʶال ʗȄʨʸʱالǼ
 ʙشح واحʛʺبها ل ʗȄʨʸʱالǼ مʨقǽ ʦث ʧلؔها ومʺǽ يʱال ʦد الأسهʙع ȑاوʶǽ ،اتʨالأص

لʺʛشʧʽʴ، على ألا يʳʱاوز لعʹȄʨة مʳلʝ الإدارة، أو تʨزȄعها بʧʽ مʱʵǽ ʧارهʦ مʧ ا
  . )١٨(عʙد الأصʨات الʱي ʴʻʺǽها للʺʛشʧʽʴ الʚيʧ إخʱارهʦ عʙد الأصʨات الʱي ʨʴǼزته

ات الʶعʨدǼ ȑأن "يʧʽʰ نʤام ٩٥وهʚا ما نʗʸ علॽه الʺادة ( ʛؗʷام الʤن ʧم (
 ʗȄʨʸʱام الʙʵʱأس ʖʳȄو ،ʧʽʺاهʶʺات الॽɻʺفي ج ،ʗȄʨʸʱقة الȄʛʡ ة الأساسي ʛؗʷال

ʵʱاكʺي في أنʛʱال ʛʲأك ʦهʶلل ʗȄʨʸʱال Șام حʙʵʱز أسʨʳǽ لا ʘʽʴǼ ،الإدارة ʝلʳاب م
مʧ مʛة"، وهʻا ʖʳǽ الإشادة Ǽالʤʻام الʶعʨدȑ للأخʚ في الǼ ʗȄʨʸʱالʤʻام الʛʱاكʺي، 

) ١٥٩) مʧ القانʨن رقʦ (ʵǼ٧٣لاف الʨضع في الʤʻام الʺȑʛʸ الȑʚ نǼ ʟʺادته (
الȄʛʢقة الʱي ǽعʻʽها الʤʻام، على أن ʨȞǽن الʗȄʨʸʱ في الॽɻʺʳة العامة Ǽ ١٩٨١لʻʶة 

وʖʳȄ أن ʨȞǽن الȄʛʢǼ ʗȄʨʸʱقة الإقʛʱاع الȑʛʶ، إذا ؗان القʛار يʱعلǼ Șإنʵʱاب أعʹاء 
 ."....ʦهʽة علॽلʨʯʶʺال Ȑʨإقامة دعǼ أو ،ʦلهʜعǼ الإدارة، أو ʝلʳم  

 ʙʻاكʺي، عʛʱال ʗȄʨʸʱقة الȄʛʡ على ʟʻالǼ ȑʛʸʺع الʛʷʺام الॽʀ اʻاضح لʨال ʧوم
ات، Ǽإاعॼʱاره الأسلʨب الʧȞʺǽ ȑʚ مʶاهʺي الأقلॽة إانʵʱاب أعʹاء  ʛؗʷإدارة ال ʝالʳم

مʧ الʽʲʺʱل في مʳلʝ الإدارة بʙʱخل الʳهة الإدارȄة، مʺʲلة في الهʯʽة العامة للʛقاǼة 
 ʦار رقʛار القʙإصǼ ʗما قامʙʻة، عॽة  ١٠٠الʺالʻʶة ٢٠٢٠لʺ ʨؗح ʙاعʨأن قʷǼ م

ʽة غॽة الʺالʢʷال الأنʳات العاملة في م ʛؗʷو الʚح ʖجʨʱʶǽ ȑʚال ʛة، الأمॽɾʛʸʺال ʛ

                                                 
ات، الʜʳء الأول، الॼʢعة الأولى،  ) د. علي الʻȄʜي،١٧( ʛؗʷة العامة والȄʛʤʻال ،ȑارʳʱن الʨل القانʨأص

  وما Ǽعʙها. ٣٧٥مॼʱȞة الʻهʹة الʺȄʛʸة، ص
ات الʺȑʛʸ رقʦ ٤) انʛʤ الʺادة (١٨( ʛؗʷن الʨقان ʧة  ١٥٩) مʻʶ١٩٨١ل  ʦن رقʨالقانǼ لʙة  ٤والʺعʻʶل

  م. ٢٠١٨
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ات ٧٣الʤʻام الʶعʨدȑ مʧ قʰل الʺʛʷع الʺȑʛʸ بʱعʙيل نʟ الʺادة ( ʛؗʷن الʨقان ʧم (
 ȑʛʶاع الʛʱقة الإقȄʛʢǼ ʝॽاكʺي ولʛʱال ʗȄʨʸʱقة الȄʛʢǼ ʚالأخǼ ،ȑʛʸʺ١٩(ال( .  

وهʻا تʳʱلى فʛؔة الʘʴॼ والʙراسة نʨʴ دور القاضي الإدارȑ، في تʴقȘʽ الʛقاǼة 
ات، Ǽʺا القʹ ʛؗʷإدارة ال ʧʶن، لʹʺان حʨالقان Șʽʰʢعلى ت ʦه القائʱفʸǼ ةॽنʨة والقانॽائ

ة مʧ جانʖ، والʺʴافʤة على الʺʸلʴة  ʛؗʷوال ʧʽʺاهʶʺق الʨة على حقʤافʴʺال Șقʴǽ
ʛآخ ʖجان ʧالعامة م، ʘيʙح ʦȞوفي ح ʛؗʚالǼ ʛيʙفال  ʗʺȞح ȑʛʸʺولة الʙال ʝلʳʺل

الʺالॽة بʨجʨب أسʙʵʱام الʗȄʨʸʱ الʛʱاكʺي في مȞʴʺة القʹاء الʺǼ ȑʛʸأحॽʁة الʛقاǼة 
ات ʛؗʷإدارة ال ʝالʳات مǼاʵʱ٢٠(إن(.  

 ʝلʳة في مʛʰʵال ȑذو ʧالأعʹاء م ʧدًا مʙع ʧʽة أن تعॽمʨʺة العॽɻʺʳز للʨʳȄو
 ʧديʙʴʺد الأعʹاء الʙع ʘاوز ثلʳʱة، على ألا ي ʛؗʷفي ال ʧʽʺاهʶʺال ʛʽغ ʧالإدارة م

العʹȄʨة في مʳلʝ الإدارة على ثلاث سʨʻات Ǽالʤʻام الأساسي، وʖʳȄ ألا تʙȄʜ مʙة 
ة  ʛؗإدارة ش ʝلʳائف أعʹاء مʣʨف ،ʧʽʽعʱاب أو الʵʱخ الإنȄتار ʧأ مʙʰة تǽلادॽم
ات  ʛؗعة شॽʰʢجع لʛي ʥدة ولعل ذلʙʴة مʙʺل ʦح لهʻʺة، تʱقʕائف مʣاهʺة، وʶʺال

ة،  -على وجه الʨʸʵص –الʺʶاهʺة ʛؗʷالǼ ʦاول أسهʺهʙʱة لʳॽʱن ʧʽʺاهʶʺال ʛʽʽتغ ʧم
ة، فʹلاً عʧ رॼɼة الॼعʠ في تقلʙ تلʥ و  ʛؗʷإدارة ال ʧʶʴǽ ʙيʙج ʛؔفي تلقي ف ʦهʱʰرغ

الʺʻاصʖ، والاسʱفادة مʧ الʺʜاǽا الʱي ʧȞʺǽ أن تʨʵلها تلʥ الʣʨائف لهʦ وهي تʨؔن 
  . )٢١(للॽʺʳع مʺʧ تʨʱافʛ فʽهʦ شʛوȋ العʹȄʨة

 ʨقالة، او الʱالإسǼ اءʨالإدارة س ʝلʳأعʹاء م ʙأح ʜ ʛؗم ʨفاة، أو وفي حالة خل
 ʟʵش ʧʽʽتع ʦʱي ʦهʙة لأحॼʶʻالǼ الإدارة ʝلʳة مȄʨʹع ȋوʛش ʧم ȋʛإنقʹاء شǼ

                                                 
أعʹاء مʳلʝ الإدارة مʧ خلال الॽɻʺʳات  ) الʗȄʨʸʱ الʛʱاكʺي: هʨ أسلʨب تʗȄʨʸ لإخॽʱار١٩(

ات الʺʙرجة، حǽ ʘʽعʢي لؔل مʶاهʦ قʙرة على الʗȄʨʸʱ، وفقًا لعʙد الأسهʦ الʱي  ʛؗʷة للॽمʨʺالع
ة الʺʙرجة.  ʛؗʷلؔها في الʺǽ  

)٢٠ ʦرق ȑʨعʙفي ال ȑʛʸʺال ȑة القʹاء الإدارʺȞʴʺالقʹاء ل ʦȞة ٤١٠٣٩) حʻʶ٧٣ل  ʠفʛة بॽقʹائ
ʥʻʰال ʧالʺقامة م ȑʨعʙال  ʦة رقॽة الʺالǼقاʛة الʯʽاب هʱؗ إلغاءǼ علي ʧعʢولي للʙال ȑارʳʱة  ١الʻʶل

٢٠١٩  ʦقʛة بȄʛʸʺة الॽة الʺالǼقاʛة الʯʽار هʛادا لقʻʱادر اسʸة ١٥٤الʻʶب  ٢٠١٨لʨأن وجʷǼ
ات.  ʛؗʷالإدارة لل ʝلʳات أعʹاء مǼاʵʱاكʺي في إنʛʱال ʗȄʨʸʱام الʤام نʙʵʱأس  

)٢١ʝلʳمحمد، م ʙʺأح ʧʶق،  ) د. أماني حʨقʴة الॽراه، ؗلʨʱؗاهʺة، رسالة دʶʺات ال ʛؗالإدارة في ش
 ،ʅȄʨي سʻع بʛة، فʛها. ٩٧، ص٢٠٠٢جامعة القاهʙعǼ وما  
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ات الʶعʨدȑ على أن ٦٩) والʺادة (٦٨/٣مȞانه، ولقʙ نʗʸ الʺادة ( ʛؗʷام الʤن ʧم (
ʜ الʷاغʛ على أن ǽُعʛض هʚا الʱعʧʽʽ على الॽɻʺʳة العʺʨمॽة،  ʛؗʺا في الʨًʹع ʧʽعǽُ

ʻʽʽار تعʛاع لها لإقʺʱة في أول إج ʛؗʷام الأساسي للʤʻال ʟʻي ʦه، ما لʛʽغ ʧʽʽه، أو تع
  على غʛʽ ذلʥ، وȞȄʺل العʹʨ الʙʳيʙ مʙة سلفه. 

 ȑʛʸʺن الʨه القانǼ ʚأخ ȑʚاب الʵʱأ الإنʙʰالف مʵǽ ʦȞʴا الʚأن ه Ȑʛن ʧʴون
 ʙʻاب، وعʵʱالإن ʙʻاكʺي عʛʱال ʗȄʨʸʱال ȘȄʛʡ ʨالإدارة، وه ʝلʳل مʽȞʷفي ت ȑدʨعʶوال

.ȏارʡ وثʙح  
ان الأجʙر Ǽالʺʛʷع مʺا س  Șʰ ذʛؗه ǽعʧʽ العʹʨ الʙʰيل، ʨʺǼافقة الॽɻʺʳة العامة، وؗ

 ʛات في آخʨد الأصʙالي في عʱال ʨʹالع ʧʽʽتع ʦʱȄه، وʱأ إلى نهايʙʰʺا الʚبه ʚالأخ
ة ʛؗʷإدارة ال ʝلʳʺاب لʵʱ٢٢(إن( .  

ات Ǽالʺادة ( ʛؗʷلل ȑدʨعʶام الʤʻال ʟام ٨١/١كʺا نȞاعاة أحʛه على أنه "مع مʻم (
ا، ونائॼًا للʛئʝॽ،  نʤام ًʁ ॽأعʹائه، رئ ʧʽب ʧالإدارة م ʝلʳم ʧʽعǽ ،ة الأساسي ʛؗʷال

 ȑالإدارة، وأ ʝلʳم ʝॽرئ ʖʸʻم ʧʽع بʺʳز الʨʳǽ ا، ولاǼًʙʱʻا مʨًʹع ʧʽعǽ ز أنʨʳȄو
 ʝلʳʺال ʝॽاصات رئʸʱة الأساسي إخ ʛؗʷام الʤن ʧʽʰȄة، و ʛؗʷالǼ ȑʚʽفʻت ʖʸʻم

  والعʹʨ الʺʙʱʻب...". 
ة، أمʛ  وتॽʰʢقًا لʚلʥ فإن ʛؗʷب للʙʱʻʺال ʨʹاب العʵʱجعل إن ȑدʨعʶام الʤʻال

جʨازȑ لʺʳلʝ الإدارة، حʨʳǽ ʘʽز نʙب عʹʨًا أو أكʛʲ لأعʺال الإدارة الفعلॽة، وهي 
ة والʱي لا يʢʱلʖ الॽʁام بها إ نعقاد الʺʳلʝ لʺʻاقʱʷها ؗلʺا  ʛؗʷادة للʱالأعʺال الʺع

الʺالॽة والʶلع وهي تʺاثل الهʯʽة تʤهʛ، وʖʳȄ على مʳلʝ الإدارة إخʢار هʯʽة الأوراق 
 ʨʹه والعॼالإدارة ونائ ʝلʳم ʝॽاب رئʵʱارات انʛقǼ ،ʛʸة في مॽة الʺالǼقاʛالعامة لل
ات  ʛؗʷارات في حال الʛالق ʥعلى تل ȑʜ ʛؗʺال ʥʻʰافقة الʨم ʧʽعʱب، ؗʺا يʙʱʻʺال

 .ȑʜ ʛؗʺال ʥʻʰل الʰق ʧة مʸخʛʺال  
ʛؗأجاز للأعʹاء في ش ȑدʨعʶع الʛʷʺذا ؗان الȂب وʙʱʻم ʨʹع ʧʽʽاهʺة تعʶʺة ال

 ʖʸʻوم ،ʝلʳʺال ʝॽرئ ʧʽع بʺʳاز الʨم جʙع ʨا، وهʙًʽة، إلا أنه وضع له ق ʛؗʷلل
 .ʙʽا القʚه ʧم ȑʛʸʺال ʟʻا خلا الʺʻʽب ȑʚʽفʻʱب أو الʙʱʻʺال ʨʹالع  

                                                 
  وما Ǽعʙها. ١٠) د. خالʙ صالح محمد عʙʰ الله، الʺʛجع الʶابȘ، ص٢٢(
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والعʹʨ الʺʙʱʻب وأعʹاء مʳلʝ الإدارة مʨʯʶلʨن، عʧ اتʵاذ القʛار الʺʸʱل مॼاشʛة 
ة؛ ومʧ هʻا ʛؗʷعʺل الǼ  اراتʛالق ʧعان مʨه نʺȞʴǽ ة ʛؗʷن الʨʯش ʛʽʽʶا أن تʻح لʹʱي

  وهʺا: 
ة الʹʦع الأول ʛؗʷالǼ ة العʺلॽʳॽاتʛʱد إسʙʴي تʱارات الʛة: وهي القǽادॽʱارات الإعʛالق :

  وهʚه القʛارات ʟʱʵǽ بها مʳلʝ الإدارة. 
ة الʨʽمॽة : القʛارات غʛʽ الإعॽʱادǽة: وهي القʛارات الʺʱعلقة Ǽأعʺال الإدار الʹʦع الʰاني

  وهي الʱي ʟʱʵǽ بها العʹʨ الʺʙʱʻب. 
ات الʺʶاهʺة ʛؗل أن إدارة شʨل خاص –وخلاصة القȞʷǼ–  اذʵة في إتॽɺإدارة جʺا

ة والعʹʨ الʺʙʱʻب، Ǽالإضافة إلى أنه  ʛؗʷلإدارة ال ʖʵʱʻʺال ʝلʳʺال ȘȄʛʡ ʧارات عʛالق
للʺʛʷوع، الȑʚ  عʹʨ في مʳلʝ الإدارة، إلا أنه مʨʯʶل عʧ الʨحʙة الإقʸʱادǽة الʺʳʱʻة

 ʛيʙʺه الʱفʸǼ عةʛʶقʹي الʻي تʱة، الॽمʨʽارات الʛاذ القʵإتǼ ʥة وذل ʛؗʷه الॽم علʨتق
ة ʛؗʷ٢٣(الفعلي لل( .  

ة، مॼاشʛة الʸلاحॽات الؔاملة في  ʛؗʷال ʛيʙʺل ȑدʨعʶوال ȑʛʸʺام الʤʻل الʨخ ʙولق
ة، أو نʤامها الأ ʛؗʷال ʝॽتأس ʙه، أو عقʻʽʽار تعʛق ʙʽقǽ ʦة ما ل ʛؗʷساسي إدارة ال

ة،  ʛؗʷمة للʜعامل بها ملʱي يʱفة، الʸان الॽʰعة بʨفʷʺفاته الʛʸت ʛʰʱاته، وتعॽصلاح
 ʧة ع ʛؗʷال ʠȄʨعʱم بʜلȄه، وʻر عʙʸǽ ʞؗل غ ʧع ʛʽة والغ ʛؗʷاه الʳأل تʶȄو
الʶʵائʛ الʱي تʙʰؔʱها، ʖʰʶǼ سʨء إسʙʵʱام صلاحॽاته أو مʵالفة القʨانʧʽ الʻافʚة أو 

ة أو ع ʛؗʷال ʝॽتأس ʙالفة عقʵهمʻم ʦॽʶأ جʢه أو خʻʽʽتع ʙق  ʟلاً ؗل نʡاǼ ʛʰʱعȄو
ʝॽأسʱال ʙعقǼ ورد ʥلʚالف لʵ٢٤(م( .  

ات الʴʸاهʸة:  ʙؕʵإدارة ال ʛلʱاء مʷها لأعʙافʦت ʔاجʦال ȉوʙʵال  
ات في ؗل مʧ مʛʸ والʶعʨدǽة، لʺʳلʝ إدارة هʯʽة  ʛؗʷني للʨام القانʤʻح الʻم

الʶعʨدǽة، سلʢة إصʙار قʛارًا يॽɾ ʦʱه الʛقاǼة الʺالॽة في مʛʸ، وهʯʽة الأوراق الʺالॽة في 
 ʝالʳل مʽȞʷام بها في تʜʱات الإل ʛؗʷعلى ال ʧʽعʱي يʱال ȌǼاʨʹوال ȋوʛʷال ʙيʙʴت

                                                 
ة الʺʶاهʺة، رس٢٣( ʛؗب لإدارة شʙʱʻʺال ʨʹة للعॽنʙʺة الॽولʕʶʺال ،ȑارʻʶؤوف محمد الʛال ʙʰالة ) د. ع

  وما Ǽعʙها. ٢٥١دʨʱؗراه ؗلॽة الʴقʨق، جامعة الإسʙʻȞرȄة، ص
ة ذات الʺʕʶولॽة الʺʙʴودة في ʣل ٢٤( ʛؗʷة على الॽنʨة القانǼقاʛال ،ȑʛʰȞالع ʛʺع ʙʺة أحʺʡد. فا (

 ʦالإماراتي رق ȑادʴات الات ʛؗʷن الʨة  ٢قانʻʶة ٢٠١٥لॽȃʛجامعة الإمارات الع ،ʛʽʱʶم، رسالة ماج
  وما Ǽعʙها. ٣٢، صʨ٢٠١٢ن، قʦʶ القانʨن الʵاص، الʺʙʴʱة، ؗلॽة القان
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إدارتها، والʛʱشॽح لعʹʱȄʨها وȃالفعل أصʙر رئʝॽ هʯʽة الʛقاǼة الʺالॽة في مʛʸ القʛار 
 ʦة  ١٠٠رقʻʶة  ٢٠٢١لʢʷال الأنʳات العاملة في م ʛؗʷة الʺ ʨؗح ʙاعʨأن قʷǼ ةॽالʺال

ات.  ʛؗʷال الȞأش ʧل مȞʷǼ هاʱʢʷاول أنʜي تʱة، والॽɾʛʸʺال ʛʽغ  
ȑʜ في  ʛؗʺال ʥʻʰة، الȄʜ ʛؗʺك الʨʻʰا لل ً́ ǽأ ȑدʨعʶوال ȑʛʸʺع الʛʷʺى الʢكʺا أع
مʛʸومʕسʶة الʻقʙ الʶعʨدȑ في الʺʺلؔة، سلʢة أصʙار القʛار اللازم بهʚا الʷأن، في 

ات الʺʛخʟ لها مʧ قʰل الʺʕسʶات الʺ ʛؗʷة، حال الॽɾʛʸم ʛʽأو غ ʗة ؗانॽɾʛʸة مॽال
 ȋʛة، وشʴȄʛعامة وص ȋوʛن ووضع شʨإنʺا جاء القان ʥلʚف بʱȞǽ ʦع لʛʷʺإلا أن ال
واحʙ ضʺʻي ʱʶǽفاد مʧ الʨʸʻص، لابʙ وأن تȘʰʶ الʛʷوȋ الʱي ʧȞʺǽ أن تʙʴدها هʚه 
 ʝلʳʺل ʧʽأو الʺع ʖʵʱʻʺال ʨʹة في العʛفʨʱن مʨؔوأن ت ʙي لابʱة، والॽات الʺالʯʽاله

ة الʺʶاهʺة العامةإد ʛؗ٢٥(ارة ش( .  
ومʧ أهʦ الʛʷوȋ الʨاجʖ تʨافʛها في العʹʨ الʺʙʱʻب الإقʛار الʱؔابي، وهॼɺ ʨارة 
 ʧة، مʛاشॼم ʛʽرة غʨʸǼ ة أوʛاشॼرة مʨʸǼ اءʨه سǼ مʨقǽ عʺل ȑأ ʧاح عʸالإف ʧع
ات  ʛؗʷا بها، وأسʺاء الʨًʹن عʨȞǽ أن ʙȄʛي يʱة، ال ʛؗʷة للʶافʻل مȞʷǽ شأنه أن

الʱي يʜاول العʺل فʽها أو ʷǽغل عʹȄʨة مʳالʝ إدارتها، ولقʙ أحʧʶ  والʺʕسʶات
الʺʛʷع الʶعʨدȑ صʻعًا عʙʻما وضع هʚا الȋʛʷ للʙʴ مʧ الʺʻافʶة غʛʽ الʺʛʷوعة، 
ات؛ إذ لا  ʛؗʷه الʚاد لهʸʱعة الإقʜشأنه زع ʧاد أو مʸʱالإق ʠȄʨي تعʺل على تقʱوال

في مʳلʝ الإدارة رغʧȞʺǽ  ʦ أن ǽفʛض على الʟʵʷ أॼɺاء ومʨʯʶلॽات العʹȄʨة
إرادته، فʹلاً عʧ قʢع الʽʰʶل على الʴʱايل حʱى لا يʙعي العʹॽɾ ʨʺا Ǽعʙ أنه لǽ ʦقʰل 

ʧʽʽعʱ٢٦(ال( .  
 ʦاء تʨس ȑالإدارة أ ʝلʳم ʨʹع ʗʴي رشʱة الʢلʶال ʗا ؗانǽًة أǼاʱؔال ȋʛʱʷوت
تʛشʴه مʧ قʰل الॽɻʺʳة العʺʨمॽة أو مʧ غʛʽها، ففي جʺॽع الʴالات ȋʛʱʷǽ مʨافقة 
الʱؔابॽة على هʚا الʛʱشॽح ولابʙ أن يʧʺʹʱ الإقʛار الʱؔابي الإفʸاح عʧ أȑ عʺل ǽقʨم 
 ʝلʳʺشح لʛʺة ال ʛؗʷة للʶافʻل مȞʷǽ ،ةʛاشॼم ʛʽة أو غʛاشॼرة مʨʸǼ ʟʵʷه الǼ

                                                 
ات دراسة مقارنة مॼʱȞة القانʨن والاقʸʱاد، الȄʛاض، ٢٥( ʛؗʷام العامة للȞازن، الاحʨاك الفʛب ʧد. محمد اب (

  وما Ǽعʙها ٢١١بʙون سʻة نʛʷ، صـ
ʜ القʨمي للإصʙارات القانʨنॽة، ٢٦( ʛؗʺة، الȄارʳʱات ال ʛؗʷه، الʡ فى ؗʺالʢʸم، ٢٠١٨) د. م

  وما Ǽعʙها. ٢٩٥ص
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ات والʺʕسʶات الʱي يʜاول العʺل  ʛؗʷأسʺاء ال ʧاح عʸار الإفʛالإق ʧʺʹʱإدارتها، ؗʺا ي
  . )٢٧(رتها، خॽʷة تعارض الʺʸالح بʻʽهʦفʽها، أو ʷǽغل عʹȄʨة مʳالʝ إدا

ة،  ʛؗʷها الʽي إلʺʱʻي تʱولة الʙة الॽʶʻʳǼ عهʱʺالإدارة ت ʝلʳم ʨʹفي ع ȋʛʱʷǽ كʺا
ولعل الهʙف الأساسي مʧ هʚا الȋʛʷ هʨ تʴقȘʽ الʛʢॽʶة الॽʻʡʨة على مȄʛʳات الأمʨر 

 ʛʷر الʨأم ʛʽʽʶʱة لॽʶॽئʛالأداة ال ʨالإدارة ه ʝلʳاهʺة لأن مʶʺات ال ʛؗفي ش ʖʳȄؗة، و
ة لʷʻاʡها، وʚؗا  ʛؗʷة الʛاشॼال مʨʡ الإدارة ʝلʳل مʽȞʷة في تॽʰه الأغلʚل هʤأن ت
 ،ʧʡʨالح الʸʺǼ ʛʹǽ ارʛق ȑا لأǽًات تفادʨة الأصॽʰل على أغلʨʸʴة لل ʛؗʷضʺانة لل

  . )٢٨(ومʛاعاة الʸالح العام Ǽالʙولة
ة أن ʨȞǽن حʧʶ الʛʽʶ وال ʛؗʷإدارة ال ʝلʳم ʨʹالعامة في ع ȋوʛʷال ʧك، ومʨلʶ

Ǽʺعʻى ألا ʨȞǽن مʨȞʴمًا علॽه Ǽعقȃʨة في جȄʛʺة مʧ الʛʳائʦ الʺʵلة Ǽالʛʷف أو الأمانة، 
ما لʦ يʛد إلॽه اعॼʱاره، أو ʙʸǽر عفʨ عʻه مʧ الʶلʢات الʺʸʱʵة ॽɾʺا ʨʳǽز ॽɾه 

ʨ٢٩(العف( .  
 ʝلʳة مȄʨʹلع ،ʟʵʷاب الʵʱأو إن ʧʽʽل تعʰواقعة ق ʦائʛʳن الʨؔأن ت ȋʛʱʷǽ ولا

لȋʛʷ هʨ شȋʛ إسʛʺʱار لابʙ مʧ تʨافʛه ʨʡال مʙة العʹȄʨة Ǽالʺʳلʝ، الإدارة فهʚا ا
 ʧم ȘȄʛʡ ȑأǼ ʧعʢقابلة لل ʛʽة الغॽهائʻفة الʸالǼ عʱʺʱي ȑات، أǼ ʦȞʴن الʨȞǽ أن ʖʳȄو

ʥذل ʧة مʺȞʴة، والॽائʻʳام الȞنًا على الأحʨرة قانʛالʺق ʧعʢق الʛʡ،  نʨȞǽ ة في أنॼɼʛال
هة والʲقة، وحʧʶ الʶʺعة في شʱʽʸʵه عʹʨ مʳلʝ الإدارة على درجة مʧ الʜʻا 

ʥلاً على ذلॽدل ʟʵʷة على الȃʨعق ȑع أॽʀʨم تʙع ʙعȄفاته، وʛʸ٣٠(وت( .  

                                                 
)٢٧ ʦالإماراتي رق ȑادʴن الاتʨة في القانȄارʳʱات ال ʛؗʷام الȞأح ،ʛعلي ماه ʙʽد. ول ،ʙʽʰ٨) د. رضا ع 

  وما Ǽعʙها. ٤٥٦م، ص٢٠١١، دراسة مقارنة، ١٩٨٤لʻʶة 
ات  ٣٣) د. أماني حʧʶ أحʺʙ محمد، الʺʛجع الʶابȘ، ص٢٨( ʛؗان، شʨرض ʙȄز ʨها؛ د. أبʙعǼ وما

 ٦٠١، ص١٩٨٣، والقʢاع العام، القاهʛة، ١٩٨١لʻʶة  ١٥٩حȞام القانʨن رقʦ الʺʶاهʺة وفقًا لأ
ات الʳʱارȄة، دار الʻهʹة العॽȃʛة،  ʛؗʷي، الȃʨʽة القلʴॽʺها؛ د. سʙعǼ وما  ١٠٥٠، ص٢٠١٦وما

  Ǽعʙها.
وما  ٣٠٦م، ص٢٠١١) د. علي الॼارودȑ، مॼادȏ القانʨن الʳʱارȑ والȑʛʴॼ، دار الʻهʹة العॽȃʛة، ٢٩(

  Ǽعʙها.
  وما Ǽعʙها. ١٠٤٩د. سʺʴॽة القلȃʨʽي، الʺʛجع الʶابȘ، ص )٣٠(
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ات، وعʙم تʗʱʷ نʷاʡه، لا  ʛؗʷإدارة ال ʝلʳم ʨʹغ عʛورة تفʛض Șلʢʻم ʧوم
ʨʳǽز ʸǼفʱه الॽʸʵʷة أو ʸǼفʱه الʺهॽʻة، ؗʺʺʲل لأحʙ الأشʵاص الاعॼʱارȄة، أن ʨȞǽن 

ات مʶاهʺة داخل الʙولة، ولا أن ʨȞǽن عʹʨًا في مʳلʝ إدار  ʛؗش ʝʺخ ʧم ʛʲة أك
ʧʽʱ، ؗʺا لا ʨʳǽز أن ʨȞǽن عʹʨًا  ʛؗش ʧم ʛʲا له في أكॼًالإدارة أو نائ ʝلʳʺا ل ًʁ ॽرئ

ة واحʙة ʛؗش ʧم ʛʲا للإدارة في أكǼًʙʱʻ٣١(م( .  
وʛʱȄتʖ على مʵالفة هʚا الʢǼ ȋʛʷلان عʹȄʨة مʵǽ ʧالف هʚا الǼ ،ʦȞʴالॼʶʻة إلى 

ات الʱي تʙȄʜ على الʸʻاب القانʨني وفقًا لʙʴاثة تعʻʽʽه، وȄلʜم مʳالʝ إدار  ʛؗʷة ال
ة الʱي أʢǼلʗ عʹʱȄʨه فʽها ما ʨȞǽن قॼʀ ʙʹه مʻها، وهʚا  ʛؗʷد إلى الʛأن يǼ الفʵʺال

 .ʙيʙʳك الʨʻʰن الʨقان ʧس ʙʻه عॽعل ʟʻالǼ ȑʛʸʺع الʛʷʺه الॽعل ʟما ن  
ʛؗʷة في الॽمʨʺة العॽɻʺʳلل Șʴن الʨى القانʢأعʹاء كʺا أع ʠعǼ ل ؗل أوʜة، ع

ة على غʛʽ ذلʥ، بʙʽ أن الʺʛʷع وضع قʛار عʜل  ʛؗʷام الʤن ʟن ʨالإدارة ول ʝلʳم
مʳلʝ الإدارة ؗاملاً أو أحʙ أعʹائه في يʙ الॽɻʺʳة العʺʨمॽة دون سʨاها، ؗʺا أنه لا 

قʰل مʹي ثلاث سʨʻات مʧ تارȄخ صʙور قʛار  –العʹʨ الʺعʜول –ʨʳǽز إعادة تʛشॽح
ʖ الʺʛʷع في هʚه الʴالة على الॽɻʺʳة العʺʨمॽة إنʵʱاب أعʹاء جʙد العʜل، وأوج

ات الʶعʨدȑ ٦٢/٣لʺʳلʝ الإدارة، بʙلاً مʧ الʚيʧ تʦ عʜلهʦ فʗʸʻ الʺادة ( ʛؗʷام الʤن (
 ʖلʢǼ ،أو إنهائها ʝلʳʺة الȄʨʹهاء عʱة إنॽɿॽؗ ة الأساسي ʛؗʷام الʤن ʧʽʰȄأنه (... وǼ

العامة العادǽة في ؗل وقʗ، عʜل جʺॽع  مʧ مʳلʝ الإدارة، ومع ذلʨʳǽ ʥز للॽɻʺʳة
 .(...ʥذل ʛʽة الأساسي على غ ʛؗʷام الʤن ʟن ʨول ،ʦعʹهǼ الإدارة أو ʝلʳأعʹاء م  

ة، وʚȃل عʻاǽة الʛجل  ʛؗʷق الʨة على حقʤافʴʺة الॽلʨʯʶالإدارة م ʝلʳوعلى م
ة، ومع الʸلاحॽات  ʛؗʷض الʛفقة مع غʱʺفات الʛʸʱع الॽʺʳǼ امॽʁفي ال ،ʟȄʛʴال

ة ȞǼل الʺʺʨʻح ʛؗʷم الʜʱأن، وتلʷا الʚة به ʛؗʷال ʧادر له مʸال ʠȄʨفʱال ʖجʨʺǼ ،ة له
عʺل أو تʛʸف ʙʸǽر عʻه أو عʧ أحʙ مʣʨفʽها أو وؗلائها الʺالʧʽؔ حȘ الʛʸʱف 

ة ʛؗʷفي تعامله مع ال ʥعلى ذل ʛʽالغ ʙʺʱى أعʱها، مʻة عǼاॽ٣٢(ن( .  
                                                 

)٣١ ʦرق ȑادʴن الاتʨة وفقًا للقانȄارʳʱات ال ʛؗʷان، الʨرض ʦॽɻن ʜد. فاي :ʥة  ١٨) راجع في ذلʻʶل
  وما Ǽعʙها.  ٢٠٠، ص١٩٨٩، ١٩٨٤

ات الʳʱارȄة، الʜʳء الʵامʝ، مʨʷʻرات الʴلʰي الʴقॽʀʨة، ٣٢( ʛؗʷعة الʨسʨم ،ʅॽاس ناصॽد. إل (
  وما Ǽعʙها. ٢٢٤، ص٢٠١٣
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ة الǼ ʥʶʺʱعʙم مʕʶولʱʽها تʳاه الʺʱعامل معها ʛؗʷلل ʧȞʺǽ هة ولاʳأن ال ʖʰʶǼ ،
ة ʡالʺا  ʛؗʷام الʤن، أو نʨا القانʚه ʖلʢʱي ȑʚجه الʨعلى ال ʧʽتع ʦالإدارة لǼ ضةʨالʺف
 ʧل وضعها مʲؗان في م ʧʺادة لʱود الʺعʙʴال ʧʺضة ضʨهة الʺفʳفات الʛʸت ʗكان
ان  ات الʺʺارسة لʚات نʨع الʷʻاȋ، شʢȄʛة أن ʨȞǽن الغʛʽ حʧʶ الॽʻة، ولا ǽعلʦ أرؗ ʛؗʷال

ة، أوجه الʻقʟ في ذلʥ الʛʸʱف، أو العʺل في مقʙوره  ʛؗʷالǼ هʱعلاق ʖʶʴǼ ʦعلǽ أن
ة ʛؗʷاه الʳه تǼ ʥʶʺʱاد الʛʺ٣٣(ال( .  

ة الʴʸاهʸة:  ʙؕʵإدارة ال ʛلʱل مʸة عॻآل  
ة تʨلى دعʨة جʺॽع الأعʹاء للإجʱʺاع في  ʛؗʷالǼ الإدارة ʝلʳم ʝॽئʛن لʨالقان ȋأنا

ة، ما لʦ يȐʛ الʺʳلʝ أو الʤʻام ʛؗʷإدارة ال ʜ ʛؗة  م الأساسي غʛʽ ذلʥ، ؗأن تʦʱ الʺʷارؗ
  في الإجʱʺاعات مʧ خلال وسائل الʱقॽʻة الʙʴيʲة. 

ة وحʙه دون غʛʽه، هʨ صاحʖ الȘʴ القانʨني في دعʨة  ʛؗʷإدارة ال ʝلʳم ʝॽئʛف
 ʝلʳاعات مʺʱر إجʨʹʴاءات لʛن إجʨاعات، ووضع القانʺʱع الأعʹاء إلى الإجॽʺج

ʝلʳد أعʹاء مʙقل عǽ ألا ʘʽʴǼ ،د أعʹاء  الإدارةʙف عʸن ʧر عʨʹʴالإدارة ال
الʺʳلʝ، ولا ʨʳǽز لعʹʨ مʳلʝ الإدارة أن يʖʽʻ عʻه غʛʽه مʧ أعʹاء مʳلʝ الإدارة 

 .ʥاز ذلʨة على ج ʛؗʷام الʤن ʟر، إلا إذا نʨʹʴفي ال  
ات الʶعʨدȑ، على ضʛورة إجʱʺاع مʳلʝ ٨٣ولقʙ نʗʸ الʺادة ( ʛؗʷام الʤن ʧم (

ة مʛتʧʽ على الأقل في  ʛؗʷوفقًا للأوضاع إدارة ال ،ʝلʳʺال ʝॽرئ ʧة مʨعʙة، بʻʶال
ا إلا إذا حʹʛه  ًɹ ॽʴاع صʺʱن الإجʨȞǽ ة الأساسي، ولا ʛؗʷام الʤها في نʽص علʨʸʻʺال
نʸف الأعʹاء على الأقل ȋʛʷǼ ألا ǽقل عʙد الʴاضʧȄʛ عʧ ثلاثة، ما لʦ يʟʻ نʤام 

ة الأساسي على نॼʶة أو عʙد أكʛʰ، ولا ʨʳǽز لعʹʨ مʳلʝ الإدارة  ʛؗʷه الʻع ʖʽʻأن ي
غʛʽه في حʹʨر الإجʱʺاع، وȂسʻʲʱاء مʧ ذلʨʳǽ ʥز لعʹʨ مʳلʝ الإدارة أن يʖʽʻ عʻه 
 ʝلʳʺارات الʛر قʙʸة الأساسي، وت ʛؗʷام الʤن ʥعلى ذل ʟالأعʹاء، إذا ن ʧه مʛʽغ
 ʖانʳجح الʛالآراء ي ȑاوʶت ʙʻه وعॽɾ ʧʽلʲʺʺأو ال ،ʧȄʛاضʴة آراء الأعʹاء الॽʰأغلǼ

ة الأساسي على غʛʽ الȑʚ صʨت معه رئʝॽ ال ʛؗʷام الʤن ʟʻي ʦما ل ʥة، وذلʶلʳ
 .ʥذل  

                                                 
  وما Ǽعʙها. ٣٥) د. فاʡʺة أحʺʙ عʺʛ العȑʛʰȞ، مʛجع سابȘ، ص٣٣(
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كʺا يʛأس إجʱʺاعات الॽɻʺʳات العامة للʺʶاهʺʧʽ رئʝॽ مʳلʝ الإدارة، أو نائॼه 
 ʝلʳم ʝॽاب رئॽɼ حال ʥلʚأعʹائه ل ʧʽب ʧالإدارة م ʝلʳه مǼʙʱʻي ʧه، أو مǼاॽɼ ʙʻع

  الإدارة، ونائॼه. 
ات ʛؗʷإدارة ال ʝلʳة عʺل مॽʺا لأهʛًʤون Ȑʛة، وأخॽنʨة قانǼد رقاʨوج ʧم ʙؗان ولاب ،

ات مʧ وجʨد  ʛؗʷلل ȑدʨعʶوال ȑʛʸʺن الʨص القانʛؗان ح ʥلʚة على أعʺاله؛ لॽقʹائ
ة الʵاضع للʛقاǼة  ʛؗʷإدارة ال ʝلʳة أعʺال مॼʀاʛʺة لʸʱʵʺة الȄهة الإدارʳال ʧوب عʙʻم

ة، فʗʸʻ الʺادة ( ʛؗʷة العامة للॽɻʺʳال ʧة مॽاخلʙز٨٦/٤الʨʳǽ" أنهǼ (  ʥلʚ للʨزارة وؗ
ات الʺʙرجة في الʨʶق الʺالॽة، أن تʨفʙ مʙʻوȃًا أو أكʛʲ بʨصفه مʛاॼًʀا  ʛؗʷة في الʯʽلله
ات، للʱأكʙ مʧ تȘʽʰʢ أحȞام القانʨن، ومʧ هʻا جاء دور  ʛؗʷات العامة للॽɻʺʳر الʨʹʴل
ات في مʶائل إدارȄة، تʵʹع لʛاقʱʰه  ʛؗʷإدارة الǼ اصةʵارات الʛعلى الق ȑالقاضي الإدار

ʻʱقل الʳهة الإدارȄة في إتʵاذها للʴفاȍ على الʺʸلʴة العامة والإقʸʱاد القʨمي مʧ ل
 ʧة مॽʺʻʱاد والʸʱة الإق ʛؗفي ح ʛʽʰؔة، ودورها ال ʛؗʷان الॽؗ ة علىʤافʴʺوال ،ʖجان

 .ʛآخ ʖجان  
والفارق الॽʤʻʱʺي بʧʽ القانʨن الʺȑʛʸ والʶعʨدȑ في هʚا الʳانʖ العام مʧ الʛقاǼة، 

ات القاǼʹة والʱاǼعة Ǽقانʨن خاص، هʨ القانʨن  هॽʀ ʨام القانʨن  ʛؗʷال ʦॽʤʻʱب ȑʛʸʺال
 ʦة  ٢٠٣رقʻʶة ١٩٩١لॽانʲادته الʺǼ ʟاع الأعʺال العام، ونʢات ق ʛؗʷǼ اصʵم وال

ات الʱاǼعة  ʛؗʷل الʴاع العام، ؗʺا تʢات القʯʽل هʴة مʹǼات القا ʛؗʷل الʴعلى أن "ت
ات الʱي تʛʷف علʽها هʚه الهʯʽات وجاء  ʛؗʷل الʴة" على أن " مʲالʲالʺادة ال ʟʻب

ات الʱاǼعة لأحȞام هʚا القانʨن"، وأجاز لها  ʛؗʷة والʹǼات القا ʛؗʷإدارة ال ʝالʳل مȞʷت
ات الʺʶاهʺة وȑʛʶȄ علʽها ॽɾʺا لʦ يʛد ʷǼأنه نʟ خاص في هʚا  ʛؗل شȞش ʚʵʱأن ت
ات الʺʶاهʺة الʸادر Ǽالقانʨن  ʛؗن شʨص قانʨʸامه نȞعارض مع أحʱا لا يʺȃن، وʨالقان 

  .١٩٨١لʻʶة  ١٥٩
 ʦن رقʨالقانǼ ȑʛʸʺع الʛʷʺال ʟا نʚا هʻʲʴǼ عʨضʨد مʙʸȃة  ٢٠٣وʻʶم ١٩٩١ل

Ǽʺادته الʶادسة على أن "تʛʺʱʶ مʴاكʦ مʳلʝ الʙولة في نʛʤ الʙعاوȐ والʢعʨن الآتॽة 
  الʱي رفعʗ إلʽها إلى أن يʦʱ الفʸل فʽها Ǽ ʦȞʴǼات...". 

ج العقʙ الابʙʱائي، ونʺاذج الʤʻام كʺا أناȋ لʺʳلʝ الʙولة دون غʛʽه ʛʺǼاجعة نʺʨذ
ات أن تʢلʖ إلى مʳلʝ الʙولة  ʛؗʷال ʥلʱعة، وأجاز لǼاʱة والʹǼات القا ʛؗʷالأساسي لل
 ،ȑدʨعʶال ʦالʤʺان الʨيʙالʺʺاثل ل ،ȑل القʹاء الإدارʲʺي تʱة الॽهة القʹائʳاره الॼʱإعǼ

ʨʯʷǼن العاملʧʽ  وذلʥ عȘȄʛʡ ʧ الʨزʛȄ الʺʟʱʵ إبʙاء الʛأȑ مॼʰʶا في الʺʶائل الʺʱعلقة
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 ʧم ʛشأن آخ ȑأǼ Șعلʱي يʱائل الʶʺال ʧم ʥذل ʛʽغǼ إدارتها أو ʝالʳها، أو أعʹاء مʽف
  شʨʯنها. 

 Ȑʙة، في مॽنʨة القانॽاحʻال ʧة وهامة مʴرة واضʨʸǼ ʘʴॼة الʛؔرت فʨلʰا تʻه ʧوم
 ʧة م ʛؗʷار الॼʱإعǼ ،ات ʛؗʷإدارة ال ʝالʳن وأعʹاء مʨʯʷǼ ȑاص القاضي الإدارʸʱإخ

ص الإعॼʱارȄة الʵاصة، ولʗʶॽ العامة، وضʨاȌǼ هʚا الإخʸʱاص، لʹʺان الأشʵا
  م. ٢٠٣٠فاعلʱʽه، Ǽʺا ʶǽاعʙ على تʴقȘʽ الʨʺʻ والॽʺʻʱة مʧ خلال رؤȄة الʺʺلؔة 

م الʺǼ ȑʛʸالʟʻ على تʽȞʷل مʳلʝ إدارة ١٩٩١م لʻʶة ٢٠٣لاسॽʺا وأن القانʨن 
ة، بʻا ʛؗʷة العامة للॽɻʺʳال ʧار مʛقǼ ،ةʹǼات القا ʛؗʷة ثلاث الʙʺها لʶॽاح رئʛʱء على إق

) مʧ هʚا القانʨن. فʺا هʨ الʦȞʴ عʙʻ إنʱهاء ٣سʨʻات قابلة للʙʳʱيॼʡ ʙقًا لʟʻ الʺادة (
 ȑʙوم ،ʥلʚة بʸʱʵʺة الȄهة الإدارʳخل الʙت ȑʙات، وم ʛؗʷال ʥإدارة تل ʝلʳة مʙم

 ʧا مʚه ،ȑها للقاضي الإدارʻادر عʸار الʛع القʨʹخʲال ʘʴॼʺانه في الॽاول بʴʻاني.س  
  المطلب الثاني

  الإختصاصات والصلاحيات المقررة لإدارة شركات المساهمة
ة، Ǽʺا  ʛؗʷهام وأعʺال الʺǼ امॽʁلي الʨبها ت ȋاʻʺهة الʳال ʨة ه ʛؗʷإدارة ال ʝلʳم
اء فʽها مʧ ناحॽة، والʶعي الʙءوب على تʴقȘʽ الغʛض  ʛؗʷة الʴلʸها ومʱʴلʸم Șقʴǽ

ة مʧ أجله مʧ ناحॽة أخ ʛؗʷال ʗʶتأس ȑʚالإدارة أساسًا في ال ʝلʳلى مهʺة مʳʱوت ،Ȑʛ
ة، مʧ أجل الʨصʨل إلى الغʛض الȑʚ أنʗʯʷ مʧ أجله  ʛؗʷة للǽʚʽفʻʱاسة الॽʶال ʦرس

ة ʛؗʷالǼ ʧʽʺاهʶʺة العامة للॽɻʺʳات الॽصʨارات وتʛء قʨ٣٤(وعلى ض(.  
 ʙبها، لاب ȋʨʻʺور الʙال Șقʴاد، وتʱها الʺعʡاʷʻم بʨة وتق ʛؗʷال ȋاʷن ʦॽʁʱʶǽ ولؔي

أعʹاء مʳلʝ الإدارة Ǽالʙور الʺȋʨʻ بهʦ والʨاجॼات الʺفʛوضة علʽهʦ، ذلʥ أن  أن ǽقʨم
ات  ʛؗʷإخʹاع ال ʧة مʺ ʨؗʴه الॽʻا تعʺॽɾ ʦهʶǽ ها، أنʽعل ʖتʛʱات يॼاجʨه الʚبه ʦامهॽʀ

  . )٣٥(لʦȞʴ القانʨن 
ولقʙ اهʦʱ القانʨن الʶعʨدȑ والʺȑʛʸ، بʙʴʱيʙ إخʸʱاصات مʳلʝ الإدارة وسلʢاته 

ات الʶعʨدǼ ،ȑأن "ʨȞǽن ٧٥، ولقʙ أقʛت الʺادة (في حʙود هʚا الغʛض ʛؗʷام الʤن ʧم (
 ʗʸما ن ʥلʚ ة، Ǽʺا ʴǽقȘ غʛضها.."، وؗ ʛؗʷات في إدارة الʢلʶالإدارة أوسع ال ʝلʳʺل

                                                 
  وما Ǽعʙها. ٣٠٦) د. فايʜ نʦॽɻ رضʨان، مʛجع سابȘ، ص٣٤(
)٣٥ ʦي رقʱȄʨؔات ال ʛؗʷن الʨام قانȞجع في أحʛʺال ،ʙمحمد حام ʛة  ١) د. ماهʻʶدراسة مقارنة، ٢٠١٦ل ،

  عʙها.وما Ǽ ٧٦١، ص٢٠١٧دار الʻهʹة العॽȃʛة، 
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ات ال٥٤علॽه الʺادة ( ʛؗʷن الʨقان ʧم ( ʦرق ȑʛʸʺة  ١٥٩ʻʶعلى أن " ١٩٨١ل ʝلʳʺل
ॽʁة، وال ʛؗʷإدارة الǼ علقةʱʺات الʢلʶالإدارة ؗل ال Șʽقʴʱافة الأعʺال اللازمة لȞǼ ام

  غʛضها........". 
ات، وهʨ أن لʺʳلʝ الإدارة  ʛؗʷأ هام في إدارة الʙʰنًا مʨه قانॽعل ʛقʱʶʺفإن ال ʥلʚȃو
ة، لا ʙʳǽ فʽها سȐʨ القʨʽد الʱي تʛد  ʛؗʷر في الʨدفة الأم ʛʽʽʶات واسعة في تʢسل

ʧار صادر مʛة، أو في ق ʛؗʷام الʤن، أو في نʨفي القان ʟʻة العامة  بॽɻʺʳال
 ȑاوʶات، وفي حال تʨة الأصॽʰأغلǼ الإدارة ʝلʳار مʛر قʙʸوالأصل أن ت ،ʧʽʺاهʶʺلل
عʙد الأصʨات الʺʙȄʕة مع عʙد الأصʨات الʛافʹة لʙʸور القʛار، يʛجح الʳانʖ الǼ ȑʚه 
 ʧȄʛاضʴة الأعʹاء الॽʰا أغلʻة هॽʰالأغلǼ دʨʸوح الآن هل الʺقʛʢʺال الʕʶوال ،ʝॽئʛال

  ʳلʝ، أم ǽقʙʸ أغلॽʰة الأعʹاء الʺȞʷلʧʽ لʺʳلʝ الإدارة؟ إجʱʺاع الʺ
وللإجاǼة على هʚا الʶʱاؤل إخʱلف الفقهاء ॽɾʺا بʻʽهʦ وذهʖ أغلʰهʦ إلى أن الʺقʨʸد 

ا ًɹ ॽʴاع صʺʱالإج ʦبه ʙعقʻي ʧيʚال ،ʧȄʛاضʴة الأعʹاء الॽʰا أغلʻة هॽʰالأغلǼ-  ʧʴون
ʙȄʕع -نʶن الʨه القانॽعل ʟلإتفاقه وما ن ʖانʳا الʚه ʙاعʨوفقًا للق ،ȑʛʸʺوال ȑدʨ

القانʨنॽة الʨاجʖ مʛاعاتها لʴʸة إتʵاذ القʛارات الʸادرة عʧ مʳلʝ الإدارة، Ǽأغلॽʰة 
ʝلʳʺلل ʧʽلȞʷʺة الأعʹاء الॽʰأغلǼ ʝॽول ،ʝلʳʺاع الʺʱإج ʧȄʛاضʴ٣٦(ال( .  

ولʝॽ للʗȄʨʸʱ على قʛارات مʳلʝ الإدارة شȞل معʧʽ أو مʙʴد، فقʨȞǽ ʙن بʛفع 
  أو الʙʻاء Ǽالأسʦ على الأعʹاء. الʙʽ أو الʨقʨف 

هل هʻاك إسʻʲʱاء على قاعʙة الǼ ʗȄʨʸʱأغلॽʰة الʴاضʧȄʛ على قʛارات  والʓʴال:
  مʳلʝ الإدارة؟ 

نعʨʳǽ ،ʦز لʺʳلʝ الإدارة إصʙار Ǽعʠ قʛاراته ǼالʛȄʛʺʱ وفقًا للʛʷوȋ  الإجاǺة:
  الآتॽة: 

ʙʱʶعي إصʙار القʛار مʨافقة أعʹاء مʳلʝ الإدارة Ǽالأغلॽʰة، على أن الʴالة الʱي ت -١
  ǼالʛȄʛʺʱ حالة ʡارئة.

تʶلʦॽ أعʹاء مʳلʝ الإدارة القʛار مȃًʨʱȞا خॽًʢا، للʺʨافقة علॽه مȃًʨʴʸا ȞǼافة  -٢
  الʺʙʻʱʶات والʨثائȘ اللازمة لʺʛاجعʱه. 

٣-  ʛȄʛʺʱالǼ ادرةʸالإدارة ال ʝلʳارات مʛق ʧم ȑة، على أॽʰالأغلǼ ةॽʢʵافقة الʨʺال ʖʳǽ
مʳلʝ الإدارة اللاحȘ، لإتʵاذ القʛار ǼالʛȄʛʺʱ مع ضʛورة عʛضها في إجʱʺاع 

                                                 
  وما Ǽعʙها. ١٣٠) د. أبʨ زʙȄ رضʨان، مʛجع سابȘ، ص٣٦(
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لʻʽʺʹʱها ʛʹʴʺǼ إجʱʺاعه، ومع ذلʥ تعʙ القʛارات ǼالʛȄʛʺʱ نافʚة، عʙʻ تॽʀʨع أغلॽʰة 
  أعʹاء الʺʳلʝ علʽها.

عʙم إعॼʱار القʛار ǼالʛȄʛʺʱ إجʱʺاعًا، ومʧ ثʦ يʱعʧʽ الإلʜʱام Ǽالʙʴ الأدنى لعʙد  -٤
  . )٣٧(الأساسي أو القانʨن  إجʱʺاعات مʳلʝ الإدارة الʺʙʴدة Ǽالʤʻام

ة، إسʱغلال ثʺة  ʛؗʷإدارة ال ʝلʳعلى أعʹاء م ȑدʨعʶن الʨالقان ʛʤكʺا ح
 Șʽقʴض تʛغǼ ʥة، وذل ʛؗʷع بها في الʱʺʱي يʱفة الॽʣʨة، أو الȄʨʹالع ʦȞʴǼ ماتʨمعل
ʚلʥ الʺʻافʶة غʛʽ الʺʛʷوعة  مʸلʴة له أو لغʛʽه، إذا ؗان ذلʥ ناشئ عʧ أȑ تعامل، وؗ

أو الغʛʽ مॼاشʛة مع أȑ جهة تقʨم بʱعʺلॽات يʛاد بها إحʙاث تأثʛʽ في سʨاء الʺॼاشʛة 
ألا يʨقع نفʶه في مʨاʧʡ  ،أسعار الأوراق الʺالॽة، ʖʳॽɾ على عʹʨ مʳلʝ الإدارة

ة، وأن يʨʱخى الʚʴر في الفʸل بʧʽ ، الʥʷ والॼȄʛة ʛؗʷه في الʱفॽʣأعʺال وǼ امهॽʀ اءʻأث
ة، عʙʻما يʛʱاءȐ له ا ʛؗʷالح الʸه ومʴالʸهʺا. مʻʽعارض بʱاك أو الʛʱلأش  

ات الʶعʨدǼ ȑأنه " )٧٤ولقʙ نʗʸ الʺادة ( ʛؗʷام الʤن ʧم ʝلʳز لأعʹاء مʨʳǽ لا
ة،  ʛؗʷار الʛأس ʧه مॽا علʨة العامة، ما وقفॽɻʺʳاعات الʺʱإج ʛʽا في غʨʷفǽ الإدارة أن

في تʴقȘʽ مʸلʴة لهʦ، أو  –ʦȞʴǼ عʹʱȄʨهʦ –ولا ʨʳǽز لهʦ إسʱغلال ما ǽعلʺʨن Ǽه
 ʙلأح ."ʠȄʨعʱالǼ ʦهʱʰالʢوم ʦلهʜع ʖلا وجȂو ʛʽأو الغ ،ʦهȃأقار  

 ʝلʳʺال ʨʹة وع ʛؗʷال ʧʽب ʦʱي تʱة الॽبها العʺل ʙʸقǽ ،عارضةʱʺة الʴلʸʺوال
ة، وهʻا تعارض الʺʸالح واضح،  ʛؗʷوال ʨʹة هʺا العʙعاقʱʺاف الʛʡأن الأ ȑة، أʛاشॼم

ة، وقʙ تؔ ʛؗʷالح الʸه على مʱʴلʸم ʖʽإلى تغل ʨʹل العʽʺǽ ʘʽح ʛʽة غʴلʸʺن الʨ
مॼاشʛة وتʴʱقȘ في أن العʹʨ لʛʡ ʝॽفًا في العʺلॽة الʺعʛوضة، لʧؔ تعʨد إلॽه مʻفعة 
مʧ إبʛامها وȂقʛارها، فالعʹʨ الȑʚ تʨؔن له مʸلʴة غʛʽ مॼاشʛة، ؗʺا لʨ ؗان دائً̒ا 
للʛʢف الʲاني، أو شȞًȄʛا له، وȃإقʛار الʺʶألة الʺعʛوضة على الʺʳلʝ سʨف ʸʴǽل 

  . )٣٨(ʧ قʰلهعلى ماله مʧ دي
ة Ǽإمʶاك سʳل خاص بʱعارض الʺʸالح، يʨضح ॽɾه حالات الʱعارض  ʛؗʷم الʜʱوتل

  ȞʷǼل تفʽʸلي، والإجʛاءات الʺʚʵʱة بهʚا الʷأن. 

                                                 
)٣٧) ʦار رقʛالق ʛʤة ١٠٠) انʻʶالʺادة ( ٢٠٢٠) ل ʥلʚ ) ٨٤الʸادر عʧ الهʯʽة العامة للʛقاǼة الʺالॽة. وؗ

.ȑدʨعʶات ال ʛؗʷام الʤن ʧم  
  وما Ǽعʙها. ٥١٥) د. أماني حʧʶ أحʺʙ محمد، الʺʛجع الʶابȘ، ص٣٨(
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ولʦ يʛʱك الʺʛʷع الʶعʨدȑ والʺȑʛʸ الأمʛ في عʙم مʶائلة أعʹاء مʳلʝ إدارة 
 ʝلʳمها مʛʰي يʱالأعʺال الǼ ة ʛؗʷام للʜʱاك إلʻة، إنʺا جعل ه ʛؗʷود الʙالإدارة في ح

 ʧر عʛأ ضʷإذا ن ،ʠȄʨعʱالǼ نʨؔة تॽلʨʯʶʺن أن الʨر القانʛه وقǼ ȋʨʻʺاصه الʸʱإخ
ʚلʥ مʨʯʶلॽة  الأفعال الغʛʽ مʛʷوعة الʱي تقع مʧ رئʝॽ مʳلʝ الإدارة وأعʹائه، وؗ
 ʧʶح ʛʽاجهة الغʨالإدارة في م ʝلʳم ʨʹها عȄʛʳǽ يʱفات الʛʸʱال ʧة ع ʛؗʷال

  . )٣٩(الॽʻة
ة والʺʶاهʺʧʽ والغʛʽ، وذلʥ عʧ جʺॽع وʶȄأل أعʹاء م ʛؗʷاه الʳالإدارة ت ʝلʳ

 ʥلʚ ة، وؗ ʛؗʷام الʤʻن ولʨالفة للقانʵؗل م ʧة، وعʢلʶعʺال الʱساءة إسȂو ʞأعʺال الغ
 ʙه في عقॽعل ʟʻال ʦʱي ȋʛاء على ؗل شʜʳن الʨر القانʛأ في الإدارة وقʢʵال ʧع

 .ʥالف ذلʵǽ ʝॽأسʱال  
ॽع أعʹاء مʳلʝ الإدارة، إذا نʷأ الʢʵأ عʧ قʛار ثʦ قʛر القانʨن الʺʨʯʶلॽة على جʺ

 ʖتʛالإجʺاع، وتǼ الإدارة ʝلʳم ʧار مʛر قʙى أنه إذا صʻعʺǼ ،إجʺاع الآراءǼ رʙص
  . )٤٠(على هʚا القʛار خʢأ، رتʖ هʚا الʢʵأ مʨʯʶلॽة على جʺॽع الأعʹاء

 ʝلʳم ʨʹفات عʛʸها تʽاوز فʳʱي تʱالة الʴة في ال ʛؗʷة الॽلʨʯʶد مʙʱʺكʺا ت
ة بʛʸʱفات عʹʨ مʳلʝ الإدا ʛؗʷام الʜʱإلǼ نʨالقان ʟʻة، فॽʻال ʧʶح ʛʽاه الغʳرة ت

الإدارة في مʨاجهة الغʛʽ حʧʶ الॽʻة، حʱى لʨ تॽɾ ʧʽʰʺا Ǽعʙ عʙم صʴة إجʛاءات 
 .ʧʽʽعʱاب أو الʵʱا الإنʚرة لهʛالʺق ȋوʛʷال ʛافʨم تʙأو ع ،ʨʹالع ʧʽʽاب، أو تعʵʱإان  

ة، فإنه إذا إرتأȐ مʶاهʦ، أو أكʛʲ  وॽɾʺا يʱعلǼ Șالʛʸʱفات الʹارة ʸʺǼالح ʛؗʷال
ة قʙ تʦ، أو يʦʱ ǽ٥ʺلʨؔن ʙʴǼ أدنى  ʛؗʷر الʨأم ʅȄʛʸأن ت Ȑة، رأ ʛؗʷال ʦأسه ʧم %

ة الॽʁام بʛʸʱف،  ʛؗʷال ʗمʜʱإذا إع ʥلʚؗو ،ʦعʹهǼ ها أوʽʺاهʶالح مʸʺǼ قة ضارةȄʛʢǼ
ʡ ʦǽʙقʱم بʨقǽ أنǼ ʥه، ذلǼ ارʛشأنه الإض ʧف مʛʸʱام بॽʁال ʧع ʗعʻʱإلى أو إم ʖل
  . )٤١(هʯʽة الأوراق الʺالॽة مʙعʨمًا Ǽالʺʙʻʱʶات لإصʙار ما تʛاه مʧ قʛارات في هʚا الʷأن

وحʙد القانʨن الإجʛاء الʧȞʺǽ ȑʚ للʺʶاهʦ أن يʚʵʱه في حال رفʠ الهʯʽة لʢلॼه، أو 
يʨم مʧ تقǽʙʺه، Ǽأن ǽقʨم الʺʶاهǼ ʦاللʨʳء للʺȞʴʺة الʺʸʱʵة،  ٣٠لʦ تॽɾ ʗʰه خلال 

                                                 
  وما Ǽعʙها.  ٢٥٣الʺʛجع الʶابȘ، ص) د. مʢʸفى ؗʺال ʡه، ٣٩(
  وما Ǽعʙها. ٣٥) د. خالʙ صالح محمد عʙʰ الله، الʺʛجع الʶابȘ، ص٤٠(
ات الʶعʨدʚؗ .ȑلʥ الʺادة ( ٩١ ،٩٠) انʛʤ الʺادة (٤١( ʛؗʷام الʤن ʧن ٦) مʨالقان ʧة  ٢٠٣) مʻʶل

  م.١٩٩١
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الإدارȄة ذاتها اللʨʳء للʺȞʴʺة الʺʸʱʵة، مʱي رأت أن تʅȄʛʸ أمʨر كʺا Șʴǽ للʳهة 
ة يʦʱ أو تȄʛʢǼ ʦقة تʹʸʺǼ ʛالح الʺʶاهʺʧʽ، وذلʥ نʨع مʧ الʛقاǼة القʹائॽة في  ʛؗʷال
ة، بهʙف الʨصʨل إلى تʛȄʨʢ بʯʽة العʺل، وقʙرات الʙولة ومȞانʱها  ʛؗʷإدارة ال

  . )٤٢(الاقʸʱادǽة
  

  المبحث الثاني
  داري على أعمال الجمعيات العمومية لشركات المساهمةرقابة القضاء الإ

لقʙ حʛص الʺʛʷع الʺȑʛʸ والʤʻام الʶعʨدȑ، على تʴقȘʽ الʛقاǼة القانʨنॽة على 
ʚلʥ القʹائॽة، فقʙ أعʢى القانʨن بʟʻ الʺادة ( ة، وؗ ʛؗʷ٨٦/٤أعʺال الإدارة لل ʧم (

ʚلʥ للهʯʽة في ات الʶعʨدȑ على، أنه "ʨʳǽز للʨزارة، وؗ ʛؗʷام الʤرجة في  نʙʺات ال ʛؗʷال
الʨʶق الʺالॽة، أن تʨفʙ مʙʻوȃًا أو أكʛʲ بʨصفه مʛاॼًʀا، لʨʹʴر الॽɻʺʳات العامة 

ات، للʱأكʙ مʧ تȘʽʰʢ الʤʻام".  ʛؗʷلل  
وتॽʰʢقًا لʚلʥ فقʙ وضع القانʨن آلॽة الʛقاǼة القانʨنॽة، مʧ خلال حʹʨر الʨزارة أو 

لاهʺا ǽعʙ جهة إدار  Ȅة، Ǽإعॼʱارهʺا مʧ أشʵاص مʙʻوب عʧ هʯʽة أسʨاق الʺال، وؗ
القانʨن العام، مʧ هʻا أصॼح للقاضي الإدارȑ دور هام في تʴقȘʽ الʛقاǼة القʹائॽة على 
ات خاصة ॽɾʺا  ʛؗʷإدارات ال ʝالʳفي إدارة م ʥلʚؗات؛ و ʛؗʷإدارة ال ʝالʳأعʺال م
ة، حʙث في مʳال الʨʻʰك بʙʴʱيʙ مʙد رؤوساء مʳالʝ إدارة ʛؗʷالǼ د الإدارة لهʙʺǼ Șعلʱي 
الʨʻʰك، والأحȞام القʹائॽة الʸادرة بهʚا الʷأن لʚلʥ سʻʱʻاول أوجه الʛقاǼة الʺقʛرة قانʨنًا 

 :ʧʽʰلʢخلال م ʧات م ʛؗʷوقʹاءا على إدارة ال  
ات الʺʶاهʺة.الʠʸلʔ الأول ʛؗʷة لॽمʨʺات العॽɻʺʳة على أعʺال الǼقاʛأوجه ال :  
ات : دور مʳلʝ الʙولة على قʛارات وأعʺال الɻʺʳالʠʸلʔ الʰاني ʛؗʷة لॽمʨʺات العॽ

  الʺʶاهʺة ومॽɻار الإخʸʱاص.
  وسʨف نʻʱاول ؗل مʢلʖ على حʙة: 

  
  

                                                 
الأمʨال العامة، دار ) د. جʽهان حʧʶ سʙʽ أحʺʙ خلʽل، دور الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة في الʛقاǼة على ٤٢(

  وما Ǽعʙها.  ٨م، ص٢٠٠١الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، 
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  المطلب الأول 
  أوجه الرقابة على أعمال الجمعيات العمومية لشركات المساهمة 

ات الʶعʨدȑ في نʨʸص مʱعʙدة إلى أوجه الʛقاǼة الإدارȄة  ʛؗʷام الʤأشار ن ʙلق
ات، ومʧ أوجه تلʥ الʛقا ʛؗʷة: على أعʺال الǼ  

ة، لʦ يʛʱك القانʨن  -١ ʛؗʷإدارة الǼ علقةʱʺر الʨالأم ʠعǼ ʛʽʽʶʱاصة بʵة الǼقاʛال
ات للʛʤوف، بل أنه ورد للॽɻʺʳة العامة  ʛؗʷة للȄر الإدارʨالأم ȑدʨعʶوال ȑʛʸʺال
 Șʴأعلى ال ʘʽالإدارة ح ʖاسʴة على أعʺال مǼقاʛها في الʙاعʶاصات تʸʱاخ

ة وانʵʱاب لقʛارات اللازمة لإدارة الللॽɻʺʳة العامة الʛʤʻ والʙʱقȘʽ واتʵاذ ا ʛؗʷ
  .)٤٣(أعʹاء مʳلʝ الإدارة
ات الʶعʨدǼ ȑإعʢاء الȘʴ للʳهة الإدارȄة ٩٠وجاءت نʟ الʺادة ( ʛؗʷام الʤن ʧم (

ة  ʛؗʷإدارة ال ʝلʳام مॽʀ مʙة للانعقاد في حالة ع ʛؗʷة العامة للॽɻʺʳة الʨعʙة بʸʱʵʺال
الʲانॽة مʧ نفʝ الʺادة بهʙف تʴقȘʽ  بʙعʨتها للاجʱʺاع وذلʥ في حالات وردت Ǽالفقʛة

ة مʧ الʻاحॽة الإدارȄة.  ʛؗʷر الʨة على أمǼقاʛال  
ات الʺȑʛʸ على أن "ʨȞǽن للʳهة ٦٢/٢كʺا نʗʸ الʺادة ( ʛؗʷن الʨقان ʧم (

 ʝلʳد أعʹاء مʙع ʟة، إذا نق ʛؗʷة العامة للॽɻʺʳال ʨعʙة أن تʸʱʵʺة الȄالإدار
ʴʸه لʛافʨت ʖاجʨالأدنى ال ʙʴال ʧالإدارة ع ʥلʚن لʨلʺȞʺع الأعʹاء الʻʱة إنعقاده، أو إم

  الʙʴ مʧ الʨʹʴر. 
وتॽʰʢقًا لʚلʥ فقʙ أناȋ الʺʛʷع القانʨني في مʛʸ والʶعʨدǽة، مʶايʛة للʦʤʻ اللاتॽʻʽة 
ة الإدارȄة، مʧ قʰل الʳهات الإدارȄة  ʛؗʷر الʨة على أمॽة خارجǼض رقاʛفǼ اʶنʛفي ف

ة والॽɻʺʳة  الʺʸʱʵة Ǽʺʺارسة سلʢات رقابॽة وتفॽʷॽʱة على ʛؗʷإدارة ال ʝلʳأعʺال م
ة،  ʛؗʷن الʨʯة على إدارة شॽنʨة القانॽاخلʙة الǼقاʛلان الʲʺǽ ʧيʚة لها، وهʺا الॽمʨʺالع

  .)٤٤(والʳهات الإدارȄة هي الʱي تʺʲل الʛقاǼة الʵارجॽة"
فقʙ أناȋ الʺʛʷع لॼعʠ الʳهات الإدارȄة الʺʸʱʵة، Ǽʺʺارسة سلʢات رقابॽة 

ॽɻʺʳة العʺʨمॽة وقʛاراتها، الʱي تʙʸرها وذلʥ لʺʛاॼʀة مȐʙ وتفॽʷॽʱة على أعʺال ال
                                                 

ا الʺʨاد (٩٠، ٨٩، ٨٧، ٨٦) الʺʨاد (٤٣( ً́ ǽوأ ،ȑدʨعʶات ال ʛؗʷام الʤن ʧ٦٨، ٦٣، ٦٢، ٦١) م ʧم (
 .ȑʛʸʺات ال ʛؗʷن الʨقان  

ا الʺادة (١٠٠) الʺادة (٤٤( ً́ ǽوأ ،ȑدʨعʶات ال ʛؗʷام الʤن ʧ١٥٨ ،١٥٥) مʷن الʨقان ʧات ) م ʛؗ
 .ȑʛʸʺال  
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 ʦات رق ʛؗʷن الʨام قانȞأح ʚʽفʻʱامها بʜʱة  ١٥٩إلʻʶامها م ولا١٩٨١لʤة ونǽʚʽفʻʱه الʱʴئ
، ومʧ ثॼʸǽ ʦح الغʛض مʧ مʻح سلʱʢي الʛقاǼة والʱفʞॽʱ للʳهات الإدارȄة، )٤٥(الأساسي

وقʨʸر في أداء واجॼاتها، خاصة  هʨ تفادȑ ما قʨʷǽ ʙب الॽɻʺʳة العʺʨمॽة مʧ ضعف
 ʛʽʽʶعلى ت ʧȄʛʢॽʶʺال ʧʽʺاهʶʺة الॽʰإلى أغل ʖʶʱʻة ت ʛؗʷال ʗفي حالة ما إذا ؗان

ة ʛؗʷن الʨʯ٤٦(ش(.  
قانʨن واللائʴة، حʘʽ نʟ وقʙ ذʛؗ الʺʛʷع تلʥ الʳهات الإدارȄة تʙʴيʙًا بʟʻ ال 

ات، ॼʺǼاشʛة تقʨم ؗل مʧ الهʯʽة العامة للʛقاǼة الʺالॽة، والإدارة العاعلى أن " ʛؗʷمة لل
، ووفقًا لʚلʥ الʟʻ فإن الʳهات الʱي تʺارس )٤٧(تʻفʚʽ أحȞام القانʨن ولائʱʴه الʻʱفǽʚʽة"

سلʢات رقابॽة وتفॽʷॽʱة على الॽɻʺʳات العʺʨمॽة، هي الهʯʽة العامة للʛقاǼة الʺالॽة 
ʱة الاعॽمʨʺة العॽɻʺʳعلى ال ʛʤʴȄو ،(اॽًثان) ارʺʲʱة العامة للاسʯʽاء على (أولاً)، والهʙ

  .)٤٨(ات مʴʻها القانʨن للʳهة الإدارȄةأȑ سلʢات، أو إمॽʱاز 
وعلى الʛغʦ مʧ أن القانʨن ساوȐ بʧʽ الهʧʽʱʯʽ مʧ حʘʽ مʴʻهʦ الȘʴ في مʺارسة  

 ʥود تلʙهʺا في حʻʽق بʛة، إلا أنه فॽمʨʺة العॽɻʺʳارات الʛة على قॽقابʛة الʢلʶال
لʱفॽʷॽʱة للهʯʽة العامة للʛقاǼة الʶلʢة، وسʨف نʨضح حʙود تلʥ الʶلʢة الʛقابॽة وا

  الʺالॽة، والهʯʽة العامة للاسʲʱʺار في الॽʶاق الʱالي: 

                                                 
ة الʺʶاهʺة والॽɻʺʳة العʺʨمॽة لʚات ٤٥( ʛؗة شॼʀاʛم Șة حǼقاʛهات الʳة لॽȃʛعات العȄʛʷʱال ʗʢأع ʙوق (

ات الʱȄʨؔي Ǽالʺادة ( ʛؗʷن الʨه قانॽعل ʟا ما نʚاب وهॼة ١٧٨/١الأسʛائʙعلى "أن لل ʗʸن ʘʽح (
ة الʺʶاهʺة في ؗل ما يʱعلȘ بʻʱفʚʽ أح ʛؗش ʖاقʛة أن تʸʱʵʺة الॽمʨȞʴام الʤʻن والʨام القانȞ

ا نʗʸ الʺادة ( ً́ ǽاد ٣١٣الأساسي"، وأʸʱزارة الاقʨعلى أن " ل ȑʛʢات الق ʛؗʷن الʨقان ʧم (
ات الʺʶاهʺة للʴʱقȘ مॽʀ ʧامها بʻʱفʚʽ الأحȞام الʺʨʸʻص علʽها في  ʛؗة شॼʀاʛم Șارة حʳʱوال

  القانʨن والʤʻام الأساسي". 
 ٢٠٠٩لʳʱارȑ الʺȑʛʸ، الʻاشʛ دار الʻهʹة العॽȃʛة، ) د. هاني صلاح سȑʛ الʙيʧ، مॼادȏ القانʨن ا٤٦(

  .٣٧٦ص
ات رقʦ ١٥٥/١) الʺادة (٤٧( ʛؗʷن الʨقان ʧم (ة  ١٥٩ʻʶ١٩٨١ل) ا الʺادة ً́ ǽة ٣٠٠/١، وأʴاللائ ʧم (

  الʻʱفǽʚʽة لʚات القانʨن.
(48) Michel Jeantin, op. cit., p.296. 
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أولاً: الʴلʠة الʙقابॻة والʯفॻʵॻʯة للهʭʻة العامة للʙقاǺة الʸالॻة على قʙارات الॻɹʸʱة 
  العʦʸمॻة: 

  (أ) الʴلʠة الʙقابॻة:
الʛقابॽة على الॽɻʺʳات  لؔي تʧȞʺʱ الهʯʽة العامة للʛقاǼة الʺالॽة، مʧ مʺارسة سلʱʢها

  العʺʨمॽة، فإن الʺʛʷع أتاح لها في سʽʰل ذلʥ الʴقʨق الآتॽة:
للهʯʽة العامة للʛقاǼة الʺالॽة، حȘ تعʧʽʽ مʙʻوب لها لʨʹʴر إجʱʺاعات الॽɻʺʳة  -١

ة، وʨȞȄن لʚلʥ الʺʙʻوب مʛاॼʀة ومʱاǼعة  ʛؗʷة للǽالعاد ʛʽة، وغǽة العادॽمʨʺالع
وحʶاب الأرȃاح والʶʵائʛ، والʨʱزȄعات، والʺȞافآت  الʺʨضʨعات الʺʱعلقة Ǽالʺʜʽانॽة،

ات الʱي تʛʢح  ʛؗʷة للॼʶʻالǼ ʥوذل ،ʧʽʺاهʶʺة الǽفل حʺاȞǽ ȑʚال ʨʴʻعلى ال
أسهʺها، أو سʙʻاتها للأكʱʱاب العام، ولا ʨʳǽز لʚلʥ الʺʙʻوب الإدلاء بʛأǽه في 

لإجʱʺاع إجʱʺاع الॽɻʺʳة العʺʨمॽة أو الإحʱؔام إلॽه وعلॽه إبʙاء ملاحʤاته على ا
 . )٤٩(إلى الهʯʽة العامة للʛقاǼة الʺالॽة

ʨȞǽن لʺʣʨفي الهʯʽة العامة للʛقاǼة الʺالॽة الفʧʽʽʻ، مʧ الʙرجة الʲالʲة على الأقل  -٢
والʚيʙʸǽ ʧر Ǽإخॽʱارهʦ قʛار مʧ الʨزʛȄ الʺǼ ،ʟʱʵالأتفاق مع وزʛȄ العʙل، صفة 

العʺʨمॽة،  رجال الʹȌॼ القʹائي في إثॼات الʛʳائʦ الʱي تʙʸر مʧ الॽɻʺʳات
Ǽالʺʵالفة لأحȞام القانʨن واللائʴة، ولهʕلاء الʺʣʨفʧʽ في سʽʰل إثॼات الʛʳائʦ، الʱي 
تʙʸر مʧ الॽɻʺʳات العʺʨمॽة، ولهʦ حȘ الإʡلاع على سʳلات ودفاتʛ ومʙʻʱʶات 
ة والʺʨʯʶلʧʽ عʧ إدارتها، أن ǽقʙمʨا لهʦ الॽʰانات،  ʛؗʷال ȑʛيʙة، وعلى م ʛؗʷال

 ʨقǽ يʱات الʙʻʱʶʺر الʨضوصʛا الغʚها لهʰلʢǼ نʨ٥٠(م( .  
والʙʳيǼ ʛالʛؗʚ أن ذلʥ الȘʴ مʛʱʷك بʧʽ الهʯʽة العامة للʛقاǼة الʺالॽة، والهʯʽة 

  العامة للاسʲʱʺار. 
٣-  ʧم ʦهʛʽغ ʧأو م ،ʧʽʺاهʶʺال ʧم مʙتق ȐʨȞة شǽأ ʘʴǼ ةॽة الʺالǼقاʛة العامة للʯʽلله

، ولعل )٥١(ʻʱفǽʚʽةأصʴاب الʺʸلʴة، ॽɾʺا يʱعلȘ بʻʱفʚʽ أحȞام القانʨن ولائʱʴه ال
مʧ قانʨن سʨق رأس الʺال)، مʧ  ١٠مقʙʸ تلʥ الʺادة هʨ ما نʗʸ علॽه الʺادة (

                                                 
ات رقʦ ١٥٦) الʺادة (٤٩( ʛؗʷن الʨقان ʧم (ة  ١٥٩ʻʶو ١٩٨١ل ،) ا الʺادة ً́ ǽة ٤، ٣٠٠/٣أʴاللائ ʧم (

  الʻʱفǽʚʽة لʚات القانʨن.
ات رقʦ ٣، ١٥٥/٢) الʺادة (٥٠( ʛؗʷن الʨقان ʧة  ١٥٩) مʻʶ١٩٨١ل.  
ات رقʦ ١٥٥/٤) الʺادة (٥١( ʛؗʷن الʨقان ʧة  ١٥٩) مʻʶ١٩٨١ل.  
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ة، الʱي  ʛؗʷة للॽمʨʺة العॽɻʺʳارات الʛة في وقف قॽة الʺالǼقاʛة العامة للʯʽاله Șح
 ʝلʳنفع خاص لأعʹاء م ʖلʳأو ل ،ʦار بهʛة، أو للإضʻʽة معʯالح فʸر لʙʸت

ǽوحقها أ ،ʦهʛʽادرة الإدارة أو غʸارات الʛم على القʙي تقʱلʺات الʤʱال ʛʤا في ن ً́
ات الʺʶاهʺة.  ʛؗʷة لॽمʨʺات العॽɻʺʳارات الʛأن وقف قʷǼ ،هاʻم  

  (ب) الʴلʠة الʯفॻʵॻʯة: 
تʺارس الهʯʽة العامة للʛقاǼة الʺالॽة، سلʢة الʱفʞॽʱ على قʛارات الॽɻʺʳة العʺʨمॽة 

ʺǼ ،ةǽʚʽفʻʱة الʴن واللائʨام القانȞالفة لأحʵʺة الǼقاʛة العامة للʯʽإدارة اله ʝلʳار مʛق ʖجʨ
 ʦة رقॽة  ١٥الʺالʻʶات العاملة في  ١٩٩٥ل ʛؗʷة على الǼقاʛوال ʞॽʱفʱال ʙاعʨأن قʷǼ

مʳال الأوراق الʺالॽة، وذلǽ ʥعʻي أن الهʯʽة العامة للʛقاǼة الʺالॽة لا تʺارس سلʢاتها في 
ات الʺʶاهʺة وجʺॽɻاتها العʺʨمॽة، إلا إذ ʛؗعلى ش ʞॽʱفʱال ʧة م ʛؗʷال ʥتل ʗا ؗان

 ًʡاʷن ʛاشॼي تʱات ال ʛؗʷة، وهي الॽال الأوراق الʺالʳات العاملة في م ʛؗʷال ʛʲا أو أك
الاشʛʱاك في تأسʝॽ  –تʛوȄج وتغॽʢة الاكʱʱاب في الأوراق الʺالॽةمʧ الأنʢʷة الʱالॽة، "

ات الʱي تʙʸر أوراقًا مالॽة، أو في زȄادة رؤوس أمʨالها ʛؗʷال– ʡاʵʺرأس الʺال الʛ– 
تʧȄʨؔ وȂدارة مʴافȎ الأوراق الʺالॽة  –الʺقاصة والȄʨʶʱة في معاملات الأوراق الʺالॽة

الʛʶʺʶة في الأوراق الʺالॽة، وʨʳȄز للʨزǼ ʛȄعʙ مʨافقة مʳلʝ إدارة  –وصʻاديȘ الاسʲʱʺار
  .)٥٢(الهʯʽة، إضافة أنʢʷة أخȐʛ تʸʱل ʳʺǼال الأوراق الʺالॽة"

ة الʺʶاهʺة ʛؗش ʗفإنه إذا ؗان ʦث ʧفلا وم ،ʦهʛؗذ Șابʶال ʧا مʡًاʷلا تʺارس ن ،
 ʧة مʴن، أو اللائʨة للقانॽمʨʺاتها العॽɻʺارات جʛالفة قʵم ʖʰʶǼ ،ةʯʽاله ʞॽʱفʱع للʹʵت

  قʰل الهʯʽة العامة للʛقاǼة الʺالॽة، بل يʦʱ الʱفʞॽʱ علʽها مʧ قʰل هʯʽة الاسʲʱʺار. 
Ǽ ،ةॽة الʺالǼقاʛة العامة للʯʽإدارة اله ʝلʳار مʛة ووفقًا لقǼقاʛوال ʞॽʱفʱال ʙاعʨأن قʷ

 ʥة على تلǼقاʛوال ʞॽʱفʱال ʦʱة، فإنه يॽال الأوراق الʺالʳات العاملة في م ʛؗʷعلى ال
 :ʟن وعلى الأخʨام القانȞات لأح ʛؗʷه الʚالفة هʵم مʙع ʧم ʙأكʱجه عام للʨات ب ʛؗʷال  

١-  ʦن رقʨالقانǼ ادرʸق رأس الʺال الʨن سʨقان ʚʽفʻʱام بʜʱة  ٩٥الإلʻʶم ١٩٩٢ل
  ئʱʴه الʻʱفǽʚʽة والقʛارات الʸادرة تʻفʚًʽا له. ولا

ات ذات  -٢ ʛؗʷوال ،ʦالأسهǼ ةॽصʨʱات ال ʛؗاهʺة، وشʶʺات ال ʛؗن شʨام قانȞأحǼ امʜʱالإل
ॽɾʺا لʦ يʛد Ǽه نʟ  ١٩٨١لʻʶة  ١٥٩الʸادرة Ǽالقانʨن رقʦ  ،الʺʨʯʶلॽة الʺʙʴودة

 خاص في قانʨن سʨق رأس الʺال. 
                                                 

  . ١٩٩٢لʻʶة  ٩٥) مʧ قانʨن سʨق رأس الʺال رقʦ ٢٧) الʺادة (٥٢(
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ة تʜاول نʷاʡها -٣ ʛؗʷأن ال ʧم ʙأكʱه الʱʴن ولائʨالقانǼ اردةʨال ȋوʛʷوال ʙاعʨوفقًا للق ،
 ȋاʷʻة لʺʺارسة الʯʽي تʹعها الهʱال ȌǼاʨʹا له، والʚًʽفʻادرة تʸارات الʛة، والقǽʚʽفʻʱال

.ʟॽخʛʱادر بها الʸال ȋوʛʷوال  
أما عʧ نʳॽʱة الʱفʞॽʱ، فʛʱفع مʨʺʳعة الʱفʞॽʱ تقʛًȄʛا إلى رئʝॽ القʢاع يʻʱاول 

ʱي أسفʛ عʻها الʱفʞॽʱ، مع إǽʹاح الʨقائع والأسॼاب الʱي أدت ʸǼفة أساسॽة الʱʻائج ال
إلى هʚه الʱʻائج، وما تʷؔف لها عʧ مʵالفات وملاحʤات، والʨʱصॽات ʷǼأنها وʨʱȄلى 
رئʝॽ القʢاع عʛض الʱقʛȄʛ على رئʝॽ الهʯʽة مʷفʨعًا بʛأǽه، وȄقʛر رئʝॽ الهʯʽة إتʵاذ 

ʱفʱائج الʱه نʻع ʛفʶء ما تʨفي ض ʖاسʻʺار الʛاردة القʨات الॽصʨʱات والʤوالʺلاح ʞॽ
بʱقʛȄʛ الʱفʞॽʱ، ولʛئʝॽ الهʯʽة أن ǽقʛر إرسال ؗل أو Ǽعʠ ما تʹʺʻه الʱقʛȄʛ إلى 

ة، للʛد على ما ʷؗف عʻه الʱقʛȄʛ وما تȐʛ الهʯʽة إتʵاذه مʧ إجʛاءات.  ʛؗʷال  
ثانॻًا: الʴلʠة الʙقابॻة والʯفॻʵॻʯة للهʭʻة العامة للإسʸʰʯار على قʙارات الॻɹʸʱة 

  العʦʸمॻة: 
وسع الʺʛʷع مʧ سلʢات الهʯʽة العامة للإسʲʱʺارعلى الॽɻʺʳات العʺʨمॽة، ولʱȞǽ ʦف 
ة، وعلى جʺॽɻاتها  ʛؗʷعلى ال ʞॽʱفʱة الʢى له سلʢبل أع ،Ȍة فقॽة رقابʢائها سلʢإعǼ
العʺʨمॽة إذا ؗانʗ قʛاراتها صادرة Ǽالʺʵالفة لأحȞام القانʨن واللائʴة، وʚȃلʥ فإن هʯʽة 

ها سلʢة مʛاॼʀة الॽɻʺʳة العʺʨمॽة حʧʽ تʙʸر قʛاراتها (أ)، ولها سلʢة الإسʲʱʺار ل
  الʱفʞॽʱ على الॽɻʺʳة العʺʨمॽة إذا ما ؗانʗ قʛاراتها مʵالفة للقانʨن واللائʴة (ب). 

  (أ) الʴلʠة الʙقابॻة للهʭʻة العامة للإسʸʰʯارعلى قʙارات الॻɹʸʱة العʦʸمॻة:
ʯʽار مع الهʺʲʱة العامة للإسʯʽاله Ȑاوʶʱة تʢلʶاق الʢة، في نॽة الʺالǼقاʛة العامة لل

 ȋقاʻفي ال ʥح ذلʹʱȄة، وॽمʨʺة العॽɻʺʳارات الʛهʺا، على قʽʱحة لؔلʨʻʺʺة الॽقابʛال
  الʱالॽة: 

للهʯʽة العامة للإسʲʱʺار حȘ تعʧʽʽ مʙʻوب لها لʨʹʴر إجʱʺاعات الॽɻʺʳة العʺʨمॽة  -١
ة، وʨȞȄن لʚلʥ الʺʙʻوب الʱأ ʛؗʷة للǽالعاد ʛʽة، وغǽاب العادʸʻة الʴص ʧم ʙك

 ȑʙʰȄؔام له وʱه، أو الإحǽأʛز له الإدلاء بʨʳǽ اءات، ولاʛاع والإجʺʱني للإجʨالقان
  .)٥٣(ملاحʤاته عʧ الإجʱʺاع للهʯʽة العامة للاسʲʱʺار

Șʴǽ للهʯʽة العامة للإسʲʱʺار إذا ؗانʗ هʻاك مʵالفات قانʨنॽة، Ǽإجʱʺاع الॽɻʺʳة  -٢
ʙʽوأسان ،ʥلʚة ب ʛؗʷال ʛʢʵة أن تॽمʨʺام  العǽة أʛʷخلال ع ʥات، وذلʤه الʺلاحʚه

                                                 
ات، رقʦ ) مʧ اللا٣٠٠/٥) الʺادة (٥٣( ʛؗʷن الʨة لقانǽʚʽفʻʱة الʴة ١٥٩ئʻʶ١٩٨١، ل.  
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ة إذا رأت وجهًا آخʛ، أن تʛد  ʛؗʷن للʨȞȄة، وॽɻʺʳخ إنعقاد الȄتار ʧم ʛʲعلى الأك
على هʚه الʺلاحʤات وفي حالة عʙم إقʻʱاع الهʯʽة العامة للإسʲʱʺار Ǽالʛد، تعʛض 

نʨني وجهʱي الʵلاف على الʳهة القانʨنॽة للفʸل ॽɾه، ثʦ يʱعʧʽ إتʵاذ الإجʛاء القا
ȑأʛه الʻع ʛفʶǽ ٥٤(وفقًا لʺا(.  

ا الهʯʽة العامة  ً́ ǽة، وأॽة الʺالǼقاʛة العامة للʯʽلله ʗʰʲي Șʴال ʥأن ذل ʛؗʚالǼ ʛيʙʳوال
  للاسʲʱʺار. 

وʕȄخʚ على ذلʥ الʟʻ أنه لʦ يʨضح الʺʙة القانʨنॽة، الʱي يʱعʧʽ خلالها على 
ة الॽʁام Ǽالʛد على ملاحʤات الهʯʽة العامة للاسʲʱʺار، ʛؗʷجهة  الʨة ب ʛؗʷع الʻʱتق ʦإذا ل

ة الȘʴ في  ʛؗʷعل للʳǽ ها، مʺاʛʤوجهة ن ʙȄʕي تʱال ʙʽة الأسانʴم صʙها، أو رأت عʛʤن
ان مʧ الأفʹل الʟʻ صʛاحة على مʙة مʙʴدة،  الʛد، دون الʱقʙʺǼ ʙʽة زمॽʻة مʙʴدة وؗ

ʳالǼ دʨʸالʺق ʟʻا الʚضح هʨي ʦار ؗʺا لʺʲʱة العامة للاسʯʽدة للهʙʴʺة الʙʺالǼ ةʨهة أس
القانʨنॽة الʱي ǽعʛض علʽها وجهʱي الʛʤʻ في شأن ملاحʤات الهʯʽة العامة للاسʲʱʺار، 

ة علʽها لاسॽʺا وأن الʺادة ( ʛؗʷة ٣٠٠ورد الॽنʨهة القانʳه الʚله ʗʢة أعʴاللائ ʧم (
ʧʽفʛʢم للʜني الʺلʨالقان ȑأʛار الʙة إصʢلة، سلʨهʳʺ٥٥(ال( .  

ʧʴون– Șفʱأنه  -ن Ȑʛن ʧؔول Șابʶال ȑأʛهة مع الʳالǼ دʨʸن الʺقʨȞǽ ز أنʨʳǽ
القانʨنॽة الʺʸʱʵة هʻا، هي إدارة الفȐʨʱ والȄʛʷʱع ʳʺǼلʝ الʙولة، وذلʥ على إعॼʱار إن 
صاحॼة إحȐʙ وجهʱي الʵلاف هي جهة إدارȄة، سʨاء ؗانʗ هʯʽة الاسʲʱʺار أو الهʯʽة 

ʳʺǼلʝ الʙولة، العامة للʛقاǼة الʺالॽة والʙʳيǼ ʛالʛؗʚ أن فȐʨʱ ورأȑ إدارة الفȐʨʱ والȄʛʷʱع 
 Ȑʨʱإن ف ʘʽح ،ʚم الأخʙبها أو ع ʚالأخ ʦز لهʨʳȄة، و ʛؗʷة أو الȄهة الإدارʳم للʜمل ʛʽغ

  . )٥٦(مʳلʝ الʙولة لها ॽʀʺة أدبॽة فقȌ ولॽʀ ʗʶॽʺة إلʜامॽة

                                                 
ات، رقʦ ٣٠٠/٧) الʺادة (٥٤( ʛؗʷن الʨة لقانǽʚʽفʻʱة الʴاللائ ʧة ١٥٩) مʻʶ١٩٨١، ل.  
  .١٠٣١) د. سʺʴॽة القلȃʨʽي، الʺʛجع الʶابȘ، ص٥٥(
)٥٦ॽولة لʙال ʝلʳم Ȑاوʱأن "فǼ ʗʹق ʘʽح ȑة القʹاء الإدارʺȞʴه مॽإل ʗʰقًا لʺا ذهॽʰʢت ʥوذل ( ʗʶ

 ʧها مʽض علʛعǽ اʺॽɾ ،ʖثاق ʛʤون ʙيʙني سʨقان ȑرأ ʧولة مʙال ʝلʳه إدارات مǽʙʰة، وما تॽامʜإل
مʨضʨعات هʖʶʴǼ ʨ الأصل مʛʳد رأȑ لا إلʜام ॽɾه، ومʧ ثʦ فإن تقاعʝ الʳهة الإدارȄة أو 

ʘʽا، حॽًʰا سلȄًارًا إدارʛل قȞʷǽ ة، لاʸʱʵʺال Ȑʨʱإدارات الف ʧر مʙʸǽ ما ʚʽفʻت ʧاعها عʻʱإم  ʙجʨلا ي
) ʦرق Ȑʨعʙأن". الʷا الʚارات في هʛار قʙصȂاء وʛاذ الإجʵاتǼ ،هاʽني علʨام قانʜ٢٠٢٠٢ثʺة إل (

  .٢٩/٥/٢٠٠٧ق، جلʶة ٦٠لʻʶة 
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٣-  ʟاع، إذا نقʺʱة للإجǽة العادॽمʨʺة العॽɻʺʳة الʨار دعʺʲʱة العامة للإسʯʽلله Șʴǽ
ʙʴال ʧالإدارة ع ʝلʳد أعʹاء مʙة الانعقاد (ثلاثة  عʴʸه لʛافʨت ʖاجʨالأدنى ال

، أو إذا ما تʧʽʰ )٥٧(أعʹاء)، أو إمʻʱع الأعʹاء الʺȞʺلʧʽ لʚلʥ الʙʴ عʧ الʨʹʴر
لها صʴة الʺʵالفات الʺȃʨʶʻة إلى أعʹاء مʳلʝ الإدارة أو مʛاقʰي الʶʴاǼات، ؗʺا 

ʝلʳم ʦقǽ ʦاع إذا لʺʱة للإجǽالعاد ʛʽة غॽمʨʺة العॽɻʺʳة الʨلها دع Șʴǽ  الإدارة
% مʧ رأس الʺال على الأقل، ʡلʖ ١٠خلال شهʛ مʧ تقʦǽʙ مʶاهʺʲʺǽ ʧʽلʨن 

  . )٥٨(لʙعʨة الॽɻʺʳة العʺʨمॽة غʛʽ العادǽة للإجʱʺاع
  (ب) الʴلʠة الʯفॻʵॻʯة للهʭʻة العامة للإسʸʰʯارعلى قʙارات الॻɹʸʱة العʦʸمॻة: 

ʧة م ʛؗʷعلى ال ʞॽʱفʱال ʖلʡ Șح ،ʧʽʺاهʶʺف الʛʸت ʗʴع تʛʷʺة  وضع الʯʽاله
 Șʴǽ فإنه ʥلʚȃة، وʴن واللائʨالقان ʚʽفʻʱاك إخلال بʻار، إذا ما ؗان هʺʲʱالعامة للإس
ا للʺʶاهʺʡ ʧʽلʖ الʱفʷǼ ،ʞॽʱأن قʛارات الॽɻʺʳة العʺʨمॽة الʱي تʙʸر Ǽالʺʵالفة  ً́ ǽأ
لأحȞام القانʨن أو اللائʴة مʧ الهʯʽة العامة للإسʲʱʺار، ولقʙ وضع الʺʛʷع نʤامًا قانʨنॽًا 

ونʦضح ذلʣ الʹʢام مʥ خلال الʹقاȉ رسة هʯʽة الإسʲʱʺار لʴقها في الʱفʞॽʱ، لʺʺا
  الʯالॻة: 

١-  ʧار مʛر قʙار، إذا ما صʺʲʱة العامة للإسʯʽاله ʧم ʞॽʱفʱال ʖلʡ ʧʽʺاهʶʺز للʨʳǽ
 ʥن ذلʨȞǽ أن ȋʛʷǼ ʥة، وذلʴن واللائʨام القانȞالفة لأحʵʺالǼ ةॽمʨʺة العॽɻʺʳال

ʨمॽة، Ǽالʺʵالفة لأحȞام القانʨن واللائʴة، ॽɾʺا يʖʶʻ القʛار صادرًا مʧ الॽɻʺʳة العʺ
إلى أعʹاء مʳلʝ الإدارة ومʛاقʰي الʶʴاǼات، مʧ مʵالفات جॽʶʺة في أداء 
واجॼاتهʦ، الʱي ǽقʛها القانʨن والʤʻام مʱى وجʙ مʧ الأسॼاب ما يʛجح وجʨد هʚه 

 الʺʵالفات.
مʧ الʺʶاهʺʖʳǽ ʧʽ أن ʙʸǽر ʡلʖ الʱفʞॽʱ مʧ الهʯʽة العامة للاسʲʱʺار، أو  -٢

% Ǽالॼʶʻة ١٠% مʧ رأس الʺال على الأقل، Ǽالॼʶʻة للʨʻʰك، و٢٥الʴائʧȄʜ على 
ات الʺʶاهʺة ʛؗاهʺي شʶم ʧم ʦهʛʽ٥٩(إلى غ( .  

                                                 
ات رقʦ ٦٢/٢) الʺادة (٥٧( ʛؗʷن الʨقان ʧم (ة  ١٥٩ʻʶ١٩٨١ل) ا الʺادة ً́ ǽة ٢١٥، وأʴاللائ ʧهـ) م/

  الʻʱفǽʚʽة لʚات القانʨن.
ات رقʦ ) مʧ ال٢٢٦) الʺادة (٥٨( ʛؗʷن الʨة لقانǽʚʽفʻʱة الʴة  ١٥٩لائʻʶ١٩٨١ل.  
ات رقʦ ١٥٨/١) الʺادة (٥٩( ʛؗʷن الʨقان ʧة  ١٥٩) مʻʶ١٩٨١ل.  
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ة  ʛؗʷاهʺي الʶم ʧار مʺʲʱة العامة للإسʯʽلله ʞॽʱتف ʖلʡ مʙقǽ ʙفق ʥلʚقًا لॽʰʢوت
ʴʸة ʡلʖ الʱفʞॽʱ، % الʱي يʢʱلʰها القانʨن ل١٠(مʶاهʺة) وʲʺȄلʨن أكʛʲ مʧ نॼʶة الـ

 ʞॽʱاء تفʛإجǼ ،ةʛʴال Șʡاʻʺار والʺʲʱة العامة للإسʯʽاله ʝॽرئ ʧن مʨʺاهʶʺال ʖلʡ ʙوق
ʷǼأن الʺʵالفات الʺȃʨʶʻة إلʽهʺا،  ،ومʛاقʖ الʶʴاǼات ،على أعʺال رئʝॽ مʳلʝ الإدارة

والʱي وردت Ǽʺلاحʤات الهʯʽة العامة للإسʲʱʺار على مʛʹʴ الॽɻʺʳة العʺʨمॽة العادǽة 
 ʛʷ٢٠/٦/٢٠٠٧ؗة في لل ،ʗȄʨʸʱفي ال ȑʛʶاع الʛʱقة الأقȄʛʡ اعॼم إتʙلة في عʲʺʱʺوال ،

عʙʻ تعʧʽʽ وعʜل أعʹاء مʳلʝ الإدارة، وذلʥ ما ʵǽالف أحȞام القانʨن واللائʴة، 
 ʝॽرئ ʧار مʛر قʙص ʙقة، وقॽʁʴالف للʵة على وجه م ʛؗʷة للॽالʺال ʦائʨور القʙوص

 ʦة رقʯʽة  ٧٣/٤الهʻʶة ٢٠٠٨لʻʳل لʽȞʷʱة إلى  بʻʳالل ʗهʱة، وأن ʛؗʷعلى ال ʞॽʱفʱلل
 ʗقام ʥذل ʛات، وعلى أثǼاʶʴال ʖاقʛالإدارة، وم ʝلʳم ʝॽرئ Șالفات في حʵʺت الʨʰث
 ʛʤʻلل ʥة للإنعقاد، وذل ʛؗʷة للǽة العادॽمʨʺة العॽɻʺʳة الʨعʙار، بʺʲʱة العامة للإسʯʽاله

  . )٦٠(في تلʥ الʺʵالفات
ʖلʡ قة فيǼاʶال ȋوʛʷال ʛافʨʱأن ت ʙعȃة  وʯʽالهǼ ،ةʸʱʵʺة الʻʳفإن الل ʞॽʱفʱال

ة، وجʺعʱʽها العʺʨمॽة، لʴʱقȘʽ ما  ʛؗʷعلى أعʺال ال ʞॽʱفʱالǼ ʛار تأمʺʲʱالعامة للإس
صʙر مʻها مʧ مʵالفات لأحȞام القانʨن واللائʴة، وذلǼ ʥعʙ سʺاع أقʨال ʡالʰي 

ʙʱʻب الʱفʞॽʱ، وأعʹاء مʳلʝ الإدارة، ومʛاقʰي الʶʴاǼات في جلʶة سȄʛة، ولها أن ت
والʱأكʙ مʧ إرتؔابها الʺʵالفات، مʧ خلال  خʛًʽʰا للʱفʞॽʱ على مʵالفات الॽɻʺʳة العʺʨمॽة

ة، ومʴاضʛ الॽɻʺʳة العʺʨمॽة ʛؗʷات الʙʻʱʶوم ،ʛلاع على دفاتʡ٦١(الإ( .  
 :ʥʻضʙالف ʗأح ʥج عʙʳلا ت ʜॻʯفʯة الʱॻʯون  

يʗʰʲ للʻʳة صʴة الʺʵالفات الʺȃʨʶʻة إلى أعʹاء مʳلʝ : وهʨ ألا الفʙض الأول
الإدارة او الʺʛاقʧʽʰ، فʱأمʛ بʛʷʻ تقʛȄʛ الǼ ʛʽʰʵإحȐʙ الʴʸف الʨʽمॽة، وألʜم ʡالʰي 

  . )٦٢(الʱفǼ ʞॽʱالʻفقات دون إخلال ʨʯʶʺǼلʱʽهʦ عʧ الʱعʠȄʨ إن ؗان له مقʱʹى
أعʹاء مʳلʝ  : وهʨ أن يʗʰʲ للʻʳة صʴة الʺʵالفات الʺȃʨʶʻة إلىالفʙض الʰاني

الإدارة أو الʺʛاقʧʽʰ، فʱأمǼ ʛإتʵاذ الʙʱابʛʽ العاجلة، وʙȃعʨة الॽɻʺʳة العʺʨمॽة العادǽة 
ات، أو  ʛؗʷة الʴلʸم ʝॽالة رئʴه الʚة في هॽمʨʺة العॽɻʺʳاع الʺʱأس إجʛȄر وʨعلى الف

                                                 
)٦٠) ʦار، رقʺʲʱة العامة للاسʯʽالهǼ ʞॽʱفʱة الʻʳار لʛة ٧٣/٤) راجع قʻʶ٢٠٠٨) ل.  
ات رقʦ ١٥٨/٤) الʺادة (٦١( ʛؗʷن الʨقان ʧة  ١٥٩) مʻʶ١٩٨١ل.  
ات رقʦ  ) م١٦٠/٢ʧ) الʺادة (٦٢( ʛؗʷن الʨة  ١٥٩قانʻʶ١٩٨١ل.  
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 ʞॽʱفʱالة نفقات الʴه الʚة في ه ʛؗʷل الʺʴʱة، وتʻʳاره اللʱʵة تʴلʸʺه الʚفي هʣʨم ʙأح
ʸوفاته. ومʛ  

وقʙ تʛك القانʨن أمʛ الʗʰ الʻهائي في مʨضʨع الȐʨȞʷ للॽɻʺʳة العʺʨمॽة، فهي 
الʱي تقʛر عʜل أعʹاء مʳلʝ الإدارة، ورفع دعȐʨ الʺʨʯʶلॽة علʽهʦ، وʨȞȄن قʛارها 
اء الʴائʜون لʸʻف رأس الʺال، Ǽعʙ أن ॼʱʶǽعʙ مʻه  ʛؗʷه الॽعل Șى وافʱا م ًɹ ॽʴص

ʹاء مʳلʝ الإدارة، ؗʺا ʨʳǽز للॽɻʺʳة العʺʨمॽة نʖʽʸ مʧ يʛʤʻ في أمʛ عʜله مʧ أع
  .)٦٣(تغʛʽʽ مʛاقʖ الʶʴاǼات، ورفع دعȐʨ الʺʨʯʶلॽة علॽه

وتʛتॼًʽا على ما سȘʰ فإنه في الʴالة الʱي ʶǽفʛ فʽها الʱفʞॽʱ، عʧ صʴة الʺʵالفات 
الʺȃʨʶʻة إلى أعʹاء مʳلʝ الإدارة أو الʺʛاقʧʽʰ، فإنه يʱعʧʽ على الهʯʽة العامة 

   أن تلʚʯم Ǻعʗة إجʙاءات لؒي تʶح دعʦتها للॻɹʸʱة العʦʸمॻة وهي: للإسʲʱʺار،
ʖʳǽ على الهʯʽة العامة للإسʲʱʺار، أن تأمʛ أولاً Ǽأخʚ الʙʱابʛʽ العاجلة قʰل دعʨة  -١

 ʝلʳالعاجلة، أن تؔلف م ʛʽابʙʱال ʥتل ʧʺض ʧاع، ومʺʱة للإجॽمʨʺة العॽɻʺʳال
ة بʙعʨة الॽɻʺʳة العʺʨمॽة العادǽة للإ ʛؗʷه إدارة الʻت عʛا أسفʺॽɾ ʛʤʻاع، والʺʱج

نʱائج الʱفʞॽʱ، حʘʽ إنه لا ʨʳǽز لهʯʽة الإسʲʱʺار، أن تقʨم بʙعʨة الॽɻʺʳة العʺʨمॽة 
هʻا ȞʷǼل مॼاشʛ، بل ʖʳǽ علʽها تؔلʅॽ مʳلʝ الإدارة Ǽʺʺارسة إخʸʱاصه أولاً 
 ʙُاع، عʺʱة للإجॽمʨʺة العॽɻʺʳال ʝلʳʺال ʨعʙي ʦول ʛة، فإذا مʹى شهʨعʙه الॽجʨʱب

ʸمق ʖʳȄة، وʨعʙه الॽجʨار تʺʲʱة الإسʯʽعلى ه ʖاته، ووجॽلʨʯʶʺǼ امॽʁا في الʛ
ا تʙʴيʙ الʟʵʷ الȑʚ سʛʽأس الإجʱʺاع.  ً́ ǽها أʽعل 

٢-  ʝلʳم ʛʽʸهائي في مʻال ʗʰال ʛك أمʛʱار، أن تʺʲʱة العامة للإسʯʽعلى اله ʖʳǽ
ة، الإدارة، أو مʛاقʰي الʶʴاǼات لʺا تقʛره الॽɻʺʳة العʺʨمॽة وتʛاه في مʸلʴة ا ʛؗʷل

حʘʽ إنه لا ʨʳǽز لهʯʽة الإسʲʱʺار أن تʳʱاوز حʙودها، وتʙʱخل في إخʸʱاصات 
الॽɻʺʳة العʺʨمॽة وتفʛʱض عʜل مʳلʝ الإدارة، أو مʛاقʖ الʶʴاǼات، حʱى ولʨ ؗان 

  ذلʥ مʧ قʽʰل الأقʛʱاح على الॽɻʺʳة العʺʨمॽة. 
Ȟأح Ȑʙفي إح ȑʛʸʺال ȑة القʹاء الإدارʺȞʴه مॽإل ʗʰا ما ذهʚامها حوه ʘʽ

" ʗʹة (س)، ق ʛؗʷة للॽمʨʺة العॽɻʺʳة الʨعʙار بʺʲʱة العامة للإسʯʽار الهʛق ʚʽفʻقف تʨب
حʘʽ أنها تʳاوزة حʙود إخʸʱاصها الʺقʛر قانʨنًا، في الʙعʨة لإنعقاد الॽɻʺʳة العʺʨمॽة 

                                                 
ات رقʦ ٦، ٥، ٤، ١٦٠/٣) الʺادة (٦٣( ʛؗʷن الʨقان ʧة  ١٥٩) مʻʶ١٩٨١ل.  
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وتʳاوزت ʚؗلʥ إخʸʱاصها في حʙود الʺʨضʨعات الʱي ʛʡ ʖʳǽحها على الॽɻʺʳة 
  العʺʨمॽة. 

لʥ الॽɾ ʦȞʴʺا يلي، حʘʽ أقام الʺʙعي ʸǼفʱه هʚه الʙعȐʨ وتʱلʟʵ وقائع ذ
وʡلʖ في خʱامها الʦȞʴ  ॽʴʸǼ١٠/١٢/٢٠٠٩فة أودعʗ قلʱؗ ʦاب الʺȞʴʺة بʱارȄخ 

وʸȃفة مʱʶعʳلة بʨقف تʻفʚʽ القʛار الʺʢعʨن ॽɾه، وقال الʺʙعي  ،Ǽقʨʰل الʙعȐʨ شȞلاً 
 ʦرق Ȑʨعʙأنه أقام ال Ȑʨعʙحًا للʛة  ٢٨٩٤٤شʻʶإلغاء٦٢ل ʖلʡة  ق وʯʽه ʝॽار رئʛق

 ʦار رقʺʲʱة  ١٠٩٨الإسʻʶ٢٠٠٧ل  ʧؔة، ل ʛؗʷعلى أعʺال ال ʞॽʱفʱة للʻʳل لʽȞʷʱب
ة، لا تʺʗ للʸالح العام ʸǼفة، مʻها  ʛؗʷال ʙارات ضʛة قʙرت عʙرة أصʨؗʚʺة الʯʽاله
ة مʧ ثلاثʧʽ ملʨʽن جॽʻه إلى سॼعة وعʧȄʛʷ ملʨʽن جॽʻه،  ʛؗʷرأس مال ال ʠॽɿʵت

ʚلʥ تʠॽɿʵ أسهǼ ʦعʠ الʺ ʶاهʺʧʽ، الأمʛ الȑʚ أدȐ لʜعʜعة الʺʛاكʜ القانʨنॽة وؗ
 ʦرق ȐʨعʙالǼ ارʛا القʚعلى ه ʧعʢال ʦوت ،ʧʽʺاهʶʺة  ٣٤٨٣٠للʻʶ٦٣ل ʦي تʱق ال

ضʺها للʙعȐʨ الʺʨؗʚرة، إلا أن جهة الإدارة لʦ تقف عʙʻ هʚا الʙʴ، بل أعلʗʻ في 
٨/١٢/٢٠٠٩ ʻʺة للانعقاد ل ʛؗʷالǼ ʧʽʺاهʶʺة للॽمʨʺة العॽɻʺʳة الʨعʙة: بʷاق  

ة، والʺعʙ مʧ اللʻʳة الʺȞʷلة Ǽقʛار رئʝॽ الهʯʽة رقʦ أولاً  ʛؗʷعلى ال ʞॽʱفʱال ʛȄʛتق :
) مʧ القانʨن رقʦ ٦٠وللॽɻʺʳة إتʵاذ ما تʛاه وفقʸا لʟʻ الʺادة ( ٢٠٠٧لʻʶة  ١٠٩٨
  .١٩٨١لʻʶة  ١٥٩

ة إذا اقʗʹʱ الʹʛورة ذلʥ. ثانॻًا ʛؗʷإدارة ال ʝلʳاب مʵʱإن :  
إلى تقʡ ʦǽʙلʖ بʚلǼ ʥاسʦ  ،في الʛʱشॽح لعʹȄʨة مʳلʝ الإدارة: دعʨة الʛاغʧʽʰ ثالhًا

رئʝॽ قʢاع الʺʖʱȞ الفʻي للهʯʽة العامة للإسʲʱʺار، مॽًɾʨʱʶا للʛʷوȋ القانʨنॽة قʰل خʺʶة 
  أǽام مʧ إنعقاد الॽɻʺʳة العʺʨمॽة.

انʗ دعʨة الʳهة  وما جȑʛ القʹاء الإدارʳʺǼ ȑلʝ الʙولة "إنه مʱى ؗان ما تقʙم وؗ
قʙ تʦ تʨجʽهها مʧ الʳهة  ٤/١/٢٠٠٩لॽɻʺʳة العʺʨمॽة العادǽة للإنعقاد يʨم الإدارȄة ا

الإدارȄة مॼاشʛة دون أن تʨجه مʧ مʳلʝ الإدارة الʺʟʱʵ، أو مʧ تلʥ الʳهة الإدارȄة 
Ǽعʙ تقاعʝ مʳلʝ الإدارة عʧ الʙعʨة، وفʨات شهʛ على تʴقȘ الʨاقعة، أو بʙء الʱارȄخ 

ʷاقʻʺة لȄهة الإدارʳإرتأته ال ȑʚتها، ؗʺا الʚʵإت ʙن قʨؔى أن تʶي عʱالعاجلة ال ʛʽابʙʱة ال
خلʗ الʙعʨة مʧ إتʵاذ الʳهة الإدارȄة أǽة تʙابʛʽ عاجلة، تʙʱʶعي دعʨة الॽɻʺʳة العامة 

  غʛʽ العادǽة للإنعقاد.
كʺا أن الʙعʨة وجهʗ إسʻʱادًا لʺا ورد ǼالʱقǼ ʛȄʛالʙʻʰ (ثانॽًا) للʛʤʻ في الʺʵالفات، 

ات) بʻʽʺا لا تʱʷʺل الفقʛة الʛاǼعة مʧ تلʥ الʺادة سȐʨ  ١٦٠/٤وفقًا لʦȞʴ الʺادة ( ʛؗش
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الʙʴيʘ عʧ نفقات الʱفʞॽʱ ومʛʸوفاته، ومʧ ثʦ لʙʻʶǽ ʧȞǽ ʦ الʱقʛȄʛ سʖʰ الʙعʨة 
لإنعقاد الॽɻʺʳة العامة، على سʙʻ دقȘʽ، ؗʺا لʦ تʙʴد الʙعʨة لʺʧ سʨؔʱن رئاسة الॽɻʺʳة 

الإدارȄة أو لأحʙ مʣʨفي هʚه الʳهة، ؗʺا الʺʙعʨة للإنعقاد، وما إذا ؗانʗ لʛئʝॽ الʳهة 
إشʱʺلʗ الʙعʨة Ǽغʛʽ سʙʻ قانʨني على فʱح Ǽاب الʛʱشॽح لإنʵʱاب أعʹاء مʳلʝ إدارة 
جʙد، بʙعʨة الʺʶاهʺʧʽ الʛاغʧʽʰ في تʛشॽح أنفʶهʦ لʴॽلʨن بʙلاء عʧ الʺʳلʝ الʴالي، 

ا مʱʺʱعًا Ǽالॽɺʛʷة، لʦ تʜايله صفʱه الʺʖʵʱʻ ع ً̋ لى أساسها Ǽعʙ، حال ʨؗنه لا يʜال قائ
ومʧ ثʦ فإن الʳهة الإدارȄة تʨؔن قʙ تʳاوزت إخʸʱاصها الʺقʛر في الʙعʨة لإنعقاد 
 ʖʳǽ يʱعات الʨضʨʺود الʙاصها في حʸʱإخ ʥلʚؗ اوزتʳة، وتǽة العامة العادॽɻʺʳال
ʛʡحها على الॽɻʺʳة العʺʨمॽة، وذلʥ بʙعʨتها إلى إنʵʱاب مʳلʝ إدارة جʙيʙ وتلقى 

ا لعʜل مʳلʝ الʛʱشॽح لهʚا الغʛض  ً̋ ʱهي حʱʻʱة العامة سॽɻʺʳأن الǼ هاʻم ʕʰʻت ʥوذل
الإدارة، وتʙخلǼ ʗغʛʽ سʙʻ مʧ القانʨن في تʨجॽه الʺʶاهʺʧʽ إلى الإنʷغال Ǽأمʨر 
 ʘʴǼ في ȑوʛʱال ʧع ʦارهʤف أنʛف وصʙا الهʚات، لهʨاب وجʺع الأصʵʱح للإنॽشʛʱال

ʳʺة الǽنها ʗلʳعʱوأس ،ʞॽʱفʱة الʻʳل ʛȄʛائج تقʱمات ونʙاء مقʛعلى إج ʠȄʛʴʱالǼ ʝل
إنʵʱاب لʺʳلʝ جʙيʙ، لا ʧȞʺǽ الʱؔهǼ ʧإجʛاء مʲلها، إلا Ǽʺا تʶفʛ عʻه الʺʻاقʷة الهادئة 
والʺʱأنॽة للʺʵالفات والʺʨافقة على ثʨʰتها، ثʦ إتʵاذ ما عʶى أن تقʛره الॽɻʺʳة العʺʨمॽة 

ǽ ʙأتي ذاتها مʧ إجʛاءات، لǼ ʝॽالʹʛورة أن ʨȞǽن عʜل مʳلʝ الإدارة مʧ بʻʽها، فق
.ʝلʳʺال ʧالفات عʵʺونفي ال ʞॽʱفʱال ʛȄʛتق ʠفʛارها بʛق  

وقǽ ʙقʱʹي الأمʛ إʳǽاد سʽʰل لʴل الʺʻازعات وتȄʨʶة الʵلافات والȞʷاوȐ وȂسʛʺʱار 
الʺʳلʝ وقʙ يʕول الأمʛ لعʜل رئʝॽ الʺʳلʝ، دون الأعʹاء أو العʝȞ وهي جʺॽعها لا 

 ʨʺة العॽɻʺʳار الʛق Ȑʨالها سॽشيء ح ʛالأم ʧم ʥلʺǽ ʞॽʱفʱال ʛȄʛة تقʷاقʻʺة لʨعʙة الॽم
الʺعʙʺʱ مʧ الهʯʽة، ومʧ ثʦ فإن أسʝ الʷفاॽɾة في رقاǼة الʳهة الإدارȄة لأعʺال 
ات، إنʺا تʢʱلʖ مʧ الهʯʽة أن ʨȞǽن دورها مقʨʸرًا على تʴقȘʽ الʛقاǼة للʺʴافʤة  ʛؗʷال

 ʧʽعʱȄة، وǽالغا ʥف وتلʙا الهʚاوز دورها هʳʱدون أن ي ،ʧʽʺاهʶʺق الʨها على حقʽعل
 ʗʰʲلʺا ي Ȍاز فقʴʻادها فهي تॽة حʯʽʰلل Ȏفʴǽ ما ʨه ʥلʚة، فॽمʨʺة العॽɻʺʳلل ʛك الأمʛت
لها مʧ مʵالفات تʳʶلها بʱقʛȄʛها الʺعʛوض على الॽɻʺʳة العʺʨمॽة ولʻؔها تॼقى على 

.ʧʽʺاهʶʺال ʧاع مʜʻاف الʛʡأ ʧʽاد بॽʴال  
ما لʛئʝॽ الʳهة وهʨ ما حʙا Ǽالʺʛʷع أن ʳǽعل رئاسة تلʥ الॽɻʺʳة العامة، إ 

 ʧا الإعلان عʚة بهʯʽفإن اله ʥلʚȃة، وʻʳاره اللʱʵهة تʳه الʚفي هʣʨم ʙة، أو لأحȄالإدار
 ،ʥذل ʛى الأمʹʱإذا اق ʥأن ذل ʗن أضافȂى وʱح ʙيʙإدارة ج ʝلʳاب مʵʱة لإنʨعʙال
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تʨؔن قʙ تʳاوزت الإخʸʱاص الʺقʛر لها قانʨنًا، الأمʛ الǽ ȑʚعʙ معه قʛارها في هʚا 
لفًا لॽʴʸح حʦȞ القانʨن وما انʱهʗ إلॽه اللʻʳة في تقʛȄʛها الʺʷار إلॽه سلفًا، الʷأن مʵا

ʧ الاسʱعʳال،  ʧ الǽʙʳة الʺʢلʨب لʨقف الʻʱفʚʽ، ومʧ حʘʽ أنه عʧ رؗ مʺا يʨʱافʛ معه رؗ
ا مʱʹʺً̒ا دعʨة الॽɻʺʳة للإنعقاد  ً̋ فإنه مʨʱفʛ بʙوره ذلʥ أن مʧ شأن Ǽقاء هʚا القʛار قائ

ʛرة قانʨنًا، ومʢʱلॼًا ضʺʧ شʛوȋ إنعقادها وجʙول أعʺالها قائʺة Ǽغʛʽ الإجʛاءات الʺق
 ʥلʱا لॽًɺودا ،ʙعǼ لهʜة العامة عॽɻʺʳر الʛتق ʦل ȑʚالإدارة، ال ʝلʳة مȄʨʹلع ʧʽʴشʛʺالǼ
ها  الॽɻʺʳة إلى إنʵʱاب مʳلʝ إدارة جʙيʙ، وما يȑʨʢʻ علॽه مʧ نʱائج يʱعʚر تʙارؗ

ʧة العامة عॽɻʺʳاه أعʹاء الॼʱف إنʛها صʸح  أخʺʶǽ اخʻالفات في مʵʺة الʷاقʻم
Ǽالʺʻاقʷة الʺʢʱلॼة لʴʱقȘʽ صالح الʺʶاهʺʧʽ، وȂضفاء أجʨاء مʧ الʨʱتʛ على إجʱʺاعات 
 ʛȄʛة تقʷاقʻم ʧف أذهان أعʹائها عʛال صʴǼ غيॼʻي لا يʱة العامة، الॽɻʺʳال
الʺʵالفات والॽɾ ʗʰه بʛوȄة، ودون إʴǽاءات مॼاشʛة أو غʛʽ مॼاشʛة، ولʨ غʛʽ مقʨʸدة 

ʧ الʳهة الإدارȄة؛ إذ أن نʱائج الإجʱʺاع مع ما تʹʺʱʻه الʙعʨة الʴȄʛʸة لإنʵʱاب م
مʳلʝ إدارة جʙيʙ، وتʳهʜʽ الʺʛشʧʽʴ اللازمʧʽ لʻʱفʚʽ الʙʻʰ الʲاني مʧ القʛار الʺʢعʨن 
ॽɾه، لʧ تʨؔن نʱائج ॽɻॽʰʡة تʴʱقǼ Șʺقʱʹى دǽʺقʛاॽʡة القʛار داخل الॽɻʺʳة العامة، 

مȃʨʷة ʤǼلال ॽʲؗفة مʧ تʙخل الإدارة في تʙʴيʙ جʙول أعʺال  وȂنʺا تʤل نʱائج الإجʱʺاع
ʧʽعʢار الʛار القʛʺʱها مع إس   . )٦٤(مغايʛ لʺا أوجॼه القانʨن، وهي نʱائج يʱعʚر تʙارؗ

ونلاحȎ على ذلʥ الʦȞʴ أنه يʙعʦ وʛȄسي فʛؔة الȄʛʴة الʺʢلقة، والʶلʢة الʨاسعة 
هʯʽة العامة للإسʲʱʺار Ǽʺا لها مʧ للॽɻʺʳة العʺʨمॽة في إصʙار قʛاراتها، ولا تॽʢʱʶع ال

سلʢة تفॽʷॽʱة أن تʙʴ مʧ تلʥ الȄʛʴة الʺقʛرة للॽɻʺʳة العʺʨمॽة؛ إذ على هʯʽة الإسʲʱʺار 
أن تʺارس سلʱʢها الʱفॽʷॽʱة، وتعʙ تقʛȄʛ الʱفȞǼ ʞॽʱل حʙʽة، ودون تʜʽʴ، ودون أن 

ʱي ȑʚال ȘȄʛʢمها إلى الʜها أو تلʛȄʛخلال تق ʧة مॽمʨʺة العॽɻʺʳجه الʨها أن تʽعل ʧʽع
تʶلؔه مع مʳلʝ الإدارة أو الʺʛاقʧʽʰ، حʘʽ أن ذلʥ يʻʱافى مع سلʢة الॽɻʺʳة العʺʨمॽة 

  في حȄʛة إصʙارر قʛارها وʳʱȄاوز الʶلʢة الʛقابॽة الʺʺʨʻحة للهʯʽة العامة للاسʲʱʺار. 
ة،  ʛؗʷة في إدارة الॽنʨح الأوضاع القانॽʸفي ت ȑا دور القاضي الإدارʻح لʹʱكʺا ي

ʺॽɾ خاصة ʘʽح ʧاء مʨة س ʛؗʷإدارة الǼ ʦالقائ ʝلʳʺال ʨة، وه ʛؗʷال ʖʸعǼ Șعلʱا ي

                                                 
) راجع حʦȞ مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ، الʙائʛة الʶاǼعة دائʛة الʺʻازعات الاقʸʱادǽة والاسʲʱʺار في ٦٤(

) ʦرق Ȑʨعʙة ٨٥٢٦الʻʶ٦٤) ل Șافʨʺال ʗʰʶة الʶلʳǼ ،٢/١/٢٠١٠ق.  
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ة أو الʙعʨة لإجʱʺاع مʳلʝ الإدارة نفʶه أو  ʛؗʷإدارة ال ʝلʳʺاب لʵʱأو الإن ʧʽʽعʱال
ة. ʛؗʷة العامة للॽɻʺʳة لإنعقاد الʨعʙال  

  المطلب الثاني
دور مجلس الدولة على قرارات وأعمال الجمعيات العمومية لشركات 

  ساهمة ومعيار الإختصاصالم
ات الʶعʨدȑ عʙʻ تقʧʽʻ نʤام ديʨان الʺʤالʦ الʙʳيʙ، وʚؗلʥ بʤʻام  ʛؗʷام الʤجاء ن
 ʖلʡ يʱات، م ʛؗʷة في إدارة الʸʱʵʺة الॽهة القʹائʳة الॽʁعلي أح ʟʻالǼ ات ʛؗʷال

 ʦهʱʺاهʶلغ مʰت ʧيʚة، ال ʛؗʷالǼ ʧʽʺاهʶʺال ʧم ʥها ذلʻرأس ٥م ʧعلي الأقل م %
ʧʽʰون  الʺال، إذا تʕات في شǼاʶʴاجع الʛالإدارة أو م ʝلʳفات أعʹاء مʛʸت ʧم

ة، ما يʙعʨ إلي الॼȄʛة ॼʡقا لʟʻ الʺادة ( ʛؗʷ١٠٠ال.ȑدʨعʶات ال ʛؗʷام الʤن ʧم (  
بʻʽʺا الʨضع في القانʨن الʺȑʛʸ قʙ أعʢي هʚا الȘʴ للʳهة الأدارȄة الʺʸʱʵة، في 

أعʢي للʳهة الإدارȄة مʱي ʘʴǼ الȞʷاوȑ الʱي تقʙم مʧ الʺʶاهʺʧʽ أو مʧ غʛʽهʦ، ؗʺا 
ʺال علي الأقل Ǽالॼʶʻة % مʧ رأس الʡ٢٠لʖ مʻها ذلʥ مʧ عʙد مʧ الʺالʨؔن لॼʶʻة 

ة %١٠للʨʻʰك، و ʛؗʷعلي ال ʞॽʱفʱالǼ ات ʛؗʷال ʧها مʛʽة إلي غॼʶʻالǼ،  إلي ʖʶʻا يʺॽɾ
  .)٦٥(أعʹاء مʳلʝ الأدارة مʧ مʵالفات

) ʦالʺادة رق ʗʸن ʙام ٢٦فقʤʻال ʧد) مʨعʶعلى أن: "الأساسي ال ȑ ةʢالقʹاء سل
مʱʶقلة، ولا سلʢان على القʹاة في قʹائهʦ لغʛʽ سلʢان الȄʛʷعة الإسلامॽة"، ؗʺا 

يʧʽʰ الʤʻام تʛتʖʽ ديʨان الʺʤالʦ ) مʧ نفʝ الʤʻام على أن: "٥٣قʦ (تʟʻ الʺادة ر 
) ʦدت الʺادة رقʙع ʥاء على ذلʻȃاصه"، وʸʱخȂ٨و ȑدʨعʶال ʦالʤʺان الʨام ديʤن ʧم (

ʙال ʝلʳلعام (م (ȑدʨعʶ١٤٠٢ولة ال) ʦه الʺادة رقʙعǼ ʧان ١٣هـ ومʨام ديʤن ʧم (
هـ إخʸʱاصات الʺʴاكʦ الإدارȄة، وتʹʺʗʻ الفقʛة ١٤٢٨الʺʤالʦ الʶعʨدȑ الʙʳيʙ لعام 

) ʦالʺادة رق ʧعام ١٣(و) م ʙيʙʳال ʦالʤʺان الʨام ديʤن ʧ١٤٢٨) م ʛؗʚهـ سالف ال
."Ȑʛة الأخȄازعات الإدارʻʺال"  

 ʛالفق ʗʸكʺا ن ʨام ديʤن ʧالʺادة الأولى م ʧعلى ة الأولى م ʛؗʚسالف ال ʦالʤʺان ال
ديʨان الʺʤالʦ هʯʽة قʹاء إدارȑ مʱʶقل، يʛتȌॼ مॼاشʛة Ǽالʺلʥ، وʨȞȄن مقʛه مʙيʻة أن: "

  الȄʛاض". 

                                                 
)٦٥ʛʤ١٥٨الʺادة ( ) ان ʦرق ȑʛʸʺات ال ʛؗʷن الʨقان ʧة  ١٥٩) مʻʶلاته  ١٩٨١لǽʙ٢٠١٨وتع.  
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ومʺا سȘʰ يʱʹح لʻا أن نʤام الʺʤالʦ جهة قʹاء إدارȑ مʱʶقلة، تʺارس ولايʱها في 
دارة، وأصॼح إخʸʱاصه إخʸʱاصًا عامًا شاملاً، للفʸل الʛقاǼة القʹائॽة على أعʺال الإ

في الʺʻازعات الʱي تʨؔن الإدارة ʛʡفًا فʽها، ولا ʛʵǽج مʧ هʚا الإخʸʱاص إلا 
الʺʻازعات الʱي يʨجʙ نʟ نʤامي ǽقʹي Ǽإسʻʲʱائها، أو الʺʻازعات الʱي تʵʹع 

  .)٦٦(ॽʰʢǼعʱها لʨلاǽة الʺʴاكʦ الॽɺʛʷة
ॽة ولॽجهة قʹائ ʦالʤʺان الʨيʙف ʦالʤʺان الʨل ديʨقǽ دʙʸا الʚوفي ه ،Șʽقʴجهة ت ʝ

 ʧيʚال ʧʽفʣʨʺمع ال Șʽقʴʱال ʖلʡ اه فيʨدع ʛʸح ʖلʡ عيʙʺإن ال ʘʽأنه: "... حǼ
تʨʰʰʶا في تأخʛʽ معاملʱه، في بلǽʙة مʴافʤة وادȑ الʙواسʛ، وحʘʽ إن مʶألة 

 Ȑʨعʙع الʨضʨل في مʨخʙل الʰها قʲʴǼ ʖʳǽ يʱة الॽائل الأولʶʺال ʧاص مʸʱالإخ ،
ان الʺʙعي  ولʺا ؗان نʤام الʙيʨان يॽɾ ʛʸʴʻʺا نʗʸ علॽه الʺادة الʲامʻة مʧ نʤامه، وؗ
ʢǽالǼ ʖالʴʱقȘʽ مع الʺʣʨفʧʽ الʚيʧ ؗانʨا سॼًʰا في تعʽʢل معاملʱه، الأمʛ الʛʵǽ ȑʚج 
عʧ إخʸʱاص الʙيʨان الʨلائي؛ إذ إن الʙيʨان جهة قʹائॽة لا جهة تʴقȘʽ، وʻȃاءً علॽه 

ʺʨضʨع جهات الʴʱقȘʽ، فلهʚه الأسॼاب وȃعʙ الʺʙاولة حʗʺȞ الʙائʛة فإن الʺʟʱʵ بهʚا ال
 Ȑʨعʙال ʛʤʻا بॽًان ولائʨيʙاص الʸʱم إخʙعǼ)٦٧( .  

الʦ لعام ) مʧ نʤام ديʨان الʺ١٣ʤكʺا أن الʺقʨʸد مʧ الفقʛة (و) مʧ الʺادة (
الʺʻازعات الإدارȄة الأخȐʛ"، هʨ شʺʨلॽة إخʸʱاص الʙيʨان هـ والʱي تʟʻ على "١٤٢٨

) هʨ على سʽʰل الʺʲال لا ١٣ة الʺʻازعات الإدارȄة، وأن ما ورد مʻها في الʺادة (لؔاف
هـ، الʨضع ١٤٠٢الʛʸʴ، وهʚه الفقʛة ॽʸǼغʱها الʴȄʛʸة لʦ تʛد في الʤʻام القʦǽʙ لعام 

 ʛة، الأمȄازعات الإدارʻʺافة الȞǼ ȑاص القʹاء الإدارʸʱة إخॽلʨʺش Șʴȃر وʛقǽ ȑʚال
ʱا يʺॽɾ هॽإل ʛʤʻال ʖʳǽ ȑʚال ʧة مȄازعة إدارʻم ȑاج أʛاف في إخʛم الإسʙعǼ Șعل

  . )٦٨(إخʸʱاص ديʨان الʺʤالʦ، ما لʧȞǽ ʦ هʻاك ضʛورة ملʴة

                                                 
  .٩٤م، ص٢٠١٤) راجع د. سʙʽ أبʢॽɺ ʨة، القانʨن الإدارȑ الʶعʨدȑ، دار الفʛؔ الʳامعي، ٦٦(
)٦٧ ʦرق ʦالʤʺان الʨيʙب Șʽقʙʱة الʯʽه ʦȞة ١٤٢٧لعام  ٦/ت/٧١) راجع حʶلʳǼ ،هـ، ٢١/١/١٤٢٧هـ

هـ، ١٤٢٦/ق لعام ٥٣٦/١هـ، في القʹॽة رقʦ ١٤٢٦لعام  ٥/د/إ/ʙʱ٦٢ائي رقʦ تأيʙًʽا للʦȞʴ الاب
  .٥٢-٥١مʨʺʳعة أحȞام ديʨان الʺʤالʦ، الʺʳلʙ الأول، ص

) راجع د. محمد جʺال ذنॼʽات؛ د. حʺȑʙ محمد العʳʺي، القʹاء الإدارȑ في الʺʺلؔة العॽȃʛة الʶعʨدǽة ٦٨(
  .٨٣-٨٢م، ص٢٠١٠هـ/١٤٣١ة، الॼʢعة الأولى، ॼʡقًا لʤʻام ديʨان الʺʤالʦ الʙʳيʙ، دراسة مقارن
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وȄقǼ ʙʸالʺʻازعة الإدارȄة: تلʥ الʱي ʨȞǽن أحʙ أʛʡافها مʛفقًا عامًا، أسʙʵʱم في 
، وʱʶȄفاد مʧ هʚه الفقʛة ॽʰʢǼعʱها العامة أن ديʨان )٦٩(نʷاʡه إمॽʱازات الʶلʢة العامة

لʺʤالʦ هʨ جهة القʹاء الإدارǼ ȑالʺʺلؔة الʱي أناȋ بها الʤʻام الʛʤʻ والفʸل في ؗافة ا
  . )٧٠(الʺʻازعات الإدارȄة، فأصॼح له بʚلʥ، الإخʸʱاص العام في الʺʻازعات الإدارȄة

فالأصل العام أو القاعʙة العامة هي إخʸʱاص ديʨان الʺʤالǼ ،ʦالʛʤʻ في 
، وتʨؔن الʺʴاكʦ الॽɺʛʷة ذات الʨلاǽة العامة )٧١(فʽها الʺʻازعات الʱي تʨؔن الإدارة ʛʡفًا

  ȞǼل ما عʙا ذلʥ مʧ مʻازعات. 
 ʦه رقʺȞفي ح ʦالʤʺان الʨقʹى دي ʥلʚقًا لॽʰʢهـ ١٤١١لعام  ٣/ت/٨٥وت

 ʙأن عقʷǼ ،عʺلائه ʙأح ʧراعي مʜال ʥʻʰال ʙالʺقامة ض Ȑعاوʙال ʛʤʻاصه بʸʱإخǼ
ॽة، ومʧ ثʟʱʵǽ ʦ ديʨان الʺʤالʦ قʛض أبʛم بʻʽهʺا؛ لأن الʥʻʰ الʜراعي جهة حʨȞم

  .)٧٢(بʛʤʻ الʺʻازعات الʱي ʨȞǽن الʥʻʰ سالف الʛʡ ʛؗʚفًا فʽها
 ʦاره رقʛفي ق ȑدʨعʶال ʦالʤʺان الʨ١٤٠١لعام  ٢٨/٨٦كʺا قʹى دي ʧأن: "مǼ هـ

الʺعلʨم أن ديʨان الʺʤالʖʶʴǼ ʦ مقʱʹى نʤامه الأساسي، وعلى ما اسʱقʛ علॽه قʹاؤه 
دارȑ الʺʸʱʵة Ǽالʛʤʻ والفʸل في ؗافة الʺʻازعات الإدارȄة، واʛʡد، هʨ جهة القʹاء الإ

 ʥتل ʧم ʠعǼ ة القʹاء فيǽولا ʙʻʶǽ ʧʽام معʤخاص في ن ʟن ʙجʨي ʦالʺا لʡ
الʺʻازعات إلى جهة أخȐʛ والʺʻازعات الإدارȄة هي تلʥ الʱي تʨؔن إحȐʙ جهات الإدارة 

Ǽالʢعʧ في القʛارات  ʛʡفًا فʽها، وʙȄخل في ذلॽʰʢǼ ʥعة الʴال الʺʻازعات الʺʱعلقة
الإدارȄة، الʱي تʙʸرها جهات الإدارة الʺʱʵلفة في تʛʽʽʶها للʺʛافȘ العامة الʱي تقʨم 

                                                 
) راجع د. جابʛ سعʙʽ حʧʶ محمد، القانʨن الإدارȑ في الʺʺلؔة العॽȃʛة الʶعʨدǽة، الॼʢعة الʲانॽة، ٦٩(

  .٣٦٢هـ، ص١٤٢٧/١٤٢٨
) راجع د. محمد عʙʰ الʦȄʛؔ الʶॽɻى، الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا في نʤام ديʨان الʺʤالʦ، مॼʱȞة القانʨن ٧٠(

ʸʱعة الأولى، والاقॼʢاض، الȄʛ٦٦م، ص٢٠١١هـ/١٤٣٢اد، ال.  
) راجع د. علي شفȘʽ، الʛقاǼة القʹائॽة على أعʺال الإدارة في الʺʺلؔة العॽȃʛة الʶعʨدǽة، دراسة ٧١(

ʜ الʨʴॼث، معهʙ الإدارة العامة،  ʛؗة مقارنة، مॽلʽلʴ٢٢٤- ٢٢٣م، ص٢٠٠١هـ/١٤٢٢ت.  
هـ، مʨʺʳعة القʹاء ١٤١١لعام  ٣/ت/٨٥الʦȞʴ رقʦ ) راجع حʦȞ هʯʽة الʙʱقȘʽ بʙيʨان الʺʤالʦ في ٧٢(

 ʧات، مʨʻس ʝʺفي خ ȑنة، ١٤١٦هـ إلى ١٤١٠الإدارʨʶح Șʽفʨت ʧʶار/ حʷʱʶʺاد الʙهـ، إع
  .٢٤ص
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علʽها، على هʚا الʺقʱʹى يʙʴʱد إخʸʱاص الʙيʨان بʛʤʻ هʚا الʨʻع مʧ الʺʻازعات دون 
غʛʽها، مʧ الʺʻازعات الʱي لا ʙʸǽق علʽها وصف الʺʻازعة الإدارȄة Ǽالʛʤʻ إلى أʛʡاف 

  . )٧٣(ʨʸʵمة فʽها، أو مʨضʨع القʛار مʴل الʺʻازعةال
ومفاد ذلʥ أن الʙيʨان قʙ أخʚ في تʙʴيʙه للʺʻازعة الإدارȄة Ǽالʺॽɻار العʹȑʨ مʛًʽʷا 
إلى الʺʛفȘ العام، حʘʽ أعʛʰʱ أن ؗل جهة إدارȄة تʵʹع مʻازعاتها Ǽالʹʛورة للقʹاء 

ه في هʚه الʴالة ǽعॽʰʢǼ ʙʱعة الإدارȑ، أما إن ؗانʗ الʳهة الʺعॽʻة لʗʶॽ جهة إدارȄة، فإن
  . )٧٤(الʺʻازعة، فإن ؗانʗ مʻازعة إدارȄة فإنها تʵʹع للʙيʨان، وȂلا فلا إخʸʱاص له بها

 ʦار رقʛفي ق ʦالʤʺان الʨقʹى دي ʥلʚقًا لॽʰʢم ١٤١١لعام  ٣/ت/١٣٢وتʙعǼ هـ
ة الؔهȃʛاء، ʖʰʶǼ تʻفʚʽها  ʛؗش ʙاد ضʛالأف ʙفعها أحʛي يʱال Ȑعاوʙال ʛʤʻاصه بʸʱاخ

ة الؔهȃʛاء لʗʶॽ جهة حʨȞمॽة، لأ ʛؗأن ش ʘʽالعالي... ح Ȍاء ذات الʹغȃʛاج الؔهʛب
  . )٧٥(ومʧ ثʦ فلʗʶॽ الʳهات الʱي ʟʱʵǽ الʙيʨان بʛʤʻ الʙعاوȐ الʺʛفʨعة ضʙها

 ʠعǼ دʨر الإشارة إلى وجʙʳة العامة، إلا أنه تʙه هي القاعʚه ʗذا ؗانȂو
 ʨʸʻال ʠعǼ ʙجʨت ʘʽة، حʙالقاع ʥاءات على تلʻʲʱالإس ʠعǼ علʳي تʱص ال

الʺʻازعات الإدارȄة، والʱي تʸʱل Ǽالإدارة مʧ إخʸʱاص القʹاء الʛʷعي، أو جهات 
أخȐʛ ذات إخʸʱاص قʹائي، وفي الʺقابل تʨجǼ ʙعʠ الʨʸʻص الʱي تʳعل القاضي 

ا ʻʺǼازعات أشʵاص القانʨن الʵاص.  ًy ʱʵم ȑالإدار  
ن ॼʡ ʟʱʵǽقًا للʺادة هـ، أصॼح الʙيʨا١٤٢٨وفي ʣل الʤʻام الʙʳيʙ للʙيʨان لعام 

ʻؗا  -Ǽإلغاء القʛارات الʱي تʙʸرها اللʳان شॼه القʹائॽة، أو الʺʳالʝ الʱأديॽʰة، وȂن ١٣

                                                 
)٧٣ ʦرق ʦالʤʺان الʨار ديʛ٢٨/٨٦) راجع ق  ʦة رقॽʹة ٤٢٩/١في القʻʶ١٤٠١/ق ل ȏادॼعة مʨʺʳهـ، م

؛ وʻȃفʝ الʺعʻى راجع ٢٣٢وائʛ ديʨان الʺʤالʦ، صالॽɺʛʷة والʤʻامॽة الʱي قʛرتها هʯʽات ولʳان ود
 ʦرق ʦالʤʺان الʨار ديʛ٤/٨٦ق  ʦة رقॽʹة ٢/١في القʻʶقة، ١٤٠١/ق لǼاʶعة الʨʺʳʺهـ، ال

ا قʛار الʙيʨان رقʦ ٢٣٠ص ً́ ǽ٣٩/٨٦؛ وراجع أ  ʦة رقॽʹة ٥٢٥/١في القʻʶهـ، ١٤٠١/ق ل
  .٢٣٢الʺʨʺʳعة الʶاǼقة، ص

  .٦٥حʺȑʙ محمد العʳʺي، مʛجع سابȘ، ص) راجع د. محمد جʺال ذنॼʽات، د. ٧٤(
)٧٥ ʦرق ʦȞʴفي ال ʦالʤʺان الʨيʙب Șʽقʙʱة الʯʽه ʦȞعة القʹاء ١٤١١لعام  ٣/ت/١٣٢) راجع حʨʺʳهـ، م

 ʧات، مʨʻس ʝʺفي خ ȑنة، ١٤١٦هـ إلى ١٤١٠الإدارʨʶح Șʽفʨت ʧʶار/ حʷʱʶʺاد الʙهـ، إع
  .٢١ص
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ʙȄʕالفقه -ن ʠعǼ هॽإل ʖة،  )٧٦(ما ذهॽامًا قʹائȞها أحʛʰʱأع ȑدʨعʶال ʦʤʻʺأن ال ʨل
شॼه وأجاز الʢعʧ فʽها Ǽالاسʻʯʱاف أمام مʴاكʦ الاسʻʯʱاف الإدارȄة، وʚȃلʥ تُعʙ اللʳان 

 ʧعʢق الʛʢǼ بها ʧعʢة، قابلة للॽامها أعʺال قʹائȞة أول درجة، وأحʺȞʴة مॽالقʹائ
 ʛʽʰؗ الإلغاء، فالفارق Ȑʨعʙها بʽف ʧعʢǽ ةȄارات إدارʛق ʗʶॽة، ولǽالعاد ʛʽة، وغǽالعاد

 .ȑاف الإدارʻʯʱالاس Ȑʨالإلغاء، ودع Ȑʨدع ʧʽب  
ر Ǽالʺʛسʨم الʺلؔي رقʦ /أ) مʧ نʤام الʨʶق الʺالॽة الʸاد٢٥حʘʽ جاء نʟ الʺادة (

تʷʻئ الهʯʽة لʻʳة تʶʺى لʻʳة الفʸل في هـ على أن: "٢/٦/١٤٢٤) وتارȄخ ٣٠(م/
مʻازعات الأوراق الʺالॽة، تǼ ʟʱʵالفʸل في الʺʻازعات الʱي تقع في نʢاق أحȞام هʚا 
الʤʻام، ولʨائʴه الʻʱفǽʚʽة ولʨائح الهʯʽة، والʨʶق وقʨاعʙهʺا، وتعلॽʺاتهʺا في الȘʴ العام 

الȘʴ الʵاص، وʨȞȄن لها جʺॽع الʸلاحॽات الʹʛورȄة للʴʱقȘʽ والفʸل في الȐʨȞʷ  أو
 ."...Ȑʨعʙأو ال  

 ʦه رقʺȞح ʦالʤʺان الʨر ديʙأص ʥلʚقًا لॽʰʢجاء ١٤٢٧لعام  ٦/ت/١٤٠وت ȑʚهـ وال
ॽɾه: "حʘʽ إن الإخʸʱاص الʨلائي لʙيʨان الʺʤالʦ بʛʤʻ الʜʻاع القائʦ بʧʽ الʺʙعي، وهʯʽة 

ة أولॽة، ʲʴǼ ʖʳǽها والȑʙʸʱ لها أولاً، ولʨ لʦ يʛʲها أحʙ الʨʸʵم. سʨق الʺال مʶأل
) ٣٠/أ) مʧ نʤام الʨʶق الʺالॽة الʸادر Ǽالʺʛسʨم الʺلؔي رقʦ (م/٢٥وحʘʽ إن الʺادة (

تʷʻئ الهʯʽة لʻʳة تʶʺى لʻʳة الفʸل في مʻازعات هـ على أن: "٢/٦/١٤٢٤وتارȄخ 
ʱي تقع في نʢاق أحȞام هʚا الʤʻام، الأوراق الʺالॽة، تǼ ʟʱʵالفʸل في الʺʻازعات ال

 Șʴالعام أو ال Șʴاتهʺا في الʺॽهʺا، وتعلʙاعʨق وقʨʶة، والʯʽائح الهʨة ولǽʚʽفʻʱه الʴائʨول
الʵاص، وʨȞȄن لها جʺॽع الʸلاحॽات الʹʛورȄة للʴʱقȘʽ والفʸل في الȐʨȞʷ أو 

ت، الʙعǼ ،Ȑʨʺا في ذلʥ سلʢة إسʙʱعاء الʷهʨد، وȂصʙار القʛارات، وفʛض العقȃʨا
."Șثائʨالأدلة وال ʦǽʙقʱب ʛوالأم  

 ʛالفق ʗʸها على أن: "كʺا نʶالʺادة نف ʧزراء ة (ز) مʨال ʝلʳم ʧار مʛقǼ نʨؔت
لʻʳة الاسʻʯʱاف مʧ ثلاثة أعʹاء ʲʺǽلʨن وزارة الʺالॽة، ووزارة الʳʱارة والʻʸاعة، وهʯʽة 

سʻʯʱاف وفقًا الʛʰʵاء ʳʺǼلʝ الʨزراء لفʛʱة ثلاث سʨʻات قابلة للʙʳʱيʙ، وȘʴȄ للʻʳة الا
لʱقʙيʛها، رفʠ الʛʤʻ في القʛارات الʱي تʙʸرها لʻʳة الفʸل في مʻازعات الأوراق 
الʺالॽة، أو تأكʙʽ تلʥ القʛارات، أو إعادة الʛʤʻ في الʙعȐʨ أو الȐʨȞʷ مʧ جʙيʙ، اسʻʱادًا 

                                                 
)٧٦ ȑعة القʹاء الإدارʨسʨم ،ȑاوʻʢار شʢاب الأول، ) راجع د. علي خʱؔال ،(ʦالʤʺان الʨدي) ȑدʨعʶال

 ،ʙشʛة الॼʱȞ٢٤٩هـ، ص١٤٣٤م.  
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للʺعلʨمات الʲابʱة في ملف الʙعȐʨ أمام لʻʳة الفʸل وȂصʙار القʛار الȑʚ تʛاه مʻاسॼًا في 
  مʨضʨع الȐʨȞʷ أو الʙعȐʨ، وتعʙ قʛارات لʻʳة الاسʻʯʱاف نهائॽة".

وحʘʽ إن هʚا الʟʻ الʵاص الǽ ȑʚعʺل Ǽه في خʨʸصه، أخʛج جʺॽع الʺʻازعات 
الʱي تقع في نʢاق أحȞام نʤام الʨʶق الʺالॽة، ولʨائʴه الʻʱفǽʚʽة ولʨائح الهʯʽة، والʨʶق 

مʧ الʳهة القʹائॽة الʺʱʶقلة في  وقʨاعʙهʺا وتعلॽʺاتهʺا في الȘʴ العام والȘʴ الʵاص
 ȑʚة، الॽازعات الأوراق الʺالʻل في مʸة الفʻʳها على لʽاص فʸʱالإخ ʙʻالأصل، وأس
كʨن لها الʤʻام لʻʳة اسʻʯʱاف مʧ ثلاثة أعʹاء، ونʟ على أن قʛاراتها نهائॽة في 

  الʜʻاع، ولʳǽ ʦعل الʤʻام لʸاحʖ الʷأن الʤʱلʦ مʧ قʛار اللʻʳة أمام الʙيʨان. 
ɻʺف ʙيʙʴل في تʸاصة، هي الفʵاص الʵاص العامة، والأشʵالأش ʧʽب ʜʽʽʺʱار الॽ

ات، Ǽʺعʻي مʱي تʙخلʗ الʳهة الأدارȄة الʺʸʱʵة  ʛؗʷفي إدارة ال ȑدور القʹاء الأدار
ات، في جانʖ إدارتها عʙʻ وجʨد قʨʸر، أو مʵالفة  ʛؗʷعلي ال ʞॽʱفʱة والǼقاʛالǼ

 ʛʹǽ اʺǼ ة ʛؗʷف في إدارة الʶن، أو تعʨادللقانʸʱالح الاقʸالها ومʸʺǼ،  حॼʸǽ
للقاضي الأدارȑ دورا في تʴقȘʽ الʛقاǼة القʹائॽة علي صʴة تʙخل الأدارة Ǽقʛارتها في 

ة. ʛؗʷأن إدارة الʷǼ ʚʵʱʺة الॽɺʛʷʺأ الʺلائʺة والʙʰʺالا لʲʱات، إم ʛؗʷإدارة ال  
تʛجع أهʺॽة الʜʽʽʺʱ بʧʽ أشʵاص القانʨن، سʨاء الأشʵاص العامة والأشʵاص 

ʚلʥ الʵاصة ، إلى أنه يʙʴʱد على أساسها، تʅॽʽؔ الأعʺال الʱي يʱعلȘ بها الʜʻاع، وؗ
تʙʴيʙ الʳهة القʹائॽة الʺʸʱʵة بها، فالأشʵاص العامة تʵʹع مʧ حʘʽ الʺʙʰأ للقʹاء 
الإدارȑ، وȘʰʢȄ علʽها أحȞام القانʨن الإدارȑ، بʻʽʺا تʵʹع الأشʵاص الʵاصة 

  .)٧٧(Ȟام القانʨن الʵاصوȘʰʢȄ علʽها أحلإخʸʱاص الʺʴاكʦ الʺʙنॽة، 
وʛȃغʦ أهʺॽة الʱفʛقة بʧʽ الأشʵاص العامة، والأشʵاص الʵاصة، إلا أن هʚه الʱفʛقة 
قʙ أصʗʴॼ صॼɻة وضॽɻفة في الʨقʗ الʴاضʛ، وذلʖʰʶǼ ʥ إتʶاع نʷاȋ الʙولة وتʨʻع 
الʺʛافȘ العامة مʧ ناحॽة، وزȄادة دور رقاǼة الʙولة على الʷʻاȋ الʵاص مʧ ناحॽة 

 Ȑʛ٧٨(أخ( .  

                                                 
، ٢٠٠٩) للʺʙȄʜ راجع د. سلʦॽ سلॽʺان، خلاصة القانʨن الإدارȑ، مॼʱȞة صادر ناشʛون ش.م.م، ٧٧(

  .١٤٩ص
) راجع د. أنʨر أحʺʙ رسلان، القانʨن الإدارȑ الʶعʨدȑ، تʦॽʤʻ الإدارة ونʷاʡها، دراسة مقارنة، بʙون ٧٨(

  .١٦٤هـ، ص١٤٠٨ر نʛʷ، دا
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ȃʺعʻى آخʛ فإن تʨʻع مʳالات تʙخل الʙولة وتʨسॽع وॽʣفʱها، ॽɽǼة تʴقȘʽ قʙر ʛʽʰؗ و 
 Șافʛʺل في الʲʺʱʺال ȋاʷʻا الʚع وسائل هʨʻʱا بȃًʨʴʸة العامة، ؗان مʴلʸʺال ʧم
العʺʨمॽة، الأمʛ الȑʚ أسʙʱعى الʘʴॼ عʧ نʤام قانʨني مʨحʙ لॽʤʻʱʺها وضȌॼ سʛʽها، 

في تعʙد الʺعʧʽʽʻ بʷʻاʡها، فلا يʛʸʴʻ الʙʱخل وتʲʺʱل صعȃʨة تʛʽʽʶ الʺʛافȘ العامة 
بل يʱعʙاه لʷॽʺل أشʵاص القانʨن الʵاص في ʛʽʲؗ مʧ  في الʳهة اإدارȄة الʱي أنʷأتها

  . )٧٩(الأحॽان
مʧ دʛʰʺʶǽ  ٨ولقʙ أكʙت الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا في مʛʸ، في حȞʺها الʸادر في 

ل أمʛ ال١٩٦٢عام  ʨؗأن ي ʧوحة مʙʻلها: "... لا مʨقǼ اتمʶسʕʺني للʨالقان ʅॽʽؔʱ– 
إلى تقʙيʛ القʹاء، في ؗل حالة على حʙه، والقʹاء في  –وهل هي عامة أو خاصة

 ʙع قʛʷʺف ما إذا ؗان الʛعॽت، لʙة إن وجॽɻȄʛʷʱص الʨʸʻجع إلى الʛه لؔل حالة يʛيʙتق
أعلʧ بʨضʨح عʧ إرادته ॽɾʺا يʱعلॽʰʢǼ Șعة الʺʕسʶة أم لا. ولا ȏʜʱʳǽ بʚلʥ، بل 

ل نʷأة الʺʕسʶة، وهل هي مʧ خلȘ الإدارة أم مʧ خلȘ الأفʛاد، ؗʺا ʱʶǽهʙف Ǽأص
 Șلاً حʲة، وهل لها مʶسʕʺع بها الʱʺʱي تʱة العامة الʢلʶاصات الʸʱإخ ȐʙʺǼ ʝأنʱʶǽ
 ʧة مʶسʕʺة الإدارة على الǼرقا ȐʙʺǼ ا ً́ ǽأ ʛʽʻʱʶȄم أم لا، وʨسʛوال ʖائʛʹض الʛف

ذلʥ وما إلॽه، تقʙيʛه لॽʁʴقة ॽʰʡعة  الʻاحʧʽʱʽ الإدارȄة والʺالॽة، ثȌॼʻʱʶǽ ʦ مʧ ؗل
  . )٨٠(الʺʕسʶة"

 ʙʳاه، ونʳات الأتʚب ʚأخǽ الʺʺلؔةǼ ʦالʤʺان الʨو أن ديʙʰʽف ،ȑدʨعʶام الʤʻأما في ال
 ʦاره رقʛفي ق ʦالʤʺان الʨه ديॽهى إلʱا أنʺॽɾ ،ʥا في ذلʙًʻا سʻخ  ١٠٩لȄارʱ٨/٨/١٣٩٩ب 

ʵʷالǼ عʱʺʱة عامة، تʶسʕم ʛʺة الهلال الأحॽɻʺأن جǼ ة، علىȄارॼʱة أو الإعȄʨʻة الʺعॽʸ
الʛغʦ مʧ عʙم الʟʻ على ذلʥ صʛاحة في مʛسʨم إنʷائها، وذلʥ إسʻʱادًا إلى مʨʺʳعة 

  . )٨١(مʧ القʛائʧ الʱي قʙر الʙيʨان أنها تؔفي دلॽلاً على تʺʱعها Ǽالॽʸʵʷة الʺعȄʨʻة

                                                 
) راجع أ. يʨسف أديʖ، الʢعʧ في قʛارات أشʵاص القانʨن الʵاص أمام قʹاء الإلغاء، جامعة ٧٩(

  .٢مʨلاȑ إسʺاعʽل، ؗلॽة الʴقʨق، مʻȞاس، ص
للʻʶة  ٢٤٤م في الʙعȐʨ رقʦ ٨/١٢/١٩٦٢) راجع حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا الʸادر في ٨٠(

في  ٤/١/١٩٧٥؛ وراجع حȞʺها الʸادر في ١٨١، ص٨الʵامʶة القʹائॽة، الʺʨʺʳعة، س
 ʦرق Ȑʨعʙة  ٦الʻʶص٤ل ،ʘالʲال ʦʶعة، القʨʺʳʺازع، الʻا تॽ١٢٠ق عل.  

) راجع في ذلʥ د. أنʨر أحʺʙ سلان، القانʨن الإدارȑ الʶعʨدȑ، تʦॽʤʻ الإدارة العامة ونʷاʡها، ٨١(
 ،ʛʷون نʙ١٦٧هـ، ص١٤٠٨دراسة مقارنة، ب.  
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 حʘʽ جاء في قʛاره أن: "... ما ذهʖ إلॽه الʺʴقȘ القانʨني في تॽʽؔفه لॽɻʺʳة
ʛʺاص العامة، لا  الهلال الأحʵالأش ʧا م ًy ʵش ʗʶॽة، ولॽمʨȞجهة ح ʗʶॽأنها ل ʧم

يʱفȘ مع الʨاقع وضع الॽɻʺʳة، ذلʥ أن إنʷائها ؗان ʛʺǼسʨم ملؔي شأنها شأن 
الʺʕسʶات العامة الأخȐʛ القائʺة حالॽًا في الʺʺلؔة، وأغʛاضها ذات نفع عام، ولʺʣʨفʽها 

ذلʥ شأن الʺʣʨفʧʽ العʺʨمʧʽʽ، ومʧ الʺعلʨم أن نفʝ الʴقʨق الʱقاعǽʙة، شأنهʦ في 
الʨʹʵع لʤʻام الʱقاعʙ والإسʱفادة ʜʺǼاǽاه لا تʦʱ إلا للʺʣʨفʧʽ العʺʨمʧʽʽ، ؗʺا أن 
مʜʽانʱʽها تʙʸر ʛʺǼسʨم ملؔي، وفʹلاً عʧ ذلʥ فإن الʙʵمات الʱي تقʨم بها تʙخل 

ا الʶلʢة ضʺʧ إخʸʱاصات الʙولة وواجॼاتها، وȂناʡة هʚه الʺهام إلى جهة مʱʴʻه
الॽʺॽʤʻʱة في الʺʺلؔة الॽʸʵʷة الإعॼʱارȄة، وʳȄعل جʺॽɻة الهلال الأحʺʛ مʕسʶة 

  .)٨٢(عامة، أȑ جهة حʨȞمॽة ذات شॽʸʵة إعॼʱارȄة"
وهǽًʙا Ǽʺا تقʙم ʻʻȞʺǽا أن نʵلʟ إلى أن القʹاء في ؗل مʧ الʺʺلؔة الʶعʨدǽة 

خǼ ʚʺا ǽقʛره الʟʻ ومʛʸ وفʛنʶا عʙʻ تʙʴيʙه لॽʰʢعة الʟʵʷ الʺعȑʨʻ، يʱعʧʽ علॽه الأ
 ،ȑʨʻالʺع ʟʵʷعة الॽʰʡ ʙيʙʴة في تʴȄʛص ʦʤʻʺن إرادة الʨؔت ʘʽده، حʨفي حالة وج
وفي حالة عʙم وجʨد نʟ فʛʱʽك الأمʛ لʱقʙيʛ القاضي، مʙًʻʱʶا في ذلʥ إلى مʨʺʳعة 
 ʟʵʷعة الॽʰʡ ʙيʙʴة في تॽʻʺʹع الʛʷʺأو ال ʦʤʻʺة الॽها نʻم ʟلʵʱʶǽ ،ʧائʛالق ʧم

  . )٨٤(، أو خاص)٨٣(ؗان عام  الʺعȑʨʻ، وعʺا إذا
وȂذا تʦ تʙʴيʙ ؗل مʧ الأشʵاص العامة، والأشʵاص الʵاصة، فإنه ʶǼ ʧȞʺǽهʨلة 
تʙʴيʙ القاضي الʺʻʺǼ ʟʱʵازعات ؗل مʻهʺا، فالقاضي الإدارǼ ʟʱʵǽ ȑالʺʻازعات 
 ʟʱʵǽ لا ʦث ʧاصة؛ ومʵاص الʵازعات الأشʻʺǼ ʟʱʵǽ ȑة، والقاضي العادȄالإدار

 ȑة عامةؗقا –القاضي الإدارʙاص.  –عʵن الʨاص القانʵازعات أشʻʺǼ  
هـ ونʟ ١٩/٩/١٤٢٨وتارȄخ  ٧٨وʙʸȃور ديʨان الʺʤالʦ الʙʳيǼ ʙالʺʛسʨم رقʦ م/

) ʦح ١٣في الʺادة رقॼام أصʤʻا الʚقًا لهॼʡة، وȄالإدار ʦاكʴʺاصات الʸʱه على إخʻم (

                                                 
ق لعام ٢١٨/١هـ في القʹॽة رقʦ ٨/٨/١٣٩٩بʱارȄخ  ʤ١٠٩الʦ بʛقʦ ) راجع قʛار ديʨان الʺ٨٢(

  .٥٥٣هـ، الʺʨʺʳعة، ص١٣٩٩
(83) Dupuis (G) et Guédon (M.J), institution administrativs, droit 

administrative, 1986, p. 223 et p.408. 
)٨٤Șابʶجع الʛʺال ،ȑن القʹاء الإدارʨقان ،ʅॽʢالل ʙʰها. ٢٠٤، ص) راجع د. محمد محمد عʙعǼ وفي  ،وما

) ʦالʺادة رق ʟا ن ً́ ǽراجع أ ȑʛʸʺن الʨالʺادة ٥٢القان ʟراجع ن .ȑʛʸʺني الʙʺن الʨالقان ʧم (
) ʦم م/٨رقʨسʛʺالǼ ادرʸال ʦالʤʺان الʨام ديʤن ʧخ  ٥١) مȄهـ. ١٧/٧/١٤٠٢وتار  
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ة في ذلʥ، إلا القاضي الإدارȑ الʶعʨدȑ هʨ قاضي الʺʻازعات الإدارȄة، وله الʨلاǽة العام
ما خʛج مʻه بʨʸʻص خاصة، وȃالʱالي فإن القʹاء الإدارȑ الʶعʨدȑ لا يʛʤʻ في 

  الʺʻازعات إلا إذا ؗان أحʙ أʛʡافها سلʢة إدارȄة. 
فʛًʤʻا لارتॼاȋ القانʨن الإدارǼ ȑالإدارة العامة، وارتॼاȋ القʹاء الإدارʻʺǼ ȑازعات 

جʨد الإدارة ʛʢؗف مʧ أʛʡاف الʺʻازعة، القانʨن الإدارȑ فإن الʺʻازعات الʱي تʵلʨ مʧ و 
تغʙو Ǽعʙʽة عʧ مʻʱاول يʙ القاضي الإدارȑ، فالʺʻازعات الʱي تʙʴث بʧʽ أشʵاص 
القانʨن الʵاص، سʨاء ؗانʨا أشʵاص ॽʰʡعʧʽʽ أو ؗانʨا أشʵاص إعॼʱارʧʽȄ، فإن القʹاء 

  . )٨٥(الإدارȑ في هʚه الʴالة لا يȌʶॼ ولايʱه علʽها
الʺʤالʛًʽʲؗ ʦا مʧ الأحȞام قʛر فʽها عʙم إخʸʱاصه  وتॽʰʢقًا لʚلʥ أصʙر ديʨان

 ،ʛʸʴال لا الʲʺل الʽʰها على سʻم ʛؗʚاص، نʵن الʨاص القانʵازعات أشʻم ʛʤʻب
 ʦه رقʺȞ١٤١٠لعام  ٣/ت/٥٢ح Ȑعاوʙال ʛʤʻاصه بʸʱم إخʙعǼ هॽɾ قʹى ȑʚهـ، وال

ʯʽه ʙتُع ʧʽ؛ لأن الع...ȑʛʽوع خʛʷة مȄʜȄʜالع ʧʽالع ...ʧʽالع ʙعة ضʨفʛʺة خاصة ال
  . )٨٦(ولʗʶॽ مʧ الʳهات الإدارȄة، ومʧ ثʦ تʛʵج عʧ نʢاق إخʸʱاص الʙيʨان

ة الاتʸالات  ʛؗام شʜإلǼ عيʙʺه الॼلʢǽ اʺǼ اصهʸʱم إخʙعǼ ʥلʚؗ كʺا قʹى
 ʙȄʛʰق والʛʰاء عʺله في وزارة الʻة، أثॽɾاعات الإضاʶة الʛفع له أجʙة أن تǽدʨعʶال

 ʦالʤʺان الʨيʙب ʛولي الأم ȋوالهاتف... أنا ʧة مʻامʲدتها الʺادة الʙي حʱا الǽالقʹا ʛʤن
دون ما عʙاها... وأن قʛار مʳلʝ الʨزراء تʹʺʧ تȄʨʴل مʛفȘ  –القʦǽʙ –نʤامه

ة... ʛؗالات إلى شʸ٨٧(الات( .  
 ʦه رقʺȞفي ح ʥلʚؗ ʦالʤʺان الʨم ١٤٢٧لعام  ٦/ت/١٨كʺا قʹى ديʙعǼ ،هـ

ة ال ʛؗام شʜإلǼ هاʽف ʖالʢǽ ي ؗانʱال Ȑʨعʙال ʛʤʻاصه بʸʱها، إخʽعى علʙʺاء الȃʛؔه
Ǽإزالة بʛج الؔهȃʛاء الʨاقع في ملؔه، وتعʠȄʨ عʧ الأضʛار في الأرض والʯʽʰة والʴʸة 
 ʖʳǽ يʱة الॽر الأولʨالأم ʧاص مʸʱإن الاخ ʘʽه: "حॽɾ جاء ʘʽلاً، حॼʁʱʶقًا ومǼسا

 ʦزراء رقʨال ʝلʳار مʛق ʟن ʘʽع، وحʨضʨʺل في الʨخʙل الʰها قʲʴǼخ  ١٦٩Ȅوتار
                                                 

  .١٣٢) راجع د. محمد جʺال ذنॼʽات، د. حʺȑʙ محمد العʳʺي، مʛجع سابȘ، ص٨٥(
هـ، مʨʺʳعة القʹاء ١٤١٠لعام  ١/ت/٥٢ع حʦȞ هʯʽة الʙʱقȘʽ بʙيʨان الʺʤالʦ في حȞʺه رقʦ ) راج٨٦(

 ʧات، مʨʻس ʝʺفي خ ȑص١٤١١إلى  ١٤١٠الإدار ،Șʽفʨت ʧʶار/ حʷʱʶʺاد الʙ٢١، إع.  
)٨٧ ʦرق ʦالʤʺان الʨيʙب Șʽقʙʱة الʯʽه ʦȞة ١٤٢٧لعام  ٦/ت/٥٦) راجع حʶلʳǼ ،هـ، ١٩/١/١٤٢٧هـ

ʱالاب ʦȞʴعً̒ا في الʡ ʦائي رقʙ١٤٢٦/د/ق لعام ١٠٢ ʦة رقॽʹق لعام ٢٠٢٤/١هـ، في الق/
  هـ. ١٤٢٦
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ة مʶاهʺة على مȐʨʱʶ ١في: أولاً: فقʛة (هـ ١١/٨/١٤١٨ ʛؗش ʝॽتأس ʦʱعلى أن ي (
ة الʶعʨدǽة للؔهȃʛاء" حʖʶ الʤʻام الأساسي الȑʚ تعʙه وزارة  ʛؗʷى "الʺʶالʺʺلؔة ت
الʻʸاعة والؔهȃʛاء، وȄقʛه مʳلʝ الʨزراء، وحʘʽ إن الʺʙعي لا ʢǽالʖ بʜʻع ملॽؔة ما 

ة مʧ ملؔه ॼʡقًا لʤʻام نʜع ملॽؔة ال ʛؗʷته الʚام أخʜإل ʖلʢǽ نʺاȂفعة العامة، وʻʺعقارات لل
 ʛʤʻب ʟʱʵǽ ان لاʨيʙه فإن الॽاء، وعلȃʛج الؔهʛإزالة بǼ هاʽعى علʙʺاء الȃʛة الؔه ʛؗش

ات الʵاصة الʺʶاهʺة ولʗʶॽ جهة إدارȄة ʛؗʷال ʧة م ʛؗʷإن ال ʘʽح ،Ȑʨعʙ٨٨(ال(.   
ʧʽاع بʜد نʨي في حالة وجʶنʛولة الفʙال ʝلʳʺل ʙعقʻاص يʸʱى أن الإخʻعʺǼ  ʥʻب

فʛنʶا والعاملॽɾ ʧʽه، أو أعʹاء الʺʳلʝ العام، ؗʺا أخʹع ʚؗلʥ الʺʻازعات الʵاصة 
ʚلʟʱʵǽ ʥ القʹاء  Ǽالإدارة الʙاخلॽة للʥʻʰ لإخʸʱاص مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي، وؗ
 ʦله ʟخʛʺأو ال ،ʧʽمʜʱالʺل ʧʽث بʙʴي تʱال ʠȄʨعʱالǼ علقةʱʺازعات الʻʺالǼ ȑالإدار

  د. Ǽإسʱغلال الʺʻاجʦ، وʧʽȃ الأفʛا
ʧʴون-  Ȑʛن-  ʗلʨي خʱص الʨʸʻال ʠعॼعلقة بʱʺقة والǼاʶاءات الʻʲʱأن الاس

للقʹاء الإدارȑ الفʛنʶي الȘʴ في نǼ ʛʤعʠ الʺʻازعات الʱي تʙʴث بʧʽ أشʵاص 
القانʨن الʵاص، قʙ فʛضʱها صلة الإدارة العامة Ǽأحʙ أʛʡاف الʺʻازعة، مʺا ʳǽعلها قॼȄʛة 

.ȑاص القʹاء الإدارʸʱإخ ʧم  
ʛساي ʙولق  ȑة القʹاء الإدارʺȞʴه مǼ ʗʹا قʺॽɾ ،ʥذل ȑʛʸʺولة الʙال ʝلʳم

 Șʷاق الʢفي ن ʦȞʴان الॼلʢǽ ʧʽʱالʺاثل ʧʽȄʨعʙفي ال ʧʽعʙʺأن "الǼ ȑʛʸʺال
ȑʜ الʸادر بʱارȄخ  -الʺʨضʨعي ʛؗʺال ʥʻʰإدارة ال ʝلʳار مʛالغاء قǼا  ٢٣/٣/٢٠١٧ʺॽɾ

 ʨʻʰالǼ ȑʚʽفʻʱل الʨʯʶʺى للʸالأق ʙʴة الʙم ʙيʙʴت ʧه مʻʺʹاع تʢك القʨʻȃك العامة، و
الʜام الʥʻʰ و  الʵاص، بʶʱع سʨʻات مʸʱلة أو مʻفʸلة، مع ما يʛʱتʖ على ذلʥ مʧ آثار،

  الʺʙعى علॽه الأول الʺʛʸوفات. 
 Ȑʨعʙع الʨضʨم ʧانه ع ʘʽأن الʺادة ، وح ʘʽخ  ۲۲۰وحȄارʱادر بʸر الʨʱسʙال ʧم

١٨ ʛايʻ٢٠١٤ ي  ʟʻعلى أنه: "تॽʶضع الʨب ȑʜ ʛؗʺال ʥʻʰال ʟʱʵǽ ةǽʙقʻاسات ال
 Șه حʙفي وله وحʛʸʺهاز الʳة أداء الॼʀاʛها ومʚʽفʻف على تʛʷȄة وॽɾʛʸʺة والॽانʺʱوالإئ
اصʙار الʻقʙ وȄعʺل على سلامة الʤʻام الʻقȑʙ والʺʛʸفي وȂسʱقʛار الأسعار في إʡار 

                                                 
)٨٨ ʦرق ʦȞʴفي ال ʦالʤʺان الʨيʙب Șʽقʙʱة الʯʽه ʦȞة ١٤٢٧لعام  ٦/ت/١٨) راجع حʶلʳǼ ،هـ

٢/١/١٤٢٧ ʦرق ʦȞʴال ʙʽأيʱة، ١٤٢٦لعام  ١/٣/د/٩٧هـ، بȄام الإدارȞوالأح ȏادॼʺعة الʨʺʳهـ، م
  .٣٠-٢٨ص
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ʚال ʨʴʻولة على الʙة العامة للǽادʸʱاسة الاقॽʶن" "الʨه القانʺʤʻي ȑ الʺادة ʟʻ٦وت  ʧم
ȑʜ رقʦ  قانʨن  ʛؗʺال ʥʻʰة  ٨٨الʻʶسائل نهعلى أ) ٨٩(۲۰۰۳لʨال Ȑʜ ʛؗʺال ʥʻʰال ʚʵʱي :

   :الʱي تؔفل تʴقȘʽ أهʙافه والʻهʨض Ǽإخʸʱاصاته وله على الأخʟ ما ǽأتي
  ....................الʛقاǼة على وحʙات الʳهاز الʺʛʸفي -د

العامة دون اخلال ʶǼلʢة الॽɻʺʳة : "مʧ ذات القانʨن على أنه ٤٣وتʟʻ الʺادة 
ȑʜ، عʙʻ تعʧʽʽ رؤساء وأعʹاء مʳالʝ ادارة  ʛؗʺال ʥʻʰال Ȏافʴم Ȑرأ ʚأخ ʦʱي ʥʻʰلل

  الʨʻʰك، وʚؗلʥ الʺʙيʧȄʛ الʻʱفʚʽيʧʽ الʺʨʯʶلʧʽ عʧ الإئʱʺان والإسʲʱʺار............
وʨȞȄن أخʚ الʛأȑ على قائʺة Ǽالʺʛشʧʽʴ تقʙمها الʳهات صاحॼة الʷأن للعʛض على 

 ȑʜ ʛؗʺال ʥʻʰإدارة ال ʝلʳالإدارة أن م ʝلʳض على مʛالع ʙعǼ ȑʜ ʛؗʺال ʥʻʰال Ȏافʴʺول ،
ʢǽلʖ تॽʴʻة واحʙ أو أكʛʲ مʧ الʺʨʸʻص علʽهʦ في الفقʛة الʶاǼقة، إذا ثʗʰ مʧ خلال 
 ʦʱت ʦفإذا ل ،ʥʻʰل الʨوأص ʧʽدعʨʺال الʨلامة لأمʶال ʙاعʨلق ʦهʱالفʵك مʨʻʰعلى ال ʞॽʱفʱال

Ǽ اॼʰʶارا مʛر قʙʸǽ أن Ȏافʴʺة، ؗان للॽʴʻʱال ʖاحʸعʺله، ول ʧم ʦهʻم ȑعاد أॼʱإس
 ʧما مʨي ʧʽʱعاده خلال سॼʱار إسʛق ʧم ȑʜ ʛؗʺال ʥʻʰإدارة ال ʝلʳإلى م ʦلʤʱأن الʷال

الأجॽʰʻة في جʺهʨرȄة تارȄخ إǼلاغه Ǽالقʛار، وتȑʛʶ أحȞام هʚه الʺادة على فʛوع الʨʻʰك 
   ."مʛʸ العॽȃʛة

 ȑʜ ʛؗʺال ʥʻʰن الʨع في قانʛʷʺم أن الʙفاد مʺا تقʱʶʺال ʥʻʰقابي للʛور الʙال ʦدع ʙق
 ʛافʨخلال ت ʧم ʥفي، وذلʛʸʺاع الʢك العاملة في القʨʻʰاجهة الʨفي م ȑʜ ʛؗʺال
 ʛʲح أكॼʸت ʘʽʴǼ ،ةॽɾʛʸʺاسة الॽʶال ʚʽفʻʱل ȌǼاʨʹوضع ال ʧه مʻȞʺي تʱات الʢلʶال

ʺȃلي والعالʺي، وʴʺال ʧʽȄʨʱʶʺعلى ال ʛȄʨʢʱال ʦفی دائʛʸام مʤل نʣ ة فيॽفل فاعلȞǽ ا
سلامة الॽʶاسات الʻقǽʙة والاقʸʱادǽة، الʱي مʧ شأنها تʴقȘʽ سʨق الʻقʙ والʺال و سلامة 

أهʙاف خʢة الॽʺʻʱة، وهʨ ما يʕدȑ في الʻهاǽة إلى تأكʙʽ ثقة الʺʨاʧʽʻʡ في هʚه الʨʻʰك، 
وفي إʡار  ،وأسʱقʛار وثॼات الʳهاز الʺʛʸفي، الʲʺǽ ȑʚل عʖʸ الإقʸʱاد القʨمي

Ȑʜ نʨʴ تʛȄʨʢ ال ʛؗʺال ʥʻʰص الʛح ʧه، ؗان مʱعلى سلام ȍفاʴفي والʛʸʺهاز الʳ
 ʛȄʨʢʱا الʚعه هॼʱʱʶǽ اʺǼ فيॽʣʨال ʛȄʨʢʱة الॽعʺل Șʽʰʢوت ʦॽɺʙالعʺل على ت ȑورʛʹال
مʧ تʙʴيʘ في شغل الʣʨائف الʛئॽʶॽة في الʥʻʰ، الأمʛ الǽ ȑʚعʛʰʱ مʴفʜا قȄʨا 

ॽʁاف والادارة والʛات الإشॽفي شغل ومʺارسة عʺل ʦراتهʙاز قʛبȂما لا للؔفاءات و ʨادة، وه
يʱأتي إلا Ǽʹخ دماء جʙيʙة في شʛايʧʽ الʺʕسʶات والʨʻʰك، وهʨ مادعا ʳʺǼلʝ إدارة 

                                                 
ȑʜ الʺȑʛʸ والʻقʙ. ٢٠٢٠لʻʶة  ١٩٤القانʨن Ǽالقانʨن رقʦ  ) تʦ إلغاء هʚا٨٩( ʛؗʺال ʥʻʰالǼ اصʵال  
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ȑʜ الى إصʙار القʛار الʺʢعʨن ॽɾه، Ǽإلا تʙȄʜ مʙة الʙʴ الأقʸى للʺʨʯʶل  ʛؗʺال ʥʻʰال
ولا يʻال مʧ صʴة هʚا  ،سʨʻات مʸʱلة أو مʻفʸلة ٩الʻʱفȑʚʽ الʛئʶॽي في الʨʻʰك على 

، Ǽأنه يȑʨʢʻ على عʸف لإرادة الॽɻʺʳة العامة للʺʶاهʺʧʽ في الʥʻʰ، القʛار القʨل
ʦالهʨفاءته في ادارة أم فʚلʥ مʛدود  ،وتغʨل على إرادتها في تعʧʽʽ مʧ تقʙر أهلʱʽه وؗ

 ʧʽʺاهʶʺاو في إرادة ال ʧʽʽعʱار أو الॽʱقة الإخȄʛʡ خل فيʙʱلاي Ȑʜ ʛؗʺال ʥʻʰأن الǼ هॽعل
ʥʻʰلل ȑʚʽفʻʱل الʨʯʶʺار الॽʱة في إخʙʺى لʸالأق ʙʴا الʻʺʹʱل العام مȞॽع الهʹǽ نʺاȂو ،

ʖʸʻʺقاء في الॼال-  ʦʱف يʨس ȑʚال ،ȑʚʽفʻʱل الʨʯʶʺال ʟʵش ʧع ʛʤʻال ʠغǼ
مع الأخʚ في الاعॼʱار مॽɻار الؔفاءة والʺلاءمة ومȐʙ تʺʱع الʺʨʯʶل الʻʱفȑʚʽ،  -تعʻʽʽه

ʱحات الʛʱاء الʺقʙرة على إبʙدة، والقʙʳʱʺة الॽلʰقʱʶʺة الȄؤʛالǼʥʻʰة للॽʲيʙʴ،  ʧفʹلا ع
ذلʥ فإن مʧ أهʦ إسالʖʽ وتقॽʻات الʛȄʨʢʱ في مʳال الإدارة هʨ عʺلॽة الʙʱوʛȄ الॽʣʨفي، 
والʱي تعʛʰʱ مʴفʜا قȄʨا للؔفاءات في شغل ومʺارسة عʺلॽات الأشʛاف والإدارة والॽʁادة 

وهʨ وابʛاز قʙراتهʦ وȂعʙاد صف ثاني، وȂثʛاء العʺل الʺʛʸفي ȞǼفاءات جʙيʙة ومʙʳʱدة 
ما ʛʽʶǽ علॽه العالʦ الʶǽ ȑʚعى دائʺا للʛȄʨʢʱ والʙʳʱيʙ، إما إحॼʱاس الʺʛاكʜ الإدارȄة 
لفʛʱات Ȅʨʡلة وȂقʸʱارها على إشʵاص مʙʴدة، لاتʱغʛʽ رغʦ مʛور الʳʴǼ ʧʽʻʶة 
 ʛʽو غ ȋʨل مغلʨق ʨفي، فهʛʸʺهاز الʳالعʺل في ال ʧة مॼʶʱȞʺاكʺة الʛʱʺات الʛʰʵال

مʢʱلॼات الʛȄʨʢʱ الʺʛʺʱʶ للʳهاز الʺʛʸفي، إذ لʨ صॽʴح، والأخǼ ʚه يʸʱادم مع 
أخʚنا Ǽه لʤلʗ الʺʻاصʖ الإدارȄة مʛʳʴʱة دون تغʛʽʽ، ودون إعॼʱار لʻʶة الॽʴاة في 
الʱغʛʽʽ، وȂثʛاء الʺʻاصʖ الॽʁادǽة ȞǼفاءات إدارȄة جʙيʙة وفقا للʺʙʳʱʶات العالʺॽة، في 

ʱفقا مع صॽʴح حʦȞ القانʨن، وهʨ ما ʳǽعل القʛار الʺʢعʨن ॽɾه م،أداء الʳهاز الʺʛʸفي
لا يʱʰغي مʙʸره سȒʨ تʴقȘʽ الʸالح العام، ومʨاكॼة الʱغʛʽات الȄʛʶعة في مʳالات 
 ʨʴʻفي على الʛʸʺهاز الʳال ʘيʙʴاء وتʛه إثʻʽأع ʖʸفي، واضعا نʛʸʺالعʺل ال
الʺȘʰʢ عالʺॽا، الأمʛ الȑʚ تʨؔن معه الʙعʧʽȄʨ الʺاثلʧʽʱ مقامʧʽʱ دون سʙʻ يʙعʺهʺا 

 . )٩٠(لʱالى القʹاء بʛفʹهʺاوʱȄعǼ ʧʽا
Ȟǽفي لʺʵاصʺة القʛار الإدارȑ أن  كʺا قʹʗ مȞʴʺة القʹاء الأدارȑ أǽʹا Ǽأنه،

للʺʢعʨن ضʙهʨȞǽ-  ʦن لʛافعها مʸلʴة شॽʸʵة يʕثʛ فʽها ذلʥ القʛار تأثʛʽ مॼاشʛة
 ʦارهॼʱإعǼ ةॽɻʺʳإدارة ال ʝلʳار حل مʛعلى ق ʧعʢة في الʛاشॼة مॽʸʵة شʴلʸم

                                                 
لʻʶة  ٤٣٢٨١و ٤١٦٤٣) راجع حʦȞ مȞʴʺة القʹاء الأدارȑ الʺȑʛʸ في في الʙعʧʽȄʨ رقʺي ٩٠(

  .٢٢/١٠/٢٠٢٠ق والʸادر ʳǼلʶة ٧٠
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ʝلʳʺا الʚل  -أعʹاء هʰق ʧم ʙيʙإدارة ج ʝلʳار مॽʱإخǼ ةʴلʸʺه الʚفي هʱʻلا ت
ʗقʕʺالإدارة ال ʝلʳم ʧة مʨاء على دعʻة، بǽة العادॽمʨʺة العॽɻʺʳال- ʥأساس ذل- 

تʤل مʵاصʺة قʛار الʴل قائʺة تʴʱقȘ بها مʸلʴة الʺʢعʨن ضʙهʦ في إهʙار ؗافة 
 رفʠ الʙفع Ǽانʱفاء الʺʸلʴة. -القʛارات الʺʛʱتॼة علॽه

ʧح مʹʱȄو  ʛʽʽʶر تʨأم Ȍॼفي ض ȑة دور القاضي الإدارॽام القʹائȞالأح ʥتل
ات علي أخʱلاف أنʱʢʷها، تʳاه تعʗʻ الʳهة الإدارȄة في أسʙʵʱام سلʢاتها  ʛؗʷن الʨʯش
 ʛʸا غي عʺॽدولة، لاس ȑاد أʸʱإق ʖʸارها عॼʱإعǼ ،ات ʛؗʷة علي إدارة الॽقابʛال

أو تقʛʽʸه في مॼاشʛة تʨʻؔلʨجॽا الأعʺال، وʚؗلʥ تʳاه تعʶف مʳلʝ الإدارة 
ة، Ǽʺا يʱʺʱع Ǽه القاضي الإدارȑ مʧ سلʢة الʛقاǼة  ʛؗʷاته في إدارة الʢاصاته وسلʸʱإخ

  والʺॽɺʛʷة Ǽإعॼʱاره قاضي ملاءمة ومʛʷوॽɺة.
  

 الخاتمة والتوصيات:
تʻاولʻا مʧ خلال هʚه الʙراسة دور القʹاء الإدارȑ، في تʴقȘʽ الʛقاǼة علي إدارة 

ات، مʧ خلال مȑʙ إ ʛؗʷوعة الʛʷʺئي الʙʰء مʨفي ض ȑاص القاضي الأدارʸʱخ
والʺلائʺة، قʨام عʺل القʹاء الإدارȑ لʨؔنه قʹاء مʛʷوॽɺة، علي وسائل وʛʡق الʛقاǼة 

ات. ʛؗʷإدارة ال ʝالʳة علي أعʺال مॽنʨالقان  
 ʦة عʺله، ثॽة، وآل ʛؗʷإدارة ال ʝلʳل مʽȞʷراسة تʙال ʧالأول م ʘʴॼʺالǼ اʻاولʻʱف

ات، مʧ خلال الʳهات تʻاولʻا الʦॽʤʻʱ القا ʛؗʷإدارة ال ʝلʳة علي مॽنʨة القانǼقاʛني للʨن
ات، ودور القاضي الإدارȑ في تʴقȘʽ  الإدارȄة الʺʸʱʵة ʛؗʷخلها في إدارة الʙل تʰوس

تلʥ الʛقاǼة لʺا لها مʧ تأثʛʽ هام في الʳانʖ الإقʸʱادȑ لʴʺايʱه مʧ الأنʛʴاف، 
ات، Ǽʺا ʸʺǼ ʛʹǽلʴة الإ ʛؗʷف في إدارة الʶعʱات، وال ʛؗʷة الȄʛʤعلي ن ʦاد القائʸʱق

ات خاصة. ʛؗات عامة أو ش ʛؗش ʗاء ؗانʨس  
وثʗʰ لʻا مʧ الʙارسة أن القʹاء الإدارʟʱʵǽ ȑ أحॽانا بʛʤʻ مʻازعات أشʵاص 
القانʨن الʵاص، وذلʥ إسʻʲʱاء مʧ الأصل، سʨاء في الʺʺلؔة العॽȃʛة الʶعʨدǽة أو في 

ʴȄʛة صॽنʨص قانʨʸادا إلي نʻʱالإسǼ ʥوذل ،ʛʸة مʢسل ȑل القاضي الإدارʨʵة، ت
الفʸل في مʻازعات الأسʵاص الʵاصة، أو مʱي ؗان القʛار الإدارȑ الʸادر مʧ الʳهة 
 ʧʶة، لʹʺان حॽة قʹائǼه رقاʱʰاقʛʺات، ل ʛؗʷة علي الǼقاʛوال ʞॽʱفʱالǼ ةʸʱʵʺة الȄالإدار

ʸʱاص إدارة الʺʛʷوعات الإقʸʱادǽة الȑʛʰؔ، مʶايʛة إلي ما نهʳه الʤʻام الفʛنʶي Ǽإخ
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 ʙات أح ʛؗʷال ʙي تعʱاص، والʵن الʨاص القانʵازعات أشʻم ʠعॼب ȑالقʹاء الإدار
  أنʨاع أشʵاص القانʨن الʵاص.

 ʙʢن ʕʲعها تʷʹات، سॻصʦʯائج والʯʹال ʥعة مʦʸʱراسة إلي مʗال ʕʶخل ʗوق
  الفقة والقʷاء الȏʙʶʸ والʴعʦدȏ تʰʸʯل في الأتي:

ص أوسع مʺاكان علॽه في ʣل أن نʤام ديʨان الʺʤالʦ قʙ مʻح الʙيʨان إخʸʱا -١
إخʸʱاص الʙيʨان Ǽالʺʻازعات الأخȑʛ" لقʦǽʙ لʙيʨان الʺʤالʦ بʸʻه علي "الʤʻام ا

 وقʙʸ الʺʦʤʻ بʚلʥ شʺʨلॽة إخʸʱاص الʙيʨان لؔافة الʺʻازعات الإدارȄة.
ه، Ǽالʢعʧ في قʛارات اللʳان الإدارȄة ١٤٢٨أجاز نʤام ديʨان الʺʤالʦ الʸادر في  -٢

وهʚا  ،مʧ نʤام الʙيʨان ١٣ي، أمام الʙيʨان بʟʻ الʺادة ذات الإخʸʱاص القʹائ
أمʛ مʨʺʴد مʧ الʺʦʤʻ الʶعʨدȑ والʺȑʛʸ، مع أنʻا نʻاشʙ أن ʚʴǽو الʤʻام 
الʶعʨدȑ حʚو القانʨن الʺǼ ،ȑʛʸعʙم إضفاء الʸفة القʹائॽة علي هʚه اللʳان 

 الإدارȄة وȂن تʹʺʗʻ عʛʸʻ قʹائي.
٣- ʺʱار الॽɻʺǼ ȑʛʸʺوال ȑدʨعʶام الʤʻال ʚاصة والعامة، أخʵاص الʵالأش ʧʽب ʜʽʽ

فأخʹع الإخʸʱاص للʺʻازعات الʱي تʨؔن جهة الإدارة ʛʡفا فʽها بʟʻ الفقʛة (د) 
 ) مʧ نʤام ديʨان الʺʤالʦ.١٣مʧ الʺادة (

ات   -٤ ʛؗʷة علي إدارة الʸʱʵʺة الȄهات الإدارʳخلال ال ʧة مॽنʨة القانǼقاʛأن ال
ة، تʕدȑ إلي الʷؔف عǼ ʧالʱفʞॽʱ أو الأشʛاف علي أعʺال مʳلʝ إدارة ا ʛؗʷل

الʺʵالفات الॽʶʳʺة الʱي تقع مʧ أعʹاء مʳلʝ الإدارة أو الʺʙققʧʽ في إداء 
.ʦاتهॼواج 

٥-   Șخلال ح ʧالإدارة، م ʝلʳعلي م ʧʽʺاهʶʺة الॽأقل ʧة مॽنʨة قانǼن رقاʨالقان ʛأق
أقلॽة الʺʶاهʺʧʽ الʴائʧȄʜ علي نॼʶة معʻʽة، حʙدها القانʨن في مʛʸ والʶعʨدǽة في 

ة، وجعل للقاضي الإدارȑ سلʢة الʛقاǼة القʹائॽة علي ʡل ʛؗʷعلي ال ʞॽʱفʱال ʖ
ة. ʛؗʷإدارة الǼ Șعلʱʺار الʛة القॽɺوʛʷم 

تʨʢر إخʸʱاص القʹاء الإدارȑ مʧ إخʸʱاص مقʙʽ أو مʙʴود أو ماʶǽʺي  -٦
 Ǽالقʹاء الʺʨʳʴز إلي إخʸʱاص عام ʷǽʺل سائʛ الʺʻازعات.

ʺا جهة القʹاء العادȑ، وهي الʱي تقʨم هʻاك جهʱان تقʨم Ǽالॽʣʨفة القʹائॽة، وه -٧
وجهة القʹاء الإدارȑ، وتǼ ʟʱʵالʨʸʵمات  ،Ǽالفʸل في الʺʻازعات الʺʙنॽة
 القʹائॽة ذات الॽʰʢعة الإدارȄة.
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ات تʙʵʱʶم الʛʽʲؔ مʧ الʨسائل الʺʱعʙدة لؔي تʺارس نʷاʡها،  -٨ ʛؗʷأن الإدارة في ال
ʲل في القʛارات الإدارȄة، وذلʥ وهي تʱʺ ،وهي تʲʺʱل في الʺʣʨفʨن والʨسائل القانʨنॽة

ات، لʚلʥ ؗلف القʹاء  ʛؗʷعة في الʺʳʺولة الʙال الʨعلي أم ȍفاʴال ʦʱلؔي ي
 الإدارȑ بهʚا الإخʸʱاص.

  نوصي بالأتي:
ة ʨʺʹʺǼن تقʛȄʛ الʱفʞॽʱ، قʰل الʙعʨة  -١ ʛؗʷالǼ ʧʽʺاهʶʺلاغ الǼب إʨجʨصي بʨن

ʱي يʛʶॽʱ لهʦ إدراك للॽɻʺʳة العʺʨمॽة بʨقʗ ؗاففي حالة ثʨʰت صʴة الʺʵالفات، ح
 الʺʨقف وتقʙيʛ عʨاॼʀه، وȂتʵاذ اللازم وفȘ ما تʢلॼه القانʨن،

ة، ʖʳǽ إلا يʳʱاوز  -٢ ʛؗʷإدارة ال ʝلʳافآت مȞأن مǼ صيʨة، ٥ن ʛؗʷاح الȃأر ʧم %
ات الʺʶاهʺة  ʛؗʷة الॽʰا أن أغلʻʺذا علȂارا خاص، وʙإه ʙعǽ ʙʴا الʚاوز هʳلأن ت

ʱي ʧȞʺǽ الʨقʨف علي علي الǽʙʴʱات علي وجه الʨʸʵص تʙʸʴ أرȃاحا عالॽة، وح
ة ʛؗʷث للʙʴت ʙي قʱة الॽلʰقʱʶʺال. 

ة، مʲل لʳان مʛاجعة الॽʰانات  -٣ ʛؗʷإدارة ال ʝلʳʺعة لǼن تاʨؔان تʳان لʷإنǼ صيʨن
الʺالॽة ولʻʳة الأجʨر والʺȞافآت، ولʻʳة الʛʱشʴات، والأسʱهʙاء بʚلǼ ʥʺا هʨ معʺʨل 

مॽȞȄʛة، تʶهॽلا لʱفعʽل الʙور الʛقابي Ǽه في الʙول الʺʱقʙمة ؗالʨلاǽات الʺʙʴʱة الإ
ة. ʛؗʷإدارة ال ʝلʳعلي أعʺال م 

نʨصي ʻʺǼح جهات الʛقاǼة الʺالॽة ʨؗزارة الʺالॽة، أو ديʨان الʺʴاسॼة، صلاحॽات  -٤
 Șادعة في حʛارات الʛار القʙإصǼ Șعلʱا يʺॽɾ ات، خاصة ʛؗʷة علي الǼقاʛالǼ Șعلʱت

ʨالإدارة، وه ʝلʳأعʹاء م ʧالفات مʵʺي الʰؔتʛور  مʙة الॽإزدواجǼ يʺʶǽ ما
الʛقابي، لأكʛʲ مʧ جهة تʨؔن لها الʙور الʛقابي، وهʚا الأمǽ ʛقلل حʱي تʸل إلي 

ات. ʛؗʷة علي إدارة الॽقابʛسائل الʨه الʚة، لهॽة القʹائǽاʺʴل الʣ م فيʙالع 
نʨصي ʛʹǼورة تʙخل الʺʦʤʻ الʶعʨدǼ ȑإعॼʱار قʛارات اللʳان شॼه القʹائॽة، أحȞام  -٥

جʨاز الʢعʧ علʽها اسʻʯʱاॽɾا أمام مʴاكʦ الأسʻʯʱاف الإدارȄة، بʙلا مʧ  قʹائॽة، وقʛر
.ʦالʤʺان الʨالإلغاء أمام دي ȑʨعʙها بʽف ʧعʢل الʰة تقȄارات إدارʛارها قॼʱإع 

نʨصي ʛʹǼورة تʙخل الʺʦʤʻ الʶعʨدǼ ȑأن يʙʱخل وʻʰʱȄي نʨʸصا ʻʺǽح Ǽʺقʱʹاها  -٦
ǼالʱعʠȄʨ عʧ قʛارات أو أعʺال  للʺʴاكʦ الإدارȄة سلʢة الفʸل في الʙعاوȑ الʺʱعلقة

الॽɻʺʳات ذات الʻفع العام، والʙعاوȑ الʺʱعلقة Ǽالعقʨد الʱي تʛʰمها هʚه الॽɻʺʳات مع 
  الغʛʽ والʺʸʱلة بʷʻاʡها، وذلʥ تفادǽا لإثارة مȞʷلات تʻازع الأخʸʱاص.
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ارȑ الʶعʨدʻʺǼ ȑازعات ) د. عʙʰ الفʱاح محمد الʛʷقاوȑ، مȐʙ اخʸʱاص القاضي الإد١(
، الʜʳء ٣٠أشʵاص القانʨن الʵاص، دراسة مقارنة Ǽالʤʻام الʺȑʛʸ والفʛنʶي، مʳلة العʙد 

  الʲاني.
  .٢٠٠٠) د. محمد فʕاد عʙʰ الॼاسȌ، القʛار الإدارȑ، دار الفʛؔ العȃʛي، ٢(
ʹة ) د. مʷʱʶار/ علʨʽة مʢʸفى فʱح الॼاب، القʛار الإدارȑ والقʛار الʺعلʨم، دار الʻه٣(

  .٣٨، ص١٩٩٧العॽȃʛة، 
) د. عʙʰ الله حʻفي، قʹاء الʱعʠȄʨ (مʨʯʶلॽة الʙولة عʧ أعʺالها غʛʽ الʱعاقǽʙة)، دار ٤(

  م.٢٠٠٠الʻهʹة العॽȃʛة، 
  م،.٢٠٠٣) د. عʺʛو أحʺʙ حʨʰʶ، القʹاء الإدارȑ، دار الʻهʹة العॽȃʛة، ٥(
)٦ॽɻامʳعات الʨʰʢʺة، دار الȄارʳʱات ال ʛؗʷه، الʡ فى ؗʺالʢʸة، ) د. مȄرʙʻȞة، الإس

  م.٢٠٠٢
) د. عʙʰ الفʱاح محمد الʛʷقاوȑ، مȐʙ اخʸʱاص القاضي الإدارȑ الʶعʨدʻʺǼ ȑازعات ٧(

  دراسة مقارنة Ǽالʤʻام الʺȑʛʸ والفʛنʶي، ʘʴǼ مʨʷʻر.  –أشʵاص القانʨن الʵاص
ة الʺʶاهʺة ٨( ʛؗإدارة ش ʝلʳة على أعʺال مॽنʨة القانǼقاʛالله، ال ʙʰصالح محمد ع ʙد. خال (

ات الʳʱارȄة الإماراتي رقʦ ال ʛؗʷن الʨل قانʣ ة فيǽʙة نقॽلʽلʴة  ٢عامة، دراسة تʻʶ٢٠١٥ل ،
  .٢٠١٨رسالة ماجʛʽʱʶ، جامعة الإمارات الʺʙʴʱة، ؗلॽة القانʨن، قʦʶ القانʨن الʵاص، 

) د. هʷام محمد أحʺʙ، القʹاء الإدارȑ ودوره في حʺاǽة الʺال العام، ʘʴǼ مʨʷʻر في الʺʳلة ٩(
  القانʨنॽة.

ات الʳʱارȄة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، ١٠( ʛؗʷات في الʛاضʴم ،ʧيʙال ȑʛد. هاني صلاح س (
  م.٢٠١٢

ات الʺʶاهʺة ١١( ʛؗإدارة ش ʝلʳة على مǼقاʛلاني، الॽɽال ʝॽʺخ ʧمحمد ب ʧارك بॼد. م (
ومʨʯʶلʱʽه، دراسة في القانʨنʧʽ العʺاني والʺȑʛʸ، رسالة ماجʛʽʱʶ، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة 

  الʺʨʸʻرة. 
ات الʳʱارȄة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، ١٢( ʛؗʷي، الȃʨʽة القلʴॽʺها. ٩٥، ص٢٠١٦) د. سʙعǼ وما  
ة ١٣( ʛؗإدارة ش ʝلʳة على اعʺال مॽنʨة القانǼقاʛال ،ʖʢالله الق ʙʰصالح محمد ع ʙد. خال (

ات الʳʱارȄة الإماراتي رقʦ  –الʺʶاهʺة العامة ʛؗʷن الʨل قانʣ ة فيǽʙة نقॽلʽلʴ٢دراسة ت 
م، رسالة ماجʛʽʱʶ، جامعة الإمارات العॽȃʛة الʺʙʴʱة، ؗلॽة القانʨن، قʦʶ ٢٠١٥لʻʶة 

  م.٢٠١٨القانʨن الʵاص، 
)١٤ ʦرق ʙيʙʳة الȄارʳʱات ال ʛؗʷن الʨح قانʛاني، شʛʺʴال ʙام، صالح راشʻمحمد غ ʅȄʛ٢) د. ش 

  . ٢٠١٦، أكادॽʺǽة شʡʛة دبي، ٢٠١٥لʻʶة 



  "دراسة مقارنـة" دور مجلس الدولة المصري في إدارة الشركات المساهمة

  د. نهاد أحمد إبراهيم السيد
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ات الʳʱارȄة١٥( ʛؗʷعة الʨسʨم ،ʅॽاس ناصॽد. إل (–  ،(اصʵء الʜʳال) ʙاحʨال ʟʵʷة ال ʛؗش
  م.٢٠١٣مʨʷʻرات الʴلʰي الʴقॽʀʨة، 

ات، الʜʳء الأول، الॼʢعة ١٦( ʛؗʷة العامة والȄʛʤʻال ،ȑارʳʱن الʨل القانʨي، أصʻȄʜد. علي ال (
  الأولى، مॼʱȞة الʻهʹة الʺȄʛʸة.

ات الʺʶاهʺة، رسالة دʨʱؗر ١٧( ʛؗالإدارة في ش ʝلʳمحمد، م ʙʺأح ʧʶة ) د. أماني حॽاه، ؗل
 ،ʅȄʨي سʻع بʛة، فʛق، جامعة القاهʨقʴ٢٠٠٢ال.  

ة الʺʶاهʺة، ١٨( ʛؗب لإدارة شʙʱʻʺال ʨʹة للعॽنʙʺة الॽولʕʶʺال ،ȑارʻʶؤوف محمد الʛال ʙʰد. ع (
  رسالة دʨʱؗراه، ؗلॽة الʴقʨق، جامعة الإسʙʻȞرȄة.

ة ذات الʺʕʶو ١٩( ʛؗʷة على الॽنʨة القانǼقاʛال ،ȑʛʰȞالع ʛʺع ʙʺة أحʺʡودة في ) د. فاʙʴʺة الॽل
 ʦالإماراتي رق ȑادʴات الات ʛؗʷن الʨل قانʣة  ٢ʻʶجامعة ٢٠١٥ل ،ʛʽʱʶم، رسالة ماج

  .٢٠١٢الإمارات العॽȃʛة الʺʙʴʱة، ؗلॽة القانʨن، قʦʶ القانʨن الʵاص، 
ʜ القʨمي للإصʙارات القانʨنॽة، ٢٠(  ʛؗʺة، الȄارʳʱات ال ʛؗʷه، الʡ فى ؗʺالʢʸد. م (

  م.٢٠١٨
)٢١ʙʽʰد. رضا ع ( ȑادʴن الاتʨة في القانȄارʳʱات ال ʛؗʷام الȞأح ،ʛعلي ماه ʙʽد. ول ،

 ʦة  ٨الإماراتي رقʻʶم.٢٠١١، دراسة مقارنة، ١٩٨٤ل  
)٢٢ ʦن رقʨام القانȞاهʺة وفقًا لأحʶʺات ال ʛؗان، شʨرض ʙȄز ʨة  ١٥٩) د. أبʻʶ١٩٨١ل ،

  والقʢاع العام، القاهʛة،.
  م.ȑ٢٠١١ والȑʛʴॼ، دار الʻهʹة العॽȃʛة، ) د. علي الॼارودȑ، مॼادȏ القانʨن الʳʱار ٢٣(
)٢٤ ʦرق ȑادʴن الاتʨة وفقًا للقانȄارʳʱات ال ʛؗʷان، الʨرض ʦॽɻن ʜة  ١٨) د. فايʻʶ١٩٨٤ل ،

١٩٨٩ .  
ات الʳʱارȄة، الʜʳء الʵامʝ، مʨʷʻرات الʴلʰي ٢٥( ʛؗʷعة الʨسʨم ،ʅॽاس ناصॽد. إل (

  .٢٠١٣الʴقॽʀʨة، 
)٢٦Ȟجع في أحʛʺال ،ʙمحمد حام ʛد. ماه ( ʦي رقʱȄʨؔات ال ʛؗʷن الʨة  ١ام قانʻʶ٢٠١٦ل ،

  .٢٠١٧دراسة مقارنة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، 
) د. جʽهان حʧʶ سʙʽ أحʺʙ خلʽل، دور الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة في الʛقاǼة على الأمʨال العامة، ٢٧(

  م. ٢٠٠١دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، 
لʺȑʛʸ، الʻاشʛ دار الʻهʹة ) د. هاني صلاح سȑʛ الʙيʧ، مॼادȏ القانʨن الʳʱارȑ ا٢٨(

 .٢٠٠٩العॽȃʛة، 
  م.٢٠١٤) د. سʙʽ أبʢॽɺ ʨة، القانʨن الإدارȑ الʶعʨدȑ، دار الفʛؔ الʳامعي، ٢٩(
) د. محمد جʺال ذنॼʽات؛ د. حʺȑʙ محمد العʳʺي، القʹاء الإدارȑ في الʺʺلؔة العॽȃʛة ٣٠(

ة الأولى، الʶعʨدǽة ॼʡقًا لʤʻام ديʨان الʺʤالʦ الʙʳيʙ، دراسة مقارنة، الॼʢع
  م.٢٠١٠هـ/١٤٣١

) د. جابʛ سعʙʽ حʧʶ محمد، القانʨن الإدارȑ في الʺʺلؔة العॽȃʛة الʶعʨدǽة، الॼʢعة الʲانॽة، ٣١(
  هـ.١٤٢٧/١٤٢٨
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) د. محمد عʙʰ الʦȄʛؔ الʶॽɻى، الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا في نʤام ديʨان الʺʤالʦ، مॼʱȞة القانʨن ٣٢(
  م.٢٠١١هـ/١٤٣٢والاقʸʱاد، الȄʛاض، الॼʢعة الأولى، 

) د. علي شفȘʽ، الʛقاǼة القʹائॽة على أعʺال الإدارة في الʺʺلؔة العॽȃʛة الʶعʨدǽة، دراسة ٣٣(
ʜ الʨʴॼث، معهʙ الإدارة العامة،  ʛؗة مقارنة، مॽلʽلʴم.٢٠٠١هـ/١٤٢٢ت  

) د. علي خʢار شʻʢاوȑ، مʨسʨعة القʹاء الإدارȑ الʶعʨدȑ (ديʨان الʺʤالʦ)، الʱؔاب ٣٤(
  هـ.١٤٣٤لʛشʙ، الأول، مॼʱȞة ا

  .٢٠٠٩) د. سلʦॽ سلॽʺان، خلاصة القانʨن الإدارȑ، مॼʱȞة صادر ناشʛون ش.م.م، ٣٥(
) د. أنʨر أحʺʙ رسلان، القانʨن الإدارȑ الʶعʨدȑ، تʦॽʤʻ الإدارة ونʷاʡها، دراسة مقارنة، ٣٦(

 ،ʛʷون دار نʙهـ.١٤٠٨ب  
، الॼʢعة العاشʛة، دار الفʛؔ ) د. أحʺȑʛʶǽ ʙ، أحȞام الʺॼادȏ في القʹاء الإدارȑ الفʛنʶي٣٧(

وما Ǽعʙها؛ والʨʱؗʙر/ أنʨر أحʺʙ رسلان، القانʨن الإدارȑ الʶعʨدȑ،  ٧٢الʳامعي، ص
  هـ.١٤٠٨تʦॽʤʻ الإدارة العامة ونʷاʡها، دراسة مقارنة، 

) د. عʙʰ العʦॽʤ عʙʰ الʶلام عʙʰ الʙʽʺʴ، القانʨن الإدارȑ، الʷʻاȋ الإدارȑ، الʨلاء للॼʢع ٣٨(
  ١٩٩١/١٩٩٢والʨʱزȄع، 

) د. أنʨر أحʺʙ سلان، القانʨن الإدارȑ الʶعʨدȑ، تʦॽʤʻ الإدارة العامة ونʷاʡها، دراسة ٣٩(
 ،ʛʷون نʙهـ.١٤٠٨مقارنة، ب  
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