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 جامعة الملك سعود بالرياض
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الملخص 1

هدفت الــدراســة معرفة مــدى تأثير الــرقــابــة المالية على كــفــاءة الإنــفــاق الــعــام فــي المملكة، لضبط الفساد والــحــد من 
هدر المال العام وتعزيز الشفافية، والوقوف على مدى كفاءة التشريعات والأجهزة الرقابة المالية الحالية وما تضمنته من 
إجراءات، لمعرفة مدى تجاوبها وكفاءتها وبيان أثرها على تنويع مصادر الدخل وخفض البطالة وكذلك أثرها في معدل النمو 
المالية. واستعراض أهم  الرقابة  الدولية والمحلية فيما يخص  التقارير والمــؤشــرات  الاقتصادي من خــال تحليل ودراســـة 
التجارب الدولية المتميزة في عملية الرقابة المالية وكيفية الاستفادة منها لتعزيز كفاءة الرقابة على تنفيذ الموازنة العامة في 
المملكة. اعتمدت هذه الدراسة على المنهج الوصفي التحليلي للكشف عن مدى كفاءة الرقابة المالية الحالية على الميزانية 
 بثلاثة مؤشرات هامة تتمثل في معدل النمو 

ً
العامة في المملكة العربية السعودية، وبيان أثرها على كفاءة الإنفاق استرشادا

ومعدل البطالة وتنويع مصادر الدخل وذلك من خلال استعراض وتحليل التقارير والمؤشرات الدولية والمحلية وذلك خلال 
الفترة التي يغطيها مؤشر الميزانية المفتوحة في المملكة ابتداءً من عام 2008 إلى عام 2020 والتنبؤ بالسنوات التي لم يصدر 
خلالها التقرير بالاعتماد على أرقام أخر سنة معلنة خلال هذه الفترة. وخصلت الدراسة إلى ضرورة استقلال أجهزة الرقابة 
، ومنحها الصلاحيات اللازمة للقيام بمهامها، وجعل جميع المستويات الإداريـــة في موضع المساءلة مع 

ً
ــا  وإداريـ

ً
المالية ماليا

 من 
ً
تم استحداثه مؤخرا المملكة وتفعيل ما  في  المالية  بالرقابة  الخاصة  للتشريعات والقوانين  التحديث المستمر  ضــرورة 

أنظمة، والعمل على تكامل الأجهزة الرقابية، بالإضافة إلى أهمية ممارسة رقابة وقائية قبل إعــداد الموازنة لتجنب أزمات 
 على المــال الــعــام. ويــرى الباحث من خــال ما تم التوصل إليه من نتائج أنــه ما تــزال هناك إجــراءات 

ً
عجز الميزانية وحفاظا

وأدوات يجب على الدولة أخذها بعين الاعتبار لمواصلة الإصــاح الإداري والمالي للميزانية ومواكبة التطورات الاقتصادية 
وتحسين كفاءة الأجهزة الرقابية لتحقيق تنمية مستدامة.

الكلمات المفتاحية: الرقابة المالية، المساءلة، كفائة الإنفاق، الميزانية العامة.

المقدمة

 مع زيــادة حجم نفقات الــدول وضــرورة تخصيص مــوارد الــدول لأولويات 
ً
تحظى الرقابة المالية باهتمام دولــي خاصة

التنمية في المجتمع، حيث إن وجود جهاز رقابي كفء على النشاطات الاقتصادية هو أمر ضــروري للوقاية من الوقوع في 
مشاكل اقتصادية في المستقبل وخاصة في حالات وجود عجز في الميزانيات العامة. ولقد أكد علماء المالية والاقتصاد في هذا 
الإطــار على أن الرقابة تمثل ضوابط لمنع التجاوزات والإســراف وهدر المال العام، كما أنها أداة لتنفيذ السياسات العامة 

وتمكين السلطة التشريعية من مراقبة السلطة التنفيذية في إقرار و تنفيذ الموازنة العامة. 

 *     تم استلام البحث في مارس 2023، وقبل للنشر في مايو 2023، وسيتم نشره في ديسمبر 2026.
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هدفت الدراسة معرفة مدى تأثير الرقابة المالية على كفاءة الإنفاق العام في المملكة، لضبط الفساد والحد من هدر المال 
العام وتعزيز الشفافية، والوقوف على مدى كفاءة التشريعات والأجهزة الرقابة المالية الحالية وما تضمنته من إجراءات، لمعرفة 
مدى تجاوبها وكفاءتها وبيان أثرها على تنويع مصادر الدخل وخفض البطالة وكذلك أثرها في معدل النمو الاقتصادي من خلال 
تحليل ودراسة التقارير والمؤشرات الدولية والمحلية فيما يخص الرقابة المالية. واستعراض أهم التجارب الدولية المتميزة في عملية 
الرقابة المالية وكيفية الاستفادة منها لتعزيز كفاءة الرقابة على تنفيذ الموازنة العامة في المملكة. اعتمدت هذه الدراسة على المنهج 
الوصفي التحليلي للكشف عن مدى كفاءة الرقابة المالية الحالية على الميزانية العامة في المملكة العربية السعودية، وبيان أثرها 
 بثلاثة مؤشرات هامة تتمثل في معدل النمو ومعدل البطالة وتنويع مصادر الدخل وذلك من خلال 

ً
على كفاءة الإنفاق استرشادا

استعراض وتحليل التقارير والمؤشرات الدولية والمحلية وذلك خلال الفترة التي يغطيها مؤشر الميزانية المفتوحة في المملكة ابتداءً 
من عــام 2008 إلــى عــام 2020 والتنبؤ بالسنوات التي لم يصدر خلالها التقرير بالاعتماد على أرقــام أخــر سنة معلنة خــال هذه 
، ومنحها الصلاحيات اللازمة للقيام بمهامها، وجعل 

ً
 وإداريا

ً
الفترة. وخصلت الدراسة إلى ضرورة استقلال أجهزة الرقابة المالية ماليا

جميع المستويات الإدارية في موضع المساءلة مع ضرورة التحديث المستمر للتشريعات والقوانين الخاصة بالرقابة المالية في المملكة 
 من أنظمة، والعمل على تكامل الأجهزة الرقابية، بالإضافة إلى أهمية ممارسة رقابة وقائية قبل 

ً
وتفعيل ما تم استحداثه مؤخرا

 على المال العام. ويرى الباحث من خلال ما تم التوصل إليه من نتائج أنه ما 
ً
إعــداد الموازنة لتجنب أزمــات عجز الميزانية وحفاظا

تزال هناك إجراءات وأدوات يجب على الدولة أخذها بعين الاعتبار لمواصلة الإصلاح الإداري والمالي للميزانية ومواكبة التطورات 
الاقتصادية وتحسين كفاءة الأجهزة الرقابية لتحقيق تنمية مستدامة.
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وتستند أساليب المساءلة المالية إلى المعايير الدولية المشتركة من خلال أجهزة وهيئات عالمية كالمنظمة الدولية للأجهزة 
العلیا للرقابة المالية والمحاسبة )الإنتوساي(، حيث تضع المنظمة قواعد ومعايير الرقابة المالية لدعم الأجهزة المشرفة على 
عمليات الرقابة وإدارة نفقات الدولة. من جهة أخــرى الرقابة المالية تساعد الحكومات في إجــراء تحسينات في الممارسات 
وأداء المالية العامة وكفاءة الإنفاق، وفي الدول المتقدمة تستخدم مؤشرات مشتركة والتي تقوم بتحليل وقياس أداء الإدارة 
في تنفيذ الموازنة  التنبؤ والتحكم  المــوازنــة، الشمولية والشفافية،  العامة والتي تشمل مصداقية  المالية في عملية الموازنة 

العامة، المحاسبة والإبلاغ والمراجعة. 

أصـــبـــح مـــن الــــضــــروري وضــــع أنــظــمــة لــلــرقــابــة المـــالـــيـــة ذات 
كفاءة وفاعلية لضمان الموثوقية والامتثال للقوانين والسياسات 
المالية للدول، لمنع الاحتيال والكشف عن الفساد. ولقد أحرزت 
 في السنوات الماضية حيث تم تعزيز 

ً
دول الشرق الأوسط تقدما

الجهود في مكافحة الفساد المالي )الــشــكــل1-(، من خــال القيام 
اتفاقية  عــلــى  المــصــادقــة  وكــذلــك  التشريعية  ببعض الإصـــاحـــات 
الأمــــم المــتــحــدة لمــكــافــحــة الـــفـــســـاد، وعــلــى الـــرغـــم مـــن ذلــــك مـــا زال 
هناك مطالب بتعزيز كفاءة الرقابة المالية على مستوى القطاع 
الــحــكــومــي بـــالإضـــافـــة إلــــى تــحــســيــن ضـــوابـــط الـــنـــزاهـــة واســتــقــالــيــة 

أجهزة الرقابة وتعزيز المساءلة الفاعلة. كما تعد المراجعة 
 
ً
الــداخــلــيــة والــخــارجــيــة عــلــى المــيــزانــيــة الــعــامــة عــنــصــرا هــامــا

للأداء الكفء والمراقبة الموجهة نحو تحقيق النتائج.

ــيـــزانـــيـــة الـــعـــامـــة فــــي المــمــلــكــة  ــــاح المــــالــــي والمـ ــ ويــعــتــبــر الإصـ
الــعــربــيــة الــســعــوديــة مــن أولـــويّـــات الــحــكــومــة وفـــي هـــذا الإطـــار 
 حيث 

ً
 كبيرا

ً
أخذت الرقابة المالية على الموازنة العامة اهتماما

تضمنــت رؤية المملكة 2030 على مبادرات لتطوير إجراءات 
ــابـــة المـــالـــيـــة لمـــواكـــبـــة مـــشـــاريـــع الـــتـــحـــول الــوطــنــي  ــهــــزة الـــرقـ وأجــ
وحماية المال العام من سوء الاستخدام، ولعل إنشاء المجلس 
التي  الخطوات المحورية  2018 من  عــام  الاقتصادي الأعلى 
تعكس هذه الأهمية، كما أكدت المملكة في السنوات الأخيرة 
عــلــى إعــــادة الــنــظــر فــي فــعــالــيــة الأنــظــمــة الــرقــابــيــة وضــوابــطــهــا 
وضــــرورة الإطـــاع على أفــضــل المــمــارســات والــتــجــارب الدولية 
العامــة  الميزانيــة  تضمنــت  كما  الرقابية.  الأجهزة  لاستحداث 

للرقابة  لأحــدث الأساليب  بالمملكـة  الانتقـال  شـأنها  مـن  والتـي   2030 المملكــة  رؤيــة  تحقيــق  على مبــادرات  الأخــيــرة  السنوات  فــي 
المالية، الإنفاق الحكومي كما في الشكل -2.

 لمـــا تــشــهــده المــمــلــكــة مـــن تــحــول وطــنــي فـــي كــافــة المـــجـــالات الاقــتــصــاديــة والإداريـــــة 
ً
ولــقــد تـــم اخــتــيــار هـــذا المـــوضـــوع نـــظـــرا

في الأدوات والوسائل اللازمة لتوجيه هذا التحول، والإنفاق الكبير للدولة على المشاريع  والاجتماعية يحتم إعــادة النظر 
في كافة القطاعات يتطلب أن يواكبه إجـــراءات رقابية تحمي المــال العام وتدعم الأدوات التي تضمن كفاءة الإنــفــاق، هذا 
بالإضافة للحاجة إلى تحليل أسباب تراجع ترتيب المملكة في المعايير الدولية للرقابة المالية وعدم وجود إطار نظري يقيس 
مدى كفاءة الرقابة المالية، وأثرها في كفاءة الإنفاق. ولعدم تناول الموضوع بشكل مباشر وكاف في الدراسات السابقة، وعلى 
وجه الخصوص في المملكة، مع التركيز على تطوير عملية الميزانية العامة كأحد الركائز بل تعتبر الركيزة الأهم لتوجيه عملية 
التحول. وفي هذا السياق ينبغي الوقوف على أبرز التطورات التي طرأت في مجال الرقابة المالية في المملكة ومدى مواكبتها 

لأحدث الممارسات في كفاءة الانفاق وتنفيذ الميزانية العامة، بما يساهم في تحقيق تنمية مستدامة. 

الإطار النظري
تولي الدول أهمية لحسن إدارة واستخدام مواردها المختلفة، وإحكام الرقابة عليها من خلال سنّ القوانين والأنظمة 
التي تكفل حماية هذه الأموال والممتلكات واستخدامها وفق أساليب اقتصادية رشيدة. ومن القضايا الهامة في مجال المالية 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

المصدر: تقرير منظمة الشفافية الدولية 2021

الشكل رقم 1 مؤشر مكافحة الفساد

 

  
المصدر: البنك المركزي السعودي

الشكل رقم 2 إجمالي النفقات في المملكة العربية السعودية 
)مليون ريال(
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العامة هي طبيعة العلاقة بين الرقابة وكفاءة الإنفاق، ودور الرقابة المالية في تحقيق التنمية اقتصاديا واجتماعيا، لما لها 
 في اقتصاديات هذه الدول. 

ً
 هاما

ً
من تأثير بالغ خاصة في البلدان النامية حيث يلعب عنصر كفاءة الإنفاق الحكومي دورا

وتتجه النفقات العامة لزيادة مضطردة في جميع دول العالم وشكلت ظاهر عامة، ومن أشهر المحللين لهذه الظاهرة العالم 
 يعرف بقانون تزايد النفقات العامة )أو قانون فاجنر(. وكما هو الحال 

ً
 اقتصاديا

ً
الألماني أدولف فاجنر، الذي اعتبرها قانونا

 يعود سببه لتلبية أهداف اقتصادية واجتماعية 
ً
 مضطردا

ً
في أغلب دول العالم فقد شهد حجم الإنفاق في المملكة تزايدا

 برنامج التحول الوطني وما اشتمل عليه من عدة برامج ومبادرات ومشاريع منبثقة من رؤية 
ً
وتنموية، والتي من أهمها حاليا

المملكة 2030. ومن هنا تبرز أهمية الرقابة والمساءلة كاستراتيجية وطنية تنسجم مع توجهات الحكومة في تطوير الأداء في 
القطاع العام وإصــاح القطاع المالي وتحسين مستواه، لذلك فلا بد من إحكام الرقابة على استخدام المال العام وتفعيل 

أنظمة الضبط الداخلي من أجل ضمان الالتزام بمستويات الأداء المخططة لتحقيق المستهدفات الوطنية.

التنويع الاقتصادي  مــن خــال  الــدولــة  كــفــاءة وفاعلية اقتصاد  لتعزيز  2030 خطة استراتيجية  المملكة  تمثل رؤيــة 
وتحقيق الاستدامة المالية، مما يستدعي تحسين الرقابة المالية لأن عدم وجود جودة عالية في النظام الرقابي المالي يمكن 
أن يعيق تحقيق المستهدفات الطموحة. وفي هذا الشأن تطرقت عدة دراسات للعلاقة بين الإنفاق العام وتأثيره على النمو 
حيث يزداد دور الإنفاق في الأنشطة الاقتصادية، وتوصلت دراسة آل الشيخ )2002( أن هناك علاقة تبادلية بين الإنفاق 
الحكومي والنمو الاقتصادي حيث تم التوصل إلى أن العجز في الميزانية العامة له نتيجة سلبية على النمو الاقتصادي، 
ويأتي دور تطوير الرقابة للدولة في هذا الشأن كأداة تسمح بشروع وتنفيذ آلية تخصيص موارد الدولة وإدارة نفقاتها بكفاءة 

عالية تضمن الاستخدام الأمثل للموارد. 

نشأة وتطور الرقابة 
ترجع نشأة الرقابة إلى نشأة الدولة وقد تطورت باتساع ملكية وإنفاق المال العام وازدياد حجم المال، حيث تطورت 
الرقابة عبر الحضارات الإنسانية عبر الزمن، بداية من الرقابة التقليدية التي تركز أساسا على مدى التزام الدولة بالنظم 
والقوانين بهدف الحد من الأخطار المرتقبة إلى الرقابة التي تضم الفاعلية والكفاءة. ازداد التوسع في الرقابة بعد تأسيس 
الـــدول ومنظمات دولية،  بين  التعاون  الــعــام، مــن خــال  بــالمــال  الرقابة والعناية  التي تسهر على تطبيق  الدولية  المنظمات 
ومن أهم هذه المنظمات المنظمة الدولية لأجهزة الرقابة العلیا )أنتوساي ANTOSAI(، وهي منظمة تضم عدة دول أعضاء 
بالإضافة إلى ممثلين عن المنظمات الدولية والمؤسسات المهنية، وقد حصلت الإنتوساي على إجماع دولي بأن تكون بمثابة 
 مهما في تنفيذ أهداف التنمية المستدامة ورقابة 

ً
تنظيم دولي يهتم بوضع العمل الرقابي في مختلف الدول حيث تلعب دورا

المالية. )صفاء وآخــرون، 2018(. وتعد الرقابة الفعّالة على كفاءة الإنفاق شرط أسا�سي لإدارة المال العام بطريقة جيدة، 
وفي حال كانت الرقابة لا تتمتع بالكفاءة والفعالية في السيطرة على النفقات أثناء التنفيذ، فهذا يعني أنها تفتقر إلى ضوابط 
السيطرة على الإنفاق العام والذي قد يشكل تهديدا للاستقرار الاقتصادي للحكومة والانضباط المالي وحماية المال العام، 
ويدعو لشك الجمهور في نزاهة وشفافية نظام الرقابة المالية وإشراف الحكومة على الموارد العامة للمجتمع. )عبد القادر 

وآخرون، 2016(.

تم وضع أول ميزانية رسمية في المملكة العربية السعودية في عام 1948، حيث كانت الميزانية العامة تتمثل في تقديرات 
تقريبية لــإيــرادات والنفقات فقط وفــي عــام 1954 قامت وزارة المالية بتوسيع نطاق الإشــراف والتدقيق، حيث يجب أن 
 
ً
 ملحوظا

ً
يتم موافقة مجلس الوزراء على ميزانية الدولة ويتم تقديمه إلى الملك للموافقة. وشهدت الرقابة في المملكة تطورا

 من أركــان التنظيم 
ً
مع توسع وظيفة الدولة في مختلف الأنشطة الاقتصادية والاجتماعية، وأصبحت الرقابة المالية ركنا

والتخطيط في الدولة. وكما هو الحال في البلدان الأخــرى، أنشأت المملكة جهازًا رقابيًا والعديد من الهيئات للسيطرة على 
المالية العامة ولضمان تنفيذ الميزانية على أكمل وجه. )الرفاعي وآخرون، 2013(.

تعريف الرقابة المالية 
ليس هناك تعريف جامع وشامل للرقابة المالية لتنوع أوجه الرقابة المالية وأجهزتها والإجراءات المتبعة، ولتعدد دوافع 
بأنها مجموعة مــن الإجــــراءات المتبعة  إلــى تنوع أساليب وآلــيــات مكافحته. يعرف البعض الرقابة  المــالــي والــتــي أدت  الفساد 
المــالــيــة وتقييم أشــغــال الأجــهــزة الخاضعة للرقابة، وقــيــاس مــدى كفاءتها وقــدرتــهــا على تحقيق الأهـــداف  لمــراجــعــة عمليات 
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المسطرة، والتأكد من إن الأهداف المتحققة تحققت وفق الضوابط وخلال الأوقات المحددة لها. )الشريف، 1986(. وعرفها 
آخرون بأنها مجموعة من الأساليب التي يتم من خلالها التحقق من أن الأداء يتم على النحو الذي حددته الأهداف والمعايير 
الموضوعة. )عاشور، 1979(. وتعرف الرقابة حسب )مسعد وآخرون، 2009) بأنها الإشراف والفحص والمراجعة من جانب 

جهة مختصة للتحقق من حسن استخدام المال العام في الأغراض المخصصة له. 

أنواع الرقابة المالية
تتعدد أنواع الرقابة بشكل عام وعلى ضوء ذلك سأقوم بشرح أنواع الرقابة المالية من حيث الوقت، الموضوع والجهة 

التي تمارس الرقابة:

الرقابة المالية من حيث الوقت

يقوم هذا النوع على أساس توقيت وقوع عملية الرقابة:
1 الــرقــابــة المــالــيــة الــســابــقــة: تــهــدف للتأكد مــن شــرعــيــة الــتــصــرف المــالــي قــبــل تطبيقه، فتتم الــرقــابــة المسبقة على  -

إلى  بــالإضــافــة  بــنــود المــصــروفــات  النفقات أمــا فيما يخص الإيــــرادات فتتم المــوافــقــة المسبقة عليها وتوزيعها على 
مراجعة المستندات والتأكد من صحتها. )دراز، 2000(.

2 افقة: تتمثل في استقصاء عن عمليات المتابعة التي تقوم بها الجهات المختصة على كافة أعمال  - الرقابة المالية المر
السلطة التنفيذية المتعلقة بالنفقات والإيرادات المدرجة في الموازنة العامة، ويتميز هذا النوع من الرقابة المالية 

بالاستمرار والشمول. )حشيش، 1992(.
3 والصرف  - التحصيل  ومستندات  الدفاتر  في  تمت  التي  المالية  العمليات  لمراجعة  اللاحقة: تهدف  المالية  الرقابة 

وكافة الأنشطة الاقتصادية في الهيئات والمؤسسات العامة للدولة. )العموري، 2005(.

الرقابة المالية من حيث الجهة التي تمارس الرقابة
1 السلطة  - تــقــوم  حيث  التنفيذية  السلطة  عمليات  على  التشريعية  السلطة  رقــابــة  فــي  تتمثل  الــخــارجــيــة:  الــرقــابــة 

التشريعية بالرقابة المالية على تنفيذ الموازنة العامة للتأكد من صحتها ومهمتها مراقبة مدى شرعية التنفيذ ومدى 
انطباق تحصيل الإيرادات مع القوانين والأنظمة وفي حدود التقديرات المتفق عليها. )الكفراوي، 1989(.

2 الحكومية  - الرقابة  التنفيذية على أجهزتها وقــد يطلق عليها  السلطة  تتولاها  التي  الرقابة  هي  الداخلية:  الرقابة   
المــحــدد وضمن الأهـــداف السياسية والاجتماعية  للبرنامج  تــدار وفقا  التأكد مــن أن جميع الأعــمــال  ومهامها هــي 
والاقتصادية التي خططت لها السلطة التنفيذية وذلك تجنبا للمساءلة التي تفرضها عليها السلطة التشريعية 

والرأي العام، وعادة تكون وزارة المالية هي التي تمارس هذه الرقابة.

3 الرقابة الذاتية: تمارس هذه الرقابة داخل الجهة المسؤولة عن التنفيذ والهدف منها هو التحقق من الخطة التي  -
وضعت والكشف عن أسباب الفشل أو النجاح. )العموري، 2005(.

وقد نظر عصفور )2022( إلى أنــواع الرقابة المالية من ثلاث زوايــا: حسب التوقيت الزمني وقسمها إلى رقابة سابقة 
ورقابة لاحقة، وحسب الأجهزة وقسمها إلى رقابة داخلية )رقابة إدارية أو ذاتية( ورقابة خارجية )هيئة مستقلة أو قضائية( 

ورقابة سياسية، والنوع الثالث حسب نوعية الرقابة إلى رقابة حسابية ورقابة اقتصادية )تقييميه(.

 الرقابة المالية في الدراسات السابقة في المملكة العربية السعودية
على الــرغــم مــن قلة الــدراســات التي تــنــاول مــوضــوع الرقابة المالية على الميزانية العامة وأثــرهــا على كــفــاءة الإنــفــاق في 

المملكة، سـوف أحاول اسـتعرض أبرز هذه الدراسات التي تناولت الموضوع بشـكل مباشـر أو غيـر مباشـر.

أنــحــاء العالم وذلــك باستخدام  فــي جميع  الــعــام الحكومي  دراســـة البسام )2020( وسعت لاكتشاف كــفــاءة الإنــفــاق 
منهجية نمذجة المعادلات الهيكلية بالمربعات الصغرى الجزئية (PLS-SEM)، وتم استخدام بيانات من 71 دولة من ضمنها 
المملكة لــإجــابــة عــلــى ســـؤال الـــدراســـة الــرئــيــس المتمثل فـــي: إلـــى أي مـــدى يمكن لــســت عــوامــل )الــنــمــو ال﻿اقــتــصــادي، التعقيد 
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الاقتصادي، فعالية الحكومة، التنمية البشرية، معدل البطالة والدين القومي( أن تتنبأ بالإنفاق الحكومي في جميع أنحاء 
 )1996 – 2017(. وخلصت الدراسة إلى أن النمو الاقتصادي وفاعلية الأداء الحكومي يأتي نتيجة 

ً
العالم على مدار 22 عاما

ينبغي  منتظم. كذلك  الفعال بشكل  الحكومي  الأداء  وتــدعــم  النمو  تحفز  التي  البرامج  تقييم  ويتطلب  المــدى  خطة طويلة 
توجيه الإنفاق الحكومي إلى البرامج التي تدعم التنوع الاقتصادي والتي بدورها تساعد في السيطرة على الدين القومي من 
خلال توليد إيرادات جديدة تدعم التنمية المستدامة، والتأكيد على مراجعة خطط الإنفاق وتوجيهها للأبعاد الأكثر أهمية 

وهو ما يعتبر تحدٍ للدول خاصة في أثناء الأزمات كجائحة كرونا. 

دراســـة )نــجــاء وريـــا، 2020م( وجـــاءت لبيان مــدى ارتــبــاط المــســاءلــة المالية بتحقيق الاســتــدامــة المالية فــي الــوحــدات 
تطبيقية على  دراســـة  وكــانــت  البيانات،  لجمع  كـــأداة  التحليلي والاستبانة  الوصفي  المنهج  الــدراســة  استخدمت  الحكومية، 
المـــوارد المالية  فــي تحديد  إلــى أن المساءلة المالية تساهم  الــدراســة  ديـــوان المحاسبة العامة بمنطقة مكة المكرمة. وخلصت 
لــلــمــوارد المتاحة وأن عملية المــراجــعــة مــن خــال تقييم نظام الــرقــابــة الداخلية  الغير مستغلة لتوجيه الاســتــخــدام الأمــثــل 
للجهة الحكومية تستطيع كشف مدى خطورة وفرص الفساد المالي المحتملة، وكفاءة المساءلة الخارجية المتمثلة في ديوان 

المحاسبة يزيد من المحافظة على المال العام. 

دراسة )الشمري، 2019( وكانت لبيان متطلبات تفعيل دور الموازنات التقديرية في دعم وظيفتي التخطيط والرقابة 
على مستوى الوحدات المحلية في بلديات المملكة باستخدام دراســة الحالة للتعرف على دور المــوازنــات التقديرية في دعم 
وظائف التخطيط والرقابة على مستوى بلديات منطقة الرياض. وقد استنتجت الدراسة أن الكفاءة في إعـداد الموازنات 
يرفع من كفـاءة عمـل البلديـات وفاعليتهـا، مـع التأكيد على تحقيق نظام رقابي مالي على أعمال البلديات، يأخذ بعين الاعتبار 

التقديرات المالية لتنظيم أولويات الإنفاق، ومراعاة تحقيـق المشاريع المستقبلية للبلديـات.

دراسة )البسام، 2018( وكانت عن أنظمة الميزانية العامة في المملكة ومدى كفاءة وفاعلية هذه الأنظمة، وكانت الأداة 
المستخدمة في هذه الدراسة هي الاستبانة لاستقصاء أراء المسئولين الماليين في الأجهزة الحكومية حول الموضوعات ذات 
العلاقة بالميزانية العامة، ويــرى أغلب من تم استقصاء آراءهــم أن مبادئ المحاسبة والمساءلة ضعيفة ولا تطبق بالشكل 
الصحيح، وهـــذا بـــدوره أدى إلــى المــركــزيــة فــي إدارة عملية المــيــزانــيــة والـــذي أفــ�ضــى بـــدوره لــســوء اســتــخــدام السلطة، كذلك 
هناك ضعف في تطبيق معايير الحوكمة ونقص في الشفافية. وأكدت الدراسة على أن المساءلة والمحاسبة وتطبيق معايير 
الهدر  الحكومي ويقلل  الأداء  والــذي يحسن من  العامة  الميزانية  بتعزيز كفاءة وفاعلية  الصحيح كفيل  بالشكل  الحكومة 

وسوء استخدام الصلاحيات ويحد من الفساد.

ملخص للدراسات السابقة في المملكة

من خلال استعراضنا للدراسات السابقة نجد أنها تؤكد على العلاقة بين التوجيه الكفء للإنفاق الحكومي وتحقيق 
الحكومية، كما تشير  القطاعات  في  المالية  المـــوارد  المالية وحسن استغلال  والرقابة  المساءلة  التنموية، وأهمية  الأهـــداف 
 إلى الأهــداف بمستوى 

ً
هذه الــدراســات إلى أنه من خلال كفاءة الرقابة يتم التحقق من الأداء ضمن الإطــار المحدد وصــولا

متميز، وفيما يتعلق بكفاءة الإنفاق الحكومي فإن المساءلة والرقابة المالية قد تؤدي إلى تحقيق الاستدامة المالية، وذلك 
في ظل وجود سياسة مالية مستدامة توجه الاقتصاد بالاتجاه السليم وتعمل على الاستغلال الأمثل للموارد. إلا أن بعض 
الدراسات وجدت ضرورة تطويـر الميزانيـة العامة فـي المملكـة والمراجعة المنتظمة لخطط الإنفاق ورفع كفاءة النظام الرقابي 
الـــذي يــأخــذ بعين الاعــتــبــار الــتــقــديــرات المالية لتنظيم أولــويــات الإنــفــاق ومــراعــاة تحقيـق المــشــاريــع المستقبلية. وتــركــز هذه 
الدراسة على دراســة الرقابة المالية على الموازنة العامة وأثرها على كفاءة الإنفاق وهي جوانب لم يتم التركيز عليها بشكل 

مباشر في الدراسات السابقة. 

مشكلة الدراسة
على الرغم من الجهود التي تبذلها المملكة لتعزيز أنظمة الرقابة المالية والتي من آخرها إطــاق وزارة المالية مبادرة 
 لما تشهده المملكة من إطلاق العديد من المشاريع في ظل برنامج التحول الوطني 

ً
دعم وتطوير أعمال الرقابة المالية، ونظرا

وما يصاحبها من إنفاق كبير يستوجب وجود أنظمة للميزانية العامة أكثر كفاءة وأنظمة لقياس الأداء الحكومي، ويعد نظام 
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الرقابة المالية على الميزانية العامة في المملكة ركن رئيس في عملية إدارة الميزانية بل يراه البعض الخطوة الأهم، إلا أن المملكة 
تأتي في ترتيب دولي متأخر فيما يخص الرقابة المالية كما ورد في المؤشرات الدولية )مؤشر الميزانية المفتوحة(، وبالتالي قد 
يؤدي هذا الضعف إلى تدني الأداء والإنتاجية وتف�شي بعض مظاهر الانحراف والفساد، وهنا تكمن مشكلة الدراسة في بيان 

أثر الرقابة المالية على كفاءة الإنفاق. وبناءً على ما تقدم سوف يكون سؤال الدراسة الرئيس:

الرقابة  أثــر  التركيز على  يتم  في المملكة العربية السعودية؟ وســوف  أثــر الرقابة المالية على كفاءة الإنــفــاق  ما هو 
المالية على ثلاثة مؤشرات تتمثل في )معدل النمو ومعدل البطالة وتنويع مصادر الدخل(، وذلك لأهميتها البالغة كمؤشرات 

للتنمية المستدامة ودلالاتها المتفق عليها على متانة الاقتصاد الوطني.

أهداف الدراسة
هدفت هذه الدراسة إلى:

-	 مــعــرفــة مـــدى تــأثــيــر الــرقــابــة المــالــيــة عــلــى كــفــاءة الإنـــفـــاق الــعــام فــي المــمــلــكــة، لــضــبــط الــفــســاد والــحــد مــن هـــدر المــال 
العام وتعزيز الشفافية، والوقوف على مدى كفاءة التشريعات والأجهزة الرقابة المالية الحالية وما تضمنته من 
إجــراءات، لمعرفة مدى تجاوبها وكفاءتها وبيان أثرها على تنويع مصادر الدخل وخفض البطالة وكذلك أثرها في 
معدل النمو الاقتصادي من خلال تحليل ودراسة التقارير والمؤشرات الدولية والمحلية فيما يخص الرقابة المالية.

-	 استعراض أهم التجارب الدولية المتميزة في عملية الرقابة المالية وكيفية الاستفادة منها لتعزيز كفاءة الرقابة على 
تنفيذ الموازنة العامة في المملكة. 

-	 الوصول إلى نتائج ذات قيمة علمية يمكن من خلالها الاستفادة والخروج بتوصيات تحقق غرض الدراسة.

أهمية الدراسة
تنبع أهمية هذه الدراسة في توضيح دور الرقابة المالية في المملكة في الحفاظ على المسؤولية العامة للتصرفات المالية 
والإدارية العامة وأهمية رفع كفاءة الرقابة في تنفيذ الموازنة العامة وتحقيق كفاءة الإنفاق، والاستفادة من التجارب الدولية 
المتميزة في مجال الرقابة المالية ومواكبة هذه الممارسات العالمية لتطوير نظام رقابي مالي كفء يدعم تطلعات الدولة في 

تحقيق تنمية مستدامة وبناء خطط مالية رصينة.

المنهجية
السابقة  الــدراســات  ونتائج  والمــعــلــومــات  البيانات  مــن خــال جمع  التحليلي،  الوصفي  المنهج  الــدراســة على  اعتمدت 
وتقارير ومؤشرات محلية ودولية، وتحليـل هـذه المعلومـات والبيانات للوصـول إلى النتائـج والتوصيات. حيث نقـوم بتحليـل 
)الإنفاق العام، ومعدل النمو ومعدل البطالة وتنوع مصادر الدخل( في المملكة، وسوف نستخدم مؤشر الميزانية المفتوحة 
)Open Budget Transparency(، لأنه المؤشر الأنسب لقياس الرقابة على الميزانية ولتركيزه على الميزانيات الحكومية والتي 
هي المحرك الرئيس للتنمية، هذا بالإضافة لاستقاء هذا المؤشر بياناته من مصادر مختلفة تشمل الحكومات والمنظمات 
والأفراد والممارسين والمؤشرات الدولية الأخرى. كذلك سيتم تحليل أداء أجهزة الرقابة المالية في دول أجنبية وعربية والتي 
تتميز بتجارب ناجحة في هذا المجال، ومقارنة الأداء المالي للدولة بها بغـرض فهـم واقـع الرقابة المالية في المملكة، واستخلاص 
أفضل الممارسات الإقليمية والعالمية في هذا المجال، للوصول إلى النتائج واقتراحـات توصيـات لكيفيـة تعزيـز كفاءة الرقابة 

المالية على الميزانية العامـة للدولة لتحقيق تنمية مستدامة.

الرقابة المالية في المملكة العربية السعودية

 للطبيعة الاقتصادية والاجتماعية والتنظيمية للدول. 
ً
تختلف الرقابة على الميزانية العامة مـن دولـة إلـى أخـرى، وفقا

ولقد قامت المملكة بخطـوات مهمة لإصلاح المالية العامة ومـن ذلـك صدور عـدد من الأنظمة تعزز الرقابة المالية ولعل أخرها 
مشروع نظام الرقابة المالية بوزارة المالية والذي يهدف إلى تعزيز المسؤولية والنزاهة والشفافية عند تطبيق الرقابة المالية، 
الرقابة  أنظمة  تعزيز  الجهة على  ومساعدة  فعّالة،  مالية  رقابة  لتحقيق  المالية؛  بالرقابة  الصلة  ذات  الإجـــراءات  وتنظيم 
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السارية. )موقع وزارة  الإيـــراد والــصــرف وفــق الأنظمة واللوائح والتعليمات  إجـــراءات  الرقابة على  لديها، وتعزيز  الداخلية 
المالية(. كما أنشئت هيئات مثل هيئة كفاءة الإنفاق والمشروعات الحكومة للإسهام في تحقيق كفاءة الإنفاق في الجهات 
الحكومية، بالإضافة للهيئة الوطنية لمكافحة الفساد »نزاهة« لمكافحـة الفسـاد وتعزيـز النزاهـة وحمايـة المـال العـام. وفيما 

يلي استعراض لأجهزة الرقابة المالية في المملكة العربية السعودية:

مجلس الوزراء

يعد المجلس السلطة التشريعية التي تقر الأنظمة واللوائح الخاصة بعملية الميزانية، ويضطلع المجلس بتشكيل لجان 
متخصصة لمراقبة تنفيذ المشاريع والتحقيق في مخالفات مالية لجهاز حكومي، والملك هو مرجع الجهات الرقابية مثل ديوان 
المحاسبة العامة ومجلس الـــوزراء، وبالتالي يتمتع مجلس الــوزراء بسلطة تشريعية وتنفيذية شبة مطلقة في إدارة شؤون 

الدولة المالية. )البسام، 2019(.

مجلس الشورى

يقوم المجلس بمناقشة التقارير المالية السنوية للأجهزة والمصالح الحكومية مع مسئولي تلك الأجهزة مع اقتراح ما يراه 
المجلس حياله، وإعداد تقارير بذلك ورفعها لمجلس الوزراء. )الهويمل، 2019(.

وزارة المالية

هي أول رقابة خارجية في مؤسسات الدولة، وتم منح وزارة المالية صلاحية إدارة الشؤون المالية. وتتولى وزارة المالية 
تخطيط وإدارة الموارد العامة وفرض الرقابة على الوزارات والأجهزة الحكومية الأخرى )السلطان، 2003(. كما تتولى الوزارة 
الحفاظ على تطوير الأنظمة المالية والضريبية والإشراف على تنفيذ الأنظمة المناسبة لتحسين وتطوير النظام المالي، وزيادة 

القدرة على تحقيق الكفاءة وخلق بيئة مالية مستقرة. )المهوزي، 2020(.

الديوان العام للمحاسبة

الديوان العام للمحاسبة هو الجهاز الأعلى للرقابة المالية العامة والمحاسبة في المملكة، وهو جهاز حكومي مستقل 
 بالملك. ويقوم الديوان بمهام الرقابة اللاحقة على جميع إيرادات الدولة ومصروفاتها، وكذلك مراقبة كافة 

ً
يرتبط مباشرة

أموال الدولة المنقولة والثابتة ومراقبة حسن استعمال هذه الأموال. )موقع الديوان، 2022(.

هيئة الرقابة ومكافحة الفساد )نزاهة(

فــي الأجــهــزة المشمولة  البيانات وإعـــداد الإحــصــاءات  الفساد وجمع  الــنــزاهــة ومكافحة  بالعمل على حماية  هيئة تعنى 
المالية  المخالفات  فــي  والتحقيق  الأنظمة  وتطبيق  الإداري  الأداء  حسن  على  بالرقابة  الهيئة  وتــقــوم  الهيئة،  باختصاصات 
والإداريـــة، وتقوم بذلك من خلال وكالة الهيئة لشؤون الرقابة. كما تعمل على تنسيق جهود القطاعين العام والخاص في 

التخطيط والمراقبة. وترتبط الهيئة برئيس مجلس الوزراء مباشرة.

اقع( الرقابة المالية على الموازنة العامة في المملكة العربية السعودية )الو

على الرغم من كل الجهود المبذولة والخطوات الجيدة لتطوير الرقابة المالية وتعزيز كفاءة الإنفاق، إلا أن المملكة 
 للمعايير الدولية والتي تعكسها المؤشرات المتخصصة في هذا المجال، والتي 

ً
لازالت تحتل مراتب متأخرة في هذا المجال وفقا

الـــدول تصدر من  فــي  مؤشر الميزانية المفتوحة والـــذي يعتبر مــن أهــم المــؤشــرات لتقييم عملية الميزانية العامة  مــن أهمها 
International Budget Partnership (IBP). ويركز مؤشر الموازنة المفتوحة على ثلاثة عناصر رئيسية هي عملية الميزانية 
العامة، والسياسات المتعلقة بالمالية العامة والميزانية، والأنظمة والقواعد المنظمة لعمليات وأداء مؤسسات الميزانية العامة، 
والدولية،  الحكومية  والمنظمات  الحكومات  مــن  المتاحة  البيانات  هــي:  أساسية  مــصــادر  ثلاثة  مــن  بياناته  المــؤشــر  ويستقي 
العامة وعلى المسئولين المشرفين على  الميزانية  تــوزع على المنظمات غير الحكومية والمهتمين من الأفــراد بعملية  واستبانة 
علمية الميزانية العامة، والمؤشرات الدولية الأخرى ذات العلاقة والاستفادة من التجارب الدولية المتميزة كمعيار للقياس. 
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)البسام، 2019(. وبناءً على مؤشر الموازنة المفتوحة يتم إعطاء كل دولة نتيجة محددة من 100 تقرر تصنيفها في هذا المؤشر 
 في تقييم الشفافية )وصول الجمهور 

ً
وهو مقياس عالمي يتميز بالاستقلالية والنسبية والتي تستخدم المعايير المقبولة دوليا

في عملية الموازنة  المتاحة للجمهور للمشاركة  )الــفــرص الرسمية  والمشاركة  إلــى معلومات حــول مــوازنــة الحكومة المركزية( 
الوطنية( والرقابة )دور مؤسسات الرقابة على الموازنة كالسلطة التشريعية والتدقيق في عملية الموازنة(. وسنتطرق في هذا 
الجزء إلى تحليل ودراسة واقع كفاءة الرقابة المالية على الموازنة العامة وأثرها في كفاءة الإنفاق في المملكة، وذلك من خلال 
المعطيات والمؤشرات الاقتصادية والاجتماعية المتاحة. حيث وجدنا من خلال الدراسات السابقة أن للرقابة المالية تأثير 
 ،)Open Budget Index( بطريقة مباشرة وغير مباشرة على كفاءة الإنفاق. وسوف نقوم باستخدام مؤشر الميزانية المفتوحة

لدراسة أثر الرقابة المالية على 2030 )معدل النمو )GDP(، ومعدل البطالة وتنويع مصادر الدخل(.

الشفافية ومعدل النمو- 1

يــوضــح الــشــكــل رقـــم 3 مـــدى تــأثــيــر معيار 
الشفافية حسب مؤشر الميزانية المفتوحة على 
معدل النمو خلال الفترة من 2008 إلى 2019 
حسب البيانات المتاحة وقام الباحث بالتنبؤ بـ 

 لأرقام 2019.
ً
2020 و2021 مساوية

يظهر الشكل أعــاه إن معيار الشفافية 
 فــــي المــمــلــكــة 

ً
ــــان ضـــعـــيـــف جـــــــدا عـــلـــى المـــيـــزانـــيـــة كــ

بمقياس واحد على مئة ما بين السنوات 2008 
وكــــان   ،2016 و   2015 فــــي  وصــــفــــر   ،2014  -

هناك تحسن طفيفة في مستوى الشفافية خلال عامي 2017 و 2028 وتحسن كبير وملحوظ خلال عام 2019 بزيادة 17 
نقطة عن العام السابق. حيث أظهر المسح تقدّم ترتيب المملكة بـ 18 مرتبة ضمن مؤشر شفافية الميزانية وهــذا ما يبينه 
كذلك الشكل رقم 4 حيث عكست نتائج المسح الجهود التي بذلتها حكومة المملكة خلال الفترة السابقة لتعزيز الشفافية 
والإفصاح استجابة لمقترحات الإصــاح المالي والتي تشمل التزام الحكومة بالشفافية وموثوقية البيانات، ويعكس التطور 
 
ً
في إتاحة معلومات الميزانية العامة بشكل تفصيلي ودوري للرأي العام؛ ويعد »منتدى الميزانية« الذي تعقده الوزارة سنويا

وسيلة فاعلة لتعزيز التواصل وقناة مهمة للتعرف على أفضل الطرق لتطوير عملية إعداد الميزانية، واستحداث العديد 
من التقارير التي صدرت للمرة الأولى. ومنذ عام 2017م بدأت الوزارة في إصدار أول بيان مالي واقتصادي للميزانية العامة 
إلــى نشر  للدولة بشكل تفصيلي، وتقارير )دوريـــة( ربــع سنوية لأداء الميزانية العامة للدولة، و«نسخة المــواطــن«، بالإضافة 
بيانات المالية العامة والمؤشرات الاقتصادية على المــدى المتوسط ونشر وإعــان البيان التمهيدي للميزانية، بالإضافة إلى 
تقرير نهاية العام التي تعلنها وزارة المالية بشكل دوري وتنشرها على موقعها الالكتروني. كما يؤكد الشكل رقم 5، التحسن 
في مؤشر الموازنة المفتوحة في سنة 2019 فيما يخص الشفافية، حيث كانت الموازنة العامة المصادق عليها لا يتم نشرها، 
مما يحول دون عدم مشاركة الجمهور في مراقبة الميزانية ويشجع على هدر المال وانتشار الفساد ويقلل كذلك من مشروعية 
وتأثير أجهزة مكافحة الفساد. وعلى الرغم من التحسن الحاصل في تقرير عام 2019 إلا أن مدى توفر وثائق الموازنة للجمهور 
لازالــت بحاجة لمضاعفة الجهود. بالنسبة لمعدل النمو في المملكة، نلمح من خلال الشكل رقم 3 تراجع النمو الاقتصادي 

بعد عام 2012 والذي كان أقوى مقارنة مع الثمان سنوات 
في  الناتج المحلي الإجمالي  بلغ نمو  %5، كما  الأخــيــرة بنسبة 

السنوات الأربعة الأخير:

-	 مـــعـــدل نــمــو الــنــاتــج المــحــلــي الإجـــمـــالـــي لـــعـــام 2021 
عــام  عـــن  قـــــدره 7.3%  بـــارتـــفـــاع  حـــوالـــي 3.2% أي 

.2020

-	 مـــعـــدل نــمــو الــنــاتــج المــحــلــي الإجـــمـــالـــي لـــعـــام 2020 
حــوالــي 4-% أي بــانــخــفــاض قــــدره 4.4% عــن عــام 

2019.

 

  
المصــدر: مــن إعــداد الباحــث بالاعتمــاد علــى بيانــات البنــك المركــزي الســعودي ومؤشــر الميزانيــة 

)OBI( المفتوحــة

الشكل رقم 3 العلاقة بين معدل النمو ومعيار الشفافية على الميزانية

 

  
المصدر: موقع منظمة الموازنة الدولية

الشكل رقم 4 مؤشر الموازنة المفتوحة في المملكة ما بين 2010 و2019
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-	 معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي لعام 2019 حوالي 0.3% أي بانخفاض 2.2% عن عام 2018. 

-	 معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي لعام 2018 حوالي 2.5% أي بزيادة قدرها 3.3% عن عام .2017 

-	 معدل نمو الناتج المحلي الإجمالي  2017حوالي -0.7% أي بانخفاض 2.4% عن عام .2016

ونــــرى مــن خـــال بــيــانــات الــنــمــو للخمس ســنــوات 
الأخيرة بداية من عام 2016 وذلك عند إطلاق مشروع 
 
ً
 مــتــذبــذبــا

ً
ــــة المــمــلــكــة 2030، أنـــهـــا قـــد ســجــلــت نـــمـــوا رؤيـ

وغــيــر مستقر خـــال هـــذه الأعــــوام حــيــث تــراجــع معدل 
 ،2019 مقارنة مع عام   2020 النمو بنسبة %4 لسنة 
ــا بــالــغ الأثــــر عــلــى اقــتــصــاديــات الــــدول  ولــجــائــحــة كـــورونـ
2020. يقابل كل من المتغيرين السابقين  كافة في عــام 
نسبة تغيير فــي الإنــفــاق الــعــام حيث بلغ أكــبــر تغيير في 
الإنــفــاق الــحــكــومــي خـــال الــفــتــرة 2000 و2011 حــوالــي 
 %28و %26على التوالي. نلاحظ كذلك ارتفاع الإنفاق 

5201 وعلى المرجح يكون السبب الرئي�سي تراجع أسعار النفط.  2003 لكن بدأ بالتراجع في سنة  الحكومي بداية من عام 
ويمكن القول إن هناك علاقة طردية بين الإنفاق والنمو ولكن النمو الاقتصادي البطيء هي علامة على الإنفاق العام غير 
الكفء، وبالتالي ينبغي توجيه الإنفاق الحكومي للبرامج التي تدعم النمو الاقتصادي بشكل أكبر مع ملاحظة إن الارتفاع في 
معيار الشفافية في عام 2019 لم يكن له ذلك الأثر الإيجابي على معدل النمو مما قد يشير إلى أن الشفافية لا زلت ضعيفة 

وأن البيانات التي تمت مشاركتها غير تفصيلية ونحتاج للمزيد من الشفافية في بيانات الميزانية العامة. 

المشاركة ومعدل النمو- 2

6 مــدى تأثير معيار  يــوضــح الشكل رقــم 
المشاركة حسب مؤشر الميزانية المفتوحة على 
معدل النمو خلال الفترة من 2008 إلى 2019 
حسب البيانات المتاحة وقام الباحث بالتنبؤ بـ 

 لأرقام 2019.
ً
2020 و2021 مساوية

ــاءً عــلــى  ــ ــنـ ــ يــــاحــــظ مــــن الـــشـــكـــل رقـــــم 6 وبـ
مــؤشــر المــيــزانــيــة المــفــتــوحــة أن مــعــيــار المــشــاركــة 
 حيث كان 

ً
في الميزانية في المملكة معدوم تماما

المقياس خلال فترة القياس مساوي للصفر وبالتالي لن يكون له تأثير إيجابي على معدل النمو، مما يدل على عدم توفير 
فرص لمشاركة الجمهور في وضع الميزانية في كافة مراحل دورة الميزانية من قبل السلطة التنفيذية والهيئة التشريعية وجهاز 
الرقابة الأعلى، وهذا بــدوره له أثر سلبي على كفاءة الإنفاق حيث إن المشاركة تستلزم المراقبة على ما تمت الاتفاق عليه 

ويقلل من فرص الهدر وتوجيه الإنفاق للمشاريع التنموية التي تمت المشاركة في تقييمها والتصويت عليها.

الرقابة ومعدل النمو- 3

7 مــدى تأثير معيار  يــوضــح الشكل رقــم 
المشاركة حسب مؤشر الميزانية المفتوحة على 
معدل النمو خلال الفترة من 2008 إلى 2019 
حسب البيانات المتاحة وقام الباحث بالتنبؤ 

 لأرقام 2019.
ً
بـ 2020 و2021 لتكون مساوية

ــابـــة على  نـــاحـــظ مـــن الــشــكــل 7 أن الـــرقـ
 خــال الــفــتــرة من 

ً
المــيــزانــيــة كــانــت ضعيفة جـــدا

 

الشكل رقم 5 مدى توفر وثائق الموازنة للجمهور ما بين 2010 و2019  

 

  
المصــدر: مــن إعــداد الباحــث بالاعتمــاد علــى بيانــات البنــك المركــزي الســعودي ومؤشــر الميزانيــة 

)OBI( المفتوحــة

الشكل رقم 6 العلاقة بين معدل النمو ومعيار المشاركة

 

  
المصــدر: مــن إعــداد الباحــث بالاعتمــاد علــى بيانــات البنــك المركــزي الســعودي ومؤشــر الميزانيــة 

)BTI( المفتوحــة

الشكل رقم 7 العلاقة بين معدل النمو ومعيار الرقابة
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 مع إطلاق رؤية المملكة 
ً
2008 وحتى عام 2014، ولكن في عام 2015 نلاحظ أن هناك تحسن في مؤشر الرقابة المالية متزامنا

2030، حيث قفز من نقطة واحــدة في التقرير السابق ليصل إلى 34 نقطة قبل أن يعود للانخفاض إلى 11 نقطة في عام 
 مع تحسن ايجابي في عام 

ً
2019. إلا أن معدل النمو ظل مستقرا 33 نقطة في عــام   أخــرى إلــى 

ً
2017 ليعاود الصعود مــرة

2018 بمقدار %3.3 عن معدل النمو في عام 2017. ولعل ما تم استحداثه من هيئات وأنظمة تعزز الرقابة له دور في ذلك، 
كهيئة كفاءة الإنفاق والهيئة الوطنية لمكافحة الفساد وأنظمة الرقابة التي أطلقتها وزارة المالية، مما يعزز أهمية الرقابة 
 على 

ً
المالية وأثرها في كفاءة الإنفاق. ولكن يظل عدم الانضباط في المؤشر يشير إلى خلل في الأساليب الرقابية المطبقة خاصة

البرامج والمشاريع الحكومية وينبئ بضرورة إحكام الرقابة على هذه البرامج لضمان الكفاءة في الإنفاق.

الشفافية وتنويع مصادر الدخل- 4

نــــاحــــظ مـــــن خـــــــال الــــشــــكــــل رقـــــــم 8 أن 
الإيرادات غير النفطية مستقرة عند متوسط 
 حـــيـــث تــــراوحــــت الإيــــــــــرادات غــيــر 

ً
%10 تـــقـــريـــبـــا

%7 و%15، ونــلــمــح ارتـــفـــاع  بــيــن  الــنــفــطــيــة مـــا 
الإيــــــرادات الــغــيــر الــنــفــطــيــة مــا بــيــن فــتــرة 2015 
النفط  انهيار أسعار   مع 

ً
تزامنا و2020 وذلــك 

في سنة 2014 وصــدور نظام القيمة المضافة 
في 25 / 7 / 2017م.

 مــع الارتــفــاع 
ً
تــزامــنــا ثــم تحسنت   ،2018 إلــى   2008  خــال الفترة مــا بين 

ً
بيانات الشفافية على الميزانية ضعفا  تٌظهر 

بـــدوره يدعم دور  القيمة المضافة وضريبة السلع الانتقائية وهــذا  الغير نفطية بعد فــرض ضريبة  فــي الإيــــرادات  الملحوظ 
الرقابة المالية كأداة لتنفيذ السياسة العامة ويلبي متطلبات اجتماعية لتحقيق مزيد من الديمقراطية تضمن للمواطنين 

 من الشفافية وأن العمل يتم بشكل صحيح وفي حدود القانون ويدار بكفاءة.
ً
الذين يدفعون الضرائب مزيدا

المشاركة وتنويع مصادر الدخل- 5

بـــنـــاءً عــلــى مـــؤشـــر المـــيـــزانـــيـــة المــفــتــوحــة لا 
يــــوجــــد مــــشــــاركــــة فــــي المـــيـــزانـــيـــة فــــي المـــمـــلـــكـــة مــن 
قــبــل الــجــمــهــور حــيــث كـــان المــقــيــاس خـــال فترة 
يــكــون له  لــن  القياس مــســاوي للصفر وبالتالي 
تأثير إيــجــابــي على تنويع مــصــادر الــدخــل، مما 
يــدل على عــدم توفير فــرص لمشاركة الجمهور 
في وضع الميزانية في كافة مراحل دورة الميزانية 
 عــلــى كــفــاءة الإنـــفـــاق حــيــث إن 

ً
مــمــا يــؤثــر ســلــبــا

المشاركة تستلزم المراقبة على ما تمت الاتفاق 
عليه ويقلل من فرص الهدر ويسهم في توجيه 

الإنفاق التوجيه الصحيح.

الرقابة وتنويع مصادر الدخل- 6

يـــوضـــح الــشــكــل 10 مــــدى تــأثــيــر الــرقــابــة 
المالية على تنويع مصادر الدخل مما يعزز من 

كفاءة الإنفاق الحكومي، 

يلاحظ أنــه بعد تحسن مستوى الرقابة 
2015 أن هـــنـــاك عـــاقـــة طـــرديـــة بينها  ــام  فـــي عــ

 

  
المصــدر: مــن إعــداد الباحــث بالاعتمــاد علــى بيانــات البنــك المركــزي الســعودي ومؤشــر الميزانيــة 

)BTI( المفتوحــة

الشكل رقم 8 الشفافية وتنويع مصادر الدخل

 

  
المصــدر: مــن إعــداد الباحــث بالاعتمــاد علــى بيانــات البنــك المركــزي الســعودي ومؤشــر الميزانيــة 

)BTI( المفتوحــة

الشكل رقم 9 الشفافية وتنويع مصادر الدخل

 

  
المصــدر: مــن إعــداد الباحــث بالاعتمــاد علــى بيانــات البنــك المركــزي الســعودي ومؤشــر الميزانيــة 

)BTI( المفتوحــة

الشكل رقم 10 الشفافية وتنويع مصادر الدخل
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وبين ارتفاع معدل الإيــرادات غير النفطية، حيث إن مؤشر الرقابة على الميزانية لعام 2015 حوالي 100/34 مقابل معدل 
إيــرادات غير نفطية بنسبة %27 وفي عام 2019 حوالي 100/33 مقابل معدل إيــرادات غير نفطية بنسبة %36 حيث إن 
تحسن مؤشر رافقه ارتفاع في مصادر الدخل الغير النفطية إلى أكثر من  19% في الفترة ما بين 2011 و2015 ، وعلى الرغم 
من فيه دلالة على تأثير إيجابي للرقابة على كفاءة الإنفاق إلا أن عدم وجود علاقة بين معدل التغير في الإنفاق العام وتنويع 
مصادر الدخل قد يفسر بأن الإنفاق العام غير موجه لمشاريع استثمارية قد تخلق مصادر دخل جديدة ولا يدار بطريقة 

يمكن من خلالها استحداث مصادر إيرادات غير نفطية تدعم هدف تنويع مصادر الدخل.

الشفافية ومعدل البطالة- 7

يــــوضــــح الـــشـــكـــل رقــــــم 11 الــــعــــاقــــة بــيــن 
الــ��ـفـا�فيـةـــ وم��عـــدل الــبــطــال��ة خـــال الــفــتــرة من 
المـــتـــاحـــة  الـــبـــيـــانـــات  حـــســـب   2019 ــى  ــ إلــ  2008
لتكون  2020 و2021  بـــ  بالتنبؤ  الباحث  وقــام 

 لأرقام 2019.
ً
مساوية

البطالة  أن معدل  إلــى   11 الشكل  يشير 
 .2016 ســـنـــة  ــــى  إلــ ــيـــن  %10و12%  بـ مــســتــقــر 
وســجــل أعــلــى مــســتــوى لــه فــي عـــام 2017 حيث 

بلغ %12.8 وقــد يعود ذلــك للكساد الاقــتــصــادي وكــذلــك فــرض ضــرائــب القيمة المضافة والسلع الانتقائية والــرســوم على 
العمالة الأجنبية مما أدى إلى تخفيض حجم الاستثمار. كما يلاحظ تراجع معـدل البطالـة فـي عام 2021 إلى %11.3 ويعود 
 إلـى الجهـود الحكوميـة المتواصلـة لبرامـج التوطيـن 

ً
ذلك للتعافي في سوق العمل نتيجة لتعافي الاقتصاد بشكل عام إضافة

القطـاع  فـي  التوطيـن  نسـبة  ارتفعـت  حيـث  القطاعـات،  مختلـف  فـي  العامليـن  المواطنيـن  عـدد  زيـــــادة  فـي  سـاهمت  والتـي 
الخـاص إلـى %23.6 فـي 2021 حسـب المرصـد الوطنـي للعمـل. ولم يلحظ أن التحسن في مؤشر الشفافية في عام 2019 قد 
 على معدل البطالة وهذا بدوره يدعم ما أشار إليه تقرير الموازنة المفتوحة لعام 2019 من ضرورة كشف البيانات 

ً
أثر كثيرا

التفصيلية للموازنة مما يسهم في فهم شمولي لتوجهات الإنفاق الحكومي وما إذا كان موجه لقطاعات البحث والتطوير 
والابتكار والتعليم مما يساهم في خلق فرص وظيفية تدعم سوق العمل.

المشاركة ومعدل البطالة- 8

يــــوضــــح الـــشـــكـــل رقــــــم 12 الــــعــــاقــــة بــيــن 
المـــشـــاركـــة ومـــعـــدل الــبــطــالــة خــــال الـــفـــتـــرة من 
المـــتـــاحـــة  الـــبـــيـــانـــات  حـــســـب   2019 ــى  ــ إلــ  2008
لتكون  2020 و2021  بـــ  بالتنبؤ  الباحث  وقــام 

 لأرقام 2019.
ً
مساوية

ــي ظــــل عـــدم  ــ يـــتـــضـــح مــــن الـــشـــكـــل 12 وفــ
مشاركة للجمهور في أي من مرحل الميزانية أن 
يعني  البطالة مما  مــعــدل  إيــجــابــي على  تأثير  لا 
أن مــعــيــار المــشــاركــة عــديــم الــتــأثــيــر عــلــى كــفــاءة 

الإنفاق لغياب الآليات التي تدعم المشاركة.

مؤشر الرقابة على الميزانية يسجل تحسن بداية من سنة 2015 بمقياس 100/34 دون تسجيل أي انخفاض في معدل 
البطالة حيث استقر المعدل البطالة وسجل نسبة %12 في سنة 2015.

الرقابة ومعدل البطالة- 9

يوضح الشكل رقم 13 العلاقة بين الرقابة ومعدل البطالة خلال الفترة من 2008 إلى 2019 حسب البيانات المتاحة 
 لأرقام 2019.

ً
لمؤشر الميزانية المفتوحة وقد قام الباحث بالتنبؤ بـ 2020 و2021 لتكون مساوية

 

  
المصــدر: مــن إعــداد الباحــث بالاعتمــاد علــى بيانــات البنــك المركــزي الســعودي ومؤشــر الميزانيــة 

)BTI( المفتوحــة

الشكل رقم 11 الشفافية ومعدل البطالة

 

  
المصــدر: مــن إعــداد الباحــث بالاعتمــاد علــى بيانــات البنــك المركــزي الســعودي ومؤشــر الميزانيــة 

)BTI( المفتوحــة

الشكل رقم 12 المشاركة ومعدل البطالة
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عــلــى الـــرغـــم مـــن تــحــســن مــعــيــار الــرقــابــة 
2015 و2019 إلا أن ذلـــك لــم يعكس  فــي عـــام 
تحسن إيجابي على معدل البطالة وهذا يرجح 
وجود خلل في فاعلية الرقابة وعدم الاستفادة 
مــن الإنــفــاق المرتفع بــكــفــاءة. وهــذا مؤشر على 
عـــدم قــــدرة المــخــصــصــات الــعــامــة عــلــى تحقيق 
أهــــداف وغـــايـــات الــحــكــومــة وبــالــتــالــي ضــعــف في 
كفاءة الإنفاق وفي آلية إدارة النفقات العامة 

وتوجيهها التوجيه الأسلم.

ملخص الرقابة على الموازنة العامة وأثرها على كفاءة الإنفاق في المملكة العربية السعودية

بعد تحليل المؤشرات يتضح أن الرقابة المالية بناءً على معايير مؤشر الميزانية المفتوحة لم تؤثر على كفاءة الإنفاق 
العام والذي بدوره له علاقة طردية بمعدل النمو الاقتصادي حسب النظرية الكينزية، قد يكون ذلك راجع إلى عدم كفاءة 
لأجهزة الرقابة على الميزانية بتقييم اعتمادات البرامج من حيث إذا كانت تخدم الأهداف الاقتصادية والاجتماعية للمملكة 
ومراقبة وتقييم الوسائل التي تساعد في تحديد أولويات الإنفاق وتسمح بتحقيق الكفاءة في الإنفاق والمساهمة في النمو 
ارتفاع مؤشر  الدخل،  تنويع مصادر  الميزانية ومعدل  الرقابة على  بين مؤشر  إيجابية  التنمية المستدامة. علاقة  وتحقيق 
الرقابة يقابله ارتفاع في مصادر الدخل غير النفطية، يشير لإحراز تحسن في تطوير قطاع مالي يتسم بالتنوع مقابل فعالية 
أجهزة الرقابة على الأنظمة الجديدة خاصة ما يتعلق بالضرائب. في المقابل لا يوجد علاقة بين معدل التغير في الإنفاق العام 
وتنويع مصادر الــدخــل، مما يؤكد على وجــود خلل في توجيه الإنــفــاق العام الحكومي ويحد من مساهمته في دعــم الإنتاج 
المحلي. هناك ضعف في تأثير الرقابة على معدل البطالة قد يفسر بعدم تفعيل أنظمة رقابية صارمة تقيّم مدى تحقيق 
مستهدفات البرامج التي تساهم في خفض البطالة. عدم الثبات في المؤشرات يشير إلى عدم انضباط في الأساليب الرقابية 

المتبعة.

التجارب الدولية المتميزة في مجال الرقابة المالية:

لخدمة أهداف الدراسة الحالية قام الباحث باعتماد عدد من المعايير للاختيار بين التجارب الدولية تتمثل في:
 بناءً على المؤشرات الدولية

ً
 عالميا

ً
الدول الأكثر شفافية في سياساتها الماليةالدول الأقل فسادا

الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية والتنظيمية مع الوضع القائم في المملكةتشابه النظام السيا�سي مع النظام السيا�سي في المملكة

تجربة الرقابة المالية في دولة سنغافورة 

بالاعتماد على آخر إصدار لمؤشر الفساد في عام 2019 والذي نشر في بداية عام 2020، يوضح الشكل 14 تصنيف 
 في العالم، وتعتبر من أكثر الــدول رقابة 

ً
الدنمارك ونيوزيلندا وفنلندا وسنغافورة والسويد وسويسرا كأقل الــدول فسادا

وشفافية في السياسة المالية الدولية. تعتبر سنغافورة واحدة من أنجح التجارب في الحد من ظاهرة 

الفساد الــتــي كــانــت شائعة فــي الــبــاد، وتجلى ذلــك فــي العديد مــن المــؤشــرات، حيث تتمتع بمسـتوى متقدم فــي ترتيب 
مكافحة الفساد، وبلـغ مؤشـر مـدركات الفسـاد ب 7.8 سنة 2012، ليتراجـع إلى 4.8 سـنة 2017 بعد أن كانت سنغافورة من 
أكثر الدول التي ينتشر فيها الفساد وهدر المال العام، وقد اعتمدت سنغافورة استراتيجية لتجويد النظم الرقابية، وذلك 
من خلال تبسيط الإجراءات والقوانين الخاصة بالرقابة والفساد وتوضيحها ولا يسمح بخرق أي قانون، بالإضافة إلى رفع 
فــي الفصل مباشرة مــن الوظيفة عند أي محاولة  أجــور الموظفين العموميين للحد مــن الفساد ووضــع جــزاء صــارم يتمثل 
 عن الحرمان من الحصول على وظيفة أخرى. وقامت في عام 1952 بتأسيس مكتب التحقيقات في مكافحة 

ً
للفساد، فضلا

الفساد، ودوره في القطاع العام يتمثل في:

-	 إتباع سياسات من شانها مكافحة الفساد وتفعيل الإعلام لتوعية الجمهور بمظاهر الفساد. 

 

المصــدر: مــن إعــداد الباحــث بالاعتمــاد علــى بيانــات البنــك المركــزي الســعودي ومؤشــر الميزانيــة   
)BTI( المفتوحــة

الشكل رقم 13 الرقابة ومعدل البطالة
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-	 التحقيق في استخدام السلطة من قبل المسئولين على 
مستوى الدولة والتحقيق في الشكاوى المستلمة.

-	 اقـــتـــراح حـــلـــول لمــكــافــحــة الــفــســاد وتــنــظــيــم لـــقـــاءات مع 
المسئولين للتأكيد على النزاهة وتفادي الفساد.

الفصل  القانونية المتبعة في سنغافورة في  وتتمثل الآلية 
بين الوزارات والسلطات ووضع معايير للعمل لاجتناب استغلال 

الثغرات القانونية والإفلات من الرقابة.

الرقابة والشفافية في سنغافورة

هــنــاك نــظــام مــفــتــوح لــلــمــعــامــات وعــــرض المــيــزانــيــة الــعــامــة 
للحكومة، ويمكن الوصول للمعلومات عبر بوابة إلكترونية، لتعزيز الشفافية لدى الجمهور ويمكنهم الاطلاع على الميزانية 
العامة لكل سنة مالية وكذلك الاطلاع على كل الصفقات التي تقوم بها الحكومة بكل شفافية. كذلك المناقشات البرلمانية 
للميزانية العامة تتم فــي الــبــرلمــان، ويحق لأعــضــاء المعارضة طــرح تــســاؤلات فــي كــل مــا يخص الميزانية. إمــا بالنسبة للتدقيق، 
 
ً
المراجع العام يمتلك صلاحيات لمراجعة حسابات الوزارات الحكومية، وأجهزة مجالس الدولة ويلعب المجلس التشريعي دورا

 خلال المراجعة اللاحقة للموازنة لضمان الشفافية والمساءلة. وتم تشكيل لجنة الحسابات العامة السنغافورية 
ً
أساسيا

باعتبارها لجنة دائمة مختارة من البرلمان، وتنظر في تقارير المراجع العام ثم تقدم اللجنة نتائجها واستنتاجاتها وتوصياتها 
للبرلمان، التوصيات وإن كانت غير ملزمة إلا أن لها وزن أخلاقي ومصداقية وفي معظم الحالات يتم الأخذ بها.

أثر الرقابة المالية في سنغافورة على معدل النمو وتنويع مصادر الدخل والبطالة

يــتــضــح مـــن الــشــكــل رقــــم 15 أن 
هناك علاقة إيجابية طردية بين معدل 
الرقابة  ومستوى  سنغافورة  فــي  النمو 
ــــدل عـــلـــى مـــدى  المـــالـــيـــة وهـــــــذا مــــؤشــــر يــ
كفاءة الإنفاق، حيث بدأت سنغافورة 
فـــي الإنـــفـــاق عــلــى الــبــحــث والــتــطــويــر في 
إلـــى  ــنـــات، مـــمـــا أدى  ــيـ ــتـــســـعـ الـ ــــوات  ــنـ ــ سـ
الــتــطــور الــهــائــل فـــي إنـــتـــاج الاقــتــصــادي 
والصناعات عالية التقنية وبداية تنوع 
ــادرات المــــواد  ــ ــــصـ ــهــــا، شــمــلــت الـ صــــادراتــ
والصناعة  والإلكترونيات  الكيماوية، 
ــا، مــــمــــا أدى إلـــــــى ارتــــــفــــــاع مــعــد  ــ ــــرهـ ــيـ ــ وغـ
النمو الاقــتــصــادي، كــذلــك انخفضت 
 لـــــرفـــــع الإنـــــــفـــــــاق عــلــى 

ً
الــــبــــطــــالــــة نــــــظــــــرا

والاستثمار  والابتكار  والبحث  التعليم 
إلــى 3.1%  البطالة  إنتاجية، حيث انخفض معدل  فــي مشاريع 
16. ولقد آمنت سنغافورة  فــي الشكل رقــم  2019 كما  فــي عــام 
بــــــضــــــرورة تـــطـــبـــيـــق تــــــــــوازن فـــــعّـــــال بــــيــــن الـــتـــنـــمـــيـــة الاقــــتــــصــــاديــــة 

والاجتماعية، لذا كانت من أولوياتها رفاهية المجتمع لذلك

2018(. وهــذا  )الــعــامــري،  مــيــزانــيــات كبيرة  لها  خصصت 
يؤكد تأثير الرقابة المالية على كفاءة الإنفاق. ويظهر من خلال 

 

  
المصدر: تقرير مؤشر مدركات الفساد، منظمة الشفافية الدولية ،2018

الشكل رقم 14 سنغافورة والدنمارك حسب مؤشر 
مدركات الفساد لسنة 2018

 

  
المصدر: من إعداد الباحث بالاعتماد على بيانات البنك الدولي

الشكل رقم 15 الرقابة ومعدل النمو )الدنمارك، سنغافورة، الأردن، الإمارات، السعودية(

   
المصدر: من إعداد الباحث بالاعتماد على بيانات البنك الدولي

الشكل رقم 16 معدل البطالة في سنغافورة
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الـــجـــدول رقـــم 1 أن هــنــاك تــنــويــع فـــي مـــصـــادر دخـــل الـــدولـــة بــيــن الــخــدمــات 
 
ً
والصناعة والزراعة والنفط، ولعل تميز سنغافورة في الرقابة المالية دوليا

انعكس على تحقيق مثل هذا التنوع. ولقد أظهرت دراســة )سيو، 2019( 
بــعــنــوان مــن يتحكم فــي أجــهــزة الــتــحــكــم فــي دولــــة ســنــغــافــورة؟ استخدمت 
الدراسة المنهج الوصفي، ومن أهم مخرجات الدراسة أن هناك قيمة في 
تقييم الرقابة حيث تستفيد الحكومات منها خاصة في تعزيز الاستدامة، 
 المــزيــد مــن الإشــــراف والــرقــابــة هــو الأفــضــل لأنــه يجب أن 

ً
لكن ليس دائــمــا

يتجلى ذلك في كفاءة وفعالية الرقابة على المستوى التشريعي والتنفيذي 
في الحكومة لتحقيق وظائف الميزانية.

تجربة الرقابة المالية في دولة الدنمارك

في تخطيط ومراقبة  للموازنة كمقياس  الهيكلي  الــتــوازن  تم تحديد 
السياسة المــالــيــة بموجب الــقــانــون، وفــي عــام 2014 أدخــلــت على المــوازنــة 
 مــلــزمــة ومــتــعــددة الــســنــوات لــإنــفــاق الــحــكــومــي، ويــتــم الإبــــاغ عن 

ً
ســقــوفــا

معطيات الأداء على مبدأ طوعي. ويتم تقديم معطيات الأداء مع وثائق الميزانية كمعلومات أساسية للمساءلة والحوار مع 
المشرعين والجمهور حول قضايا السياسة المالية العامة، والسلطة البرلمانية في دولة الدنمارك قوية والسلطة التشريعية 
لديها صلاحيات واسعة غير مقيدة لتعديل الميزانية. كما يتوفر طاقم عمل متخصص في لجنة الموازنة للبرلمانيين للحصول 

على المشورة المتخصصة للميزانية العام. )بال وآخرون، 2019(. 

الشفافية

يتاح للجمهور الوصول لتقارير الميزانية العامة بكل سهولة عبر بوابة بيانات الميزانية على الإنترنت، حيث توفر أدلة 
المواطنين حول الإنفاق العام على المدى المتوسط ​​وتقرير التنفيذ في منتصف العام، بالإضافة إلى إمكانية مشاركة أصحاب 

المصلحة بشكل غير رسمي في المناقشات، واجتماعات لجنة الميزانية والمالية وفي بعض الأحيان تكون مفتوحة للعامة.

أهم ميزات السياسة المالية في الدنمارك
-	 .

ً
 يتم إعداد الميزانية على أساس الاستحقاق ويتم إعداد الميزانيات التكميلية ونشرها علنا

-	 تستخدم الوزارات معلومات الأداء والفعالية لتقييم الأداء. 

-	 .
ً
يقوم المجلس الاقتصادي الدنماركي بتقييم المخاطر المالية والاستدامة طويلة الأجل سنويا

-	 الجودة والتدقيق من مكتب التدقيق الوطني الدنماركي ورقابة الامتثال على الإنفاق والمراجعة المالية. 

أثر الرقابة المالية في الدنمارك على معدل النمو وتنويع مصادر الدخل والبطالة

 في مجال الرقابة المالية ومحافظتها على الصدارة قد 
ً
يتضح من الشكل رقم 15 أن احتلال الدنمارك المركز الأول عالميا

انعكس بشكل إيجابي على النمو الاقتصادي في البلاد، وهذا ما يؤكد على كفاءة الإنفاق الحكومي في توجيه الإنفاق العام 
للمشاريع والبرامج التي تدعم التنمية المستدامة كان اتزان ومحافظة على معدل نمو ثابت حوالي %3 باستثناء عام 2020 

بسبب جائحة كوفيد-19 والتي تعتبر استثناءً لكل دول العالم.

كــمــا يتضح مــن الــشــكــل رقـــم 17 الــتــحــســن المــلــحــوظ فــي معدل 
 2011 %8 في عــام  البطالة في الدنمارك حيث انخفضت من حوالي 
لتصل إلى %5 في عام 2019، وهذا ينسجم مع متانة الرقابة المالية 
 على توجيه الإنــفــاق الــعــام نحو المشاريع 

ً
لــلــدولــة والــتــي أثـــرت إيــجــابــا

ــيـــة مـــمـــا يـــزيـــد مــــن خـــلـــق فـــــرص عـــمـــل وتــحــقــق  ــتـــاجـ الاســـتـــثـــمـــاريـــة والإنـ
استدامة التنمية. كما أسهمت كفاءة الرقابة المالية في تنويع مصادر 

جدول رقم )1(
 تنويع مصادر الدخل في سنغافورة

Characteristic Agriculture Industry Services
2020 0.03% 24.37% 70.95%
2019 0.03% 24.21% 70.67%
2018 0.03% 25.5% 69.23%
2017 0.03% 23.54% 70.33%
2016 0.03% 23.3% 70.63%
2015 0.03% 24.29% 69.95%
2014 0.03% 24.17% 70.34%
2013 0.03% 23.45% 70.76%
2012 0.03% 25.02% 69.21%
2011 0.03% 25.26% 69.02%
2010 0.04% 26.64% 67.84%

Source: https://www.statista.com/statistics/378575/
singapore-gdp-distribution-across-economic-
sectors/

 

  

 

المصدر: من إعداد الباحث بالاعتماد على بيانات البنك الدولي

الشكل رقم 17 معدل البطالة في الدنمارك
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2، وقــد شكل قطاع الخدمات  الدخل في البلاد كما يظهر من الجدول رقــم 
الزراعي  والقطاع  النفطي  القطاع  ثم  الصناعة  يليه قطاع  الرئيس  القطاع 

، ويعطي ثبات المؤشرات دلالة على إحكام أنظمة الرقابة وتكاملها.
ً
أخيرا

ــــرون، 2007( بــعــنــوان الأداء الــفــعــال  قــامــت دراســــة )جــيــنــيــروب وآخــ
للميزانية العامة في الدنمارك من خلال المنهج الوصفي التحليلي باستخدام 
التقييمات والتقارير، باستكشاف التطور الحالي لنظام إدارة وتقييم الأداء 
المالي في الحكومة المركزية الدنماركية. وتوصلت الدراسة إلى أن معلومات 
والحكومية  العامة  الإدارة  مستويات  جميع  على  المــســاءلــة  مــن  تزيد  الأداء 
الكفاءة  الــكــلــي، وأثــبــتــت استراتيجيات  المــالــي  الــكــفــاءة الانــضــبــاط  لتحسين 
المستحدثة في الإدارة المالية أنها فاعلة لتحسين الجودة ومتابعة الأداء في 

الوزارات.

التجارب العربية المتميزة في مجال الرقابة المالية

حــاولــت معظم الـــدول العربية تــدارك 
قوانينها  فــي  تغييرات  بــإدخــال  المــالــي،  وضعها 
ـــك بــتــحــســيــن نـــظـــم الــنــفــقــات  ــ وأنـــظـــمـــتـــهـــا وذلــ
والرقابة على المال العام. ويتضح من الشكل 
ــــات المــــالــــيــــة  ــــاسـ ــيـ ــ تــــحــــســــن مـــــــؤشـــــــرات سـ  18
ومكافحة الفساد في بعض الــدول في الآونــة 
الأخيرة، في كلٍ من السعودية والأردن وقطر 
وعــــمــــان والإمـــــــــــارات حـــيـــث حـــصـــلـــت الأخــــيــــرة 
 في كفاءة السياسة 

ً
على المرتبة الأولــى عالميا

إلــى جانب المرتبة السابعة في كفاءة  المالية، 
الإدارة المالية في القطاع العام، حسب تقرير 

التنافسية العالمي لسنة 2012 الصادر عن المعهد الدولي للتنمية الإدارية بسويسرا والتصنيف الدولي للدول العربية الأقل 
فسادا، ويتكون مؤشر كفاءة الإدارة المالية في القطاع العام من بيانات الفائض والعجز كنسبة من الناتج المحلي الإجمالي.

تجربة الرقابة المالية في دولة الأردن: 

مكافحة الفساد وتعزيز الشفافية والمشاركة:

حصلت الأردن على نتيجة 61 من مائة في معيار شفافية الموازنة ضمن مؤشر الموازنة المفتوحة لعام 2019، وهذا 
الــعــام حــول المــوازنــة العامة. وقــد حافظ الأردن بهذه النتيجة على  إلــى أن الــدولــة تنشر بيانات كافية لدعم النقاش  يشير 
المرتبة الأولــى على مستوى منطقة الشرق الأوســط وشمال إفريقيا 2019. تم كذلك إصــدار وثيقة دليل المواطن للموازنة 
العامة للسنة المالية 2021 التي من خلالها يتم تقوية قنوات الاتصال وتقوية الثقة المتبادلة بين المواطن والحكومة، وتعزيز 
المشاركة الواعية في شؤون الموازنة العامة. وتعبر الوثيقة عن التزام الدائرة بتعزيز الشفافية حول حجم وهيكل إيرادات 
الدولة ونفقاتها. وهناك اهتمام كبير في الأردن بـ مكافحة الفساد حيث وضعت تشريعات قانونية للحد من الفساد وغسيل 
الأموال، بالإضافة إلى وضع أجهزة كديوان المظالم والذي كان يسمى ديوان الرقابة والتفتيش الذي شكل عام 2008، والذي 
ينظر في الشكاوى وكذلك هيئة مكافحة الفساد التي تشكلت عام 2006 والتي تتمتع بشخصية اعتبارية ذات استقلال مالي 

وإداري )الكعيبر، 2013(.

 تعزيز الرقابة المالية: 

2021، بهدف توفير التغطية القانونية   تم إقــرار قانون تنظيم الموازنة العامة وموازنات الوحدات الحكومية لسنة 
 لمنهجية الموازنة الموجهة بالنتائج. وتهدف إلى تنظيم إدارة 

ً
لمراحل تحضير وإعداد وتنفيذ الموازنة العامة والرقابة عليها وفقا

جدول رقم )2( 
تنويع مصادر الدخل في الدنمارك

Characteristic Agriculture Industry Services
2020 1.31% 21.17% 64.55%
2019 1.22% 21.2% 64.69%
2018 1.03% 20.82% 64.92%
2017 1.3% 20.74% 64.91%
2016 0.96% 20.67% 65.15%
2015 0.96% 19.99% 65.83%
2014 1.38% 19.79% 65.6%
2013 1.3% 20.06% 65.15%
2012 1.65% 20.4% 64.28%
2011 1.31% 20.25% 64.73%
2010 1.2% 19.7% 65.39%

Source https://www.statista.com/statistics/378575/
singapore-gdp-distribution-across-economic-
sectors/

 

  

المصدر: تقرير مؤشر مدركات الفساد، منظمة الشفافية الدولية ،2018

الشكل رقم 18 الدول العربية حسب مؤشر مدركات الفساد لسنة 2018
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المال العام، وتحديد مسؤوليات الجهات الرسميّة ودورهــا. بالإضافة إلى وضع أسس كفيلة بإعداد قانون الموازنة العامة 
وتنفيذهما والرقابة عليهما بشكل يلائم الإطار الكلي للاقتصاد الوطني وتعزيز الاستقرار المالي ودعم الشفافية في الموازنة 
العامة وتوسيع نطاق نشر البيانات والتقارير المالية لتشمل جميع المؤسسات العامة. ولقد ازداد الاهتمام بالرقابة الداخلية 
في القطاع العام الأردني مع تزايد الحرص على حماية أصول الــوزارات من الضياع والسرقة والاختلاس وسوء الاستخدام 
وكان ذلك من خلال استهداف الرقابة لكل من البيانات المالية المعتمد عليها عند اتخاذ القرارات ورسم السياسات والخطط 
المستقبلية والتحقق من الاستخدام الأمثل لمــوارد الــوزارات، والمراقبة المالية السابقة واللاحقة والشاملة أو الجزئية على 
الأداء المالي وإجراءاته، واستخدام الوسائل المحوسبة في النواحي المالية والإدارية لضمان الدقة وتوفير الضوابط الرقابية 

لحماية المال العام من أي تلاعب. )غنيمات وصيام، 2011(. 

أثر الرقابة المالية في الأردن على معدل النمو وتنويع مصادر الدخل والبطالة:

15 يظهر الــتــزام الــدولــة بمستوى إيجابي ثابت للرقابة المالية خــال أخــر خمس سنوات رافقه  بالرجوع للشكل رقــم 
، مما يشير إلى أن الإنفاق العام في الأردن يدار بكفاءة عالية، مما ساهم بشكل إيجابي 

ً
ثبات في معدل النمو عند %2 تقريبا

في تحسين معدلات النمو الاقتصادي حيث يتجاوز فيها نسبة الإنفاق العام للناتج المحلي الإجمالي الحد الأمثل للإنفاق. 
على سبيل المثال، توصلت دراســة الحجايا وآخــرون )2017( أن نسبة الإنفاق العام للناتج المحلي الإجمالي بلغت 4.31 % 
 معتبرة لترشيد 

ً
خلال السنوات 2010-2013 مما ساهم في النمو الاقتصادي، وعملت الدولة في السنوات الأخيرة جهودا

التنمية. وتوصلت  البرامج والمشاريع والأنشطة بما يحقق  الإنفاق من خــال تحديد سقوف مــوازنــات ومتابعة تقييم أداء 
عدة دراسات وتقارير دولية إلى أن ضوابط الرقابة لها تأثير لضبط الإنفاق والحد من الهدر ولها دور في تحديد صلاحيات 
ومرجعيات الإنفاق الحكومي. كما يظهر الشكل 19 تحسن في معدل البطالة في عام 2019 بعد الارتفاع في عام 2018، وقد 
كشفت دراسة خليل العليمان )2017( بعد اختبار الصلة بين الإنفاق الحكومي ومعدل البطالة في الأردن خلال فترة 2000-

2014 إلى وجود علاقة عكسية بين البطالة والإنفاق الحكومي أي أنه كلما زاد الإنفاق الحكومي قلت نسبة البطالة، وهذا ما 
 مع تحسن 

ً
يؤكد كفاءة الإنفاق العام في خفض معدل البطالة متزامنا

 أثرها الإيجابي في ذلك وقد يكون هناك عوامل 
ً
الرقابة المالية ومبينا

أخرى. وفيما يخص تنويع مصادر الدخل، تعتمد الأردن على قطاع 
الخدمات والتجارة والسياحة وبعض الصناعات وهذا ما جعل حجم 
الصادرات الأردنية متنوع كما يظهر في الشكل رقم 20، ويتسق هذا 

الدخل مع محافظة الأردن على معدل  تنويع مصادر  في  الثبات 
جيد للرقابة المالية مما يدعم التأثير الإيجابي للرقابة المالية على 

كفاءة الإنفاق لخلق استدامة مالية. 

ق 
َّ
وقد بذلت الدولة جهود للتعزيز من السياسات التي تتعل

بــــدور الــصــنــاعــات المــحــلــيــة والــعــمــل عــلــى تــطــويــر متطلبات جــودة 
النمو  فــي   

ً
مهما  

ً
دورا يعتبر  والتطوير وهـــذا  البحث  فــي  الاستثمار 

الاقتصادي. )السواعي وآخرون، 2021(.

تجربة الرقابة المالية في دولة الإمارات العربية المتحدة:

سعت دولة الإمارات العربية المتحدة إلى تطبيق عدة مبادرات وتشريعات بهدف تعزيز السياسة المالية الحكومية، التي 
من شأنها تحسين أداء كفاءة الموازنة العامة من حيث كفاءة الإنفاق وتطوير النظم والإجراءات المالية.

الرقابة المالية والتشريع القانوني

 إلى الدستور فقد 
ً
عرفت دولة الإمارات عملية تحديث خاصة في مجال التنظيم الهيكلي والنشاط الإداري، واستنادا

2011 صــدرت تعليمات مــن الحكومة بــإعــادة تنظيم ديــوان  1976، بإنشاء ديـــوان المحاسبة وفــي سنة  صــدر قــانــون لسنة 

 

  
المصدر: من إعداد الباحث بالاعتماد على بيانات البنك الدولي

الشكل رقم 19 معدل البطالة في الأردن

 

  

  
  
  
  
  
  
  
  

   
    
    
    
    
    
    
    
    

                                

                                  

                            

المصدر: من إعداد الباحث بالاعتماد على بيانات البنك الدولي

شكل رقم 20 تنويع مصادر الدخل في الأردن
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الــتــي تعتبر ديـــوان المحاسبة هيئة قضائية،  الـــدول  فــي بعض  فــي دولـــة الإمــــارات عنه  المــحــاســبــة، ويختلف ديـــوان المحاسبة 
كالجمهورية اللبنانية والتي تعتبر وجود أنظمة ذات كفاءة في الرقابة المالية من الأمور الأساسية لتحقيق الأهداف والبرامج 
المحددة. وحرص المشرع في دولة الإمــارات منذ إنشاء ديوان المحاسبة على توفير الاستقلالية للديوان وقدم له الضمانات 
. وتمثل التقارير أداة لعمل الديوان حيث يقدم 

ً
 وماليا

ً
اللازمة للمحافظة على استقلاليته عن السلطة التنفيذية وظيفيا

معلومات قيّمة للجهات المسؤولة والمستفيدة، بالإضافة إلى الوقوف على نتائج العمل الرقابي والتدقيق للأوضاع المالية، 
سواء كانت هذه الجهات قطاعات حكومية أو جهات قضائية أو برلمانية. )النقبي، يوسف عبد الله سعيد. 2018(.

مكافحة الفساد وتعزيز الشفافية والرقابة

كــمــا يظهر فــي الــشــكــل رقـــم 15 فــقــد حققت الإمـــــارات مــســتــوى متميز ومــتــطــور فــي الــرقــابــة المــالــيــة حــيــث أرتــفــع مؤشر 
، وهذا مؤشر على 

ً
 إلى 71 في عام 2019 وكان متوسط النمو%3  تقريبا

ً
الشفافية والرقابة المالية من 59 في عام 2008 وصولا

أثر الرقابة المالية والشفافية على الحفاظ على مستوى نمو إيجابي يعكس الكفاءة في توجيه الإنفاق الحكومي للمشاريع 
والبرامج الحيوية التي تساهم في خلق تنمية مستدامة. كما تؤكد السلطات الإماراتية أن حالات الفساد تراجعت، تزامنا مع 
سياسة المؤسسات الحكومية وكفاءتها في حماية المال العام عبر أساليب مختلفة ومتطورة. وذكرت الإمارات أنها استطاعت 
 في المؤشر العالمي للشفافية ومكافحة الاحتيال، بفضل استراتيجية عامة 

ً
أن تصل لمؤشر عالٍ واحتلت بذلك ترتيبا متميزا

للدولة والتي تتما�شى مع رؤية 2021، والتعاون مع منظمات دولية كالمنظمة الدولية للأجهزة العلیا للرقابة المالية والمحاسبة 
)الإنتوساي(.

ويتضح مــن الشكل رقــم 21 انخفاض معدل البطالة مــن 2.7 فــي عــام 2008 ليصل إلــى 2.1 فــي عــام 2019 مما يفيد 
بوجود علاقة عكسية بين الرقابة المالية والبطالة أي كلما زادت الرقابة المالية انخفض معدل البطالة مما يؤكد على تأثير 
كفاءة الرقابة على توجيه الإنفاق الحكومي بكفاءة للبرامج والتدريب والابتكار مما ساهم في خلق فرص وظيفية ومخرجات 
تعليمية مؤهلة. ومع اكتشاف النفط توسع اقتصاد دولــة الإمــارات وأصبح قطاع النفط يشكل أكثر من 35% من الناتج 

التحتية  البنية  بالإنفاق على  للحكومة  وهــذا سمح  الإجمالي،  المحلي 
والــتــعــلــيــم وخـــلـــق فـــــرص الـــعـــمـــل، وتـــشـــيـــر الـــتـــقـــاريـــر نـــجـــاح الــســيــاســة 
فــي خلق اقتصاد متنوع ونمو اقتصادي خــارج  التي سلكتها الإمـــارات 
مــــصــــادر نــفــطــيــة وخــــاصــــة فــــي ظــــل تــــأرجــــح أســــعــــار الـــنـــفـــط. وحـــرصـــت 
الإمارات على التطوير ورفع الإنفاق الحكومي على مشروعات لدعم 
البيئة الاقتصادية وتوجيه الإنفاق الاستثماري لتنشيط القطاعات 
والخدمات  والسياحة  التحويلية  الصناعات  لاسيما  النفطية،  غير 

والطاقة البديلة كما يظهر في الشكل رقم 22 حيث أصبح 
 
ً
القطاع غير النفطي يمثل %71 من الناتج المحلي متناغما

 عــلــى الأثـــر 
ً
مـــع ارتـــفـــاع مــســتــويــات الـــرقـــابـــة المــالــيــة ومــــؤكــــدا

الإيجابي، وأشار له زغاشو ودهان )2017(. وفي هذا الشأن 
المالية  الرقابة   )2005( وآخـــرون  استهدفت دراســـة كنعان 
ــــة الإمـــــــارات وكـــانـــت المــنــهــجــيــة  عــلــى الأجـــهـــزة الإداريـــــــة فـــي دولـ
دراســــة مــقــارنــة، واســتــخــلــصــت الـــدراســـة مــعــوقــات الــرقــابــة 
المالية في الإمارات وأهم أسبابها، واقتراح الوسائل والحلول 

الرقابية للحد من هدر المال العام وحمايته.

ملخص للتجارب الدولية
أظــهــرت ســنــغــافــورة أنــهــا مــن أكــثــر الــــدول مــن حــيــث كــفــاءة الــرقــابــة المــالــيــة مــن خـــال الإجــــــراءات والآلـــيـــات القانونية 
 أن لديها أقوى أجهزة رقابة مالية على مستوى العالم من حيث تركيزها على الاستقلالية والفصل بين 

ً
والتشريعية إضافة

المسؤوليات والسلطات، ومن أهم مخرجات هذه التجربة المساهمة في تطوير المؤشرات الرئيسة للاقتصاد السنغافوري، 
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والتطور  العام  الإنــفــاق  بين  وخلق علاقة متوازنة 
الـــهـــائـــل فــــي الـــنـــمـــو الاقــــتــــصــــادي وتــخــفــيــض مــعــدل 
الــبــطــالــة وكـــذلـــك الاســتــثــمــار فـــي مــشــاريــع إنــتــاجــيــة 
مــمــا ســمــح بخلق فـــرص عــمــل جـــديـــدة. وتــعــد دولــة 
ــــرزت الـــتـــوازن  ــــدول الــتــي أحـ الــدنــمــارك مـــن أهـــم الـ
الهيكلي للموازنة وتطوير تخطيط ومراقبة المالية 
 في الميزانية العامة لتحسين كفاءة 

ً
واعتماد سقوفا

الإنفاق، كما تتميز هذه التجربة بالأداء المتميز من 
حيث المساءلة المالية والشفافية. كما تتميز تجربة 
بــتــطــويــر  بـــالاهـــتـــمـــام  الأردن  تــجــربــة  تــتــمــيــز  الأردن 
تـــشـــريـــعـــات قـــانـــونـــيـــة ووضـــــــع أجــــهــــزة رقـــابـــيـــة ذات 
التأكيد على شفافية  إلــى  بالإضافة  عالية،  كفاءة 
الموازنة العامة، ومن أهم مخرجات هذه التجربة، 
الاهتمام بنشر معلومات كافية لدعم الحوار حول 
المــوازنــة العامة، والتحقق مــن الاســتــخــدام الأمثل 
لــاعــتــمــادات فـــي الــــــــوزارات، بــالإضــافــة لاســتــخــدام 
أنـــــــواع مــخــتــلــفــة لـــلـــرقـــابـــة لــتــرشــيــد الإنــــفــــاق الـــعـــام 
ــــارات مــن أفضل  وقــيــاس الأداء. وتــعــد تــجــربــة الإمـ
التجارب العربية في تطوير الإجراءات والتشريعات 
وتحديثها لرفع كفاءة الرقابة المالية حيث نجحت 
الإمــارات في تحسين ضبط الموازنة العامة وكفاءة 
الإنــفــاق الــعــام، ومــن أهــم مخرجات هــذه التجربة 
المـــســـاهـــمـــة فــــي وجــــــود أنـــظـــمـــة رقـــابـــيـــة ذات كـــفـــاءة 
ــيــــر اســتــقــالــيــة  مـــتـــمـــيـــزة لــتــحــقــيــق الأهــــــــــداف وتــــوفــ

لديوان الرقابة، بالإضافة لاستخدام أساليب متطورة للتحقق من حالات الفساد وخلق تنوع اقتصادي من خلال الحصول 
على مداخيل خارج النفط بنسبة 70%. وكان لكفاءة الإنفاق انعكاس إيجابي اقتصادي وتخفيض معتبر في نسبة البطالة. 

ومن خلال استعراض هذه التجارب الدولية يمكن تعزيز كفاءة الرقابة المالية على الميزانية العامة في المملكة وأثرها 
الايجابي في كفاءة الإنفاق كما في الجدول رقم 4:

نتائج الدراسة

هدفت هذه الدراسة إلى تقييم كفاءة الرقابة المالية على الميزانية العامة في المملكة العربية السعودية وأثرها على كفاءة 
الإنفاق، وقد حققت الدراسة هدفها، فمن خلال تحليل مخرجات الدراسات السابقة ومستخلص التجارب الدولية للدول 
المختارة ومقارنتها بالأداء الرقابي المالي في المملكة، توصلت الدراسة لعدد من النتائج تمثلت في أن الرقابة المالية على الميزانية 
في مراحلها المختلفة تحتاج لمزيد عناية وتطوير، والذي يدل عليه عدم الانضباط المالي وعدم كفاءة تخصيص الموارد مما 
أدى إلى غياب تأثيرها على كفاءة الإنفاق لتحقيق نمو اقتصادي مستدام، كذلك عدم تفعيل التشريعات المستحدثة بشكل 
متقن انعكس على ضعف في الأداء الرقابي للمراجعة الداخلية والخارجية، كذلك الضعف في تأثير الرقابة المالية على تقييم 
البرامج والمشاريع الحكومية وتحديد الأولويات أدى إلى عدم ظهور تأثير للرقابة المالية على معدل البطالة في إشــارة لعدم 
كفاءة الإنفاق الحكومي في هذا المجال. كذلك عدم التوازن الأمثل بين الصلاحيات التنفيذية والرقابة التشريعية ونقص 
الشفافية بشأن نشر بيانات مفصلة للميزانية وفي الوقت المناسب وعــدم تمكين الجمهور أو حتى المتخصصين منهم من 
المشاركة في عملية الموازنة وفي عمليات التدقيق والرقابة، كل ذلك أضعف من دور الرقابة على كفاءة الإنفاق. كما يلاحظ 

عدم ربط الصرف بالأداء الفعلي للمشاريع والبرامج، وعدم وجود آلية للرقابة على الصرف من خارج الميزانية. 

جدول رقم )4(
كفاءة الرقابة المالية على الموازنة العامة وأثرها على كفاءة الإنفاق في 

المملكة في ضوء التجارب الدولية
الوضع الحالي إجراءات وتدابير لتعزيز كفاءة الرقابة المالية 

بحاجة إلى مفعلة
تحسين

غير 
مفعلة

أجهزة الرقابة المالية 
-عدم التداخل والازدواجية 

-جهاز الرقابة المالية عضو في منظمة الانتوساي
-  الــتــحــســيــن المــســتــمــر لــلــتــشــريــعــات و الــقــوانــيــن الــتــي 

تخص الرقابة المالية
العليا  لــأجــهــزة  الــدولــيــة  للمعايير  الــشــامــل  التطبيق   -
ــالـــي و   فـــي الأداء المـ

ً
لــلــرقــابــة المـــالـــيـــة والمــحــاســبــة عــمــلــيــا

عمليات رقابة الامتثال

✓
✓

✓
✓

الشفافية والمشاركة
-وصول الجمهور إلى معلومات المالية 

- جودة بيانات المالية بغرض تعزيز الحوكمة
-عرض الإيرادات والنفقات بالتفصيل 

✓-نشر المعلومات حول تطورات المالية العامة

✓
✓

✓

كفاءة الإنفاق 
إلــى إطـــار متوسط الأجـــل للميزانية لتعزيز   -الــتــحــول 

صنع القرارات المالية 
-وضع تقديرات مسبقة للبرامج الجديدة وتحديد التكلفة

-فصل قرارات الإنفاق عن التقلبات للإيرادات النفطية
 -تفعيل صلاحيات لأجهزة الرقابة لتحديد ومراجعة 

المشاريع الهادفة و الغير الهادفة.
 محاربة الفساد 

 -إنشاء هيئة الرقابة ومكافحة الفساد
 -استقلالية هيئة الرقابة ومكافحة الفساد

-التحقيق في استخدام السلطة من قبل المسئولين

✓
✓

✓

✓

✓

✓
✓
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كان هناك علاقة ايجابية بين الرقابة المالية وتنويع مصادر الدخل مما يشير إلى إحراز تحسن في تطوير قطاع مالي 
يتسم بالتنوع في ظل كفاءة الأجهزة الرقابية على الأنظمة الجديدة خاصة ما يتعلق بالضرائب، وهذا يدل على أحد الجوانب 

المشرقة من الآثار الإيجابية لبرامج رؤية الملكة 2030.

التوصيات

بناءً على ما تم التوصل إليه حول أثر الرقابة المالية على كفاءة الإنفاق في المملكة العربية السعودية، وفي سبيل إيجاد 
السبل الملائمة والعملية لتعزيز كفاءة الرقابة المالية، تقدم الدراسة التوصيات التالية:

-	  عن السلطة التنفيذية والعمل على تكامل عمل أجهزة الرقابة في المهام 
ً
 وإداريـــا

ً
استقلالية الجهاز الرقابي ماليا

في خلق نظام رقابي متنوع  الرقابية، وهــذا يساعد  في الأجــهــزة  للعاملين  الرقابية  المــهــارات  والصلاحيات، وتطوير 
ومستقل يعزز الكفاءة وتنمية المسؤولية الرقابية ومبدأ المساءلة والشفافية والمشاركة. 

-	 استشارة السلطة التشريعية في الموازنة المقررة حول كل النفقات المتوقعة وغير المتوقعة من اجل تعزيز الرقابة 
وتحقيق كفاءة الإنفاق الحكومي، لتحقيق تنمية مستدامة.

-	 المالية على جانبي  المـــوارد، وتحديد المخاطر  لتوفير توقعات عــائــدات  إدارة مالية متمكنة وقوية  أن يكون هناك 
الإيــرادات والنفقات على حد سواء؛ وتقييم البرامج المنتجة والهادفة، مع أهمية إنشاء مركز قياس أداء الأجهزة 

الحكومية، الذي بدوره سيساعد في تطويق الفساد.

-	 إيقاف الصرف من خارج الميزانية وربط الصرف بالأداء الفعلي للبرامج والمشاريع، وضرورة بناء نظام آلي متكامل 
للرقابة يربط الأجهزة الرقابية بالجهات الحكومية ويسرّع إصدار التقارير المالية.
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 ABSTRACT

This study aimed to determine the extent of the impact of financial control on the efficiency of public 
spending in the Kingdom of Saudi Arabia to regulate corruption, reduce waste of public funds, enhance 
transparency, and assess the effectiveness of current financial control legislation and agencies, and the pro-
cedures included therein, to understand their responsiveness, efficiency, and their impact on diversifying 
income sources, reducing unemployment rates, and their effect on economic growth through the analysis 
and study of international and local reports and indicators regarding financial control. Additionally, this 
study reviews the most distinguished international experiences in financial control and how to benefit from 
them to enhance the efficiency of control over the implementation of the general budget in the Kingdom. 
This study adopts the descriptive-analytical approach to reveal the effectiveness of current financial control 
over the public budget in the Kingdom of Saudi Arabia, and its impact on the efficiency of spending, relying 
on three important indicators that represent the growth rate, unemployment rate, and diversification of in-
come sources, through the review and analysis of international and local reports and indicators during the 
period covered by the Open Budget Index in the Kingdom, starting from 2008 to 2020, and predicting the 
years in which the report was not issued by relying on the numbers of the last announced year during this 
period. The study revealed the necessity of financially and administratively independent financial control 
agencies, granting them the necessary powers to carry out their tasks, making all administrative levels ac-
countable, with the need for continuous updating of financial control legislation and laws in the Kingdom, 
activating what has recently been introduced of systems, working on integrating control agencies, in addi-
tion to the importance of exercising preventive control before preparing the budget to avoid budget deficit 
crises and preserve public funds. The researcher believes, through what has been discussed, that this study 
provides a valuable contribution to the development of financial control policies in the Kingdom of Saudi 
Arabia.
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