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2 V0|r Art. de la Constitution du 4 octobre 1958 * La France est une
République indivisible, laique, démocratique et sociale. Elle assure I'égalité
devant la loi de tous les citoyens sans distinction d'origine, de race ou de
religion. Elle respecte toutes les croyances. Son organisation est
décentralisée.
La loi favorise I'égal acces des femmes et des hommes aux mandats électoraux
et fonctions électives, ainsi qu'.
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(28) M.Kdhir : vers la fin de la sécurité juridique en droit francais ? Reu. Ad,
1993, p.538.

(29) Voir complexité du droit de 20062, le Conseil d’Etat définit la sécurité
juridiqgue comme le fait « que les citoyens soient, sans que cela appelle de
leur part des efforts insurmontables, en mesure de déterminer ce qui est
permis et ce qui est défendu par le droit applicable. Pour parvenir a ce
résultat, les normes édictées doivent étre claires et intelligibles, et ne pas étre
soumises, dans le temps, a des variations trop fréquentes, ni surtout
imprévisibles »3. Le Conseil d’Etat reprend 1a les critéres de définition des
jurisprudences communautaire et européenne4. Cependant, si 1’on peut
affirmer que la sécurité juridique s’opére par le droit et ses caractéristiques de
clarté, de prévisibilité et d’accessibilité, on peut aussi ajouter qu’elle est aussi
parfois menacée par le droit, notamment par la profusion des normes. La
profusion des normes et la complexité croissante qui en découle, source
d’insécurité juridique, ont notamment des causes exogenes liées aux
engagements internationaux des Etats membres : la construction européenne
et le droit communautaire, d’une part, la Convention européenne de
sauvegarde des droits de I’homme et les conventions négociées au sein du
Conseil de I’Europe, d’autre part. Ces engagements sont a la fois sources
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d’insécurité et garants de la sécurité juridique. Les étapes de la construction
européenne ont été marquées par une prolifération de normes. La primauté du
droit communautaire sur le droit national découle, en France, des termes de
I’article 88-1 de la Constitution5 et donc de 1’existence d’un ordre juridique
communautaire intégré a I’ordre juridique interne6 et distinct de 1’ordre La
Revue du Notariat, Montréal 466 LA REVUE DU NOTARIAT 2. CONSEIL
D’ETAT, Rapport public 2006 — Sécurité juridique et complexité du droit,
Paris, Documentation frangaise, [En ligne] : 3. Ibid., p. 281. 4. Le principe de
sécurité juridique est reconnu depuis longtemps en droit communautaire et en
droit européen conventionnel. L’une des premiéres mentions du principe de
sécurité juridique a eu lieu dans le cadre de la Communauté européenne du
charbon et de I’acier (CECA). Cette ancienneté du principe et le cadre dans
lequel il a été affirmé témoignent de I’importance du contexte européen pour
la définition de la sécurité juridique. CJCE 12 juillet 1957, Algera c.
Assemblée commune, aff. 7/56 et 3/57 a 7/57. 5. « La République participe
aux Communautés européennes et a 1’Union européenne, constituées d’Etats
qui ont choisi librement, en vertu des traités qui les ont instituées, d’exercer
en commun certaines de leurs compétences. » 6. CJCE 15 juillet 1964, Costa
c. ENEL, aff. 6/64 : « A la différence des traités internationaux ordinaires, le
traité de la CEE a institué un ordre juridique propre intégré au systéeme
juridique des Etats membres [...] et qui s’impose & leur juridiction. En
instituant une Communauté de durée illimitée, dotée d’institutions propres, de
la (& suivre...) juridique international. Cette organisation juridique et cette
superposition des ordres peuvent étre source d’insécurité puisqu’elles ne
rendent pas visible 1’organisation institutionnelle francaise pour ses propres
citoyens. De plus, les impératifs de transposition du droit communau.
https://www.erudit.org/fr/revues et http://www.ladocumentaioncaise.fr .

(30) La sécurité juridique est un principe du droitqui a pour objectif de
protéger les citoyens contre les effets secondaires négatifs du droit, en
particulier les incohérences ou la complexité des lois et réglements, ou leurs
changements trop fréquents (insécurité juridique). Ce principe peut lui-méme
se deécliner en plusieurs exigences. La loi doit étre : https://www.conseil-
constitutionnel.fr/ .
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(37) Michele De SALVIA : la sécurité juridique en droit constitutionnel
francais, CAHIERS DU CONSEIL CONSTITUTIONNEL N° 11 (DOSSIER
: LE PRINCIPE DE SECURITE JURIDIQUE) - DECEMBRE 2001,
https://www.conseil-constitutionnel.fr/ . La sécurité juridique est un
élément de " la streté. A ce titre, elle a son fondement dans l'article 2 de la
déclaration de 1789 qui place la sOreté parmi les droits naturels et
imprescriptibles de I'nomme au méme titre que la liberté, la propriété et la
résistance a l'oppression.”.
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(44) Marie-Christine Rouault Droit administratif, Gualino éditeur, Paris, 2002,
p18.

(45) Voir la constitution 4 octobre 1958 " le peuple francais proclame
solennellement son attachement aux droits de I'nomme et aux principes de la
souveraineté nationale tels qu'ils ont été définis par la déclaration de 1789,
confirmée et complétée par le préambule de la constitution de 1946 ...".
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