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  فى الدول الأوربية كافحة الإرهابلم السياسة التشريعيةملامح 
  )ًفرنسا نموذجاالمملكة المتحدة و(

        *عبده العشرى                    

، كنمـوذج  وفرنـساتسعى هذه الورقة إلى التعرف على أبرز ملامح السياسة التشريعية لمكافحة الإرهاب فى المملكة المتحـدة
تمثــل : تمثــل النظــام القــانونى الأنجلوسكــسونى، والثانيــة :عتبــار أن الأولــىبيــة، باوالأور لقــوانين مكافحــة الإرهــاب فــى الــدول

ى الكثيــر مــن الأحكــام والإجــراءات،  لمكافحــة الإرهــاب يحتــوى علــ، ولــدى كــل منهمــا إطــار قــانونىالنظــام القــانونى اللاتينــى
ا ًعتبـاره تهديـد إلـى ااًا مؤقتـًليـه مـن كونـه تهديـدإ مع تطور التهديد الإرهابى وتحول النظـرة فى التطورهذا الإطار حيث أخذ 

 قـوانين الطـوارئ المؤقتــه، وفـى هــذا  مكافحتـه عـن طريــق مــنًوضـع تـشريعات دائمــة لمكافحتـه بـدلا، واسـتوجب ذلــك اًمـستمر
دابير جـراءات وتـٕ الإرهـاب، واتعريـفإشـكالية  بمـا فـى ذلـك ،لـسياسة تسلط الورقة الضوء على الملامـح العامـة لهـذه االسياق

  .مكافحته، وسبل مواجهة التطرف، وحقوق الضحايا
      . الإرهابيةمنظمات ال- الإرهاب-لسياسة التشريعية ا:الكلمات الدالة

  مقدمة 
علـى أن الحـق فـى  منـه، ٦/١ فـى المـادة يؤكد العهـد الـدولى الخـاص بـالحقوق المدنيـة والـسياسية

 اً، وهو ما أفصحت عنه أيض...ا الحق وعلى القانون أن يحمى هذ،الحياة حق ملازم لكل إنسان
ومـن ثـم يقـع علـى الـسلطات العامـة  ،)١( منهـاالثانيـةالمادة  فى نسانالإالاتفاقية الأوروبية لحقوق 

فــى الــدول واجــب حمايــة المــواطنين والمقيمــين علــى أراضــيها، وتــوفير اســتجابات ملموســة وفعالــة 
ابلـــه مـــن واجبـــات فـــى نطـــاق الجـــرائم  وتـــشتد الحاجـــة لإعمـــال هـــذا الحـــق ومـــا يق.لـــضمان أمـــنهم

   . لما ينجم عنها من أضرار جسيمة فى الأرواح والممتلكاتاً نظر،الإرهابية
هو بية، وووتعانى معظم دول العالم من هذه الجريمة الخطيرة، بما فى ذلك الدول الأور

 تزويـــد ســـلطات الدولـــةســـن العديـــد مـــن التـــشريعات فـــى ســـبيل لـــدول إلـــى ا هـــذه ىمـــا دفـــع مـــشرع
   .بمجموعة من الأدوات لمنع الإرهاب ومكافحته

 بيــــة، تتطلــــبوبــــى أن الهجمــــات الإرهابيــــة فــــى الــــدول الأورولقــــد أبــــرز البرلمــــان الأورو
ٕاســـتجابة أوروبيـــة قويـــة لمواجهـــة الإرهـــاب، والـــى اتخـــاذ تـــدابير للتـــصدى لظـــاهرة عـــودة المقـــاتلين 

، ٢٠٠٨ المعـدل ٢٠٠٢رهـاب لعـام الأجانب، ومـن ثـم مراجعـة القـرار الإطـارى بـشأن مكافحـة الإ

                                                           

   .كز القومى للبحوث ا�جتماعية والجنائيةالمر ،مدرس القانون الجنائى  *
  .٢٠٢٣، مارس  الأول، العدد السادس والستونالمجلة الجنائية القومية، المجلد
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تعزيـز تـأثير الـردع و،  الأعمـال التحـضيريةبهدف تحسين الوقاية من الهجمات الإرهابية، وتجـريم
  .   وضمان معاقبة مرتكبيها بشكل فعالى جميع أنحاء الاتحاد الأوروبىف

الأمـن وجاء هذا التعديل للقرار الإطارى لتنفيذ الالتزامـات الدوليـة، وتـشمل قـرار مجلـس 
 ، وكــــذلكالأجانــــب بــــشأن المقــــاتلين الإرهــــابيين ٢٠١٤ لــــسنة ٢١٧٨التــــابع للأمــــم المتحــــدة رقــــم 

  .٢٠١٥البروتوكول الإضافى لاتفاقية مجلس أوروبا بشأن منع الإرهاب المعتمد فى مايو 
ًمواجهــة التطــرف باعتبــاره مــصدرا أساســيا وتــضمن التعــديل،  ومنــع التجنيــد  للإرهــاب، ً

الــــسفر وتجــــريم  لفكــــر المــــضاد،ا وٕ، مــــع التركيــــز علــــى التعلــــيم واذكــــاء الــــوعى،لأغــــراض إرهابيــــة
مـن أجـل ارتكـاب جريمــة ى  الاتحـاد الأوروبـى الخـارج أو إلـى دولـة فـىلأغـراض إرهابيـة، سـواء فـ

 علــى ىالتحــريض العلنــو، إرهابيــة، أو الانــضمام إلــى جماعــة إرهابيــة أو للتــدريب علــى الإرهــاب
تـــوفير الأمـــوال ، و ذلـــك عبـــر الإنترنـــتى الـــدعوة إلـــى الإرهـــاب، بمـــا فـــارتكـــاب جـــرائم إرهابيـــة أو

  .)٢(لارتكاب الإرهاب أو المساهمة فيه
التعرف على أبرز ملامح الـسياسة التـشريعية  إلى هذه الورقةتسعى  مما تقدم، ًوانطلاقا
ول لقـــوانين مكافحـــة الإرهـــاب فـــى الـــد ، كنمـــوذج المملكـــة المتحـــدة وفرنـــسافـــى لمكافحـــة الإرهـــاب

 تمثـــل النظـــام :والثانيـــة، تمثـــل النظـــام القـــانونى الأنجلوسكـــسونى :عتبـــار أن الأولـــىابيـــة، بولأورا
 الكثيـــر مـــن يحتـــوى علـــى لمكافحـــة الإرهـــاب ىإطـــار قـــانونلـــدى كـــل منهمـــا ، والقـــانونى اللاتينـــى

فـة الإرهـاب بـشكل ، نتيجـة تعرضـهما لآأخـذ فـى التطـور بـشكل ملحـوظوقـد  ،الأحكام والإجـراءات
 الإرهابيـة التـى وقعـت فـى بـاريس عـام الحـوادثولعلنـا نتـذكر   وخاصة فى الآونة الأخيرة،حوظمل

  الـذى وقـعالحـادث الإهـابى، و٢٠٠٥، وهجمـات لنـدن عـام ٢٠١٨ عـامكاركاسون  فى و،٢٠١٥
 بــالقرب مــن البرلمــانالــذى وقــع الحــادث الإرهــابى  اًأيــض، و٢٠١٧عــام  فــى منطقــة لنــدن بريــدج

   . وغيرها من الحوادث الإرهابية٢٠١٨عام البريطانى 

أولا
ً

    الملامح العامة للسياسة التشريعية فى مواجهة الإرهاب :
 المملكــة المتحــدة وفــى فرنــسا فــى مكافحــة الإرهــاب فــىلتبــدو الملامــح العامــة للــسياسة التــشريعية 

  :والتى تبدو فيما يلى الأساسية  النقاط بعض
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اعتبار الإرهاب تهديد -١
ً
 مستمرا

ً
  :ا

، اً مــستمراً إلــى اعتبــاره تهديــداًا مؤقتــًرهــاب تهديــد مــن اعتبــار الإبيــةوسياســات الــدول الأور تتحولــ
 بموجــب قــانون منــع الإرهــاب المملكــة المتحــدةفعلــى ســبيل المثــال، كانــت مواجهــة الإرهــاب فــى 

، الــذى كــان مــن المفتــرض أن يــستمر لمــدة ســتة أشــهر، ولكــن تــم ١٩٧٤لعــام ) الأحكــام المؤقتــة(
 حــدث ٢٠٠١ ســبتمبر ١١ً عامــا، ومــع أحــداث ٢٥ د وصــلت إلــىديــده مــن قبــل البرلمــان لمــدتم

رهاب من سلطات تشريعية مؤقتة إلى سلطات تشريعية دائمة، بما تحول فى سياسات مكافحة الإ
ــــى ا ــــه أصــــبح تهيعن ــــى أن اًا مــــستمرًديــــدلنظــــر للإرهــــاب عل

ــــه المــــذكرة ،)٣(  وهــــو مــــا أفــــصحت عن
 بـــشأن تعزيـــز مكافحـــة ٢٠١٦ يونيـــو ٣ المـــؤرخ ٧٣١-٢٠١٦سى رقـــم الإيـــضاحية للقـــانون الفرنـــ

جنائيــــة، حيــــث الجريمـــة المنظمــــة والإرهـــاب وتمويلهــــا، وتحــــسين كفـــاءة وضــــمانات الإجـــراءات ال
 بــشكل مــؤلم عــززت اقتنــاع الــبلادالهجمــات الإرهابيــة التــى أثــرت علــى "تــضمنت الــنص علــى أن 
، ووجــود قــانون حــة الإرهــاب والجريمــة المنظمــة التــشريعى لمكافالإطــارالحكومــة بــضرورة تكييــف 

الوسـائل المتاحـة  تعزيـزو دائم لمكافحة الإرهاب وليس بمكافحته بموجب قانون الطوارئ المؤقـت،
  .)٤("ضائيةللسلطات الإدارية والق

  :مكافحة الإرهاب عن طريق تشريعات متعددة -٢
شكل لافــت للنظــر ســواء فــى التــى صــدرت فــى إطــار مكافحــة الإرهــاب بــ التــشريعات يلاحــظ تعــدد

 طـارهـذا الإ التـى جـرت فـى  تكشف الإصلاحات التـشريعيةرنساففى المملكة المتحدة، ففرنسا أو 
انتقدت اللجنـة  وقد ،٢٠١٧ حتى ١٩٩٩  عامخلال الفترة من ا صدارهإتم  انً قانو٣١أن حوالى 

رد تـشكل هـا ها بأنت، ووصـفمتلاحـقبـشكل   التـشريعاتصـدارإ ستشارية لحقوق الإنسان تعاقـبالا
اللجنــة إلــى أهميــة  وأشــارت .اً مدروســيًا تــشريعًعمــلا أن تكــون أكثــر مــنفعــل للهجمــات الإرهابيــة 

، لا تقـاس جودتهـا بدرجـة للتطبيـقوجود سياسة جنائية وأمنية مدروسة ومتماسكة ومستقرة وقابلـة 
  عــام بــدأت منــذى وفــى هــذا الــسياق أشــارت إلــى الفتــرة التــ. أو ظــروف اللحظــةللحــدثاســتجابتها 

 ديــــسمبر ٢١ المــــؤرخ ١٤٣٢-٢٠١٢القــــانون رقــــم  حيــــث صــــدر ،٢٠١٧ وحتــــى عــــام ،٢٠١٢
 ديــسمبر ١٨ المــؤرخ ١١٨-٢٠١٣القــانون رقــم أعقبــه  بــشأن الأمــن ومكافحــة الإرهــاب، و٢٠١٢
 ٢٠١٤ نـــوفمبر ١٣ المـــؤرخ ١٣٥٣-٢٠١٤القـــانون رقـــم ثـــم  بـــشأن البرمجـــة العـــسكرية، ٢٠١٣

 ٢٤ المـــؤرخ ٩١٢-٢٠١٥القـــانون رقـــم ومـــن بعـــده محاربـــة الإرهـــاب، بلقـــة لتعزيـــز الأحكـــام المتع
 بــشأن ٢٠١٦ يونيــو ٣ المــؤرخ ٧٣١-٢٠١٦القــانون رقــم ثــم  بــشأن الاســتخبارات، ٢٠١٥يوليــو 



 

 

٥٤

تعزيــــز مكافحــــة الجريمــــة المنظمــــة والإرهــــاب وتمويلهــــا، وتحــــسين كفــــاءة وضــــمانات الإجــــراءات 
ـــم تـــلاه  والجنائيـــة، ـــانون الفرنـــسى رق  فـــى شـــأن ٢٠١٧  أكتـــوبر ٣٠ المـــؤرخ ١٥١٠- ٢٠١٧الق

  . )٥(تعزيز الأمن الداخلى ومكافحة الإرهاب
شـارة إلـى عـدة قـوانين وفـى ذلـك تجـدر الإفـى المملكـة المتحـدة،  اًالأمـر لا يختلـف كثيـرو

لعــام ) أحكــام مؤقتــة( قــانون منــع الإرهــاب صــدرت فــى المملكــة المتحــدة لمواجهــة الإرهــاب منهــا
وقانون ، ٢٠٠٠، وقانون الإرهاب لعام ١٩٨٩لعام ) أحكام مؤقتة(ع الإرهاب  وقانون من،١٩٧٤

، وقــانون مكافحــة الإرهــاب والأمــن ٢٠٠٨قــانون مكافحــة الإرهــاب لعــام  و،٢٠٠٦الإرهــاب لــسنة 
  .    ٢٠١٩، وقانون مكافحة الإرهاب وأمن الحدود ٢٠١٥

  :التهديدات الأمنية وأثرها على السياسة الجنائية -٣
ــاتُظهــر   هجمــات إرهابيــة وقعــت فــى  مــنمــا أعقبهــاو، ٢٠٠١ ســبتمبر ١١سنوات التــى أعقبــت ل
 ى فـى التهديـد الإرهـاباًكبيـر اًتغيير -اً حسبما أشرنا سلف–ن الدول كفرنسا والمملكة المتحدةالعديد م

 حيــث الــدول،هــذه  فــى الــسياسة الجنائيــةكــان لهــذا التغييــر تــأثير كبيــر علـى  و...بيــةوللـدول الأور
جرمــــت بعــــض الأفعــــال ذات الــــصلة رهابيــــة، ولإا للأنــــشطةجــــرائم جديــــدة  الــــدول هــــذه دثتاســــتح

 جديـدة فـى اً أوصـافلـتدخأو . لأغـراض إرهابيـةالتـرويج التجنيـد والتـدريب وفيهابما فى ، بالإرهاب
    .)٦(يةرهابالإالأعمال  تمجيدتشجيع و جرامى مثل،النموذج الإ

  : مكافحة الإرهابشكالية مراعاة حقوق الإنسان أثناءإ -٤
بيـة حـول صـعوبة الحفـاظ علـى تـوازن مناسـب بـين الحاجـة والـدول الأورداخـل  عميقنقاش  دار 

 فـى سـياق مكافحـة ، وذلـكحقوق الإنسان مـن ناحيـة أخـرىعاة امرالأمن من ناحية، و تحقيق إلى
أو حتــى وركــز هــذا النقــاش حــول مــدى تبريــر الــدول الديمقراطيــة لتقييــد . الــدولهــذه الإرهــاب فــى 

وعمـا إذا كـان يمكـن  ...والحريات الأساسية للأفراد من أجل حماية الأمن القـومى انتهاك الحقوق
  .)٧(وضع حدود معقولة بين الحقوق الفردية والأمن الجماعى

لـــسياسة الجنائيـــة، لكـــان للتهديـــد الإرهـــابى ومـــا زال لـــه تـــأثير محفـــز  ،وفــى هـــذا الـــسياق
الإجراءات الوقائية التى قد تفـتح البـاب إلـى ، وعمال التحضيريةالأ  إلى تجريمفقد أفضىوبالتالى 

 علــى حقــوق الإنــسان، ولا ســيما اً ومــن المؤكــد أن لهــذا الاتجــاه تــأثيراقية،شــرعية الــضربات الاســتب
 فالإرهـــاب يبـــرر فـــرض قيـــود أكثـــر .)٨( مـــن الاتفاقيـــة الأوروبيـــة لحقـــوق الإنـــسان١٠علـــى المـــادة 

. ُالقيــود التــى تعتبــر مناســبة لتقييــد الحريــة فــى الــسياقات الأخــرىصــرامة علــى حريــة التعبيــر مــن 



 

 

٥٥

 مـــن الاتفاقيـــة الأوروبيـــة لحقـــوق ١٠وهـــى القيـــود المفروضـــة علـــى حريـــة التعبيـــر بموجـــب المـــادة 
    .الإنسان

 للقــضاء علــى الأعمــال بيــةوالأور الكفــاح الــذى تنخــرط فيــه الــدول لهــذا يــرى الــبعض أن
هـذه الـدول  يمكن أن نحلل من خلاله مـدى التـزام ًليها يوفر لنا إطاراالإرهابية ومنعها والمعاقبة ع

  . )٩(بحقوق الإنسان الأساسية

ثانيا
ً

  الإرهاب تعريفإشكالية : 
لعــل أحــد التحــديات التــى تواجهــة الــسياسة الجنائيــة فــى أى دولــة تبــدو فــى وضــع تعريــف محــدد 

   : ما يلىة وفى فرنساملكة المتحديلاحظ على تعريف الإرهاب فى الم ، وفى هذا الإطارللإرهاب

  : فى المملكة المتحدة٢٠٠٠وضع تعريف فضفاض للإرهاب فى قانون  -١
ــ يــشير حيــث ، ٢٠٠٠قــانون الإرهــاب لعــام  للإرهــاب فــى اًا واســعًاعتمــدت المملكــة المتحــدة تعريف

ى  أو التهديــد بفعــل يهــدف إلــى التــأثير علــارتكــاب فعــل إلــىفــى هــذا القــانون،  الإرهــاب مــصطلح
، لغــرض سياســى هة منــــــحــف الجمهــور أو شريـــــة، أو لتخويــــيـــة دولـــــيـــة حكومـــــة أو منظمــــــالحكوم

ينطوى على عنف خطير ضد شخص ما، أو ينطـوى  هذا الفعل إذا كان .ىأو دينى أو أيديولوج
 ىبخلاف حيـاة الـشخص الـذ( يعرض حياة الشخص للخطرأو ، تعلى أضرار جسيمة بالممتلكا

، أو كــان هشــريحة منــ علــى صــحة أو ســلامة الجمهــور أوا ًا كبيــرًيخلــق خطــرأو ، )يرتكــب الفعــل
  .  بجدية للتدخل أو لتعطيل النظام الإلكترونى بشكل خطيراًمصمم

 الأســـلحة الناريـــة أو المتفجـــرات، أو التهديـــد بهمـــا، لـــيس مـــن الـــضرورى وعنـــد اســـتخدام
دوليــة أو تخويــف الجمهــور أو شــريحة  حكوميــة ةمنظمــ حكومــة أو إثبــات وجــود نيــة للتــأثير علــى

  . منه
الأفعال التى ترتكب خارج المملكة المتحدة، وعلى محاولات على ينطبق هذا التعريف و

  .  التأثير على حكومات أخرى غير حكومة المملكة المتحدة
وقــد كــان اتــساع نطــاق تعريــف الإرهــاب فــى المملكــة المتحــدة علــى هــذا النحــو موضــع 

إلـــى أن هـــذا قـــد انتهــى  ٢٠٠٧ المراجـــع المــستقل لقـــانون الإرهــاب فـــى تقريـــره عــام إلا أنانتقــاد، 
وأنـه تـم فهمـه . أثبت خـلال أكثـر مـن سـت سـنوات فعاليتـه فـى تغطيـة أنـشطة الإرهـابيين التعريف
   . المعنية بمكافحة الإرهابمن قبل الشرطة والجهات الأخرى على المستوى التطبيقى بسهولة 



 

 

٥٦

حكومــة إلــى أنهــا تعتمــد علــى ممارســة الــسلطة التقديريــة مــن قبــل الــشرطة أشــارت الكمــا 
 هــذا يــت وقــد حظ،التــشريعهــذا وســلطات الادعــاء بعــدم متابعــة الأنــشطة غيــر الإرهابيــة بموجــب 

 أشـار ىا بدرجة عالية مـن الأهميـة مـن قبـل المراجـع المـستقل لقـانون الإرهـاب، الـذًأيض ةالضمان
 العامــة قبــل ة تتطلــب موافقــة مــدير النيابــ٢٠٠٠موجــب قــانون عــام إلــى أن العديــد مــن الجــرائم ب

 مهمـــة ضـــد الملاحقـــات ضـــمانةتـــوفر محاكمـــة هيئـــة المحلفـــين   للمحاكمـــة، وأن اســـتمراراتقـــديمه
 وعــلاوة علــى ذلــك، أكــدت الحكومــة أن . يراهــا الجمهــور غيــر معقولــة أو تعــسفيةىالقــضائية التــ

 ســـيكون اســـتثناء ٢٠٠٠ قـــانون الإرهـــاب لعـــام ىواردة فـــاســـتخدام الـــسلطات والتـــدابير والجـــرائم الـــ
   .)١٠(وليس القاعدة

  :الوضع فى فرنسا -٢
 لــنص اً وفقــ–المقــصود بالعمــل الإرهــابى مــشرع اليحــددحيــث  ،اً كثيــرفــى فرنــسالا يختلــف الوضــع 

 مـــارس ١٤، المـــؤرخ ٢٦٦ –٢٠١١القـــانون رقـــم  بالمعدلـــة  مـــن قـــانون العقوبـــات١-٤٢١المـــادة 
 ارتكـاب جريمـة مـن الجـرائم المحـددة فـى المـادة :لال الجمع بين عنصرين، الأول من خ-٢٠١١

 يهـــدف إلـــى ى أو جمـــاعىا بمـــشروع فـــردً عمـــد هـــذه الجريمـــةتـــرتبطأن  :المـــشار إليهـــا، والثـــانى
  .بث الرعبعن طريق التخويف أو   بالنظام العام الجسيمالإخلال

 المعدلــــة بموجــــب القــــانون رقــــم ٢-٤٢١ للمــــادة اًوفقــــ -اً إرهابيــــًعمــــلايعتبــــر كمــــا أنــــه 
هــدف ي ى أو جمـاعىفــردا بمـشرع ًيـرتبط عمــد كـل فعــل -٢٠٠٤ مــارس ٩ المـؤرخ ٢٠٤-٢٠٠٤

ينطــوى علــى  إذا كــان ،بــث الــذعر بالنظــام العــام عــن طريــق التخويــف أو الجــسيمإلــى الإخــلال 
، لخطــرمــن المحتمــل أن تعــرض صــحة الإنــسان أو الحيوانــات أو البيئــة الطبيعيــة ل إدخــال مــادة

 المــــواد الغذائيــــة أو المكونــــات ىفــــأو  بــــاطن الأرض، ىفــــأو علــــى التربــــة، أو  الجــــو، ىفــــ ســــواء
   .ى الإقليمالمياة  ذلكى المياه، بما فىالغذائية أو ف

، المـــضافة بموجـــب القـــانون رقـــم ١-٢-٤٢١ للمـــادة اً وفقـــ-يًـــا إرهابًعمـــلابعتبـــر  اًوأيـــض
 اتفــاق تــم تأسيــسه ى تــشكلت أو فــجماعــة ى فــالمــشاركة –١٩٩٦ يوليــو ٢٢ المــؤرخ ٦٤٧ -٩٦

  . المواد السابقةى المشار إليها فلارتكاب جريمة أو أكثر من الجرائم
، المــضافة بموجــب القــانون رقــم ٢-٢-٤٢١ للمــادة اً وفقــ–اً إرهابيــًعمــلاويعتبــر كــذلك 

إرهابيـة مـن خـلال تـوفير أو جمـع  جماعـة تمويل –٢٠٠١ نوفمبر ١٥، المؤرخ ١٠٦٢ –٢٠٠١
مع العلم أنها مخصصة للاستخدام، ، إدارة الأموال أو الأوراق المالية أو غيرها من الممتلكاتأو 



 

 

٥٧

 هـذا الفـصل، بغـض ى من أعمال الإرهاب المنصوص عليها فى، لغرض ارتكاب أاً أو جزئياًكلي
  .)١١( النهايةىعن وقوع هذا الفعل ف النظر

ثالثا
ً

  جراءات وتدابير مكافحة الإرهابإ: 
 أغلبهـــا تـــشكل لكـــة المتحـــدة وكـــذلك فرنـــسا مجموعـــة مـــن الإجـــراءات يمكـــن القـــول بـــأنأقـــرت المم

، وهو ما يتضح فيمـا  للقواعد العامة المقررة فى قوانين الإجراءات الجنائيةاًإجراءات خاصة خلاف
    :  يلى

  :المملكة المتحدةالوضع فى  -١
 المخــاطر، الحــد مــنرهــاب بفكــرة  تبريرهــا لــسياسات مكافحــة الإالمملكــة المتحــدة  ًغالبــا مــا تبــدى

مــن  الثانيــةالمــادة  أن الدولــة تتــصرف بموجــب واجبهــا الــوارد فــى أســاس إلــى يــستند هــذا المبــررو
بهـــذا ومـــع ذلـــك، عنــد القيـــام  .بـــشأن حمايــة حيـــاة مواطنيهــانـــسان، الاتفاقيــة الأوروبيـــة لحقــوق الإ

، علــى ســبيل المثــال الحــق فــى يــةتفاق الــواردة فــى الاخــرىالأحقــوق بعــض ال، يــتم انتهــاك الإلتــزام
ٕ واذا امتدت السياسات القائمة على ، من الاتفاقيةالثامنةالخصوصية المنصوص عليه فى المادة 

 للحـــق فـــى الحريـــة والأمـــن اًيـــشكل انتهاكـــفـــإن ذلـــك المخـــاطر إلـــى الاحتجـــاز الوقـــائى الحـــد مـــن 
  . )١٢( من الاتفاقية٥الشخصى المنصوص عليه فى المادة 

عمـال الأ ارتكـاب"جريمـة   منهالخامسة المادة ىف ٢٠٠٦سنة لانون الإرهاب ق أشأن وقد
أفراد يخططون   أوقف فيهاىوالغرض من هذه المادة هو تناول القضايا الت ،" للإرهابيةتحضيرال

 القيام بعمل مـن هـذا ى أو شروعهم فى موضوعىلعمل إرهاب بالفعل لأعمال إرهابية قبل إتمامهم
ن العديد من الأفراد بهذه التهمة فى المملكـة المتحـدة وحكـم علـيهم بالـسجن لمـدد وقد أُدي . .القبيل

  قـانون الإرهـاب هـذا الالجـزء الأول مـن  يـنصكمـا . )١٣(متفاوتة، بمـا فـى ذلـك الـسجن مـدى الحيـاة
 ى القـضايا التـىالسلطات على اتخاذ إجـراءات فـ على عدد من الجرائم الجديدة بهدف تعزيز قدرة

 ارتكـاب تيـسيرقصد بهـا ي أو جدهاتم ض على أعمال إرهابية أوتحربأقوال  أشخاصيصرح فيها 
   .آخر هذه الأعمال على نحو

 أو غيـر المباشـر ُأقـوال يقـصد بهـا التـشجيع المباشـر قيام شـخص بنـشر مريجفى ذلك و
ال ـــــمــلأعذه اــــة أو التحــريض علـى هـــيـــال إرهابـــــمــلأع بالتحـضير أن يقومــوا لأفـراد الجمهــور علـى

الأعمـال الإرهابيـة،  يمجـد ىالتـشجيع الـذ، سبيل المثال لا الحصر على ذلكى أو ارتكابها، بما ف



 

 

٥٨

 الممارسة العملية، ىوف. ه من نتائجيعن استهتار بما قد يترتب عل م ارتكاب الفعل نفسهركما يج
 ىلــى الــسياق الــذٕبــالرجوع إلــى المحتــوى ككــل وا يتحــدد المعنــى المفهــوم مــن الأقــوال علــى الأرجــح

  .نُشرت فيه هذه الأقوال

. بطريـــق العمـــد أو الرعونـــة م المـــادة الثانيـــة مـــن القـــانون نـــشر منـــشورات إرهابيـــةوتجـــر
أن تكــون  حيــرجع الأعمــال الإرهابيــة أو شجأن تــ حيــرج التــى هــانبأ ف المنــشورات الإرهابيــةعــروت

ن المـستندات ــــيـة النـوع ذاتـه موتـشمل الفئـة الثان. يرتكبهـا مفيدة لشخص يخطـط لهـذه الأعمـال أو
وكمــا هــو الحــال . ٢٠٠٠الإرهــاب لــسنة   مــن قــانون٥٨ تنطبــق عليــه المــادة ىأو المنــشورات الــذ

إذا كانــت  حــول مــا ، فــإن الإجابــة عــن الــسؤال٢٠٠٦  مــن قــانون الإرهــاب لــسنة١بالنــسبة للمــادة 
 ٕوع إلــى محتواهــا ككــل والــىتــتم بــالرج "المنــشورات الإرهابيــة"المــواد المعنيــة تنــدرج ضــمن تعريــف 

  .أُتيحت فيهى السياق الذ
ومـــن ناحيـــة أخـــرى يمــــنح المـــشرع فـــى المملكـــة المتحــــدة بعـــض الـــصلاحيات للــــسلطات 

  : المختصة بمكافحة الجرائم الإرهاب منها

  : للنيابة العامة فى جرائم التحريض بنشر أقوال تدعم الإرهابالسلطة التقديرية -أ

الملاحقـة القـضائية عنـد اتخـاذ قـرارات بـشأن  فى المملكـة المتحـدة، عامةيمارس أعضاء النيابة ال 
 اعتبـارهم الحـق ى، سلطة تقديرية واسعة، آخذين فبنشر أقوال تدعم الإرهاب جرائم التحريضى ف
 ذلـك ىشورات أو نـشرت، بمـا فـالمنـأو  صـدرت فيـه الأقـوالى  حرية التعبير والسياق العام الـذىف

   .)١٤(العام أو الجمهور المستهدف لى الأرجح، سواء من قبل الجمهورالمعنى المفهوم منها ع

  :توسيع سلطات الشرطة -ب

 على مجموعة مـن الـصلاحيات التـى تمارسـها الـشرطة  ٢٠٠٠يحتوى الجزء الخامس من القانون 
فيمـــا يتعلـــق بالإرهـــابيين المـــشتبه بهـــم، ويـــشمل ذلـــك صـــلاحيات القـــبض دون أمـــر قـــضائى علـــى 

يشتبه بـشكل معقـول فـى كـونهم إرهـابيين، وتفتـيش أمـاكن البحـث عـن إرهـابى مـشتبه أولئك الذين 
حيازة . والتوقف والبحث لاكتشاف ما إذا كان الشخص الذى تم تفتيشه يحوذ أى شىء أم لا فيه،

  . على أن الشخص هو إرهابىًالتى قد تشكل دليلا
، والتـى تـسمح ٤٧-٤٤ تين المـادىأوسع الصلاحيات هى تلك الواردة فـ، فإن ومع ذلك

، والمــشاة، عنــدما يــتم إصــدار )وتلــك الموجــودة داخلهــا(د الــشرطة بوقــف وتفتــيش المركبــات لأفــرا
فـى ) مـساعد قائـد شـرطة، أو قائـد شـرطة العاصـمة أو قـوة لنـدن(تصريح من ضابط شرطة كبير 
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تمر هــذا ويجــب ألا يــس". وســيلة مناســبة لمنــع أعمــال الإرهــاب"الظــروف التــى يعتبــر فيهــا الأخيــر 
، علـى أن يبلـغ )على الرغم من أن هـذه الفتـرة قابلـة للتجديـد(ًالترخيص لمدة ثمانية وعشرين يوما 

ن الـضرورى تأكيـده ــــ، ماًت ممكـن عمليــــرب وقـــــى أقـــــ بتـصريحه فر الداخليـةـــــضابط الشرطة وزي
 ولا يجـوز ممارسـتها .أو رفضه أو تعديله من قبل وزير الداخلية في غضون ثمان وأربعين ساعة

    .)١٥(إلا لغرض البحث عن مواد من هذا النوع يمكن استخدامها فيما يتعلق بالإرهاب
 أن الإجــــراءات التــــى تــــضمنها قــــانون مكافحــــة الإرهــــاب والأمــــن لعــــام اً أيــــضيلاحــــظو

 مــن صــلاحيات أجهــزة الأمــن، بمــا فيهــا ســلطة ســحب جــوازات الــسفر والمنــع ت، فقــد وســع٢٠١٥
  .ة المشتبه فيهم إلى المملكة المتحدةالمؤقت لعود

  :المراقبة الإلكترونية -جـ

يمــنح القــانون ســلطة المراقبــة الإلكترونيــة والمــصادرة المؤقتــة لجــواز ســفر أى شــخص شــارك فــي 
والمـــدارس والجامعـــات  دور العبـــادة ، كمـــا يلـــزميـــة داخـــل أو خـــارج المملكـــة المتحـــدةأعمـــال إرهاب

  .م صلة بالتطرف والإرهاببالإبلاغ عن المشتبه فى أن له

  :)المملكة المتحدة(ج على قائمة المنظمات المحظورة الإدرا -د

حيـث ،  المحظورة فى الجزء الثانى منـه، قواعد إدراج المنظمات٢٠٠٠ينظم قانون الإرهاب لعام 
 مـــن القـــانون، يمكـــن إدراج المنظمـــة أو إلغـــاء هـــذا الإدراج عـــن طريـــق ٣/٣إنـــه  بموجـــب المـــادة 

ويجب على الوزير أن يعتقد أن المنظمة . المخولة لوزير الداخلية، ورهنا بموافقة البرلمانالسلطة 
 ارتكـــاب أو المـــشاركة فـــى – مـــن القـــانون ذاتـــه٣/٥ا للمـــادة ً وفقـــ-، بمـــا يعنـــى"معنيـــة بالإرهـــاب"

ارتكـــاب أعمـــال إرهابيـــة أو الإعـــداد للإرهـــاب أو التـــرويج لـــه أو تـــشجيعه أو الاهتمـــام بالإرهـــاب 
وقد تم الإعراب عن بعض الانتقادات بشأن عدم وضوح المعايير التى يـستخدمها . يقة أخرىبطر

الوزير عند ممارسـة الـسلطة التقديريـة علـى الحظـر بموجـب هـذه الأحكـام، وقـد أصـدرت الحكومـة 
طبيعـة : توجيهات توضيحية فى هذا الشأن، وتدل على أن العوامـل التـى تؤخـذ فـى الاعتبـار هـى

لمنظمة، والتهديد المحدد الذى تشكله على المملكة المتحدة، والتهديد المحدد الذى وحجم أنشطة ا
تـــشكله علـــى رعايـــا المملكـــة المتحـــدة فـــى الخـــارج، ومـــدى وجـــود المنظمـــة فـــى المملكـــة المتحـــدة، 

  .وضرورة دعم الشركاء الدوليين فى مكافحة الإرهاب
مــــة أو الفـــرد صــــاحب ويجـــب علـــى المنظ. ويتـــيح القـــانون الطعــــن فـــى قـــرارات الحظــــر

 من قائمة المنظمات المحظورة، ةالصفة تقديم طلب كتابى إلى الوزير يطلب فيه النظر فى شطب
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فـــإذا تــم رفـــض . مــع إرفــاق أســـباب الطلــب، علـــى أن يبــت فــى الـــتظلم فــى غـــضون تــسعين يومــا
 والمؤلفـــة مـــن ثلاثـــة. الطلـــب، فـــيمكن تقـــديم اســـتئناف إلـــى لجنـــة اســـتئناف المنظمـــات المحظـــورة

ا، ويــتم تعيــين أعــضاء اللجنــة مــن قبــل ً عاليــاً قــضائياًعلــى الأقــل يــشغل مناصــب  أحــدهمأعــضاء، 
هذه وتسمح هذه القواعد بالاسـتغناء . ا بوضع قواعدها الإجرائيةًاللورد المستشار، الذى يقوم أيض

عــن جلــسات الاســتماع الــشفوية فــى ظــروف خاصــة، تكمــن فــى عــدم الكــشف عــن المعلومــات إذا 
ُويسمح بالتمثيل القـانونى، ولكـن يمكـن للجنـة اسـتبعاد الأشـخاص . ك فى المصلحة العامةكان ذل

ن، وفــى حالــة حــدوث ذلــك يمكــن تعيــين مــدعى ون القــانونيومــن الإجــراءات، بمــا فــى ذلــك الممثلــ
جـب تقـديم ملخــص للأسـباب والوقـائع المتعلقــة بـالقرار وأسـباب رفــض يخـاص لتمثيـل الأطــراف، و

  .  محامىالاستئناف إلى ال
 بتنفيـذ اًفى هذه الحالة يكون الوزير ملزمو... وزير الداخلية وقد تقوم اللجنة بإلغاء قرار

وضع مشروع قرار برفع المنظمة من القائمة المحظورة، ويجب أن يوافق عن طريق  ،قرار اللجنة
فـور عـن  إصـدار قـرار برفـع الحظـر علـى ال- فـى الحـالات العاجلـة-ر، أوالبرلمان على هذا القرا

  . )١٦(وفى هذه الحالة، يلغى القرار بعد أربعين يوما ما لم يوافق البرلمان عليه، المنظمة
يانــات الإرهابيــة الجــدير بالــذكر، أن القــانون المــصرى يجعــل الإدراج علــى قــائمتى الك 

 اًطبقــ"كمــة الــنقض فــى حكــم لهــا أنــه ختــصاص القــضاء وفــى ذلــك أوضــحت محاوالإرهــابيين مــن 
 فـــى شـــأن تنظـــيم قـــوائم ٢٠١٥ لـــسنة ٨انيـــة والثالثـــة والـــسادسة مـــن القـــرار بقـــانون رقـــم للمـــواد الث

الكيانــات الإرهابيــة والإرهــابيين، قــصر المــشرع دور النيابــة علــى مجــرد إعــداد  قــائمتى الكيانــات 
ن فى الحالتين الموضحتين فـى وذه الكيانات وهؤلاء الإرهابيالإرهابية والإرهابيين، تدرج عليهما ه

ادة الثانيــة مــن القــانون، وقــد أنــاط المــشرع الاختــصاص بنظــر طلبــات الإدراج علــى القــائمتين المــ
 منعقـــدة فـــى غرفـــة –الجنايـــات بمحكمـــة اســتئناف القـــاهرةوالفــصل فيهـــا دائـــرة أو أكثـــر مــن دوائـــر 

 فــى جميــع الأحــوال إزاء ورود نــص المــادة الثالثــة مــن القــانون فــى عبــارات - فيكــون لهــا–مــشورة
 الكيانـات الإرهابيـة ى نظر طلبات الإدراج على قائمت-ر تخصيص، ومطلقة بغير تقييدة بغيعام

والإرهابيين، وسلطة الفصل في هذه الطلبات بقرار مـسبب خـلال سـبعة أيـام، ولا تخـرج عـن ذلـك 
نات، اــــيـــاب علـى الكــــف الإرهــــة بإسـباغ وصــــيـــة نهائــــيــالحالة التى تصدر فى شـأنها أحكـام جنائ

 وبحـــسب نـــص المـــادة –اً يظـــل دور النيابـــة العامـــة مقـــصورأو علـــى المحكـــوم علـــيهم بموجبهـــا، إذ
  . )١٧(..." على إعداد القائمة–الثانية
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  : خارج المملكة المتحدةتجريم الدخول أو التواجد فى مناطق معينة -هـ

 منــاطق محـــددة ، الــدخول أو البقــاء فــى٢٠١٩جــرم قــانون مكافحــة الإرهــاب وأمــن الحــدود لعــام 
  إذا كـان الـشخص مـن مـواطنى- وهـى منـاطق لهـا علاقـة بالإرهـاب-بالخارج  بدون عذر مقبول

  . المملكة المتحدة أو المقيمين فيها

  : فيما يلىةوقد حدد القانون الأعذار المقبول

 بالفعل إلى المنطقـة فـى اليـوم الـذى أصـبحت فيـه ضـمن المنطـق اًأن يكون الشخص مسافر - 
و أنه موجود بالفعل فيها، على أن يترك الـشخص المنطقـة خـلال شـهر مـن ذلـك المحددة، أ

 . اليوم
أو أن يــدخل الــشخص، أو يظــل . اًأو يظــل  فــى المنطقــة المعينــة قــسرأن يــدخل الــشخص،  - 

لتزام المثـول أمـام محكمـة اات الطـابع الإنـسانى، أو الوفـاء بـفيها لغرض تقديم المساعدات ذ
قـــضائية، أو القيـــام بعمـــل لحكومـــة بلـــد آخـــر غيـــر المملكـــة أو هيئـــة أخـــرى تمـــارس ســـلطة 

، أو القيـام بعمـل لـصالح )بما فـى ذلـك الخدمـة داخـل أو مـع القـوات المـسلحة للبلـد(المتحدة 
الأمـــم المتحـــدة أو إحـــدى وكـــالات الأمـــم المتحـــدة، أو القيـــام بالعمـــل كـــصحفى، أو حـــضور 

 الرعاية لأحد الأقـارب الـذين لا جنازة قريب أو زائر قريب مصاب بمرض عضال، أو تقديم
  . يستطيعون رعاية أنفسهم دون مساعدة من هذا القبيل

ا مــن هــذه ًا أو يحــذف غرضــًويجــوز لــوزير الخارجيــة بموجــب اللــوائح أن يــضيف غرضــ
  .  الأغراض

ولا تشمل الإشارة إلـى تقـديم المعونـة ذات الطـابع الإنـسانى تقـديم المعونـة بمـا يتعـارض 
ًعــايير المعتـــرف بهــا دوليـــا والمطبقــة علـــى تقــديم المـــساعدات الإنــسانية، كمـــا لا مــع المبـــادئ والم

  .  )١٨(تشمل الإشارة إلى القيام بالعمل القيام بأى فعل يشكل جريمة

  :رهاب فى المملكة المتحدةمكافحة تمويل الإ -و

 الإرهــاب الجــزء الثالـث مــن قــانون يعـود الإطــار التــشريعى الأساسـى المتعلــق بتمويــل الإرهـاب فــى
، وتمتــد هــذه الأحكـام إلــى مــا هـو أبعــد مــن الأمـوال والممتلكــات ذات الــصلة بــالجرائم ٢٠٠٠لعـام 

وقـــد تـــم تمديـــد الـــصلاحيات المتاحـــة للـــسلطات ". أى مـــوارد لمنظمـــة محظـــورة" لتـــشمل الإرهابيـــة،
 المختــصة فــى هــذا الــسياق بموجــب تــشريعات لاحقــة، لا ســيما قــانون مكافحــة الإرهــاب والجريمــة

ويفــرض القــانون التزامــات بالكــشف . ٢٠٠٨وقــانون مكافحــة الإرهــاب لعــام . ٢٠٠١والأمــن لعــام 
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عـن المعلومـات التـى تـم الحــصول عليهـا فـى سـياق التجــارة أو المهنـة أو العمـل أو العمـل، وذلــك 
إلى ضابط الشرطة أو موظفى الوكالة الوطنية للجريمة فـى أقـرب وقـت ممكـن، حيـث تـؤدى هـذه 

 مـن قـانون عــام ١٨-١٥إلـى الاعتقــاد أو الـشك فـى ارتكــاب جريمـة، وبموجـب المــادة المعلومـات 
، يمتــد هــذا الحكــم إلــى كــل مــن يقــوم بعمــل غيــر مــدفوع الأجــر، علــى ســبيل المثــال أمنــاء ٢٠٠٠

  .   )١٩(المؤسسات الخيرية
مــن " الأمــوال القــذرة"  ويعتمــد الــنهج الحــالى علــى تــدابير لمكافحــة غــسل الأمــوال لمنــع 

تــــسلل إلــــى الاقتــــصاد الــــشرعى، وصــــلاحيات اســــترداد الأصــــول، لاســــتهداف الأصــــول الماليــــة ال
  .)٢٠(المتراكمة للجناة الذين يشاركون فى النشاط الإجرامى

    :الوضع فى فرنسا -٢
خــاص يخــالف النظــام ظهــور نظــام إجرائــى ذهب الــبعض إلــى أن الإرهــاب فــى فرنــسا أدى إلــى يــ

-٨٦القـانون رقـم ، فعلـى سـبيل المثـال يـسمح ون الإجراءات الجنائيةالإجرائى العام الوارد فى قان
 اًخلافـ ورهابيـة،فى إطار الجريمـة الإ - بشأن مكافحة الإرهاب١٩٨٦ سبتمبر ٩ المؤرخ  ١٠٢٠

 ســاعة فــى ٧٢ أيــام، وتأجيــل تــدخل المحــامى إلــى ٤تمديــد فتــرة الاحتجــاز إلــى ب -للقواعــد العامــة
-٩٦يـــسمح القـــانون رقـــم وبالإضـــافة إلـــى ذلـــك،  ... المنزليـــةحجـــز الـــشرطة والتفتـــيش والزيـــارات

 بالقيام بإجراء التفتيش الليلى خارج نطاق الساعات القانونية، ١٩٩٦ ديسمبر ٣٠ المؤرخ ١٢٣٦
 الإطارأحدث التطورات فى هذا ولعل . وٕامكانية التنصت على الهاتف، والتقاط بيانات الكمبيوتر

جريمــــة  بـــشأن تعزيــــز مكافحـــة ال٢٠١٦ يونيــــو ٣لمـــؤرخ  ا٧٣١-٢٠١٦يعـــود إلــــى القـــانون رقــــم 
 ، وتبدو الإجـراءات)٢١(الجنائية، وتحسين كفاءة وضمانات الإجراءات المنظمة والإرهاب وتمويلها

  : الخاصة فى القانون الفرنسى فيما يلى

  :جراءات الاستباقيةالإ -أ

أحدث التطور  لهذا الأصل افً وخلا... إلا بعد وقوع الجريمةلا يتدخل القانون الجنائى أن الأصل
، واتجهــت الـسياسة الجنائيــة فـى هــذا الإطــار اًا اســتباقيًمكافحـة الإرهــاب منطقـ بالتـشريعى المتعلــق
  ٣٠الــصادر فــى، ١٥١٠- ٢٠١٧أضــاف القــانون الفرنــسى رقــم  وفــى ذلــك .نحــو منــع الإرهــاب

ون الأمــن الــداخلى ، إلــى قــان  فــى شــأن تعزيــز الأمــن الــداخلى ومكافحــة الإرهــاب٢٠١٧أكتــوبر 
هـاب، منهـا رطـار مكافحـة الإإدابير والإجراءات الاستباقية فى  من المواد التى تقر بعض التاًعدد

جــواز إقامـــة محـــيط أمنـــى لـــضمان أمـــن مكـــان أو حـــدث، يتعـــرض لخطـــر أعمـــال إرهابيـــة بـــسبب 
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ى رافـ، وتحديـد إقامـة أى شـخص فـى نطـاق جغ).١L-٢٢٦( ...طبيعته أو الظروف المرتبطة به
 الاعتقاد بأن لكترونية، إذا توافرت بشأنه أسباب جوهرية تدعو إلىمعين، أو خضوعه للمراقبة الإ

 لـــسلامة وأمـــن الأشــخاص والنظـــام العـــام، إذا كــان يـــدخل عـــادة فـــى اًا خطيــرًســلوكه يـــشكل تهديـــد
... علاقــات مــع أشــخاص أو منظمـــات تحــرض علــى أعمــال إرهابيـــة أو تــسهلها أو تــشارك فيهـــا

بنــاء علــى أمــر  لمكــان مــا ) التفتــيش(وٕاجــراء الزيــارة ، ).٧L-٢٢٨  إلــى .١L-٢٢٨ مــن المــواد(
 عــن الاســتيلاء علــى الوثــائق أو الأشــياء أو البيانــات الموجــودة بــه، بغــرض منــع ًقــضائى، فــضلا

 ارتكـــاب أعمـــال إرهابيـــة، إذا كانـــت هنـــاك أســـباب جديـــة تـــدعو إلـــى الاعتقـــاد بـــأن المكـــان يرتـــاده

 علــى الأمــن والنظــام العــام، ويــدخل عــادة فــى علاقــات مــع اً خطيــراًل ســلوكه تهديــدشــخص يــشك
-٢٢٩المـادة ( ...تحرض على أعمال إرهابيـة أو تـسهلها، أو تـشارك فيهـا أشخاص أو منظمات

١L.( ،ارة للعنــف أو الكراهيــة ـــــدث إثـــــو إلــى الأفكـار التــى تحــــــدعـــن العبــادة التـى تــــــاكـــوٕاغـلاق أم
-٢٢٧المـادة ... (و التمييز، بما يؤدى إلى أعمال إرهابية، أو التـشجيع علـى مثـل هـذه الأفعـالأ

١L.()٢٢(.  
 ىفـ" جدامـسأحـد ال بـإغلاق ممثـل الإدارة، أمـر ٢٠١٧ ديـسمبر الجدير بالـذكر، أنـه فـى

 ٣١ ىفـقـد أيـد مجلـس الدولـة هـذا القـرار  لمنع ارتكاب أعمـال إرهابيـة، ولمدة ستة أشهر، مرسيليا
  .)٢٣(٢٠١٨ يناير

    : الإداريةالشرطة سلطاتتوسيع  -ب

القـــانون ٕتـــرى اللجنـــة الاستـــشارية الوطنيـــة لحقـــوق الإنـــسان فـــى فرنـــسا أنـــه وان كـــان الأصـــل أن 
ضمان الحفـاظ علـى النظـام ى لـ يحـددها غرضـها الوقـائىالـشرطة الإداريـة، التـبـين   يميزىالفرنس
 مكافحـة اتتـشريعين فـإ... ياق الإجـراءات القـضائيةسـتعمـل فـى  ىوالتـ، والشرطة القـضائية العام

 أن تكـون مـصحوبة ىينبغـ هـذه الـسلطاترغـم أن الـشرطة الإداريـة،  سـلطات  قـد وسـعتالإرهـاب
 هــذا التعزيــز الكبيــر ىالقــانون الحــال يواصــلو. بجميــع الــضمانات المحيطــة بــالإجراءات الجنائيــة

لنظـام التهديـد كبيـر حافظـات، علـى أسـاس تـصور الإدارية، ولا سيما وزارة الداخليـة والم للسلطات
  :لبعض التدابير التى سبق ذكرها وتتمثل فىهذا هو الحال بالنسبة . العام
ــة -   مكــان أو حــدث أمــن  لــضمانىيجــوز للمحــافظ إنــشاء محــيط وقــائحيــث  :محــيط الحماي

  .  معرض لخطر أعمال الإرهاب بسبب طبيعته أو مدى انتشاره التكرار
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 تتسبب فيهـا ى، والت أماكن العبادةإغلاق،  لممثل الإدارةيجوزحيث  :بادةإغلاق أماكن الع - 
 ارتكــاب ى تحــدث، فــى يــتم نــشرها أو الأنــشطة التــىالملاحظــات أو الأفكــار أو النظريــات التــ

وبعبــارة أخــرى، لــن  .أعمــال الأفعــال مــن خــلال مــنح الــسلطات الإداريــة مثــل هــذه الــصلاحيات
، ولكن ىن سلوكهم يستحق الشجب من حيث الحظر الجنائلهذه التدابير لأ يخضع الأشخاص

  .ى الإرهابللتهديد اًمصدرببساطة لأن السلطات الإدارية ستعتبرهم، أو أقاربهم، 
 وزارة الداخليـــة مثـــل هـــذه الـــصلاحيات غيـــر ىولئمـــن خـــلال إعطـــاء المحـــافظين ومـــس

  .)٢٤( فى إطار قانون عادى وليس ضمن قوانين طوارئ أصبحتىالعادية الت
قـد وســع  )٢٥(٢٠١٥ لـسنة ٩٤الجـدير بالـذكر، أن قـانون مكافحـة الإرهــاب المـصرى رقـم 

من سلطات مأمورى الضبط القضائى ورجال الـسلطة العامـة لاتخـاذ الإجـراءات القانونيـة اللازمـة 
 ارتكـاب الجريمـة، ىالتحـضيرية قبـل شـروع الإرهـابيين فـ مراحلهـا ىلإجهاض الأعمال الإرهابية ف

  .خلال بالقواعد الإجرائية الرامية لحقوق الإنسان وحرياته الأساسيةوذلك دون الإ
لمــأمور الــضبط القــضائى لــدى   مــن القــانون المــشار إليــه،٤٠وفــى ذلــك تعطــى المــادة 

قيــام خطــر مــن أخطــار جريمــة الإرهــاب ولــضرورة تقتــضيها مواجهــة هــذا الخطــر الحــق فــى جمــع 
 .  عليه لمدة لا تجاوز أربع وعشرين ساعةالاستدلالات عنها والبحث عن مرتكبها والتحفظ

ا بــالإجراءات ويعــرض المــتحفظ عليــه صــحبة ًويحــرر مــأمور الــضبط القــضائى محــضر
 . المحضر على النيابة العامة أو سلطة التحقيق المختصة بحسب الأحوال

 الفقـرة ىصة لذات الضرورة المنصوص عليها فـوللنيابة العامة أو سلطة التحقيق المخت
من هذه المادة وقبل انقضاء المدة المنصوص عليها فيهـا أن تـأمر باسـتمرار الـتحفظ لمـرة الأولى 

 .ا من محام عام على الأقل أو ما يعادلهاًواحدة مدة لا تجاوز سبعة أيام ويصدر الأمر مسبب
 أحـــد ى ويجـــب إيـــداع المـــتهم فـــىة الـــتحفظ ضـــمن مـــدة الحـــبس الاحتيـــاطوتحـــسب مـــد

 الــتظلم مــن أمــر اســتمرار الــتحفظ الأحكــام المقــررة بــالفقرة ىوتتبــع فــ .اًالأمــاكن المخصــصة قانونــ
  .من هذا القانون) ٤٤(الأولى من المادة 

ا ًيبلـغ مــأمور الـضبط القــضائى كـل مـن يــتحفظ عليـه وفقــ منــه بـأن ٤١وتقـضى المـادة 
 من هذا القانون بأسباب ذلك ويكون لـه حـق الاتـصال بمـن يـرى إبلاغـه مـن ذويـه بمـا ٤٠للمادة 

  .قع والاستعانة بمحام وذلك دون الإخلال بمصلحة الاستدلالو
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دة التحفظ المنصوص  خلال مىلى مأمور الضبط القضائعمنه  ٤٢كما توجب المادة 
 مــن هــذا القــانون وقبــل انقــضائها تحريــر محــضر بــالإجراءات وســماع أقــوال ٤٠ المــادة ىعليهــا فــ

ة أو ســــلطة التحقيــــق المختــــصة المــــتحفظ عليــــه وعرضــــه صــــحبة المحــــضر علــــى النيابــــة العامــــ
  .لاستجوابه خلال ثمان وأربعين ساعة من عرضه عليها والأمر بحبسه احتياطيا أو بالإفراج عنه

صة بحــسب الأحــوال للنيابـة العامــة أو سـلطة التحقيــق المختـوتعطـى المــادة الرابعـة منــه 
ا السلطات المقررة ًقانون جريمة إرهابية بالإضافة إلى الاختصاصات المقررة لها ىأثناء التحقيق ف

ا لـذات ً غرفة المشورة وذلك وفقىلمحكمة الجنح المستأنفة منعقدة فلقاضى التحقيق وتلك المقررة 
  .من قانون الإجراءات الجنائية) ١٤٣(الاختصاصات والقيود والمدد المنصوص عليها بالمادة 

ة بحـسب الأحـوال  التحقيـق المختـصللنيابـة العامـة أو سـلطة منـه ٤٦كما تعطى المـادة 
ا بمراقبـــة وتـــسجيل ً جريمـــة إرهابيــة ســـلطة الإذن بــأمر مـــسبب لمــدة لا تزيـــد علــى ثلاثـــين يومــىفــ

 تـــرد علـــى وســـائل الاتـــصال الـــسلكية واللاســـلكية وغيرهـــا مـــن وســـائل ىات والرســـائل التـــالمحادثـــ
 الاتـصال ر شـبكاتـــبــــة أو عــــ الأمـاكن الخاصىالحديثة وتـسجيل وتـصوير مـا يجـرى فـالاتصال 

ة ــــاديــعــل الـــــا وضــبط المكاتبــات والرسائــــهــدون فيــــــا يـــــة ومـــــيــع الإلكترونـــــواقـــمـــأو المعلومــات أو ال
  .أو الإلكترونية والمطبوعات والطرود والبرقيات بجميع أنواعها

ا أخــرى ً الفقــرة الأولـى مــن هــذه المـادة مــدة أو مــددىويجـوز تجديــد الأمــر المـشار إليــه فــ
 .مماثلة

) ب(ا ً مكــــرر٢٠٨و) أ(ا ً مكــــرر٢٠٨ أحكــــام المــــواد بــــسريان منــــه ٤٧وتقــــضى المــــادة 
 يظهـر فيهـا ى الأحوال التـىائية فمن قانون الإجراءات الجن) د(ا ً مكرر٢٠٨و) ج(ا ً مكرر٢٠٨و

 .  جريمة إرهابيةىئل كافية على الاتهام بارتكاب أمن الاستدلال أو التحقيق دلا
 ذلـــك تجميـــد الأمـــوال ىالتـــدابير التحفظيـــة اللازمـــة بمـــا فـــالمختـــصة اتخـــاذ وللـــسلطات 

حكـــام والإجـــراءات والمنـــع مـــن التـــصرف فيهـــا أو إدارتهـــا أو المنـــع مـــن الـــسفر علـــى أن تلتـــزم بالأ
 . المواد المذكورة بالفقرة الأولى من هذه المادةىالمنصوص عليها ف

وضــه مــن المحــامين العــامين علــى للنائــب العــام أو مــن يفمنــه  ٤٨مــادة كمــا تعطــى ال
الأقــل أو ســلطة التحقيــق المختــصة بحــسب الأحــوال الحــق فــى أن يــأمر بــالاطلاع أو الحــصول 
على أية بيانات أو معلومات تتعلق بالحسابات أو الودائع أو الأمانات أو الخـزائن أو المعـاملات 



 

 

٦٦

على ارتكاب المـتهم التحقيق  أعمال الاستدلال أو ىبها إذا اقتضى ذلك كشف الحقيقة فالمتعلقة 
  . أية جريمة إرهابية قامت الدلائل الكافية على وقوعهاىأو الاشتراك ف

 علــى أنــه، فــى الأحــوال التــى يجــوز فيهــا الــتحفظ علــى مرتكــبمنــه  ٤٥ المــادة نصتــو
، لمـأمور الـضبط  قيام خطر أو خوف مـن ضـياع الأدلـة، ولدىجريمة إرهابية أو حبسه احتياطيا

 العامــــة أو ســــلطة التحقيــــق المختــــصة، بحــــسب ا مــــن النيابــــةًا مــــسببًيستــــصدر إذنــــالقــــضائى أن 
، وضــــبط الأشــــياء والمتعلقــــات اًظ عليــــه أو المحبــــوس احتياطيــــ، بتفتــــيش مــــسكن المــــتحفالأحــــوال

  .الخاصة بالجريمة التى يجرى التفتيش بشأنها

 : فى القانون الفرنسى ومركزية الإجراءاتالتخصص إعمال مبدأ -جـ

بـشأن  ١٩٨٦ سـنة  فقـد أنـشأ قـانون، القـانون الفرنـسى سمة ملحوظة فىاتركزية الإجراءتشكل م
ـــة متخصـــصة ومحوريـــة مـــن قـــمكافحـــة الإرهـــاب،  ـــة : "ضاة التحقيـــق والمـــدعين العـــامينهيئ الهيئ

بالإضــافة . علقــة بالإرهــابتخــتص بــالتحقيق فــى جميــع القــضايا المت". المركزيــة لمكافحــة الإرهــاب
مـــن قـــضاة محتـــرفين فـــى " ًمحكمـــة الجنايـــات المـــشكلة خصيـــصا"نون علـــى ، يـــنص القـــاإلـــى ذلـــك

هذه المحكمـة هـى اسـتثناء مـن الولايـة ): هذه هى محكمة الجنايات فى باريس(المسائل الإرهابية 
ختصاصات القضائية فى أمـاكن أخـرى ومع ذلك، إذا لزم الأمر، يمكن نقل الا. القضائية العادية

  . )٢٦(ير باريسغ
  منــه علــى٥٠ نــص فــى المــادة ، المــصرىلــذكر، أن قــانون مكافحــة الإرهــابالجــدير با 

نهـا بدرجـة رئـيس بمحـاكم ، يكون رئـيس كـل مأو أكثر من دوائر محاكم الجناياتخصيص دائرة ت
  .والجرائم المرتبطة بهذه الجنايات، ر الجنايات من الجرائم الإرهابية، لنظالاستئناف

 برئاســـة رئـــيس بالمحكمـــة علـــى الأقـــل لنظـــر وتخـــصص دوائـــر فـــى المحـــاكم الابتدائيـــة
  .ية والجرائم المرتبطة بهذه الجنحالجنح من الجرائم الإرهاب

علــى أن تخــصص دوائــر فــى المحــاكم الابتدائيــة برئاســة رئــيس بالمحكمــة علــى الأقــل 
 الأحكـام الـصادرة فـى وعضوين أحـدهما علـى الأقـل بدرجـة رئـيس لنظـر الطعـون بالاسـتئناف فـى

  .هذه الجرائم
ا ً، وطبقــهــا فــى هــذه المــادة علــى وجــه الــسرعةيفــصل فــى القــضايا المــشار إليعلــى أن 

  .للإجراءات المقررة فى هذا القانون وقانون الإجراءات الجنائية



 

 

٦٧

  :ة الشهودحماي -د

 فعلى سبيل المثال تجرى حماية الشهود من خلال، إقرار بعض الأحكام الخاصة لحماية الشاهد،
فــصاح عــن شخــصية الــشاهد عنــدما يــنجم عــن الإدلاء بالــشهادة  بعــدم الإالمــشرع الفرنــسىيــسمح 

ه الجــسدية، تاحتمــال تعرضــه أو أى مــن أفــراد أســرته أو المقــربين لــه لخطــر علــى حياتــه أو ســلام
ويــتم ذلــك مــن خــلال تقــديم طلــب مــسبب مــن النائــب العــام أو قاضــى التحقيــق لقاضــى الحريــات 

اً مسبباً ينظره الأخير ويصدر بشأنه قراردوالحبس بعدم الإفصاح عن شخصية الشاه
)٢٧(.  

 وقـــد يـــتم إنـــشاء إدارة متخصـــصة لحمايـــة الـــشهود، ومثـــال ذلـــك قيـــام المملكـــة المتحـــدة 
والتى تشرف على رعايـة الـشاهد ابتـداء مـن وقـت ، ٢٠٠٤فى عام بإنشاء وحدات لرعاية الشهود 

عمليـــة مثــل نقــل الــشهود، ومـــساعدة الاتهــام حتــى انتهــاء الـــدعوى الجنائيــة، وتــوفر المــساعدات ال
  .)٢٨(الضعفاء منهم فى الحصول على تدابير خاصة

،  أن حمايــة الـشهود تتمتــع بالقيمـة الدســتورية فـى القــانون المــصرى إلـىوتجـدر الإشــارة،
مــين تــوفر الدولــة الحمايــة للمجنــى علــيهم والــشهود والمته" علــى أن ٢٠١٤وفــى ذلــك نــص دســتور

  ).٩٦/٣المادة " ( للقانوناًفقوالمبلغين عند الاقتضاء و

رابعا
ً

  مواجهة التطرف: 
ات، التحـديأحد أهم  لا يتجزأ من استراتيجية مكافحة الإرهاب، ولعل اً جزءمواجهة التطرفتشكل 

 ،رهابيـةاعـات الإ للجماً جـددإرهـابينالحاجة إلى الاسـتجابة لظـاهرة التطـرف التـى تنـتج يتمثل فى 
،  مثــل داعــشالإرهابيــة  الجماعــات فــى أنــشطةول الأوربيــةالــدالعديــد مــن مــواطنى  ينخــرطحيــث 

 اً خطــرونشكليـ وجنــسيتها يحملـونوهنـاك مخــاوف متزايـدة مــن أنهـم قــد يعـودون إلــى بلـدانهم التــى 
،  والعقـابتجـريمولعـل أحـد أسـاليب مواجهـة هـذا الـسلوك يتمثـل فـى نهـج ال .عليها فى هـذه الحالـة

 إلـى ضـافة إلـى هـذا الـنهج بالإهنـاك حاجـةف ،يـةغيـر كاف زالتـ لا هـذا الـنهجفـإن فعاليـة  ومع ذلك
 الخطابــات علــى الأســاليب الأكثــر مرونــة التــى تحــاول إعــادة تأهيــل المتطــرفين ومواجهــة التركيــز

وهـو  مكافحـة التطـرف فـى المملكـة المتحـدة وفرنـسا ات سياسـويبدو هـذا التوجـه فـى، )٢٩(المتطرفة
    : فيما يلىما يتضح 
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  :المملكة المتحدةفى  مكافحة التطرف -١
التطـرف بأنــه  ٢٠١٥اسـتراتيجية الأمـن القـومى والـدفاع الاسـتراتيجى ومراجعـة الأمـن لعـام  عـرفت
 الأساســية، بمــا فــى ذلــك الديمقراطيــة وســيادة القــانون،  المجتمــعمعارضــة صــريحة أو نــشطة لقــيم"

عتبـر الـدعوات إلـى تكمـا . فـةوالحرية الفردية، والاحترام المتبادل، والتـسامح بـين المعتقـدات المختل
  ". دعوات متطرفة إنفاذ القانون قتل أفراد قوات

التطرف، حتى عندما لا ينتهك القانون، يقسم المجتمعات  وتذهب الاستراتيجية إلى أن 
ا مــــا تــــستخدم الأفكــــار المتطرفــــة لمحاولــــة تبريــــر ًوغالبــــ... للدولــــةويــــضعف النــــسيج الاجتمــــاعى 
الإرهابيــــة والدعايـــة للإرهــــاب بـــشكل روتينــــى علـــى الإيــــديولوجيات الإرهـــاب، وتعتمــــد المنظمـــات 

  .المتطرفة
  لمنـــعالتـــدابيرفـــى اتخـــاذ ســـتمرار الاوقـــد تـــضمن الاســـتراتيجية المـــشار إليهـــا، ضـــرورة 

شرت فــى نــمكافحـة التطــرف، التـى وتنفيـذ خطــة ،  التطـرف والإرهــابالاسـتقطاب نحــو مــن الأفـراد
ومؤســـسات  الـــسلطات المحليـــة، لية المـــشتركة، بمـــا فيهــا، التـــى تقـــوم علــى المـــسئو٢٠١٥أكتــوبر 
مــن الانخـراط فــى  مــع الأشـخاص المعرضــين لخطـر التطــرف لمـنعهم مـع تكثيــف الجهـود التعلـيم،

  . )٣٠(أى نشاط متعلق بالإرهاب

  :مكافحة التطرف فى فرنسا -٢
 ،ذا الـسياق ضـمن سياسـات مكافحـة الإرهـاب، وفـى هـاًا رئيـسيًيعتبر منع التطرف فى فرنسا هدف 

، تحــت ٢٠١٤فــى عــام " وحــدة تنــسيق مكافحــة الإرهــاب" مركــز اتــصال هــاتفى ضــمن تــم إنــشاء
ستماع وتوجيه الأسر التى ترغب فى ، للا"لمساعدة والوقاية من التطرفالمركز الوطنى ل"مسمى 

وفى هذا الإطار تـم تحديـد عـدد معـين مـن المؤشـرات للتطـرف مـن . الإبلاغ عن حالات التطرف
  .)٣١(جموعة عمل مشتركة بين الوزاراتقبل م

بمجـــرد ظهــــور وقـــت مبكــــر  إلـــى التـــدخل فــــى ،طــــرفتهـــدف برنـــامج الكــــشف عـــن التو
عــن طريــق . رتكــاب أعمــال إرهابيــةابعــن التطــرف  قبــل التعبيــر، وذلــك علامــات التحــذير الأولــى

لتجــريم إلــى سياســة ا قــد لجــأ المــشرع الفرنــسىبالإضــافة إلــى ذلــك فو. )٣٢(تطــرفالمتغييــر ســلوك 
ــ الإرهابيــةجريمــة زيــارة المواقــع اســتحدث وعلــى ســبيل المثــال  ،التطــرف مواجهــةوالعقــاب ل  طراداب

 مــــن قــــانون العقوبــــات ٢-٥-٢-٤٢١المنــــصوص عليهــــا فــــى المــــادة  "العنكبوتيــــةشبكة الــــعلــــى 
     .٢٠١٧ فبراير ٢٨  المؤرخ ٢٠١٧ لسنة ٢٥٨ بالقانون رقم ةالمضاف ،الفرنسى
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  ديـــسمبر١٥ المــؤرخ ٢٠١٧ لــسنة ٦٨٢ قــراره رقـــم ى فــىلدســـتورالمجلــس اوقــد انتهــى 
    .مخالفة للدستور  من قانون العقوبات٢-٥-٢-٤٢١المادة إلى أن ، ٢٠١٧

يــضع القـــانون القواعـــد "  مـــن الدســـتور٣٤ للمــادة اًفقـــونـــه إ، قــال المجلـــس الدســتورى و 
. نين لممارسة الحريـات العامـةبالحقوق المدنية والضمانات الأساسية الممنوحة للمواط... المتعلقة

 إلــى تحقيــق هــدف ىوضــع قواعــد للتوفيــق بــين الــسع ســلطة لمــشرع لعلــى هــذا الأســاس، يكــونو
 الرئيــسى لحمايــة ً تعــد جــزءا مــن الهــدفىالتــ -عبــر الإنترنــت مكافحــة التحــريض علــى الإرهــاب

حرية الاتصال  ىممارسة الحق ف وبين –دستورية قيمة  ذات وهو هدفالنظام العام ومنع الجرائم
 ممارســة هــذه الحريــة ضــرورية القيــود علــىأن تكــون ويجــب .. .وحريــة الكــلام والكتابــة والطباعــة

  .ومتناسبة مع الهدف المنشود
  فــى إطــار مكافحــة التطــرفستــشارية الوطنيــة لحقــوق الإنــسان، وقــد أوصــت اللجنــة الا

 أكثـر ملاءمـة للـضباط  وعمـل بـرامج تـدريب التطـرف،معـايير  وضـعىإشراك الباحثين فـبضرورة 
 الانــدماج بــين الإرهــابيين ىتفــاد وضــرورة ،المــسئولين عــن اكتــشاف مــا يــسمى بــالأفراد المتطــرفين

 إطـار ىالتطـرف فـومكافحة . التحريض الذى يأخذ شكل بعض أشكال التعبيرببين من يقومون و
    .)٣٣(القانون العام، من خلال سياق متعدد التخصصات

فى أعقاب الهجمات الإرهابية التى وقعت فـى تـريبس وكاركاسـون الجدير بالإشارة، أنه 
، أصــدر القــضاء الفرنــسى عــدة أحكــام بالإدانــة فــى قــضايا تتعلــق بالــدفاع ٢٠١٨ مــارس ٢٣فــى 

علــى ســبيل المثــال، حكــم علــى أحــد الأشــخاص الــذى كــان يبلــغ مــن . عــن الإرهــاب والتــرويج لــه
دوث التنفيذ، بعد أن أعـرب عـن أسـفه لعـدم حـا بالحبس لمدة ستة أشهر مع وقف ً عام١٨العمر 

 أحد الضحايامرأة بالحبس لمدة سبعة أشهر بعد أن أشادت بمقتل االمزيد من القتلى، وحكم على 
أثناء احتجاز الرهائن فى سوبر ماركت، وحكم على أحد الأشخاص بالحبس لمـدة عـام مـع وقـف 

عرابــه عــن ســعادته بمقتلــى أحــد ضــباط حرمانــه مــن حقوقــه المدنيــة لمــدة ســبع ســنوات لإوالتنفيــذ، 
  .  )٣٤(الشرطة

 الإطــــارى لمجلــــس الاتحــــاد تعــــديل القــــرار تــــم ٢٠٠٨فــــى عــــام  هالجــــدير بالــــذكر، أنــــو
ا بــــشأن ًد أحكامــــليتــــضمن علــــى وجــــه التحديــــ، ٢٠٠٢الإرهــــاب لعــــام الأوروبــــى بــــشأن مكافحــــة 

 مــع  اً وذلــك تمــشي،هــابرتكــاب جــرائم إرهابيــة والتجنيــد والتــدريب بغــرض الإرالتحــريض العلنــى لا
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 الــدول أن تحظــر بــنص ،، الــذى دعــا فيــه المجلــس٢٠٠٥ لــسنة ١٦٢٤قــرار مجلــس الأمــن رقــم 
  .)٣٥(القانون التحريض على ارتكاب أعمال إرهابية

 أن المــشرع المــصرى قــد أنــشأ المجلــس الأعلــى لمواجهــة الإرهــاب  إلــىوتجــدر الإشــارة
  :  من بين ما يختص المجلس ما يلى، و)٣٦(٢٠١٨ لسنة ٢٥والتطرف، بالقانون رقم 

ٕوضـــع واقـــرار سياســـات وخطـــط وبـــرامج لمواجهـــة الإرهـــاب والتطـــرف لجميـــع أجهـــزة الدولـــة  - 
  . الجهات وفقا لجداول زمنية محددةالمعنية بما يحدد دورها التنسيقى مع باقى

لــى الوطنيــة لمواجهــة الإرهـاب والتطــرف، والرقابــة عوضـع آليــات متابعــة تنفيـذ الاســتراتيجية  - 
  .تنفيذ تفصيلاتها

ــــدينى  -  ــــة والإعلاميــــة لتمكــــين الخطــــاب ال التنــــسيق مــــع المؤســــسات الدينيــــة والأجهــــزة الأمني
واجهــة الخطــاب المتــشدد ، ونــشر مفــاهيم الــدين الــصحيحة بــالمجتمع فــى م المعتــدلالوســطى

  .بجميع صوره
ــــوعى لــــدى ا -  ــــرامج لزيــــادة ال ، خاصــــة فــــى لمــــواطنين بمخــــاطر الإرهــــاب والتطــــرفوضــــع ب

  .ت الثقافية والتوعوية والرياضيةمجالاال
ـــــــدين  -  العمـــــــل علـــــــى إنـــــــشاء مراكـــــــز للنـــــــصح والإرشـــــــاد والمـــــــساعدة والاســـــــتعانة برجـــــــال ال

  .لمتخصصين فى علم النفس والاجتماعوا
ق التـــى يتركـــز فيهـــا الفكـــر المتطـــرف، اقتــراح الخطـــط اللازمـــة لإتاحـــة فـــرص عمـــل بالمنــاط - 

، علــى أن تكـــون تلـــك المنـــاطق ذات العـــشوائيةا، وكـــذلك تطــوير المنـــاطق ًوتنميتهــا صـــناعي
  .تنسيق مع مؤسسات الدولة المختلفةأولوية بال

ة أوجه القصور خاصة فى الإجراءات، وصـولا اقتراح تعديل التشريعات ذات الصلة لمواجه - 
ت الـصلة بمكافحـة ، ويجـب أخـذ رأى المجلـس فـى مـشروعات القـوانين ذاإلى العدالة الناجزة
  .الإرهاب والتطرف

العمــل علــى وضــع محــاور لتطــوير المنــاهج الدراســية بمختلــف المراحــل التعليميــة بمــا يــدعم  - 
  .وقبول الآخر ونبذ العنف والتطرفمبدأ المواطنة 
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خامسا
ً

  الإرهاب حقوق ضحايا : 
تراعـــى معظــــم المواثيــــق الدوليــــة والإقليميــــة ذات الـــصلة طبيعــــة الأضــــرار التــــى تــــصيب ضــــحايا 

الدولية لقمع وتمويل الإرهاب، والتى تلزم الدول الأطراف  بأن تنظـر فـى الإرهاب، منها الاتفاقية 
ــــــيـــإنـــــشاء آل ــــــن تخـــــصيص المبـــــالغ التـــــى تتـــــأتى مـــمـــات، تتـــــضــ ــــــن عمليـــــات مـــــصادرة الأمـــ وال ـــ

المـــستخدمة أو المخصـــصة لغـــرض ارتكـــاب الجـــرائم الإرهابيـــة وكـــذلك العائـــدات الآتيـــة مـــن هـــذه 
  ).٨/٤المادة (حايا أو تعويض أسرهم الجرائم،  لتعويض الض

 ىبيـة التـتعترف المبادئ التوجيهية لمجلس أوروبا بشأن حماية ضحايا الأعمال الإرهاو
 بمعاناة ضـحايا الأعمـال الإرهابيـة وأسـرهم، وضـرورة ٢٠٠٥ مارس ٢اعتمدتها لجنة الوزراء فى 

لــدول بتقــديم المــساعدات التــضامن معهــم ودعمهــم ســواء علــى المــستوى الــوطنى والــدولى، وتلــزم ا
العاجلة لهم، بما فى ذلك المساعدات الطبية والنفسية والاجتماعية والمادية، ومواصـلة تقـديم هـذه 

  . )٣٧( الحالات المناسبةى إلى تقديم المساعدة القانونية فالخدمات، بالإضافة

  ســبتمبر٩ لتعــويض ضــحايا الإرهــاب بموجــب قــانون اًصــندوق المــشرعأنــشأ وفــى فرنــسا 
جتمــاعى حيــث يفــرض  فكــرة التكافــل الاإلــى، ويــستند هــذا الــصندوق ١٩٩٠ســنة  وتعديلــه ١٩٨٦
  .  )٣٨( على كل وثيقة تأمين شخصية ويودع هذا الرسم فى إيرادات الصندوقاًرسم المشرع

 قــد وقــع ىويحــق لــضحايا الإرهــاب الفرنــسيين طلــب التعــويض ســواء كــان الفعــل الإرهــاب
مـا يحـق لـضحايا الإرهـاب مـن الأجانـب الحـصول علـى التعــويض إذ  الخـارج، كىفـى فرنـسا أو فـ

  .   الفرنسيةى قد وقع على الأراضىكان الفعل الإرهاب
ـــم ًا كـــاملاًويقـــدم الـــصندوق تعويـــض ، مـــن خـــلال تقيـــيم الخبـــراء للإصـــابات البدنيـــة والأل

  . منزلية الأعمال الىليف العلاج والتمريض والمساعدة فوالمعاناة والخسائر التبعية، وتكا
ويحق للأقارب الباقين على قيد الحياة من الضحايا المتـوفين الحـصول علـى التعـويض 

تم تــمتلكــات، حيــث  الــصندوق الأضــرار التــى تنــال المىائر الاقتــصادية، ولكــن لا يغطــعــن الخــس
  .  التأمين عليهال الممتلكات من خلاىتغطية الأضرار ف

صــــندوق التعويــــضات يــــستقل عــــن  بــــأن فــــى التعــــويض مــــن ىويتميــــز النظــــام الفرنــــس
التعويض من خلال الإجـراءات القـضائية، حيـث تخـتص بـالنظر فيـه لجنـة أنـشئت لهـذا الغـرض، 

 ولكـن يهـدف إلـى تقـديم المـساعدة للـضحايا، حيـث ىم لا يركز فقط على التعويض المالوهو نظا
  .)٣٩(تشارك جمعيات دعم الضحايا بدور فاعل فى تقديم هذه المساعدات
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بالذكر، أن المشرع المصرى قد أنشاء صندوق تكريم شهداء وضحايا ومفقـودى الجدير 
ـــسنة ١٦ومـــصابى العمليـــات الحربيـــة والإرهابيـــة والأمنيـــة، وأســـرهم  بالقـــانون رقـــم  ، )٤٠(٢٠١٨ ل

يهـــدف الـــصندوق إلـــى تكـــريم الـــشهداء ومـــن فـــى حكمهـــم،  للمـــادة الثالثـــة مـــن هـــذا القـــانون اًطبقـــو
 وأسـرهم، ودعمهـم ورعـايتهم فـى لعمليات الحربية والإرهابية والأمنيةوضحايا ومفقودى ومصابى ا

ا ً النــواحى الاجتماعيــة والــصحية والتعليميــة وغيرهــا، وصــرف التعويــضات المــستحقة لهــم، وفقــلكــ
  .لأحكام هذا القانون

  خاتمة
 فــى كــل مــن فرنــسا والمملكــة المتحــدة  لمكافحــة الإرهــاباتــضح ممــا ســبق، أن الــسياسة التــشريعية

ــةلتــزاماتــأتى مــن منطلــق  أكــدت عليــه المــادة الــذى و ،نــسانإحمايــة الحــق فــى الحيــاة لكــل  ب الدول
تـوفير اسـتجابات ملموسـة وفعالـة نـسان، والـذى يـستوجب ة الأوروبية لحقوق الإالاتفاقي الثانية من

 اًديـد إليه من كونه تهة الفرد والمجتمع، وأنه مع تطور التهديد الإرهابى تحولت النظرلضمان أمن
 لمكافحــة اً، واســتوجب ذلــك وضــع تــشريعات دائمــاً مــستمراًعتبــاره تهديــدا إلــى النظــر إليــه باًمؤقتــ

ولكــن لــوحظ أن ،  التــى تنطــوى علــى أحكــام اســتثنائيةةالمؤقتــ الطــوارئ  مــن قــوانينًالإهــاب بــدلا
ا ينبـئ ، وهو مـة من قوانين الطوارئ المؤقتةئمة جاءت فى معظم أحكامها مستوحاالتشريعات الدا

 تحقيـق –ى تنعـت نفـسها بالـدول الديمقراطيـة والت-بية لم يكن فى استطاعتهاوول الأورعن أن الد
، مــن ناحيــة أخــرى، ومراعــاة حقــوق الإنــسان  مــن ناحيــةتــوازن بــين قمــع الإرهــاب وتــوفير الأمــن

ت ااسـتجاب  تتطلـبالجريمـة الخطيـرة، التـىويمكن تفسير ذلك بـالنظر إلـى الطبيعـة الخاصـة لهـذه 
  . هاالوقاية من، وتعزيز سبل قوية
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Features of Legislative Policy to Combat Terrorism in European Countries 
(United Kingdom and France as an Example) 

Abdo Al-Ashry 

This paper seeks to identify the most prominent features of the legislative policy to combat terrorism 
in the United Kingdom and France, as a model for anti-terrorism laws in European countries. In this 
context, United Kingdom represents the Anglo-Saxon legal system, and France represents the Latin 
legal system, and each of them has a legal framework for combating terrorism that contains Many 
provisions and procedures. This framework began to evolve with the development of the terrorist 
threat, and the shift in the perception to consider it a continuous threat instead of a temporary one. 
This necessitated the development of permanent legislation to combat it instead of using temporary 
emergency laws. Therefore, the present paper sheds light on the features, the general framework of 
this policy, including the problem of defining terrorism, procedures, measures to combat it, and ways 
to confront extremism, and the rights of victims. 
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