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 ملخص البحث : 
تهدؼ تلؾ الورقة البحثية إلى تقييـ أساليب إعداد الموازنة العامة مف خلاؿ تقيػيـ اسسػلوب       

التقليػػديم موازنػػة البنػػود واسعتمػػادات ي واسسػػاليب الحديثػػة م موازنػػة البػػرامة واتدايط وموازنػػة التخطػػيط 
أسػػػلوب ومػػػا يحملػػػ  مػػػف  والبرمجػػػةط والموازنػػػة ال ػػػمريةط والموازنػػػة التعاقديػػػة يط وعػػػرض مػػػا يميػػػز  ػػػؿ

عيوبط وتو لت الدراسة إلى أف  ؿ أسلوب ينمرد بمزايػا معينػة تميػزن عػف اتسػاليب اتخػر ط وأف  ػؿ 
أسػػلوب جػػاي لتطػػوير اتسػػلوب السػػابؽ لػػ   محاولػػة لتقليػػؿ عيػػوب اتسػػلوب السػػابؽ لػػ ط فمػػثلا  ظهػػور 

أسػػػلوب يحمػػػؿ عيػػػوب ت ػػػعب موازنػػػة البػػػرامة واتداي  تطػػػوير لتسػػػلوب  التقليػػػديط ور ػػػـ  لػػػؾ  ػػػؿ 
 تطبيق .

Abstract 

       This paper aims to evaluate the methods of preparing the general 
budget by evaluating the traditional method (items and appropriations 
budget) and modern methods (programs and performance budget, planning 
and programming budget, zero-based budget, and contractual budget), and 
presenting what advantage of each method and its disadvantage, The study 
found that each method has certain advantages that distinguish it from other 
methods, and that each method came to develop the previous method as an 
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attempt to reduce disadvantage of the previous method, for example, 
budgeting programs and performance as a development of the traditional 
method, and despite that, each method carries defects that are difficult to 
apply. 

 لمات الممتاحية : الموازنة العامة للدولةط موازنة البنود واسعتماداتط موازنة البرامة واتدايط ال
 موازنة التخطيط والبرمجةط الموازنة ال مريةط الموازنة التعاقدية .
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 المقدمة :

تمثؿ الموازنة العامة أهمية  بيرة للدولةط حيث تُعد الموازنة الر يزة اتساسية التي تعتمد عليها        
المحاسبة الح وميةط وتمثؿ الموازنة العامة أهـ اتدوات المحاسبية التي تساعد الدوؿ على أداي مهامها 

بسيطة التي توضح  يمية تحقيؽ مف تخطيط وتنظيـ وتنسيؽ ورقابة وتقييـ اتدايط وتمثؿ ال ورة ال
 اتهداؼ المحددة مسبق ا.

 ل ا سوؼ تتناوؿ ممهوـ الموازنة العامة وأساليب إعدادهاط فيما يلي :      

 : الإطار المفاهومي للموازنة العامة . 1/1

 :مفهوم الموازنة العامة: 1/1/1

تعددت مماهيـ الموازنة العامة و لؾ باختلاؼ التشريعات والقوانيف المن وص عليها داخؿ         

الدوؿط وعلى الر ـ مف  لؾ نجد أف هناؾ اتماؽ بيف القانوف الم ري واتمري يط حيث أشارت تلؾ 

و لؾ في  القوانيف بأنها عبارة عف برنامة مالي تنبؤي عف سنة مالية مقبلة لتحقيؽ أهداؼ محددةط

إطار الخطة العامة للتنمية اسقت ادية واسجتماعية وطبق ا للسياسة العامة للدولةط أما القانوف المرنسي 

فقد عرفها بأنها عبارة عف تشريعات مالية توضع عف سنة مالية مقبلةط وأما القانوف اللبناني فقد عرَّؼ 

وعة العربية لتجهزة العليا للرقابة المالية الموازنة بأنها  ؾ تشريعي أو بياف واجب التنمي  مالمجم

 يي.1ط المادة رقـ م1973ط 53القانوف الم ري رقـ  – 2ط ص2009والمحاسبيةط 

ويتضح مما سبؽ أف الموازنة العامة هي : الخطة العامة للدولة عف سنة مالية قادمة يتـ       
لموازنةط وهى التي تشمؿ مجموعة مف اعتمادها مف السلطة التشريعية طبق ا لسياسة الدولة لإعداد ا

التقديرات بالإيرادات والم روفات في  ورة وحدات نقدية لرفع معدست النمو وتحقيؽ اسستقرار 
 اسقت ادي والرفاهية اسجتماعية .
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 : المفاهوم المرتبطة بالموازنة العامة : 1/1/2

 وؿ البعض منها  ما يلي :توجد بعض المماهيـ  ات  لة بممهوـ الموازنةط ويم ف تنا      

 : الموازنة والتنبؤ  1/1/2/1

هناؾ علاقة وثيقة بيف التنبؤ والموازنة حيث يُعتبر التنبؤ هو تقدير لما يحتمؿ الحدوث في فترة        
معينة بالمستقبؿط  ما يعتبر التنبؤ الخطوة اتولي لإعداد وتقدير الموازناتط حيث يتـ مف خلاؿ التنبؤ 

عات المستقبليةط ثـ يتـ تحويؿ تلؾ التوقعات إلى موازنة ط أما الموازنة فتوضح السياسات تحديد التوق
والبرامة المستخدمة في فترة مقبلة والمُعبر عنها  مي اط  ما تمثؿ الموازنة الإجرايات التي تتُُخ  للسيطرة 

 .  The Institute of company secretaries of India, 2017, p. 422)على موقؼ معيفم

 : الموازنة والميزانية : 1/1/2/2

تتشاب   ؿُّ مف الموازنة والميزانية في  ونها تتضمف ات وؿ مُعبر ا عنها في جانب الموارد        
و  لؾ اسلتزامات مُعبر ا عنها في جانب اسستخداماتط والر ـ مف  لؾ تختلؼ الموازنة عف الميزانية 

ا تقديرية ط بينما الميزانية تحتوي على أ رقاـ فعلية وتعبر الموازنة عف حيث نجد أف الموازنة تمثؿ أرقام 
فترة مالية قادمة م تهتـ باتحداث المستقبليةيط ول ف الميزانية تعبر عف فترة مالية ماضية م تهتـ 
باتحداث التي حدثت في الماضييط ويم ف إعداد الميزانية  ؿ شهرط بينما الموازنة تُعد  ؿ سنة 

نة الموازنة بالميزانية لتحديد اسنحرافات وتطوير مالية  املة ويستخدماف في المقارنة حيث يتـ مقار 
الخطط المستقبلية ويم ف القوؿ بأف الموازنة أداة لمراقبة اتدايط بينما الميزانية أداة لتقييـ اتداي 

 .(Global Innovative Leadership Module, 2015, p12م

 :الموازنة العامة والموازنة التخطيطية. 1/1/2/3

الموازنة  ات أهمية  بيرة سواي  في المنشأة اسقت ادية أو للدولة ط والر ـ مف استخداـ  تُعتبر        
نمس المبادئط إس أن  توجد بعض اسختلافاتط حيث تبدأ الموازنة العامة للدولة بتقدير النمقات ثـ 

ت المتاحة ثـ تُقدر تقدير المواردط بينما الموازنة التخطيطية للمنشأة تقُدر الإيرادات في ضوي الإم انيا
الت اليؼ اللازمة للإنتاجط وتشمؿ الموازنة التخطيطية المنشأة   ؿط بينما الموازنة الح ومية يم ف أف 
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تشمؿ الوحدة   ؿ أو جزي ا منهاط ويتـ اعتماد الموازنة العامة مف قِبَؿ السلطة التشريعيةط بينما الموازنة 
ط وتتميز الموازنة التخطيطية بأنها أ ثر مرونة مقارنة  التخطيطية تُعتمد مف مجلس الإدارة بالوحدة

 ي.Gulpenko ,et al., 2017, pp.1-2بالموازنة العامة م

 : تقووم أسالوب إعداد الموازنة العامة . 1/2

 : موازنة البنود والاعتمادات : 1/2/1

 : ممهوـ موازنة البنود واسعتمادات : 1/2/1/1

وقد عُرفت موازنة البنود واسعتمادات بأنها الموازنة التي يتـ فيها تبويب النمقات والإيرادات       
العامة في ش ؿ أبواب وبنود وس يجوز للسلطة التنمي ية مجاوزة بنود النمقات أو النقؿ مف باب إلى 

عليها الموازنة المتزايدة تنها  باب أو مف بند إلى بند إس بموافقة السلطة التشريعيةط بينما البعض أطلؽ
تبدأ بعملية إعداد التقديرات بافتراض العاـ اتخير مالجاريي هو الحد اتدنى للنمقات المطلوبة للعاـ 
القادـط ثـ يُضاؼ إلى ه ا اتساس المبالغ اللازمة لمقابلة الزيادات المتوقعة  أثر للتضخـ والعلاوات 

عليها موازنة الرقابة تف عملية الرقابة تستمر للتأ د مف عدـ تجاوز الدورية وخِلاف ط وهناؾ مف يُطلؽ 
النمقات العامة اسعتمادات المدرجة بالموازنة وعدـ  رفها في الوجون  ير المحددة لها ممحمد رشيدط 

ط 2006 ماؿ ابراهيـ ط - 262ط ص 2010جيهاف عبد اللطيؼ ط - 61ط ص 2004وعلاي الديف ط
 ي.135ص 

يم ف تعريؼ موازنة البنود واسعتمادات: هي تخ يص مبلغ مف الماؿ في ش ؿ بنود  ل ا         
للسنة المالية القادمة لتأدية  رض معيفط وس يجوز استخدام  في  ير الغرض ال ي خُ ص مف 
أجل  لمساعدة الجهات الرقابية فى معرفة ومراقبة سواي القبلية أو البعدية لمنع اسختلاس والتلاعب 

 اؿ العامة .باتمو 

 

 



          . الواديالمجلت العلميت للبحوث التجاريت، كليت التجارة، جامعت جنوب 

 

6                  | P د د ع ل ت  ،1ا ن س ل 2 ،ا 2 2 2 

 

 : خطوات إعداد وتنمي  الموازنة العامة : 1/2/1/2

تمر عملية إعداد الموازنة العامة بمرحلتيف أساسيتيف فى  ؿ منهما عدة خطوات فرعية        

 ي: 40-35ط ص ص 2017 التاليم عثماف محمد ياسيف فراجط 

 المرحلة اتولى : إعداد الموازنة وتضـ الخطوات التالية :

 ع المتطلبات :تجمي -

جهةط لتجميع  690ويتـ فى ه ن الخطوة توزيع نما ج ورقية على جهات الدولة المختلمة حوالي        

متطلباتها للسنة القادمةط فتقوـ الجهات بمؿي النما ج بالمبالغ المطلوبة للسنة المالية القادمة ومقارنتها 

إرساؿ النما ج الورقية لوزارة المالية حيث يتـ  بما تـ إنماق  فعلي ا فى السنوات الثلاث السابقةط ثـ

تجميعها يدوي اط ثـ عمؿ الحسابات اللازمة لحساب المبالغ الإجمالية ل ؿ بنود الموازنة فى الجهات 

 المختلمة.

 المناقشة مع الجهات الطالبة للاعتمادات والموازنة : -

سيف الدخؿ وضغط النمقاتط وتشترؾ تقوـ وزارة المالية فى ه ن الخطوة بمناقشة الجهات لتح       

فيها إدارات الموازنة والخزانة فى وزارة المالية مع الجهات للو وؿ لترقاـ النهائية المتعلقة ب ؿ جهة 

 داخؿ الموازنة.

 العرض على مستويات اتخاذ القرار: -

ه ن المرحلة يتـ فى ه ن الخطوة عرض الموازنة على وزير المالية ثـ مجلس الوزرايط وتتطلب         

إ دار تقارير مختلمة للإجابة عف اتسئلة التي يطلبها متخ  القرارط حيث يم ف أف يطلب متخ  

القرار المقارنة بيف اسعتمادات المطلوبة مبدئي ا بعد المناقشات فى الخطوة السابقةط أو مقارنة الإنماؽ 
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رنة بيف الدخؿ والإيرادات  ات فى بند معيف بيف جهات أو وزارات أو محافظات متشابهةط أو المقا

ال لةط أو عمؿ تقارير للمقارنة بيف الموازنة والسنوات المالية السابقة لبنود تم يلية أو إجمالية معينةط 

وبالتالي متابعة برامة ضغط النمقات أو تحسيف الإيرادط أو الإنماؽ على مشاريع استراتيجية معينة 

 على فترات زمنية..........إلخ .

 مشروع الموازنة : طباعة -

بعد إجراي التعديلات النهائيةط يتـ طباعة مشروع الموازنةط ليناقش فى مجلس النواب لإ دار        

 قانوف الموازنةط ثـ يتـ اعتمادن مف رئيس الجمهورية ليدخؿ حيز التنمي .

 المرحلة الثانية : تنمي  الموازنة :

ازنةط وهنا تبدأ مرحلة جديدة وحساسة للغاية فى عمر مع بداية السنة المالية يبدأ تنمي  المو      

الموازنة ل ونها تتسـ بالتماعلية والدينامي ية واسحت اؾ مع الواقع اليومي لحياة الشعب بأ مل ط ول لؾ 

 فهي تتضمف الخطوات التالية :

 طلب اعتمادات إضافية أو نقل بعض الاعتمادات بين البنود : -

بب التغيرات المماجئة فى احتياجات بعض الجهات أو المؤسسات تنشأ ه ن الخطوة بس        

بالدولةط نتيجة ظروؼ داخلية أو خارجية مماجئة فيطلب البعض اعتمادات إضافيةط وقد يطلب 

 البعض تعديؿ اسعتمادات سعتمادهاط ثـ طباعة نمو ج لموافقة فى المرحلة النهائية.

 متابعة عملية الإنفاق : -

تبدأ ه ن الخطوة باسرتباط بيف جهة ح ومية معينة مع مورد على توريد سلع أو خدمات أو        

تنمي  مشروع معيفط وتحتاج ه ن العملية للمتابعة المستمرة للمبالغ المتاحة فى موازنة الجهة المتعاقدةط 

مختص بمراجعة دفتر وله ا الغرض يتـ إمساؾ دفاتر سرتباط ومع  ؿ ارتباط جديد يقوـ المحاسب ال
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اسرتباط وحجز المبلغ المطلوب لحيف تنمي  اتعماؿط ويمترض أف تتيح ه ن المتابعة معلومات عف 

مبلغ الموازنة ال لي وما تـ إنماق  حتى تاريخ  وما تـ اسرتباط أو الإلتزاـ ب ط وبالتالي اسعتمادات 

تم يلية لجميع اسرتباطات على  المتاحةط ومف خلاؿ تجميع اسرتباط فى  ؿ جهة تت وف  ورة

 مستو  الدولة لدي وزارة المالية .

 إصدار نماذج متابعة الإنفاق :  -

رسالها للحسابات المر زية بوزارة  مع نهاية  ؿ شهر يتـ إ دار نما ج متابعة الإنماؽ ل ؿ جهة وا 

لحجـ الإنماؽ على الماليةط ليتـ تجميعهاط ويمترض أف تعطي ه ن البيانات تقارير ترسـ  ورة دورية 

 ؿ بند ومقارنت  بالموازنة السنوية وحالة الإنماؽط مع إم انية الدخوؿ فى التما يؿ بما ي مؿ عدـ 

 الحاجة للرجوع للجهات لبياف أو إيضاح إضافي .

 : مزايا أسلوب البنود واسعتمادات: 1/2/1/3
يا أو اسيجابياتط مثؿ سهولة إف تطبيؽ موازنة البنود واسعتمادات يحمؿ عادة  بعض المزا      

الإعداد والمهـ عند تقدير اسحتياجات ل ؿ هيئة ح وميةط وسهولة الرقابة سواي فى  رؼ النمقات فى 
الحدود المخ  ة وفى تح يؿ الإيراداتط بالإضافة إلى سهولة إجراي المقارنات بسبب أف معظـ 

يم ف تجنبهاط سهولة اسجرايات  الخدمات الح ومية  ات طبيعة مستمرة وأف معظـ نمقاتها س
ط 2004المحاسبية تنها مجرد روتيف بتطبيؽ اللوائح والقوانيف فقط ممحمد رشيد وعلاي الديف محمدط 

 ي. 249ط ص 2006 لاح محمد ط -1ط ص 2010حسف احمدط  - 62ص 

 : عيوب أسلوب البنود واسعتمادات:1/2/1/4
نة البنود واسعتمادات إس أف تعرض  لؾ اتسلوب ل ثيرٍ على الر ـ مف المميزات السابقة لمواز       

مف اسنتقادات منها التر يز على جانب الرقابة المالية فقط واهماؿ باقي الجوانب مثؿ التخطيط 
 توفير معلومات وبيانات  افية والتقييـط التر يز على مستو  الإنماؽ وليس الهدؼ مف الإنماؽط عدـ

تشخيص المش لات وتقديـ الحلوؿ  أساس لرسـ السياسات اسقت ادية  مما يقلص قدرة الدولة على
واسجتماعيةط بالإضافة إلى عدـ التر يز على البرنامة الرئيسة والبرامة المرعية لتحقيؽ التنميةط 
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التر يز على اتهداؼ ق يرة اتجؿط وقلة المرونة عند تنمي  الموازنةط و عوبة تحديد الت لمة الحقيقية 
عبد الرازؽ  - 19ط ص 2008الح ومية بسبب استخداـ اتساس النقدي ماحمد هانيط  للخدمات
 ي.249طص 2006 لاح محمد ط - 103طص 2011واخروف ط

ل ا بدأت المحاوست لتطوير الموازنة العامة للدولة بسبب تعرض موازنة البنود واسعتمادات       
دوؿ العالـ إلى اسستمادة مف إم انياتها ومواردها ل ثير مف أوج  الق ور واسنتقادات طومف ثّـَ سعت 

المتاحة مف خلاؿ تطبيؽ اتساليب الحديثة لإعداد الموازنةط و لؾ نظر ا لعدة أسباب منها ما يلي 
 ي :104ط ص 2007حسف عبد ال ريـط محمد خالدط -ط ص 2015ماشرؼ جابرط 

 اسهتماـ بالتخطيط ال ي يسبؽ إعداد الموازنة . -
 بتحديد جانب المسؤولية في  ؿ مرحلة مف مراحؿ الموازنة .اسهتماـ  -
تطوير النظاـ المحاسبي الح ومي لتوفير البيانات والمعلومات التحليلية عف البرامة  -

 واتنشطة.
 تطوير أساليب إعداد الموازنة ووسائؿ المتابعة والرقابة . -
 ها لمستخدميها .تطوير التقارير مف حيث الش ؿ والمحتو  والتوقيت لتحسيف فعاليت -
 التطور الت نولوجي ومساهمت  في تحقيؽ وتطوير  ؿ ما سبؽ . -

 : موازنة البرامج والأداء: 1/2/2

 : ممهوـ موازنة البرامة واتداي :  1/2/2/1

ي بأف موازنة Al Saqqa, M., 2013, p. 48 - 251ط ص 2006ير  م لاح محمدط        
بوظيمة الرقابة الإدارية أ ثر مف اهتمام  بالرقابة المالية البرامة واتداي عبارة عف أسلوب يهتـ 

التقليديةط حيث ير ز ه ا اتسلوب على تقسيـ اتنشطة إلى مجموعة مف البرامة الرئيسة والمرعية 
وتحديد الطريقة المعالة لإنماؽ اتمواؿ مف خلاؿ تبويب الموازنةط  ما ير ز على البرامة الح ومية 

 الح ومة مف سلع وخدمات . وليس على ما تشتري 
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وتهدؼ إلى ترجمة  موازنة البرامةومف الجدير بال  ر أف ه ا اتسلوب يتضمف موازنتيف هما:      
وتهدؼ إلى وضع مقاييس أداي يم ف مف   وموازنة اتدايالعمليات إلى برامة محددة قابلة للتطبيؽط 

 ي.1ط ص 2018بد الرحمفط خلالها الح ـ على سلامة القرارات وحسف التنمي  مهشاـ ع

ويتضح مف خلاؿ ما سبؽ أف  موازنة البرامة واتداي : هي عبارة عف اتجان إداري يهدؼ            
إلى تحقيؽ أهداؼ الدولة عف طريؽ تبويب البرامة والمشروعات واتنشطة المراد تنمي ها و يمية 

ا قياس معدؿ ال ماية والمعالية لتقييـ اتدا ي ل ؿٍّ مف الإيرادات والنمقات الح ومية مف تنمي هاط وأيض 
 خلاؿ الرقابة المالية والإدارية مع ا .

 : مزايا موازنة البرامة واتداي : 1/2/2/2
ظهرت موازنة البرامة واتداي لمعالجة اسنتقادات والق ور في أسلوب موازنة البنود           

طيط اسستراتيجي مف خلاؿ تحديد اتهداؼ فى واسعتماداتط وأهـ ما يميزها هو التر يز على التخ
ش ؿ برامة وأنشطة بش ؿ  ميط واستخداـ محاسبة الت اليؼ فى تقدير ت اليؼ البرامة واتنشطةط 
اللامر زية ومرونة التطبيؽ فى تنمي  البرامةط تعمؿ على إعادة تخ يص الموارد ب مايةط إلى جانب 

ةط وتحديد اسنحرافات بيف ما تـ فعلي ا وما يتـ تقديرنط مقارنة الت اليؼ والمنافع الخا ة بالبرام
ط ص 2004بالإضافة إلى أنها أداة جيدة لقياس اتداي والتقييـ ممحمد رشيدط علاي الديف محمدط 

63-Alain,  et al., 2017, P.159  - Al Saqqa, M., 2013, p.51 - احمد هانيط
 ,Robert, J., Craig - 251ص-2006 لاح محمدط  – 28-27ط ص ص2008

D.,2009,p. 97.ي 

 : عيوب موازنة البرامة واتداي  1/2/2/3
على الر ـ مف المزايا الخا ة بموازنة البرامة واتداي إس أنها بها بعض العيوب والتي تعوؽ       

تطبيقها ن  ر أهمها  عوبة تطبيقها في الوحدات الح ومية ال غيرة بسبب ارتماع ت اليؼ تطبيقهاط 
اييس مادية ملموسة وعدـ تهيئة ال وادر الإدارية والمحاسبية العاملة داخؿ الدولةط و عوبة وجود مق

لقياس اتداي أو مد  الإنجاز مثؿ اتمفط والعدالةط والدفاعط و عوبة الربط بيف أهداؼ الدولة وت لمة 
البرامة واتنشطةط الحاجة إلى  مية  بيرة مف المعلوماتط وتر يزها على مرحلة التخطيط وليس وسيلة 

هداؼ العامةط وارتماع الت لمة والجهد للتطبيؽ تحقيؽ اتهداؼ القومية أو فاعلية البرامة فى تحقيؽ ات
ط 2011حسف ز يط– 251ص-2006 لاح محمدط  –30-29ط ص ص 2008ماحمد هانيط 
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 ,Robert, J., Craig - - 70ط ص  2004محمد رشيدط علاي الديف محمدط  - 5ص 
D.,2009,p. 97.ي 

 : موازنة التخطوط والبرمجة : 1/2/3

 : ممهوـ موازنة التخطيط والبرمجة:  1/2/3/1

ي بأف موازنة التخطيط والبرمجة عبارة عف منهة علمي 350ط ص 2011ير  محسيف م طميط 
يستخدـ قياس العائد والت لمة لبدائؿ الموارد واسستخدامات اسقت ادية ستخا  القرارات و يا ة 

ي 252ط ص 2006ةط ول ف ير  م لاح محمدط السياسات وتدبير اتمواؿ في الهيئات العامة للدول
بأنها أسلوب علمي لتحديد وتقييـ النمقات والنتائة اسستراتيجيةط  وترجمة ه ن اتهداؼ إلى احتياجات 
بشرية ومادية في فترة زمنية محددةط ثـ ترجمة ه ن اسحتياجات البشرية والمادية إلى احتياجات ماليةط 

ي فإن  ير  أنها طريقة لحؿ المش لات التي ت اغ في ش ؿ 7ط ص 2018وأمامبوخاري اسماعيؿط 
 أهداؼ وتخضع لقيود محددة بش ؿ متبايف في ضوي الرياضة الخطية .

ويتضح مف خلاؿ ما سبؽ أف موازنة التخطيط والبرمجة هي عبارة عف نظاـ مت امؿ ير ز على      
لدولة بالموازنةط والمماضلة بيف البدائؿ التخطيط واتخا  القرارط مف خلاؿ ربط اتهداؼ اسستراتيجية ل

باستخداـ أسلوب الت لمة والعائد والتحليلات اسقت ادية واسح ائية المختلمة للبرامة والمشاريع 
 واتنشطة التي ستنم ها الدولة في السنوات المقبلة .

 : مزايا موازنة التخطيط والبرمجة :  1/2/3/2

مجة  تطوير لموازنة البرامة واتدايط وأهـ ما يميزها هو أنها أداة ظهرت  موازنة التخطيط والبر        
جيدة للتخطيط مف خلاؿ تحديد اتهداؼ والبرامة اللازمة لتحقيؽ اتهداؼ واختيار أفضلها باستخداـ 
أدوات التحليؿ اسقت ادي والإح ائي والمحاسبي لتحقيؽ اسستغلاؿ اتمثؿ للمواردط وتوفير 

ية تساعد على تحليؿ الت اليؼ وممارسة الرقابة بطريقة فعاؿط بالإضافة إلى توفير المعلومات التم يل
مقاييس لتداي والتقويـط وتحسيف أداي العامليف عف طريؽ اسستمادة مف ال مايات المنية داخؿ الدولةط 

ط 2006 ماؿ ابراهيـط  - 27ط ص  2018وتتسـ بالمرونة وسهولة التتبع مبوخاري إسماعيؿط 
 ي. 213ص
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 : عيوب موازنة التخطيط والبرمجة : 1/2/3/3

على الر ـ مف مميزات موازنة التخطيط والبرمجة إس أنها تحمؿ بعض المش لات مما تعيؽ        
تطبيقهاط مثؿ  عوبة بناي نمو ج  امؿ لتنشطة داخؿ الدولة ط بؿ يم ف بناي نمو ج لنشاط معيف 

لقياسط و  عوبة تحديد قائمة بأهداؼ الدولة وترجمتها فقطط وهناؾ بعض المتغيرات  ير خاضعة ل
في ش ؿ  ميط بالإضافة إلى عدـ القدرة على تقدير الت اليؼ والمنافعط و عوبة قياس اسثار  ير 
المباشرة لتنشطة الح وميةط وتعارض اتهداؼ بسبب انم اؿ الوحدات الإدارية الح ومية في هيا لها 

والحاجة إلى معلومات وبيانات  ثيرةط وعدـ إتاحة  هدؼ  ؿ منهاطالتنظيمية وتباعدها واختلاؼ 
ا شعور السلطة التشريعية  المر ة للمستويات الإدارية الدنيا بالمشار ة في إعداد الموازنةط وايض 
بإضعاؼ سلطتها بسبب إم انية تعديؿ السلطة التنمي ية في الموازنة دوف الرجوع إلى السلطة 

 ماؿ  –  72طص 2004فرضية العلاقة الخطية م م طمى عطية طدام استخ التشريعيةط و عوبة
 ي. 37ط ص 2008احمد هانىط  – 215ط ص 2006ابراهيـط

 : الموازنة الصفروة : 1/2/4

 : ممهوـ الموازنة ال مرية:  1/2/4/1

 Government finance officers association, 2011, p. 4-bommer, etير  م         
al ,1980,p.106 ي بأنها أداة إدارية يم ف للمسؤوليف استخدامها لتقييـ العمليات مف اتلؼ إلى الياي

وتبرير  ؿ جني  يُنمؽ مف حيث أهداؼ الوحدة الإدارية وأدائهاط  واتمؽ مع  في ه ا التعريؼ جمعية 
ة في المؤتمر المنعقد الم اتب المالية الح وميةط وقد اهتـ معهد أمناي الشر ات بالهند واتمـ المتحد

ـ لدراسة مشا ؿ الإدارة والموازنة في الدوؿ النامية بتعريؼ ماهية الموازنة 1967في الدنمارؾ عاـ 
ال مرية بأنها نظاـ يمترض عدـ وجود أية خدمات أو نمقات في البدايةط بمعني أن  يتطلب بدأ  ؿ بند 

أو مخرجاتط مع اتخ  في اسعتبار  في الموازنة مف ال مرط ويعمؿ مف أجؿ الح وؿ على نتائة
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 The Institute of company secretaries ofالحد اتدنى للت لمة وتقييـ مد  فاعلية الإنماؽ م
India, 2017, p. 443- Ibrahim et al., 2018, p. 17-ي.225ط ص 2006 ماؿ ابراهيـط 

أسس ومبادئ التخطيط والمتابعة ومف الجدير بال  ر أف الموازنة ال مرية تعتمد على منهة و       
ن ار الجهود  واتخا  القراراتط بالإضافة إلى أف لمظ ال مرية س يعني عدـ استمرار البرامة واتنشطة وا 
السابقةط بؿ يق د مراجعة وتقييـ  ؿ شيي واسعتماد على البيانات والمعلومات التاريخية عف البرامة 

راجعة والتقييـ جميع اتنشطة سواي  انت جديدة أو قائمة واتنشطة المُسبقةط حيث تتضمف عملية الم
 ي.42ط ص 2008بالمعؿ ماحمد هانيط 

ويتضح مف خلاؿ ما سبؽ أف الموازنة ال مرية هي عبارة عف أسلوب لإعداد الموازنة على      
دائؿ أساس التخطيط مف ال مر للبرامة الجديدة أو القائمةط لتمسير سبب اسنماؽط والمماضلة بيف الب

للو وؿ إلى التوزيع اتمثؿ للموارد داخؿ الدولةط بالإضافة إلى تر يزها على التقييـ وتعديؿ الموازنة 
 أثناي التنمي  .

 : مزايا الموازنة ال مرية : 1/2/4/2

تختلؼ الموازنة ال مرية عف اتنواع اتخر  مف الموازناتط حيث إنها تقوـ على فلسمة البدي         
مرط و لؾ يجعلها تتميز بمزايا  ثيرة منها تتطلب تبرير أي عمؿ أو نشاط يُخطط مف نقطة ال 

لإنجازن مف ال مرط وعدـ اسلتمات إلى أي تقديرات واردة في موازنة سابقةط وبترتيب البرامة واتنشطة 
حسب أولوياتها وربط التخطيط بالموازنة وتحديد الوسائؿ البديلة لتنمي  النشاط وعرض مستويات 

ختلمة للتمويؿط ويتـ ربط هدؼ البرامة أو اتنشطة بت لمة اتنشطة أو مُخرجات اتنشطةط وتعمؿ م
ا بالمرونة مف خلاؿ  على التخ يص اتمثؿ للموارد وأداة جيدة لتقييـ اتنشطة الجاريةط وتتميز ايض 

تحديد المجموعة القرارية وما هي التغيرات المستقبلية التي تؤثر على القرارط وترتيب اتولويات 
 -  237ط ص 2006 ماؿ ابراهيـط  –42-41ط ص ص 2008لمواجهة التغيرات  ماحمد هانيط 

bommer, et al ,1980,p.106- Larry, M. & Christopher, J., 2009, p.18- The 
Institute of company secretaries of India, 2017, p. 444  - - Robert, J., 

Craig, D.,2009,p. 97. ي 
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 : : عيوب الموازنة ال مرية 1/2/4/3

على الر ـ مف مميزات الموازنة ال مرية إس أن  توجد بها بعض العيوب منها الحاجة إلى         
ومجهودٍ أ بر وتمويؿ أ ثرط وعدـ توفير  وادر وقتٍ أطوؿ وتحتاج إلى  معلومات  ثيرة ي عب توافرها

يمشؿ اتساس ال مري في معالجة الت اليؼ اللازمة وقد  بشرية متخ  ة فى إعداد وتنمي  البرامةط
لتنمية أي برنامة مف بدي تنمي ن في سنوات سابقةط وضعؼ أسلوب المراجعة والتقييـ وعدـ اهتمامها 

مجموعة القرار لوظائؼ أو أنشطة  ير متماثلةط بالإضافة  عوبة تقييـ و باتهداؼ طويلة اتجؿط
إلى أف هناؾ أنواع مف النمقات ي عب تطبيؽ الدراسات التحليلية لها ل ا ي عب إخضاعها للموازنة 
ال مريةط ول ي ينجح أسلوب اتساس ال مري سبد مف استخدام  مع أسلوب أخر مم طمي عطيةط 

ط 2006 ماؿ ابراهيـط  – 62-61ط ص ص  2008احمد هانيط  - 76ط ص 74ط ص 2004
 ي.  The Institute of company secretaries of India, 2017, p. 445 - 238ص 

 : الموازنة التعاقدوة :   1/2/5

 : ممهوـ الموازنة التعاقدية:  1/2/5/1

ي أف 5طص 2016ستار جابر طومازف عباس ط -(Robinson , M.,2000, p 75ير          
الموازنة التعاقدية هي تحويؿ العلاقة بيف الح ومة وو لائها مالقطاع الخاصي مف علاقة تمويؿ إلى 
علاقة شرايط وأف ف رة التعاقد مهمة لإدارة القطاع العاـ حيث تعتمد على نتائة تنمي  المشاريع أو 

قياس لإعادة بناي الح ومة على أساس السوؽط بينما ير  ماعتداؿ البرامة الح ومية التي ت وف قابلة لل
ي أنها موازنة استماقات المنعقدة وفق ا لشروط 6ط ص 2018اياـ ياسيفط  -85ط ص 2015محمدط 

ومعايير وأهداؼ استراتيجية مدروسة مف قَبِؿ أ حاب الم لحة بهدؼ الح وؿ على خدمات أو 
ية واضحة ومحددة مسبق ا وبمدة زمنية معينةط حيث يتـ تقييـ تحقيؽ نتائة  ات نوعية و مية و يم

اتداي والتم ف مف المسايلة بهدؼ تحقيؽ درجة عالية مف ال ماية والمعالية للبرامة والمشروعات 
الح ومية المنم ة سواي  انت خدمية أو إنشائية أو استثمارية أو  يرها لتنمي  الخطط اسقت ادية 

 و  القومي.     طويلة اتجؿ على المست
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ويتضح مف خلاؿ ما سبؽ أف الموازنة التعاقدية هي تنظيـ علاقة بيف الح ومة والجهات           
التنمي ية م الب ا ما ي وف القطاع الخاصيط مف خلاؿ ربط الموازنة العامة السنوية بالتخطيط طويؿ 

اليةط مع اتخ  في اسعتبار الت لمة اتجؿط لإم انية قياس المخرجات وتقييمها مف ناحية ال ماية والمع
 والوقت  عن ريف هاميف في وضع الموازنة .

 : مزايا الموازنة التعاقدية : 1/2/5/2

ظهرت الموازنة التعاقدية للمساعدة في تقديـ حلوؿ للمش لات المتعلقة بتنمي  البرامة والمشاريع       
ساد المالي حيث تقلؿ مف التلاعب والغش تُسهـ في الحد مف ظاهرة المنها الح وميةط وتتميز بأ

بالإضافة إلى استخداـ مبدأ الشمافية والمشار ةط وتخميض عجز الموازنة بش ؿ عاـ والجانب 
وترشيد القرارات المالية واستخداـ اللامر زية وتحديد المسؤولية وتنمي   اسستثماري بش ؿ خاصط

لماليةط وتعمؿ على تخميؼ المخاطر التي تواج  اسستثمارات المستهدفة مع الحماظ على التوازنات ا
ا استمادة الدولة مف  الدولة سواي في التمويؿ أو البناي أو التشغيؿ أو ال يانة لتلؾ المشروعاتط وايض 

 ,Robinson, 2000التطور الت نولوجي في القطاع الخاص واسرتقاي بجودة الخدمات المُقدمة م
p.88 - United Nations Industrial Development Organization, 1996, p. 8. ي 

 : عيوب الموازنة التعاقدية : 1/2/5/3

يواج  ه ا اتسلوب بعض مف المش لات في التطبيؽ منها  عوبة إعداد البنية التحتية مف        
التشريعات والقوانيف واتنظمة بسبب جمود القوانيف واللوائح واتنظمة الحاليةط وق ور النظاـ 

جنبي على سيطرة رأس الماؿ اسو  المحاسبي عند إعداد وتقييـ دراسات الجدو  وتحديد ت لمة البدائؿط
اقت اد الدوؿ النامية مف خلاؿ السماح بتملؾ اتجانب للمشروعات اسستراتيجية لمترة طويلةط وارتماع 

ط ص 2017ت لمة الخدمة المُقدمة للمواطف وبالتالي يزيد العبي على المواطف م ايهاب عبد المنعـط
 ي . 98ط ص 2010سمير سعيدط  – 429ط ص 2010باسـ نعيـط  – 261
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 اتمة :الخ

خل ت الدراسة إلى أف الموازنة التقليدية مف أقدـ أنواع الموازنات وأ ثرها انتشار ا على مستوي       
العالـ فهي تر ز على الرقابة المالية فقطط ومف اهـ مميزاتها أنها يم ف إعدادها بسهولة وسهولة فهمها 

عدـ وجود مرونة في التطبيؽط وس تأخ  في والرقابة عليهاط ول ف  اف لها  ثير ا مف العيوب اهمها انها 
اسعتبار الهدؼ مف اسنماؽ ول ف هدفها هو ال رؼ في ضوي اسعتمادات المقررةط ل ا ظهرت موازنة 
البرامة واتداي لمعالجة اسنتقادات والق ور في أسلوب الموازنة التقليديةط و انت اهـ مميزاتها هي 

ا تر ز على النتائةط ول ف  اف لها بعض العيوب اهمها ت امؿ بيف موازنة البرامة وموازنة ا سداي وايض 
ق ورها في التخطيط حيث تر ز موازنة البرامة واسداي في مرحلة التخطيط على  ماية البرامة 
وليست وسيلة لتحقيؽ اسهداؼ القوميةط وعدـ ربط الموازنة بالخطة القومية للدولة وعدـ قياس فاعلية 

 ومية بالإضافة الى  عوبة وجود مقاييس لتقييـ ه ن البرامة.تحقيؽ اسهداؼ الق

وبناي  علي  ظهرت موازنة التخطيط والبرمجة وهي تر ز على استجان التخطيطي و اف مف         
اهـ ما يميزها انها أداة دقيقة للتخطيط حيث تَستخدـ ادوات التحليؿ اسقت ادي واسح ائي 
ح والمحاسبي علي المستو  القومي او المشروعاتط ول ف عانت  ثير ا مف المش لات ولـ تحظا بنجا

 بسبب  عوبة  يا ة دالة شاملة وعدـ اسهتماـ بالمستويات الدنيا.

 

وبسبب المش لات التي عانت منها موازنة التخطيط والبرمجة ظهرت الموازنة ال مرية والتي          
تر ز على التخطيط الإداري يعني مزية بيف التح ـ الإداري واستجان التخطيطيط حيث أنها تطلب 

و نشاط يخطط لإنجازن مف ال مر وعدـ اسلتمات إلى أي تقديرات واردة في موازنة تبرير أي عمؿ أ
سابقةط سفتراض أف اعتمادن في الموازنة السابقة  اف  مر اط وتقوـ بتخميض النمقات مف خلاؿ وضع 

 البرامة وتقييمها مف البداية .

خيرة مف موجات تطوير التي تو لت وأخير ا ظهور الموازنة التعاقدية التي تعتبر الموجة اس         
اليها إعداد الموازنات الح ومية لر بة الدولة مف اسستمادة مف التعاقد مع القطاع الخاصط وتمثؿ أهـ 
مميزاتها هي الحد مف ظاهرة المساد المالي حيث تقلؿ مف التلاعب والغش وتخميض عجز الموازنة 

التي تواجه  الدولة سواي في التمويؿ او البناي  بش ؿ عاـ وفي الجانب اسستثماريط وتخميؼ مخاطر
او التشغيؿ او ال يانة لتلؾ المشروعاتط ويساهـ التعاقد مع القطاع الخاص في استغلاؿ الخبرات 
القطاع الخاص في سواي ادارة المشاريع والقياس والتطوير او استخداـ الت نولوجيا الحديثةط بينما 
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ا  لؾ اتسلوب مف عيوب أهمها جمود القوانيف واللوائح داخؿ الدولةط وسيطرة الماؿ  يعاني ايض 
 اسجنبي .

ل لؾ نجد أف الموازنة العامة تناؿ أهمية عالمي وهناؾ محاوست  ثيرة لتطويرهاط واستجان نحو        
اتساليب الحديثة تعد مف المتطلبات العالميةط ور ـ  لؾ أن  تحمؿ اتساليب الحديثة عيوب تعوؽ 

ر المقومات اسساسية وضماف اط وتحتاج الدولة إلى دراسة اتسلوب المقترح تطبيق  لتوفيتطبيقه
 .هانجاح

 قائمة المراجع :

يط"نظـ الموازنة العامة للدولة"ط مجلة البحوث التجاريةط  لية 2008د. أحمد هاني بحيري طم -

 .69 -15ط ص ص2ط عدد30التجارةط جامعة الزقازيؽط مجلد

يط" اطار مقترح لتطوير آليات القياس والإف اح المحاسبي لتمعيؿ 2015افط مأشرؼ جابر رضو  -

 اتداي الح ومي :دراسة تطبيقية"ط رسالة د توران  ير منشورةط  لية التجارةط جامعة عيف شمس.

ي ط " الموازنة التعاقدية ودورها في تحسيف المسايلة المحاسبية 2015اعتداؿ محمد سعيد طم -

و ماية الرقابة على الماؿ العاـ اللازمة لإعادة اعمار قطاع  زن "ط المجلة العلمية للدراسات واسدارية 

 108-80ط ص ص6التجارية والبيئيةط  لية التجارة بالإسماعليةط جامعة قناة السويسط مجلد 

موازنة  يط " أهمية التحوؿ مف2009المجموعة العربية لتجهزة العليا للرقابة المالية والمحاسبةط م -

 البنود إلى موازنة البرامة واتدايط ودور الجهاز اتعلى للرقابة فى  لؾ "طبيروتط لبناف.

 ط بشأف إعداد الخطة العامة للدولة ومتابعة تنمي ها ط متاح على :1973لسنة  70القانوف رقـ  -

.asa.gov.eg/attach/665_law_70_1973.pdfhttp://www  

http://www.asa.gov.eg/attach/665_law_70_1973.pdf
http://www.asa.gov.eg/attach/665_law_70_1973.pdf
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يط "إم انية استخداـ الموازنة التعاقدية  أداة للتخطيط والرقابة في الموازنة 2018أياـ ياسيفط م -

اسستثمارية :دراسة ميدانية في مجلس مدينة اللا قية"ط قسـ المحاسبةط  لية اسقت ادط جامعة حماةط 

 سوريا .

يط "دور الموازنة العامة في تحقيؽ التنمية المستدامة في ضوي 2017ميط مإيهاب عبد المنعـ م ط -

التشريعات البيئية والمالية "ط رسالة د توران  ير منشورةط قسـ اقت اد والمالية العامةط  لية الحقوؽط 

 جامعة المنوفية .

اسة مقارنة في يط " الرقابة المالية للجهاز المر زي للمحاسبات : در 2010د. باسـ نعيـ عوضط م -

التشريعات المختلمة "ط رسالة د توران  ير منشورةط قسـ المالية العامة والتشريعات اسقت اديةط  لية 

 الحقوؽط جامعة بني سويؼ .

يط "دور البرمجة الخطية في إعداد الموازنات التقديرية للإنتاج :دراسة 2018بوخاري إسماعيؿط م  -

جنوب بأدرار"ط رسالة ماجستير منشورةط  لية العلوـ اسقت ادية حالة مؤسسة البنايات المعدنية لل

 والتجارية وعلوـ التسييرط جامعة عبد الحميد بف باديس مستغانـط الجزائر.

يط " الرقابة على الموازنة العامة للدولة :دراسة مقارنة "ط 2010د. جيهاف عبد اللطيؼ الرفاعيط م -

  ادط  لية الحقوؽط جامعة طنطا .رسالة د توران  ير منشورنط قسـ اسقت

يط  "نمو ج محاسبي مقترح لتطوير أسلوب إعداد الموازنة العامة 2010حسف أحمد عبد الرحمفط م -

 في جمهورية م ر العربية: دراسة نظرية"ط رسالة ماجستير  ير منشورةط  لية التجارةط جامعة حلواف. 

لعامة للدولة بيف الإعداد والتنمي  والرقابة: دراسة ي" الموازنة ا2007حسف عبدال ريـ طمحمد خالدط م -

 .119-92طص ص  64ميدانية للموازنة العراقية" ط مجلد اسدارة واسقت اد طالعدد
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يط " موازنة البرامة واسداي : نظاـ الموازنة والتخطيط والبرمجة "ط 2011حسيف م طمي هلاليط م  -

طوير اسداريط القاهرةط المنظمة العربية للتنمية اسداريةط مؤتمر إعادة هندسة اسجرايات ودورها في الت

 . 357-339ص ص 

يط "تأثير تطبيقات الموازنة التعاقدية في 2016ستار جابر الحجامي طومازف عباس المياحي ط م  -

رقابة وتقويـ اتداي للمشاريع اسستثمارية :بحث تطبيقي على موازنات مشاريع تنمية اتقاليـ في العراؽ 

 .30-1طص ص2ط العدد1" طالمجلة الدولية تبحاث العلوـ الإنسانيةط المجلد 

يط " المعاملة الضريبية للشر ات التي تقوـ بتنمي  مشروعات 2010د. سمير سعد مرقسط م -

. :دراسة مقارنة "ط رسالة د توران  ير منشورنط قسـ B.O.Tالخدمات والمرافؽ بنظاـ حؽ اسنتماع 

 لتشريعات اسقت اديةط  لية الحقوؽط جامعة بني سويؼ.المالية العامة وا

يط "موازنة البرامة واسداي  أداة لتقييـ اسداي الح ومي "ط ندوة 2006 لاح محمد محمودط م -

 . 257-245اسساليب الحديثة في قياس اسداي الح وميط شرـ الشيخط م رط ص ص 

في إعداد الموازنة العامة للدولة مع دراسة بعض يط "اتساليب الحديثة 2006 ماؿ إبراهيـ حميدةط م -

التطبيقات العلمية في م ر "ط رسالة د توران  ير منشورةط قسـ المالية والتشريعات اسقت ادية 

 والضريبيةط  لية الحقوؽط جامعة بني سويؼ .

ود. مراد د. عبد الرازؽ قاسـ الشحادةط ود. سمير إبراهيـ البر وثيط ود. عطاالله محمد القطيشط  -

يط "المحاسبة الح ومية"ط زمزـ ناشروف وموزعوفط عمافط اتردفط الطبعة 2011م لح الردايدةط م

 اتولى.

يط " المحاسبة الح ومية والقومية "ط م  رة محاضرات 2017ا. د. عثماف محمد ياسيف فراجط م -

 لطلبة المرقة الرابعةط  لية التجارةط جامعة جنوب الوادي .
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يط "دراسات في المحاسبة الح ومية: النسؽ 2004عبدن ط علاي الديف محمد الدميريط ممحمد رشيد  -

 الم ري وقضايا التطبيؽ "ط الدار الجامعيةط الإس ندرية .

يط"تطوير إعداد موازنة البرامة و اتداي في إطار تحديد الت لمة 2004د. م طمى عطية السيدطم  -

ح ومي"ط المجلة الم رية للدراسات التجاريةط  لية التجارةط على أساس النشاط بهدؼ ترشيد الإنماؽ ال

 . 107-62ط ص ص 1ط العدد28جامعة المن ورةط المجلد

يط "استخداـ موازنة البرامة واتداي في تخطيط البرامة 2018هشاـ عبد الرحمف الدجدجط م  -

ديرية التنظيـ والإدارة التدريبية بهدؼ رفع  ماية أداي العامليف بالمحليات :دراسة تطبيقية على م

 بمحافظة القليوبية"ط رسالة ماجستير  ير منشورةط  لية التجارة طجامعة بنها .
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