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)١٥٤١(  مموا ث اا دن اروا ما   ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٥  

  

  حوكمة الأوقاف

  رجب بن فارس بن رجب الزهراني 

  .قسم الأنظمة، كلیة الدراسات القضائیة والأنظمة، جامعة أم القرى، المملكة العربیة السعودیة

 rfzahrani@uqu.edu.sa :البرید الإلكتروني

ا :  

سلامية، ويعد دورها مهما من الناحية الاقتصادية، يعتبر دور الأوقاف رائدا في الحضارة الإ

ولذا تعد حوكمة الأوقاف، ممارسة متقدمة لتطور الأوقاف ودورها، والحوكمة ممارسة إدارية 

قانونية، تعنى بتقنين اتخاذ القرار الإداري، بحيث يتسم بالقرار المؤسسي الجماعي، الذي يبتعد 

ث يضمن للمؤسسة الوقفية عملا احترافيا مقننا، بأنظمة عن القرارات الفردية غير المدروسة، بحي

ولوائح ترسم الخطوط العريضة للعمل القانوني والإداري والمحاسبي داخل المؤسسة، وهذا 

البحث حددت فيه الآليات والسياسات العامة التي تساعد على تقنين اتخاذ القرار الإداري 

 القانون  والأوقاف في القوانين المقارنة مثلات أنظمة الأمانوتجعله مقننا، مستفيدا من تقنين

الإنجليزي، القائمة على وجود شركات استثمارية تحكمها قوانين الحوكمة والإفصاح 

 .  والمحاسبة والشفافية العالية في إدارة هذه الأوقاف

ت احوكمة، وقف، أوقاف، قرار إداري، شفافية، إفصاح، محاسبة:ا . 

  

  

  

  

  



 )١٥٤٢(    اوف

Endowment Governance 

Rajab bin Fares bin Rajab Al-Zahrani 
law Department,  Faculty of Judicial Studies and Regulations,     Umm Al-

Qura University, Saudi Arabia. 
E-mail: rfzahrani@uqu.edu.sa 
Abstract: 

The role of endowments is considered a pioneer in Islamic civilization, 

and its role is important from an economic point of view. Therefore, 

endowment governance is an advanced practice for the development of 

endowments and its role. So that the endowment institution is guaranteed a 

professional work that is codified, with regulations and regulations that 

outline the legal, administrative and accounting work within the institution. 

Therefore, this research identified mechanisms and public policies that help 

codify administrative decision-making and make it codified, taking 

advantage of the codification of trust systems and endowments in 

comparative laws such as English law, based on the existence of 

investment companies governed by the laws of governance, disclosure, 

accounting and high transparency in the management of these endowments. 
 

Keywords: Governance, Disclosure, Accounting, Transparency, 

Management, Law, Fiduciary Duties, Trusts. 

  
 

 

 

 

 

 

 



  
)١٥٤٣(  مموا ث اا دن اروا ما   ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٥  

    ا ا ا   
  

لم الحمد الله رب العالمين، والصلاة والسلام على أشرف الخلق أجمعـين، نبينـا محمـد وعـلى آلـه وصـحبه وسـ

ًتسليما كثيرا، أما بعد ً: 

فإنـه ممـا يـثلج الـصدر ويــشرح الـنفس، الاتجـاه نحـو بعـث الهمــم والإرادات بالحـث عـلى الاهـتمام بالأوقــاف 

وتشجيع دورها الريادي والتنموي داخل المجتمعـات المـسلمة، حيـث لا يخفـى أهميـة الأوقـاف والقطـاع الثالـث 

لأي مجتمــع يتطلــع للاســتقرار وســد الحاجــات والــضروريات والخــيري بــشكل عــام في تحقيــق تنميــة مــستدامة 

 .المجتمعية، التي بدورها تساعد في تحقيق شروط النهضة للأمة الإسلامية

عقد ": وقد كنت من مجموعة الباحثين الذين اهتموا بالأوقاف وبدورها التنموي الرائد، فشاركت ببحث بعنوان

 لمـا "نجليـزي وأحكـام الوقـف والوصـايا والهبـات في الفقـه الإسـلامي نظرة مقارنة بين القـانون الإTrustsالأمانة 

 في ثـورة  Trustsرأيت كثرة السؤال حول طبيعة عقد الأمانة في القانون الانجليزي ومدى إمكانية الاستفادة من الــــ

لتجاري حول الاهتمام بالأوقاف وبعث دورها، وقد كان لي بعض البحوث في مرحلة دراسة الماجستير في القانون ا

 فأحببت حينهـا المـشاركة وإفـادة زملائـي البـاحثين حـول "Fiduciary duties/ Trusts"التزامات وعقود الأمانة 

 .الموضوع

 الـصورية التـي تجعـل Turstفخرجت من بحثي بقناعة أرجو أن تكون صحيحة، ألا وهي أن طبيعـة عقـد الأمانـة 

ًللعقد ظاهرا وباطنا، لا تخدم كثيرا الأوقا ً ف في مجتمعاتنا المسلمة، وأن الوقف في الفقه الإسلامي أدق في مفهومه ً

وأشمل في تطبيقاته وأوضح في باب أحكام الملكية وأبعد عن جر الخصومة والنـزاع، وأن الحاجـة الداعيـة ليـست 

اسـة في إنجلـترا  هي الحاجة المًإلى استدعاء ونقل طبيعة عقد الأمانات واللجوء إلى الصورية ــــــ كما كانت قديما

ـــــــ بقدر ما هي الحاجة إلى الإفادة من تقنين أنظمة الأمانات في القانون الإنجليـزي، القائمـة عـلى وجـود شركـات 

استثمارية تحكمها قوانين الحوكمة والإفصاح والمحاسبة والشفافية العالية في إدارة هذه الأوقاف، ووجهت رسـالة 

الاهتمام بالأنظمــة الداخليـة للأوقـاف وحوكمـة قراراتهـا وتفعيـل مجــالس كانـت خاتمـة بحثـي، بحـث البـاحثين بـ

 .)١(إدارتها

هذه القناعة تعززت أكثر بعد اطلاعي على بحوث ومسابقة مجلة الأوقـاف الكويتيـة التـي جعلـت أحـد مـسارات 

المجـال البحوث لديها لحوكمة الأوقـاف، كنتيجـة عمـل سـنوات أوصـلت المجلـة والقـائمين عليهـا بأهميـة هـذا 

                                                        
  . لم ينشر بعد، نسأل االله أن ييسر نشره بحث)١(



 )١٥٤٤(    اوف

ملتقى الاستثمار في الأوقاف المنعقـد في الجزائـر : ًالبحثي، وتماشيا مع الملتقيات الأخرى المهتمة بالأوقاف مثل

 أو م،٢٠١٣/هــ١٤٣٤م، ومؤتمر الأوقاف الدولي الرابـع في المدينـة المنـورة المنعقـد عـام ٢٠١٢/هـ١٤٣٣عام 

 الاعتنـاء ةروضر  التـي أكـدتم،٢٠١٧/هــ١٤٣٨رمـة عـام ًالملتقى الثالث للأوقاف المنعقد مـؤخرا في مكـة المك

 .بالحكومة ووضع معايير مالية، ومحاسبية، وإدارية تعزز دور الرقابة، والشفافية، والمسائلة

 نشطت إلى كتابة هذا البحث الذي أرجـو "حوكمة الأوقاف"واستجابة لهذه الحاجة الماسة والتساؤلات حول 

ًا يوم القيامة، وأن يحقق الحد الأدنى فيما يريده القطاع الـوقفي، وأن يكـون مرجعـا ًأن يكون عدة لي في الدنيا وذخر

 .للمهتمين بالأوقاف وتنميتها

ت اراا  

ًيبدو للباحث أن الحوكمة بـصفتها مفهومـا عامـا وخاصـا تـضاف إلى القطـاعين العـام والخـاص، فيهـا كثـير مـن  ً

 أسس ومعايير عامة ودولية اتفق وتعارف عليهـا وتـداولها النـاس في البحوث والدراسات، وفي مجملها تعتمد على

كلا القطاعين، وقد استفادت كل دولة من هذه المعايير الدولية في صياغة معاييرها الداخليـة عـلى المـستويين العـام 

 .والخاص

 :، المعايير الآتيةالمعايير الدولية والإقليمية للحوكمةومن ضمن هذه 

 تعاون الاقتصادي والتنمية معايير منظمة الOECD Principles of corporate governance)١(. 

  معايير لجنة بازل للحوكمةBasel Committee - Corporate governance)٢(. 

 معـايير هيئـة المحاسـبة والمراجعـة للمحاسـبة والمراجعـة والحوكمـة والأخـلاقAAOIFI Accounting 

auditing and governance standars)٣ (. 

ً سواء العربية منها أو الأجنبية، إلا أن هناك من خص "حوكمة الشركات"وقد لاحظت وجود مئات البحوث في 

 Zulkifli:  مثـل"الحوكمـة في الـشريعة الإسـلامية"المؤسسات والشركات الإسلامية بالبحث وكتب عن مفهـوم 

                                                        
، ينظر الـرابط OCED OECD principles of corporate goverenanceمعايير منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية،  )١(

 . http://www.oecd.org/corporate/principles-corporate-governance.htm: الآتي

: ، ينظــــــر الــــــرابط الآتيBasel Committee - Corporate governanceمعــــــايير لجنــــــة بــــــازل للحوكمــــــة،  )٢(

http://www.bis.org/list/bcbs/tid_136/index.htm. 

ــة المحاســبة والمراجعــة للمحاســبة والمراجعــة والحوكمــة)٣(  AAOIFI Accounting auditing and،  معــايير هيئ

governance standards ،ينظر الرابط الآتي :http://aaoifi.com/standard/accounting-standards /.   



  
)١٥٤٥(  مموا ث اا دن اروا ما   ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٥  

Hasan،في بحثـه حوكمـة الـشركات مـن منظـور غـربي وإسـلامي corporate Governance: western and 

Islamic perspective)١(.  

، )٢(Islamic Corporate Governance في بحثـه حوكمـة الـشركات الإسـلاميةMervyn K. lewisوكذلـــك 

 Corporate Social" :بعنــوان  ،Radwa Elsamanًوأيـضا بحـث المــسؤولية الاجتماعيـة في الإسـلام للباحثــة 

Responsibility in Islamic law: Labour and Employment ")٣(. 

وقد اجتهـد كـل مـنهم بتوضـيح الفـروق في مفهـوم الحوكمـة مـن حيـث المنطلقـات التـي ترتكـز عـلى الـشريعة 

الإسلامية وأنها تختلف عن منطلقات الرأسمالية، إلا أن ذلك من وجهة نظـري لا يلغـي تطـور مفهـوم الحوكمـة في 

 . مع الاعتماد على منطلقات ومقاصد وأحكام الشريعة الإسلاميةالمجتمعات الغربية وضرورة الاستفادة منه

ًوقد أفدت من هـذه البحـوث والمعـايير الدوليـة والإقليميـة في بحثـي هـذا، إلا أننـي لم أجـد بحثـا مخصـصا في  ً

 يستقل عن بقية البحـوث في الحوكمـة ــــــــ حـسب اجتهـادي ــــــــ إلا بعـض الأوراق البحثيـة "حوكمة الأوقاف"

ً، أو بحثا صغــــيرا جـــــاء في قرابـــة الثلاثين صـفحة نـشر حـديثا في)٤(ًلبسيطــــة الــــتي لا تعــــد بحوثــا متكاملــــةا ًً 

SSRNفؤاد ابـن عبـد االله / ، وبحثـــًا آخــــر أعـــده الدكتور)٥(حسين عبد المطلـــــب الأسرج: للبحوث من إعــــداد

 في نـسخة الكترونيـة "ًقواعد حوكمة الوقف نظارة الوقف نموذجا": لعزيز المعود، بعنوانالعمر وباسمة بنت عبدا

/ ، وهي جهد مبارك لا بأس به ممـول مـن كـرسي الـشيخ)٦(In text referenceاعتمدت على الحواشي داخل النص 

 .راشد بن دايل لدراسات الأوقاف بجامعة الإمام محمد بن سعود الإسلامية

                                                        
)١( Zulkifli Hasan, "corporate governance: western and Islamic prespectives", international 

review business papers, vol.5 no1 Jan 2009, p277. 

)٢(  Mervyn K. Lewis, "Islamic Corporate Governance", Review of Islamic Economics (2005) 

Vol. 9 No. 1, 1-25 ..  

)٣( Radwa Elsaman, "Corporate Social Responsibility in Islamic law: Labour and 

Employment", Yonsei Law Journal (2011) Vol. 2No. 1 65-93. 

ا، ورقـة لمحمـد ًلكترونيـإعز الدين فكري تهامي، مقدمة في الندوة الدوليـة الأولى للتمويـل الإسـلامي ومنـشورة .  مثل ورقة د)٤(

 . كذلكاًلكترونيإيوسف منشورة حسن 

 ، اطلعت على هذا البحث بعد أن فرغت من بحثي هذا )٥(

https//papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2055163  
 : ينظر الرابط الآتي، العزيز المعود فؤاد بن عبداالله العمر وباسمة بنت عبد. دا، ًقواعد حوكمة الوقف نظارة الوقف نموذج )٦(

http://rafed.org/books/34 .  



 )١٥٤٦(    اوف

 إلا أننـي قـد أفـدت مـن هـذا البحـث الأخـير وجميـع "حوكمـة الأوقـاف"ث المتخصـصة في ورغم قلة البحـو

 :ًالأوراق البحثية الأخرى، وأضفت لبحثي فصولا ومباحث لم يتطرق إليها من سبقني منها على سبيل المثال

 .فصلت في مشروعية الحوكمة ومفهومها وربطته بأهمية سؤال ملكية الوقف ) ١

 . ًالإدارة الجماعية المحوكمة واقترحت نموذجا لهافصلت في نماذج  ) ٢

 .بحثت في أسس وأصول معايير الحوكمة ) ٣

بحثت في معايير الحوكمة الخارجية، وأهمية الرقابة الحكومية، وربطت ذلـك بأنظمـة وتـشريعات الأوقـاف  ) ٤

 .وأنظمة العمل والعمال في المملكة العربية السعودية، واقترحت بعض المعايير

 .فصلت في معايير الحوكمة والأنظمة الداخلية وسياسات العمل)  ٥

 .فصلت في الهياكل الإدارية المقترحة وآلية رسمها بالطريقة الصحيحة ) ٦

 .وضعت ضوابطا عامة وخاصة لحوكمة قرار استثمار الوقف، وفصلت في بعض الاستثمارات ) ٧

 .وضعت معايير لإدارة المخاطر وفصلت في أهمية ذلك ) ٨

 في حاجة إلى بحوث كثيرة ومتنوعة لسد حاجة المؤسسات الوقفية، "حوكمة الأوقاف"هذا ويظل موضوع  ) ٩

و لا أزعم أن بحثي هذا كاف على الإطلاق، إلا أنني أرجو أن يكون قد شمل جميع جزئيات الموضـوع وألم بهـا أو 

يعقب عليه، واالله أرجو أن يطرح فيه البركة إنه ًأشار إليها، كما أرجو أن يكون مرجعا لكل من يأتي بعدي ليضيف أو 

 .ولي ذلك والقادر عليه

 ا   

 :  يتكون هذا البحث من مقدمة، وخمسة فصول، وخاتمة، بهذا التفصيل

  :  ا: ا اول

 .تعريف حوكمة الوقف: المبحث الأول

 .مشروعية الحوكمة: المبحث الثاني

ما ا : أب اوأ:  

  :أهداف الحوكمة: الأولالمبحث 

  :أسباب حوكمة الأوقاف: المبحث الثاني

 .إدارة الوقف الفردية: المطلب الأول

  .الإدارة المؤسسية الجماعية للوقف: المطلب الثاني

 .نماذج المؤسسة الوقفية: الثالثالمبحث 



  
)١٥٤٧(  مموا ث اا دن اروا ما   ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٥  

 .The Anglo-Saxon Modal النموذج الأنجلو كسوني :الاتجاه الأول: المطلب الأول

 .The European  Model النموذج الأوروبي :الاتجاه الثاني: المطلب الثاني

 .الأسلوب الإداري لمؤسسة الوقف: الرابعالمبحث 

 .الأسلوب الإداري غير المستقل لمؤسسة الوقف: المطلب الأول

 .الأسلوب الإداري المستقل لمؤسسة الوقف: المطلب الثاني

 . في المجتمعات الغربيةTrustsأسباب اللجوء لعقد الأمانة : ثالمطلب الثال

ا ا :را ا :  

 .أسس معايير الحوكمة: المبحث الأول

  .معايير ومحددات الحوكمة الخارجية: المبحث الثاني

 .المحدد الحكومي: المطلب الأول

 . المملكة العربية السعوديةالدور الحكومي لحوكمة الأوقاف في: المطلب الثاني

 .المحدد المحاسبي للمراجع الخارجي: المبحث الثاني

اا ا :اا دات او : 

 .الأطر التنظيمية العامة للمؤسسة الوقفية: المبحث الأول

 .العناصر الأساسية لتنظيم الهيكلة الإدارية: المطلب الأول

 .لإدارية لمؤسسة الوقفالهيكلة ا: المطلب الثاني

 .معايير الحوكمة للأنظمة الداخلية: المبحث الثاني

 .النظارة والرقابة الشرعية على أعمال الوقف: المعيار الأول: المطلب الأول

 .حفظ حقوق المستحقين وذوي الشأن والتعامل العادل معهم: المعيار الثاني: المطلب الثاني

 .ديد مسؤوليات مجلس الإدارةتح: المعيار الثالث: المطلب الثالث

 .تعيين لجنة المراجعة والحوكمة: المعيار الرابع :المطلب الرابع

 .تجنب تعارض المصالح بين المستحقين وذوي الشأن: المعيار الخامس :المطلب الخامس

 .Risk managementإدارة المخاطر : المعيار السادس: المطلب السادس

 .الرقابة على سياسات صرف الغلة والأجور والمكافآت: المعيار السابع: المطلب السابع

 .الالتزام بالإفصاح والشفافية: المعيار الثامن: المطلب الثامن



 )١٥٤٨(    اوف

 .الالتزام بالأخلاق العامة وتفعيل المسؤولية الاجتماعية: المعيار التاسع: المطلب التاسع

 .الإلزام بأحكام ومعايير الحوكمة: المعيار العاشر: المطلب العاشر

 . الأنظمة الداخلية وسياسات العمل: المبحث الثالث

  :ا ا ار اوف

 .مفهوم استثمار الوقف: المبحث الأول

 .معنى استثمار الوقف: المطلب الأول

 .أهمية استثمار الوقف: المطلب الثاني

 .أنواع الاستثمارات الوقفية: المطلب الثالث

 . أموال المؤسسة الوقفيةمعايير استثمار: المبحث الثاني

 .طرق الاستثمار التقليدية: المطلب الأول

 .الطرق المعاصرة: المطلب الثاني



  
)١٥٤٩(  مموا ث اا دن اروا ما   ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٥  

  ا اول
ا    

  :  ا: ا اول

 مصطلح مركب من شقين، الـشق الأول هـو الحوكمـة والثـاني هـو "حوكمة الأوقاف"من الواضح أن مصطلح 

 نصل إلى توضيح المصطلح أكثـر وإعطـاء المعنـى الـدقيق لابـد مـن التعـريج عـلى معنـى الحوكمـة الوقف، وحتى

ًبصفته مصطلحا قانونيا عاما يتنـاول تقنـين إدارة المنـشئات والمؤسـسات في القـانون العـام والخـاص، قبـل إعطـاء  ً ً

 .مفهوم خاص لحوكمة الأوقاف

 المـأخوذة مـن أصـل لاتينـي "Governance"نجليزيـة  ترجمة حرفية للكلمـة الإ"الحوكمة"فيمكن القول أن 

 حيـث تـدور هـذه steer،guide ، govern : والتي تجمع ثلاثة معـاني للكلـمات الإنجليزيـة الآتيـةkybernanوهو 

، وهذه المعاني تشير إلى علاقة اتخاذ الحكم الرشيد وتقنينه بمعنى )١(الكلمات حول معاني الرشد والقيادة والحكم

 .الحوكمة

وقد أشار بعض الباحثين إلى أن الحوكمة ترجمـة حرفيـة أكثـر منهـا للمعنـى الـذي قـد يناسـبه دمـج معـاني هـذه 

 .)٢("أب ر ت ادارة اة": الكلمات الثلاث لتعطينا ترجمة علمية دقيقة تعني

لمتعلقـة بــالقرار ابتــداء  عــلى جميـع الأصــعدة ا" اار اداري"ولـو كنــا أدق لربطنـا الحوكمــة بـــــ

في اتخـــــاذ القــــــــرارات الإداريـــــة، وانتهــــــاء بأسـاليب The goverenorsبأساليـــــب الحكــــام والمــــدراء   

 "نظـام إدارة المنـشأة"، وبهذا نجمع بين The governedالمحكومين والمرؤوسين في التعاطي مع هذه القرارات 

 .)٣( وآلية التعاطي معه"مراقبة أداء الإدارة"قرارات ووكيفية اتخاذ ال

والحوكمة بهذا المعنى تعلي من دور الرشد في القرار والبعد عن العناية بالمـصالح الشخـصية للمـدراء والعمـل 

بالأحظ والأصلح للمؤسـسة ومطالبـة المـستفيدين بالرقابـة والمـسائلة وحرصـهم عـلى الـشفافية والإفـصاح، وهـي 

                                                        
)١( Mervyn k lewis ، ،١صمرجع سابق. 

إليـاس ناصـيف، . ، حوكمـة الـشركات في القـانون المقـارن، د٦محمـد سـويلم، ص.د، حوكمة الشركات في الأنظمة العربية)٢( 

 .١٤ص

 :ل البريطانية، حوكمة الشركات بالتعريف الآتي عرفت لجنة كادبري، وهي لجنة سوق الما)٣(

 " Corporate governance is the system by which companies are directed and  controlled ".  

 :ينظر تقرير

 financial reporting council 
https://www.frc.org.uk/Our-Work/Publications/Corporate-Governance/UK-Corporate-Governance-
Code-September-2012.aspx 



 )١٥٥٠(    اوف

ــلوب إدار ــا في أس ــه في إدارته ــب بتطبيق ــا تطال ــف توجهاته ــسات بمختل ــل المؤس ــه، وجع ــت نجاعت ي رشــيد أثب

ــة  ــداء مــن مؤســسات الدول ــســــــات )١()الحوكمــة الحكوميــة(المؤســسات العامــة ابت ــي هــي الأصــل، إلى مؤس  الت

حوكمــة (اع الثالـــــــث والقطــــــــ) Corporate governanceحوكمـــــــــة الــشركــــــات (القطـــــــاع الخـــــــاص 

 .المطالبة بالحذو حذو المؤسسات العامة في إدارتها الرشيدة) الأوقاف

ًوعندما نقـــــول المؤسســـــات فنحـــــن نقصــــــد قانونــــــا بتلــــــك المؤسســـــات الـــــتي لهــــــا شخصيــــــة اعتبارية 

، لأن )٢( a distinct lagel personalityًنيا يتمتـع بالشخـصية القانونيـة المـستقلةًمستقلة، يتعامل معها بصفتها شخصا قانو

نشوء الشخصية الاعتبارية يعني نشوء ذمة مالية مستقلة عن ذمة الأفراد والأشخاص الطبيعيين الذين ساهموا في إنشاء هذه 

ًالمنشأة، وهذه الشخصية المستقلة ماليا التي تجعل تصرفاتها مستقلة قانون ا عن ملاكها أو حتى المستفيدين منها، والتي تعزز ً

العنـصر " فيهـا سـيتخذ بمعـزل عـن "اتخـاذ القـرار الإداري"من نظرية فصل الملكيـة عـن الإدارة، لا تعنـي بالـضرورة أن 

بمـدى  الذي يديرها، ولا حتى عن مراقبة المسؤول فيها عن اتخاذ القرار الإداري، ومن هنا نشأ موضوع الاهتمام "البشري

 بصفتها آلية مقننة لمحاسبة المدراء "الحوكمة"ا تطور مفهوم ًمسؤولية المدراء التنفيذيين وتحديد صلاحياتهم، ومنه أيض

ــض  ــلاس بع ــادت إلى إف ــي ق ــساد الت ــتبداد والف ــواهر الاس ــن ظ ــد م ــك للح ــراراتهم، وذل ــشتهم في ق ــسؤولين ومناق والم

، وقد قـادت هـذه الانهيـارات )٤("إدارة المؤسسة"ك والمستفيدين من ، وتعالج بالضرورة بعد وانعزال الملا)٣(المؤسسات

ٍالاقتصادية لـبعض المؤسـسات الخاصـة إلى الاهـتمام المتزايـد بجوانـب الحوكمـة مـن عـدة نـواحي قانونيـة ومحاسـبية 

 :واقتصادية، مثل

 .تقنين اختيار مجلس الإدارة ومتابعة أدائه والإشراف عليه ) ١

 .لى الأداء المالي للمنشأةتقنين الرقابة ع ) ٢

                                                        
ذلك دعونـا مؤسـسات وهو الأصل أن تكون الإدارة العامة رشيدة، تعلي مـن قـيم الـشورى والعدالـة والإفـصاح والـشفافية، ولـ)١( 

 .القطاع الخاص والقطاع الثالث، لانتهاج نهج الحكومة في إدارتها العامة

 )٢( Mervyn،٢ ص، مرجع سابق. 

 في بداية الألفيـة الثانيـة Enron البريطانية وشركات أمريكية، مثل أنرون وورلد كوم Maxwell –BCCI قاد إفلاس شركة )٣(

 . إلى الاهتمام المتزايد بالحوكمة

 :ينظر

 Maurice Punch, Dirty Business: Exploring Corporate Misconduct: Analysis and Cases, sage 
pulblictions 1997p 6. 

 .  ٦٥إلياس نصيف، ص . وحوكمة الشركات، د. ٣٤عمار حبيب، ص . النظام القانوني لحوكمة الشركات، د: ينظر أيضًا

 .نفسه المرجع )٤(



  
)١٥٥١(  مموا ث اا دن اروا ما   ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٥  

 .)١(تقنين آليات مراقبة المنشأة لضمان التزامها بالقانون والتقيد بالمسؤولية الاجتماعية ) ٣

ة، مثــــــل ـــــوقادت هذه العناصر المهمة لوضع معايير حوكمة من عدة جهات ومؤسسات رقابية دولية وحكومي

 Investor Responsibility Research Centerًارا التـي وضـعها مركـزـــــــ معي٢٤ن ية والعـشـــــرـــــــــالأربع

(IRRC( )(، ومعايير منظمة التعاون الاقتصادي والتنموي )٢OECD()وهي معايير خاصة بحوكمة الشركات، ممـا )٣ 

جعل بعض المؤسسات المالية الإسلامية تحذو حذو هذه المؤسسات وتضع معايير حوكمـة لهـا كـما فعلـت هيئـة 

ً معيارا محاسبيا وشرعيا ورقابيا وأخلاقيا ٦٨اسبة والمراجعة للمؤسسات المالية الإسلامية التي وضعت قرابة المح ً ً ً ً

 .)٤(للحوكمة

 الذي نحن "حوكمة الأوقاف" وهو الشق الأول من مصطلح "الحوكمة"هذه المقدمة ضرورية لتصور مفهوم 

تحبـيس الأصـل وتـسبيل " الوقف هـو إنولكن يمكن القول بصدده، وأما الأوقاف فغنية عن الإسهاب في تعريفها، 

، والمهم هنا في تعريف الوقـف )٥("حبس العين عن التصرفات الناقلة للملكية والتصدق بالمنفعة" أو هو "المنفعة

والتي تنتقل إلى غير أحد من البشر على الصحيح، لأن تحديد ملكية الوقف يترتب   ا أن ندرك 

 : منها عليه

 هل للوقف ذمة مالية مستقلة وشخصية اعتبارية كما هو الحال في الشخصيات الاعتبارية في القانون؟ ) ١

 وما مدى مسؤولية الواقف، والمستحق، والناظر تجاه الوقف؟ ) ٢

 للوقف في اتخاذ القرار الإداري؟) النظار/ الناظر(مدراء / وما هي صلاحية مدير ) ٣

ن الفقهاء اختلفوا في ملكية المال الموقوف في حالـة العـين الموقوفـة عـلى معـين، واتفقـوا في لذا يمكن القول أ

حالة العين الموقوفة على غير معين مثل المقبرة والمسجد، فأما المال الموقوف على معين فقد اختلفوا في ملكيتـه 

 :على أربعة أقوال في الجملة

قـل إلى االله ـــــ سـبحانه وتعـالى ـــــــ، ولا يملكهـا حينئـذ أحـد مـن أن ملكيـة المـال بعـد وقفـه تنت: ال اول 

 .الآدميين، وهو مذهب صاحبي أبي حنيفة والمذهب عند الشافعية، وقال به بعض المالكية والحنابلة

                                                        
  .٣٥ص مرجع سابق، عمار حبيب، .  د)١(

)٢( LUCIAN BOBchuk, alamacohen, what matters in corporate governance?, harverd law. 

  .٦٠ ص  مرجع سابق،،عمار حبيب. د، ٩٦ ص مرجع سابقناصيف،إلياس . د:  ينظر)٣(

 .ة المراجعة والمحاسبة، مرجع سابق هيئ)٤(

 .٦/١٨٢المغني )٥(



 )١٥٥٢(    اوف

مل اأن ملكية المال الموقوف تنتقل إلى الموقوف عليهم وهو مشهور مذهب الحنابلة: ا. 

 ل المال الموقوف تبقى في ملكية الواقف، ولكن يمنع من التصرف فيها ولا تورث منـه وهـو مـا أن ا: ا

 .ذهب إليه المالكية

 ال اأن العين الموقوفة تبقى في ملكية الواقف ملكا تاما، وله التصرف فيها وتـورث منـه، وهـي روايـة : ا

وم فيه، وهذا القول جعل بعضهم يفهم أن أبا حنيفة لا يرى ً، جعل فيها الوقف عقدا جائزا لا لز)١(عن الإمام أبي حنيفة

 .)٢(ولا يجــــيز الوقـــــف بالكليـــــــة وهـــــو غير صحيح كما نص عليه أصحاب أبي حنيفة

ولكن الراجح أن أصل المـــــال الموقـــوف يخرج من ذمة الواقف ولا يملكه بعد وقفـه، وذلـك لقـول النبـي ــــــ 

، فلا الواقف يملك )٣()ق   ع و  و رث، و  ه: (يه وسلم ــــــصلى االله عل

المال ولا الموقـــــــوف عليهــــــم لهذا الحديث، لأن الموقوف عليهم لا يملكــــــون التصـــــــرف في الأصـــــــل 

فاق أن وقف المسجد لا يملكه أحد وإنما المالك له االله ــــــ وهذا هو معنى الملك، وإنما يملكون الثمرة، ولأنه بالات

 .عز وجل ـــــ

وقد اتفق الفقهاء في الحالة الثانية عندما يكون المال الموقوف على غير معين، كالمساجد والمقابر بأنه لا ملـك 

 .)٤("ًوأما المسجد ونحوه فليس ملكا لأحد بالاتفاق": لأحد عليها، قال ابن تيمية

وا  أ  و ،ا  أ  إ  ا  ا  ن أن  د

ا  ظا إ  ء أن ا٥(ا( ووا  ؤل إ دم ا ا ،

    ف  إ ج اإذا ا و ،ة اا  ار ث)/ ،اء 
     ا ه و   مظه و  ا أ ؟) ا... إرة، ض

                                                        
 .٦/٤٥، مواهب الجليل ٥/٣٤٢، روضة الطالبين ٣٨/ ٧نصاف ، الإ٦/١٨٩المغني :  ينظر)١(

، العلامـة حـسام المعـاني الـنعمان برهـان الـدين إبـراهيم الطرابلـسي الحنفـي، دار الرائـد ٢ الإسعاف في أحكام الأوقـاف، ص )٢(

 .العربي

 .٣/١٢٥٥، ومسلم ٣/١٨٥البخاري )٣( 

 .٣١/٣٤٢ مجموع الفتاوى )٤(

 في القانون الإنجليزي في ملكية المال، ففي القانون الإنجليزي يملك المال الأمين "Trustsمانات الأ" يختلف الوقف عن )٥(

ًأمام القانون ظاهرا، في حين يملك المستفيد المال بمبدأ العدالة القانونية باطنا، والمراجع القانونية الإنجليزية تؤكـد عـلى ) الناظر( ً

عقد الأمانة نظرة مقارنة مع أحكـام الوقـف في الفقـه "تقلة، وقد بينت ذلك في بحثي عن أن الأمانات ليس لها شخصية اعتبارية مس

 .، ومنه يظهر أن مفهوم الوقف في الفقه الإسلامي أشمل وأدق في باب الملكية"الإسلامي



  
)١٥٥٣(  مموا ث اا دن اروا ما   ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٥  

       أ   وذ را        يال اا و
 ؟

صـلاحية ": تـي يعرفهـا القـانونيون بأنهـا وال"الشخـصية القانونيـة"ن مفهـوم إوللإجابة على هـذا الـسؤال نقـول 

ً في المـصطلح القـانوني، سـواء كـان شخـصا طبيعيـا "الـشخص"، يتمتع بها )١("اكتساب الحقوق وأداء الواجبات ً

ً، أو شخصا اعتباريا معنويا )الإنسان( ً الكيانات التي تمثل تجمع لمجموعة من الأشـخاص الطبيعيـين التـي تعـترف (ً

، أو تمثل )٢(الوزارات والهيئات والمؤسسات العامة:  شخصية اعتبارية عامة تمثل الدولة مثلسواء كانت) بها الدولة

، هـذه الشخــصية القانونيـة تعطــي )أو مــا يعـرف بالقطــاع الثالـث الخــيري(القطـاع الخــاص الربحـي وغــير الربحـي 

 له ذمة مالية مستقلة عـن صلاحية لاكتساب الحقوق وأداء الالتزامات، وتثبت)اعتباري/ طبيعي(للشخص القانوني 

ذمة الأشخاص الطبيعيين الذين أنشأوه، وهذه الشخصية القانونية للشخص الاعتبـاري مفهـوم معـاصر تطـور بتطـور 

 .)٣(العلوم القانونية، ولم يناقشه الفقهاء بنفس مفهومه المعاصر

ة لا يمكـن تفـسيرها إلا عـلى وقد نازع بعضهم بوجوده في الفقـه الإسـلامي ودافـع عــــن وجهـة نظـره بـإيراد أمثلـ

، حيث قرر جمع مـن الفقهـاء )٤("الوقف"أساس مفهوم الشخصية الاعتبارية، وأبرز هذه الأمثلة في الفقه الإسلامي 

جواز انتقال الملك إلى غير الإنـسان في الوقف،وأجـازوا الاسـتدانة عـلى الوقـف كـما قـالوا أن تـولي نـاظر الوقـف 

، وأن موت الناظر لا يعني بطلان عقد الإجارة وهـو مـا يثبـت )٥(فسه بل هي أجرة الوقفللإجارة لا يعني أن الأجرة لن

أن للوقف ذمة مالية مغايرة لذمة ناظره، وجعل بعضهم اتفاق الفقهاء على انتقال ملكية الوقف إلى االله ــــــ عـز وجـل 

هة العامة كما هو الحال بالتعبير عـن ــــــ، في الوقف على غير معين كما في المساجد، تعبير ومصطلح يقصد به الج

ًحقوق االله في الحدود والتي يقصد بها الحـق العـام التـي تنـوب فيهـا الدولـة في تنفيـذها، وأيـضا جعلـوا مـن الأمثلـة 

                                                        
مية والقـوانين الـشريعة الإسـلانظـرات في ، ٢٣زيـاد القـرشي، دار حـافظ، ص. نـايف الـشريف، د.  دخل لدراسة القـانون،د الم)١(

 .٣٧٥الوضعية، عبد الكريم زيدان، مؤسسة الرسالة، ص 

 . مثل الهيئة العامة للأوقاف، وهيئة السياحة، أو هيئة الأرصاد، أو مؤسسة النقد، ومؤسسة التدريب الفني والمهني في المملكة)٢(

، http://www.qaradaghi.com/chapterDetails.aspx?ID=492 الشخـــصية الاعتباريـــة، القـــرة داغـــي،عـــلي . د )٣(

  ./https://drmasri.wordpress.com ورفيق المصري، الشخصية الاعتبارية

 .١١، صوزارة الأوقاف العمانية، الطبعة الأولىالشخصية الاعتبارية للوقف، موسى البورسعيدي، نشر : ينظر

 .٤٠١ ص  مرجع سابق،،عبد الكريم زيدان )٤(

  .٥/٣٤٢، روضة الطالبين ٥/٦٠١المغني :  ينظر)٥(



 )١٥٥٤(    اوف

، إلا أن هناك من نـازع في هـذا )١( في الفقه الإسلامي"شخصية اعتبارية عامة"أحكام الولاية العامة التي تؤكد وجود 

قف ذمة مالية مستقلة ولكن لم يثبت له شخصية اعتباريـة لأنـه بزعمـه أن الشخـصية الاعتباريـة تفتقـر إلى وأثبت للو

، وفي ظني أن اعتراف الـشرع بـالوقف كـاف لأن الـشرع مـصدر مـن مـصادر الالتـزام، فـاعتراف )٢(اعتراف الدولة بها

وإن كنـت أرى أن مـصطلح الشخـصية ، )٣( كاف في نشوء الحـق وتحمـل الالتزامـات"الوقف"الشرع بوجود كيان 

المعنوية الاعتبارية مصطلح قانوني معاصر، لم يناقشه الفقهاء بنفس هذا المعنـى المحـدد والمعـروف في القـانون 

المعاصر، وبلا شك أن القانون علم بشري يتطور بتطور البشر، ولا أحد يـستطيع إنكـار إسـهام الحـضارة الإسـلامية 

 في مفهومـه "الشخـصية الاعتباريـة"صول والأسس التـي بلـورت وشـكلت مـصطلح  بوضع الأ"الفقه"ممثلة في 

القانوني المعاصر، ومن ضمن هذه الأصول والأسـس كـلام الفقهــــــاء عـن أحكـام الوقـف والولايـات العامـة، ولا 

ف، فمؤسـسة يعني هذا ألا يستفيد المنظم والمشرع في البلـدان الإسـلامية مـن إثبـــــات الشخـصية الاعتباريـة للوقـ

ًالوقف المعاصرة لها شخصية اعتبارية بصفتها كيانا من الكيانات التي لها ذمة مالية مستقلة مثلها في ذلك مثـل بقيـة 

المؤسسات العامة والخاصة ــــــ كالشركات على سبيل المثال ــــــ وثبوت هذه الشخصية الاعتبارية يعطي مؤسـسة 

 :الوقف الحق في

 .ستقلة عن ذمة كل من الواقف والموقوف عليهم والناظرثبوت ذمة مالية م ) ١

 .ثبوت الأهلية لشخصيته المعنوية ومفهومها كسب الحقوق وأداء الواجبات ) ٢

 .ثبوت حق الشخص المعنوي في التقاضي والمرافعة والمدافعة عن حقوقه في حال الخصومة والنزاع ) ٣

 أمام النظـام والقـضاء كـما هـو الحـال في بقيـة الأشـخاص ثبوت الحق للشخصية المعنوية بتحديد من يمثله ) ٤

 .)٤(الاعتباريين، مثل ما يعطى لمدراء الشركات على سبيل المثال

               يوا ت ار او ، م را ه ا تو
     ا ء واا  ،دارة ا  رت ا     عوا ا   مم

"  ا  "              ا   ر  دات دو " " 

                                                        
 .٩٠عبد الرزاق السنهوري، منشورات دار الحلبي، ص . د. فقه الخلافة، أ:  ينظر)١(

 .١١٧للنشر والتوزيع، ص ، دار الثقافة أنور سلطان. د. مصادر التزام، أ: وينظر

 .٤٠١ ص  مرجع سابق،،عبد الكريم زيدان: وينظر

 .مرجع سابقعلي القرة الداغي، )٢( 

 .١١٨ن، مرجع سابق، ص أنور سلطا. د )٣(

  .سابقعلي القرة الداغي، مرجع  )٤(



  
)١٥٥٥(  مموا ث اا دن اروا ما   ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٥  

 رأ و رت اا  ن ذ  م ،ذن ا    اا ارا

 النظار والمستحقين يؤكد أهمية حوكمتها ومـسائلة ، وثبوت هذه الشخصية المستقلة لهذه المؤسسة عنات

 .من يدير شؤونها

يعطي  أسلوب رشيد لتقنين اتخاذ القرار الإداري في مؤسسة الوقف،:  هي"حوكمة الوقف": وعليه نصل إلى أن

الحق بمراقبـة أداء النظـار والقـائمين عـلى الوقـف ويوجـب علـيهم الإفـصاح والـشفافية بـما يخـدم مـصالح الوقـف 

 .)١(لمستحقينوا

فإن واقع الأوقاف المشاهد يدل مما لا شك فيه على وجود مـشاكل أ  ا،  وهذا المعنى يعزز 

كثيرة حول إدارة شؤون الوقف، ذلك عندما نلاحـــــظ تسلــــــط قليلـــــي الديانـــة على أموال الوقف، أو تغيير النظار 

بما الاستيلاء على إرادات الوقف من أحد النظار أو المستحقين، مما هـو لشروط الوقف ومصالح المستحقين، أو ر

ً يعطـي انطباعـا بـأن معظـم عيـوب الأوقـاف تكمـن في سـوء )٢(مشاهد في المحاكم والواقع وحتى التاريخ الإسلامي

 .رشيدويؤكد على مشروعية تقنين هذا الأسلوب الإداري ال، )٣(محمد أبو زهرة/ إدارتها كما يقرر ذلك الشيخ

ما ا :ا و:  

ُالحوكمة يهذا المعنى الذي يعنى بتقنـين القـرار الإداري الرشـيد وأسـلوب التعـاطي معـه، بـلا شـك مـشروعة في 

شرعنا مرغب فيها، ويمكن الاستدلال على مبادئ الحوكمة في الشريعة الإسلامية، بأنها تقوم على أصلين عظيمـين 

 :في الجملة

 في اتخـاذ القـرار، ويعـزز دور "الرشد"ُ في الإدارة العامة، الذي يعلي من أهمية "الحكم الرشيد"ل أص: اول

ً والبعد عن القرارات الأحادية المنفردة، خصوصا مع احتدام الخطر، يوضـح "الجماعة/ الاجتماع" و"الشورى"

 :هذا جملة من الأدلة، نذكر منها على سبيل المثال لا الحصر

، )٣٨آيـة : سـورة الـشورى( M...p  o  n  ...  L:  ـــــ عز وجل ــــــ في الحث والأمـر بالـشورىقول االله ) ١

والـشورى مـن ": ، قال ابن عطية في تفسير الآية)١٥٩آيـة : سورة آل عمـران( M...    @?  >  = ... L : وقوله تعالى

                                                        
 .٦٠ص  مرجع سابق، ،فؤاد العمر وباسمة المعود. د )١(

، دار ٩٢٣-٦٢٨ محمـد أمـين، الأوقـاف والحيـاة الاجتماعيـة في مـصر  عصر المماليك،في انتشار الفساد والخيانة في:  ينظر)٢(

 .النهضة

  .٣٦٢ص دار الفكر العربي، محمد أبو زهرة، محاضرات في الوقف،  )٣(

 



 )١٥٥٦(    اوف

يتـشـاورون بيـنهم ثـم يـصدروا ": ـ رحمه االله ـــــــ، وقال ابن جريــــر الطبري ـــــ)١("قواعد وعزائم الأمور والأحكام

لم يكن أحد أكثر مشورة لأصحابــــــــه مـــــن ": ، وقد قال أبو هريرة ــــــ رضي االله عنه ـــــ"عما اجتمع عليه ملؤهم

ـــ ـــ صــلى االله عليــه وســلم ــــــ ــة تعليقــا عــلى ذلــك)٢("رســــــــول االله ــــ ـــال ابــن تيمي ير رســول االله أولى فغــ": ً، قـــــ

، وقد استشار النبي ــــــ صلى االله عليه وسـلم ــــــــ الـسعدين في غـزوة الخنـدق عنـدما احتـدم الخطـر )٣("بالمشورة

، )٤(وحوصرت المدينة، بأن يقسم ثمار المدينة على المشركين فأبوا وامتثـل ـــــــ صـلى االله عليـه وسـلم ـــــــ رأيهـما

، ولأن الـشورى ركيـزة مـن ركـائز )٥("أعقـل عنـي الإمـارة شـورى":  عنـه ـــــــ لابـن عبـاسوقال عمر ـــــــ رضي االله

، ووجه الدلالة من هذه الآيات والأحاديث ظاهر في أن الأصل "الشورى"الأحكام نزلت سورة كاملة سميت باسم 

 . مداولة الأمر وأخذ الرأي والتشاور قبل صدور القرار الإداري ونفوذه

 M...  M L  K  J  I  H   :عالى في الحث على الاجتماع وعلى مـشروعية الإجمـاعقول االله ت ) ٢

O N P Q... L) ـــالى)١٠٣آيـــة : ســـورة آل عمـــران ـــه تع <   ?  @  M   E  D  C  B  A : وقول

  S  R   Q  PO  N  M  L  K  J  I   H  G  FLوالـذي ": ، قال ابن كثير

 في الاحتجاج على كون الإجماع حجة تحرم مخالفته هذه الآيـة بعـد الـتروي عول عليه الشافعي ـــــ رحمه االله ـــــــ

، وهو كما قال ــــــ رحمه االله ـــــ وقد ذكر ذلك الشافعي في )٦("والفكر الطويل وهو من أحسن الاستنباطات وأقواها

M K  J I :  كقوله تعالىًالرسالة، وأدلة الأمر بالاجتماع كثيرة جدا ومتضافرة من أدلة تحريم الفرقة في الدين

SRQP  ON M L... L )إلـــــــى أدلــــــة الأمـــــــر بـصـــــــــلاة الجماعـة، )١٥٩آيـة : سورة الأنعام 

                                                        
 .٤/٢٤٩ تفسير القرطبي )١(

 .١٧١٤سنن الترمذي  )٢(

 .١٣٥ ص  لشيخ الإسلام تقي الدين ابن تيمية،السياسة الشرعية،)٣( 

إن االله ـــــــ عـز وجـل ": ، حديث السعدين يجعل الشورى أكد عند احتدام الخطر، قال ابن جريـر٥/٣٦٨  عبد الرزاق مصنف)٤(

وهذا تعريـف منـه لأمتـه، مـأتى الأمـور التـي ": ، ثم قال"ــــــــ  أمر نبيه ـــــــ صلى االله  عليه وسلم ـــــــ بمشاورة أصحابه فيما حزبه

 .٤/١٥٣ "قتدوا به في ذلك، فيتشاوروا بينهمتحزبهم ومطلبها لي

 .١٠/٢٠٢مصنف عبد الرزاق )٥( 

 . ٢/٤١٣ تفسير ابن كثير )٦(



  
)١٥٥٧(  مموا ث اا دن اروا ما   ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٥  

، وليس المقصود هنا )١(ًوكيف تزكو صلاة الرجل مع غيره وتفضل عن صلاته منفردا، والنهي عن مبيته وسفره لوحده

لاجتماع والإجمـاع مترابطـان وهمـا يفيـدان أن سـلطة القـرار الإداري خاضـعة حصرها وإنما الإشارة إلى بعضها، وا

لسلطة السيادة الإلهية ممثلة في الوحي ثم إجماع الأمة، وبذلك تصبح سيادة السلطة الإدارية في يـد مجمـوع الأمـة 

ر أحـظ وأولى بـالحق ، ويتضح أن الدلالة هنا من مجموع هذه الأدلة هو أن رأي الجماعة في اتخاذ القرا)٢(بالشورى

 . من رأي الفرد

M  Q  P  O   N  M  L  K  J : الأدلة الواردة في وجوب العـدل والقـسط قـال تعـالى ) ٣

W  V   U  T  S  R... L )وقــــــد جــاء الأنبيــاء ــــــــ علــيهم )٩٠آيـة: ســـــورة النحـــــــل ،

فعبـادة االله عـدل وتحكـيم شرعـه بـين النـاس عـدل، السلام ــــــ بالعدل بـين بنـي البـشر، والحكـم بالعـدل والقـسط، 

وسياسة الأنبياء هي حمل الكافة على مقتضى هذا العدل والرحمة، ولذلك جاءت الآيات الدالة على أن الأنبياء كـما 

ــال تعــالى ــزان، ق ــدل والمي ــلوا أيــضا بالع ــب، أرس ــلوا بالكت !  "  #  $  %  &  M : ًأرس

+  *  )  (      '... L )ــاب االله )٢٥آيــة : يــدســورة الحد ــلى كت ــوم ع ــة يق ــسط في الآي  فالق

      : ، وإنما قلنا ذلك لأن االله ــــــ عز وجـل ــــــــ في سـورة الـشورى قـال)٣(وعلى الميزان وهو العدل كما قاله ابن عباس

 M9  8  7  6  5  4... L )ـــسط )١٧آيـــة : ســـورة الـــشورى ـــام الق ـــا قي ـــزان ركن ـــاب والمي ، فالكت

لناس، لا ينفك أحدهما عن الآخر، وهـو مقتـضى التفريـــــق بــــــين الخلافـــــة ومـا سـواها مـن أنـواع والحكم بين ا

الملك، والمعنى الحسي في المــــيزان أعلــــق في الذهـــــن من كلمة العدل فإن الميزان هي آلـة العـدل والإنـصاف 

سي هو الذي أنزله االله ــــــ عز وجل ــــــ، والذي يظهـر وذلك حين يستوي كفتا الميزان، ولذا قيل أن هذا الميزان الح

أن االله ــــــ عز وجل ـــــــ أنزل الكتاب ووضع معه الميزان أي العدل، أما نزول الميـزان الحـسي فـلا بـد فيـه مـن خـبر 

_   M^  ]  \  [  Z : صــحيح، ولــذا قلنــا هــو العــدل قــال االله ســبحانه في ســورة الــرحمن

f  e  dcb  a  ̀j i  h  g  L ) ــــ ٧الآيـــات ـــر)٩ ـــ ــــن جري ــــال ابـــ          : ، قـــ

                                                        
 . ٦٥١ ، ومسلم٦٤٥ ، البخاري"إن صلاة الجماعة تفضل على صلاة المنفرد بخمسة وعشرين درجة"في المتفق عليه )١( 

 .١٠١المرجع نفسه، ص سنهوري، عبدالرزاق ال. د)٢( 

 .٢٢/١٨٠الطبري تفسير )٣( 



 )١٥٥٨(    اوف

M ]  \  Lــه)١(" أي وضــع العــدل بــين خلقــه في الأرض       ، وMb  a  `  _L :  انتهــى، وقول

Mj i  h  g  Lعامـة لجميـع المـسلمين، يوضــحه وعيـد االله تعـالى للمطففــين ،  : M  §  ¦

   °  ̄   ®  ¬    «  ª  ©  ¨L ) فغايــة بعــث الرســل هــو قيــام العــدل بتعلــيم )٢-١آيــة : المطففـينسـورة ،

، تأكيـد لهـذه الغايـة، )١٥آيـة : سـورة الـشورى( M  ÎÍ   Ì  Ë... L : الكتاب وإنزال الميزان، وقولـه تعـالى

الغاية في سورة فقد أمر ـــــ صلى االله عليه وسلم ـــــ بالبيان وتبليــــغ الرسالة كما أمر بالعدل بين الناس، وتجلت هذه 

الرحمن كما ذكرنا، عندمــــا أمــــتن سبحانــــه علـــــى عبـاده بآلائـه الجـسيمة ونعمائـه العظيمـة، التـي تجلـت فيهـا 

رحمـة االله ــــــــ عـز وجــل ــــــــ، والمقــصود أن الأحكـام والقــرارات في الإدارة العامـة، مبناهــا عـلى تحقيــق القــسط 

 .والعدل

ـــه تعـــالى في ا ) ٤ ـــد والتـــصرف الـــسديدقول M  u  t     s  r  q  p    o  n  m  l  :لرش

vL )وقولــه في امتــداح فتيــة الكهــف عــلى لــسانهم)٥١آيــة : سـورة الأنبيــاء ، : M...      h  g  f  e   d  c  

  n  m  l  k  j  iL) (، وقد قال ـــــ صلى االله عليه وسلم ــــــ)١٠آيـة : سورة الكهـف :    

، فامتـدح الخلفـاء بالرشـد وأمـر بإتبـاع هـديهم، )٢()ء اا  ي ا  ا و ا 

                    ا  داري، وآار اذ اا  ب ا  أن ا  ده او

 .اات ا ا اء ااون،  ارى و ا و ال و

موتحقيق الموازنة بين الدخل والإنفاق وهو أحد مبادئ علم الاقتصاد، "الاقتصاد في إنفاق المال"أصل : ا 

ًسواء كان هذا الإنفاق عاما أو خاصا، وهـذا الأصـل مـرتبط بحـسن الحكـم والعـدل والقـسط في الإنفـاق العـام بـين  ً

ثـم الرقابـة عـلى إنفـاق الأمـوال، كـما جـاءت الأدلـــــــة المسلمين، وبحسن التصرف والتوسط في الإنفاق الخاص 

 :المتضافــــــرة في كــــــلا الجانبـــــــين، ومنهــــا على سبيل المثال لا الحصر

M  Ç  Æ  ÅÄ Ã Â Á À: قولــه تعــالى في الحــث عــلى عــدم التبــذير والإسراف ) ١

ÊÉ  ÈL )ـــــالى)٢٦آيـــــة : ســـــورة الإســـــراء ـــــه تع    M 210 /  .  6 5    4  3: ، وقول

7... L )وقولـــــه تعـــــالى)٢٩آيـــــة : ســــورة الإســـــراء ، :M  Ñ  ÐÏ  Î  Í  Ì   Ë  Ê  É

                                                        
 .٢٢/١٠٨ تفسير الطبري )١(

 .٤٦٠٧، وأبي داود ٢٦٧٦ الترمذي  أخرجه)٢(



  
)١٥٥٩(  مموا ث اا دن اروا ما   ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٥  

Ô  Ó  ÒL )ووجه الدلالة من الآيات هـو بالحـث عـلى الإنفـاق والنهـي عـن التبـذير )٦٧آيـة : سورة الفرقان ،

 .)١(والإسراف، فدل على الاقتصاد في الإنفاق والتوسط فيه

-  .  /  M  0 : موال سواء كانت رقابة ذاتية أو عامة مـن أدلتهـا، قولـه تعـالىوالرقابة على الأ ) ٢

9  8  76  5  4  3   2  1... L )اتـق االله ": ، وقوله ــــــ صلى االله عليه وسلم ــــــ)٨آيـة : سورة الحـشر

ً عليه وسلم ــــــــ عـاملا عـلى ة في الصحيح عندما أرسله النبي ــــــ صلى االلهـــث ابن اللتبيــــــ، وحدي)٢("حيثما كنت

الصدقــــة فجعل يقول هذا لكم وهذا لي أو هذا أهدي لي، فخطب النبي ـــــــ صلى االله عليه وسلم ـــــــ وقـال قولتـه 

ًواالله لا يأخذ أحـد مـنكم شـيئا بغـير حـق إلا ": ، ثم قال"هلا جلس في بيت أبيه وأمه فينظر هل يهدى له": الشهيرة

، وهذا الحديث أصل في الدلالة على الرقابة على المال والعـاملين عليـه، سـواء رقابـة )٣("مله يوم القيامةلقي االله بح

استباقية بوضع معايير مهنية لاختيار العمال والولاة أو رقابة لاحقة بوضع رقابة على تصرفات العـمال والـولاة، قـال 

ــــ يـستوفي الحـساب عـلى العـمال، يحاسـبهم عـلى المـستخرج وكان النبي ــــــ صلى االله عليه وسلم ـــ": ابن تيمية

، وامتثل الخلفاء الراشدون هذا وكانوا يحاسبون عمالهم ويتفقـدون أمـورهم ويـسترجعون مـال االله )٤("والمصروف

 .)٥(ــــــ عز وجل ـــــ

 في إنفـاق المـال الاقتصاد" في الإدارة العامة، وأصل "الحكم الرشيد"أصل : وبهذين الأصلين العظيمين وهما

 وما يندرج تحت كل أصل من تفريعات مع أدلتها التفـصيلية، يتـضح لنـا بجـلاء مـشروعية الحوكمـة "والرقابة عليه

 .بشكل عام وحوكمة الوقف بشكل خاص

مما نـص عليـه الفقهـاء ) مجموعة نظار/ ناظر(فتحقيق الرشد في تصرفات الوقف أو في تصرفات القائمين عليه 

ا من تقديمهم نولية الأرشـد في الأرشـد للقيـام بالنظـارة، وكـذلك في نـصهم عـلى الالتـزام بـشروط نصا،  يتضح هذ

، ممـا يعنـي أن )٦(الواقف في إنفاق الغلة والأموال، حيث جعلوا نص الواقف كنص الشارع الـذي لا يجـوز مخالفتـه

                                                        
 .٦٥خالد الماجد، ص .  التصرف في المال العام، د)١(

 .١٩٨٧ أخرجه الترمذي، باب ما جاء في معاشرة الناس، وقال حديث حسن صحيح، )٢(

 .٦٥٦٨ البخاري)٣( 

 .٢٨/٨١ ، ابن تيمية،مجموع الفتاوى)٤( 

 .٢٧٢ ص  مرجع سابق،،خالد الماجد. د )٥(

 .٤٥٧/ ٤، ابن عابدين ٨/٢٣٧المغني : ينظر )٦(



 )١٥٦٠(    اوف

بهـذا المـصطلح في زمـانهم، الفقهاء كانوا يستحضرون أصول الحوكمة في أذهانهم، حتى ولـو لم تعـرف عنـدهم 

 .)١(وبثوا مجموعة من قواعد ومبادئ الحوكمة في كتبهم ومسائلهم لأنهم كانوا يستحضرون أصولها كما قدمنا

                                                        
 .٦٢ ص  مرجع سابق،باسمة المعود،. فؤاد العمر، أ. د:  ينظر)١(



  
)١٥٦١(  مموا ث اا دن اروا ما   ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٥  

ما ا  
  أاف وأب  اوف

  :أاف ا: ا اول

 :داعية إليها ويمكن تلخيصها بالآتيًيمكن وضع أهدافا عامة لحوكمة الأوقاف بناء على ما قدمناه من أسباب 

 .الفصل  بين ملكية الوقف والإدارة والرقابة على الأداء ) ١

 . وضع الأهداف العامة والإستراتيجية للوقف التي تهدف الإدارة لتحقيقها ) ٢

 .تحديد الصلاحيات بناء على المسؤولية لكل من النظار، مجلس الإدارة، المدراء والموظفين ) ٣

 .تمكين من المراجعة الداخلية والشفافية والإفصاح لتجنب المشاكل المالية والمحاسبيةال ) ٣

  . )١(تقييم أداء الإدارة بالمحاسبة والمسائلة ورفع مستوى الثقة بين المستحقين والنظار والإدارة ) ٤

قعيـة ــــــــ كـما هذه الأهداف العامة للوقف والتي دعت الحاجة إلى وضعها نـصب الأعـين، وفرضـتها أسـباب وا

قدمنا ــــــــ تجعلنا نتساءل عن أهميـة تطـوير أنظمـة الوقـف والـصيغ الوقفيـة بطريقـة تـضمن تحقيـق قـصد الواقـف 

الأخروي بهذه الأهداف لضمان استمرارية الوقف وتفعيل دوره التنموي، ولذا كان لزما الحث عـلى تطـوير الوقـف 

 الوقف التقليدية التي قد لا تراعي ولا تضع في حسبانها المـشاكل وتحوله إلى مؤسسة وكيان وقفي يبتعد عن صيغ

 .والعوارض المستقبلية التي قد تواجه الوقف

ًوأيضا وضع أسس ومعايير للحوكمة تعتمد في وجودها عـلى إدارة جماعيـة رشـيدة ومتطـورة، ترتكـز في أدائهـا 

سؤوليات، وهيكلة وآليات لاتخاذ القـرار الإداري العام على نظام داخلي مقنن يفصل الملكية عن الإدارة ويحدد الم

 .وكيفية التعاطي معه، دون إغفال الجانب التشريعي والتنظيمي للجهات والمؤسسات العامة داخل إطار الدولة

ما ف: اوا  بأ:  
إدارة ا  :  

دارة الوقف، وتحولها إلى أسـلوب إدارة فعـال بلا شك أن من أهم أسباب اللجوء إلى الحوكمة هو تحسين أداء إ

 .ورشيد يقنن فيه اتخاذ القرار الإداري وكيفية التعاطي معه مع تحديد الصلاحيات والمسؤوليات داخل إدارة الوقف

 :ومن الملاحظ أن الوقف لا يخلو من إحدى حالتين

 إما أن تكون إدارة الوقف ذات نزعة فردية. 

 ؤسسي في إدارة الوقفأو تغلب الدور الجماعي والم. 

                                                        
 .٤٠ ص  مكتبة القانون والاقتصاد،، عبد القوي مصري التنظيم القانوني للحوكمة، عبد الصبور)١(



 )١٥٦٢(    اوف

  :إدارة ا اد: ا اول

لقد تقدم فيما مضى الحديث عن مشروعية حوكمة الأوقاف، وذكرنا الأصول الشرعية التي تبنـى عليهـا الحوكمـة 

ار والأدلة التفصيلية التي تؤسس للإدارة الرشيدة القائمة على تفعيل آليات ووسائل الحكـم الرشـيد منـذ إصـدار القـر

ًالإداري باحترافية ورشد إلى آليات التعاطي معـه ومراقبتـه وتحمـل المـسؤولية تجاهـه، وأيـضا مـا يتفـرع عـن ذلـك 

ًبصفته أصلا عاما آخر يتعلق بالاقتصاد في إنفاق المال وآليات اسـتثماره، هـذان الأصـلان في الجملـة همـا القاعـدة  ً

ايير لها، سواء كانت هذه المعايير داخل الوقف نفـسه أو الصلبة التي تؤسس لأهمية ومشروعية الحوكمة ووضع مع

 .مفروضة عليه من الخارج بحكم الأنظمة والتشريعات

ولكن قبل الخوض في أسس ومعـايير الحوكمـة ومحدداتـه الداخليـة والخارجيـة، يجـب أن نؤكـد عـلى أهميـة 

وقف بناء على أنظمـة وتـشريعات داخليـة تحول الوقف إلى مؤسسة ومنشأة مستقلة يقوم عليها إدارة احترافية تدير ال

 .)١(وخارجية لتحقيق مصالح الوقف، لا على إدارة مرتكزة على جهود الواقف وآرائه أو تصرفات الناظر ومصالحه

وعند النظر إلى صيغ الوقف القديمة نجدها احتوت مبادئ شرعية يمكن اعتبارها مبادئ لمعايير الحوكمة بنيـت 

ض الفقهاء والقضاة و أصحاب الخبرة، ولكنها مبادئ مبـسطة أتـى بعـضها بلغـة سـهلة على أصول شرعية صاغها بع

 :مبسطة وأخرى عامية ومعقدة، يمكن إجمالها بالآتي

مراعاة أحكام الشريعة بالتذكير بتقوى االله في السر والعلن، والوقوف عند شرع االله ـــــ عـز وجـل ـــــــ وإتبـاع  ) ١

 .ا التذكير بأن الوقف قربة يراد بها  االله ـــــ عز وجل ـــــ والدار الآخرةًأيضسنته وإعطاء كل ذي حق حقه، و

تولية الأرشـد والأصـلح للنظـارة، وربـط ذلـك بالديانـة والعدالـة والاسـتقامة والأمانـة، ومـا ذلـك إلا لتحقيـق  ) ٢

 .مصالح الوقف وضمان استمرار عطائه وعدم توقف غلته

 الواقـــــف وعدم مخالفتها، أو ربط مخالفتها بالمصلحة وإسناد ذلك لأهل الخبرة التذكير بمراعاة شـــــروط ) ٣

 .  أو لقاضي البلد وولاة الأمر

ولكن مثل هذه المبادئ الشرعية عند التحليل التاريخي للأوقاف تجد أن تطبيقها يتوقف على مـن يـدير شـؤونها 

ن جهة أخرى، خاصة إذا كـان الوقـف ذريـا، فعـلى سـبيل ًمن جهة، وأيضا على الوفاق بينهم وبين الموقوف عليهم م

المثال الأوقاف في دمشق والجزائر في مدة الخلافة العثمانية كانت أفضل من ناحية حسن الإدارة والكفاءة من بقيـة 

 .)٢(المناطق التي يشوبها سوء الإدارة وتذمر المستحقين والشكاوى وربما الخصومة متى ما كان الوقف ذريا

                                                        
 .١٤٩ص دار النفائس، أسامة الأشقر، . د، لإسلامية في ضوء التجربة الخيرية الغربية ا تطوير المؤسسة الوقفية)١(

 .٧١، ص  مرجع سابقباسمة المعود،. فؤاد العمر، أ.  د)٢(



  
)١٥٦٣(  مموا ث اا دن اروا ما   ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٥  

 بعض الباحثين أن سجلات الأوقاف في مصر  تشير إلى تعدد حـالات الـشكاوى، نتيجـة لقيـام المتـولي وقد ذكر

، بمعنى أنه يدير الوقف وفقا لآرائه واجتهاداتـه الشخـصية نظـرا لـضعف شروط )١(للوقف على شؤون الوقف بمفرده

ًالواقف ومبادئ الحوكمة وآليات الرقابة داخليـا وخارجيـا، داخـل الوقـف نفـس ه أو مـن الـوزارات والهيئـات العامـة ً

 .المشرفة على  الأوقاف

وقد قمت بزيارة ميدانية لمحكمة الأحوال الشخصية بمكة المكرمة حيث البلد الحرام الـذي تكثـر فيـه الأوقـاف 

وحصلت على مجموعة من الصيغ الوقفية القديمة وبعض المعلومات المفيدة، حيث خصصت المحكمـة مكتبـين 

 قضية أوقاف خلال سنة واحدة ما بـين ١٠٠٠ في قضايا الأوقاف داخل المحكمة، وسجل ما يقارب قضائيين للنظر

، ممـا يعنـي أن الوقـف يواجـه مـشاكل في )٢(قضايا إنهائية وأخرى دعاوى خصومة بـين المـستحقين أو عـلى النظـار

نظار إشـكالات وتـساؤلات، إدارته على الأقل من وجهة نظر المستحقين، الذين قد تشكل لهم قرارات وتصرفات ال

يسبب بعضها غموضا وزعزعة لمستوى الثقة لديهم، يقود ذلك بالنتيجة إلى خـصومة لا تحـل إلا بتـدخل القـضاء، 

ولو عرضنا مجموعة من صيغ الصكوك الوقفية القديمة لوجدنها في مجملها لا تخلو من ثغرات متعلقة بتقنين إدارة 

ربما تقود إلى الخصومة وحدوث المشاكل لأنها تفتح باب اتخاذ القرار دون ، )٣(الوقف بشكل مباشر أو غير مباشر

 :تقنين من أهمها

خلو صك الوقفية من النص على متولي الوقف وناظره سواء في الجيل الأول أول بعد انقراضه أو آلية اختياره  ) ١

 .بعد الانقراض

 .  مقطوعة تكون عرضة للمتغيراتخلو صك الوقفية من ذكر أجرة الناظر، أو النص على أجرة  ) ٢

خلو صك الوقفية من مصارف محددة للوقف وخضوعها لاجتهـاد النـاظر، أو الـنص عـلى مـصارف محـددة  ) ٣

 .)٤(منقرضة أو مصارف غير واقعية وغير منطقية

 .النص على ناظر واحد فقط في أوقاف ذرية وخيرية قد تصل غلتها إلى ملايين الريالات ) ٤

 .ناظر واحد أو أكثر من الورثة وترك آلية وطريقة اختيارهم مغفلةالنص على  ) ٥

                                                        
 .٣٤٧ إبراهيم البيومي غانم، الأوقاف والسياسة في مصر، ص )١(

ذلـك، وكـم كنـت أتمنـى أن تكـون الإحـصائيات  أشكر كل من ساعدني في الحصول على هذه المعلومات القيمة وأقدر لهم )٢(

 .الرسمية متاحة أكثر حتى نعرف تفاصيل القضايا وأنواعها

 .غ القديمة نهاية البحثالصينماذج بعض :  ينظر )٣(

 .ًعلى أضحيتين عنه، وعن والديه، أو حج عنه وعن والديه، ثم تكون الغلة كبيرة جدا تكفي لمثل هذا وتزيد:  مثل النص)٤(



 )١٥٦٤(    اوف

 .إغفال نسب تقسيم الغلة بين الورثة أو المستحقين وآلية ذلك ) ٦

إغفال دور الورثة أو المستحقـــين في الرقابة والمحاسبة تجاه تصرفات الناظر، أو حتى اختياره بعد الوفاة أو  ) ٧

 .انخرام شرط من شروط تنصيبه

 . غياب مفاهيم الإفصاح والشفافية وآليات تطبيق ذلك عن الصيغ الوقفية القديمة ) ٨

هذه الإشكاليات وأمثالها التي تواجه إدارة الأوقاف القديمة حاولت كثير من الأوقـاف المعـاصرة تجنبهـا وذلـك 

مـل المؤسـسي القـائم عـلى بالتحول في العمل الوقفي من العمل الفردي القائم على الاحتـساب والاجتهـاد، إلى الع

 .)١(العمل الإداري الجماعي المنظم المسؤول

إلا أن هذا العمل الإداري الجماعي يفتقر بالضرورة إلى معايير وأسس تمنع مـن تـضارب المـصالح والقـرارات، 

فيـة وتتيح الفرصة لمراقبته والإشراف عليه ومسائلته متى ما دعت الحاجـة، ولـذلك لا يكفـي لمعالجـة الـصيغ الوق

القديمة الأحادية التوجه، الارتكاز فقط على الصياغة الوقفية المطالبة بوجود مجموعـة مـن النظـار فقـط دون إتاحـة 

الفرصة لتفعيل دور الإدارة في اتخاذ القرار الإداري، أو وضع النمط والهيكلية الإداريـة المناسـبة وهـذا مـا أرجـو أن 

 .يتضح في بقية المحاور

ما ا :ا ا دارة ا :  
ا ا و :  

إذا تحدثنا عن عمل جماعي مؤسسي يتجنـب سـلبيات العمـل الفـردي، فهـذا يعنـي وضـع مفهـوم عـام للمؤسـسة 

ا لـشرط الواقـف وأحكـام الـشريعة بهـدف تكثـير ًالوقفية بصفتها شخصية اعتبارية تقـوم بـإدارة الوقـف وأموالـه وفقـ

 :، وهذه المؤسسة الوقفية تتصف بخصائص أهمها)٢( المنافع والخدمات الخاصة والعامةوتعظيم

 .أنها كيان جماعي ذو شخصية اعتبارية مستقلة ) ١

 .أن لها ذمة مالية مستقلة ) ٢

 .تخضع لعمل إداري احترافي ) ٣

 .اسات العملتخضع لتقنين وأنظمة داخلية وخارجية لتنظيم اتخاذ القرار الإداري وتنظيم سي ) ٤

 .)٣(تخضع إدارة المؤسسة لرقابة داخلية وخارجية بإشراف حكومي ) ٥

                                                        
 . ١٦٠ ص  مرجع سابق،،أسامة الأشقر. ، و د٦ثلاثون خطوة لوقف مميز سعد المهنا، ص : ظر ين)١(

 .٣حسن حسين شحاتة، أسس تنظيم وإدارة المؤسسات الوقفية الخيرية، ص. د)٢( 

 .٣ ص مرجع سابق،حسن حسين شحاتة، أسس تنظيم وإدارة المؤسسات الوقفية الخيرية،. د )٣(



  
)١٥٦٥(  مموا ث اا دن اروا ما   ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٥  

ونلاحظ أن هذه الخصائص يفتقدها العمل الفردي، ولـذا يتأكـد لـدينا أهميـة التحـول نحـو المؤسـسات الوقفيـة 

لاهـتمام لتحقيق الأهداف التنموية المـستدامة للأوقـاف داخـل المجتمعـات المـستهدفة، وعـلى هـذه المؤسـسات ا

 :بأسس الإدارة الحديثة من ناحية

 رسم الأهداف الرئيسة والخطط الإستراتيجية. 

 تنفيذ الأهداف والخطط المرسومة حسب الأصول والمعايير العلمية. 

 تحديد المسؤوليات وتقسيم الأدوار التنفيذية. 

 متابعة ومراقبة الأداء المستمرة. 

لا شك فإن أسلوب الإدارة الجماعي المؤسسي يمكننا مـن التقليـل وغيرها من أسس الإدارة الحديثة للأعمال، وب

 :من الظواهر السلبية الآتية التي يمارسها النظار في العمل الفردي

 .سيطرة النظار وقليلي الديانة على الوقف ) ١

 .النزعة نحو تغليب مصالح النظار والمستحقين على مصلحة الوقف نفسه ) ٢

 .شي حالات الغش والاحتيالسوء إدارة الوقف أو تف ) ٣

 ولا يمكن التقليل من التحول إلى المؤسسات الوقفية بالقول بـأن هـذه المؤسـسة لـيس هـدفها تحقيـق الأربـاح، 

فتحقيق الأرباح جهة منفكة عـن حـسن الإدارة ونجاحهـا، والمقـصود هـو تقنـين القـرار الإداري داخـل الوقـف ممـا 

 الوقف سواء كانت ربحية ـــــــ يتأكد هذا في الأوقـاف الاسـتثمارية ــــــــ أو غـير يــــــؤدي إلى تحقــــــيق أهـــــداف

ربحية ــــــ مثل الأوقاف التشغيلية ـــــــ، ثم إن الدور التنموي للوقف يحتم علينا تعزيز هذا النوع من أسـلوب الإدارة 

بلا شـك في فـرض الحوكمـة عـلى الأوقـاف، الراشد، والذي يجعلنا نحمل الدور التشريعي والتنظيمي دورا إضافيا 

 .وسيأتي ـــــ إن شاء االله ـــــــ الحديث عن دور الأنظمة والتشريعات في تعزيز الحوكمة في محدداتها الخارجية

ا ا :ا ذج ا:  

 يديرها أشخاص طبيعيـون قـد قد لا حظنا مما سبق بيانه أن الشخصيات القانونية الاعتبارية الربحية وغير الربحية

يختلفون عن الأشخاص الطبيعيين الملاك أو المؤسسين للكيان، كـما يحـدث في شركـات المـساهمة التـي يـديها 

ًفي الإدارة بعيـدا عـن بقيـة الـشركاء ) الـداخليين(مدراء تنفيذيون بعيدا عن المساهمين، وقد يشارك بعض الـشركاء 

 .الخ. ..وأصحاب المصالح وهكذا) الخارجيين(



 )١٥٦٦(    اوف

هذه الشخصية والذمة المالية المستقلة لهذه الشخصيات الاعتباريـة جعلهـا عـلى المحـك، بـين صراع أصـحاب 

ًالمصالح والملاك والشركاء والمستفيدين، خصوصا إذا كانت تقدم هذه المنشئات خدمات سـيادية واقتـصادية في 

 .البلد

هـذه المنـشئات الربحيـة يلقـي بظلالـه بـلا شـك عـلى كيفيـة هذا التأثير المباشر لدور الملكية في الإدارة في مثل 

 :إدارتها، بين اتجاهين رئيسيين

  The Anglo-Saxon Modalاه اول اذج ا م : ا اول

يدعو هذا التوجه إلى تغليب دور الملاك في أنظمة وإدارة الشركة والمنشأة، حيث اتخذ طريقـا لحوكمـة قراراتـه 

دا على أسلوب إدارته المرتكزة على الملاك والشركاء في الغالـب، يـسميه بعـض البـاحثين بـالنموذج الأنجلـو معتم

، وهــو يعــزز الــدعوة إلى نظــام الملكيــة )١(، لانتــشاره في أمريكـا وإنجلــتراThe Anglo-Saxon Modalكـسوني 

 الإداري، بهذه الهيكلية الموضحة الـشكل المركزة للملاك مما يؤدي إلى سيطرة كبار الملاك الداخليين على القرار

 :أدناه

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :هذا الأسلوب الإداري يعزز كلا من

 نشاط الشركة حسب الأهداف الإستراتيجية للملاك الداخليين. 

 تقوية سمعة وائتمان الشركة والمنشأة المستمدة من هؤلاء الشركاء. 

                                                        
)١( Zulkifli hasan, corporate governance: western and Islamic perspectives p4. 



  
)١٥٦٧(  مموا ث اا دن اروا ما   ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٥  

 ١(ء الشركاءتحقيق أرباح أسرع وأكبر، نتيجة الخبرة المتراكمة لهؤلا(. 

ًهذا الأسلوب من الإدارة كان رائجا ولا يزال في بعض الكيانات العائلية أو الشركات التي يصل فيها نسبة التملك 

شركـات : (للشركاء إلى نسب كبيرة كما هو الحال في شركات الأشخاص ـــــــ كما هو معلوم عند القانونيين مثـل

 .ــــــ) الشركة ذات المسؤولية المحدودة(أو حتى المختلطة ) لأسهمالتضامن، التوصية البسيطة، التوصية با

 :ولكنه في شركات الأموال أقل ظهورا لما يسببه هذا الأسلوب الإداري من عيوب كثيرة منها

 سيطرة كبار الملاك الداخليين على قرار الشركة. 

 النزعة نحو تغليب مصالح الملاك وقراراتهم على مصالح الشركة ذاتها. 

 وء إدارة الشركة ووقوع حالات الغش والاحتيالس. 

 .ًلكن هذه العيوب دعت فريقا من الإداريين والقانونين إلى الدعوة لتغليب الاتجاه الثاني في إدارة هذه المنشئات

ما ا : وروذج اا مه ااThe European  Model  

طرة المـلاك الـداخليين وكبـارهم عـلى القـرار الإداري بتفعيـل نظـام يدعو هـذا التوجـه في الإدارة إلى تفتيـت سـي

الملكية المشتتة مما يتيح للملاك غير المـشاركين في الإدارة التقليـل مـن أثـار وعيـوب تمركـز الإدارة في يـد كبـار 

لى مجـالس الملاك، ومحاولـة التـأثير في القـرار الإداري ومـن ثـم التعـاطي معـه بالرقابـة والمحاسـبة، والاعـتماد عـ

وهيئات إدارية ورقابية مستقلة خاضعة لسيطرة القانون والنظام أكثر من خضوعها لـسيطرة الـشركاء وكبـار المـلاك، 

وهذا الاتجاه فرضه واقع هذه الشركات والمنشئات التي قادها أسلـــــوب إدارتهـــا السابق إلى الإفلاس مما جعلهـا 

المستقلة تماما عن الملكية، دون أن ننكر الـدور التـشريعي الـذي سـاعد في تعيد النظر وتعزز دور الإدارة المنفصلة 

بناء مفهوم الشخصية الاعتبارية القانونيـة وفـصل الملكيـة عـن الإدارة وتقنـين آليـات اتخـاذ القـرار الإداري الرشـيدة 

 .)٢(والدعوة إلى الحوكمة

  The European Modelنموذج الأوروبيوهذا الأسلوب فعل دور الحوكمة بطريقة أسماها بعض البـاحثين بـال

 :، ويتخذ الهيكلة الآتية)٣(لانتشاره في الدول الأوربية أكثر

 

                                                        
 .٩٥ ص  مرجع سابق،،حبيبعمار .  د)١(

  .المرجع نفسه)٢(

)٣(Zulkifli hasan  مرجع سابق ، ،p28،.  



 )١٥٦٨(    اوف

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  
  

 ااا :ا  داريب اا:  

لقد تقدم معنا أن المؤسسات الربحية وغير الربحية تنتهج نموذجين إداريـين، بـين تغليـب دور المـلاك في الإدارة 

 :وبين الحد من تأثيرهم واستقلالية الإدارة بالقرار الإداري، وهما

 م ذج اا :The Anglo-Saxon Modal. 

 وروذج اوا :The European  Model. 

ان يلقي بظلاله على منشأة الوقـف، وممـا لا شـك فيـه أيـضا أن تفعيـل ي الإدارينن الأسلوبيوبلا شك فإن تأثير هذ

دارة المستقلة التي تتمتع بالشخصية الاعتبارية والذمة المالية أنفع لمؤسسة الوقف متى ما وجدت رقابة عامة دور الإ

حكومية ورقابة داخلية بمعايير حوكمة عاليـة، ومتـى مـا ابتعـدنا عـن  بعـض الأسـباب في المجتمعـات الغربيـة التـي 

ــالوقف، لتحجــيم دور  المــلاك أو الــشركاء في اتخــاذ القــرار الإداري جعلــتهم يلجــؤون إلى المؤســسات الــشبيهة ب

 .والرقابة عليه بفصل الملكية عن القرار والمسؤولية كما سيأتي معنا

 والشركاء الملاك
shareholderser

serers 

  إشرافي مجلس

Supervisory 
Board 

  الإدارة مجلس

Borad of 
Directors 

 حوكمة

الشركات

Corporate 
Governance 

 /العمال نقابة

 العمل وزارة
Works 

Councel 

  
/ التجارية الغرفة

 التجارة وزارة

Trade Union 



  
)١٥٦٩(  مموا ث اا دن اروا ما   ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٥  

ولا تقل الحاجة في مؤسسة الوقف بصفتها مؤسسة اعتبارية كما قدمنا إلى تفعيل أحد هذين الأسلوبين الإداريين 

ؤسسات الاعتبارية الأخرى إلى تفعيل أحدهما، ولأن اتخـاذ لاتخاذ القرار المحوكم عن الحاجة التي دعت بقية الم

و أم   أ ال  ا       القرار الإداري مرتبط بالمسؤولية ويتأثر بالملكية، 

داروا مما وا   ا   وأن ،ا   بين ا ،

وقف ومتوليه والمستحقين لغلته المستفيدين منه، وبعد الاتفاق عـلى ضرورة التحـول إلى مؤسـسة الواقف وناظر ال

الوقف الاعتبارية ووضع أسس ومعايير للحكومة، يثور السؤال حول الأسلوب الأمثل الذي ينبغي لمؤسسة الوقـف 

 .تفعيله بين النموذجين الأوربي والأنجلو سكسوني

  ري  ا  ااب ادا: ا اول

يقوم هذا الأسلوب على تغليب دور الملاك في الإدارة، والملاك في المؤسسة الوقفية يمكن قـسمتهم إلى قـسمة 

 :اعتبارية بين

 .النظار/ الواقفون ويمثلهم الناظر/ الواقف ) ١

 .المستحقون/ الموقوف عليهم، المستحق ) ٢

:  سؤال الملكية، وقدمنا أن الخلاف في الملكية مهم في أحوال عدة في مثـللأننا قدمنا في تعريف الوقف أهمية

ًمسائل التأبيد والتأقيت للوقف وانقطاع الوقف، وأيضا مسؤولية النظار وأحقية المـستحقين للثمـرة ومـسائلة النظـار 

، وأن الوقـف يتمتـع في القسمة وغيرها من المسائل، وقد رجحنا فيما سبق أن الملكية تؤول إلى غير أحد من البـشر

بذمة مالية مستقلة وشخصية اعتبارية تؤهله للتصرفات القانونية، إلا أننا لا يمكن أن نغفل الخلاف في ملكية الواقف 

عند جمع من الفقهاء، وملكية الموقوف عليهم في آخرين، مع أنهم بالإجمـاع يملكـون ثمـرة وغلـة الملـك، وهـذا 

 .)١(والموقوف عليهم) يمثلهم النظار(يجعلنا نقسم الملاك إلى الواقفون 

وإدارة هذه الشخصية الاعتبارية بكل تأكيد يتجاذبها تأثير الواقـف بـشروطه الوقفيـة وتنفيـذ وإدارة وكيلـه ونـاظره 

لهذه الشروط، وأيضا تـأثير المـستحقين لمـا لهـم مـن حقـوق منـصوص عليهـا، فإمـا أن تكـون إدارة الوقـف متـأثرة 

 . مستقلة عنهمبالملاك بشكل مباشر أو

                                                        
يـز العز عبـد. تصرفات الأمـين في العقـود الماليـة، د: ، وينظر١٩أحكام الوقف، مصطفى الزرقا، دار عمار، الطبعة الأولى، ص )١(
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 )١٥٧٠(    اوف

وعنــد تفعيــل أســلوب إداري يغلــب دور المــلاك في المؤســسة الوقفيــة يعنــي هــذا أننــا نعطــي للواقــف والنظــار 

والمستحقين الحق في التأثير المباشر على إدارة الوقـف، وذلـك باختيـار مجـالس إدارتـه وفـرض رؤى معينـة عـلى 

 .The Anglo-Saxon Modalًعمل الإدارة تماما كما يحدث في النموذج الأنجلو كسوني 

ويكون تأثير الواقف بوضعه لآليات اختيار نظار هو يرغبهم، وبالطريقة التي يريدها وبالشروط التي يـضعها، وأمـا 

تأثير المستحقين بالسماح لهم في صك الوقفية ونظامها الأساســــي بالتأثــــير في اختيار النظار أو بالتـصويت عـلى 

ويمكن تصور هيكلة هذه المؤسسة التـي يـؤثر فيهـا النظـار مبـاشرة عـلى قـرارات مجلـس قرارات مجالس الإدارة، 

 :)١(الإدارة بهذا الشكل

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :وهذا الأسلوب الإداري لا يمكننا أن ننكر أن له مزايا تتوافق مع أهداف الوقف والتي منها

 .تهم ورغباتهماحترام إرادة الواقف في تأبيد الوقف وتعيين النظار، وفرض إراد ) ١

احترام إرادة المستحقين وإعطائهم الحق في التـصويت عـلى قـرارات الإدارة، ممـا يعـزز حفـظ حقـوقهم في  ) ٢

 .الوقف الذي وضع من أجلهم

حرص النظار والمستحقين الشديد على أمـوال الوقـف يعـزز حفـظ أمـوال الوقـف ويقلـل مـن الاسـتثمارات  ) ٣

 .الوقفية الخطرة

                                                        
 p281،  ، مرجع سابق، Zulkifli hasan:  ينظر)١(



  
)١٥٧١(  مموا ث اا دن اروا ما   ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٥  

لإدارة قد ينفع استخدامه في الأوقاف الذريـة والعائليـة أو الأوقـاف المانحـة، والتـي يمكـن معهـا وهذا النوع من ا

ضبط آليات مقننة للتصويت والتأثير على قرارات مجلس الإدارة، ولكنه من الـصعوبة بمكـان تطبيقـه عـلى الأوقـاف 

كانـت مـصارف الوقـف كبــيرة الخيريـة والتـشغيلية التـي مـن الـصعب حـصر المـستحقين فيهـا وتجمـيعهم متـى مـا 

ومتنوعة، إلا بإلغاء دور المستحقين في التـأثير عـلى إدارة الوقـف والاقتـصار عـلى مجـالس للنظـار لتتـولى بنفـسها 

 .التدخل في القرارات الإدارية

ما ا :ا  داري اب اا:  

 مـع الطبيعـة تتـواءم للوقف، ويعطـي الوقـف اسـتقلالية هذا الأسلوب الإداري يحد من تدخل الملاك الاعتباريين

القانونية للشخصيات الاعتبارية المستقلة التي تتمتع بذمة مالية مستقلة، والتي تتخذ قراراتها الإدارية بناء على وجود 

هيئــات ومجــالس إداريــة خاضــعة لــسلطة القــانون والأنظمــة الخارجيــة والداخليــة للوقــف أكثــر مــن ســلطة النظــار 

المستحقين، وهذا يتطلب بكل تأكيد حوكمة عالية للمؤسسات الوقفية، تبدأ مـن وضـع أنظمـة أساسـية للمؤسـسة و

ًالوقفية وتحديد للصلاحيات، مرورا بوضع آليات مراقبة داخلية، وتنتهي بوضع سياسات عمل مكملـة توضـح فيهـا 

الله ــــــ في المعايير الداخليـة، ويمكـن تـصور عمـل الحقوق والجزاءات التأديبية للعاملين كما سيأتي معنا ـــــ بإذن ا

 :المؤسسات الوقفية ذو الإدارة المستقلة التي ترتكز على وجود حوكمة عالية برسم هذا الشكل
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 )١٥٧٢(    اوف

وهذا الأسلوب الإداري الذي يرتكز على الحوكمة الإدارية وإبعاد تأثير الملاك عن مؤسسة الوقف، له عـدة مزايـا 

 :من أهمها

الابتعاد عن الآراء والأهواء والمـصالح الشخـصية للنظـار والمـستحقين، والاقـتراب أكثـر لمـصلحة الوقـف  ) ١

 .نفسه

 .اعتماد الإدارة على آراء الخبراء والمختصين، كل في مجاله ) ٢

 .تفعيل دور الرقابة الخارجية والداخلية على أداء الإدارة ) ٣

ًثمارية أكبر، وبعيدا عن تحفظ الملاك، متى ما كانت طريقة الاستثمار شرعية إعطاء المؤسسة الوقفية قوة است ) ٤

 .وقانونية كما سيأتي معنا

 . تأهيل وتدريب قدرات العاملين في القطاع الوقفي على جميع الأصعدة والتخصصات ) ٥

ك، خـصوصا في وهذه الأسباب تعطي أسلوب الإدارة المستقلة للوقف الأفضلية على الأسـلوب المـرتبط بـالملا

الأوقاف التشغيلية والاستثمارية كما سيأتي معنا، بشروط الحوكمة العالية والتي يمكن وضعها لضمان جودة وكفاءة 

 :هذا الأسلوب الإداري، ألا وهي

ألا يكــون الهــدف مــن الإدارة المــستقلة مخالفــة شروط الواقــف أو أحكــام الــشرع ومقاصــده، : ا اول

 .والمسائلةوالتهرب من الرقابة 

 ما بـدوافع التهـرب الـضريبي في البلـدان التـي لا تفـرض عـلى األا يكـون اسـتقلالية الإدارة مرتبطـ: ا 

 .المؤسسات الخيرية والوقفية ضرائب

ا ألا يكون الهدف إطلاق يد الإدارة في الاستثمار والمخاطرة العالية: ا. 

ًأمر مهم جدا، وهو أن مـن الأسـباب الجوهريـة في المجتمعـات الغربيـة وهنا ينبغي التأكيد من وجهة نظري على 

للجــوء إلى المؤســسات الــشبيهة بــالوقف، هــو تحجــيم دور المــلاك أو الــشركاء في اتخــاذ القــرار الإداري بفــصل 

أثيرها عـلى الملكية عن القرار والمسؤولية ولكن ليس بتفعيل دور الرقابة العامة والداخلية، وإنما بتقليلها للحد من ت

 في القانون الانجليزي، ولذلك كـان مـن المناسـب Trustsًالقرار الإداري، وهو ما يحدث تماما في عقود الأمانات 

ذكر الأسباب الداعية لهذا النوع من العقود، لأن المؤسسات الوقفية الإسلامية ليست في حاجة لطبيعـة هـذه العقـود 

 .بقدر حاجتها للحوكمة العالية



  
)١٥٧٣(  مموا ث اا دن اروا ما   ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٥  

ا ا : ما  ءب اأTrustsت اا  :  

هناك في المجمل أربعة أسباب قادت إلى لجوء الناس في الدول الإنجليزية إلى الأخـذ بنظـام العهـدة الماليـة أو 

 : أسباب أخرى اقتصادية وتجارية، وهي كالآتييضاف إليه أربعة، سبب تاريخي، )١(عقد الأمانة

 نظام الأمانات عرف في القانون الإنجليزي في البلدان التي خضعت لحكم  يكمـن في أنو تاريخيوه: اول

 أو عقود الأمانة وليدة ظرف تاريخي، جعل اللجوء إلى هذا النوع Trustالإمبراطورية البريطانية، حيث كان نظام الـــ 

شاركون في حـروب التوسـع والاسـتعمار من التعامل حاجة عند بعض المـزارعين ومـلاك العقـارات الـذين كـانوا يـ

 .)٢(البريطاني

هؤلاء الملاك اضطروا إلى الدفع بعقاراتهم إلى من يديرها، لمصلحة عوائلهم وأبنائهم وكـان هـذا يحـدث عـلى 

) ص(بتمليك طـرف ثـاني ) س(ًأحيانا، خشية الهلاك في الحروب، بحيث يقوم المالك للعقار Willsشكل وصايا  

ج (، يديرها لمصلحة مستفيد أو مجموعة من مـستفيدين Trusteeين ــــــار الأمــــــيسمى مدير العقلإدارة العقار، و

 .وفي الغالب يكون المستفيد هم الأبناء أو العائلة. الخ)... د+ 

 وإفراغ العقار له، مـن أجـل إدارة العقـار، خلـق للعقـار مـالكين، مالـك ظـاهر أمـام Trusteeإلا أن تمليك الأمين 

وسـبب ) الأمـين(باطن بعقد ووثيقة موقعه بين مالك العقـار ومـديره  ضاء وهو الذي سجل الصك باسمه، ومالكالق

ًهذا لاحقا تنازعا على ملكية العقار ً. 

 لا يعتـد إلا بملكيـة المالـك الرسـمي والـذي سـجل العقـار Common lawحيث كان القضاء الإنجليـزي العـام 

 .رسمية لها حجية قوية، من الصعب إغفالها أو نقضها وإثبات عكس ما فيهاباسمه، وما ذاك إلا لأن الصكوك ال

ًهذه الصورية في العقد التي جعلت للعقد ظاهرا وباطنا، قادت بلا شك إلى نزاع وخصومة على الملكية، فاضطر  ً

 النـاس وحفـظ القضاء الإنجليزي العام تطبيق القانون العام والأخذ بحجيـة الـصكوك النظاميـة، لاسـتقرار معـاملات

ًحقوقهم، وهذا هو المعمول عليه قضاء في أغلب بلدان العالم وحتى في بلداننا العربيـة، لـيس جمـودا عـلى الـنص 

القانوني والنظامي بقدر ما هو محاولة لاستقرار معاملات الناس واحترام القانون وعدم الجرأة على مخالفتـه، وهـذا 

 .يلمسه كل من يعمل في القضاء

                                                        
  . عقود الامانة لم ينشر بعد بحث لي عن )١(

)٢( Peter Gillies, Business Law, (The Federation Press, 12thed, 2004) p 606 . 



 )١٥٧٤(    اوف

الخصومات لكثرتها ولإغراقها في الصورية ولأنها لا تمثـل الحقيقـة، جعلـت التـاج الملكـي يتـدخل إلا أن هذه 

وينشئ محاكم خاصة مرتبطة بالملك تنظر إلى حقائق الأمور وتـنقض الحـالات الـصورية، سـميت هـذه المحـاكم 

المعتمـدة عـلى  Common law، وأصـبحت هـذه المحـاكم تـنقض أحكـام القـضاء العـام Equityبمحاكم العدالة 

حجية الصكوك مــــتى مــــا ثبـــــت صوريتهــــا، ومـــــع الوقـــــت أصبــــــــح القضـــاء العام يتفادى نقـض أحكامـه 

  يـشمل Common lawمن قضاة العدالة بتطبيق مبادئ العدالة والاعتراف بالمالك الحقيقـي البـاطن، حتـى أصـبح 

 .)١(ذلك كله

متصادي يبرر نزعة الناس في الدول الإنجليزيـة نحـو اسـتعمال هـذا النـوع مـن العقـود، وهـو وهو سبب اق: ا

ع الغلـة بـين أفـراد عائلتـه، وربـما ــــص بتوزيــــــوم الـشخــــــث يقـــــ، بحيTax avoidanceتفادي دفـع الـضرائب 

 .الضرائب عليهآخرين معهم حتى لا تحسب عليهم ضرائب أعلى، لأن الفرد كلما زادت أمواله زادت 

ًوهو سبب استثماري يجعل مـن الأفـضل اسـتعمال هـذا النـوع مـن العقـود، بحيـث يكـون أكثـر تحقيقـا : ا

للأرباح من غيره من العقود، على سيبل المثال وجود مجموعة من العقارات المتجاورة ويرغـب ملاكهـا بتوحيـدها 

 .)٢( كان هذا أجدى لهم من بقائهم متفرقينتحت يد شركة تديرها لمصلحتهم ولمصلحة عوائلهم، متى ما

اهو رغبـة المالــــك الحقيقــــــي ألا يكــون هـو المـستفيد الأول، وإنـما إشراك غــــــيره في الغلــــــــة أو : ا

الاكتفاء بإدارة الأملاك فقط، وهذا قد يحدث كمحـض تـبرع ومـن أجـل العمـل الخـيري، وربـما يحـدث مـن أجـل 

خاطرة وكنوع من أنواع التحوط خشية الوقـوع في الإفــــــلاس، فيحمــــــي صاحــــــب المــــــال تخفيف أعباء الم

، أو يهدف إلى حماية المال أو العقار من تصفيته وتحويله إلى سيولة مـن قبـل )٣(مالـــه مـــن أن يتعدى الإفلاس إليه

                                                        
)١( Philip H, Pettit, Equity and the law of trusts (Oxford University Press, 11ed, 2009), p5.  

  .Unit Trust  يسمى هذا النوع)٢(

 .Alastair Hudson, equit and trusts(Cavendihpuplishing limited, 2003, 3ed) p: 733: ينظر

ين عـلى تحريمهـا في كتـب  هذه الحيلة متى ما أريد بها الإضرار بالدائنين فإنها حيلـة غـير شرعيـة، وقـد نـص فقهـاء المـسلم)٣(

ً لأن قوام الوقف في شريعة الإسلام مبناه على القربة وابتغاء ما عند االله ــــــ عـز وجـل ـــــــ، ومـن قـصد قـصدا غـير ذلـك "الوقف"

ي بها بأن ينو) ًتقربا إلى االله تعالى(": كالأضرار بدائنيه، فلا ثواب في الوقف كما نص على ذلك في شرح المنتهى، قال في الشرح

ًفإن الإنسان قد يقف على غيره توددا أو على أولاده خشية بيعه بعد موته أو إتلاف ثمنه أو خـشية أن يحجـر عليـه فيبـاع في ... القربة

تبـع فيـه صـاحب ) ًتقربـا إلى االله تعـالى(": ، وقـال في كـشاف القنـاع٢/٣٩٧ "دينه أو رياء أو نحوه، وهو وقف لازم لا ثواب فيـه

ح، ولعل المراد اعتبار ذلك لترتب الثواب عليه لا لصحة الوقف فكثير من الواقفين لا يقصد ذلك بل منهم من يقـصد المطلع والتنقي



  
)١٥٧٥(  مموا ث اا دن اروا ما   ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٥  

ًيه ورثة يخشى من اختلافهم بعده، فيعطي استقرارا اقتصاديا ًالورثة، وهذا يستفيد منه غالبا الكيانات العائلية أو من لد ً

للمنشئة بهذه الطريقة، وهـو شيء إيجـابي بالتأكيـد للـشركات العائليـة الكبــــــيرة التـي تقـدم خدمـــــــات رئيـســــة 

رًا للاقتـصاد الـوطني للاقتـصـــــاد الوطــــــني واستمرارهــــــا وعـــــــدم تـصفيتها أو إنهائهـا، وبـدوره يعطـي اسـتقرا

 .بالنتيجة

الرغبة في وضع حدود لمجالس الإدارة والأمناء، من حيث التصرفات والاستثمارات أو تدخل الملاك : ا

في الأصول وبيعها أو تسييلها وتصفيتها كما أسلفنا، وهذا يعني أن العقد بشروطه ربما يحد من طرق استثمار المـال 

زيــع الأربــاح والغلــة، والحــد مــن تــدخل مجــالس الإدارة، بخــلاف مــا هــو موجــود في أو التــصرف فيــه أو كيفيــة تو

 .الشركات التجارية التي في الغالب ما يفرض الشركاء إرادتهم على الشركة ومجالس إدارتها

                                                                                                                                               
ًقصدا محرما، كمن عليه ديون وخاف بيع عقاره فيها ، وقد توسع قراء زماننا في الحيل حتى استحلوا محارم االله بأدناها، ٤/٢٤١ "ً

 .ًحلالا باجتهادات واهية وحيل باردة لا تسمن ولا تغني من جوع، ــــــ واالله المستعان ـــــــفأصبح الكذب والزور والتدليس عندهم 



 )١٥٧٦(    اوف

ا ا  
را ا   

  : أ  ا: ا اول

 عليهــا معــايير الحوكمــة ســواء تلــك المعــايير الخارجيــة التــي تفرضــها هنــاك مجموعــة مــن الأســس التــي تبنــى

ة بنفــسها لتقنــين أدائهــا الإداري، وهــذه الأســس يمكــن ــــــة الوقفيـــــا المؤســســـــــتي تفرضهـــــــة، أو الــــــالحكوم

 :إجمالها في الآتي

 .تحديد المسؤولية القانونية ) ١

 .الرقابة والمتابعة ) ٢

 . الإفصاحالشفافية و ) ٣

 .)١(الالتزام بالنظام العام والأخلاق ) ٤

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                        
  .٤١ ص  مرجع سابق،، مصري عبد الصبور)١(

   :ينظر

Benjamin Fung, "The demand and need for transparency and disclosure in corporate 
governance", p73, universal Journal of management 2(2): 62-8-, 2014. 



  
)١٥٧٧(  مموا ث اا دن اروا ما   ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٥  

أو  :مما وا  ::And Accountability Liability  

ونقصد بالمسؤولية القانونية تحمـل إدارة المؤسـسة الوقفيـة نتيجـة قراراتهـا الإداريـة قانونيـا، بمعنـى أن يتحمـل 

دارة مسؤوليته القانونيـة في حـال حـدوث الـضرر وارتكـاب الأخطـاء أو الإخـلال مجلس النظار وكذلك مجلس الإ

بالالتزام، وتحدد المسؤولية بقــــدر حجـــــم الالــــــتزام، والمـسؤوليـــــة القانونيـة للأمـين ـــــــ سـواء كـان الأمـين 

ًشخـصا طبيعيــا أو معنويـا ــــــــ مبنيـة عــلى التزامـات الأمانــة والإدارة الحـ ً سنة والرعايــة المطلوبـة، والعمــل بــالأحظ ً

والأصلح لمصلحة الوقف، والمؤسسة الوقفيـة بإدارتهـا تعتـبر أمينـا، ويحكـم عـلى تـصرفاتها بنـاء عـلى تـصرفات 

،وقد ثار السؤال عن مدى مسؤولية الأمين تجاه الخسائر التي تلحق المال أو الوقف أثناء 1الأمين في الفقه الإسلامي

 ًحمل المسؤولية ويكون مجبرا على التعويض عنها؟إدارته؟، ومتى يت

 في الفقـــــه الإسلامــــي إذا تعـــــدى أو فــــرط، بخـلاف مـا هـو "عقود الأمانات"والأصل أن الأمين يضمن في 

 عـلى كـل حـال، فيتحمـل الأمـين Trustsموجود في القوانين الإنجليزية حيث الأصل تضمين الأمين في عقـود الـــ 

اه الغير ما لم يحدد مسؤوليته، فالأمين يضمن الديون التي تحملتها إدارتهـا للـمال المـسجـــــل باسمـــــه الديون تج

ًقانونا، ولكــــن إذا حـــدد مسؤوليته فيضمــــــن إذا تعـــــدى أو فرط فقط ـــــــ كـما في حالـة الإعـسار ــــــ، بتجـاوزه 

 "عقـد الأمانـة"ه، هذه الصلاحيات والواجبات تحدد في المجمـل في لحدود صلاحياته أو بتقصيره في أداء واجبات

وهو جزء لا يتجزأ من العقد متى ما حرر بشكل جيد، وروعي في صياغته أساسيات ومبادئ الحوكمـة للمؤسـسات 

 .)٢(والشركات

بر،  كشخص طبيعي منفرد يتصرف بآرائه الشخصية مما يعرضه لمسؤوليات أكـ"الأمين"وللحد من التعامل مع 

نشأت فكرة التعامل مع إدارة على شكل شركة تتخذ قراراتها بالتـصويت مـن مجـالس الإدارة، وهـذا يجعـل عمليـة 

، بنـاء عـلى وجـود نـوعين مـن )٣(ًاختيار إدارة الوقف أمرا مهما جدا للوصول إلى الأهداف المرجـوة باحترافيـة عاليـة

 :أسس المسؤولية للأمين يجب ملاحظتها

رارات الإدارية للأمين بحيث يحد من تأثير اتخاذ قرارات تؤثر على الوقف بالـسلب، في حـين حوكمة الق: اول

 . كان بالإمكان تجنب هذه القرارات غير المدروسة

                                                        
 .٢/١٥عبد العزيز الحجيلان، مرجع سابق، :  ينظر)١(

)٢( Peter Gillies، ٦١١، صمرجع سابق. 

)٣( Robert H, Sitkoff ،مرجع سابق، Peter Gillies، ٦١٣ص ،مرجع سابق . 



 )١٥٧٨(    اوف

مالاســتثمار الأمثــل للوقــف أو العقــار، بتحديــد القنــوات الآمنــة لاســتثمار أمــوال الوقــف والابتعــاد عــن : ا

 .)١(المخاطرة بأموال الوقف

ــة ويم ــة، بالإضــافة إلى مراعــاة الأنظم ــود وأنظمــة الوقــف الداخلي ــالالتزام ببن ــة ب ــد مــسؤوليات الأمان ــا تحدي كنن

والتشريعات الحكومية التي لا يجوز مخالفتها، ويمكن أن نذكر بعض التصرفات التي يتجاوز أو يفرط فيهـا الأمـين 

 :ويجعله عرضه للمسؤولية على سبيل المثال، كالآتي

 .بالأنظمة والتشريعات العامة أو الأنظمة الداخلية الموضوعة لصيانة الوقفالإخلال  ) ١

 .العمل غير المنظم وغير المؤهل لإدارة الوقف، بمعنى وجود خلل إداري واضح ) ٢

 .الإخلال بحقوق العمال المشغلين للوقف والتأخر في دفع أجورهم أو الإخلال بها ) ٣

 . الوقفتقديم مصلحته الشخصية على مصلحة ) ٤

 .الصرف على جهات غير محددة في شروط الواقف سواء على المستوى الخاص أو الخيري ) ٥

 .تحمل المسؤولية تجاه صدور تزوير أو خطأ في القوائم المالية للمؤسسة ) ٦

 ًوالمقصود أن إدارة المؤسسة الوقفية تتحمل مسؤولية قانونية تجاه قراراتهـا مـدة توليهـا للوقـف، وعليهـا شرعـا

 .ًوقانونا بذل العناية المطلوبة دون تعد أو تفريط

ًم :وا ا:  

من الأسس التي تبنى عليها معايير الحوكمة العالية، الرقابة التي تفرض على الإدارة لضمان حسن أدائهـا، وتتخـذ 

 :الرقابة شكلين رئيسيين

 ولة،الرقابة الخارجية من الجهات الرقابية العامة التابعة للد 

  الرقابة الداخلية التي يقودها أصحاب المصالح والمـلاك البعيـدين عـن الإدارة،أو حتـى مراقبـة الإدارة لأدائهـا

 .بنفسها ومتابعة تطبيق القرارات التي تتخذها

را ا:  

والتزامهـا ، -المؤسـسة الوقفيـة في حالتنـا-ويقصد بهـا رقابـة الجهـات الحكوميـة المعنيـة بمتابعـة أداء المنـشأة

بالأنظمــة والتــشريعات وضــمان تطبيــق أهــدافها واســتراتيجيتها المعلنــة، وضــمان أيــضا أداء الحقــوق والواجبــات، 

وتحديد قنوات الاستثمار المأذون فيها، وغيرها من الأمور التي تحددها السلطات التشريعية في البلد، وتعطى لهذه 

لتـوفير حمايـة قانونيـة لهـذه المؤسـسات الوقفيـة، وعـلى هـذه الهيئات الحكومية سلطة الرقابـة وفـرض العقوبـات 

                                                        
)١( Peter Gillies ، ٦١٣ ص،نفسهالمرجع.  



  
)١٥٧٩(  مموا ث اا دن اروا ما   ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٥  

الجهات الحكومية وضع معايير واضحة ومعلنة لكيفية الرقابة والزيارات التفتيـشية وأيـضا توضـيح آليـات التحقيـق 

 .1والجهات المسؤولة قضائيا حال وجود المخالفة

 اا ا  

مل داخل المنشأة لضمان تحقيق أهدافها التي وضعت مـن قبـل المـلاك الرقابة الداخلية يقصد بها متابعة سير الع

والواقفين أو المستحقين وأصحاب المصالح، وهذا النوع من الرقابة يعتمد على نوعيـة أسـلوب الإدارة المتبـع بـين 

 تـتم تجاذب أصحاب المصالح والملاك، ومدى تأثيرهم في اتخاذ القرار الإداري، ولـذلك يمكـن القـول أن الرقابـة

 :على مستويين

، في )المـستحقين، الـواقفين(المستوى الأول الدور الذي يقوم بـه أصـحاب المـصالح والمـلاك ذوو الـشأن  ) ١

 .رقابة ما يحدث داخل المؤسسة الوقفية

ة المستوى الثاني رقابة الإدارة نفسها على قراراتهـا الداخليـة،  بمعنـى أن تقـوم الإدارة بتتبـع قراراتهـا الإداريـ ) ٢

 .)٢(لضمان تحقيق أهداف المؤسسة الوقفية وضمان الأداء الوظيفي والإداري داخل المؤسسة

وعلى المنشأة في هذه الحالة أن تضع معايير للرقابة الداخلية بعـد تحديـد المـسؤوليات ووضـع سياسـات عمـل 

ــرق التأدي ــضباطي والط ــوظيفي والإداري والان ــا ال ــة أدائه ــن مراقب ــن الإدارة م ــحة، تمك ــلال واض ــة الإخ ــة في حال بي

بالالتزامات، ويفضل أن تودع سياسات العمـل لـدى الجهـات الرقابيـة العامـة حتـى يتـسنى لهـا الرقابـة العامـة عـلى 

 .، وسيأتي مزيد كلام عن الرقابة في معايير الحوكمة الداخلية ـــــ بإذن االله ــــــ)٣(القرارات التأديبية

ً :حوا ا :)T&D) Transparency and disclosure)٤(: 

من المهمات الجوهرية التي تؤسس عليها الحوكمة في إدارة المنشئات، القوة التي تمارسها الإدارة الرشيدة على 

فروعها وأقسامها الإدارية، من ناحية الرقابة والإشراف لضمان تحقيق أهداف الإدارة والمنشأة، وهذا الأمـر يتطلـب 

                                                        
 :موقع هيئة الخبراء الرابط الآتيف، العامة للأوقا نظام الهيئة:  ينظر)١(

https://boe.gov.sa/MainLaws.aspx?lang=ar. 
)٢( Marco Becht, Patrick Bolton and Ailsa Roell, "Corporate governance and Control", p11, 

www.ecgi.orgLwp ،  

، شرح مـواد نظـام العمـل، أشرف أحمـد هـلال، إيداع سياسات العمل لدى وزارة العمل في نظام العمل الـسعودي: ً ينظر مثلا)٣(

 . ٣١، ص ١٣المادة

)٤(  Fung Benjamin  ٢، صسابق، مرجع.  



 )١٥٨٠(    اوف

 تــساعد في أن تكــون المعلومــات المتعلقــة بنــشاط المنــشأة متاحــة يمكــن الحــصول عليهــا وجــود هيكلــة تنظيميــة

 :ومراقبتها، وهو ما يعزز الثقة بالمنشأة سواء

  على مستوى الرقابة العامة التي تمارسها الحكومة والهيئات العامة لضمان عدم مخالفة الأنظمة والتـشريعات

 .وتحقيق الأهداف العامة للصالح العام

  على مستوى رقابة المستفيدين وأصحاب المصالح خارج نطاق إدارة المنشأة، الذين يراقبـون أداء ونـشاط أو

 .)١(المنشأة

نشر معلومات وبيانات المنشأة في الأنشطة التجارية، كـما هـو مـشاهد يزيـد مـن قيمتهـا التجاريـة ويعـزز اسـمها 

ساهمين على الاسـتثمار والمـساهمة فيهـا، ويـشرح وأسهمها التجارية في السوق المالية، ويحث المستثمرين والم

لكل مراقب مسار المنشأة ومركزها المالي والائتماني، وهو ما يجعل العمل الإداري للمنشأة تحت مجهـر الرقابـة 

 .العامة والداخلية، وهذا يحسن مستوى الأداء

، بل خلص كثـير مـن البـاحثين وربط الشفافية والإفصاح عن المعلومات بتحسن مستوى الأداء ليس مجرد إدعاء

، وبالنتيجة ضعف الحوكمة )٢("الحوكمة العالية للمنشأت تعني إفصاح عن معلومات أكثر": إلى حقيقة مفادها، أن

 :داخل المنشئات يعني ضعفا في كل من

 .الشفافية والإفصاح ) ١

 .المسائلة والمحاسبة ) ٢

 .الرقابة والمتابعة ) ٣

مـدى مـستوى ملاحظـة ومراقبـة أداء وقـرارات : فافية والإفـصاح لأمكننـا القـول بأنهـاولو وضعنا تعريفا عاما للش

) publicly(المنشأة من الخارج بناء على المعلومات المتاحة، ويجب أن تكون هذه المعلومات متاحة بشكل عـام 

 :حتى يمكن الاطلاع عليها، وتعتمد في تطبيقها على

 كون معلومات المنشأة متاحة للرأي العامالانفتاح على الرأي العام، وذلك بأن ت. 

 وضوح هيكلة وآليات عمل المنشأة. 

 وضوح حقوق المساهمين والمستحقين. 

                                                        
  .المرجع نفسه)١( 

 Beeks and Brown found out that "companies with better governance also disclose: ينظـر)٢( 

more information"  ، وينظر:Benjamin Fung  ، مرجع سابق. 



  
)١٥٨١(  مموا ث اا دن اروا ما   ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٥  

 وضوح حقوق العاملين فيها . 

 وضوح مركزها المالي والائتماني. 

تــي والـسبب في أهميـة الإفـصاح والـشفافية هـو اســتقلالية المنـشأة واكتـسابها الشخـصية القانونيـة الاعتباريـة، ال

تجعلها مستقلة عن مسؤولية الملاك كـما قـدمنا، والتـي تفـصل الإدارة عـن الملكيـة لتحـسين مـستوى أداء المنـشأة 

وللحد من تأثير الملاك على قراراتها، بحيث تعمل الإدارة باحترافية واسـتقلالية، ويعطـي الحـق للمـلاك وأصـحاب 

دارة، ولأنه لا يمكن مراقبة الأداء إلا بتوفر قدر كاف من المصالح وأيضا المؤسسات العامة الحكومية مراقبة أداء الإ

 . المعلومات على أداء ونشاط المنشأة، نشأت أهمية الإفصاح والشفافية

والإفصاح والشفافية يجب أن يكون موجودا بالقدر الكافي في المؤسسة الوقفية، حتى يتـسنى مراقبـة أداء الإدارة 

العام للرقابة من قبل الحكومة أو رقابـة الـواقفين والمـستحقين والمـستفيدين الوقفية للأوقاف سواء على المستوى 

من الوقف، ولا ينبغي التفريق بين المؤسسات الوقفية والمؤسسات التجاريـة التـي يراقبهـا الـشركاء والمـستثمرين، 

الحوكمـة يعتمـد عـلى لأن المقصود هو أداء الإدارة الجيد بناء على وجود حوكمة عالية، وقد تقدم معنا أن مـستوى 

 .وجود رقابة عالية مبنية على شفافية وإفصاح عاليين

ًق:راوا ا  اا  

ونقصد بذلك أن معايير الحوكمة يجب أن تؤسس على موافقة الأنظمة والقوانين وأن تراعي النظام العام والآداب 

 مصطلح جـدلي كثـر اخـتلاف شراح القـوانين "ب والأخلاقالنظام العام والآدا": العامة والأخلاق، ومصطلح مثل

الوضعية حوله، وخلافهم نتيجة طبيعيـة لاخـتلاف المجتمعـات، واخـتلاف المفـاهيم والمبـادئ التـي ترتكـز عليهـا 

المجتمعات في بناء التشريعات والقوانين، ويرتبط مباشرة بالفلـسفة التـشريعية والقانونيـة التـي تنتهجهـا كـل دولـة، 

 الغالب أن القانونيين يصلون إلى منطقة وسط حول تعريف النظام العـام والآداب، وذلـك عنـدما يربطونهـا ولكن في

 .)١(بالمصلحة العامة للمجتمع سواء كانت مصلحة سياسية، أو اقتصادية، أو اجتماعية، أو أدبية أخلاقية

يزان الشرع المنزل ومقاصد الـشريعة، وفي المجتمعات الإسلامية يجب أن يكون النظام العام والآداب مرتبطة بم

 في المنـشئات التـي تنـشأ في مجتمعـات مـسلمة "الحوكمـة"وقد رأى بعض الباحثين الغربيين أن فكرة مثل فكـرة 

، وذلك لارتباطها بآداب وأخلاق الإسلام التي تحرم الدخول في )٢(تختلف عن الحوكمة في المجتمعات الرأسمالية

                                                        
 .١١٧ ص  مرجع سابق،أنور سلطان،. ، د٥٥ ص  مرجع سابق،عبد الكريم زيدان )١(

  .Mervyn K. Lewis مرجع سابق، )٢(



 )١٥٨٢(    اوف

مها مثل الميسر والقمــــــار وبيـــــع الخمـــــــور وبيوت الدعارة والربـا والتـي لا تـرى الاستثمارات المقطوع بتحري

 .المجتمعات الغربية بأسا فيها وتراها أعمالا قانونية

ومما لاشك فيه بأن معايير الحوكمة في المؤسسات الوقفية الإسـلامية، يجـب أن تراعـي أحكـام الـشرع المنـزل 

ف مبني على القربة التي ينوي بها الواقف التقرب الله ــــــ عز وجل ــــــ، ولا يصح أن تكـون ومقاصده العظيمة، فالوق

ًالقربة مخالفة لشرعه ـــــــ سبحانه وتعالى ـــــــ، فإنه سبحانه طيب لا يقبل إلا طيبـا، ولأن الواقـف يرغـب أن يـستمر 

رية أزمنة طويلة، كان ولابد من بنـاء معـايير الحوكمـة وقفه وأن يتعدى نفعه حتى تستمر القربة وينتفع بصدقتها الجا

 . على أحكام ومقاصد الشرع التي تضمن سلامة المال وبعده عن الأموال المحرمة والمشبوهة

ما ا :را دات او  :  

 تفعيـل الحوكمـة تطبيق أسس ومعايير الحوكمة في المؤسسات الوقفية يتطلـب وجـود معـالم طريـق تهـدي إلى

فيها، والمعالم والمحددات لا بد من وجودها خارج نطـاق إدارة المؤسـسة وداخلهـا، بمعنـى أن يكـون هنـاك تقنـين 

خارجي للحوكمة وآخر داخل المؤسسة، ونقصد بالمحددات الخارجية للحوكمة بالدور الحكومي الذي تمارسـه 

لى هذا دور المراجع الخارجي الذي يراقب القوائم المالية الدولة لضمان تطبيق الحد الأدنى من الحوكمة،يضاف إ

من كل النواحي وفقا لأحكام الشريعة ومبادئها ومعايير المحاسـبة والمراجعـة المهنيـة التـي تتطلبهـا أصـول المهنـة 

 :، وبهذا يصبح لدينا)١(ًدوليا أو على مستوى المؤسسات المالية الإسلامية

 .المحدد الحكومي ) ١

 . المحاسبي للمراجع الخارجيالمحدد ) ٢

  :اد ا: ا اول

 :الدور الحكومي يرتكز على في قيامه على ثلاثة أدوار رئيسة، يمكن توضيحها بالآتي

 .الدور التنظيمي والتشريعي ) ١

 .الدور الرقابي ) ٢

 .الدور الإرشادي والتخطيطي ) ٣

وا ور اا:  

لـذي يقـوم بـه العمـل التـشريعي يجـب ألا يغفـل في تفعيـل دور الحوكمـة داخـل المؤسـسات إن الدور الـرئيس ا

 :الوقفية، ويجب أن يهدف إلى تعزيز كل من الأهداف العامة الآتية

                                                        
 .٩٦٤، ص جعة  هيئة المحاسبة والمرامعيار هدف عملية المراجعة معايير:  ينظر)١(



  
)١٥٨٣(  مموا ث اا دن اروا ما   ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٥  

 حماية الأوقاف والمحافظة عليها وضمان استمرار دورها في التنمية داخل المجتمعات. 

 حماية حقوق الواقفين والمستحقين من الأوقاف. 

  تقنين العمل الخيري والوقفي وفق إجراءات تضمن وجود أسس الحوكمة من مسؤولية ورقابة وشفافية ضمن

 .)١(دائرة مقاصد الشريعة والأخلاق

 حماية حقوق العاملين داخل المؤسسات الوقفية. 

 ٢(تطوير وتنمية الأوقاف(. 

 قـاف داخـل الدولـة وآليـة تـدخلها في تنظيم هيكلة المؤسسات العامة التي تتولى الرقابة والإشراف عـلى الأو

 .شؤون المؤسسة الوقفية متى ما أخلت بمعايير الحوكمة وأسسها

 ور اا:  

فرض نوع من الرقابة الخارجية على أداء مؤسسة الوقف مهم لضمان وجود الحوكمة أو لضمان الحد الأدنى من 

 :مية تعنى بكل منالمسؤولية والشفافية والإفصاح، وذلك بوجود جهة حكو

 تسجيل الأوقاف وتوثيقها وحصرها. 

  الرقابــة عــلى الأوقــاف والنظــار واتخــاذ إجــراءات قانونيــة لــضمان حــسن أداء الإدارة دون الــدخول في كيفيــة

الإدارة، بمعنى أنها تقوم بوظيفتهـا كجهـة رقابـة تـضمن تحقيـق الأهـداف العامـة للوقـف، بمراقبـة التقـارير الماليـة 

، بحيـث تقـوم بتحريـك )٣(السنوية، ثم أداء وظيفتها بصفتها جهة ادعاء عام ضد ممارسـات إدارة الوقـفوالمحاسبية 

الدعوى ضد نظار الوقف لضمان تحقيق شروط وأهداف الوقف والمطالبة بعزلهم وإقامة البديل المناسب متـى مـا 

ًرأت إخلالا ظاهرا بشروط وأهداف الوقف ً . 

 ري واور اا  

و الدور الذي تقوم الحكومة به لمساعدة المؤسسات الوقفية في تحسين وتطوير أداء إدارتهـا، وذلـك بتقـديم وه

الاستشارات المالية والاسـتثمارية والإداريـة التـي تحتاجهـا، ووضـع الخطـط الإسـتراتيجية التـي تهـدف المؤسـسة 

 .)٤(الوقفية للوصول إليها

                                                        
 .١٥٢ ص أسامة الأشقر، مرجع سابق،. د، ٤١ ص  مرجع سابق،، مصريعبد الصبور)١(

 .، مرجع سابقمن نظام الهيئة العامة للأوقاف في المملكة العربية السعودية: المادة الأولى:  ينظر)٢(

 .، مرجع سابق نظام الهيئة العامة للأوقاف في المملكة العربية السعودية)٣(

 .٥ المادة لمرجع نفسه،ا )٤(



 )١٥٨٤(    اوف

ما ا: ا  ور اادا ا ا  فو :  

في هذا المبحث سنعرض مثالا تطبيقيـا للـدور الحكـومي في تفعيـل الحوكمـة في المؤسـسات الوقفيـة، وذلـك 

باستعراض الأنظمة المعنية بذلك في المملكة العربية الـسعودية، وإلى أي مـدى كانـت الأسـس والمعـايير واضـحة 

ة داخـل هـذه المؤسـسات بنـاء عـلى قـوة الأنظمـة والتـشريعات الخارجيـة لضمان تطبيـق حـد معقـول مـن الحوكمـ

للحكومة التي تفرض ذلك بقوة النظام، وسنعرض لأهم نظامين يجب عـلى المؤسـسات الوقفيـة مراعـاتهما وذلـك 

 :لخضوعها المستمر لأحكامهما، وهما

 .نظام الهيئة العامة للأوقاف ) ١

 .جتماعيةنظام العمل والعمال والتأمينات الا ) ٢

ف:  أووا   فوع ا:  

قد قدمنا فيما سبق أن المحددات الخارجية التي تـضعها الحكومـة تعتمـد عـلى تفعيـل ثلاثـة أدوار رئيـسة، وهـي 

الــدور التــشريعي والنظــامي، والــدور الرقــابي والإشرافي ثــم الــدور الإرشــادي والتخطيطــي، وهــذه الأدوار الثلاثــة 

ؤسس لمحددات حوكمة عالية تبدأ بالتشريعات التنظيمية وفي المملكـة العربيـة الـسعودية نجـد أن هنـاك مجتمعة ت

ًتطورا سريعا نحو تمكين الأوقاف والقطاع الثالث والخيري من دوره التنموي الرائد، ولـذلك نجـد أن المـنظم رأى  ً

ائـه لنظـام المجلـس الأعـلى للأوقـاف الـصادر تطوير التشريعات والأنظمة المتعلقة بتقنين دور الأوقـاف وذلـك بإلغ

، وتأسيـسه لهيئـة عامـة للأوقـاف وإقـراره لنظـام جديـد هــ١٦/٧/١٤٣٨٧ وتاريخ ٥٨٤بقرار مجلس الوزراء رقم 

 وتـاريخ ٦٠/٣٥يواكب التطور والتطلعات في مجال الأوقاف وهو نظام الهيئة العامة للأوقاف الـصادر بقـرار رقـم 

يحل هـذا ": إلغاء النظام السابق في المادة الخامسة والعشرون حيث نصت على أنه، وقد جاء نص هـ٦/٧/١٤٣٥

يلغـي هـذا "ً، وأيضا في الفقرة الثالثـة مـن نفـس المـادة نـصت عـلى أنـه "النظام محل نظام مجلس الأوقاف الأعلى

ي موجـود في نظـام ، وعلى هذا نستطيع أن نقول بـأن الـدور التـشريع)١("النظام كل ما يتعارض معه من أحكام أخرى

 .الهيئة ونحتاج أن نتفحص الأدوار الأخرى داخل هذا النظام وإلى أي مدى عالجها المنظم

 Government bodyهيئة عامة حكومية : وعند إلقاء نظرة على النظام الجديد نجد أن الهيئة العامة للأوقاف هي

الأوقاف التي ليس لها نظار أو تلك التي يطلب تعمل على مهام رئيسة منها تسجيل الأوقاف وحصرها والنظارة على 

، )٢(الواقف من الهيئة أن تتولى إدارتها كما جاء ذلك في نص المادة الخامسة من النظام والتي عددت فيها مهام الهيئة

                                                        
 .، مرجع سابق نظام الهيئة)١(

 .نفسه المرجع )٢(



  
)١٥٨٥(  مموا ث اا دن اروا ما   ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٥  

ة ولكن ما يهمنا من النظام التأكد من وجود الدور الرقابي بشكله العام، وهنا نجد أن النظـام نـص في الفقـرة الخامـس

من المادة الخامسة عـلى أن الهيئـة مـن مهامهـا الرئيـسة الإشراف الرقـابي عـلى أعـمال النظـار، واتخـاذ الإجـراءات 

 :النظامية لتحقيق أهداف الوقف، وذلك يتم بطريقتين

الاطـلاع عـلى التقــارير المحاسـبية الــسنوية التـي تعــد عـلى الأوقــاف، وتكليـف ممثــل لحـضور اجتماعــات ) أ   

 .)١(مومية للوقف أو اجتماعات مجالس الإدارةالجمعية الع

تقديم طلبات تغيير المراجع الخارجي وتحريك الدعاوى أمام القضاء لعزل النظار الذي يخفـق في تحقيـق ) ب 

 .أهداف الوقف أو يفقد أحد شروط النظارة

و الـنص الوحيـد في ونص الفقرة الخامسة من المادة الخامسة من النظـام التـي أشـارت إلى هـاتين الطـريقتين، هـ

النظام دون وجود أي توضيح لآليات العمل عليهما، ومع أن الهيئة العام للأوقاف وليـدة وحديثـة النـشأة ولم يـصدر 

إ أم  ال أم   ا ة أر   وأ   لنظامها لوائح تنفيذية بعد، 

   ا و  نح اا مو ،و    و  ة
                     و ،ا اا    أن م ا   أن م ر اا  

)٢(:  

توضيح إجراءات الزيارات التفتيشية، وهل هي دورية أم سنوية، وما هي المهام المطلوب إنجازها من  ) ١

ترح أن تكون الزيارات محددة ولا تقل عن مرة أو مرتين في السنة، وعدم الاكتفاء بنص المادة السابق المفتشين، ونق

الذي يتيح الاطلاع السنوي على التقارير المحاسبية وتكليف حضور مندوبين لمجالس النظارة والإدارة دون تحديد 

 .آليات ذلك

المراجعين الخارجيين بحيث تحدد المدد الزمنية توضيح إجراءات التحقيق مع المخالفين من النظار و ) ٢

 .للتحقيق، ومدد الاعتراض عليها وآلية الإحالة للمحاكمة

وضع معايير إرشادية للحوكمة لحث المؤسسات الوقفية لتفعيلها، مثل المعايير التي أصدرتها هيئة سوق  ) ٣

 .)٣(المال للشركات المدرجة في السوق المالية

                                                        
 . المرجع نفسه)١(

هناك لائحة تنفيذية في وزارة الشؤون الإسلامية الأوقاف سـابقا معنيـة بالأوقـاف الخيريـة وكيفيـة تـسجيلها وحـصرها، ولكـن  )٢(

للأوقاف يتطلب منها وضع لوائح تنفيذية جديدة تواكب النظام  إلى اختصاص الهيئة العامة الوزارةخروج الأوقاف من اختصاصات 

 .الجديد

 . https://cma.org.sa/Pages/default.aspxت، حوكمة الشركالائحة  هيئة سوق المال، : ينظر)٣(



 )١٥٨٦(    اوف

الوقفية عـلى إيـداع سياسـات العمـل والخطـط والأهـداف وتحديـد مـسؤوليات مجـالس إجبار المؤسسات  ) ٤

 .الإدارة، والإفصاح عن القوائم المالية بشكل دوري أو سنوي

اقتراح آليات رشيدة لاتخاذ القرار الإداري، مثل تفعيل التصويت الذي يتيح للمستحقين المشاركة في اتخـاذ  ) ٥

 .ة من ذلك، وتوضيح آليات المراقبة الداخليةالقرارات متى ما كان هناك مصلح

ًتحديد قنوات الاستثمار المسموح بها نظاما، ومنع الاستثمـــــار فــــي القــــــنوات غير الشرعية أو التـي فيهـا  ) ٦

ئـة مخاطرة ومجازفة عالية، ومع أن النظام الجديد للهيئة في المادة الخامسة عشرة من النظام قـد جـوز اسـتثمار الهي

، إلا أنـه لم يحـدد قنـوات الاسـتثمار )١(لأصول الأوقـاف التـي تـدير نظارتهـا وحـدد النـسب التـي يجـب اسـتقطاعها

المسموح بها والآمنة أو تلك الخطرة التي لا يجوز الاستثمار فيها لجميع أنواع الأوقاف، ولذلك نقترح تحديد هذه 

 .ـــى نظارتهـــا الهيئــــة أو الأوقاف الأخرىالقـــنوات لجمـــيع الأوقــاف سواء التي تشــرف علـ

هذه المقترحات نرجو أن يأخذها أعضاء الهيئة عند وضع لوائح وقواعد تنفيذية للنظـام الجديـد، الـذي نأمـل أن 

 .يساعد على تحول الأوقاف للعمل المؤسسي المحوكم الذي يساعد في بناء تنمية مستدامة

ًم  : ا  ل عت ال واوا ن ام:  

العلاقة بين مؤسسة الوقف بـصفتها شخـصا قانونيـا اعتباريـا والعـاملين لـديها علاقـة تعاقديـة، تقـوم عـلى حاجـة 

صاحب العمل وهو المؤسسة الوقفيـة إلى عـمال يعملـون لديـه بـصفتهم أجـراء في مختلـف التخصـصات الإداريـة 

 .اضون على ذلك أجرا مقابل عملهموالفنية والمهنية، ويتق

ونظام العمل والعمال يعد أحد أهم محددات الحوكمة والمسؤولية الاجتماعية العامة التي تضمن حقوق العمال 

 .داخل المؤسسة، والتي يجب على إدارة مؤسسة الوقف الرشيدة مراعاتها

                                                        
 مـع الالتـزام بـشرط الواقـف وعـدم الاضرار بالمـستفيدين مـن ": الآتيعـلىمن نظام الهيئة العامة للأوقـاف  ١٥نصت المادة  )١(

 :الوقف للهيئة القيام بالآتي

 . التي تكون ناظرة عليها وفوائض إيراداتها وذلك بعد إجراء الدراسات اللازمة من جدواهفالأوقااستثمار أصول ) أ   

 .وقف الذي تكون ناظرة عليه لاستثمارها لمصلحتهمن صافي الايرادات السنوية لل% ٢٥استقطاع نسبة لا تتجاوز ) ب 

 لأجـل لاسـتثمارها وقف او مجموعة أوقـاف تكـون نـاظرة عليهـا لإيراداتمن الفوائض السنوية % ٢٥استطاع نسبة لا تتجاوز ) ج 

 سـنوات تنمية وقف أو أوقاف أخرى تكون ناظرة عليها كذلك، على أن تعيد النسبة المستقطعة لحساب الوقف خـلال مـدة خمـس

 ."كحد أقصى من تاريخ الاستقطاع



  
)١٥٨٧(  مموا ث اا دن اروا ما   ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٥  

ا و ا  ا ط:  

ُ الوقفية هو عقد إجارة خاص يخضع العامل لإدارة وإشراف ونفوذ المؤسسة، وعقد العقد بين العامل والمؤسسة

 كما هو معروف قانونيا، وهناك أسباب متعددة تأريخيـة وموضـوعية "عقد العمل"ـــالإجارة الخاص هو ما يعرف ب

صة بعلاقة العامـل ع قواعد منظمة خاـقادت كثير من القانونيين لفصل عقود العمل عن عقود الإجارة الأخرى، ووض

 :بصاحب العمل من ضمن ذلك سببان رئيسيان هما

  حفــظ حقــوق العــمال مــن تغــول ونفــوذ أصــحاب رؤوس الأمــوال، وهــو أمــر تطــورت تداعياتــه منــذ خــروج

 .المجتمعات الغربية من الإقطاعية إلى الرأسمالية، وليس هذا مجال بسطها

 ١(كثرة عقود العمل وتكررها(. 

اص بوجود ثلاثة عنـاصر رئيـسة مكونـة لـه، ألا ــارة الأشخــــود إجـــــة عقـــــن بقيـــــف عــــل يختلـــوعقد العم

 :وهي

   :ا: ا اول

وهو الجهد المبذول في النشاطات الإنسانية ومنها الخيرية مقابـل الأجـر، حـسب تعريـف نظـام العمـل والعـمال 

 ).ينظر(السعودي 

 :عقود عليه، إلا بوجود طرفاه، وهماولا يمكن وجود العمل وهو الم

 العامل.  

 صاحب العمل. 

وقد عرف المنظم والمشرع السعودي في نظام العمل العامـل بأنـه ذلـك الـشخص الـذي يبـذل الجهـد الإنـساني 

مقابل أجر، في حين عرف صاحب العمل بأنه ذلك الشخص الطبيعي أو الاعتباري الذي يشغل عاملا أو أكثر مقابـل 

 .أجر

اما  :ا:  

لابد أن تحكم علاقة العامل بصاحـــــب العمـــــل التبعيــــــة القانونيـة، بمعنـى أن يخـضع العامـل في المنـشأة أو 

الشركة والمؤسسة ـــــــ كـما في مؤسـسة الوقـف ـــــــ لإدارة صـاحب العمـل ونفـوذه وجزاءاتـه التأديبيـة، بمعنـى أن 

                                                        
 .٩٠أشرف هلال، مرجع سابق، ص )١(



 )١٥٨٨(    اوف

يد طبيعة العمل وآلياته وساعات العمل والحـضور والانـصراف ويوقـع الجـزاءات صاحب العمل هو من يقوم بتحد

 .)١(التأديبية على العامل متى ما أخل بالتزاماته

ا ا :ا:  

وهو المكون الثالث الرئيس لعقد العمل بصفته عقـد إجـارة خـاص بمعنـى أنـه عقـد معاوضـة ولـيس عقـد تـبرع، 

 على عمله أجـرا، ويعتـصر الأجـر تفـرق بـين العامـل والمتطـوع داخـل المؤسـسات فالعامل في عقد العمل يتقاضى

 .الخيرية

ا  ت ال ا ع:   

نص نظام العمل والعمال السعودي في مادته الخامسة على خضوع عمال الهيئات والمؤسسات الخيرية لأحكام 

تـسري أحكـام هـذا "ً ذلك أجـرا، حيـث جـاء الـنص بالمـادة بعبـارة نظام العمل والعمال متى ما كانوا يتقاضون على

 :النظام على الآتي

 .كل عقد عمل يلتزم بمقتضاه أي شخص بالعمل لمصلحة صحاب عمل وتحت إدارته وإشرافه، مقابل أجر ) ١

 .عمال الحكومة والهيئات والمؤسسات العامة، بمن فيهم الذين يشتغلون في المراعي والزراعة ) ٢

 .)٢("الخ...  عمال المؤسسات الخيرية )٣

وكأحد معايير الحوكمة هو حفظ حقوق العمال داخل المنشأة، كان لزاما على المؤسسات الوقفية مراعاة حقوق 

العمال لديها، والتعامل باحترافيـة عاليـة في إدارة مواردهـا البـشرية، وهـذه الحقـوق التـي تطلـب في مظانهـا بـشكل 

 :وحاته، ولكن نذكر جملة من هذه الحقوق على سبيل المثال لا الحصرمفصل، في نظام العمل وشر

 .حفظ حقه في العمل المتفق عليه حسب العقود المبرمة وعدم فرض أعمال إضافية إلا بأجور إضافية ) ١

نفـــــــردة حفظ حقه في العمل في المكان المتفـــــق عليه وتجنب نقلـــــه بــــــإرادة صاحـــــب العمــــــل الم ) ٢

 .إلا باتفاق الطرفين أو لضرورة تقتضيها طبيعة العمل

ًإعطائه أجره كاملا دون نقص مقابل ما يقوم به من عمل، مشمولا بالعلاوات والبـدلات والمكافـآت والمزايـا  ) ٣ ً

 . العينية

 .تحديد ساعات العمل بما يتوافق مع النظام وإعطاء العامل فترات راحة ) ٤

 . الإجازة السنوية والمرضية والعرضية:في الإجازات المأذون بها نظاما مثلحفظ حقه  ) ٥

                                                        
 .٥٠رضا العبد، ص. رزق الريس، د. شرح أحكام نظام العمل السعودي، د )١(

 .٥٠رضا العبد، مرجع سابق، ص. رزق الريس، د. د)٢( 



  
)١٥٨٩(  مموا ث اا دن اروا ما   ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٥  

دفع الاشتراكات النظامية في نظام التأمينات الاجتماعية والتـي تـوفر للعامـل المعاشـات التقاعديـة أو التـأمين  ) ٦

ظــامي عــلى جميــع عــلى الوفــاة والعجــز الكــلي والجزئــي أو التــأمين عــن حالــة التوقــف عــن العمــل، وهــذا التــزام ن

 .)١(المؤسسات الوقفية والخيرية بصفتها صاحبة عمل تخضع لنظامي العمل والتأمينات الاجتماعية

والمقصود هنا أن من أهم معايير تطبيق المسؤولية الاجتماعية والحوكمة العالية داخل المنـشئات الربحيـة وغـير 

مل مناسبة للعامـل مـع تحـسين مـستوى الأجـور، وقـد الربحية هو حفظ حقوق العمال داخل المنشأة، وتهيئة بيئة ع

حرصت التشريعات العمالية عـلى حفـظ حقـوق العامـل، وأعطـت لأنظمـة العمـل حمايـة قانونيـة تتمثـل في أمـرين 

 :رئيسيين

  عـلى نـصوص النظـام والتـي تعنـي أن نـصوص "القاعدة الآمرة"الحماية المدنية لأنظمة العمل بإضفاء صفة 

حـق امتيـاز " يجوز الاتفاق بين العامل وصاحب العمل على مخالفتها، وإعطاء أجـور العـمال النظام في مجملها لا

 . في حالة تزاحم الدائنين أو الإفلاس"وأولوية

  والحماية الجنائية الجزائية التي تخـول للجهـات الرسـمية بإيقـاع عقوبـات جزائيـة عـلى مـن يخـالف أحكـام

 .عيةنظامي العمل والعمال والتأمينات الاجتما

أما تحديد مستوى الأجور فقد حرصت التشريعات على وضع حد أدنى لأجور العمال يحـدده الـوزير المخـتص 

وهو وزير العمل بناء على تأثير الوضع الاقتصادي ونسبة التضخم في البلد، وقد حدد في المملكة العربية السعودية 

ع لتراضي الأطراف في عقد العمل بناء على أنـه عقـد للشهر، وأما مستوى الأجور فهو خاض)  آلاف ريال٣٠٠٠(بــــ 

ول   اوف   ال وى ار   اق  عمل رضائي، و

ا  اا ا.  

                                                        
 .٥٠رضا العبد، مرجع سابق، ص. رزق الريس، د.  د)١(

مين في أالقـائم عـلى عقـود تـ، http://www.gosi.gov.sa/portal/web/guest/home، جتماعيـةنظام التأمينـات الا: وينظر

طبيعتها تستوجب استقطاعات شهرية على شكل اشتراكات يتشارك في دفعها صـاحب العمـل والعامـل كـما في مـسار المعاشـات 

تـأمين عـلى الأخطـار المهنيـة يـدفعها صـاحب لمـسار ال% ٢من العامل، وأيضًا نـسبة % ٩من صحب العمل و% ٩بنسبة ) التقاعدية(

 ).نظام ساند(على كل منهما لمسار التوقف عن العمل % ١العمل، و



 )١٥٩٠(    اوف

 اا :را ا د اا:  
لمراجع الخارجي الذي يمارس دور رقابي لإبداء رأيه حول العمليات وجود مراجع خارجي يهدف إلى تمكين ا

المحاســبية للقــوائم الماليــة للمؤســسة الوقفيــة بكــل تأكيــد، وهــذا الــدور الرقــابي يعــزز مــصداقية القــوائم الماليــة 

ي المراجـع للمؤسسة، على أن معيار هيئة المحاسبة أكد على مستخدم القوائم المالية بأنـه لا يعنـي بالـضرورة أن رأ

 .)١(الخارجي هو ضمانة لحسن أداء الإدارة وفاعليتها

ولكن دور المراقب المحاسبي الخارجي ضروري للرقابة على العمليات المحاسبية الداخلية داخـل المؤسـسة، 

ومن الضروري أن يلتزم المراجع الخارجي بمبادئ أخلاقية تمنعه من التواطـؤ أو كـتمان الخلـل المحاسـبي داخـل 

 :سة، ومن ذلكالمؤس

 الصدق. 

 الأمانة. 

 النزاهة. 

 الاستقلالية . 

 الكفاءة المهنية . 

 السرية. 

وغير ذلك من الأخلاقيات المهمـة لـضمان أن يكـون رأي المحاسـب الخـارجي نزيهـا وشـفافا، وعليـه أن يتقيـد 

 لم تحـدد معـايير بأصول المهنة والمعايير المحاسبية التي يتفق عليها أواسط وأغلـب المحاسـبين كقاعـدة عامـة مـا

 .محاسبية معينة يجب الرجوع لها حين القيام بالمراجعة

والمهمة الرئيسة للمراجع الخارجي هي التأكد المعقول من القوائم المالية بأنها سليمة مـن أي خلـل ذي أهميـة 

 .)٢(نسبية، ويكون ذلك بالاستنتاج بعد جمع الأدلة المناسبة لتحليل البيانات

  :رو اا ا
المراجع الخارجي مسؤول مسؤولية تعاقدية عن عمله في إبداء الرأي المحاسبي المتخصص، ويـضمن متـى مـا 

أخل بالتزاماته الشرعية والنظامية، ولكن هذه المسؤولية لا تعفي إدارة المؤسسة من المـسائلة لأنهـا مـسؤولة ابتـداء 

لخارجي، وتتأكد مسؤولية الإدارة متى ما وجد تزوير في التقارير بإعداد القوائم المالية واختيار المراجع المحاسبي ا

 .أو أخطاء جوهرية

 :وهذه المسؤولية تتطلب من المراجع الخارجي أداء جملة من الالتزامات من ضمنها

                                                        
 ٩٦٥ ص معايير هيئة المحاسبة والمراجعة ، مرجع سابق،)١( 

 ٩٦٧  ص معايير هيئة المحاسبة والمراجعة ، مرجع سابق،)٢( 



  
)١٥٩١(  مموا ث اا دن اروا ما   ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٥  

 .فحص وتقويم نتائج المستنتجة من أدلة الإثبات التي حلل بها القوائم المالية ) ١

ية بالمتطلبات القانونية والنظاميـة حـسب التـشريعات والأنظمـة المرعيـة، وأحكـام فحص التزام القوائم المال ) ٢

 .ومبادئ الشريعة الإسلامية

التعرف على نظام المحاسبة الداخلية وتقديم استفسارات للإدارة محددة عن البيانـات متـى مـا وجـب الأمـر،  ) ٣

ب وضمان الحـق للمراجـع بمراجعـة أي سـجلات وأخذ إجابات مكتوبة وعلى الإدارة تزويده بها في الوقت المناس

 .وتقارير ومستندات داخل المؤسسة

التزام المراجع الخارجي عن كشف التزوير في البيانات وتوضيح الأخطاء الواردة في القوائم المالية، وذلـك  ) ٤

ود تزوير أو خطأ، وفقا للحد الأدنى للإجراءات المحاسبية التي يتخذها المراجع في حالة وجود إشارات توحي بوج

ًوهــي إجــراءات محــددة في معــايير الاتحــاد الــدولي للمحاســبين وأيــضا المعــايير المكملــة لهــا مثــل معــايير هيئــة 

 .)١(المحاسبة والمراجعة للمؤسسات المالية الإسلامية

وهـل هـي كتابة تقرير محاسبي للرأي المستنتج حيال القوائم الماليـة بوضـوح وشـفافية عـن القـوائم الماليـة  ) ٥

 :تعكس صورة صادقة وعادلة أم لا؟ ويحتوي التقرير المكتوب على أهم النقاط الرئيسة مثل

 عنوان التقرير. 

 الجهة المرسل لها. 

 نطاق عمل المراجع. 

 ٢(ًالرأي مفصلا(. 

 ٣(التاريخ وعنوان المراجع وتوقيعه(. 

 يعـزز الرقابـة والمتابعـة وآليـات هذه أبرز معايير وجود محاسب خـارجي يراقـب قـوائم المؤسـسة الماليـة، ممـا

 . الإفصاح والمحاسبة، بالإضافة إلى تحديد الصلاحيات والمسؤولية داخل المؤسسة الوقفية

                                                        
 .١٠٣١ص  المرجع نفسه، )١(

 معـايير هيئـة المحاسـبة أي مـن مـتحفظ إلى إبـداء رأي سـلبي، أو الامتنـاع عـن إبـداء الـرأي المعـاير،آليات تفـصيل الـر:  ينظر)٢(

 .٩٨٤ ص والمراجعة ، مرجع سابق،

 .٩٧٨ص لمرجع نفسه،  ا)٣(



 )١٥٩٢(    اوف

اا ا  
اا دات او   

تقدم معنـا في الأسـباب الداعيـة إلى وجـود الحوكمـة وتفعيلهـا، ضرورة تحـسين أداء وأسـلوب الإدارة الرشـيد، 

كيفية اتخاذ القرار الإداري وآلية التعاطي معه وتحديد الصلاحيات والمسؤوليات، وكـل هـذا عمـل إداري يتطلـب و

وجود إدارة فعالة ورشيدة للوقف، وقد خلصنا إلى ضرورة تحول الأوقاف من أسلوب الإدارة الفـردي إلى أسـلوب 

ارية المستقلة فإن ذلك يعزز مسؤولية الإدارة بعيدا الإدارة الجماعي، وأن الوقف متى ما كان يتمتع بالشخصية الاعتب

عن أثر الملكية، وبما أن الإدارة الداخلية تحتاج في تطبيق الحوكمة داخل المنشأة والمؤسسة الوقفية إلى محددات 

 :ومعايير حوكمة داخلية، سنعرض لذلك في هذا المبحث بعرض كل من

 الأطر التنظيمية العامة للمؤسسة الوقفية. 

 لة المؤسسة الوقفيةهيك. 

 معايير الحوكمة الداخلية. 

 الأنظمة الداخلية وسياسات العمل. 

  : اط ا ا  ا: ا اول

نقصد بالأطر التنظيمية العامة لمؤسسة الوقـف، أن يكـون لـديها مجموعـة مـن العوامـل العامـة التـي تبنـي عليهـا 

 :لإدارية، وهذه العوامل تعتمد على أسس الحوكمة التي ذكرنها سابقا منإطارها التنظيمي والهيكلة ا

 تحديد المسؤوليات القانونية. 

 الرقابة والمتابعة 

  الشفافية والافصاح 

 الالتزام بالنظام العام والأخلاق. 

سبان ويضاف إليها مجموعة من العوامل التي يبنى عليها النظام الداخلي للمؤسسة، والتـي يجـب أخـذها في الحـ

 :عند تقنين العمل ووضع السياسات، وهي

تقيد الأنظمة الداخلية للمؤسسة بالأنظمة والتشريعات العامة من ناحية مراعاة أنظمة تسجيل وقيـد المؤسـسة  ) ١

 .الوقفية والإشهار عنها، وتوثيق صكوك التأسيس بالطرق الرسمية



  
)١٥٩٣(  مموا ث اا دن اروا ما   ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٥  

الـواقفين والمتعـاملين مـع المؤسـسة، وذكـر وجود نظام أساسي لمؤسسة الوقف، يوضح فيه كل من حقـوق  ) ٢

 .)١(حقوقهم وواجباتهم، وتحدد فيه الصلاحيات والمسؤوليات بين المجالس والإدارات والأقسام

 .وجود هيكلة عامة لمؤسسة الوقف فيها تراتبية إدارية ) ٣

ً والمحاسـبية أساسـا وجود رقابة شرعية ومالية ومحاسبية على تصرفات المؤسسة، تعتمد المعـايير الـشرعية ) ٤

 .)٢(للرقابة على الأداء لضمان استخدام أفضل الطرق والممارسات المالية والمحاسبية

ًأهمية تحديد طرق وأساليب حماية أموال الوقف، وأيضا طرق وأسـاليب اسـتثمار أعيـان الوقـف، سـواء في  ) ٥

 .)٣(النظام الأساسي أو بأنظمة داخلية مستقلة

ا للمؤسـسة الوقفيـة وتوضـيح إسـتراتيجيتها وأهـدافها والتـي يمكـن قيـاس أداء المؤسـسة توضيح القيم العلي ) ٦

 .)٤(ونجاحها بناء عليها

هذه هي العوامل العامة المؤثرة التي يمكن الاعتماد عليها قبل البدء في وضع هيكلة إدارية، ووضع معـايير مقننـة 

عـي ارف عليهـا في علـم الإدارة الحـديث، بحيـث يرللأنظمة الداخلية، عـلى أن يقـوم ذلـك عـلى أسـس إداريـة متعـا

، والتـي يمكـن )٥(المنظمون للمؤسسة الوقفية العناصر الستة المتعـارف عليهـا في تـشكيل المؤسـسات والمنـشئات

 :توضيحها بالآتي

  :ا ا  ا ادار: ا اول

 والمقصود منه تقسيم المنـشأة والمؤسـسة Work specializationتقسيم الأعمال بالتخصص : ا اول

إلى مجموعة من الأعمال حسب التخصصات العلمية وذلك بالنظر إلى العمال في المؤسسة، ويعد هذا العامل مـن 

ًأهم العوامل في تحسين الأداء الوظيفي، وينصح أن يوضـع حـد أدنـى مـن الوظـائف المتخصـصة للعامـل بـدلا مـن 

 .)٦(لة من الوظائف والمهامإعطاء العامل سلس

                                                        
 .٢٠٨، ص فؤاد العمر، باسمة المعود، مرجع سابق. د )١(

 .٢٠٨، ص فؤاد العمر، باسمة المعود، مرجع سابق. د )٢(

 .١٧٤أسامة العاني، ص . الوقف الاستثماري، د صناديق )٣(

  .، مرجع سابق معايير بازل)٤(

)٥( http://www.Csus.edu/indiv/s/sablynskic/ch15.htmDr. Denes Kocsis, p8، 

 .المرجع نفسه )٦(



 )١٥٩٤(    اوف

 ما تقسيم المؤسسة الوقفيـة إلى أقـسام : اDepartmentalization  والمقـصود أن المؤسـسة تقـسم

إلى أقسام حسب الأعمال والوظائف، باعتبارات متعددة على سبيل المثال أقسام باعتبار المكان الجغـرافي، كقـسم 

 .)١(الخ... عتبار الوظائف المسندة كقسم المشتريات وقسم المحاسبةًالمنطقة الشرقية أو الغربية، وأيضا با

ا فرض تراتبية إدارية : اChain of command بمعنى أن السلطات مقسمة وأن الأوامر والقـرارات 

 الإدارية لها خط إداري مرسوم ومربوط من الأعلى إلى الأسفل، دون وجود فجوة داخل المؤسسة ليس عليها سـلطة

 :إدارية ولا تخضع لأوامر، ويطبق بهذا الشكل الموضح أدناه

 

 

 

 

 

 

 

 

اا تحديد نطاق السيطرة والسلطة : اSpan of control ويقصد بذلك تحديد سلطة كل إدارة وقسم 

داخل المؤسسة دون وجود تداخل وتضارب في السلطات، وإعطاء كل مـدير أو إدارة حـدود للـصلاحية، وفي علـم 

دارة هناك نظريات عدة لحجم التحكم والسيطرة المعقول، إلا أن التوجهـات الحديثـة تميـل إلى إمكانيـة توسـيع الإ

حجم السلطة والسيطرة داخل الإدارات والأقسام على عـدد العـمال أو عـلى سرعـة اتخـاذ القـرار وحجـم التكـاليف 

 .)٢(ًوأيضا التأثير على العملاء

ا ــة واللام: ا ــة في الإدارة المركزي ــد Cerralization/ decentralizationركزي ــى تحدي  بمعن

المؤسسة لنوع الإدارة التي تنتهجها تجاه الصلاحيات والـسلطات ومـا هـي الأمـور التـي تحتـاج إلى إدارتهـا بـشكل 

 .مركزي، والأمور التي تفوضها أو تديرها بشكل غير مركزي

                                                        
  .نفسه المرجع )١(

)٢( http://www.Csus.edu/indiv/s/sablynskic/ch15.htmDr. Denes Kocsis, p8 ،.  



  
)١٥٩٥(  مموا ث اا دن اروا ما   ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٥  

 بمعنــى أن تفــرض وترســم Formalizationئف الإداريــة تنظــيم وتــشكيل الهيكلــة والوظــا: ا ادس

الهيكلة الإدارية والأنظمة الداخلية وسياسات العمل بمعايير واضحة المعالم لتوحيد وتنظيم الجهـود المبذولـة مـن 

العاملين، مع ملاحظة الضروري من هذه الأنظمة الداخلية من الموغل في التشديد الذي قد يحد من قدرات وإبـداع 

 :، ويمكن الاعتماد على نماذج تنظيم الهيكلة الإدارية في علم الإدارة مثل)١(لالعام

  تنظيم الهيكلة الإدارية الميكانيكية أو البيروقراطية )Mechanistic organization bureaucracy) or 

 تنظيم الهيكلة الإدارية العضوي)Organic Organization )٢(. 

 

 

 

 

 

 

 .امة لتنظيم المؤسسات الوقفية وهيكلتها وسن الأنظمة الداخلية وسياسات العملهذه هي العوامل والأطر الع

ما ا :ا  دارا ا:  
الهيكلة الإدارية للمؤسسة تنظم آلية اتخـاذ القـرار الإداري وتـسهل مـن عمليـة تحديـد الـصلاحيات وتحـسن مـن الأداء 

ًقرارات الإدارية وخروجها بشكل مؤسسي منضبط وأيضا يتـيح الفرصـة للتعـاطي الوظيفي، وكل ذلك يؤدي إلى حوكمة ال

المثالي مع القرار بشكل إيجابي، ومحاولة معالجة سلبياته، وقبل وضع هيكلة إدارية للمؤسـسة الوقفيـة يجـب أن نـدرك، 

نـواع باعتبـارات مختلفـة أن الفقهاء والبـاحثين والمختـصين في الـشؤون الوقفيـة درجـوا عـلى تقـسيم الأوقـاف إلى عـدة أ

 :حسب نظرة الباحثين لها،  فعلى سبيل المثال هناك من نظر إلى الوقف باعتبار الموقوف عليهم فقسم الأوقاف إلى

 .وقف ذري أو أهلي وهو ما خصصت ثمرته وغلته لأهل وورثة الواقف ) ١

 .)٣(وقف الخيري وهو ما خصصت ثمرته وغلته لجهات البر والنفع العام ) ٢

 :قسمه آخرون باعتبار آخر، وهو النظر إلى دوام الوقف وانقطاعه، فقسمه إلىو

 . وقف مؤبد بمعنى وقفه إلى الأبد دون تحديده بزمن ) ١

                                                        
 . المرجع نفسه)١(

)٢(http://www.Csus.edu/indiv/s/sablynskic/ch15.htmDr. Denes Kocsis, p8،. مرجع سابق. 

 .٤/٣١١، مطالب أولي النهى ١٢/٤٠ السرخسي )٣(



 )١٥٩٦(    اوف

وقف مؤقت، وهو الوقف الذي يحدد بمدة زمنية معينة، وتأبيد وتوقيت الوقف فرع عن خلاف الفقهاء حول ملكيـة  ) ٢

كيته من ذمة الواقف لا إلى أحد من البشر بل إلى االله ــــــ سبحانه وتعـالى ـــــــ، قـال بـأن الوقف، فمن قال أن المال تنتقل مل

مفهوم نقل الملك وإزالته عن البشر يقتضي التأبيد، وهذا هو القول الغالب عنـد جمهـور الفقهـاء سـواء نـص عليـه الواقـف 

 .ًلفظا أو معنى

 مع أنهم عرفوا الوقف بـالحبس، وقـالوا الوقـف لغـة الحـبس ورجح بعض المالكية ومن وافقهم جواز الوقف المؤقت

 .، فكأنهم أرادوا أنه مؤقت على خلاف الأصل)١(ًوشرعا حبس عين لمن يستوفي منافعهما على التأبيد

ًلا يشترط في صحة الوقف التأبيد أي كونه مؤبدا دائم بدوام الشيء الموقوف فيصح وقفـه مـدة معينـة ثـم ترفـع ": فقالوا

 .)٢("ويجوز التصرف فيه بكل ما يجوز التصرف به في غير الموقوفوقفيته 

 :وهناك أقسام أخرى للأوقاف باعتبارات مختلفة، مثل تقسيم الوقف إلى

 .وقف مباشر ) ١

 . )٣(ووقف استثماري باعتبار الانتفاع بذات الوقف أو الانتفاع بغلته ) ٢

 :وهناك من قسمه إلى

 .وقف صحيح ) ١

 .)٤(تبار مشروعية الوقفغير صحيح باع ) ٢

وهذه الأنواع بكل تأكيد ستؤثر على شكل وهيكلة الإدارة داخل الوقف، لأن تأثير الموقـوف علـيهم في الوقـف الـذري 

ليس كتأثيرهم في الوقف الخيري، وكذلك الحـال في الوقـف المؤبـد والـذي يـستهدف المحافظـة عـلى أصـول وأمـوال 

ً فإن تأثير الوقف الاستثماري على الأصول والأموال وكـذلك المـستحقين إيجابـا ًالوقف أكثر من الوقف المؤقت، وأيضا

 .ًوسلبا، أكثر من تأثير الوقف المباشر الذي لا يسمح بالاستثمار

وهذه التقسيمات والأنواع هي للوقف من حيث هو، إلا أننا قدمنا ضرورة تحول الأوقاف إلى المؤسسات الوقفية التـي 

 الجماعية المؤسسية الرشيدة، ولذلك يمكن أن تقسم المؤسسة الوقفية إلى قـسمين رئيـسيين باعتبـار تعلي من دور الإدارة

 :إدارة الوقف والأسلوب الإداري الذي تنتهجه في اتخاذ قراراتها وتسيير عملها حسب أهدافها وأغراضها، وهما

 .المؤسسة الوقفية المانحة ) ١

                                                        
ًالوقف مصدرا إعطاء منفعة شيء مدة وجوده لازما بقاؤه في ملك معطيه ولـو تقـديرا، ": ، قال ابن عرفة٦/١٨ مواهب الجليل )١( ً ً

 ."بن عرفة الحبس غير المؤبدويخرج من حد ا: قال في الشرح". "فتخرج عطية الذوات والعارية ولعمرى

 .٨/١٤٥هـ، ١٤٠٩عليش، دار الفكر العربي، بيروت، ل منح الجليل )٢(

 .٣٤ه، ص١٤٢١، ١منذر قحف، دار الفكر، سوريا، ط . الوقف الإسلامي تطوره وإدارة تنميته، د)٣(

 .٢٤، صالطبعة الأولىزهدي يكن، ،  أحكام الوقف)٤(



  
)١٥٩٧(  مموا ث اا دن اروا ما   ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٥  

 .)١(المؤسسة الوقفية التشغيلية ) ٢

اا ا :  
يقصد بالمؤسسة الوقفية المانحة وجود عمل إداري مؤسسي للوقف يقوم على هدف رئـيس هـو مـنح وإنفـاق الأمـوال 

ًإنفاقا مباشرا على المستحقين، سواء كانوا معينين من الأهل أو الذرية أو جهات خيرية خاصة أو عامة، وهذا يعنـي أن هـذا  ً

 يبتعد عن تقديم خدمات للمستحقين مثل الخـدمات الـصحية والتعليميـة وغيرهـا، وقـد بـين النوع من المؤسسات الوقفية

 :، مثل)٢(بعض الباحثين أن هناك مجموعة من العوامل السلبية التي قد تؤثر على أداء مثل هذا النوع المؤسسات

 .عدم وضوح الأهداف أو اتساعها أو تحديدها بالإنفاق في وجوه البر فقط ) ١

 .يع الغلة على المستحقين عبر شركاء وجهات خيرية مما يوسع الفجوة مع المستحقينتوز ) ٢

إشكالية تطرأ على الهيكلة الإدارية في حال وجود مجلس أمناء ونظار ومجلس أخر لـلإدارة مـع احتماليـة تـضارب  ) ٣

 .السلطات وتداخلها

ًـين في عمل الإدارة متى ما كان الوقف ذريا أو أهلياإشكالية تدخل الملاك سواء المالك أو من يمثله والمستحقــــ ) ٤ ً. 

 .وعلى كل حال مثل هذه العوامل السلبية يمكن حلها بوضع هيكلة إدارية فعالة وحيوية، وأنظمة داخلية وحوكمة عالية

ا ا ا:  
كانت هذه الخدمات تعليمية أو وهي مؤسسة وقفية خدمية تهدف إلى تقديم خدمات بشكل مباشر للمستحقين، سواء 

صحية أو اجتماعية، وهذا التوجه للمؤسسات التشغيلية هو توجه تنموي مهم في المشاركة في بناء تنمية مستدامة يتـشارك 

فيها القطاع الثالث مع بقية القطاعات العامة والخاصة، وهـو بكـل تأكيـد مـا جعـل الحـضارة الإسـلامية تتفـوق في أوقـات 

ا نشاهد المستشفيات الوقفية والمدارس والجامعات التي كانت ولا زال بعضها يساهم بشكل رئيـسي مضت، وذلك عندم

 .في التنمية الاجتماعية

ويــرى بعــض البــاحثين أن هــذا النــوع مــن المؤســسات قــد يحــل الإشــكالات التــي تتعــرض لهــا المؤســسات الوقفيــة 

 :، لعدة أسباب منها)٣(المانحة

ية عـلى الاسـتجابة لرغبـات المـلاك التفـصيلية وشروط الـواقفين ممـا يـساعد في تنميـة قدرة المؤسـسات التـشغيل ) ١

 .الأوقاف وتشجيعها

 .القدرة على الاستفادة من أموال الوقف وتنميتها بالابتعاد عن الإنفاق المشروط على فئات مخصوصة ) ٢

 .يق الأهداف المحددة والرئيسةالتركيز على الخدمات المقدمة يمكننا من قياس مستوى الأداء ومدى تحق ) ٣

                                                        
 .١٦٤ ص ق، مرجع سابأسامة عمر الأشقر،.  د)١(

 .١٦٨ ص   مرجع سابق،أسامة عمر الأشقر،. د:  ينظر)٢(

 . المرجع نفسه)٣(



 )١٥٩٨(    اوف

 .)١(تلبية الحاجات التنموية المعينة وسد النقص والعجز الحكومي والخاص داخل المجتمع ) ٤

و ا  ، أ إ  أ أماع ات ا  ا ،ن ذ  إء 
ا   رت  ا أ أو  وا  ا، و أن ات 

واك    ا ا  ث  اوف ار، و  ال أم و اة 
  ذر ت و   ،  و   أن م  اع اأم

ا  ت وو ، ىوأ ا و  اد أن مة، وا ىوأ ر
ادار وام اا وت ا ض وأاف ا، و ذ     ه 

، واء  ا وام اا وت وااتار  اوت وااف 
وا يام و  ا  دارا .  

ولذلك يمكن وضع هيكلة إدارية عامة لنوعي المؤسسات الوقفية المانحة والتشغيلية، يمكن أن تستفيد منه كل مؤسسة 

وقفية، ومن ثم تزيد عليها حسب حاجتها وأهدافها والغرض الذي أنشئت من أجله، وحسب أنظمتهـا الداخليـة وسياسـات 

 :، بهذا الشكل الآتيفي حوكمة قراراتهاعملها وطريقتها 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

                                                        
 ١٦٨ ص   مرجع سابق،أسامة عمر الأشقر،.  د)١(



  
)١٥٩٩(  مموا ث اا دن اروا ما   ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٥  

 ا  أ دارة إا   داراتا  دارا ا ر و
 ا ر ا أ  ر إإدارة ا   ،ا رات ا

Process Departmentalizationا ا :  
  
  
  
  
  
  
  
  

  

  ، وأ  إدارات إ ا  لدون إ   اا ا ا
اة  ا و ا  و ا  ادارات وال  ب أال 

ا  دارةا و ا ا و ،ا   ة إدارء أي وم ت
ا ا.  

ما ا :اا م ا :  

لقد تقدم معنا الأطر التنظيمية العامة، والأسس التي تبنى عليها معايير ومبادئ الحوكمة التفصيلية الداخلية، وتبين 

قفية وآليات تفعيل ذلك، ولكن من الضروري وضع معايير تفصيلية معنا أهمية وضع أطر هيكلية لإدارة المؤسسة الو

مبنية على ما تقدم من الأسس، ونبدأ بإجمال هذه المعايير التفصيلية ثـم إلى توضـيح كـل معيـار عـلى حـدة، وذلـك 

 :بالآتي

 .النظارة والرقابة الشرعية على أعمال الوقف: المعيار الأول

 . والتعامل العادل معهمحفظ حقوق المستحقين: المعيار الثاني

 .تحديد مسؤوليات مجلس الإدارة: المعيار الثالث

 .تعيين لجنة المراجعة والحوكمة: المعيار الرابع

 .تجنب تعارض المصالح بني المستحقين وذوي الشأن: المعيار الخامس

 .إدارة المخاطر: المعيار السادس

 .جور والمكافآتالرقابة على سياسات صرف الغلة والأ: المعيار السابع

 .الالتزام بالإفصاح والشفافية: المعيار الثامن

  .الالتزام بالأخلاق العامة وتفعيل المسؤولية الاجتماعية :المعيار التاسع



 )١٦٠٠(    اوف

 .الالتزام بأحكام ومعايير الحوكمة: المعيار العاشر

غة معــايير تفيــد وقــد حاولــت جاهــدا الرجــوع إلى مجموعــة مــن المعــايير الدوليــة والإقليميــة للحوكمــة لــصيا

 :المؤسسات الوقفية مثل

  معايير منظمة التعاون الاقتصادي والتنميةOECD Principles of corporate governance)١(. 

  معايير لجنة بازل للحوكمةBasel Committee - Corporate governance)٢(. 

 معـايير هيئـة المحاسـبة والمراجعـة للمحاسـبة والمراجعـة والحوكمـة والأخـلاقAAOIFI Accounting 

auditing and governance standars)٣ ). 

  : ا اول
  :ارة وا ا  أل ا: ار اول

ا رة واا :  

 يقصد بالنظارة على الوقف تولي شؤون الوقف والنظر فيها والقيام عليها بصيانته وحفظه ورعايتـه حـسب شروط

ًالوقف والأحكام الشرعية، ومتـولي الوقـف يـسمى نـاظرا ويعمـل بـالأحظ والأصـلح للوقـف، والنـاظر تلزمـه أمـور 

 :)٤(منها

 عمارة الوقف واستثماره وعدم تركه للضياع والهلاك والاضمحلال والالتزام بأحكام الشريعة في ذلك. 

 حكام الشريعة في ذلكتنفيذ شروط الواقف والالتزام بها وعدم إهمالها مع الالتزام بأ. 

 الدفاع عن حقوق الوقف والمحافظة عليها حسب المقتضى الشرعي. 

 أداء الحقوق للمستحقين حسب شروط الوقف والمقتضيات الشرعية. 

ًولأن أعمال النظـارة مقـررة شرعـا ومتعـددة ومهمـة في إدارة شـؤون الوقـف، ويجـب أن يتولاهـا العـالم بـأحوال 

م الفـرد الواحــد بهـا مجتمعــة وأن تتحـول الأوقــاف إلى مؤسـسات وقفيــة، تحـدد فيهــا الوقـف، كـان الأولى ألا يقــو

الصلاحيات والمسؤوليات وتقســــم فيهـــــــا الأعمـــــــال، وقـــــــد قدمنـــــــا أهميــــــة ذلـــك، ويكتفـي النـاظر أو 

 .مؤسسة الوقفمجموعة النظار ومتولي ووكلاء الوقف، مسؤولية الرقابة الشرعية على إدارة 

                                                        
 .ابق معايير منظمة التعاون الاقتصادي، مرجع س)١(

 .مرجع سابق معايير لجنة بازل للحوكمة، )٢(

 . المحاسبة والمراجعة، مرجع سابق معايير هيئة)٣(

 .١٧، إعداد مركز استثمار المستقبل، صحقوق وواجبات ناظر الوقف:  ينظر)٤(



  
)١٦٠١(  مموا ث اا دن اروا ما   ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٥  

أما الرقابة الشرعية التـي يجـب أن يتولاهـا مجلـس النظـار عـلى المؤسـسة الوقفيـة، فهـي مراقبـة وفحـص التـزام 

المؤسسة الوقفية بشروط الواقفين مع الالتزام بالأحكام الشرعية في بقية تصرفات الإدارة، ومراقبة العقـود والأنظمـة 

 :لمالية، ويمكن تفصيل ذلك بالآتيالأساسية والداخلية والسياسات والقوائم ا

ينبغي وضع مجلس أو هيئة تقوم بأعمال النظارة والرقابة الشرعية على أعمال المؤسسة الوقفيـة، تتكـون مـن  ) ١

مجموعة من المختصين في الفقه وأحكام الأوقاف والوصايا والمعاملات المعاصرة بـشكل عـام، وتلتـزم الهيئـة أو 

ة الوقف نحو التوجهات والمقاصد الشرعية، والتأكد من التزاماتها بأحكام الـشرع المجلس بتوجيه نشاطات مؤسس

 .المطهر، وتكون فتاواها وقرارتها ملزمة للمؤسسة

تعيين مجلس الرقابة والنظارة يكون بشكل سـنوي بنـاء عـلى توصـية مـن مجـالس الإدارة، ويـتم التعيـين مـن  ) ٢

 .لتي تمثل المستحقين لمؤسسة الوقفالجمعيات العمومية أو الهيئات الإشرافية ا

تعيين الأعضاء يتم بناء على شروط النظـارة المحـددة مـن ذوي الـشأن وهـم الواقفـون في الأنظمـة الأساسـية  ) ٣

للوقف، مع مراعاة الأحكام والشروط الفقهية الواجب توافرها في الناظر، على أن يكون التعيين بعدد فردي للأعضاء 

 . سبعة وهكذا، ويعين الرئيس إما نصا بشرط الواقف أو بالانتخاب والتصويت بين الأعضاءمثل ثلاثة أو خمسة أو

عزل الأعضاء يراعى فيه أحكام الفقهاء في عزل النظار ومحاسبتهم بـصفتهم أمنـاء ووكـلاء يعملـون بـالأحظ  ) ٤

، بنـاء عـلى توصـيات أو والأصلح لمصلحة الوقف، وينبغي وضع آليات لتقنين عزلهم في الأنظمة الأساسية للوقف

 .)١(اعتراضات أو شكاوى الجمعيات العمومية والمستحقين

قرارات مجلس النظارة والرقابة الشرعي ملزمة لمؤسسة الوقف، وتتخذ بناء على دراسة موضوعية وتصويت  ) ٥

 .على القرار بالأغلبية

ــر لم ) ٦ ــه التقري ــشرعية، ويوج ــارة ال ــة والنظ ــمال الرقاب ــارير لأع ــة تق ــد كتاب ــه تحدي ــحا في ــالس الإدارة موض ًج

 .المسؤوليات التنفيذية للإدارة وأن مسؤولية المجلس الرقابي مقتصرة على إبداء الرأي الشرعي ومراقبة التنفيذ

تحديد مسؤوليات ومهام مجالس النظـارة والرقابـة، بحيـث تقـوم بكـل مـن تقـديم الآراء والفتـاوى الـشرعية  ) ٧

 ودراسة القوائم المالية حسب المعايير الفقهية والشرعية، وتوزيـع الاسـتحقاقات وتقديم دراسات تأصيلية، وفحص

حسب شروط الوقف، ودراسة ومراقبة الاستثمارات الوقفيـة وموافقتهـا للأحكـام الـشرعية، ومراقبـة إخـراج الزكـاة 

 .الواجبة، ومراقبة ومراجعة العقود وإبرامها مع المتعاملين مع المؤسسة الوقفية

                                                        
 .١٧، إعداد مركز استثمار المستقبل، مرجع سابق، صحقوق وواجبات ناظر الوقف: ينظر )١(

  .١٠٧٠ص مرجع سابق، معايير هيئة المحاسبة، : وينظر



 )١٦٠٢(    اوف

د المسؤولية وتحمل الضمان من النظار مجتمعين أو متفـرقين عـن الأخطـاء أو التقـصير أو التعـدي في تحدي ) ٨

 .الصلاحيات، وله الحق في تحريك الدعوى عليهم من المستحقين أو من يمثلهم

نـما تعيين مراقبين داخليين بكفاءة علمية عالية ومسؤوليات محددة ليس من ضمنها تطبيق وتنفيذ القرارات وإ ) ٩

فحصها ومراقبتها، والنص على السماح لهـم بمراجعـة الأعـمال وفـتح الملفـات وإعطـائهم صـلاحيات في مـستوى 

 .)١(صلاحيات إدارة المراجعة

ربط المراقبين الداخليين بمجالس النظارة والرقابة الشرعية هيكليـا، ويمكـن هيكلـة ذلـك بوضـع مجموعـة ) ١٠

للنظـارة وقـسم للدراسـات الـشرعية وقـسم آخـر للرقابـة الداخليـة، بهـذا نظارة ورقابة شرعية، تحتوي على مجلس 

  :الشكل

  
  
  
  
  
  
  

على المـراقبين الـداخليين رفـع تقـارير عـن مـدى تنفيـذ القـرارات الـشرعية والتوصـيات المقترحـة وآليـات ) ١١

  .تصحيح العمل

ما ا :  
مر اا: ا ن واوذوي ا ق ا  دل:  

يقــصد بالمعيــار المحافظــة عــلى حقــوق المــستحقين وحمايتهــا، وإعطــائهم بعــض الحقــوق التــي تعيــنهم عــلى 

المشاركة الفعالة في توجيه إدارة المؤسسات الوقفية، دون إخـلال بـشروط الوقـف والأحكـام الـشرعية، ويـتم ذلـك 

 :بوضع مبادئ عامة لحفظ الحقوق وتوزيعها وهي

 عموميـة تجمـع المـستحقين متـى مـا كـان نـوع الوقـف يـسمح بـذلك مثـل الأوقـاف الذريـة تأسـيس جمعيـة ) ١

 .والعائلية، أو جهة إشرافية تتكون من ممثلين عن المستحقين كما في الأوقاف الخيرية

تعقد الجمعية بشكل دوري سنوي لكل سـنة ماليـة مـرة أو مـرتين، وتنـاقش في اجتماعاتهـا قـرارات مجلـس  ) ٢

 .الإدارة

                                                        
  .١٧، مرجع سابق، صحقوق وواجبات ناظر الوقف: ينظر)١( 



  
)١٦٠٣(  مموا ث اا دن اروا ما   ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٥  

تحدد حقوق المستحقين في الجمعيات العمومية من إمكانية تعيين مجالس الإدارة والتصويت على تعييـنهم )  ٣

من عدمه في الأنظمة الأساسية للوقف، وتقديم الطلبات والشكاوى بعـزل أحـد أعـضاء مجلـس النظـارة أو مجلـس 

 .)١(حكام الشرعيةالإدارة وآليات التعاطي مع ذلك والفصل فيها، بناء على شروط الوقف والأ

حصول المستحقين على جميع المعلومات والبيانـات بـشكل شـفاف، والإفـصاح عنهـا بـشكل تـام، وبـصفة  ) ٤

 .دورية منظمة

 .المشاركة في اقتسام ريع وغلة الوقف بطرق التوزيع العادلة حسب الشروط والأحكام الشرعية ) ٥

الوقف باسم الوقف نفسه بصفته شخصية اعتبارية قانونية، التأكد من التسجيل الرسمي لملكية أصول وأملاك  ) ٦

 .أو باسم المستحقين عند من يرى انتقال الملكية لهم من الفقهاء

الإفصاح عن المسؤوليات والهيكلية والتراتبية الإدارية للمستحقين، وإعلامهم بآليـات المـشاركة الفعالـة في  ) ٧

 .)٢(الجمعيات العمومية وآليات التصويت من عدمه

ا ا :  
ر ادارة: اا  تو :  

مجلس الإدارة يقوم بمهام جوهرية ويتحمل مسؤوليات عديدة تجـاه مؤسـسة الوقـف، مـن جميـع النـواحي لأنـه 

يـة، ولـذلك يعتني بمرتكزات الإدارة الناجحة، التخطيط والقيادة والتوجيه والرقابة والمتابعـة لتنفيـذ القـرارات الإدار

 :كان من المهم وضع مبادئ تتناسب ودور مجلس الإدارة الجوهري، وهي

تكوين مجلس إدارة من رئـيس ومجموعـة أعـضاء ويحـدد النظـام الأسـاسي للمؤسـسة الوقفيـة آليـة تعييـنهم  ) ١

 .بالاختيار المباشر من الواقفين أو بترشيح منهم وتصويت من الجمعيات العمومية

س الإدارة المؤسسة الوقفية قضائيا، وله تفويــــض صلاحياتـــــه إلى بقيـــــة الأعضاء لعمل يمثل رئيس مجل ) ٢

 .)٣(أو مجموعة أعمال معينة

تصدر قرارات المجلس بالأغلبية وعند تساوي التصويت يرجح الجانب الذي فيه الرئيس، وتعطى لمجلـس  ) ٣

ة الوقـف، وللنظـام الأسـاسي للوقـف تحديـد صـلاحيات الإدارة السلطة الأوسع في تحقيق أغراض وأهداف مؤسـس

                                                        
 .ير منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية، مرجع سابقمعاي )١(

  .، منشورات الحلبي الحقوقية١٠١إلياس ناصيف، ص . حوكمة الشركات في القانون المقارن، د:  ينظر)٢(

 .١١٢٧ ص  مرجع سابق،معايير هيئة المحاسبة،:  ينظر)٣(



 )١٦٠٤(    اوف

المجلس في بعض القضايا وربطها بأخذ موافقة مجلس النظار والرقابة الشرعية وموافقة الجمعية العمومية، في مثل 

 .)١(قضايا القروض والتمويلات والاستثمارات وبيع الأصول ونقل ملكيتها ورهنها

رات وتصرفات مجلس الإدارة، حتى ولو كانت خـارج صـلاحياته ويمكـن تلتزم المؤسسة الوقفية بجميع قرا ) ٤

 .محاسبة ومسائلة مجلس الإدارة على ذلك

يجب تحديد مسؤولية مجلس الإدارة عن القرارات الخارجة عـن صـلاحياته، ويـضمن المجلـس بالتـضامن  ) ٥

 .بين أعضائه إذا فرط أو قصر أو تعدى

 يتم تحريكها إما من المستحقين أو من جهـة الادعـاء العـام الحكـومي دعوى المسؤولية على مجلس الإدارة ) ٦

 .)٢(في حالة ارتكاب مخالفة شرعية وقانونية، مثل الهيئة العامة للأوقاف في المملكة

ــصلاحيات  ) ٧ ــام وال ــع للمه ــا توزي ــة فيه ــة محكمــة، وإدارات تنفيذي ــة إداري ــع هيكل ــس الإدارة وض ــلى مجل ع

 .)٣(والمسؤوليات

 مجالس الإدارة بدعم الرقابة الشرعية والمراجعة الداخلية، وتحقيق الشفافية، والإفصاح، وسن الأنظمة تلتزم ) ٨

 . والضوابط الداخلية المتعلقة بذلك

وضــع إســتراتيجية واضــحة لعمــل مؤســسة الوقــف يــشمل الميزانيــات المقترحــة، والاســتثمارات المناســبة  ) ٩

 .)٤(والمخاطر المحتملة وسياسات التنفيذ

 .ًمتابعة قياس كفاءة أداء المؤسسة الوقفية وفقا لقواعد الحوكمة وجودة العمل) ١٠

الإفــصاح عــن الميزانيــة العامــة والقــوائم الماليــة لمؤســسة الوقــف ويــشمل ذلــك، المــصروفات والإرادات ) ١١

س النظارة أو ًوصافي الأرباح والمستحقات وأجور العاملين، والإفصاح خصوصا عن أجور الجهات العليا في مجل

 . مجلس الإدارة

                                                        
 . ٢٤٥زياد القرشي، ص. ف، دنايف الشري. ، شرح القانون التجاري دنظام الشركات السعودي:  ينظر)١(

  . العامة للأوقاف، مرجع سابقنظام الهيئة:  ينظر)٢(

  .١١٢٧ ص  مرجع سابق،، والمراجعةمعايير هيئة المحاسبة: ينظر)٣( 

 .١٢٧ ص  مرجع سابق،إلياس ناصيف،. د)٤( 



  
)١٦٠٥(  مموا ث اا دن اروا ما   ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٥  

اا ا:  
ار اا :وا اا  :  

ًقد بينا سابقا عند الحديث عن المراجعة الخارجية أهمية ضبط العمليات المحاسـبية للقـوائم الماليـة للمؤسـسة 

ة المراجع الخـارجي، وأن هـذا يعـزز الثقـة في الوقفية، وضرورة مراقبة المراجعة الداخلية للقوائم المالية قبل مراقب

المؤسسة الوقفية من ذوي الشأن والمستحقين، يضاف إلى ذلك العناية بمعـايير الحوكمـة الداخليـة هـذه، وتـشكيل 

 :لجنة رقابية مهمتها الرئيسة الرقابة على تطبيق معايير الحوكمة، ويمكن وضع مبادئ لهذه اللجنة بالنحو الآتي

ًة للمراجعة والحوكمة إما مرتبطة هيكليـا بمجلـس الإدارة، أو تـرتبط بـالإدارة التنفيذيـة شريطـة أن تعيين لجن ) ١

 .يختار بعض أعضائها من مجلس الإدارة

تتقيد اللجنة بمعايير الحوكمـة والمراجعـة الدوليـة والإقليميـة، وتلتـزم بهـذه المعـايير، كـما تلتـزم بمراجعـة  ) ٢

 .الحسابات المالية

من مهام اللجنة تطوير مبادئ ومعايير الحوكمة حسب الحاجة والضرورة التي تقتضيها تطور المؤسسة يكون  ) ٣

 . )١(الوقفية

 .رفع مستوى الشفافية والإفصاح داخل المؤسسة الوقفية بطريقة مهنية وموضوعية ) ٤

ة القــوائم الماليــة إصــدار إرشــادات ومبــادئ لــلإدارة الرشــيدة، وتثقيــف العــاملين بأهميــة الحوكمــة وســلام ) ٥

 .المحاسبية

إصدار تقارير عن جودة الحوكمة وتقيـيم لأداء الإدارات والعـاملين، مـع تحديـد الملحوظـات والقـصور في  ) ٦

 . الأداء واقتراحات الحل

 للمؤسسة الوقفية بداية مـن تحـسين بيئـة العمـل ومـستوى الأجـور "المسؤولية الاجتماعية"الإشراف على  ) ٧

 .عمال، إلى المحافظة على البيئة والإسهام المجتمعيوحفظ حقوق ال

ا ا:  
ر ان: اوذوي ا ا  رض ا :  

يقصد بالمستحقين من يستفيد من غلة الوقف، وذوي الشأن هم الواقفون ومن يمثلهم من النظار، وقد تقـدم معنـا 

ا الوقفيـة والتـي قـادت الإدارة الوقـف إلى الخـصومة بـين النظـار والمـستحقين، أن المحاكم تمتلئ أروقتها بالقضاي

ويمكن بصياغة معايير حوكمة رشيدة لإدارة الوقف التقليل من التضارب في المصالح والحد منها إلى درجة كبيرة، 

 :ويكون ذلك بوضع مبادئ منها

                                                        
 .١٢٩ ص المرجع نفسه، )١(



 )١٦٠٦(    اوف

بالتفصيل، وتوضح حقوق كل من النظار وطرق وجود نظام أساسي للمؤسسة الوقفية تبين فيه شروط الواقف  ) ١

ًتعيينهم واختيارهم وآليات أدائهم ومراقبتهم ومحاسبتهم، وأيـضا تحديـد حقـوق المـستحقين وأنظمـة الإدخـال في 

 .الوقف والإخراج، وتوزيع وتقسيم الغلة

ية والأنظمة الداخلية، توقع وتحديد المشاكل التي تتعرض لها إدارة الأوقاف، ومعالجتها في الأنظمة الأساس ) ٢

 .للحد من وقوعها قدر الإمكان

ــة  ) ٣ ــات الرقاب ــين والانتخــاب وطلب ــل طــرق التــصويت والتعي ــأداء الحقــوق واحــترام ممارســتها، مث ــزام ب الالت

والشكاوى والمسائلة، وطلبات الإفصاح والحصول على المعلومـات، ويجـب وضـع إدارة قانونيـة تعنـى بـالتحقيق 

 .ونيةوالاستشارات القان

يجب مراعاة الاهتمامات والأولويات والتنسيق بينهـا وترتيبهـا، فالمـستحقون يهمهـم قـدرة مؤسـسة الوقـف  ) ٤

 .)١(على الوفاء بالمستحقات، وذوو الشأن والعاملون في المؤسسة يهمهم استمرارية المؤسسة

لتعبير عن إدارتهم ومخـاوفهم وضع هيكلة إدارية تساعد على اتصال المستحقين بحرية مع مجلس الإدارة، ل ) ٥

 .)٢(وتحفظاتهم القانونية على أداء المؤسسة

  :ا ادس

 :Risk managementإدارة اط : ار ادس

تعتبر إدارة المخاطر في المؤسسات والمنشئات في الوقت المعـاصر مـن أهـم عوامـل نجـاح المنـشأة اقتـصاديا 

 الحوكمة العالية، ولأن مؤسسة الوقف تهدف إلى الاستمرارية وتنمية مواردها واستثماريا، ومن أهم أدوات ومعايير

ًوالدخول في المجال الاستثماري، كان ولابـد مـن الاهـتمام بـإدارة المخـاطر، وقـد تزايـد الاهـتمام مـؤخرا بمبـادئ 

أن مجـال الأعـمال ومعايير إدارة الخطر لجميع المنشئات الصغيرة والكبيرة والمتوسطة، ومعلوم لـدى المختـصين 

تأثير "، والخطر له مفاهيم ومعاني ولكن قد يعطى له مفهوما عاما وهو )٣(والتجارة والاستثمار مربوط بوجود الخطر

                                                        
 .معايير منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية، مرجع سابق )١(

 . ٤٧محمد علي سويلم، ص . حوكمة الشركات، د)٢( 

  .١٠٩ص مرجع سابق، إلياس نصيف، . د: وينظر

من المنشئات الصغيرة والمتوسطة تعلق نشاطها بعد خمس سنوات فقط من نشأتها بسبب تعرضـها % ٥٠ تشير الدراسات أن )٣(

 . ها أكثر لمبادئ ومعايير إدارة الخطرًللمخاطر والخسائر، والوضع أفضل حالا في المنشئات الكبيرة بسبب تطبيق

 :ينظر

 risk https://www.iso.org/publication/PUB100367.html  risk management, ISO 31000:2009, 
p9. 



  
)١٦٠٧(  مموا ث اا دن اروا ما   ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٥  

، ومنشأ عـدم اليقـين أمـا المعلومـات )١("The effect of uncertainty on objectives"، "عدم اليقين بالأهداف

يقة أو التحليلات الشاذة للمعلومـات، ويمكـن تقـيس الخطـر بخطـوات أربعـة غير المتوفرة أو المغلوطة أو غير الدق

  :Deming cycleرئيسية تشكل دائرة إدارة الخطر، تسمى دائرة 

  الخطةPlanبمعنى وضع إطار لإدارة الخطر في المؤسسة بالإجابة عن سؤال، ماذا تنوي المؤسسة فعله؟ ، 

  تنفيذ الخطةDo. 

 عنى هل الخطة تسمح بتحقيق أهداف المؤسسة اختبار الخطة، بمCheck. 

  ،التفعيل للخطة، كيف تحدد طرق تحسين الخطة في الدورة التاليةact)٢(. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

هذه الدائرة لكـي تكـون فعالـة في إدارة المخـاطر داخـل المؤسـسة الوقفيـة لابـد مـن تطابقهـا مـع هـذه الأهـداف 

 :والمبادئ العامة في إدارة الخطر

 .إدارة الخطر تخلق وتحمي القيمة المراد تحقيقها)  ١

 .إدارة الخطر متكاملة مع كل العمليات المنظمة داخل المؤسسة ومرتبطة بها ) ٢

                                                        
)١( Graham Caddies, "compliance and risk management", p3. 

)٢( Graham Caddies،مرجع سابق ، p13. 



 )١٦٠٨(    اوف

إدارة الخطر جزء رئيس من اتخاذ القرار الإداري ويتوجب على من يتخذ القرار أن يلاحظ المخاطر المتعلقة  ) ٣

 .تاحةباتخاذ القرار وتطبيقه والخيارات الم

 .يجب أن تعالج إدارة الخطر الشك وعدم اليقين في الخطط المرسومة وتوضحها بدقة ) ٤

تلتزم إدارة المخاطر بالمنهجية العلمية الـصحيحة التـي تعتمـد عـلى المـصادر الموثوقـة في الحـصول عـلى  ) ٥

 الوقفيـة الوقـوع في المعلومة وتحليلها حسب أصول المهنـة للوصـول إلى نتـائج موثوقـة، لكـي تجنـب المؤسـسة

 .)١(ًالمخاطر خصوصا في مجالات الاستثمار

اعـتماد أدارة المخــاطر عـلى أفــضل المعلومــات المتاحـة الموثوقــة، وتحللهــا حـسب ملحوظــات أصــحاب  ) ٦

ًالمصالح من المستحقين والملاك وأيضا عـلى الخـبراء في التخصـصات الدقيقـة، ومـع ذلـك فـإن مـسؤولية صـانع 

 .التدقيق بين الخيارات، ومعرفة مدى الاختلاف بين الخبراء في الآراء وأخذها بعين الاعتبارالقرار كبيرة في 

 .يجب تصميم إدارة المخاطر لتتماشى مع المخاطر الداخلية للمؤسسة والخارجية ) ٧

 .يجب أخذ العوامل الخارجية المتعلقة بالتشريعات والأعراف، والنظام العام والأخلاق بعين الاعتبار ) ٨

الالتزام بالشفافية العالية والشاملة والافصاح عن جميع المخاطر المحدقة والمحتملـة في الوقـت المناسـب  ) ٩

دون تأجيل، وعلى صناع القرار أن تكون صلتهم بـإدارة المخـاطر مبـاشرة، وأن تؤخـذ آراء أصـحاب المـصالح مـن 

 .)٢(مستحقين بعين الاعتبار عند تحديد معايير المخاطر

 أن تتحلى إدارة المخاطر بالحيوية اللازمة التي تساعدها على التكيف مع التغيير واستشعار الخطر مع يجب) ١٠

 . حدوث أحداث خارجية وداخلية جديدة وطارئة

 .ًوضع خطة إستراتيجية لإدارة المخاطر تكون جزءا من الخطة الاستراتيجية لمؤسسة الوقف) ١١

 قيـاس وتقيـيم كفـاءة إدارة المخـاطر، والابـلاغ عـن أي معلومـات وضع وتحديد إطار عام للمخاطر يضمن) ١٢

  .)٣(يمكن تعين الخطر ونوعه وتأثيره على المؤسسة، ومن ثم مسائلة صناع القرار على جميع المستويات

 :تنفيذ خطة إدارة المخاطر يتم حسب الخطوات الآتية) ١٣

 اطر الخارجية والداخليةالتواصل مع المختصين والخبراء وأصحاب المصالح لتحديد المخ. 

 تصنيف الأخطار الداخلية والخارجية، ووضعها في جداول حتى تسهل عملية تقييمها وتحليلها. 

                                                        
  .سابق لإدارة الخطر، مرجع ISO يرمعاي )١(

)٢( graham caddies سابق، مرجع.  

  .سابق لإدارة الخطر، مرجع ISO ير معاي)٣(



  
)١٦٠٩(  مموا ث اا دن اروا ما   ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٥  

 التعريف بالأخطار بعد تصنيفها، من ناحية كيف ومتى ولماذا؟ تؤثر على الأهداف والنتائج. 

  منهتحليل الأخطار وتقييمها وتحديد مستوى الخطر ونتائج الخطر إذا لم يحد. 

 معالجة الخطر بتنفيذ خطط إستراتيجية فعاله لتجنبه أو الحد منه، والتقليل من تكلفته. 

 .)١(مراجعة ومراقبة حصر الأخطار وتقييمها وطرق الحد منها بشكل مستمر

طوإدارة ا اوا ا :  

عـمال، وعـن الحوكمــة عنـدما نتحـدث عـن إدارة المخـاطر فـنحن نتحـدث عــن عنـصر ومكـون رئـيس لإدارة الأ

السليمة للعديد من التنظيمات، في مجالات مثل الـسلامة والبيئـة ومعـايير الجـودة والأداء، وإدارة المخـاطر الفعالـة 

تعني وجود عناية فائقة بالالتزامات النظامية الواجبة، بوضع نظـام إداري تحـرص مـن خلالـه المؤسـسة عـلى الوفـاء 

 :عرض للمخاطر، ويكون ذلك بوضع مبادئ منهابالتزاماتها النظامية، حتى لا تت

 .أنظمة داخلية فعالة مطبقة وليست نماذج ورقية، تعتمد على الدعم اللوجستي للتنفيذ ) ١

 .التشديد على تحقيق النتائج التي لم تتم بعد، من خلال فرض رقابة على النتائج ) ٢ 

 . أو غير المقبولة في المؤسسةوجود سياسات عمل تحدد الأعمال المطلوبة وغير المطلوبة ) ٣

 .كتابة تقارير كاملة وشفافة عن أداء العمل فيها تدقيق ورصد وفحص للمعلومات ) ٤

 .)٢(قياس مستوى الانضباط والامتثال والالتزام بالعمل والمهام المطلوبة ) ٥

مـن أهـم مكونـات وهنا نؤكد على أن إدارة المخاطر في المؤسسات الوقفية تحتـاج إلى بحـث مـستقل، بـصفتها 

ًالحوكمة الإدارية وخصوصا في المؤسسات الوقفية الاستثمارية، مع التأكيد على أن إدارة المخاطر أصـبحت أكثـر 

أهمية في جميع المنشئات الاستثمارية وغير الاسـتثمارية، الـصغيرة منهـا والكبـيرة والمتوسـطة، وفي المؤسـسات 

 التـي تؤكـد عـلى أهميـة البحـث في تخـصص الهندسـة الماليـة، المالية الإسلامية ظهرت مجموعة من المطالبـات

وكيف يمكن خلق وتصميم أدوات تحوط مالية إسلامية، تبتعد عن أدوات التحوط المالية التقليدية مثـل المـشتقات 

المالية، والتي تعتبر وسيلة وأداة من أدوات إدارة المخاطر، ويضاف إلى هـذا في المنـشئات الأخـرى الاعـتماد عـلى 

قود التأمين التجاريـة، في محاولـة منهـا لتفتيـت الأخطـار المحدقـة بالمنـشأة، وأرى أنـه يجـب عـلى المؤسـسات ع

الوقفية الابتعاد عن هـذه الطـرق التقليديـة لتفتيـت الأخطـار، بـل يجـب عـدم المخـاطرة بـأموال الوقـف أو تعريـضه 

                                                        
)١( graham caddies سابق، مرجع.  

 .المرجع نفسه )٢(



 )١٦١٠(    اوف

معنـا بـإذن االله التفـصيل في ضـوابط اسـتثمار للمجازفة والمقامرة في عمليات اسـتثمارية عاليـة المخـاطر، وسـياتي 

 .)١(الوقف

ا ا:  
ر ات: ار واوا ف ا ت  ا.  

يعتبر صرف غلة الوقف الركيزة الجوهرية لفكرة الوقف، لأن الوقف وضع لتسبيل الثمـرة وصرف الغلـة قربـة الله 

ظة أن صرف الغلة يتعارض صرف مكافآت لمجلس الإدارة ومجلس النظارة، والأجـور ـــــ عز وجل ـــــــ، مع ملاح

 :الملائمة للعمال، ومن هنا تأتي أهمية كل من المبادئ الآتية

وضع سياسات معينة لتوزيع الغلة حـسب شروط الوقـف، وتعتمـد في وضـعها عـلى العدالـة والمـساواة بـين  ) ١

 .المستحقين

ضحة تحدد فيها أجور العامل الأساسية والفعليـة والبـدلات والمكافـآت والحـوافز وضع سياسات وأنظمة وا ) ٢

 .والمزايا العينية

تحديد كل ذلك في شروط الواقفين يسهل عملية الإدارة، ولكنه تنفيذيا صعب لأن التوسع في أعمال مؤسسة  ) ٣

مة الأساسية أن تكون أكثـر مرونـة الوقف يحتاج إلى خلق وظائف جديدة، وتحديد أجور إضافية، وهنا يمكن للأنظ

في تحديد الاستحقاقات في مقابـل الأجـور بحيـث تحـدد نـسب مئويـة يجـب توزيعهـا،  ونـسب أخـرى تخـصص 

 .لأعمال الإدارة والاستثمار

التغيير في هذه النسب وسياسات الصرف ينبغي الموافقة عليه من المجالس العليا ويصوت عليها ابتـداء مـن  ) ٤

 .أصحاب المصالح

عملية الصرف للغلة والأجور يجب أن تتم بطريقة دقيقة وشفافة، ويجب عـلى المؤسـسة الوقفيـة أن تحـتفظ  ) ٥

 . )٢(بالعمليات المحاسبية لإثبات العمليات قانونيا

ا ا:  
ر اا :ح وا اا.  

كمـة العامـة، بـصفتها إطـارا عامـا لحوكمـة المؤسـسات قد تقدم معنا أن الافصاح والشفافية تعد مـن أسـس الحو

والمنشئات الربحية وغير الربحية، ويضمن هذا الإطار الإفصاح السليم في الوقت المناسـب عـن كافـة المعلومـات 

المتعلقة بالمؤسسة، ويشمل ذلك المركز المالي للمؤسـسة الوقفيـة والأداء وحقـوق المـستحقين وحقـوق العـمال 

                                                        
  .١٠م، صسامي السويل. التحوط في المالية الإسلامية، د: ينظر )١(

  .١١٣٠ سابق، ص معايير هيئة المحاسبة، مرجع )٢(



  
)١٦١١(  مموا ث اا دن اروا ما   ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٥  

ــ ــاهي والتزامــات المؤس ــا، وم ــصاح عنه ــسة الإف ــلى المؤس ــب ع ــن المعلومــات الواج ــما ع ــسؤال دائ ــور ال ًسة، ويث

 المعلومات السرية التي يمكن للمؤسسة الاحتفاظ بها؟

ويرى كثير من المختـصين أن المعلومـات التـي يجـب الإفـصاح عنهـا هـي المعلومـات المـؤثرة عـلى القـرارات 

، ومن هنا تنشأ ضرورة الإلزام بالإفـصاح عـن المعلومـات )١(ية خارجهاالإدارية داخل المؤسسة والقرارات الاقتصاد

من الجهات الرقابية الحكومية، لأن المعلومات قد لا تكون مؤثرة على المستحقين وذوي الشأن فقط بل قد تتعـدى 

بـادئ يمكـن الأهمية إلى المجتمع لما يقدمه القطاع الثالث وقطاع الأوقاف من دور حيوي في التنمية، وللإفصاح م

 :توضيحها بالآتي

ــة، بالإضــافة إلى الهياكــل التنظيميــة والإداريــة وأعــضاء  ) ١ إصــدار تقريــر دوري أو ســنوي يــضم القــوائم المالي

 .المجالس والمدراء، وكل المعلومات المهمة للمستحقين وذوي الشأن والجهات الرقابية

رات، ولــوائح الأجــور وسياســات المكافــآت لابــد مــن الإفــصاح عــن الأهــداف والاســتراتيجيات والاســتثما ) ٢

 .وسياسات الصرف، وقوائم المستحقين، حسب الشروط والأحكام الشرعية

يلــزم الإفــصاح عــن المخــاطر المــستقبلية والعجــز الاكتــواري إن وجــد حتــى ولــو كــان محــتملا توقعــه في  ) ٣

 . المستقبل

 .لعلمية، لكي يستفيد منها كل من يهمه الأمرلغة التقرير يجب أن تكون مفهومة وواضحة وحسب الأصول ا ) ٤

تعيين متحدث ومسؤول عن إدارة الإفصاح يستطيع التواصل مع المستحقين والجهات الرقابية، وتوضيح مـا  ) ٥

 .يشكل من معلومات

 .تعزيز الإفصاح والشفافية للثقة المتبادلة مع الجميع داخل منظومة مؤسسة الوقف وخارجها ) ٦

ح في تدقيق الأمور المالية والمحاسبية من قبل المدقق والمراجع الخارجي، وتصحيح الاخطاء دور الإفصا ) ٧

 .)٢(الداخلية ومعالجتها

ا ا:  
ر اا :ا وا و ق ا اا  

ايير الحوكمة، والتـي يجـب أن تبنـى معـايير تقدم معنا أن معيار الالتزام بالنظام العام والأخلاق يعد أحد أسس مع

الحوكمة عليه، وقد تبين أن مفهوم النظام العـام والأخـلاق والـسلوك مـصطلح يخـضع لثقافـة البيئـة التـي تنـشأ فيهـا 

المؤسسة الوقفية، وبـلا شـك أن المرجعيـة الإسـلامية ممثلـة في الـشريعة الغـراء هـي العامـل المـؤثر في تـصرفات 

 :لك يمكن القولمؤسسة  الوقف، ولذ

                                                        
 .١٨٠، مرجع سابق، ص محمد علي سويلم .د )١(

 .معايير منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية، مرجع سابق )٢(



 )١٦١٢(    اوف

يجب على المؤسسة الوقفيـة الالتـزام بأحكـام الـشريعة الإسـلامية، والتقيـد بـالآداب الـشرعية في تعاملاتهـا،  ) ١

 .ومراعاة مقاصد الشرع المطهر

 .يجب على المؤسسة الشرعية الالتزام بالأنظمة والقوانين في الدول الإسلامية التي لا تخالف الشرع ) ٢

المؤسسة الوقفية مع مـن تعمـل، وأن يتـسم سـلوكها بالوضـوح والـشفافية في تعاملاتهـا مـع يجب أن تعرف  ) ٣

 .)١(الآخرين، حتى لا تتورط في قضايا غسيل أموال أو تتهم بتمويل الإرهاب

 .مراجعة التزام من يتعامل مع المؤسسة الوقفية بالأحكام الشرعية والأنظمة المرعية قدر الإمكان ) ٤

ة الوقفية بأخلاقيات السوق، من البعد عن الغش والتحايل واستعمال الرشوة والإغراق للأسواق تقيد المؤسس ) ٥

 .وغيرها من السلوكيات التي نربى بمؤسسة الوقف أن تنتهجه

من الأهمية بمكن تحديد الاستثمارات المحرمة شرعا التي لا يجـوز لمؤسـسة الوقـف الـدخول فيهـا ابتـداء  ) ٦

 .ت مشبوهة يجب تحديد سياسة لإخراج الأموال المشبوهة أو المحرمةوفي حالة وجود تعاملا

وضع سياسة عامة للمسؤولية الاجتماعية تبدأ من تحسين بيئة العمل ومستوى الأجور وحفظ حقـوق العـمال  ) ٧

 .وتكافؤ الفرص فيما بينهم

 واقعـي للعـمال يقـوم يجب حفظ حقوق العمال كما قدمنا ومنع تشغيل الأطفال واستغلالهم، وفرض سلوك ) ٨

 .)٢(على التواضع والبساطة والاحترام المتبادل بين شاغلي الوظائف العليا والوظائف الدنيا

وضع تدابير للصحة العامة والسلامة المهنية وتحسين بيئـة العمـل داخـل المؤسـسة، بالإضـافة إلى الحـرص  ) ٩

 .)٣(على الاستثمارات التي لا تضر بالبيئة والصحة العامة

                                                        
  .١١٥٠، سابقمعايير هيئة المحاسبة والمراجعة، مرجع  )١(

  .١١٥٦، المرجع نفسه )٢(

)٣( Samuel O. Idown and Walter Leal Filho, Global Practices of Corporate social 

Responsibility Springer, 2009) p.395  . .  

 :اوينظر أيضً

 Radwa Elsaman, "Corporate Social Responsibility in Islamic law: Labour and Employment", 
Yonsei Law Journal (2011) Vol. 2No. 1 65-93 

 وقد سبق لي وقدمت ورقة عمل لمركز رافد ،من الأهمية بمكان بحثه وتفعيله في المجال الوقفيوموضوع المسؤولية الاجتماعية 

 . للاستشارات الوقفية عن أهمية تفعيل المسؤولية الاجتماعية بصفتها طريقة وقفية حديثة في القطاع الثالث



  
)١٦١٣(  مموا ث اا دن اروا ما   ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٥  

  : اا
ر اا :ااا و    

يجب أن تلتزم المؤسسة الوقفية بأسـس ومعـايير الحوكمـة والتراتيـب والهيكلـة الإداريـة، وآليـات اتخـاذ القـرار 

ــوم في القــانون أن مــن  ــة، ومعل ــة والداخلي ــون مــصدره الأنظمــة الخارجي ــزام يجــب أن يك واحــترام الحقــوق، والال

صائص القواعد القانونية الملزمة ارتباطها بالجزاء، ولذا نقترح كما قدمنا في معايير الحوكمة الخارجيـة أن تهـتم خ

 كـما "جـرائم الحوكمـة"التشريعات والأنظمة بفرض الحد الأدنى والمطلوب من الحوكمـة وأن تهـتم بتـشريعات 

حالة الاخلال بالتزامات الحوكمة؟ والتفصيل أكثر في ، بمعنى متى تستحق المؤسسة الوقفية العقوبة في )١(يعبر عنها

 .طرق التفتيش الإداري والتحقيق وإجراءات تحريك الدعاوى العامة ضد تصرفات مؤسسة الوقف

والالزام الداخلي يجب أن ينص عليه فيـه في النظـام الأسـاسي لمؤسـسة الوقـف وتبـين أصـوله وأسـسه، وتفـصله 

ئحة داخلية للحوكمة، وتتولى لجنة الحوكمة والمراجعـة الإشراف عـلى تنفيـذها اللوائح التنفيذية، بمعنى وضح لا

وعلى إعداد تقارير تنفيذ الحوكمة ووضع المقترحات المناسبة والحلول للمشاكل التي يواجههـا التطبيـق، ويكـون 

لاســتثمار هنــاك تواصــل مبــاشر مــع الإدارات واللجــان الأخــرى ذات العلاقــة بالحوكمــة مثــل إدارات المخــاطر وا

 .والالتزام والقانونية

ا ا :ت او اا ما :  

عطفا على ما سبق من معايير للحوكمة الداخلية، فإن المؤسسة مطالبة بسن أنظمة داخلية تراعي معايير الحوكمـة 

 :مد في ذلك على عدة أموروتراعي معها الهيكلة الإدارية والتراتبية، وتوضح آليات سن القرار الإداري، وتعت

النظام الأساسي للمؤسسة الوقفية، والذي يجب أن يشمل عـلى شروط الوقـف مـن زيـادة ونقـصان، وإدخـال  ) ١

، وصلاحيات مجلس النظار ومجلس الإدارة وحقوق )٢(وإخراج، وإعطاء وحرمان، وتغيير وتبديل، وإبدال واستبدال

ري، وضوابط الاستثمار العامة للوقـف، ويـصاغ كـل ذلـك بعبـارة فقهيـة المستحقين وآليات تعاطيهم مع القرار الإدا

وقانونية واضحة، تبتعد عن الغموض واللبس وتميل للتفصيل قدر الإمكان، ويجب أن يلتزم النظام الأساسي بأحكام 

 .الشريعة والأنظمة المرعية

اسي، وتكـون مهمتهـا الرئيـسة شرح وضع لوائح تنفيذية للنظام الأساسي، ويجب أن ألا تخـالف النظـام الأسـ ) ٢

 : النظام وبيان ما أجمل فيه، مثل وضع لوائح تنفيذية للصرف، وأخرى للاستثمار الخ، بهذا الشكل

                                                        
 .٤٣١، ص مرجع سابقمحمد علي سويلم، .  د)١(

  .١٩٤  صسابق،رجع ممحمد أبو زهرة،  )٢(



 )١٦١٤(    اوف

 

 

 

 

 

 

 

 

يجب أن يراعى في صياغة الأنظمـة الداخليـة، توضـيح القواعـد القانونيـة الآمـرة والمكملـة، والمقـصود مـن  ) ٣

يجـب ويلـزم : ، مثـل)١(الاتفاق على مخالفتها، وتصاغ لغويا بعبارات جازمـة وآمـرةالقواعد الآمرة هي التي لا يجوز 

ويمنع ولا يصح ولا يجوز، وأما القواعد المكملـة فيقـصد منهـا تلـك التـي يجـوز الاتفـاق عـلى مخالفتهـا، وتـصاغ 

النظـار أو يجوز ويصح ولا بـأس في الـخ، عـلى أن توضـح آليـات المخالفـة مثـل أخـذ موافقـة مجلـس : بألفاظ مثل

 .الجمعية العمومية والمجلـــــس الإشرافي أو يكتفــــــى بأخـــــذ موافقــــــة مجلـــس الإدارة أو مدير الإدارة

يجب كتابة سياسات العمل الداخلية لكل إدارة وقسم، لكي يصبح العامل على دراية بالعمل المناط به، ومـن  ) ٤

يرفق بالسياسات لائحة المخالفات والعقوبات، وقد قدمنا فيما سبق أن سياسـة ثم يتقيد بالالتزامات المسندة إليه، و

العمل ولائحة العقوبات يجب إيداعها لدى الجهة الرقابية العامة الحكومية، لأنها ستراقب تطبيق القرارات التأديبية 

لقـرارات لـدى الجهـات ، وتعطـي العامـل في المؤسـسة الوقفيـة الحـق بـالتظلم مـن هـذه ا)٢(داخل المؤسسة الوقفية

  .القضائية

                                                        
 .٤٠ ص ، دار حافظ،، زياد القرشي ونايف الشريف في المملكة العربية السعوديةالمدخل لدراسة الأنظمة: ينظر )١(

 عـمال، ولكـل عامـل الـتظلم مـن ١٠في نظام العمل السعودي يجب إيداع سياسات العمل لكل منشاة يزيد عـدد عمالهـا عـن  )٢(

ا، ثـم اللجنـة العماليـة الابتدائيـة ًض المنازعـات وديـف في لجنة ًوهي مكتب العمل ممثلاالقرارات التأديبية لدى الجهات القضائية، 

  .والعليا، وفي نظام القضاء الجديد الذي لم يفعل بعد المحكمة العمالية الابتدائية ثم الاستئنافية



  
)١٦١٥(  مموا ث اا دن اروا ما   ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٥  

ا ا  
  ار اوف

  : ار ا: ا اول
  : ار ا: ا اول

 والمحافظة على الأصـول وتنميتهـا، "استدامة المنفعة"بلا شك أن من المقاصد والأهداف الجوهرية للأوقاف 

مراريته، والوقف في حقيقته نظام يجمع بـين مقاصـد التـبرع والـصدقة وحـسن بالقدر الذي يحقق دوام الوقف واست

 للأوقـاف، ولكـن قبـل التأكيـد عـلى أهميـة "Investmentالاسـتثمار "الإدارة، ومن هنا دعت الحاجة إلى مفهـوم 

دة رأس توظيـف رأس المـال لتحقيـق أربـاح وزيـا"الاستثمار ينبغي أن نحدد معناه، فيمكن القول أن الاسـتثمار هـو 

 .)١("المال الثابت

، )٢("المدخرات في تكوين عمليات انتاج وخدمات، والمحافظة على الطاقة الإنتاجية وتجديدها"أو هو توظيف 

وهذه المفاهيم تدور حول وجود مدخلات معينة مثـل الوقـت والمـال والجهـد تحتـاج إلى توظيفهـا بطريقـة مهنيـة 

ذا المعنى للاستثمار يتوافق مع المعنى اللغوي الذي يدور على معاني لتحقيق مخرجات وأرباح وعوائد إضافية، وه

 .)٣(التثمير والتنمية والاتجار بالأموال

تنميـة مـا حـبس أصـله وسـبلت ثمرتـه " مصطلح مركب يقـصد منـه "استثمار الوقف": ولذا يمكن هنا أن نقول

ًت أصولا أم ريعـا بوسـائل ومجـالات اسـتثمارية تنمية الأموال الوقفية سواء كان"، أو هو )٤("وغلته بالطرق الشرعية

 .)٥("ًمباحة شرعا

ًيقصد منه تنمية الأمـوال الوقفيـة سـواء أكانـت أصـولا أو ": وقد عرفه مجمع الفقه الإسلامي استثمار الوقف بأنه

ًريعا بوسائل استثمارية مباحة شرعا ً")٦(. 

                                                        
 : ينظر )١(

 Tejvan Pettinger, Definition investment, investor and savings,  
http://www.economicshelp.org/blog/tag/investment/    

  .٣٧م، ص ٢٠٠٠، الطبعة الأولىحسين عمر، دار الكتاب، . مبادئ علم الاقتصاد، د:  ينظر)٢(

  ."نسل":  لسان العرب، ابن منظور، مادة)٣(

 . أحمد الصقيه، دار ابن الجوزي. استثمار الأوقاف، د)٤( 

 .٤١٤ أعمال منتدى قضايا الوقف الفقهية الأول، بالكويت، ص )٥(

 .ه١٤٢٥، الدورة الخامسة، )٦/١٥(، ١٤٠ قرار مجمع الفقه الإسلامي الدولي، رقم )٦(



 )١٦١٦(    اوف

ما ا :ر اا أ:  
ًب التي تجعل استثمار أموال الوقف عاملا مهما في صناعة الأوقاف وتطورها، وهي أسـباب هناك عدد من الأسبا ً

 :شرعية واقتصادية ومالية ويمكن توضيحها بالآتي

أن الوقف قائم في ذاته على حبس أصل المال وتسبيل الغلة والثمرة وهذا المفهوم يتوافق مع أصل الاستثمار  ) ١

 .المحافظة على رأس المالالذي يراد منه تكثير الثمرة و

أن الوقف صدقة متعديـة ومعلـوم أن الـصدقات المتعديـة النفـع، أنفـع للإنـسان والمجتمعـات المـسلمة مـن  ) ٢

 .الأعمال القاصر نفعها او المحدود، ومن هنا يتأكد أهمية استثمار وتنمية الوقف حتى يزيد نفعه وتعظم بركته

اجب شرعا، ومن أسباب حفظه الاتجار بـه كـسائر الأمـوال التـي حـث أن المحافظة على أموال الوقف أمر و ) ٣

الشارع على الاتجار بها وعدم تركها تتناقص أو تأكلها الصدقات الواجبـة، وغـير ذلـك مـن أسـباب تقلـص الأمـوال 

 .)١(اضمحلالها

نفــاق ومــن الأســباب الاقتــصادية، توزيــع الطلــب والــضغط عــلى رؤوس الأمــوال وتكثــير المــصروفات والإ ) ٤

 .)٢(الداخلي للوقف

 .توزيع قاعدة الإنتاج، وهذا بالضرورة يؤدي إلى زيادة وتحسين الإنتاج، ويزيد من القيمة المضافة للإنتاج ) ٥

يقلل من الاحتياج للعمالة لكل وحدة إنتاجيـة متـى مـا كـان هنـاك حلـول ابتكاريـة اسـتثمارية مناسـبة بمعـايير  ) ٦

 .)٣(منضبطة

 .)٤(الية إدارة المخاطر بهندسة أساليب استثمارية للتحوط، وتوزيع الأضرار وتفتيتهامن الأسباب الم ) ٧

هذه أسباب شرعية واقتصادية تؤكد أهمية استثمار الوقف، لتعزيز تطوير وتنمية الأوقاف وحتى تـسهم الأوقـاف 

 .بشكل إيجابي في بناء تنمية مستدامة داخل المجتمعات

ا ا :اع اأمرات ا:  

 :يمكن وضع عدة أنواع لاستثمار الوقف باعتبارات كثيرة ومتنوعة منها

 تقسيم الاستثمار باعتبار نوع الاستثمار في الأصول إلى: 

ًالاستثمار العيني ويقصد به الاستثمار في الأموال العينية سواء كانت عقارا أو منقولا ) ١ ً. 

                                                        
 .٦٨ ص  مرجع سابق، الصقية،أحمد.  د: ينظر)١(

)٢( Vslentino Piana, investment, http://economicswebinstitute.org/. 

  . المرجع نفسه)٣(

 .٢٠م، مرجع سابق، صسامي السويل. د:  ينظر)٤(



  
)١٦١٧(  مموا ث اا دن اروا ما   ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٥  

 .)١(الأوراق المالية، الأسهم والسندات التمويليةالاستثمار المالي وهو الاستثمار في  ) ٢

 تقسيم الاستثمار باعتبار مدة الاستثمار إلى: 

 .استثمار طويل الأجل ) ١

 .قصير الأجل ) ٢

 .)٢(متوسط الأجل ) ٣

 تقسيم استثمار الوقف بالنظر إلى أموال الوقف على: 

 .استثمار لأصول الوقف وأملاكه ) ١

 .)٣(الوقفاستثمار لإرادات وغلة  ) ٢

 تقسيم استثمار الوقف بالنظر إلى مكان الاستثمار: 

 .استثمار في قطاع حكومي ) ١

 .)٤(استثمار في قطاع خاص ) ٢

 .هذه جملة من التقاسيم والأنواع باعتبارات متعددة وهي تعطينا تصور عام عن أنواع الاستثمار الوقفي

ما ا :ا ال ار أا   

    قرار استثمار أموال الوقف هو قرار إداري خاضع لإدارة الوقف وفقا لشروط الواقف، وقد قدمنا أهميـة تحـول 

الوقف إلى مؤسسة وقفية، تؤسس على وجود عمل إداري مؤسسي يقوم على تقنين القرارات الإدارية وآليـة التعـاطي 

ة القائمـة عـلى الأسـس العامـة للحوكمـة، لـضمان اتخـاذ معها ورقابتها بتفعيل معايير الحوكمة الخارجية والداخليـ

قرارات إدارية محكمة تصب في مصلحة الوقف، ولأهمية استثمار أموال الوقـف وخطورتـه بـصفة خاصـة مـن بـين 

القرارات الإدارية وللتأثير المباشر للاستثمار على الوقـف أو عـلى المـستحقين نـشأت أهميـة وضـع معـايير خاصـة 

ًعمليات استثمار الأوقاف بالطرق الصحيحة شرعا ونظامابالاستثمار تنظم  ً. 

 :ولذلك نضع بعض المعايير التي تنظم عملية استثمار أموال الوقف، ونوضحها بالآتي

                                                        
 .٤٨م، ص ٢٠٠٠تقسيم الاستثمارات، حامد العربي الخضيري، دار الكتب العلمية، القاهرة، )١( 

  .٤٥ ص المرجع نفسه،)٢( 

 .١١٢، ص ١٨خليفة بابكر الحسن، مجلة مجمع الفقه الإسلامي، ص . د. ر موارد الوقف، أاستثما:  ينظر)٣(

 .المرجع نفسه )٤(



 )١٦١٨(    اوف

مـشروعية الاسـتثمار، سـواء كانـت المـشروعية الـشرعية بكـل تأكيـد وهـي الأصـل أو المـشروعية القانونيـة،  ) ١

ستثمار مأذون فيه شرعا، بحيـث يمنـع اسـتثمار أمـوال الوقـف في المحرمـات ونقصد بالمشروعية الشرعية كون الا

ًوالشبهات قدر الإمكان، لأن الوقف قربة في ذاته ويجب تجنيبـه الأمـور المحرمـة ولأن االله طيـب لا يقبـل إلا طيبـا، 

أو غـرر فـاحش والمحرمات في المعاملات تدور على تحريم الربا والغرر والميسر، فكل معاملة تحتوي على ربـا، 

 .)١(ًمحرم، أو مخاطرة ومقامرة ومجازفة بأموال الوقف فلا يجوز شرعا استثمار أموال الوقف وعوائده فيها

يجب أن يحقق الاستثمار مصلحة راجحة للوقف، ويتفق مع مقاصـد الوقـف ببقـاء عينـه ودوام نفعـه، وتقـدم  ) ٢

دوى الاسـتثمار، والمخـاطر التـي قـد يتعـرض لهـا معنا أهمية وجود دراسات تساعد على استشراف المستقبل وجـ

 .وكيفية إدارتها لتحقيق مصلحة راجحة

 .يجب ألا يعرض الاستثمار أموال الوقف للتلف بالكلية، أو تذهب أصل الوقف، أو تتغير معه ملكية الوقف ) ٣

شكل علمي ومهني، ينبغي تنوع مجالات الاستثمار لتقليل المخاطر على أصول وأموال الوقف، وأن تدرس ب ) ٤

 .مع الموازنة بين الأرباح والخسائر لتجنب الاستثمارات الأكثر مخاطرة،  وتحقيق أرباح أكثر

يجــب عــلى صــناع قــرار الاســتثمار ملاحظــة دراســات الجــدوى الاقتــصادية واحتماليــة تبــاين آراء الخــبراء  ) ٥

 .ياط اللازمة عند اتخاذ القرارواختلافهم، وعليهم مناقشة ذلك والترجيح بين الآراء مع أخذ الاحت

ًيجب الإفصاح الدوري عند الاستثمارات وعن العوائد، وأيضا الإفصاح عن المخاطر المحتملة بشكل مبكر  ) ٦

 .لتجنبها

ــضوابط التــي يــضعها الواقفــون في الأنظمــة  ) ٧ يجــب مراعــاة شروط الوقــف في الاســتثمارات، والمعــايير وال

ية، على أنه متى ما أغفـل شرط الاسـتثمار ولم يوضـح فيجـب أن يرجـع في الإذن الأساسية وصكوك التأسيس الوقف

باستثمار الوقف إلى الحاكم الشرعي بعد تغليب مصلحة استثمار الوقف للمصلحة الراجحة حتـى لا تتعطـل منـافع 

 .)٢(الوقف، ويستمر في عطائه التنموي المرجو منه

ستحقين لم تصرف بعد، ولذلك يجب سد حاجات المستحقين يجب ألا تتعلق بأموال الاستثمار حقوق للم ) ٨

 .الضرورية والوفاء بحقوقهم

عند تزاحم وتعارض المصالح، بين المـستحقين وبـين مـصلحة تنميـة الوقـف والمحافظـة عليـه واسـتمراره،  ) ٩

ًمـشروطا وجـب يرجح جانب الابقاء على الوقف، فإذا كان الاستثمار مشروطا من الواقف قدم الشرط، وإذا لم يكن 

                                                        
   .٦/١٥/ ١٤٠ المنبثق عن منظمة المؤتمر الإسلامي رقم مع الفقه الدوليقرار مج )١(

 .١٧٩ ص ،أحمد صالح محمد .د . أساليب استثمار الأوقاف وأسس إدارتها، ندوة دور الوقف التنموي، أ: ينظر)٢(



  
)١٦١٩(  مموا ث اا دن اروا ما   ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٥  

الرجوع إلى إذن الحاكم الشرعي، وعلى الصيغ الوقفية في المؤسسات الوقفية الحديثة تجنـب مثـل هـذه الحـالات 

 .قدر الإمكان، وضبط معايير الاستثمار بضوابط الحوكمة العالية بحيث تتخذ آليات الاستثمار بقرارات إدارية مقننة

وقـف نفـسه، لأن مـا يحـصل مـن عـين الوقـف لـيس للموقـوف يجب رد الغلة المحصلة من عين الوقـف لل) ١٠

 .)١(عليهم حق فيها، وإنما حقهم في المنفعة والغلة لا العين

على مجلس النظار أن يراعي الأصلح والأحظ للوقـف، وعلـيهم الـسعي قـدر الإمكـان إلى عـمارة الأوقـاف ) ١١

ط الاسـتثمار، لأنهـم مـأمورون شرعـا بحفـظ وتنميتها، واستئذان الحاكم الشرعي متى ما خلى صك الوقفية من شر

 .أموال الوقف من الزوال والهلاك ومنع تعطل منافعه وتنميته ودوام الانتفاع به

يجب ملاحظة أن استثمار الوقف الذي هو ضرورة لبقاء الوقف والذي هـو أصـل تحبـيس الأصـل وتـسبيل ) ١٢

 .معنى الوقف، مثل إجارة عين الوقف واستغلالها،  لأنه الأصل في مفهوم و)٢(الثمرة لا يشترط فيه إذن أحد

كل هذه الضوابط والمعايير يجب صياغتها بشكل قانوني، فتـصاغ المعـايير العامـة للاسـتثمار وآليـة اتخـاذ ) ١٣

القرار الإداري بالاستثمار وطرق الاستثمار المحظورة في النظام الأساسي لمؤسسة الوقف، ثم تصاغ لائحة داخليـة 

راعي التفاصيل من أخـذ الدراسـات اللازمـة مثـل دراسـة الجـدوى ودراسـة إدارة المخـاط، والخطـوات للاستثمار ت

 .الواجبة لإصدار قرار إداري بالاستثمار

ال ار أق اط: 

بلا شك بأن الاتجـار بـالأموال وتنميتهـا لم يكـن وليـد الحـاضر المعـاصر الـذي نعيـشه، فالمجتمعـات القديمـة 

 على تنمية أموالها وتكثيرها وتحقيق قيم مضافة داخل المجتمعات، إلا أن المجتمعات المعاصرة والحديثة درجت

ًلا ينكر أحد أنها خلقت فرصا استثمارية أكثر ومتنوعة، بحكم التطـور التقنـي والحاسـوبي والـصناعي بعـضها يـؤثر 

ًتـأثيرا مبـاشرا في خلــق اقتـصاد حقيقــي، وبعـضها الآخــر لا يحقـق إلا تكثــير  رؤوس الأمـوال عــلى حـساب الإنتــاج ً

 .والاقتصاد الحقيقي

 :من هذا المنطلق نستطيع أن نقسم طرق استثمار الأوقاف مثل بقية الاستثمارات إلى

 . تقليديةطرق قديمة ) ١ 

 .)٣(طرق حديثة معاصرة ) ٢

                                                        
 .٨٨  ص مرجع سابق،أحمد الصقيه،. د )١(

 .٢٣٢ ص ، مرجع سابق،منذر قحف)٢(

  .٢  ص،علي محيي الدين القرة داغي.استثمار الوقف وطرقه القديمة والحديثة، د:  ينظر)٣(



 )١٦٢٠(    اوف

لتـي يجـب توافرهـا وسنعرض لبعض هذه الطرق الاستثمارية التقليدية والمعاصرة، مع بيان الضوابط والمعايير ا

 .للاستثمار لضمان وجود حوكمة عالية

  :طق ار ا: ا اول

ًبالرجوع إلى الطرق التي كان يمارسها المسلمون منذ فجر الإسلام، للاحظنا أن هناك طرقا درج عليها المسلمون 

عطل منافعه، وقـد قـادت جهـود كثـير مـن لعمارة الوقف والاتجار به واستثماره، وعدم تركه لصوارف الدهر حتى تت

الفقهاء إلى تفصيل أحكام طرق إعمـــــار واستثمـــــار الوقف في كثير من الحالات، وبلا شك أن المسلمون درجوا 

على تقليد بعضهم والاستفادة ممن سـبقهم في آليـات وطـرق اسـتثمار الوقـف، وقـد كانـت كثـير مـن هـذه الجهـود 

 أو ما يسمى عند القـانونيين العقـار بالتخـصيص وهـو المنقـول "لمنقول المرتبط بالعقارالعقار أو ا"تتمحور حول 

المخصص لخدمة العقار مثل آلات الرعي والحراثة أو الأثاث وغيرها، وهـذا التمحـور حـول العقـار كـان لأسـباب 

 :منها

 . أن بعض الفتاوى الفقهية كانت تميل إلى تجويز وقف العقار دون المنقول )    ١

 .أن العقار هو أكثر الأموال استدامة وهو ما يحقق أبدية الوقف )    ٢

ًأن وقف المنقول في الغالب يقصد به الانتفاع بالمنفعة مباشرة بـصفته وقفـا مبـاشرا مجـردا مـن الاسـتثمار،  ) ٣ 

نـائز مثل وقف الـدروع والـسيوف والخيـول في الجهـاد، أو وقـف الفـؤوس والمعـاول لحفـر المقـابر وتجهيـز الج

 . )١(وغيرها

الصيغ الوقفية التي تشترط نوعا واحد من الاستثمار، مثل زراعة الأرض، أو إجارتها،  وهو بلا شك يحد من  )  ٤

 .استثمار وعمارة الوقف

هذا التمحور الغالـب حـول العقـار جعـل طـرق الاسـتثمار محـصورة في مجـالات محـدودة تتناسـب مـع طبيعـة 

الإجارة، والحكورة، زراعة الأراضي الموقوفة،  والمـساقاة، ولعلنـا نبحـث كـل طريقـة : العقارات، والتي من أبرزها

 .على حدة ونضع بعضا من الضوابط التي تساعد على حوكمة الاستثمار بهذه الطرق حوكمة عالية

  : ارة وارة

يـدي، وقـد فـصل الفقهـاء التمحور الواضح للأوقاف حول العقار جعل الإجارة أبرز طرق الاستثمار الوقفي التقل

، أو هـي عقـد عـلى منفعـة مباحـة معلومـة تؤخـذ شـيئا )٢(أحكام الاجارة وعرفوها بأنها أجرة تؤخذ على بيـع المنـافع

                                                        
  .١٨ر الحسن، مرجع سابق، ص خليفة بابك. د )١(

  .٧/٥٣٠بن قدامه لا ،المغني )٢(



  
)١٦٢١(  مموا ث اا دن اروا ما   ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٥  

، وقد أجمعوا عـلى جوازهـا في الجملـة إلا أن الحنفيـة خـالفوا في كونهـا بيـع للمنـافع لأن المنـافع عنـدهم )١(ًفشيئا

 .ع الجمهور على جوازها، ولكنهم اتفقوا م)٢(ًليست مالا

، وتكـون )وهـو مـا يعـرف بـالحكر(ًوالإجارة تأخذ أشكالا كثيرة، كإجـارة الأصـل لمـدة قـصيرة أو لمـدة طويلـة 

الأجرة منجمة على مدد محددة، أو تكون الأجرة معجلة، أو إجارة كل أجـزاء الأصـل أو بعـض أجزائـه دون بعـض، 

 الأوقاف، ولأن الوقف قربة الله ــــــ عز وجل ــــــ فيه حق الله ــــــ عز وهذه الأشكال بطبيعة الحال انسحبت على إجارة

وجل ــــــ، ومرتبط به بحقوق آدميين وهـم الموقـوف علـيهم، وضـع بعـض الفقهـاء احكامـا خاصـة لإجـارة الوقـف 

ثل تحديـد مـدة تراعي هذه الحقوق وتراعي المقصد الشرعي للوقف الذي يراد منه الديمومة والاستمرار والتأبيد، م

اجارة الوقف وعدم جواز أجارته لمدة طويلة، مراعاة لحال الوقف ومصالحه كما درج عليه كثير من فقهـاء الحنفيـة 

، وقـد اشـتراط بعـض الفقهـاء أن )٣(والمالكية والتي أتت تفصيلاتهم دائرة على مصلحة الوقـف بتقليـل مـدة الإجـارة

ه الـشافعية والحنابلـة، لأهميـة تغـير أجـرة المثـل وتأثيرهـا في إجـارة توافق أجرة الوقف أجرة المثل، كما ذهـب إليـ

، ولهذا يمكن أن نـضع جملـة مـن )٤(الوقف، وذهب بعضهم إلى تضمين الناظر الفرق بين أجرة الوقف وأجرة المثل

 :معايير إجارة الوقف تساعد على تنفيذ حوكمة إجارة الوقف بصورة عالية، ويمكن توضيحها بالآتي

ً أن يكون عقد الاجارة محررا ومحددا، ونقصد بكونه محررا أي مكتوبا ومصاغا بشكل قانوني واضح يجب ) ١ ً ًً ً

ًومفصالا فيه الحقوق والالتزامات، على المؤجر وعلى المستأجر، ونقصد بكونه محددا أي محدد المكان والزمان، 

 .فيحدد هل يؤجر كامل الوقف أو جزء منه، وكم مدة العقد

ت الإجارة هي الطريقـة الرئيـسة التـي تعتمـد عليهـا مؤسـسة الوقـف الاسـتثمار، فينبغـي وضـع شروط إذا كان ) ٢

للإجارة في عقود وصكوك الوقفية الـتأسيسية والأنظمة الأساسية، وذلك من حيث المدة ونوعية المستأجر وطريقـة 

 .توزيع الأجرة

ؤثرا على الأجرة، إلا بعد موافقة المجالس المعنية ًيجب مراعاة عدم إجارة الوقف مددا طويلة إذا كان ذلك م ) ٣

 .مثل مجلس النظار ومجلس الإدارة أو تصويت الجمعيات العمومية الإشرافية

                                                        
 ٣/٥٤٦ع كشاف القنا )١(

 ٤/٤٠٤عابدين،  حاشية ابن )٢(

 .٤/١٣٤، الشرح الصغير ٢٤٨ ص ، البحر الرائق)٣(

 .٢٩٧/٤، كشاف القناع ٥/٤٠٣تاج ح نهاية الم)٤(



 )١٦٢٢(    اوف

يجب تضمين عقد الإجارة الشروط والبنود التي تحفـــظ حقــــوق الوقــــف، من ناحيـــــة تغير أجرة المثـل،  ) ٤

 . المستأجر وغيرها من الأمورأو التأجير من الباطن، أو تفصيل ضمان

يجب أن تراعي صيغة عقد الاجارة حالة الوقف إذا كان محتاجا للتعمير أو الاستصلاح، فيمكن هنا أن يـؤجر  ) ٥

، أو صيغة الحكورة، )١(صيغـــــة تعجــــيل الأجـــرة أو صيغة الإجارة بأجرتين: الوقف بالصيغة المناسبة لحالته، مثل

 .الصيغ على مجلس النظارة والرقابة لاجازتهاويجب أن تعرض هذه 

يجب على مجلس النظارة التدقيق في صيغ الإجارة والنظر في مدى موافقتها مع الأحكـام الـشرعية وشروط  ) ٦

 .الواقف، وتقديم دراسات شرعية لصيغ العقد

رة لتسهيل الرقابة يجب على مجلس النظارة وضع ضوابط شرعية يجب مراعاتها عند التطبيق لكل صيغة إجا ) ٧

 .على المراقبين الشرعيين

يجب التدقيق في ائتمان المستأجر ووضع شروط وضوابط تؤكد قوة ائتمانه قبل توقيع العقد معـه، مـع أخـذ  ) ٨

 .الضمانات اللازمة للوفاء بالأجرة

وا ارا:  

أن يدفع الرجل شجرة إلى آخـر ليقـوم "ا من الطرق التقليدية التي تعارف عليها الناس قديما، فالمساقاة يقصد به

 دفـع أرض "، وأمـا المزارعـة فقـال في الكـشاف هـي)٢("بسقيه وعمل سائر ما يحتاج إليه بجزء معلوم له من الثمـرة

، ونلاحظ أن كثير )٣("وحب لمن يزرعه ويقوم عليه أو دفع مزروع لمن يعمل عليه بجزء مشاع معلوم من المتحصل

قديمة عبارة عن أراضي زراعية، بل وإلى وقت قريـب جـدا، حيـث كانـت الزراعـة ولا زالـت من أوقاف المسلمين ال

تشكل موردا من الموارد الحيوية التنمية لكثير من بلاد المسلمين، إلا أن عزوف بعـض النـاس عـن مبـاشرة الزراعـة 

دفع الأوقاف الزراعيـة إلى مـن بنفسه قد يسبب عائقا للأوقاف الزراعية، ولكن قد تحله عقود المزارعة والمساقاة، ب

 :يستصلحها، وعلى مؤسسة الوقف أن تراعي أمورا مهمة منها

 .كون عقود المزارعة والمساقاة محررة ومحددة كما قدمنا في عقود الإجارة ) ١

 .دراسة جدوى زراعة الأرض واستصلاحها قبل الدفع بها لمن يزرعها ويسقيها ) ٢

                                                        
 .يقصد بالإجارة بأجرتين، أخذ أجرة كبيرة معجلة لاستصلاح العقار والوقف وأجرة صغيرة سنوية )١(

 .، مرجع سابقالقرة داغي. استثمار الوقف، د: ة، ينظراستثمار الوقف وطرقه القديمة والحديث: ينظر

 .٧/٥٢٧غني  الم)٢(

 .٣/٥٣٢  كشاف القناع)٣(



  
)١٦٢٣(  مموا ث اا دن اروا ما   ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٥  

 .ثمرة لكل من الطرفينتحديد النسبة المعلومة من ال ) ٣

تحديد مسؤوليات والتزامات كل من مؤسسة الوقف والساقي والمزارع، وتضمين ذلك في العقـد مـن حيـث  ) ٤

توفير الحبوب والآلات المستخدمة وعلى من يكون الجذاذ والصرام مع مراعـاة الأحكـام الـشرعية وشروط الوقـف 

 .في ذلك

 .اقبة أدائها ووضع ضوابط لرقابتهاعلى مجلس النظارة مراجعة العقود ومر ) ٥

ما ة: اق اا:  
أو :ا د واا و:  

الوقف في أصله عين يمكـــــن الانتفــــاع بها مع بقاء أصلها، وهو ما جعل الوقف يتمحـور في الغالـب ـــــــ كـما 

ا علاقة بالعقار، ولنفس السبب اختلـف الفقهـاء في وقـف سبق وبينا ــــــ حول وقف العقارات أو المنقولات التي له

الدراهم والدنانير، إلا أن بعض الفقهاء ذهبوا إلى جواز ذلك مثل محمد بن عبد االله :  مثلاالعين التي تتلف باستيفائه

، )٢("تدفعون الدراهم والدنانير للمضاربة ثم تتـصدقون بـربحهما": ، حيث قال)١(الأنصاري صاحب زفر من الحنفية

ولو قال الواقف وقفـت هـذه الـدراهم ": ، واختاره شيخ الإسلام ابن تيمية حيث قال)٣(وهو مذهب كثير من المالكية

ًعلى قرض المحتاجين لم يكن جواز هذا بعيدا، وإذا أطلق وقف النقدين ونحوهما مما يمكن الانتفاع ببدله فإن منع 

 .)٤("يجوز عندنا بيع الوقف إذا تعطلت منفعتهًصحة هذا الوقف فيه نظر، خصوصا على أصلنا فإنه 

 وهذه الطريقة في الوقف التي أفتى بها الفقهاء قديما، تعد من الطـرق المتجـددة التـي يحـسن الاسـتفادة منهـا في 

عصرنا، خصوصا مع حاجـة النـاس للـسيولة والاقـتراض، وانتـشار البنـوك التقليديـة الربويـة، وقـد أحـسن المجمـع 

، هــ١٤٢٥في دورته الخامسة عشرة والمنعقـد بمـسقط عـام ) ٦/١٥ (١٤٠ الدولي في قراره رقم الفقهي الإسلامي

وقف النقود جائز شرعـا، لأن المقـصد الـشرعي مـن الوقـف وهـو حـبس الأصـل وتـسبيل المنفعـة ": عندما قرر أن

 ."متحقق فيها، ولأن النقود لا تتعين بالتعيين وإنما تقوم أبدالها مقامها

الطريقة من أهم الطرق المعاصرة التي يجب أن تركز عليها المؤسسات الوقفية وتبعثها مـن جديـد وأرى أن هذه 

بصفتها طريقة بديلة للبنوك التقليدية، مع ضرورة وقوف القطاع الثالث والمؤسسات غير الربحية جنبا إلى جنب مع 

                                                        
 .٦/٢١٩ فتح القدير )١(

 . المرجع نفسه)٢(

 .٦/٢٢ مواهب الجليل )٣(

 .١٧١صللبعلي،  الاختيارات )٤(



 )١٦٢٤(    اوف

كاة البنوك التقليدية التي تجر إلى كثـرة ًالمؤسسات الوقفية لتفعيل أصول ومبادئ الاقتصاد الإسلامي بعيدا عن محا

الحيـل ومـضاهاة المنتجـات التقليديـة الربويـة، وهـذه المحاكـاة بـلا شـك تقـود إلى تـشويه دور الاقتـصاد والماليــة 

 البنك، لأن "تاجر الأموال"الإسلامية، وينبغي مراجعة تنظير رواد الاقتصاد الإسلامي في الاعتماد في التمويل على 

ة لا يريد النزول إلى السوق ولا الدخول في المضاربة والمشاركة وإنما مقصده المتاجرة بالمال إقراضا البنك حقيق

واقتراضا، وقد حاول رواد الاقتصاد الإسلامي جاهدين إلى جر البنك إلى المضاربة والمشاركة دون جدوى، فبدأوا 

 إلى عقـود المـضاربة والمـشاركة، فـإذا بالحـال بصيغ الاستصناع والمرابحة للآمر بالـشراء آملـين أن يرتقـى الحـال

يتراجع إلى صيغ الإجارة المنتهية بالتملك، ومن ثم إلى صيغ التـورق، ثـم ننتهـي إلى حيـل صريحـة عـلى الربـا في 

 .)١(صيغ التورق المنظم ومقلوب التورق: مثل

 طريقة وقف النقود التي أفتى    وعلى كل حال، لست هنا بصدد تقييم دور البنوك الإسلامية ومدى نجاحها، ولكن

ًبها الفقهاء قديما، طريقة ملهمة جدا اقتصاديا وتمويليا، ولابد من تفعيلها على أرض الواقع وتحقيـق تنميـة وعوائـد  ً ً

 .كبيرة على المجتمعات المسلمة

والمقــصود أن وقــف النقــود يمكــن أن يقــوم مقــام القــروض الربويــة وذلــك بتفعيــل دور القــرض الحــسن داخــل 

لمجتمعات، كما يمكن الإفادة من وقف النقود باستثمارها بطريقـة تـسهل عمليـة التعامـل مـع الأمـوال المـستثمرة، ا

ًفعندما توقف النقود ويشترى بها أصولا وأعيانا أخرى يمكن هنا بيعها والاستثمار فيها بشكل أسهل، لأن الوقف هو  ً

 .)٢(أصل المبلغ النقدي وليست هذه الأصول والأعيان

 :ذا يمكننا أن نقول أن فكرة وقف النقود وتحولها إلى بنك وقفي يمكن أن تقوم علىول

وقف مجموعة من النقود والاستثمار فيها، وتقديمها للنـاس عـلى شـكل قـروض، دون حاجـة للاسـتدانة مـن  ) ١

 .الناس

ل الناس بـصفتها  والمصرف، ثم يستقبل البنك أموا"البنك"وقف مجموعة من الأموال مع الأصول لتكوين  ) ٢

 .)٣(ودائع مصرفية لديه

 :وعلى المؤسسة الوقفية في كلا الحالتين أن تضع في حسبانها التقيد ببعض المعايير

                                                        
 ).١٩/٥ (١٦٩، رقم بحرمة التورق المنظمالدولي  قرار مجمع الفقه الإسلامي : ينظر)١(

 .)٦/١٥ (١٤٠ رقم ، قرار مجمع الفقه الإسلامي الدولي: ينظر)٢(

 .١٣٦ ، صاليحيفهد عبد الرحمن . د البنك الوقفي، )٣(



  
)١٦٢٥(  مموا ث اا دن اروا ما   ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٥  

يجب أن تعتني المؤسسة الوقفية التي أصل وقفها النقود بالمسائل الشرعية، وتعتنـي بـدور الدراسـة والرقابـة  ) ١

قابــة الــشرعية مــن مجموعــة مــن المختــصين في الفقــه والاقتــصاد الــشرعية، ولابــد أن يــشكل مجلــس النظــارة والر

 .الإسلامي والمعاملات المعاصرة

على مجلس النظارة والرقابة الشرعية دراسات وتدقيق الصيغ التمويلية، ووضع الضوابط والمعـايير الـشرعية  ) ٢

 . والقرض الشرعيةالتي تبتعد بأموال الوقف من الوقوع في المسائل الربوية ومراعاة أحكام الصرف

يجب على أعضاء مجلس النظارة والرقابة الشرعية، استحضار المقصد الشرعي من الوقف، وهو القربـة إلى  ) ٣

االله، وأن هدف الاقراض والتمويل هو الاحسان والترفق، وأن القروض في الشريعة الإسلامية عقود تبرع وإحـسان لا 

 .عقود معاوضة

ناسب مع الأعمال المصرفية والماليـة، والعنايـة الفائقـة بـإدارة المخـاطر وتوزيـع يجب وضع هيكلة إدارية تت ) ٤

 .الاحتياطيات وكفاية رأس المال

يجب وضع لوائح تنظم طلبات الصرف والتمويل، وتحديد شروط الاستحقاق والأولوية في التمويل حسب  ) ٥

ات الأفـراد عليهـا، وهكـذا بطريقـة منظمـة إعطاء بعـض المؤسـسات الاولويـة أو تقـديم طلبـ: الحاجة والطلب، مثل

 .ومقننة

يجـب معرفــة عمــلاء المؤسـسة الوقفيــة التمويليــة والاسـتفادة مــن معــايير مكافحـة غــسيل الأمــوال وتمويــل  ) ٦

الإرهاب، بالكشف عن بيانات العملاء ومراكزهم المالية وأنشطتهم التجارية حتى تتجنب المؤسسة الوقفية التورط 

 .موال أو تمويل إرهابفي قضايا غسيل أ

يجب أن تمر قرارات التمويل بإجراءات تدقيق إداري حسب حجم التمويل، فـالقروض البـسيطة قـد يكتفـى  ) ٧

 .)١(فيها بقرار من الإدارة التنفيذية،  والمتوسطة من مجلس الإدارة، والكبيرة من المجالس العليا

جالس العليا ويـصوت عليـه بعـد تقـديم دراسـات جـدوى يجب أن يمر قرار الاستثمار بالأموال الموقفة بالم ) ٨

مفصلة، مع ضرورة التقيد بشروط الوقف في الاستثمار والابتعاد عن الاستثمار في القنـوات المحرمـة والمـشبوهة، 

 .ًوالابتعاد أيضا عن الاستثمار في المخاطر العالية والمجازفة بأموال الوقف

لاقتراض من الناس أموالهم على شكل ودائع مـصرفية، والتـي تكيـف يجب أن يراعي البنك الوقفي ضوابط ا ) ٩

ًفقها وقانونا على أنها  ، وعليه البعد عن مضاهاة ومحاكـاة منتجـات البنـوك التقليديـة، فيجـب ألا يخـرج )٢("قرض"ً

                                                        
 .١٥٩ ص مرجع سابق،اليحي،فهد عبد الرحمن . د )١(

 على  مضت من عقود من المؤسف أن تجد بعض الباحثين لازال يجادل في طبيعة الوديعة المصرفية والتي استقر الرأي الغربي)٢(

 ولا ننكـر أبـدا أنـه Debtor-creditor relationshipمـدين /  وهي علاقة بـين دائـنDeposit-taking وتسمى  ،"قرض"أنها 

أو مـا يــسمى باللغــة ) ســحب/ إيـداع(ًاختلـف فــي طبيعتهـا القانونيــة قــديما، وقـد ســاد الاعتقـاد فــي بعــض الأوقـات بــأن العمليـة البنكيــة الأصــيلة 



 )١٦٢٦(    اوف

، وألا يعتمـد في "القـرض الحـسن"خط ســـــير البنــــك الوقفـــــي عن المرســــــوم لـــــه مــــــن الارتكــــاز عـلى 

 .تحقيق الأرباح على المتاجرة بالأموال

على البنك الوقفي إذا أراد تحقيق الأرباح أن يلجأ إلى الاستثمارات غـــــير المباشــــــرة بالأمــــوال، بمعنـى ) ١٠

اد الحقيقي ألا يستثمر في أموال الوقف بتمويلات ربحية تستجر الحيل الربوية، بل يستثمر بشكل مباشر في الاقتص

 .الفعلي، بتحويل الأموال الوقفية إلى مشاريع تجارية حقيقية

ًهذه الضوابط والمعايير يمكن للمؤسسات الوقفية مراعاتها متى ما كانت أصول الوقف لديهم أمـولا ونقـودا، إلا  ً

لاقتـصاد الإسـلامي، أن فكرة البنك الوقفي الذي يستقبل ودائع مصرفية رؤية جميلة ومتفائلة في أوساط المهتمين با

 financialإلا أنه التشريعات العربية قد لا تسمح للمؤسسات الوقفية بممارسة دور المؤسسات الماليـة المـصرفية 

institutions والتي يعتـبر البنـك أهـم مؤسـسة ماليـة، أو قـد تمنعهـا مـن تملـك الـشركات أو تـدخل في مـشاركات 

 . رائدة ويجب استثمارهاالفكرة تجارية، ومتى ما سمحت التشريعات بذلك، فإن

ًم :ر اا د:  

، ويمكننــا تلخــيص القــول في الــصناديق الاســتثماريةلابــد قبــل شرح مفهــوم الــصناديق الوقفيــة أن درك حقيقــة  

 :)١(الصناديق الاستثمارية بالآتي

صصة وذات دراية وخبرة في مجال إدارة وعاء مالي تكونه مؤسسة مالية متخ": بأنها تعرف الصناديق الاستثمارية

 .)٢(" وذلك بقصد تجميع مدخرات الأفراد ومن ثم توجيهها للاستثمار،الاستثمارات، بنك أو شركة استثمار

برنـامج اسـتثمار مـشترك ينـشئه البنـك المحـلي بموافقـة مـن مؤسـسة النقـد ":  بكونهـاوالمنظم السعودي عرفها

وتتم إدارته مـن البنـك ، ا في نتائج أعمال البرنامجًمرين فيه بالمشاركة جماعيالسعودي بهدف إتاحة الفرصة للمستث

 .)٣("مقابل أتعاب محددة

                                                                                                                                               
 انــدثر هــذا التكييــف القــانوني، واســتقر بأحكــام القــضاء العــام ولكــن"  Trustأمانــةعقــد : " تكيــف، علــى أنهــاDeposit-takingزيــة الإنجلي

Common law عبـر سلـسلة قـضايا شـهيرة مـن أهمهـا  القـضية الـشهيرة" قـرض" علـى أنهـاThe Foley v Hill ى حكـم ، حيـث انتهـ

 .Debtor-creditor relationshipمدين، / ة دائن إلى أن العملية البنكية هي عمليالمحكمة

ــوان )١( ــماء بعن ــصرف الإن ــه لم ــبق وأن قدمت ــث س ــن بح ــيص م ــصناديق " هــذا التلخ ــصرف لل ــه الم ــذي يعطي ــزم ال ــد المل الوع

 ."الاستثمارية

 .١٤ص ، مجموعة دلة البركة، عز الدين خوجة. د،  صناديق الاستثمار الإسلامية)٢(

 .١/١٤٣ ،يوسف الشبيلي.  د، الخدمات الاستثمارية)٣(



  
)١٦٢٧(  مموا ث اا دن اروا ما   ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٥  

فالهدف من صناديق الاستثمار توظيف رؤوس الأموال في مجالات استثمارية متنوعة لتنمية رأس المال والإثمار 

 الأموال من المستثمرين لكي يضارب بها ــــ سواء  للأرباح، وعليه فإن الصندوق الاستثماري إما أن يأخذًفيه تحقيقا

شاركهم في رأس المال أو لا ــــ فتكون شراكة، أو أنه يأخذ الأموال من المستثمرين، بأجرة مقطوعة محددة، فيعمل 

 .   بها كأجير فتكون إجارة

 مـن الحـالتين إن صـناديق الاسـتثمار إمـا أن تـدخل في جـنس الإجـارة أو في جـنس الـشركات وفي كـلفذلك ول

رى، ومن المعلوم أن الإجارة عقد لازم، بخلاف الشركة فإنها عقد غير لازم في خيختلف فيها الحكم عن الحالة الأ

  .أصح قولي العلماء

  :" ار   "د ار دل:ا اول

عنان تفتقـر إلى رأس مـال معلـوم مـن تقسم الشركات عادة عند الفقهاء إلى شركة عنان وأبدان ووجوه، وشركة ال

طرفي العقد أو أحدهما، وهذا بخلاف شركتي الأبدان والوجوه، ويلحـق بجـنس الـشركات مـا يـسمى بـالقراض أو 

 :وأركان كل من الشركات الثلاثة، الوجوه والعنان والمضاربة حددها الفقهاء كالآتي، )١(المضاربة لأنها من جنسها

 :أركان شركة الوجوه هي

 قاء إرادة الطرفين وتعاقدهماالت. 

 ٢(الاشتراك في العمل بدون رأس مال(. 

 قصد الربح وقسمته بينهم بقدر مشاع محدد. 

 :أركان شركة العنان

 التقاء إرادة الطرفين وتعاقدهما. 

 تسليم رأس المال والعمل من كلا الطرفين مشاركة . 

                                                        
المضاربة والمساقاة والمزارعة على خلاف القياس ظنـوا أن هـذه العقـود مـن الإجـارات لأنهـا : الذين قالوا":  يقول ابن القيم)١(

قالوا هي على ، فلما رأوا العمل والربح في هذه العقود غير معلومين، عمل بعوض والإجارة يشترط فيها العلم بالعوض والمعوض

التي يشترط فيها العلم ، فإن هذه العقود من جنس المشاركات لا من جنس المعاوضات المحضة، وهذا من غلطهم، لاف القياسخ

 .١/٣٨٤، إعلام الموقعين "والمشاركات جنس غير جنس المعاوضات وإن كان فيها شوب المعاوضة، بالعوض والمعوض

من غير أن يكـون ، وثقة التجار بهما، يشترك اثنان قيما يشتريان بجاههمــــا: شركة الوجوه هو أن":  يقول ابن قدامه في المغني)٢(

ًلهما رأس مال على أن ما اشتريا بينهما نصفين أو أثلاثا أو أرباعا أو نحو ذلك فهـي ، ويبيعان ذلك فما قـسم االله تعـالى فهـو بيـنهما، ً

 .٥/١١ "ًأو لم يعين شيئا من ذلك، أو ذكر صنف المال، هأو وقت، جائزة سواء عين أحدهما لصاحبه ما يشتريـــــه أو قدره



 )١٦٢٨(    اوف

 أو بزيـادة عـلى قـدر عمـل ، أس المـالقصد الـربح وتوزيعـه بيـنهما بقـدر معلـوم عـلى حـسب حـصتهما في ر

 . )١(احدهما

 :بينما عقود المضاربة أركانها هي

 التقاء إرادة الطرفين وتعاقدهما. 

  ٢( )العامل(والعمل من الآخر ) رب المال(أن يسلم رأس المال من أحد الطرفين( . 

 أن يكون مقصودهم تحقيق الربح وقسمته بينهم بحصة معلومة مشاعة. 

والعنان والمضاربة من المعاملات المشروعة، وقد نقل الإجماع على جوازها ومـشروعيتها غـير وشركة الوجوه 

 .)٣(واحد من أهل العلم

ا من رأس المال وتدير هي العمل، وإما أن تـدفع إليهـا ًفصناديق الاستثمار، إما أن تشارك المستثمرين وتدفع جزء

 . تشاركهم رأس المال، وتنحصر المشاركة في الربحالأموال من المستثمرين وتضارب هي بالأموال بدون أن

وقد ذهب أكثر الباحثين والفقهـاء المعـاصرين إلى تخـريج عمـل صـناديق الاسـتثمار عـلى عقـود المـضاربة لان 

 .ذل المال من طرف والعمل من طرف آخرــــى بــــــم علـــــة قائـــــر عقد المضاربــــجوه

ما ل:اا د د ر  "رةا ":  

والإجارة هي بذل عوض معلوم مقابل تملك منفعة معلومة، سواء كانـت عـلى عـين معينـة أو عـلى عمـل معلـوم، 

 .  )٤(ومن يقوم بالعمل يسمى في عرف الفقهاء الأجير

 أو مـديره ة على أسـاس الإجـارة، وأن الـصندوقــــولهذا ذهب بعض المعاصرين إلى أن صناديق الاستثمار قائم

 ."إدارة بأجرة محددة": وكيل بأجرة معينة، مقابل ما يقدمه للمستثمرين من عمل، وذلك أن النظام نص على أنها

ولهذا السبب ألحق بعضهم عمل صناديق الاستثمار بالإجـارة، لأن مـدير الـصندوق ينـوب عـن المـستثمرين في 

 . وهذا هو الضابط الذي ذكره الفقهاء في الأجيرا،ًا سلفًا محددًإدارة أموالهم ويتقاضى مقابل عمله أجر

                                                        
 ."أن يعمل فيه أحدهما بشرط أن يكون له أكثر من الربح) جواز(والصحيح من المذهب ":  قال في الإنصاف)١(

 ."أو مالان وبدن أحدهما، أو بدن ومال، أن يشترك بدنان بمال أحدهما":  وابن قدامه في المغني جعل لها ثلاث صور)٢(

 .٧/١٣٣وابن قدامه في المغني . ٩٨ ابن المنذر في مراتب الإجماع، ص )٣(

 .١/١٤٣ ، مرجع سابق،يوسف الشبيلي.  د)٤(



  
)١٦٢٩(  مموا ث اا دن اروا ما   ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٥  

أن ": وتتميز الإجارة عن الشركة بأنها لازمة، يملك الأجير فيهـا الأجـرة بمجـرد العقـد، ولـذلك قـال في المغنـي

والإجـارة عقـد لازم مـن الطـرفين لأنهـا عقـد : فـصل"، قال في كشاف القناع "المؤجر يملك الأجرة بمجرد العقد

 .، وهذا هو مذهب جمهور أهل العلم)١("فليس لأحدهما فسخها بعد انقضاء الخيار": ًأيضا، وقال "معاوضة

ا باستيفاء العمل، وهذا فرق دقيق بـين الإجـارة بتحديـد المـدة، والإجـارة ًلكن استحقاق الأجرة قد يكون مشروط

 .)٢(بتحديد العمل، فإنه في الأخير لا تستحق الأجرة حتى يستوفى العمل

ا ا: " ا  ا)ررة وإ(:  
ضـمان : لا يجوز الجمع بين الإجارة والمشاركة في وقت واحد، وعللوا ذلك بأنه: ذهب جمهور العلماء إلى أنه

الربح قـد لا يكفـي : ا في رأس المال، وكذلك قالوا أنًان مشاركــــــتى كـــــــه مـــــرأس مالـــــين لـــــمن أحد الطرف

ًللاثنين معا، فيكون قطع  .)٣(ا للشركة يوقع الطرف الآخر في الخسارةً

ًورجح بعض المعاصرين أن ذلك جائز فلا مانع شرعا من ذلك، فإن الأجـير باسـتحقاقه الأجـرة قـد يقطـع الـربح 

م ويوقع رب العمل في الخسارة، ولذلك لا مانع من الجمع بين أجر لقـاء قـسم مـن العمـل، وعـلى ربـح لقـاء القـس

 .)٤(الآخر من العمل

الـصناديق الاسـتثمارية يجـوز لهـا أن تجمـع بـين الـشراكة أو المـضاربة والإجـارة، بحيـث : وعلى هذا القول فإن

 .ا على الجزء الآخرًتستحق أجرة على بعض العمل، وربح

اا :  
، أنها تختلف تعاملاتها ة بعض الكتب والبحوث حول طبيعة عمل الصناديق الاستثماريةـــد مطالعــــ بعليدو ـيب

ا لجميع العقود التي تبرمها الصناديق، لكن الذي يظهر والعلم ًا عامً واحدًمع المستثمرين، ولا يمكننا أن نعطي حكما

 .)٥(ا ما تجمع بين أخذ الأجرة وإدارة الاستثمار بربح معينًعند االله، أنها غالب

                                                        
 .٤/٢٣كشاف القناع . ٥/٣٢٩ المغني )١(

عد ، ثم قال ب"أحدهما أن يعقد على مدة، والثاني أن يعقد على عمل معلوم: الإجارة على ضربين":  قال ابن قدامه في المغني)٢(

 .٥/٣٢٩ "لكن لا يستحق تسليمه إلا عند تتميم العمل، أما إذا كانت الإجارة على عمل فإن الأجر يملك بالعقد أيضًا": ذلك

، وجملته أنه متى جعل نصيب أحد الشركاء دراهم معلومة، فضل دراهم، لا يجوز أن يجعل لأحد الشركاء":  قال في المغني)٣(

 .بطلت الشركة، ًجزءا وعشرة دراهم، يشترط لنفسهمثل أن ، أو جعل مع نصيبه دراهم

 "أجمع كل من نحفظ عنه من أهل العلم على إبطال القراض إذا شرط أحدهما أو كلاهما لنفـسه دراهـم معلومـة: قال ابن المنذر

٥/٢٨. 

 .٢٢٣فقه المعاملات المالية، ص ، رفيق المصري:  ينظر)٤(

يـشعر القـارئ في بحـث شـهادات الاسـتثمار أن ": يوسـف الـشبيلي. عـلى كتـاب درفيق المصري في التعليق /  يقول الأستاذ)٥(

 واختـــــلاف الفقهـــــــاء فيه هل هو مضاربة أم مشاركة أم قرض؟، الكاتب يتكلم عن نوع واحد من الشهادات

 .ه. أ"رضوثالث على الق، وآخر على الوكالة، نوع يقوم على المضاربة، والواقع إنه يتكلم عن أنواع مختلفة



 )١٦٣٠(    اوف

 يحـسن التفـصيل في هـذا الحكـم، بحيـث إن كـان أخـذ وهذا ممنوع عند جماهير أهل العلم كما أسلفنا، ولكـن

الأجرة على عمل ليس من عمل المضاربة والمشاركة فيجوز أخذ الأجـرة عليـه، وإن كـان أخـذ الأجـرة عـلى نفـس 

 .، ـــــ واالله تعالى أعلم ـــــ)١(عمل المشاركة فلا يجوز

ا را دا :  

وعـاء : عمل الصناديق الاستثمارية، يمكن أن نصف الصناديق الاستثمارية الوقفية بأنهابعد أن بينا طبيعة وتكييف 

، تجمع فيه الأموال  متخصصة وذات دراية وخبرة في مجال إدارة الاستثمارات وقفيةتكونه مؤسسة ماليةوقفي مالي 

فهــوم يجعــل العــين ، وهــذا الم)٢(الموقوفــة لاســتثمارها وتحقيــق عوائــد، وتــصرف الأربــاح حــسب شروط الوقــف

الموقوفة هي الأموال والنقود التي تشكل الصندوق، أو بمعنى آخر هي القيمة الكلية لمحتويات الصندوق التي تمثل 

ًمبلغا نقديا ً)٣(. 

وتعد تجربة الصناديق الوقفية الاستثمارية متقدمة على غيرها، ونلاحظ وجود تجارب ثرية لصناديق استثمارية في 

، وكذلك  التجربة الكويتية )٤(م١٩٨١مية مثل الصناديق الاستثمارية الماليزية والتي بدأت منذ عام بعض البلاد الإسلا

 : المتمثلة بجهود الأمانة العامة للأوقاف التي تدير مجموعة من الصناديق الاستثمارية مثل

 الصندوق الوقفي لرعاية المعاقين والفئات الخاصة. 

 الصندوق الوقفي للثقافة والفكر. 

 الصندوق الوقفي للقرآن الكريم وعلومه. 

                                                                                                                                               
 :وينظر الرابط التالي

http://drmasri.atwebpages.com/index.php?option=com_content&view=article&id=195:2008-
09-24-18-21-28&catid=37:2008-09-19-23-53-51&Itemid=134. 

فيجمع بين عملين؛ فكذلك جاز أن يكون شريكا ، ًويعمل لدى رجل آخر أجيرا، ً فإذا صح أن يأخذ مالا من رجل ويضارب فيه)١(

، وإن دفـع إليـه مـضاربة: فـصل"ضاربة قال ابـن قدامـه في المغنـي حـول حكـم جمـع النفقـة والمـ، ًوأجيرا لرجل واحد في عملين

فلا يأخذ ، ًأحمد إذا اشترط النفقة صار أجيرا له: فقال. ولا ضرر فيها، فكلمه رجل في أن يأخذ له بضاعة أو مضاربة، واشترط النفقة

 ."فإنها تشغله عن المال الذي يضارب به، من أحد بضاعة

قـال ابـن . (فإنــــــــه لابــــــــد مــــــن شـغل، ــــإذن صاحـــــب المـضاربـــــةما يعجبني أن يكون إلا بـ": فإن لم تشغله؟ فقال: قيل

 .٥/٣٨ .ه. أ"لأنه لا ضرر على رب المال، وإن فعـــــل فلا شيء عليه، هذا ــــــ واالله أعلم ــــــ علــــى سبيـــــل الاستحبــــاب) قدامه

 .٤ ص ،محمد الزحيلي.  د، أشكالها حكمها، مشكلاتها الصناديق الوقفية المعاصرة، تكييفها:ينظر )٢(

 .www.elgari.comمحمد علي القري .  الصناديق الوقفية، د)٣(

 .١٨١ ص ، مرجع سابق،أسامة العاني.  د)٤(



  
)١٦٣١(  مموا ث اا دن اروا ما   ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٥  

 الصندوق الوقفي للتنمية الصحية. 

، ويمكــن الاســتفادة مــن هــذه التجربــة في وضــع الهياكــل التنظيميــة للــصندوق وكيفيــة )١(وغيرهــا مــن الــصناديق

 :، مع ملاحظة بعض الأمور المهمة لتنفيذ الصناديق الوقفية، ألا وهي)٢(إدارتها

ــة، وتوثيــق هياكلهــا الإداريــة وجهــات الانتفــاع وجــود تــشريعات وأن ) ١ ظمــة تــسمح بتــسجيل الــصناديق الوقفي

 .والمستحقين، وتحدد متطلبات الرقابة الحكومية العامة

استقلالية إدارة الصناديق الوقفية، مما يساعد على إدارة الصناديق بطريقة احترافية تتناسب مع إدارة الـصناديق  ) ٢

 .جود خبراء ومتخصصين في هذا المجالالاستثمارية، مما يتطلب و

وجود جهات رقابية حكومية تتولى الرقابـة الخارجيـة، مـع وجـود نظـام رقابـة داخـلي يراقـب أداء الـصناديق  ) ٣

 .المالية والاستثمارية وكذلك سياسات الصرف

بهم وآليـة وجود نظام أساسي للصندوق تحدد فيـه الـصلاحيات والمـسؤوليات وطريقـة تعيـين المـدراء ونـوا ) ٤

اتخاذ القرارات الإدارية والقنوات الاستثمارية المسموح بها والمحرمة أو الممنوعة، وتحـدد فيهـا جهـات وسياسـة 

 .الصرف

تحدد أيضا في النظام الأساسي للصندوق أجور القائمين على الصندوق، وكيفية استحقاقهم لأجـرتهم سـواء  ) ٥

 .حكانت أجرة مقطوعة، أو نسب محددة من الأربا

 .، وأجور العاملين فيههالإفصاح والشفافية لميزانيات الصندوق واستثمارات ) ٦

ً :ا ر ر اا :  

من طرق الاستثمار المعاصرة استثمار الأوقاف بالمـشاركة المتناقـصة، ويقـصد بالمـشاركة المتناقـصة أن يقـوم 

ًاص حـصته في رأس المـال تـدريجيا للـشريك الآخـر، حتـى تـصبح الشريك في الشركة بالخروج مـن الـشركة بانقـ

، فيحـل أحـد الـشركاء محـل الـشريك الـذي تتنـاقص حصـصه في )٣(ًالشركة في نهاية المطاف ملكـا لـشريك واحـد

الشركة، والهدف من هذه الطريقة هو التمويل، لأن الشريك الممول في الغالب لا يرغـب في البقـاء في الـشركة بـل 

 : و الغالب في البنوك والشركات التمويلية الانسحاب من الشركة، ولهذه الطريقة صور متعددة منهايرغب كما ه

                                                        
 .١٨١ ص ، مرجع سابق،أسامة العاني. د )١(

  .https://ww2.awqaf.org.kw/araBic/pages/default.aspx، ف في الكويت موقع الأمانة العامة للأوقا: ينظر)٢(

 .٨٨١ ص،علي السالوس.  د،موسوعة القضايا الفقهية المعاصرة)٣( 



 )١٦٣٢(    اوف

  تحديد حصة كل شريك في رأس المال، وتقسيمها إلى حصص ويكون بيع كل حصة بعقد مـستقل، ويكـون

 .للشريك الذي يريد بيع حصته الحق في بيعها لشريكه أو لأي شخص خارج الشركة

 كاء على المشاركة بتقديم أحدهما تمويلا مع الاتفاق عل حصة نسبية من صافي الدخل المحقق،  اتفاق الشر

 .)١(ثم يخصص جزء منها لسداد أصل التمويل، مما يعني تناقص رأس مال الممول

هذه الطريقة يمكن للأوقاف الاستفادة منها في تعمير الوقف، في حالة عدم وجود سيولة كافية للإعـمار، فيـدخل 

مول شريكا لمؤسسة الوقف ثم تتناقص ملكيته لتعوك لمؤسسة الوقف، أو العكس بحيث تقوم مؤسسة الوقـف الم

 :بالتمويل، وعليه فإن المشاركة المتناقصة الوقفية تأخذ صورتان

أن يدخل شريك ممول مع مؤسسة الوقف ليكون الهدف إعـمار الوقـف وتنميتـه، ثـم تتنـاقص حصـصه : الأولى

 .وقفلتعود لمؤسسة ال

أن تدخل مؤسسة الوقف بصفتها الممول للمشروع مع شريك آخر ثم تتناقص حصتها لمصلحة الشريك : الثانية

 .)٢(وتخرج هي من المشروع

 :على مؤسسة الوقف متى ما أرادت الدخول في مثل هذه الاستثمارات مراعاة عدة أمور

 .امات الشراكة ويشارك في الربح والخسارةيجب أن تكون المشاركة فعلية، وعلى كل شريك أن يتحمل التز ) ١

على مؤسسة الوقف أن تدرس الأحكام التفصيلية للعقد وبنوده، وألا تدخل في مثل هذه الاستثمارات إلا بعد  ) ٢

 .إجازة العقد من مجلس النظارة والرقابة الشرعية، بعد دراسة تفاصيله الفقهية، والتأكد من خلوه من شبهة الربا

 إدارة المخاطر دراسة الجدوى من الدخول في المشروع، وتحديد مستوى الخطر، والتأكـد مـن يجب على )   ٣

 .أن المشروع ليس فيه مجازفة ومخاطرة بأموال الوقف، وأن المشروع يحقق الغبطة للوقف

 يجب أن يمر قـرار الاسـتثمار ذو المخـاطر العاليـة بجميـع المجـالس العليـا، بـما في ذلـك مجلـس النظـارة )  ٤

 . ومجلس الإدارة وتصويت الجمعيات الإشرافية العمومية

ًرا :اق اا  ال ار أا:  

من الطرق الحديثة في استثمار أموال الوقف، استثمارها في السوق المالية، وذلـك بـشراء مجموعـة مـن الأوراق 

، والأوراق الماليـة تنقـسم إلى نـوعين "السـوق المـ"المالية القابلة للتداول في سـوق مخـصص لتـداولها يـسمى 

 :رئيسيين

                                                        
 ).٢/٥١٣( ١٣ المشاركة المتناقصة، نزيه حماد، مجلة مجمع الفقه، عدد )١(

 .٢٥٨ ، مرجع سابق، صأحمد الصقيه. د )٢(



  
)١٦٣٣(  مموا ث اا دن اروا ما   ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٥  

 .السندات ) ١

 .الأسهم ) ٢

يضاف إلى الأوراق بعض العمـــلات وبعـــض السلع الحيويـــــة الــــــتي لهـا ســــــوق تــــــداول وبورصـــــات، 

 كونهـا أحـد الطـرق "الماليـةالمـشتقات "ًكما يضاف إليها أيضا العقود الفرعيـة في الأسـواق الماليـة المتمثلـة في 

 .الاستثمارية

ويقصد بالسندات تلك الأوراق والصكوك التـي تعطـى للـدائن مقابـل دينـه، وهـي شـهادة يلتـزم مـصدرها بالـدفع 

ًلحاملها القيمة الاسمية عند الاستحقاق مع فائدة معينة، بمعنى أن الشركة المساهمة عنـد تأسيـسها تقـترض أمـوالا، 

ًثم تحرر صكا أو سند  مقابل القرض، تعترف فيه بوجود قرض عليها وتحـدد فيـه نـسبة الفائـدة "الدائن"ا للمقرض ً

، وفي الغالـب أن مـن يـصدر الـسندات هـي )١(الربوية على القرض ويكون هذا الصك قابلا للتـداول في سـوق المـال

 ."ةسندات حكومي"الشركات المساهمة، على أن هذه السندات قد تصدرها بعض الحكومات وتسمى 

وهذه السندات لا يجوز الاستثمار فيها لأنها ديون، فيها فوائد ربوية ولا يجوز للمؤسسة الوقفيـة اسـتثمار أمـوال 

 .)٢(الوقف فيها على الاطلاق وقد صدرت فتاوى المجامع الفقهية من قديم في حرمة التعامل بالسندات

ماليـة في المملكـة العربيـة الـسعودية، ونظـام والنظام التجاري السعودي يمنع تداول السندات، وليس لهـا سـوق 

الشركات السعودي الجديد وإن كان اعترف بوجود السندات إلا أنه رغب في الاستعاضة عنها بالسندات والصكوك 

التمويلية، وهي منتجـات تمويليـة تـضاهي المنتجـات التقليديـة في الغالـب، وتحـاول الابتعـاد عـن الفوائـد الربويـة 

ــصكيك الــصريحة بــاللجوء  إلى صــيغ المــشاركة المتناقــصة أو الاجــارة المتناقــصة المنتهيــة بالتمليــك، وذلــك بت

الحصص وبيعها كما تقدم معنا في المشاركة المتناقصة، وعلى مؤسسة الوقف متى ما أرادت الدخول في مثل هـذه 

الاستثمار في هذه الصكوك الطرق الاستثمارية أن تتحرى ما قدمناه من ضوابط لكي تضمن أن يكون القرار الإداري ب

 . مثمرا وناجحا وخاليا من أي مخاطر عالية ومحاذير شرعية

ًأما الأسهم فهي نصيب وحصة الشريك في رأس مال الشركة المساهمة، وحامله يعد شريكا في الشركة لـه حقـه 

 :ي من ضمنهاونصيبه النظامي في الأرباح عند توزييعها، ويتمتع المساهم بحقوق الشراكة في الشركة والت

 .حق التصويت في الجمعيات العمومية والخاصة وفقا لأحكام نظام الشركة ) ١

                                                        
 .٢٤٦ ص ، مرجع سابق،زياد القرشي. نايف الشريف، د.  القانون التجاري، د)١(

 .مجمع الفقه الإسلامي المنعقد في دورة مؤتمره السادس بجدة) ٥/٤ (٣٠قرار رقم  )٢(



 )١٦٣٤(    اوف

 .الحق في حضور جمعيات المساهمين والمشاركة فيها ) ٢

 .الحق في مراقبة أعمال مجلس الإدارة ) ٣

 .)١(الحق في رفع دعوى مسؤولية على أعضاء مجلس الإدارة والطعن في قرارات جمعيات المساهمين ) ٤

وبناء على ما سبق يتضح أن حامل السند يختلف عن حامل السهم، فحامل السهم شريـك وحامـل الـسند ممـول 

 .ًومقرض للشركة، وحامل السهم بما انه شريك فهو يستحق أرباحا على أسهمه، وحامل السند يستحق فوائد ربوية

اركة في الشركات المساهمة، ولكن عليها أن وبهذا نعلم أن المؤسسة الوقفية يجوز لها أن تستثمر أموالها بالمش

 :تراعي عدة معايير وضوابط من أهمها

دور : ًيجب ألا تستثمر المؤسسة الوقفية أموالها في شركات مساهمة نشاطها وغرضها محـرم شرعـا، مثـل )   ١

 .)٢(القمار والدعارة، ومصانع الخمور

ة في شركات أصل نشاطها حـلال ولكنهـا تتعامـل على مؤسسة الوقف مراعاة الخلاف الفقهي في المساهم )  ٢

 .ًأو تقترض أمولا بفوائد ربوية، والأولى تجنيب أموال الوقف الاستثمار في مثل هذه الشركات

يجــب أن تــدرس قــرارات الاســتثمار في الــشركات المــساهمة دراســة متأنيــة وشــاملة مــن ناحيــة اقتــصادية  )  ٣

يــة في مثــل هــذه الاســتثمارات، والابتعــاد عــن المــضاربة بالأســهم في وشرعيــة، وأن تراعــى نــسب المخــاطرة العال

ًالأسواق المالية المضطربة غالبا، وأن يتركز الاستثمار على الاستثمار المبـاشر وحـصد الأربـاح لا عـلى المـضاربة 

 .على الاسهم

أن مـسؤولية يجب أن تـدرس وتحـدد مـسؤولية مؤسـسة الوقـف الماليـة قبـل الـدخول في الاسـتثمار، عـلى  )  ٤

الشريك في الشركات المساهمة هي مسؤولية محدودة، وليست مـسؤولية تـضامنية، ممـا يعنـي التأكيـد عـلى النـأي 

ًبمؤسسة الوقف حتى لا تصبح شريكا متضامنا ً)٣( . 

ا و:  

، )٤(بـاحثينًما قدمناه سابقا من الاستثمار في الأسهم، هو عبارة عن صورة من صور وقف النقود كما يعبر بعـض ال

في كون الأموال هي الموقوفة وأن الاسـتثمار في الـشركات المـساهمة لا يعنـي تحولهـا إلى أوقافـا كـما قـدمنا في 

                                                        
 .٢٤٠  ص، مرجع سابق،زياد القرشي. نايف الشريف، د. القانون التجاري، د)١( 

 .هـ١٤١٢ لعام ٦٣ رقم ، قرار مجمع الفقه الإسلامي: ينظر)٢(

 .٢/٢٢٦، سابقرجع ميوسف الشبيلي، .  د)٣(

 .١/٣١٠االله العمار  عبد. أحكام الوقف المشترك، د:  ينظر)٤(



  
)١٦٣٥(  مموا ث اا دن اروا ما   ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٥  

الحديث عن وقف النقود، إلا أن هناك صورة من صور الوقف المعاصرة قد تختلط بهذه الصورة عند بعضهم، وهي 

هي ليست صـورة اسـتثمارية بقـدر مـا هـي صـورة حديثـة وقف الأسهم المملوكة للشريك في الشركة المساهمة، و

ومعاصرة للوقف المشاع، لأن السهم يعد حصة مشاعة في الشركة، وبما أن وقف الحصة المشاعة هذه لا يؤثر على 

 . )١(ًالشركة، ولا يؤثر الشيوع أيضا على الأسهم جاز وقف المشاع

ت اا  ر اا:  

 هي أدوات مالية مرتبطة بمؤشرات وسلع في الـسوق الماليـة، وهـي في حقيقتهـا عقـود فرعيـة المشتقات المالية

الأوراق المالية والعملات وبعض "لعقود أساسية في سوق المال والبورصات، والتي تكون السلع الرئيسة فيها هي 

في الأسواق الماليـة هدفـه التحـوط ، وفي الحقيقة أن التوجه إلى الاستثمار في المشتقات المالية )٢("السلع الحيوية

بالدرجة الأولى وليس الاستثمار في حد ذاته، بمعنى أن هـدف الـشركات والمؤسـسات هـو كيفيـة إدارة الخطـر في 

الاستثمار نتيجة اضطراب الأسواق المالية العالية المخاطر، فعلى سبيل المثال يعد سوق الأسهم متذبذبا ومضطربا 

ثمار فيه، ولذا يعد سوق الأسهم عاليـة المخـاطر، ومـن هنـا أوجـدت المـشتقات الماليـة مما يعني المخاطرة بالاست

 :كونها أدوات لتبادل المخاطر والتقليل منها في السوق، وهي تقسم إلى ثلاثة أدوات

 .Futuresالمستقبليات  ) ١

 .Optionsالاختيارات  ) ٢

 .)٣(Swapsالمقايضات  ) ٣

ه نمطية يحدد السوق شروطها، يتفق فيها على تسليم سلعة بمواصـفات معينـة فالمستقبليات تقوم على عقود آجل

بتاريخ آجل، يضمن فيها الحق للتسوية على فروق الأسعار وعدم إتمـام الـصفقة، والخيـارات هـي حـق شراء وبيـع 

، )٤(تمامـهسلعة بتاريخ وسعر محددين، ومشتري الخيار له الحق في ترك حقه وتسوية السعر على فروق الأسعار أو إ

، وقـد جـاءت Swapsثم يأتي عمليات تبادل التزامات الدفع مثل تبادل عائد ثابت بعائد متغـير وهـو مـا يعـرف بــــــ 

قرارات المجامع الفقهية بعدم تجويز التحوط بهذه الطريقة لما فيها من الغرر والربا والمجازفة والقمار المنهي عنه 

                                                        
 .١/٣٢٤  مرجع سابق،االله العمار، عبد.  د)١(

 .٢ م أبو زيد، صالعظي  التحليل الفقهي والمقاصدي للمشتقات المالية، عبد)٢(

 .٢٩  ص، مرجع سابق،سامي السويلم. د )٣(

 .٦ /١٢٠ محمد علي القري.  مجلة مجمع الفقه الإسلامي، الأسواق المالية، د)٤(



 )١٦٣٦(    اوف

غالب لا يقصد بها اتمام الصفقة وإنما التسوية عـلى فـروق الأسـعار، حيـث إن ، ولأن هذه بيوع صورية في ال)١(ًشرعا

من العقود تسوى على فروق الأسعار وهو مـا جعـل بعـض الجهـات الرسـمية الغربيـة تعـرف المـشتقات % ٩٩نسبة 

 .)٢("العقود على الفروقات"بـــ

دارة المخـاطر أو تـستعملها للاسـتثمار، ولذلك لا يجوز أن تستعمل المؤسسة الوقفية هـذه الأدوات الماليـة في إ

ولعــل هــذا يعيــد إلينــا مــا قــدمناه مــن ضرورة ابتكــار الهندســة الماليــة لأدوات ماليــة للتحــوط إدارة الخطــر، يمكــن 

 سلعة في ذاته ثم المضاربة عليه كـما يحـدث "الخطر"للمؤسسات المالية والوقفية اللجوء إليها بعيدا عن تحويل 

 . ، أو حتى في عقود التأمين التجاري، والتي قد تحتاج إليها هذه المؤسساتفي المشتقات المالية

ــلاب  ــة، الط ــة ووقفي ــة أو خيري ــواء حكومي ــة س ــات المانح ــز الجه ــة تحفي ــدر الإشــارة إلى أهمي ــبة تج وبالمناس

تجـات  وتوجيـه رواد الأعـمال إلى ابتكـار من"Financial innovation"والمهتمين إلى أهمية الابتكارات الماليـة 

مالية منضبطة بضوابط الأحكام الشرعية، لأننـا نلاحـظ اهـتمام الأسـواق الماليـة منـذ الـستينات الميلاديـة بالهندسـة 

 .)٣(والابتكارات المالية

 وتنمية الوقف تفتقر إلى وجـود الـسيولة والتمويـل في حالـة توبناء على ما سبق، يتضح أن أغلب طرق استثمارا

ذا بلا شك يدعونا إلى اللجوء إلى أدوات تمويلية وأخرى استثمارية قد ترتبط بمخاطر عدم كفاية أموال الوقف، وه

الـرهن (عالية، وفي كثـير مـن الحـالات التمويليـة تطالـب المؤسـسات الوقفيـة بإيجـاد ضـمانات عينيـة أو شخـصية 

ل الوقـف في مقابـل لتغطيـة اشـتراطات التمويـل، وهنـا يتزايـد الاهـتمام أكثـر بأحكـام رهـن أمـوال وأصـو) والكفالة

 . الحصول على التمويل اللازم لتنمية الوقف

ا  لض ا ا ر  
في الحقيقة أن عامة الفقهاء قديما تكلموا عن رهن الوقف ولم يتركوا هذه المسألة غفلا، وقد اتفقوا على منع رهن الوقف 

مـا لا يـصح بيعـه فـلا يـصح " الوفـاء، ووضـعوا لـذلك قاعـدة في ذاته لأنه يقود بالضرورة إلى تعطل الوقف في حالة عـدم

 ، إلا أن بعض الفقهاء أجاز)٥(، بل وشدد بعض الفقهاء في عزل الناظر إذا رهن الوقف بدين وقالوا أن هذا تعد منه)٤("رهنه

                                                        
 .٦٣. رقم  مجمع الفقه الإسلامي، قرار)١(

 .٢٩ ص، مرجع سابق، السويلمسامي . د )٢(

، ٢ العـدد ٢٠العزيـز للاقتـصاد الإسـلامي، مجلـد  ة جامعـة الملـك عبـدالكـريم قنـدوز، مجلـ  الهندسة المالية الإسلامية، عبد)٣(

 .م٢٠٠٧

 ٤/٢٦٠ المغني لابن قدامة، :نظر ي)٤(

، درر الحكـام شرح مجلـة الأحكـام ٥/٤٢١ ، مـنح الجليـل شرح مختـصر خليـل ٣/٢٥٢الفتاوى الكبرى، ابن تيميـة :  ينظر)٥(

٢/٦٦. 



  
)١٦٣٧(  مموا ث اا دن اروا ما   ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٥  

 .)١( الاستدانة لمصلحة الوقف لأن الوقف له ذمة مالية مستقلة كما قدمناه في بداية البحث

ــة عــن رهــن أصــول الوقــف مــن أجــل الأغــراض التمويليــة، ويجــب تــدخل وأرى أن  تبتعــد المؤســسات الوقفي

التشريعات والأنظمة من الحد من رهن الأوقاف قدر الإمكان، وعلى المؤسسات الوقفية متى مـا أرادت التمويـل أو 

 :الاستدانة من أجل مصلحة الوقف مراعاة بعض الأمور

 .در الحاجة بقدرها وتربط بأهمية تنمية الوقف واستصلاحهوجود الحاجة للاستدانة، وتق ) ١

وجود دراسة جدوى مفصلة توضح أهمية الاستدانة، وآلية استثمارها، وما هـي الإيـرادات المتوقعـة وآليـة رد  ) ٢

 .)٢(الدين

 .يجب أن يدرس قرار الاستدانة دراسة شرعية ولا يتم إلا بعد إجازة المجالس العليا ) ٣

 حتـى لا تقـود العمليـة إلى المخـاطرة بأصـل "رهن أصل الوقف"ضمانات عينية على الوقف مثل عدم أخذ  ) ٤

 .الوقف

يجـب اللجـوء إلى الـضمانات الشخــصية ولـيس العينيـة في حالـة الحاجــة للاسـتدانة، مثـل اللجـوء للكفالــة  ) ٥

 .الشخصية من أحد المتبرعين أو الواقفين، لإعطاء الضمانة للوفاء بالدين

نت أبرز الطرق الاستثمارية القديمة والحديثة للوقف، ونؤكد على أهمية الرجوع إلى المعايير والضوابط هذه كا

 . أخرى غير ما ذكرتالعامة للاستثمار وإدارة المخاطر عند الحاجة إلى دخول المؤسسات الوقفية في استثمارا

                                                        
 .٤/٢٦٧ كشاف القناع )١(

 .٤١١يا الوقف الفقهية الأول بالكويت ص أعمال منتدى قضا)٢(



 )١٦٣٨(    اوف

ا  

ل ـــــــ به، وأن أنال بركته في الدنيا والآخرة، نلخص أهـم في ختام هذا البحث الذي أرجو أن ينفع االله ــــــ عز وج

 :النتائج التي وردت فيه على النحو الآتي

الحوكمة هي تقنين اتخـاذ القـرار الإداري وكيفيـة التعـاطي معـه، مـن قبـل صـناع القـرار أو المتـأثرين بـه مـن  ) ١

 .أصحاب المصالح أو العاملين وذوي الشأن

 تأكيد لقيامها على أصول شرعية منها، الأدلة الشرعية التي تحث على الحكم الرشيد الحوكمة مشروعة بكل ) ٢

والأخذ بالشورى والبعد عن رأي الفرد والحث على الجماعة والاجتماع، والحث عـلى الإنفـاق الرشـيد والاقتـصاد 

 .في الأمور

، وهذا يعني ضرورة تحول الوقف إلى أن الإدارة الجماعية للمؤسسات أكثر فعالية وجودة من الإدارة الفردية ) ٣

 .عمل مؤسسي جماعي

أن مؤسسة الوقف لها ذمة مالية مستقلة عن ذمـة النظـار والـواقفين والمـستحقين، وأن ملكيـة الوقـف مـستقلة  ) ٤

 .تؤول إلى غير أحد من البشر، بل هي ملك الله ـــــ عز وجل ــــــ، لأن مبنى الوقف على القربة والإحسان

ــصاح الحوك ) ٥ ــة والمتابعــة، والاف ــسؤوليات، والرقاب ــد الم ــة، وهــي تحدي ــلى أســس وأصــول عام ــة تقــوم ع م

 .والشفافية، والالتزام بالأحكام الشرعية والأنظمة المرعية

يجب أن تقوم الحوكمة على معايير خارجية تشرف عليها التشريعات والأنظمة، لضمان تطبيـق الحـد الأدنـى  ) ٦

 .ة تحسن من آليات اتخاذ القرار وجودة العمل داخل المؤسسة الوقفيةمنها، ومعايير أخرى داخلي

من أهم المعايير الداخلية الاهتمام بإدارة المخاطر للمؤسسة الوقفية، وتنظيم الهياكل الإدارية، وسن الأنظمة  ) ٧

 .الداخلية ورسم سياسات العمل، والاهتمام بالمسؤولية الاجتماعية والالتزام بمعايير الحوكمة

من القرارات التي يجب أن تتخذ بعد حوكمة عالية، القرارات المصيرية لاستثمار أمـوال المؤسـسة الوقفيـة،  ) ٨

 .فيجب دراستها من ناحية شرعية واقتصادية ويجب أن تتخذ بعد مرورها بالمجالس العليا للمؤسسة الوقفية



  
)١٦٣٩(  مموا ث اا دن اروا ما   ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٥  

  ا   و   ذج  
  ال ا   رز   
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 )١٦٤٠(    اوف

ادر واا  
ااا :  

 لعمار، بحوث ندوة الوقف في الشريعة الإسلامية ومجالاته المنعقدة في الرياض، أحكام الوقف المشترك، عبداالله موسى ا

 .هـ١٤٢٣ محرم ١٤- ١٢

 أحكام الوقف، مصطفى الزرقا، دار عمار، الطبعة الأولى. 

  استثمار أموال الوقف، عبد االله موسى العمار، أعمال منتدى قـضايا الوقـف الفقهيـة الأول، الأمانـة العامـة للأوقـاف، دولـة

 ).م٢٠٠٥/هـ١٤٢٥(لكويت، ا

 الإسعاف في أحكام الأوقاف، العلامة حسام المعاني النعمان برهان الدين إبراهيم الطرابلسي الحنفي، دار الرائد العربي. 

 إعلام الموقعين عن رب العالمين، محمد بن أبي بكر بن قيم الجوزية، دار الجيل. 

 دار إحياء التراث العربي، الطبعة الأولى، لي بن سليمان المرداويالإنصاف في معرفة الراجح من الخلاف، علاء الدين ع. 

  ،الإنصاف في معرفة الراجح من الخلاف، لعلاء الدين أبي الحسن المرداوي، دار هجر للطباعـة والنـشر، الطبعـة الأولى

 .هـ١٤١٥

 هـ١٤٣٧ارون، الطبعة الثانية، الأنظمة والقرارات الإدارية المتعلقة بالأوقاف، شركة الخضيري والهزاع محامون ومستش. 

 رفيق المصري، دار المكتبي، الطبعة الأولى. الأوقاف فقها واقتصادا، د. 

  ،شعبان، طباعة الأمانة العامة للأوقاف بالكويت، الطبعة ١٧- ١٥بحوث أعمال منتدى قضايا الوقف الفقهية الأول الكويت 

 .هـ١٤٢٥الأولى، 

 هـ١٤٣٨ة الثانية، فهد اليحيى، الطبع. البنك الوقفي، د. 

 دار الغرب الإسلامي، أبو عبد االله محمد الحطاب، تحرير الكلام في مسائل الالتزام. 

 هـ١٤٢٨سامي السويلم، الطبعة الأولى، . التحوط في التمويل الإسلامي، د. 

 العزيز محمد الحجيلان، سلسلة إصدارات الحكمة عبد. تصرفات الأمين في العقود المالية، د. 

 أسامة عمر الأشقر، دار النفائس. لمؤسسة الوقفية الإسلامية في ضوء التجربة الغربية، دتطوير ا. 

  ،م٢٠١٢التنظيم القانوني لحوكمة الشركات، عبد الصبور عبد القوي مصري، مكتبة القانون والاقتصاد، الطبعة الأولى. 

  ،هـ١٤٣٧ثلاثون خطوة لوقف متميز، سعد المهنا، الطبعة السابعة عشر. 

 وق وواجبات ناظر الوقف، سلسلة اصدارات مركز استثمار المستقبلحق. 

 م٢٠١٠محمد علي سويلم، دار النهضة العربية، الطبعة الأولى، . حوكمة الشركات في الأنظمة العربية، د. 

 لأولى، الياس ناصيف، منشورات دار الحلبي، الطبعة ا. حوكمة الشركات في القانون المقارن وتشريعات الدول العربية، د

 .م٢٠١٧

 دار ابن الجوزي، يوسف الشبيلي .د، الخدمات الاستثمارية. 



  
)١٦٤١(  مموا ث اا دن اروا ما   ارإ  ٢٠٢٣ -١٤٤٥  

  ،م٢٠٠١الخطر والتأمين، رفيق المصري، دار القلم، الطبعة الأولى. 

 ـهـ١٤١٢ ،روضة الطالبين، أبو زكريا محيي الدين يحيى بن شرف النووي، المكتب الإسلامي. 

 الإسلامية في تركياةسنن ابن ماجة، محمد بن يزيد القزويني، المكتب . 

 الشخصية الاعتبارية للوقف، موسى البورسعيدي، نشر وزارة الأوقاف العمانية، الطبعة الأولى. 

 رضـا العبـد، مكتبـة الـشقري، الطبعـة الأولى، . رزق بـن مقبـول الـريس، د. شرح أحكام نظام العمل السعودي الجديد، د

 .هـ١٤٣٦

 م٢٠١٦شرف أحمد هلال، الطبعة الأولى، شرح مواد نظام العمل والعمال السعودي، أ. 

 صحيح البخاري، أبي عبد االله، محمد بن إسماعيل البخاري، المكتبة الإسلامية في تركيا. 

 صحيح مسلم، أبي الحسين مسلم بن الحجاج النيسابوري، المكتبة الإسلامية في تركيا. 

 كةمجموعة دلة البر، عز الدين خوجة. د، صناديق الاستثمار الإسلامية. 

 محمد الزحيلي، موقع مركز أبحاث فقه المعاملات الإسلامية. الصناديق الاستثمارية، د. 

 هـ١٤٣١أسامة العاني، دار البشائر الإسلامية، الطبعة الأولى، . صناديق الوقف الاستثماري، د. 

  دار الفكر، بدر الدين العيني،  شرح صحيح البخاريالقارئعمدة . 

 عالم الكتب في بيروت، الطبعة الرابعة، نبليالفروع، محمد بن مفلح الح. 

 دار القلم، رفيق المصري، فقه المعاملات المالية. 

 هـ١٤٣٨زياد القرشي، دار حافظ، الطبعة السادسة، . نايف الشريف، د. القانون التجاري، د. 

 هـ١٤٣٠لى، سامي السويلم، دار كنوز اشبيليا، الطبعة الأو. قضايا في الاقتصاد والتمويل الإسلامي، د. 

 فؤاد عبداالله العمر، باسمة عبدالعزيز المعود. ًقواعد حوكمة الوقف نظارة مؤسسة الوقف نموذجا، د. 

  دار الكتب العلمية، منصور بن يونس البهوتي، الإقناعكشاف القناع عن متن. 

  ف للقرة داعـي، اسـتثمار استثمار الوق: ، جملة من البحوث وهيمنظمة المؤتمر الإسلامي،  الإسلاميالفقهمجلة مجمع

نزيه حماد، المـشاركة . إلياس خليفة، المشاركة التناقصة، د. خليفة بابكر الحسن، استثمار موارد الأوقاف، د. موارد الأوقاف د

 .محمد علي القري. عجيل النشمي، المشاركة المتناقصة الشاذلي، الأسواق المالية، د. المتناقصة، د

 الرئاسة العامة للإفتاء، الطبعة الأولى ن تيمية،مجموع فتاوى شيخ الإسلام اب. 

 محاضرات في الوقف، محمد أبو زهرة، دار الفكر العربي. 

 هـ١٤٣٥أنور سلطان، دار الثقافة للنشر والتوزيع، . مصادر الالتزام في القانون المدني دراسة مقارنة بالفقه الإسلامي، د. 

 القاهرةمكتبة،  المقدسيقدامهموفق الدين ابن ، المغني . 

 منح الجليل، لأبي عبداالله محمد عليش، دار الكتب العلمية. 
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 ،ـهـ١٤٠٩ ، بيروت،محمد بن أحمد عليش، دار الفكر العربي منح الجليل. 

 ـهـ١٤١٢ ،مواهب الجليل، شمس الدين محمد بن محمد الطرابلسي المعروف بالحطاب، دار الفكر. 

 م٢٠١١ب آل علي خان، دار الكتب القانونية، النظام القانوني لحوكمة الشركات، د عمار حبي. 

  ،هـ١٤٣٢نظرات في الشريعة الإسلامية والقوانين الوضعية، عبد الكريم زيدان، مؤسسة الرسالة، الطبعة الأولى. 

  ٢، العـدد ٢٠الهندسة المالية الإسلامية، عبد الكريم قندوز، مجلة جامعة الملك عبد العزيز للاقتصاد الإسلامي، مجلد ،

 .م٢٠٠٧

 منــذر قحـف، طبعــة وزارة الــشؤون الـسلامية والأوقــاف، الطبعــة الأولى، . الوقـف في المجتمــع الاسـلامي المعــاصر، د

 .هـ١٤٢٢

ا وما اا :  
 موقع الأمانة العامة للأوقاف بالكويت. 

 https://ww2.awqaf.org.kw/araBic/pages/default.aspx. 

 علي القري،. موقع د 

http://www.elgari.com/ . 

 موقع هيئة المحاسبة والمراجعة، معايير المحاسبة والمراجعة والحوكة الداخلية. 

 http://aaoifi.com/standard/acct/ . 

 موقع هيئة الخبراء، أنظمة المملكة العربية السعودية. 

 https://boe.gov.sa/MainLaws.aspx?lang=ar . 
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http://papers.ssrn.com/paper.taf?abstract_id=686606.  
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 Ciancanelli, Penny, Corporate Governance in banking: A conceptual Framework (2000), Social 

Science Research net.  
http://papers.ssrn.com/paper.taf?abstract_id=253714.   
 OCED OECD principles of corporate goverenance. 
 http://www.oecd.org/corporate/principles-corporate-governance.htm. 
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