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 مقدمة

تمثل جرائم التمييز والحض على الكراهية ركيزة أساسية في العديد من البلدان، 
ان التي لديها العنصرية الدينية، وأنه وفقاً للاتفاقيات حيث أنها لا تقتصر على البلد

الدولية وموقف الشريعة الإسلامية في قضايا التمييز والحض على الكراهية فهي 
تسير في خط متوازناً. أما التشريعات الوطنية، فهي مختلفة طبقاً لظروف كل دولة 

لأديان هي ذات نتائج على حدى، فعلى الصعيد الوطني، يُلاحَظ أن قوانين ازدراء ا
عكسية، نظرًا لأنها قد تؤدي، بحكم الواقع، إلى إدانة كل حوار ونقاش بين وداخل 
الأديان والمعتقدات، وكذلك إلى إدانة التفكير النقدي الذي قد يكون في معظمه بنّاءً 
 وصحيًّا وضروريًّا، علاوةً على أن العديد من قوانين ازدراء الأديان هذه تمنح الحماية
لمختلف الأديان بدرجات متفاوتة، ولكنها كثيرًا ما ثبت تطبيقها بطريقة تمييزيّة، وعلى 

( من 02المستوى الدولي فإن حظر التحريض على الكراهية ثابت كما ورد في المادة )
( من الاتفاقية الدولية 4العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية والمادة )

ووفقاً لأحكام إعلان وبرنامج عمل ل التمييز العنصري، للقضاء على جميع أشكا
ديربان، والذي يدحض التمييز والحض على الكراهية عبر تعزيز المساواة وعدم 
التمييز واحترام التنوع، لاسيما عن طريق تشجيع المحتوى المحلي، وأن التصدي 

يمثل الآن تحديا  للترويج للكراهية العنصرية والإثنية وكراهية الأجانب عبر الإنترنت
جديداً ومعقدا إلى حد ما أمام جهود مكافحة العنصرية، ومع ذلك، فإن يشدد على أن 
إعلان وبرنامج عمل ديربان وصكوك حقوق الإنسان الدولية الأخرى، وعلى وجه 
الخصوص الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري، وفيما 

ل التمييز والحض على الكراهية في التشريع المصري يخص القضاء على كافة أشكا
 0204( من الدستور المصري في العام 35والدساتير الدولية، فقد نصت المادة )
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على اعتبار أن التمييز والحض على الكراهية جريمة يعاقب على عليها القانون، كما 
لة، مكرر( على التمييز بكافة أشكا060عاقب قانون العقوبات المصري في )

( من قانون العقوبات المصري، وفي ذلك طعون 076والتحرض عليه في المادة )
المحاكم المصرية، وفيما يخص الدساتير الدولية، فقد خضعت لاختبارات عبوراً إلى 

 تصحيح مواد تشريعية ودستورية معدلة لأوضاع تلك الدول.

 مشكلة الدراسة:
ة إلى خطاب الكراهية والتحريض تكمن مشكلة الدراسة في ماهية العوامل المؤدي

عبر الانترنت ووسائط الإعلام كمقوم رئيسي في تفعيل قضايا التمييز والحض على 
الكراهية، وكيفية العمل على مجابهة خطابات الكراهية والحض على العنف، وحظر 
تلك الجرائم عن طريق تفعيل مواد ونصوص الاتفاقيات الدولية والتشريعات الوطنية 

ذلك الدستور والتشريعات المصرية المتمثل في قانون العقوبات للحض على بما في 
منع التمييز والحض على الكراهية، وكذا التشريع المقارن، وموقف الشريعة الإسلامية 
للقضاء على كافة أشكال التمييز والحض على الكراهية على المستوى الدولي أو 

 الإقليمي، والوطني.
 أهمية الدراسة:

مية الدراسة كونها تمثل أحد الموضوعات الهامة والتي تخص قضايا تأتي أه
التمييز والحض على الكراهية، والتي يأتي محلها في خضم استخدام الانترنت ووسائط 

 الإعلام كمقوم رئيسي لنشر خطابات الكراهية والحض على التمييز والعنف. 
ضوء على الاتفاقيات أما الأهمية التطبيقية للدراسة فتأتي من خلال إلقاء ال

الدولية والإقليمية مقارنة ببعض بتشريعات الوطنية، بما في ذلك التشريع المصري 
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والمقارن كحالة دراسية، والتي تخص الدراسة، وقد أخذت بعض تشريعات قانون 
  العقوبات المصري كحالة بحثية.

 أهداف الدراسة:
ية والتشريعات الوطنية تهدف الدراسة إلى عرض الاتفاقيات الدولية والإقليم

( ونص المادة 076مكرر، 060وبعض مواد قانون العقوبات المصري في مواده )
( من الدستور المصري، فيما يخص موضوع الدراسة "التمييز والحض على 35)

الكراهية"، ومواد الحظر الخاصة بالمعاهدات الدولية، وموقف الشريعة الإسلامية، 
افة أشكال التمييز والحض على الكراهية عن طريق وكيفية مواجهتها والتصدي لك

استخدام الانترنت كمقوم فعال في نشر خطابات الكراهية والحض على التمييز 
 والعنف لدحض أشكال الجرائم الجنائية، والتي من أهمها جريمة الإبادة الجماعية.

 منهج الدراسة:
المنهج الوصفي  اعتمدت الدراسة على المنهج الوصفي والمقارن، وقد استخدم

لوصف كافة أشكال التمييز والحض على العنف المنبثقة من استخدام الانترنت 
 ووسائط الإعلام. 

أما المنهج المقارن، والذي يظهر جلياً في عرض سبل التصدي لقضايا التمييز 
والحض على الكراهية في الاتفاقيات الدولية، والوطنية والإقليمية عبر النصوص 

( 35نونية لكل للمعاهدات الدولية وبعض التشريعات المصرية، والمادة )والمواد القا
مكرر( من قانون 060، والمعمول به، والمادة )0204من الدستور المصري في العام 

 مصري، ومواقف الشريعة الإسلامية.العقوبات ال
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 تقسيم الدراسة:
 تم تقسيم الدراسة إلى ثلاثة مباحث وعناصر رئيسية:

 ول: الإطار النظري للدراسة:المبحث ال 
 المفاهيم الأساسية للدراسة.أولًا: 
 أسباب التمييز.ثانياً: 
 أشكال التمييز والحض على الكراهية.ثالثاً: 

المبحث الثاني: الإنترنت ووسائط الإعلام كأحد مقومات التمييز والحض على     
 الكراهية:
 والوطنية(. ولية، والإقليمية،الأطر القانونية والسياسية للمبادرات )الدأولًا: 
 : العوامل المؤدية إلى خطاب الكراهية والتحريض عليها في وسائط الإعلام.ثانياً 

 .أشكال الجريمة الجنائية المتمثلة في الإبادة الجماعيةثالثاً: 

 المبحث الثالث: أشكال محاربة التمييز والحض على الكراهية:
 تمييز.موقف الشريعة الإسلامية من الأولًا: 
 .سبل مجابهة التمييز والحض على الكراهية باستخدام الانترنتثانياً: 
 .سبل مجابهة خطاب الكراهية والحض على العنف في وسائط الإعلامثالثاً: 

المبحث الرابع: سبل مجابهة التمييز والحض على العنف في التشريع المصري 
 والمقارن.

 .في التشريع المصريأولًا: 
 تشريعات المقارنة.في الثانياً: 
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 المبحث الول 
 الإطار النظري للدراسة

 أولًا: المفاهيم الساسية للدراسة:
 مفهوم التمييز : -أ

عرفت الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز ووفقاً للمادة الأولى منه 
لأصدل أو على أن: ""أي تفرقة أو استبعاد أو تقييدد أو تفضديل علدى أسداع العدرق أو ا

الدين أو الجدنع أو المعتقدد أو الإعاقدة أو السدن أو التوجده الجنسدي أو اللادة أو الدرأي 
أو القوميدددة أو الطبقددددة الاجتماعيدددة أو الجنسددددية أو الملكيدددة أو المولددددد أو اللددددون أو أي 
سدددبب  خدددر مدددن شدددأنه إضدددعاف أو مندددع التمتدددع علدددى قددددم المسددداواة بحقدددوق الإنسدددان 

في المجال السياسي أو الاقتصدادي أو الاجتمداعي أو الثقدافي وحرياته الأساسية سواء 
 .(1)أو أي مجال من مجالات الحياة العامة"

كما عرفة قدانون العقوبدات الفرنسدي أنده ) يعتبدر تمييدزام كدل تمييدز بدين الأشدخاص 
بسبب المنشأ أو النوع أو الوضع الإجتماعي للأسرة أو الحالدة الصدحية أو الأعاقدة أو 

الأراء السياسددددية أو البشدددداط النقددددابي أو الأصددددل أو الأمددددة أو السددددلالة أو  الأخددددلاق أو
 .  )2(الدين (

وقددددد عرفتددددة المحكمددددة الدسددددتورية العليددددا بأندددده " كددددل تفرقددددة أو تقييددددد أوتفضدددديل أو 
إسددتبعاد ينددال بصددورة تحكميددة مددن الحقددوق والحريددات التددي يكفلهددا الدسددتور أو القددانون 

إنتقدددداص  ثارهددددا بمددددا يحددددول دون مباشددددرتها علددددى قدددددم سددددواء بإنكارهددددا أو تعطيلهددددا أو 

                                                 
، المعاهدات الدولية لحقوق الإنسان، 5691( الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري 1)

 .33، ص 9006

 .   4566مارس  5من قانون العقوبات الفرنسي المعمول به ابتداء من  991-5المادة )2(
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المسداواة الكاملددة مدن جانددب المدؤهلين قانونددام لانتفداع بهددا ، وبوجده خدداص علدى صددعيد 
 . (1)الحياة السياسية والإقتصادية و الثقافية وغير ذلك من مظاهر الحياة العامة "

 مفهوم التمييز في الشريعة الإسلامية: -ب
ي الكتاب والسنة النبوية يحض على المساواة وعدم التفرقة جاء مفهوم التمييز ف

بين عربي أو أعجمي إلا بالتقوى، حيث دلت ممارسات المسلمين الذين قاموا بنشر 
الحضارة الإسلامية على مدى عصور طويلة، حيث تاريخنا الإسلامي حافل بالنماذج 

، وأمام القضاء وفي الإنسانية في المساواة بين بني البشر، مساواة في المعاملات
التعليم والتعلم لا تفريق بين الأفراد بسبب الانتماء العرقي أو الديني أو بسبب الوضع 
الاجتماعي، والتاريخ الإسلامي حافل أيضا بأسماء كثيرة تنتمي لأجناع كثيرة وبلاد 

تولي مناصب في الحكم، فعرض  وأديان عديدة سواء في العلم أو في السياسة أو 
من خلال مصادره الأساسية في القرأن والسنة قانونام عامام يؤكد الوحدة  الاسلام

الإنسانية، كما أن القر ن أجاب عن الشبهات التي يرجع إليها الفكر العنصري، 
فعرض القر ن الشبهة الخاصة بإبليع والتي تفرعت عنها تلك الافكار، وهو يرجع بنا 

ع على جنع، فإبليع رأى أفضليته إلى الأصل الأول لهذا الإدعاء في تفضيل جن
الناري: فقال تعالى مخاطبام ابليع: )مامنعك ألا تسجد إذ أمرتك  على أدم بعنصره

، وكذا : )قال أنا خير منه )2(قال أنا خير منه خلقتني من نار وخلقته من طينِ(
، وقال ايضام:)قال لم أكن لأسجد لبشر خلقته من )3(خلقتني من نار وخلقته من طين(

                                                 
 –ق . دستورية 54لسنة  51، الدعوي رقم  4/9/5661جلسة  –ق . دستورية 51لسنة  36( الدعوى رقم 1)

 593، الةدعوى رقةم  59/3/9003جلسةة  –ق . دستورية 90لسنة   501، الدعوى رقم  54/5/5661جلسة 

جلسةةةةةة  –ق . دسةةةةتورية  53لسةةةةةنة  43، الةةةةدعوى رقةةةةم  1/8/9000جلسةةةةةة  –ق . دسةةةةتورية  90لسةةةةنة 

 . 9/1/9000جلسة  –ق . دستورية  90لسنة  81، الدعوى رقم  9/59/5663

  59الأعراف: الأية )2(

 19سورة ص الأية:  (3)
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 ، وقد رأينا كيف رد القر ن على شبهة إبليع وهو رد )1(لصال من حما مسنون(ص
يعلي من شأن الإنسان ويكرمه ويسد باب التنازع حول العرق والجنع، ودعا الإسلام 

قوله وذلك ب،  إلى الوحدة الإنسانية كما دعا إلى التعاون بين الشعوب والقبائل والأمم
نَّا خَلَقْنَاكُمْ مِنْ ذَكَرٍ وَأُنْثَى وَجَعَلْنَاكُمْ شُعُوبًا وَقَبَائِلَ لِتَعَارَفُوا إِنَّ تعالى:﴿يَا أَيُّهَا النَّاعُ إِ 

﴾ أَكْرَمَكُمْ عِنْدَ اللََِّّ أَتْقَاكُمْ إِنَّ اللَََّّ عَلِيمم خَبِيرم
، وقالى تعالى وهو يقرر حقيقة أصل (2)

ا الناع اتقوا ربكم الذي خلقكم ، وقال تعالى:)ياأيه)3(الشرية:) كان الناع أمة واحدة(
 . (4)من نفع واحدة وخلق منها زوجها(

فالمساواة بين البشر من أهم تعاليم الدين الإسلامي، وعليه فالتمييز العنصري  
كما يراه علماء المسلمين هو التفريق بين جنع وجنع أو عرق وعرق، أو لون ولون 

قوقه يلازم الإنسان، ولا يرتبط بشعب ، وعليه فالأهتمام بالإنسان وتقرير حبين الناع
دون أخر ولا بأرض خاصة ولا بعصر معين لكنه يتجاوز حدود الإقليم والأرض 

.  وبناء على وحدة الإنسانية ووحدة الخلق سوى (5)والجنع واللون والزمان والمكان
الإسلام بين الناع في المعاملة وشرع لهم الأحكام التي تعمهم جميعاُ دون أن يخص 

فقال صلى الله عليه    ائفة أوجماعة أوفئة أوقومام أوجنسام أولونام، وقد قرر ذلكط
ن أباكم واحد ألا لا فضل لعربي على  وسلم: "يا أيها الناع ألا إن ربكم واحد وا 
أعجمي ولا لعجمي على عربي ولا لأحمر على أسود ولا لأسود على أحمر إلا 

لى الله عليه وسلم، ثم قال: أي يوم هذا، بالتقوى، أبلات، قالوا: بلغ رسول الله ص
قالوا: يوم حرام ثم قال: أي شهر هذا، قالوا: شهر حرام، قال: ثم أي بلد هذا، قالوا بلد 
حرام، قال: فإن الله قد حرم بينكم دماءكم وأموالكم، قال: ولا أدري قال أو أعراضكم أم 

                                                 
 33سورة الحجر الأية: )1(

 (. 53( سورة الحجرات، آية رقم )2)

 (953البقرة الأية )سورة   )3(

 (5سورة النساء الأية ) (4)

 م .5661دمشق،الطبعة الأولى -، دار القلم19يم الإلهي للإنسان ص راجع: د.محمد الزحيلي: التكر (5)
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قالوا بلغ رسول الله صلى  لا كحرمة يومكم هذا في شهركم هذا في بلدكم هذا، أبلات؟
 .(1)الله عليه وسلم، قال: ليبلغ الشاهد الاائب"

ن أمر  وقوله صلى الله عليه وسلم أيضاً: "أوصيكم بتقوى الله والسمع والطاعة وا 
عليكم عبد حبشي فإنه من يعش منكم بعدي فسيري اختلافا كثيرا فعليكم بسنتي وسنة 

ياكم ومحدثات الأمور  الخلفاء المهديين الراشدين تمسكوا بها وعضوا عليها بالنواجذ وا 
، أو هو تفضيل فئة عن فئة أخرى من (2)فإن كل محدثة بدعة وكل بدعة ضلالة"

الناع لكونها من جنع  خر أو لون  خر أو من بلد  خر أو لأنها تتحدث لاة أخرى 
 غير لاة الأغلبية. 

ن منَّا أهل وعن عمرو بن عوف، قال: قال صلى الله عليه وسلم: "سلما
، كما أن (4)، أو باعتبار الوضع الاجتماعي كتفضيل الاني على الفقير(3)البيت"

 الاحتقار على أساع الانتماء المذهبي هو أيضا من التمييز العنصري.
 مفهوم التحريض: -ج

يُعددرف التحددريض بأندده: "هددو دعددوة الجمهددور بشددكل مباشددر أو غيددر مباشددر للقيددام 
ات، وذلددك باسددتخدام إحدددى طددرق العلانيددة، علددى أن يكددون بفعددل ضددد أفددراد أو مجموعدد

الخطاب موجها ضد أفراد أو مجموعات محدودة ولو بشكل غير مباشر كما فدي حالدة 

                                                 
، وبةةرقم: 99366، ودةةي مسةةند الأنصةةار بةةرقم: 51399( أخرجةةه الإمةةام أحمةةد دةةي مسةةند المكيةةين بةةرقم: 1)

، وأنظةر 9693، قال الشيخ الألباني حديث صحيح، أنظر صحيح الترغية  والترهية ، حةديث رقةم: 99365

 .353يث رقم: أيضا:غاية المرام، حد

 .9146( صححه الشيخ الألباني، أنظر حديث رقم: 2)

 دي ضعيف الجامع. 3919( ضعفه الشيخ الألباني، أنظر: حديث رقم: 3)

، مكتبةةة دار السةة م، القةةاهرة 5( عبةد العزيةةز الطيةةاو. حقةةوق الإنسةان والتمييةةز العنصةةري دةةي الإسة م. و4)

 .41هـ، ص5406
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، وينقسددددم التحددددريض الددددذي يترتددددب علددددى خطدددداب (1)اسددددتخدام الاسددددتعارات والمجددددازات"
اسية إلى ثلاث ( من العهد الدولي للحقوق المدنية والسي02الكراهية وفقاً لنص المادة )

 صور، وهي: 
 التحريض على العنف:  -1

عرفددت منظمددة الصددحة العالميددة العنددف بأندده "الاسددتخدام العمدددي للقددوة البدنيددة أو 
السلطة ضد شخص أو مجموعدة بطريقدة تدؤدي للجدر  أو المدوت أو الأذى النفسدي أو 

 . (2)البدني"
 التحريض على العداوة أو الكراهية:  -2

لحريددة التعبيددر والحددق فددي المسدداواة العددداوة بأنهددا" كددل فعددل  عرفددت مبددادم كامدددن
مبني على حالدة ذهنيدة متطرفدة مدن الكراهيدة والمقدت تجداه أفدراد أو مجموعدات محدددة" 
وهو ذات التعريف الذي وضعته مبادم كامدن لمصطلح الكراهية، كما يُعد مصطلحي 

لوضددددو ، علددددى عكددددع العددددداوة والكراهيددددة تنتابهمددددا درجددددة كبيددددرة مددددن الامددددوض وعدددددم ا
التحددريض علددى العنددف والتحددريض علددى التمييددز، وهددذا الامددوض يمكددن أن يددؤدي إلددى 
تفسيرهما تفسيرات واسعة تؤدي إلى فدرض قيدود غيدر موضدوعية وغيدر ضدرورية علدى 

 . (3)حرية التعبير

 التحريض على التمييز:  -3

                                                 
(1) ARTICLE 19/Prohibiting incitement to discrimination, hostility or violence- 

Policy- 44 Brief December 2012, p. 24. 

(2) The World Health Organization in the report world Report on Violence and - 
55 Health, 2002; available at: http:// whqlibdoc. Who.int/ publications/ 2002, 

9241545623_eng.pdf, p. 37. 

(3) Article 19/ The Camden Principles on Freedom of Expression and Equality, 

2003, p.16.  
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طدددرق  يُعددرف التحدددريض علدددى التمييدددز بأنددده: "كددل دعدددوة موجهدددة للجمهدددور بإحددددى
العلانيددة لممارسددة أي فعددل مددن شددأنه إضددعاف أو منددع تمتددع أفددراد أو مجموعددات علددى 
قددددم المسددداواة مدددع غيدددرهم مدددن النددداع بحقدددوق الإنسدددان وحرياتددده الأساسدددية، سدددواء فدددي 
المجددال السياسددي أو الاقتصددادي أو الاجتمدداعي أو الثقددافي أو أي مجددال مددن مجددالات 

 الحياة العامة". 

 ى الجرائم في التشريع المصري:مفهوم التحريض عل -د
نمدا يقدع الفعدل بنداء علدى مدا كدان قدد قدام بده  المحرض لديع فداعلًا فدي الجريمدة، وا 
مدددن أعمددددال التحدددريض، ويعددددد المحددددرض مسدددئولا عددددن جريمددددة التحدددريض متددددى وقعددددت 
ويصدددبح مشددداركاً فدددي ارتكددداب الجريمدددة، ويطلدددق علدددى المحدددرض فدددي قدددانون العقوبدددات 

( التددي تددنص علددى أن: "يعددد 42وذلددك وفقدداً لددنص المددادة )، (1)المصددري اسددم "الشددريك"
شددريكا فددي الجريمددة )أ( كددل مددن حددرض علددى ارتكدداب الفعددل المكددون للجريمددة إذا كددان 
هددذا الفعددل قددد وقددع بندداء علددى هددذا التحددريض. )ب( مددن اتفددق مددع غيددره علددى ارتكدداب 

اك فددي ( فددإن الاشددتر 42الجريمددة فوقعددت بندداء علددى هددذا الاتفدداق"، ومددن نددص المددادة )
الجريمددة بطريددق التحددريض لا ينطبددق فقددط علددى جددرائم العنددف، بددل يمتددد ليشددمل كافددة 
الجرائم المنصوص عليها في قانون العقوبات، فيمكن أن يقع أي شدخص تحدت طائلدة 
العقددداب علدددى التحدددريض علدددى جميدددع الجدددرائم المرتبطدددة بالتعددددي علدددى الأشدددخاص أو 

الشرف والاعتبار والسمعة أو أي نوع  خر  الأموال أو المصلحة العامة، أو الأديان أو
 من الجرائم. 

                                                 
 .493، ص9006د. على القهوجي، شرح قانون العقوبات مصر ولبنان ودرنسا، دار النهضة العربية،  (1)
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والتحددريض فددي اللاددة ووفقددا لمعجددم لسددان العددرب هددو الحددث علددى عمددل شدديء أو 
، وفي القانون لم يضع المشرع المصري تعريفاً واضحاً (1)الإحماء عليه، أو الإيعاز به

فعدددل للتحددريض، وقددد حصددرت نصدددوص قددانون العقوبددات نطدداق التحدددريض فقددط فددي ال
المكددون للجريمددة، لدديع هددذا فحسددب بددل لأبددد وأن تقددع الجريمددة نتيجددة التحددريض علددى 
ارتكابها، ومدن هندا نجدد أن التحدريض ينددرج تحدت مدا يمسدى بدالجرائم المعنويدة، حيدث 
يتوقف على من يوجه إليه ومدى استعداده النفسي، فيتوجه المحرض إلى ذهن الفاعل 

مدن فكدرة الجريمدة فيخلدق المحدرض فكدرة الجريمدة  ويستوي أن يكون الذهن خاليداً تمامداً 
والتصميم عليها، أو أن يكون ذهدن الفاعدل معبدأ بتلدك الفكدرة مدن قبدل ولكنده يتدردد فدي 
الإقدام على تنفيذها فيحبدذ المحدرض هدذه الفكدرة لديده ويزيدل التدردد فدي تنفيدذها ويخلدق 

ابقاً علدى البددء فدي التصميم عليهدا، وهدذا يعندي أنده لابدد وأن يكدون نشداط المحدرض سد
تنفيذ الجريمة لأن البدء في التنفيذ يسبقه منطق التصميم عليه، والتصميم إنما هو من 
عمل المحرض، فيتوجه المحرض إلى نفسية الفاعدل فيدزين لده ارتكداب الجريمدة ويحبدذ 

، (2)لده فكرتهددا ويبددرر دوافعهددا وأهميتهددا، ويقلددل مددن شددأن العقبددات التددي تعتددرض تنفيددذها
ير قددد يددتم مددن أحددد الأشددخاص فددي شددكله المبسددط، وقددد يكددون مددن خددلال قنددوات والتددأث

إعلاميددة أو شخصددديات معيندددة لهددا صددددى عدددام وقددد يكدددون لمدددا يصدددر مدددن هدددؤلاء مدددن 
 اتجاهات أو أفكار له أثر في توجهات المتابعين لهم. 

ولمدددا كدددان التحدددريض فدددي ذاتددده لا يتدددرك أثدددراً ماديدددا ملموسددداً يمكدددن الاسدددتناد إليددده 
اته، فإن المشدرع اعتمدد بشدكل كلدي فدي مسدألة الإثبدات علدى قاضدي الموضدوع فدي لإثب

أن يدددلل وفددق ظددروف الدددعوى وملابسدداتها، علددى مددا إذا وقعددت جريمددة التحددريض مددن 

                                                 
، 9004، دار النهضةة العربيةة، 5الجنائيةة،  د. عبد الرؤوف المهدي، شرح القواعد العامة للإجةراءات  (1)
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 .81، دار النهضة العربية، ص5إيهاب عبد المطل ، شرح قانون العقوبات،   (2)
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عدمه وليع هناك ما يمنع من أن يستند فدي ذلدك إلدى شدهادة الشدهود أو الاعتدراف أو 
رق الإثبات الجندائي، للمحدرض متدى الكتابة أو التسجيل التليفوني أو أي طريقة من ط

أمكن ذلك على أن يتبع القاضي في ذلك المنطق السليم للأمور وعدم مجافاة القانون، 
لا كان لمحكمة النقض أن تصحح العوار الذي يشوب الحكم.   وا 

إن التحددريض الددذي يعتددد بدده فددي مجددال الاشددتراك فددي الجريمددة إنمددا هددو التحددريض 
ا انصددب علددى فعددل معددين غيددر مشددروع أو علددى أفعددال المباشددر، وهددو يكددون كددذلك إذ

معينة غير مشروعة، أو يكون موضوعه الأفعال أو الفعل الذي يتكون منده جريمدة أو 
جدرائم محدددة ولا يشدترط بعدد ذلدك أن يرتكددب الفاعدل كدل هدذه الأفعدال أو بعضدها، أمددا 

حرض علدى التحريض غير المباشر فلا يتكون منه جريمة الاشتراك، ومثال ذلك من ي
العددددداء أو الكراهيددددة بددددين شخصددددين فيقتددددل أحدددددهما الأخددددر فددددلا يعاقددددب علددددى جريمددددة 
نمدددا مجدددرد إثدددارة  التحدددريض، لأن مدددا قدددام بددده لدددم ينصدددب علدددى التحدددريض علدددى القتدددل وا 
العداء ونوازع الحقد بين القاتدل والمقتدول ولا يعدد كدل مدن هدذا أو ذاك جريمدة فدي نظدر 

 القانون. 
جددرائم الاشددتراك فهددي أعمددال لا يعاقددب عليهددا القددانون  والأصددل أندده لا عقدداب علددى

مدددا لدددم يدددنص المشدددرع علدددى العقددداب عليهدددا كجريمدددة مسدددتقلة فدددي حدددالات معيندددة، مدددع 
ملاحظة أنها تكون غير مشدروعة ويعاقدب عليهدا القدانون متدى كاندت تسداهم فدي وقدوع 

يعاقب  فعل غير مشروع فهي تتبع هذا الفعل وتأخذ منه الصفة غير المشروعة، والتي
عليها القانون، كما أن التحريض اللاحق لا يعد اشتراكا كأن يحمد سلوك الفاعدل مدثلا 

( مدددن قدددانون 42وهدددو المسدددلك الدددذي تتبعددده محكمدددة الدددنقض المصدددرية، وطبقددداً للمدددادة )
العقوبدددات المصدددري فدددإن التحدددريض يعدددد وسددديلة اشدددتراك ويعاقدددب عليددده أيددداً مدددا كاندددت 

نفددع الفاعددل وارتكبهددا الفاعددل نتيجددة ذلددك، سددواء الجريمددة التددي أوجدددها المحددرض فددي 
كانددت الجريمددة جنايددة أو جنحددة أو مخالفددة، مددع ملاحظددة أن التحددريض لدديع فقددط فددي 
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جدددرائم القتدددل والضدددرب والجدددر  بدددل التحدددريض وفقددداً للقدددانون المصدددري فدددي كدددل مخالفدددة 
 . (1)للقانون

 مفهوم خطاب الكراهية: -هـ
الكراهيددة فددي القددانون الدددولي، وهددو مددا لا يوجددد تعريددف واضددح لمددا يسددمى بخطدداب 

يؤدي في أغلب الأحوال إلى تطبيق هذا المفهوم بطريقة تدؤدي إلدى فدرض قيدود عديددة 
علدى حريدة التعبيدر، فضدلا عدن الخلدط الددذي تسدبب فيده غيداب هدذا التعريدف بدين عدددد 
من المفاهيم خاصة مع وجود دلائل في الواقدع تسدبب الشدائعات والاتهامدات الخاطئدة، 

تكددريع الصددورة النمطيددة لمجتمددع معددين فددي ممارسددة العنددف والتمييددز العنصددري ضددد و 
( كلمدة "الكراهيددة "اسدتناداً إلددى 01، وقدد عرفددت منظمدة المددادة )(2)أعضداء هدذا المجتمددع

مبادم كامدن" الخاصة بحرية التعبير والحق في المسداواة، التدي قامدت المنظمدة سدالفة 
اء الحقددوقيين بصددياغتها بأنهددا "حالددة ذهنيددة تتسددم البيددان بالاشددتراك مددع عدددد مددن الخبددر 

بانفعددددالات حددددادة وغيددددر عقلانيددددة مددددن العددددداء والمقددددت والاحتقددددار تجدددداه المجموعددددة أو 
 . (3)الشخص المحرض ضده"

وتكمن الصعوبة في تعريف خطاب الكراهية بشكل دقيق، في أن هناك أنواعاً مدن 
ز تقييدددده، علدددى سدددبيل المثدددال الخطابدددات تددددخل فدددي إطدددار النقددداش العدددام الدددذي لا يجدددو 

الخطابات التي تؤدي إلى كراهية الأفراد لجهاز الشدرطة بسدبب ممارسدته للتعدذيب ضدد 
المدددواطنين، أو التدددي تدددؤدي إلدددى كراهيدددة الحكومدددة بسدددبب فسددداد أعضدددائها، ولدددذلك كدددان 

( من العهد الدولي للحقوق المدنيدة 02هناك ضرورة أن تحدد الفقرة الثانية من المادة )
سياسددددية المضددددمون الددددلازم تددددوافره للتمييددددز بددددين الصددددور المختلفددددة لخطدددداب الكراهيددددة وال

                                                 
 .105، ص9004د. عبد الرؤوف المهدي، شرح القواعد العامة للإجراءات الجنائية، مرجع سابق، ( 1)

(2) Council of Europe, Manual on Hate Speech, September 2009; or OSCE Hate 

Speech on the Internet, July 2011, p. 13 

(3) Camden Principles, op, cit, Principle 12.1, p. 19. 
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ولتحديد أياً منها محظور ويشكل استثناء على حرية التعبير، وقدد حدددت المدادة سدالفة 
الددذكر هددذا المضددمون فددي ثددلاث صددور هددي "الكراهيددة القوميددة" و"الكراهيددة العنصددرية" 

ذه الصددور نجددد أنهددا تشددكل بعددض صددور التمييددز و"الكراهيددة الدينيددة"، وبددالنظر إلددى هدد
( علدددى هدددذه 02المحظدددور دوليددداً وهدددو مدددا يثيدددر التسددداؤل حدددول اقتصدددار ندددص المدددادة )

الصددور فقددط دون غيرهددا مدددن صددور التمييددز، وتكمددن الإجابدددة علددى هددذا التسدداؤل فدددي 
التوقيدددت الدددذي دخدددل فيددده العهدددد الددددولي للحقدددوق المدنيدددة والسياسدددية حيدددز التنفيدددذ عدددام 

، حيدث لدم تكدن حركدة مناهضدة التمييدز فدي العدالم بدذات مسدتوى القدوة والتطددور 0176
التي هي عليه اليدوم، وهدو مدا اسدتتبع لاحقدا انتشدار التفسديرات الواسدعة لأسدع التمييدز 
اللازمة لحظر خطابات الكراهية، سواء من قبل المحاكم الإقليميدة لحقدوق الإنسدان، أو 

 لدولي. من قبل العديد من فقهاء القانون ا

 مفهوم جريمة الإبادة الجماعية: -و
أخذت المادة السادسة من النظام الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية التي عرفت 
جريمة الإبادة الجماعية بنفع تعريف جريمة الإبادة الجماعية الوارد في المادة الثانية 

، حيث عرفت (1)1490من اتفاقية منع جريمة الإبادة الجماعية والمعاقبة عليها لعام 
المادة السادسة من النظام الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية جريمة الإبادة الجماعية 
بأن "لارض هذا النظام الأساسي، تعني "الإبادة الجماعية "أي فعل من الأفعال التالية 

بصفتها هذه إهلاكاً  (2)يرتكب بقصد إهلاك جماعة قومية أو إثنيه أو عرقية أو دينية
كلياً أو جزئياً: )أ( قتل أفراد الجماعة. )ب( إلحاق ضرر جسدي أو عقلي جسيم 
بأفراد الجماعة. )ج( إخضاع الجماعة عمداً لأحوال معيشية يقصد بها إهلاكها 

                                                 
 .14، ص9006د. شريف عتلم، موسوعة اتفاقيات القانون الدولي الإنسان، دار النهضة العربية، ( 1)

كتاب المحكمة الجنائية الدولية والموائمةات الدسةتورية  د. محمد ماهر عبد الواحد، جريمة الإبادة، ضمن( 2)

 .18، ص9050والتشريعية، مكتبة الدار، القاهرة، 



 جرائم التمييز والحض على الكراهية والعنف دراسة مقارنة

 

  
 

الفعلي كلياً أو جزئياً. )د( فرض تدابير تستهدف منع الإنجاب داخل الجماعة. )هد( 
ى"، وهناك عدة ملاحظات على نص المادة نقل أطفال الجماعة عنوة إلى جماعة أخر 

أن المادة السادسة أ( السادسة من النظام الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية هي: )
من النظام الأساسي للمحكمة حصرت الجماعات التي تحميها بأربعة جماعات فقط 

يقصد وهي الجماعة القومية والجماعة الإثنية والجماعة العرقية والجماعة الدينية، و 
( الجماعة القومية: وتعني مجموعة من 0بكل جماعة من تلك الجماعات ما يلي: )

( 0الأفراد تتحدد هويتهم المشتركة بجنسية بلد معين أو بأصل قومي مشترك. )
الجماعة الإثنية: وتعني مجموعة من الأفراد تتحدد هويتهم بتقاليد ثقافية مشتركة أو 

لجماعة العرقية )العنصرية(: وتعني مجموعة من ( ا5لاة مشتركة أو تراث مشترك. )
( الجماعة الدينية: وتعني مجموع من 4الأفراد تتحدد هويتهم بالصفات الجسدية. )

الأفراد تتحدد هويتهم بعقيدة دينية مشتركة أو معتقدات أو مذاهب أو ممارسات أو 
أوردت  . )ب( أن المادة السادسة من النظام الأساسي للمحكمة(1)شعائر مشتركة

. )ج( (2)الأفعال التي تُعد إبادة جماعية على سبيل الحصر وليع على سبيل المثال
أنه يقصد بعبارة )الكلي أو الجزئي(: تعمد مرتكب الجريمة تدمير جماعة برمتها أو 
تدمير جزء من هذه الجماعة، فلا يشترط في جريمة الإبادة الجماعية أن يؤدي 

ة في المادة السادسة من النظام الأساسي للمحكمة إلى ارتكاب فعل من الأفعال الوارد
الإبادة الكلية للجماعة القومية أو الإثنية أو العرقية أو الدينية، حيث أشارت أركان 
جريمة الإبادة الجماعية إلى أنه يكفي في جريمة الإبادة الجماعية أن يرتكب فعل من 

ساسي للمحكمة ضد شخص واحد أو الأفعال الواردة في المادة السادسة من النظام الأ

                                                 
 .34، ص9008د. سامي عبد الحليم سعيد، المحكمة الجنائية الدولية، دار النهضة العربية، القاهرة، ( 1)

سةةانية، موسةةوعة القةةانون الةةدولي د. سةةهيح حسةةين الفةةت وي، جةةرائم الإبةةادة الجماعيةةة وجةةرائم ضةةد الإن( 2)

 .511، ص9055الجنائي، الجزء الأول، دار الثقادة للنشر والتوزيع، عمان، الأردن، 
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أكثر من المنتمين إلى جماعة قومية أو إثنية أو عرقية أو دينية، طالما أن هذا الفعل 
قد صدر في سياق نمط سلوك مماثل واضح موجه ضد تلك الجماعة بقصد إهلاكها 
 كلياً أو جزئياً أو إذا كان من شأن هذا الفعل أن يحدث بحد ذاته إهلاك الجماعة كلياً 

أن جريمة الإبادة الجماعية يمكن أن ترتكب في زمن السلم ويمكن أن  أو جزئياً. )د(
 ترتكب في زمن النزاعات المسلحة سواء على المستوى الدولي أو القطري. 

 :(1)ثانياً: أسباب التمييز
قد يكون التمييز العنصري لأسباب عديدة، كاللون أو العرق لوجود اعتقاد بأن 

ن معينة ما خلقوا إلا ليكونوا في خدمة غيرهم من أصحاب ألوان هناك أصحاب ألوا
أخرى معينة، ومحنة الزنوج في أمريكا ليست بالبعيدة، أو كأن يتعالى البعض عن 
البعض الآخر باعتبارهم من عرق يحق له التعالي عن باقي العروق الأخرى، وقد 

ما هو الحال عند يكون بسبب ديني كأن يرى البعض بأنهم صفوة اختارهم الله ك
اليهود الذين يحملون شعار شعب الله المختار وأن ما دونهم إنما هم من البوييم وما 
خلقهم الله عز وجل إلا لخدمة شعب الله المختار، وقد يكون التمييز العنصري بسبب 
وضع الأقلية المعاش باض النظر عن المعايير الأخرى كالدين أو اللون أو العرق أو 

 حصر أسباب في سببين رئيسيين وهما:اللاة، وتن
 : التمييز بسبب اللون أو العرق أو اللغة أو الدين أو العقيدة -أ

، ولقد بات (2)أشار بعض الباحثين إلى تقسيم البشر على أساع العروق البشرية
هذا التقسيم قائما في مجتمعات تصنف نفسها ويصنفها غيرها بأنها دول متقدمة 

والحريات، فنجد النزعة الجرمانية في ألمانيا ونزعة الجنع وحامية الديمقراطية 

                                                 
 . 9/1/9000جلسة  –ق . دستورية  56لسنة  563( الدعوى رقم 1)

، م5640، مطبعةة الإنسةان، دمشةق، 5حنا نمر، الإنسان والجماعة وحقوقهما دي الماضي والحاضةر،   (2)
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الأبيض في أمريكا، ففي الولايات المتحدة الأمريكية يعتبر الفرد هنديا أو زنجيا إذا 
كان واحد من أسلافه المباشرين الستة عشر السابقين هنديا أو زنجيا بالنسبة للزنوج، 

 وهذا له مدلوله في هذه المجتمعات.
بسبب اللون أو العرق بين بني البشر ولكن لا يكون هذا بلا سبب  هكذا يميز

وجيه، فبالإضافة إلى النظرة الاستعلائية هناك أسبابا أخرى، وتحقيق المصالح من 
الأسباب المباشرة والأساسية لابقاء على سياسة التمييز العنصري أو التااضي عنها 

جيع بعض الدول المتقدمة إلى حين ذهاب المصالح، فبماذا نفسر مساندة وتش
كبريطانيا والولايات المتحدة الأمريكية وبعض الشركات الضخمة التي كانت لها 

، دونما خجل أو حياء النظام العنصري (1)مصالح مرتبطة بقيام هذا النظام الإرهابي
في جنوب إفريقيا أيام كانت أقلية من خمسة ملايين أبيض تحكم وتسيطر على 

وخمسة ملايين من الملونين والسبب في رأيي هو أن النظام  ثلاثين مليون أسود
العنصري في جنوب إفريقيا  نذاك كان يمثل ضمانا للولايات المتحدة الأمريكية لمزيد 
بسط الهيمنة والاستحواذ على خيرات البلاد الطبيعية، وعليه فنصرة الأقلية البيضاء 

اللون الأبيض والذي هو مرادف على الأكثرية السوداء في جنوب إفريقيا كان بسبب 
للذكاء والتفوق والتحضر والرقي على غيره من أصحاب الألوان الأخرى كالأسود مثلا 
والذي يرمز للخادم عند البيض. كما يقسم العلماء عروق البشر إلى أربعة، وهي 
الأبيض والأصفر والأحمر والأسود، ويضعون لكل منها صفات يريد علماء العنصرية 

وها طبيعية دائمة، وأهم هذه المميزات الفزيولوجية اللون وهيئة الوجه والرأع أن يجعل
وكمية الدماغ وتلافيفه، وأهم المميزات الأدبية الذكاء والحضارة والرقي، غير أن هذه 

                                                 
إبراهيم علي بدوي الشيخ، الأمم المتحةدة وانتهاكةات حقةوق الإنسةان، المجلةة المصةرية للقةانون الةدولي، ( 1)

 .514، ص5680(، 39العدد)
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كلها لا تؤلف مميزات طبيعية دائمة لأن للمناخ واختلاف المعيشة، وتنازع البقاء 
 .(1)را في ذلكوغيرها من العوامل تأثيرا كبي

وقد يكون التمييز العنصري بسبب اللون أو الجنع أو الدين أو اللاة علنيا 
كمعاملة من ينتمون إلى أقليات حسب لونهم أو لاتهم أو عرقهم فانه يمكن أن يكون 
أيضا مستترا كإرساء تقاليد وأعراف يسير على منوالها المجتمع، وهذه التقاليد 

عة من الأقليات كشكل من أشكال التمييز تخصص لفرض محتواها على جما
العنصري، كما قد يكون التمييز العنصري على شكل  خر كتجاهل بسيط أو تجنب 
هذه الفئة من الأقلية التي يعتقد أنهم مختلفون أو أنهم أدنى منزلة، وقد يكون في 

فرض صور أشد أثرا في نفوع هذه الفئة كالمضايقات اليومية أو الاستبعاد والنبذ أو 
الإقامة، لأن العنصرية هي أن تعتقد بوجود جماعات بشرية ذات خصائص معينة 

(، وهذا ما 57) (2)بموجبها توضع هذه الفئة في مرتبة أعلى أو أدنى من الآخرين
يلاحظ جليا في بعض الدول والمجتمعات، فقد طال التمييز العنصري في أميركا 

كما طال السكان الأصليين للقارة  مليون نسمة، 06السكان الزنوج الذين يعدون 
الأميركية الهنود الحمر والذين هم في طريق الانقراض فهؤلاء والزنوج هم عبارة عن 

 .(3)مواطنين من الدرجة الثانية في مجتمع الحقوق المتساوية والفرص المتكافئة
ومما سبق يتضح أن الأقليات تشكوا من سياسة التمييز العنصري وهي سياسة 

يع الاندماج العنصري ومحو الفوارق وهذا ما أدى إلى استحالة قيام مجتمع عدم تشج
مختلط العناصر يتحقق فيه السلم الذي هو مبتاى البشرية جمعاء والذي لا يمكن 
تحققه إلا بتطبيق ما جاء في مواثيق منظمة الأمم المتحدة مع احترام حقوق الإنسان 

                                                 
 .31، صم5640حنا نمر، الإنسان والجماعة وحقوقهما دي الماضي والحاضر، ( 1)

الابتدائية والثانويةة، جنيةف، مركةز أنشطة علمية للمدارس -الأمم المتحدة ، مبادئ تدريس حقوق الإنسان( 2)

 .18م، ص5686حقوق الإنسان، 

 .94، ص9006أشرف السيد، حقوق الإنسان دي مفهوم واشنطن، الدار العربية للطباعة، لبنان، ( 3)
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، وكان من أهم النواحي التي تبرز (1)كروالحريات الأساسية للجميع ودون تفرقة تُذ
فيها مظاهر التفرقة العنصرية داخل المجتمع الواحد الحواجز اللونية، فكانت تشمل 
جميع الاعتبارات التي تحرم الاندماج العنصري كمنع الأقليات بسبب اللون أو الدين 

خارج دائرة أو العرق من دخول أماكن معينة أو السكن في أحياء معينة أو الزواج من 
الأقلية التي ينتمي إليها، كما نجد التمييز بسبب اللون والعرق وصل حتى إلى ميدان 
العمل ففي المجتمع الواحد، بل وفي المصنع والمؤسسة الواحدة نجد المرتبات تختلف 
من أبيض لأسود وحتى نوع العمل كذلك مختلف فالأسود يوجه في الاالب إلى أعمال 

لمرهقة والشاقة، وهذا بالرغم مما جاء في المعاهدات والاتفاقيات الزراعة والأشاال ا
الدولية التي تحارب التمييز والتفرقة العنصريين، ففي العهد الدولي الخاص بالحقوق 
الاقتصادية والاجتماعية والثقافية نجد المادة الثانية من القسم الثاني منه في فقرتها 

طراف في هذا العهد بأن تضمن جعل ممارسة الثانية تنص على أن: "تتعهد الدول الأ
الحقوق المنصوص عليها في هذا العهد بريئة من أي تمييز بسبب العرق أو اللون أو 
الجنع أو اللاة أو الدين أو الرأي سياسيا أو غير سياسي أو الأصل القومي أو 

ها ، وهي المادة نفس(2)الاجتماعي أو الثروة أو النسب أو غير ذلك من الأسباب"
، (3)تقريبا من حيث محتواها في العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية

والتي جاء فيها: "تتعهد كل دولة طرف في هذا العهد باحترام الحقوق المعترف بها 
فيه، وبكفالة هذه الحقوق لجميع الأفراد الموجودين في إقليمها والداخلين في ولايتها، 

، أو اللون، أو الجنع، أو اللاة، أو الدين، أو الرأي دون أي تمييز بسبب العرق
                                                 

(1) Marc, Schreiber.»L`année internationale de la lutte contre le racisme et la 

discrimination raciale«. Revue des droits de l`homme. Vol. IV-2-3, Paris : 

1971.p:329. 

 .( من العهد الدولي الطاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقادية9الفقرة الثانية من المادة ) (2)

(3) Patrick, .Thornberry, .international - law and the rights of minorities-(oxford: 

Clarendon press),p:272-281.. 
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سياسيا أو غير سياسي، أو الأصل القومي أو الاجتماعي، أو الثروة، أو النسب، أو 
 . (1)غير ذلك من الأسباب"

كما جاء في العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية التشديد على 
الأفراد دون أدنى تمييز بسبب من الأسباب وجوب التمتع بالحماية القانونية لجميع 

فجاء فيه:" جميع الأشخاص متساوون أمام القانون، ومن حقهم التمتع دون أي تمييز 
بالتساوي بحمايته، ويحرم القانون في هذا المجال أي تمييز ويكفل لجميع الأشخاص 

لون أو حماية متساوية وفعالة ضد أي تمييز سواء كان ذلك على أساع العنصر أو ال
الجنع أو اللاة أو الدين أو الرأي السياسي أو غيره أو الأصل القومي أو الاجتماعي 

 .(2)أو الملكية أو صفة الولادة أو غيرها"
وقد جاء في الإعلان العالمي لحقوق الإنسان ما يماثل المعنى السابق ذاته في 

في حق التمتع بحماية مادته السابعة:" الناع جميعاً سواء أمام القانون وهم يتساوون 
القانون دونما تمييز، كما يتساوون في حق التمتع بالحماية من أي تمييز ينتهك هذا 

 .(3)الإعلان ومن أي تحريض على مثل هذا التمييز"
مكرر( القيام بأي عمل أو 060كما جرم قانون العقوبات المصري في مادته )
راد أو طوائف من الناع بسبب الامتناع عن عمل من شأنه إحداث التمييز بين الأف

 . (4)الجنع أو الأصل أو اللاة أو الدين أو العقيدة 
 

 التمييز بسبب وضع القليات: -ب
                                                 

(1) Glaser, s, .droit internationale pénal conventionnel, 2vols. (Brussels : Emile 

bruiylant, 1978 , p:172. 

 .( من العهد الدولي الطاص بالحقوق المدنية والسياسية99المادة )( 2)

 .( من الإع ن العالمي لحقوق الإنسان1المادة )( 3)

 51مكةرر دةي 45العةدد  –الجريةدة الرسةمية  –مكرر( من قانون العقوبات المصري 595( انظر: المادة ) 4(

 . 9055اكتوبر 
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يعتبر لفظ الأقليات لفظا مطاطاً، فيدخل تحت هذا الاسم مسميات عديدة 
فبالإضافة للأقليات المصنفة على أساع الدين أو العرق أو اللاة يمكن أن نصنف 

لفظ، فئات أخرى منها العمال المهاجرين والمشردين والسكان الأصليين أو تحت هذا ال
ذا استثنينا المعيار العددي في اعتبار القلة فلفظ الأقلية يسري أيضا حتى  اللاجئين، وا 
على الأغلبية المالوبة على أمرها والمحكومة من غيرها مثلما كان في جمهورية 

ن هذه الأنواع من (1)أغلبية سوداءجنوب إفريقيا أقلية بيضاء تسيطر على  ، وا 
الجماعات غالباً ما تشترك في سمات معينة، كالفقر والتهميش في الحياة الاجتماعية 

، فبسبب (2)والسياسية والثقافية داخل الدولة التي ينتمون إليها ويتمتعون بجنسيتها
ه الأقليات وضع هذه الأقليات نجدها تتعرض للتهميش والتمييز، وقد ينتقل أفراد هذ

إلى وضع المطالبة ببعض الحقوق الثقافية كحق تعلم اللاة الأم أو إحياء العادات 
والتقاليد الخاصة بهم أو المطالبة بممارسة شعائرهم الدينية، وقد يطالبون أيضا ببعض 
المطالب السياسية كحق المشاركة في تفعيل الحياة السياسية أو حتى مطالبتهم بحق 

لأفراد الأقليات الحق في التمتع بحقوق الإنسان غير أنهم يطالبون تقرير المصير، و 
في العادة بحقوق معينة بوصفهم أفرادا في جماعة ما أيضا، وقد يشمل ذلك حسب 
ماهية تلك الجماعة، على مطالبات بحق تقرير المصير الثقافي والسياسي، أو 

د الطبيعية، أو حرية بالأرض أو التعويض عن نزع الملكية أو السيطرة على الموار 
 .(3)الدخول إلى المواقع الدينية

                                                 
(1) Patrick, .Thornberry, .international - law and the rights of minorities-(oxford: 

Clarendon press ,p:314.. 

 .83الأمم المتحدة، مبادئ تدريس حقوق الإنسان، مرجع سابق، ص( 2)

 .84الأمم المتحدة . مبادئ تدريس حقوق الإنسان، المرجع السابق، ص( 3)
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وقد أثبت الإعلان بشأن حقوق الأشخاص المنتمين إلى أقليات قومية أو إثنية 
لى أقليات دينية ولاوية ، ففي الفقرة الأولى من المادة الأولى: "على الدول أن (1)وا 

أو الاثنية، وهويتها  تقوم، كل في إقليمها بحماية وجود الأقليات وهويتها القومية
الثقافية والدينية واللاوية، وبتهيئة الظروف الكفيلة بتعزيز هذه الهوية"، وكما جاء في 
الفقرة الأولى من المادة الثانية أيضا: "يكون للأشخاص المنتمين إلى أقليات قومية أو 

لى أقليات دينية ولاوية الحق في التمتع بثقافتهم الخاصة، وا علان و  ممارسة إثنية وا 
دينهم الخاص، واستخدام لاتهم الخاصة سراً وعلانية، وذلك بحرية ودون تدخل أو أي 
شكل من أشكال التمييز"، وقد جاء في المادة السابعة منه أيضاً: "ينباي للدول أن 

 .(2)تتعاون من أجل تعزيز احترام الحقوق المبينة في هذا الإعلان"
راهية:ثالثاً: أشكال التمييز والحض على الك  

استقر الفقه الدولي على ثلاث صور للتحريض الذي يشكل جريمة، وهي 
التحريض على العنف، والتحريض على العداء أو الكراهية، والتحريض على التمييز 
العنصري، إلا أنه لا يوجد اتفاق بشأن كيفية تصدي الدولة لكل صورة من هذه 

ر التحريض وفقاً لإطار الصور على حدة، فهناك من يرى ضرورة تجريم كل صو 
جنائي يتضمن عقوبات سالبة للحرية وعقوبات مالية ضد المحرضين، وهناك اتجاه 
ثاني يرى أن الحظر والتجريم يجب أن ينصب فقط على التحريض على العنف، مع 
اعتبار التحريض على العداء أو الكراهية والتحريض على التمييز ضمن إطار التعبير 

وز تقييده، ويرى الاتجاه الثالث أن الصور الثلاثة للتحريض المشروع الذي لا يج
تشكل استثناءات على حرية التعبير، إلا أن تصدي الدولة يجب أن يختلف وفقا لكل 

                                                 
،( دةةةي 41/531اعتمةةةد هةةةلاا الإعةةة ن بموجةةة  قةةةرار الجمعيةةةة العامةةةة ل)مةةةم المتحةةةدة تحةةة  رقةةةم: )( 1)

58/59/5669. 

ات ( من الإع ن بشأن حقوق الأشطاص المنتمةين إلةى أقليةات قوميةة أو إ نيةة أو إلةى أقلية1أنظر المادة )( 2)

 دينية ولغوية.
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صورة على حدة، فالتحريض على العنف يجب أن يتم تجريمه جنائياً، وكذلك 
ى التمييز التحريض على التمييز الذي يترتب عليه عنف مباشر، أم التحريض عل

الذي لا يترتب عليه عنف والتحريض على العداء أو الكراهية يجب أن يتم التعامل 
معه وفقاً لآليات مختلفة بعيداً عن الطريق الجنائي، منها كفالة حق التعويض المدني 
لضحية التحريض، واللجوء لطريق التأديب الإداري بالنسبة لشاغلي الوظائف 

لدولة بدور توعوي بالنسبة لتأثير خطابات التحريض على الحكومية والخاصة، وقيام ا
 : (1)الحق في المساواة، ومن أهم أشكال التحريض على العنف ما يلي

 التحريض على العنف: -أ
تعتبر كل دعوة مباشرة أو غير مباشرة للجمهور لممارسة العنف ضد أفراد أو 

يض على العنف، مجموعات على أحد أسع التمييز العنصري سالفة البيان تحر 
ومحظور قانوناً، ويجب على الدولة تجريمه جنائياً إذا أدى هذا التحريض إلى وقوع 

 عنف بالفعل.
 التحريض على العداء والكراهية: -ب

لابد أن تكون مواجهة الدولة لهذه الصورة من صور التحريض بعيدة عن طريق 
ية التي تهدف إلى الرفض العقاب الجنائي، وأقرب إلى المواجهة التوعوية والاجتماع

الاجتماعي لهذا النوع من الخطابات مع الاحتفاظ بالحق في اللجوء، إلى القضاء 
المدني لضحايا هذه الصورة من صور التحريض وبالطبع الحق في الرد والتصحيح 

 إذا تم الخطاب بإحدى وسائل الإعلام.
 :التحريض على التمييز العنصري -ج

                                                 
د. محمةةود المنيةةاوي، التمييةةز والتحةةريع علةةى العنةةف دةةي الاتفاقيةةات الدوليةةة، دار النهضةةة العربيةةة، ( 1)

 .518، ص9050
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التمييز عنف وفي هذه الحالة يجب على الدولة قد ينتج عن التحريض على 
مواجهة الفاعل في جريمة العنف بالطريق الجنائي، وكذلك المحرض باعتباره شريط 
في الجريمة، أما التحريض على التمييز الذي لا ينتج عنه عنف فلا يجب اللجوء 

ني بشأنه للطريق الجنائي في مواجهة المحرض، بل ينباي إتاحة حق التعويض المد
للضحية وكذلك حقه في الرد والتصحيح بشأن أي وقائع قد تنسب إليه في سياق 
التحريض ضده، كذلك يمكن للدولة أن تلجأ إلى طرق التأديب الإداري بالنسبة 
لشاغلي الوظائف العامة والخاصة بدلًا من الطريق الجنائي، الذي يؤدي إلى عقوبات 

لإضافة إلى ضرورة أن تقوم الدولة بدور سالبة للحرية أو غرامات مالية كبيرة، با
توعوي واضح ومنهجي ضد خطابات التمييز العنصري، والسعي نحو نبذها 
اجتماعياً. كما يُعد خطاب الكراهية هو الإطار الجامع للصور المتعددة للتحريض، 

( من العهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية 02فقد حددت الفقرة الثانية من المادة )
طار العام للاستثناءات الواردة على حرية التعبير في هذا المجال عندما نصت الإ

على ضرورة أن يحظر القانون أية دعوة إلى الكراهية القومية أو العنصرية أو الدينية 
تشكل تحريضاً على التمييز أو العداوة أو العنف، ويتبين من القاعدة التي أرستها 

ن العهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية أن خطاب م 02الفقرة الثانية من المادة 
الكراهية ليع فعلا مستقلا عن فعل التحريض بصورة المتنوعة، بل هو الإطار العام 
الذي يشمل الصور المتعددة للتحريض، وهو ما يعني أن كل تحريض على العنف أو 

الخطاب قد جاء العداوة والكراهية أو التمييز هو خطاب كراهية شريطة أن يكون هذا 
 .(1)مبنياً على أحد أسع التمييز العنصري

 

                                                 
، 9050د. محمةةود المنيةةاوي، التمييةةز والتحةةريع علةةى العنةةف دةةي الاتفاقيةةات الدوليةةة، مرجةةع سةةابق، ( 1)

 .588ص
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 المبحث الثاني
 الإنترنت ووسائط الإعلام 

 كأحد مقومات التمييز والحض على الكراهية

 تمهيد:
يُعد الإنترنت من أهم المقومات للترويج للتمييز العنصري والحض على الكراهية، 

ت أن عدد مستخدمي الإنترنت في وقد جاء وفقاً لتقدير الاتحاد الدولي للاتصالا
، ويمكن استخدامه في نشر محتوى (1)0200بليون شخص في العام  0.4العالم بلغ 

( من قرار 04قائم على الحض العنف والكراهية والتمييز العنصري، وقد نصت الفقرة )
( بشأن الجهود العالمية من أجل القضاء التام على 66/044الجمعية العامة رقم )

ية والتمييز العنصري وكراهية الأجانب وما يتصل بذلك من تعصب والتنفيذ العنصر 
الشامل لإعلان وبرنامج عمل ديربان ومتابعتهما استناداً إلى نتائج وتوصيات المقرر 

، أنه: "على جميع الدول أن تتخذ، وفقاً للالتزامات المعتد بها في الفقرة (2)الخاص
التدابير اللازمة لمكافحة التحريض على ( من برنامج عمل ديربان، جميع 047)

العنف بدافع من الكراهية العنصرية، بطرق منها إساءة استخدام وسائط الإعلام 
المطبوعة والسمعية البصرية والإلكترونية وتكنولوجيا الاتصالات الجديدة، وأن تقوم، 

شبكة  بالتعاون مع مقدمي الخدمات، بتشجيع استخدام تلك التكنولوجيات، بما فيها
الإنترنت، لاسهام في مكافحة العنصرية، بما يتسق مع المعايير الدولية لحرية 

 . (3)التعبير مع اتخاذ جميع التدابير اللازمة لضمان ذلك الحق"
                                                 

الإنترن ، تحديث مؤشرات الاتصةالات العالميةة الأساسةية لقطةا  الاتحاد الدولي ل تصالات، مستطدمو ( 1)

-http:/www.itu.int/ttu/D/ict/statistics/at -خدمات الاتصالات دةي العةالم، وهةو متةاح مةن الموقةع:

glance/keyTelecom.html. 

 .A/353/99و A/359/99انظر:  (2)

 .A/CONF.189/12(، 65( أنظر: الفصح الأول، الفقرة )3)
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 أولًا: الطر القانونية والسياسية للمبادرات )الدولية، والإقليمية، والوطنية(:
ت الاتصالات والمعلومات الجديدة، أتا  التطور السريع غير المسبوق لتكنولوجيا

بما في ذلك الإنترنت، نشر المحتوى العنصري الذي يحرض على الكراهية والعنف 
العنصريين على نطاق أوسع. وللتصدي لتلك المشكلة، اضطلعت دول ومنظمات 
قليمية بمجموعة مختلفة من المبادرات القانونية والسياسية، وأسهم المجتمع  دولية وا 

لقطاع الخاص أيضاً في التصدي لهذه الظاهرة من خلال تدابير ومبادرات المدني وا
 شتى.

 الطر  والمبادرات الدولية: -أ
فيما يتعلق بالجهود الدولية الرامية إلى مكافحة استخدام شبكة الإنترنت للترويج 
للعنصرية والكراهية العنصرية وكراهية الأجانب والتمييز العنصري وما يتصل بذلك 

صب، يسلط إعلان وبرنامج عمل ديربان الضوء على عدة مجالات عمل مهمة من تع
حددها المؤتمر العالمي لمكافحة العنصرية والتمييز العنصري وكره الأجانب وما 

/أ( من 4، كما تنص المادة )(1)0220يتصل بذلك من تعصب، الذي عقد في عام 
نصري على أنه يتعين علي الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز الع

الدول الأطراف اعتبار كل نشر للأفكار القائمة على التفوق العنصري أو الكراهية 
العنصرية، وكذلك كل تحريض  على التمييز العنصري، جريمة يعاقب عليها القانون، 

/ب( على أنه يتعين على الدول الأطراف إعلان لا قانونية 4وتنص المادة )
المنظمة وسائر النشاطات الدعائية الأخرى، التي تروج للتمييز  النشاطات الدعائية

العنصري وتحرض عليه، وحظر هذه النشاطات، وقد تناول عدد من  ليات حقوق 
الإنسان في الأمم المتحدة مسألة استخدام الإنترنت للعنصرية والكراهية العنصرية 

                                                 
 .541-540، الفصح الأول(، الفقرات Corr.1, A/CONF.189/12برنامج العمح )( 1)
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. فقد أوصت لجنة وكراهية الأجانب والتمييز العنصري وما يتصل بذلك من تعصب
القضاء على التمييز العنصري في توصيتها العامة التاسعة والعشرين المعتمدة في 

، بشأن التمييز القائم على النسب، بأن تتخذ الدول تدابير صارمة ضد 0220عام 
أي تحريض على ممارسة التمييز أو العنف ضد الطوائف على أساع نسبها، بما في 

د أوصت اللجنة في توصيتها العامة الثلاثين بشأن التمييز ذلك من خلال الإنترنت وق
ضد غير المواطنين باتخاذ إجراءات صارمة لمواجهة أي نزعة لاستهداف أو وصم 
أو إعطاء صورة نمطية مقبوله أو سمات للجماعات السكانية "غير المواطنة" على 

يما من قبل أساع العرق أو اللون أو النسب أو الأصل القومي أو الإثني، ولاس
السياسيين والمسئولين والتربويين ووسائط الإعلام، على الإنترنت وغيرها من شبكات 
الاتصال الإلكتروني وفي المجتمع عموما، كما أعربت عن قلقها إزاء نشر مواد 
دعائية عنصرية على الإنترنت في عدد من ملاحظاتها الختامية الصادرة مؤخراً بعد 

قدمتها الدول الأطراف، تذكر اللجنة فيها أن ذلك النشر يقع نظرها في تقارير دورية 
( من الاتفاقية الدولية للقضاء 4ضمن نطاق أشكال الحظر التي تنص عليها المادة )

، وقد قامت لجنة القضاء على التمييز (1)على جميع أشكال التمييز العنصري
 50- 6ي الفترة من العنصري، في دورتها الحادية والثمانين، التي عقدت في جنيف ف

، بتنظيم مناقشة موضعية عن خطاب الكراهية العنصرية تطرقت 0200أغسطع 
 أيضاً إلى مسألة الإنترنت. 

كما أوصى معظم الخبراء في ندوة الخبراء التي نظمها مجلع حقوق الإنسان في 
بالتزام الدولة بتجريم الدعوة إلى كراهية الدين سواء عن  0229أكتوبر سنة 5و  0
ريق التمييز أو العداء أو العنف، ولوحظ أن تقييد حرية التعبير لمحاربة الدعوة إلى ط

                                                 
، 51، الفقةةةةةةةةةةةرة CERD/C/ITA/CO/16-18، و56، الفقةةةةةةةةةةةرة CERD/C/64/CO/2( أنظةةةةةةةةةةةر: 1)

 ..54، الفقرة cerd/c/lux/co/13، و54، الفقرة CERD/C/63/CO/5و
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الكراهية الدينية لا يجوز اعتباره شرام لابد منه، لأن هذا التقييد جاء لحماية حقوق 
 .(1)الإنسان

واضطلعت مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان بدور رئيسي في الجدول 
، نظمت المفوضية حلقة دراسية 0117والإنترنت، ففي عام الدولي بشأن العنصرية 

عن دور الإنترنت من أجل إيجاد سبل ووسائل تكفل استخدام الإنترنت بطريقة 
مسئولة في ضوء أحكام الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز 

مم ( اضطلعت مفوضة الأ79/0111، ووفقاً لقرار لجنة حقوق الإنسان )(2)العنصري
المتحدة السامية لحقوق الإنسان ببحوث ومشاورات لتقصي استخدام الإنترنت 

 لأغراض التحريض على الكراهية العنصرية والدعاية العنصرية وكراهية الأجانب . 
، اعتمدت منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة 0225وفي أكتوبر عام 

العنصرية والتمييز وكراهية الأجانب وما )اليونسكو( إستراتيجية متكاملة لمكافحة 
،ويقوم مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، (3)يتصل بذلك من تعصب

إلى جانب عمله في مجال الجريمة عبر الحدود الوطنية والجريمة المنظمة، بمعالجة 
تنطوي الجرائم الإلكترونية، بما في ذلك الأفعال المحددة المتصلة بالحاسوب التي 

على عنصرية وكراهية للأجانب، وذلك بوسائل مختلفة من قبيل توفير المساعدة 
التقنية والتدريب للدول لتحسين التشريعات الوطنية وبناء قدرات السلطات الوطنية 
على منع تلك الجرائم بجميع أشكالها وكشفها والتحقيق فيها ومقاضاة مرتكبيها. 

                                                 
)التةابع ل)مةم المتحةدة( حةول الع قةة بةين  ( انظر : تقرير ندوة الطبراء التي نظمها مجلس حقوق الإنسةان 1(

أكتةوبر سةنة  3و9( مةن العهةد الةدولي للحقةوق المدنيةة والسياسةية، المنعقةدة دةي جنيةف دةي90و 56المادتين )

 )تقرير المفوض السامي ل)مم المتحدة عن حقوق الإنسان ومتابعة المؤتمر العالمي لحقوق الإنسان( . 9008

 .E/CN.4/1998/77/Add.2انظر:  (2)

 .http://unedco.unesco.org/images/0013/001312e.pdfأنظر:  (3)

http://unedco.unesco.org/images/0013/001312e.pdf
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لة بين الجريمة واستخدام الإنترنت، ويجرى واضطلع المكتب بتحليل مستفيض للص
 حاليا دراسة شاملة لمشكلة الجريمة الإلكترونية والاستجابات لها. 

 الطر والمبادرات الإقليمية: -ب
فعلى الصعيد الإقليمي تشكل اتفاقية مجلع أوروبا بشأن الجريمة الإلكترونية 

نطاق ممكن. واتفاقية مجلع  وبروتوكولها الإضافي إطاراً ملزماً قانونياً على أوسع
، وهي 0224يوليه  0، التي دخلت حيز النفاذ في (1)أوروبا بشأن الجريمة الإلكترونية

أول معاهدة دولية بشأن الجرائم المرتكبة عبر الإنترنت وشبكات الحاسوب الأخرى، 
وتتعامل بوجه خاص مع التعديات على حق التأليف والنشر، والاحتيال المتعلق 

ب، واستالال الأطفال في المواد الإباحية، وانتهاكات أمن الشبكات، وقد بالحاسو 
استكملت الاتفاقية بروتوكول إضافي بشأن تجريم الأفعال التي تتسم بطابع العنصرية 
 0وكراهية الأجانب التي ترتكب عبر النظم الحاسوبية، والذي دخل حيز النفاذ في 

ية أي دعاية تتسم بطابع العنصرية ، وجعل البروتوكولات الإضاف(2)0226مارع 
وكراهية الأجانب تبث عن طريق شبكات الحاسوب جريمة جنائية. ومع أن عدة من 
الدول الأعضاء في مجلع أوروبا كانت قد جرمت بالفعل بعض الأفعال المتعلقة 
بالمحتوى الذي يتسم بطابع العنصرية أو كراهية الأجانب، فقد اتبع نهج منسق، يستند 

عناصر المشتركة الواردة في البروتوكول الإضافي، بسبب التحديات الكبيرة التي إلى ال
 تواجهها وكالات إنفاذ القانون في التصدي لنشر هذه المواعد عبر الإنترنت. 

وتقوم منظمة الأمن والتعاون في أوروبا بتعزيز عملها في مجال مكافحة 
تصل بذلك من تعصب على العنصرية والتمييز العنصري وكراهية الأجانب وما ي

الإنترنت. وقد جاء التعهد بمكافحة جرائم الكراهية، التي يمكن أن تعزيها الدعاية التي 
                                                 

 .http://conventions.coe.int/Treaties/html/185.htm( أنظر : 1)

 .http://conventions.coe.int/Treaties/htm/189.htm( أنظر: 2)

http://conventions.coe.int/Treaties/html/185.htm
http://conventions.coe.int/Treaties/htm/189.htm
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تتسم بطابع العنصرية وكراهية الأجانب ومعاداة السامية على الإنترنت في القرار رقم 
 ( الصادر عن المجلع الوزاري لمنظمة الأمن والتعاون في أوروبا الذي عقد في4/5)

، 0224بشأن التسامح وعدم التمييز. وفي نوفمبر  0225ماستريخت في ديسمبر 
( بشأن تعزيز التسامح 655قرر المجلع الدائم لمنظمة الأمن والتعاون في قراره رقم )

وحرية وسائط الإعلام على الإنترنت، أنه يتعين على الدول المشاركة أن تحقق في 
ستخدام العنف، بدافع العنصرية أو كراهية أعمال العنف والتهديدات الإجرامية با

الأجانب أو معاداة السامية أو غير ذلك من أشكال التحيز، على الإنترنت، وأن 
(. وفي القرار نفسه، ذكر 0تحاكم مرتكبيها محاكمة تامة عند الاقتضاء الفقرة )

دابير المجلع الدائم أيضاً أن الدول المشاركة ينباي أن تدرع فعالية القوانين والت
الأخرى التي تنظم محتوى الإنترنت، وتحديداً فيما يتعلق بتأثيرها على معدل جرائم 

(، وأن تشجع وتدعم دراسات 3العنصرية وكراهية الأجانب ومعاداة السامية الفقرة )
دقيقة التحليل بشأن العلاقة الممكنة بين خطاب العنصرية وكراهية الأجانب ومعاداة 

(، وكلف 6وارتكاب جرائم بدافع من هذا الخطاب الفقرة )السامية على الإنترنت 
( بشأن مكافحة جرائم الكراهية، 1/1( من قراره رقم )00المجلع الوزاري، في الفقرة )
، مكتبه المعني بالمؤسسات الديمقراطية 0221ديسمبر  0الذي اعتمد في أثينا في 

الإنترنت والعنف  وحقوق الإنسان بمهمة استكشاف الصلة المحتملة بين استخدام
بدافع التحيز وما يتسبب فيه من ضرر فضلًا عن الخطوات العملية التي يجب 
اتخاذها في نهاية المطاف، وذلك بالتشاور مع الدول المشاركة وبالتعاون مع 

 . (1)المنظمات الدولية المختصة وشركاء المجتمع المدني
ن زيادة أمان ، لضما0119واعتمد الاتحاد الأوروبي خطة عمل في عام 

استخدام الإنترنت ، وهناك مبادرات إقليمية أخرى ذات صلة تهدف إلى التوصل إلى 
                                                 

 .http://www.osce.org/documents/cio/40695( أنظر: 1)

http://www.osce.org/documents/cio/40695
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فهم مشترك والتنسيق بشأن المبادم والمعايير الرامية إلى مكافحة الجريمة الإلكترونية 
، قدم الكومنولث قانوناً نموذجيا 0220وتعزيز أمن الفضاء الإلكتروني. وفي عام 

لإلكترونية يوفر إطارا قانونياً لمواءمة التشريعات في إطار الكومنولث بشأن الجريمة ا
، انتهت منظمة التعاون والتنمية في 0220ويمكن من التعاون الدولي. وفي عام 

الميدان الاقتصادي من إعداد المبادم التوجيهية لأمن نظم وشبكات المعلومات: نحو 
قتصادية لدول غرب أفريقيا توجيها ، اعتمدت الجماعة الا0221ثقافة أمن. وفي عام 

بشأن مكافحة الجريمة الإلكترونية في منطقة الجماعة يوفر إطاراً قانونياً للدول 
الأعضاء. واعتمد إطار جماعة شرق أفريقيا لقانون الفضاء الإلكتروني في مايو 

كرية ، وهو يقدم عرضاً عاماً للقضايا القانونية الرئيسية المتعلقة بالملكية الف0202
، أصدر منتدى التعاون 0220والمنافسة والضرائب وأمن المعلومات. وفي عام 

الاقتصادي لدول  سيا والمحيط الهادم إستراتيجية لأمن الفضاء الإلكتروني حددت 
خمسة مجالات للتعاون من بينها التطورات القانونية، وتبادل المعلومات والتعاون، 

، والتوعية العامة، والتدريب والتثقيف. وفي عام والأمن والمبادم التوجيهية التقنية
، أوصت جامعة الدول العربية ومجلع التعاون الخليجي بالتوصل إلى نهج 0227

مشترك بشأن القضايا ذات الصلة بالجريمة الإلكترونية بأخذ المعايير الدولية في 
اء وليع الاعتبار، وحيث ان اثر هذه المبادرات الاقليميه يمتد فقط للدول الاعض

 قاعده عامه ولا يعتبر منهجا في مكافحه الجرائم المعلوماتيه .  

  الطر والمبادرات الوطنية: -ج
عولجت مسألة العنصرية والتحريض على الكراهية والعنف العنصريين على 
الإنترنت من خلال الأطر الوطنية والإقليمية إلى حد كبير حتى الآن. ووفقا 
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، اتخذ عدد من التدابير، من بينها حظر محتوى (1)دولللمعلومات المقدمة من ال
الإنترنت الذي يحرض على التطرف وكراهية الأجانب، وكفالة التعاون بين وكالات 
نشاء وحدات أو خدمات معينة لمكافحة الجريمة الإلكترونية،  إنفاذ القانون المعنية، وا 

يج اد موارد على الإنترنت بما في ذلك التحريض على الكراهية والعنف العنصريين، وا 
بشأن منع التطرف وتشجيع احترام التعددية الثقافية والتنوع العراقي، وتجريم أعمال 
التحريض على الكراهية والعنف العنصريين المرتكبة عبر الإنترنت، وحظر نشر 
نشاء  ليات لتقديم الشكاوى على  المواد العنصرية والنازية، ورصد محتوى الإنترنت، وا 

، وفي بعض البلدان تتعامل المؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان أيضاً مع (2)تالإنترن
عدد متزايد من الشكاوى المتعلقة بادعاءات وجود خطاب كراهية وتحريض على 
ضافة إلى ذلك، وضعت  الكراهية والعنف العنصريين منشور على الإنترنت. وا 

، مدونات لقواعد منظمات خاصة وشبه خاصة، من بينها منظمات تقديم الخدمات
السلوك، وقواعد للمستخدمين النهائيين ومبادم توجيهية لممارسات قطاع الأعمال 

 . (3)لمنع المحتوى العنصري غير اللائق أو غير القانوني
ومن ثم فإنه يلزم نهج شامل في مكافحة العنصرية والتحريض على الكراهية 

ن واللوائح والملاحقات القضائية والعنف العنصريين على الإنترنت. وقد يكون للقواني
المعتمدة على الصعيد الوطني أثر محدود نظرا لطابع الإنترنت العابر للحدود 
ولمركزيتها، وكذلك لاختلاف النهج والقوانين والسياسات الوطنية، خاصة فيما يتعلق 
بمشروعية أعمال نشر الأفكار العنصرية والتحريض على الكراهية والعنف العنصريين 

ن اتخاذ تدابير إضافية على شكل مبادرات ذاتية وتنظيمية (4)ى الإنترنتعل ، وا 
                                                 

 .A/66/312/ A/65/323 A/64/295( انظر: 1)

 .96، الفقرة   A/65/323( انظر: 2)

 .13، و35إلى  91،  الفقرات A/64/294انظر:  (3)

 .E/CN.4/2006/WG.2/BP.1( أنظر: 4)
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تشاركية، من قبيل مدونات قواعد السلوك، وقواعد المستخدمين النهائيين وغيرها من 
القواعد التي تضعها المنظمات الخاصة وشبه الخاصة، بما في ذلك تلك التي تضع 

المواقع، قد يكون مفيدا في زيادة فعالية  محتوى على الإنترنت وتقدم خدمات استضافة
الجهود. وعلاوة على ذلك، فإن التثقيف بشأن المحتوى العنصري على الإنترنت 
وبشأن كيفية تشجيع التسامح هو أداة هامة أخرى لمكافحة هذه الظاهرة، كما هو 

( من برنامج العمل. وفي هذا الصدد، يتفق المقرر الخاص 040مذكور في الفقرة )
المكلفين بالولايات، السابقين في  رائهم بشأن أهمية التثقيف والتوعية في مكافحة  مع

الأفكار والمفاهيم التي قد تحرض على العنصرية أو التمييز العنصري أو كراهية 
 . (1)الأجانب أو تضفي طابع الشرعية عليها، وبخاصة عبر الإنترنت

 لتحريض عليها في وسائط الإعلام:ثانياً: العوامل المؤدية إلى خطاب الكراهية وا
يتزايد خطاب الكراهية والتحريض في العديد من البلدان عبر القارات، وكثيراً ما 
تنتقل رسائل الكراهية هذه من خلال وسائط الإعلام التقليدية والإنترنت، وهناك عدد 

م من من العوامل المساهمة في كون الأقليات هدفاً لخطاب الكراهية في وسائط الإعلا
 :(2)أهمها ما يلي

 غياب التشريعات في وسائط الإعلام: -أ
إن تحديد ما يشكل خطاب كراهية يطر  معضلة متكررة إزاء الحق في التعبير 
وحدوده. فسيظل من الضروري حماية الحق في التعبير وفي الوقت نفسه ضمان 

ذلك، وكما  حقوق الآخرين والنظام العام بل والأمن الوطني في بعض الحالات. ومع
شدد المقرر الخاص المعني بتعزيز وحماية الحق في حرية الرأي والتعبير، فإن الحق 

                                                 
 .95، الفقرة A/HRC/4/19( أنظر: 1)

(2) Susan Benesch, “Defining and diminishing hate speech”, in Freedom from 

hate, State of the World’s Minorities and Indigenous Peoples 2014, Peter Grant, 

ed. (London, Minority Rights Group International, July 2014, p. 47. 
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في حرية الرأي والتعبير وحظر التحريض على الكراهية ليسا متعارضين إطلاقاً، بل 
"يعزز أحدهما الآخر"، حيث إن النقاش العلني للأفكار والحوار بين الأديان وبين 

 .(1)نعا الكراهية والتعصبالثقافات يمكن أن يم
ومن أجل وضع تشريعات وتدابير متسقة وفعالة لحظر التحريض على الكراهية 
والمعاقبة عليه، يجب عدم خلط خطاب الكراهية بأنواع أخرى من الخطاب المتسم 

، يمكن للآثار المقصودة أو (2)بالإثارة أو الحقد أو الإساءة. فحسب ما ذكر الخبراء
أن تكون مؤشراً مفيداً لتمييز التحريض على الكراهية عن غيره من الفعلية للخطاب 

فئات خطاب الكراهية: ففي حالة التحريض على الكراهية، يسعى المتكلم إلى إثارة رد 
فعل من الجمهور، وتحديداً للتأثير عليه حتى يتبنى الآراء المعرب عنها صراحة أو 

لضحية، سواء بالعداء أو التمييز أو ضمناً في الخطاب ويكون له رد فعل ضد الفئة ا
 العنف.

وتستخدم لجنة وزراء مجلع أوروبا نهجاً أوسع نطاقاً كما يلي: "يُفهم مصطلح 
"خطاب الكراهية" على أنه يشمل جميع أشكال التعبير التي تنشر الكراهية العنصرية 

ة على أو كره الأجانب أو معاداة السامية أو غير ذلك من أشكال الكراهية المبني
التعصب، أو تحرض عليها أو تشجعها أو تبررها، وذلك بما يشمل: التعصب 
المتجسد في القومية العدوانية والتعصب الإثني والتمييز والعداوة ضد الأقليات 

 .(3)والمهاجرين والأفراد من أصول مهاجرة"
إن عدم شمول الأنظمة القانونية لتعريفات واضحة بشأن محتوى وعناصر حظر 

وة إلى الكراهية القومية أو العنصرية أو الدينية التي تشكل تحريضاً على الكراهية الدع
                                                 

 .A/67/357( انظر: 1)

انظةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةر:  (2)

www.ohchr.org/Documents/Issues/Expression/ICCPR/Others2011/SBenesch. . 

 الصادرة عن لجنة الوزراء، التلاييح. R 97 (20)( مجلس أوروبا، التوصية رقم 3)

http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Expression/ICCPR/Others2011/SBenesch.doc
http://www.ohchr.org/Documents/Issues/Expression/ICCPR/Others2011/SBenesch.doc
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يمكن أن يؤدي إلى سوء تطبيق القانون، بما في ذلك استخدام التشريعات المناهضة 
، ويمكن أن تسفر (1)لخطاب الكراهية لاضطهاد وقمع الأصوات المنتقدة أو المعارضة

انة الحوار والنقاش والتفكير النقدي فيما بين الأديان "قوانين ازدراء الأديان" عن إد
وداخل كل منها، والعديد من تلك القوانين يطبق أيضاً بأسلوب تمييزي، حيث تطر  

، وكما أبرز المقرر الخاص (2)مستويات متباينة من الحماية لمعتقدات دينية مختلفة
فسير الأحكام القانونية التي المعني بحرية الدين أو المعتقد، فإن "الخطر المتمثل في ت

تحظر خطاب الكراهية بشكل غير منضبط وتطبيقها على نحو انتقائي من جانب 
السلطات يبرز أهمية الصياغة الواضحة ووضع ضمانات فعالة بعدم إساءة استعمال 

 .(3)القانون"
وقد عُقدت سلسلة من المشاورات التي شملت مفوضية حقوق الإنسان والمجتمع 

 0أكاديميين لوضع تعريف أوضح للمصطلحات الرئيسية الواردة في الفقرة المدني و 
من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، وأسفرت إحداها  02من المادة 

  (4)عن وضع "مبادم كامدن حول حرية التعبير والمساواة"

                                                 
 .A/67/357انظر:  (1)

 .(56خطة عمح الرباو بشأن حظر الدعوة إلى الكراهية القومية أو العرقية أو الدينية، المادة )( 2)

التةي نظمتهةا المفوضةية السةامية  9055قرير مشترك من الإجراءات الطاصة إلى حلقة عمح الطبراء لعةام ت( 3)

لحقوق الإنسان بشأن حظر التحريع علةى الكراهيةة القوميةة أو العنصةرية أو الدينيةة دةي أوروبةا، المعقةودة دةي 

 . 9055شباو/دبراير  50و 6ديينا يومي 

-www.article19.org/data/files/pdfs/standards/the-camden-principles-onانظةةةةةةةةةةةةةةةر: ( 4)

freedom-of-expression-and-equality.pdf. 

file:///C:/Users/lema%20tome/AppData/Local/Temp/notes0DDB31/www.article19.org/data/files/pdfs/standards/the-camden-principles-on-freedom-of-expression-and-equality.pdf
file:///C:/Users/lema%20tome/AppData/Local/Temp/notes0DDB31/www.article19.org/data/files/pdfs/standards/the-camden-principles-on-freedom-of-expression-and-equality.pdf
file:///C:/Users/lema%20tome/AppData/Local/Temp/notes0DDB31/www.article19.org/data/files/pdfs/standards/the-camden-principles-on-freedom-of-expression-and-equality.pdf
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و وكندا وفي الأمريكتين اتُخذت قرارات قضائية في الأرجنتين والبرازيل وبير 
وكولومبيا والولايات المتحدة الأمريكية، ولكن لم يتخذ أي منها في أمريكا الوسطى أو 

 .(1)منطقة البحر الكاريبي
 التصوير السلبي وانعدام تمثيل القليات في وسائط الإعلام: -ب

عادة ما يجري تصوير الأقليات بطريقة نمطية في وسائط الإعلام، من خلال 
طاق للسمات المتصورة للفئة ككل، والتي تكون سلبية وازدرائية في تعميمات واسعة الن

أحيان كثيرة. والعرض المتكرر للتنميطات السلبية المعممة للأقليات باعتبار المنتمين 
إليها، مثلًا، مجرمين أو يتسمون بالعنف أو عدم الثقة أو الادر أو عدم النظافة أو 

لخاطئة وغير الدقيقة التي قد تتطور في نهاية أنهم دخلاء، ياذي الافتراضات والآراء ا
المطاف إلى مواقف تمييزية وأوجه تعصب راسخة. وقد تستهدف التصورات النمطية 
أو تسفر عن وصم مجتمعات بأسرها ونزع الطابع الإنساني عنها، وهناك طيف واسع 

راو  بين من التنميط السلبي المتعمد أو غير المقصود للأقليات في وسائط الإعلام، يت
التشديد على الأصل الإثني أو الديني لشخص مسئول عن جريمة ما أو تكرار ربط 
سمات مهينة وخطيرة بفئات معينة، وصولًا إلى أكثر الاعتداءات فتكاً ضد أفراد 
الأقلية، بما يبرز عادة الفروق المزعومة بين "نحن" و"هم". وهناك في بعض الحالات 

ا التصوير السلبي قد يعزز الآراء الراسخة في تحريض مباشر على العنف. وهذ
الأقليات الإثنية أو الدينية باعتبارها "الآخر"، ويديم الأفكار المتعلقة بالحرمان وعدم 

                                                 
(1) OHCHR, “Study on the prohibition of incitement to hatred in the Americas”, 

by Eduardo Bertoni, Workshop for the Americas, Santiago, 12 and 13 September 

2011, p. 95.  



 جرائم التمييز والحض على الكراهية والعنف دراسة مقارنة

 

  
 

يقدم عرضاً أوسع نطاقاً وأكثر دقة للحالة  المساواة على المستوى الهيكلي، حيث لا
 . (1)وللتحديات التي تواجهها الأقليات

، التي تعرضها وسائط الإعلام (2)عن أن سوء مستوى التقاريروتكشف الدراسات 
عن سمات مثل الإثنية أو الدين ينطوي على أمور منها التصنيف، والاستخدام 
الانتقائي للبيانات، وتعميم الحوادث، والتنميط السلبي، وسرد جانب واحد من القصة، 

كد من الوقائع، وعدم اتساق واستعمال ألفاظ مهينة، وخلط الحقائق والآراء، وغياب التأ
 محتوى النصوص مع العناوين وما يرد من صور أو أصوات. 
من أجل ضمان التنوع  ويعد تمثيل الأقليات في وسائط الإعلام العامة ضرورياً 

في المحتوى وفي تكوين وهياكل الأجهزة الإعلامية نفسها. ولكن ما يحول دون ذلك 
للبقاء في الأسواق التنافسية حيث تتمثل هو الصراع المستمر بين تلك الأجهزة 

الأولويات في الوصول إلى أكبر عدد من الجماهير والمعلنين. ويُتصور أن أفضل 
وسيلة لتحقيق تلك الأهداف هو تلبية احتياجات الأغلبية واهتماماتها، ومن ثم تهمَّش 

ن أصول ، ويعد توظيف صحفيين وا علاميين م(3)اهتمامات الأقلية وأصواتها و راؤها
إثنية ودينية ولاوية مختلفة حاجة ملحة في المجتمعات المعاصرة المتعددة الثقافات، 

 وذلك لتكون وسائط الإعلام أكثر موضوعية و"خالية من التصورات النمطية".
 
 

                                                 
(1) Simon Cottle, ed., Ethnic Minorities and the Media: Changing Cultural 

Boundaries (Berkshire, Open University Press, 2000, p. 19. 

(2) Verica Rupar, Media Diversity Institute, Getting the facts right: reporting 

ethnicity and religion Brussels, International Federation of Journalists, 2012, p. 45 

 OSCE-ODIHR, “Incitement :9050مةارس  99  الطبراء المعقود دي وارسو دي ( تقرير اجتما3)

to Hatred vs. Freedom of Expression: Challenges of combating hate crimes 

motivated by hate on the Internet”. 
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 التفاوت الهيكلي في المجتمع: -ج
يرى بعض الباحثين أن الحق في حرية التعبير حق مطلق، مشيرين إلى أن 

عات الديمقراطية يجب ألا تسمح بإقصاء أي رأي حتى لو كان مسيئاً أو مثيراً، المجتم
وغالباً ما تخفق تلك النظريات في إدراك الوجود الجوهري للتفاوتات الهيكلية في 
المجتمع، التي تجعل البعض أكثر عرضة لأمور منها الاعتداء اللفظي أو البدني. 

مناطق الصلة بين خطاب الكراهية والعنف، وتُظهر العديد من الأمثلة من مختلف ال
وأن هناك أسساً مشروعة للحد من حرية الكلام عندما يكون دافعها أو هدفها 

 التحريض على الكراهية العنصرية أو الدينية أو غيرها من أشكال الكراهية. 

 تغيير مشهد وسائط الإعلام: -د
اسياً في المجتمعات تعد وسائط الإعلام في كل أشكالها المتنوعة عنصراً أس

مكانات هائلة في مجالات من بينها قضايا الأقليات  المعاصرة، حيث تقدم منافع وا 
والتلاحم بين الأديان أو الطوائف. وتوفر وسائط الإعلام تواصلًا وتبادلًا للمعلومات 
على نحو فوري، وكثيراً ما يكون ذلك بلاات مختلفة وممثلًا لآراء إثنية ودينية وثقافية 

 تباينة، مما يمكن أن يصل لكل الجماهير. م
 ثالثاً: أشكال الجريمة الجنائية المتمثلة في الإبادة الجماعية:

تعتبر جريمة الإبادة الجماعية أو جريمة إبادة الجنع البشري أو جريمة إبادة 
الجنع كلها تعبيرات عن معنى واحد أو مجموعة أفعال واحدة تهدف إلى القضاء 

ري واستئصاله من بقعة معينة أو لصنف معين من البشر أو شعب على الجنع البش
من الشعوب، وتعتبر جريمة الإبادة الجماعية أو جريمة إبادة الجنع البشري من 
 –أخطر الجرائم التي تهدد الجنع البشري حيث أنها تمثل اعتداء يصيب الإنسان 
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بدنية، وتكمن خطورة في حياته وصحته وكرامته ال –منتمياً لجماعة معينة  –بصفته 
 . (1)الإبادة الجماعية في تعدد الفعل بقصد القضاء على جماعات معينة

ولتوضيح جريمة الإبادة الجماعية في النظام الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية 
فإننا سنقوم بتقسيم هذا المطلب إلى فرعين نتناول في الفرع الأول: تعريف جريمة 

ول في الفرع الثاني: أركان صور جريمة الإبادة الجماعية، وقد الإبادة الجماعية، ونتنا
( صور 3أشارت المادة السادسة من النظام الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية إلى )

تتخذها جريمة الإبادة الجماعية، وكل صورة من تلك الصور تشكل جريمة مستقلة 
 : (2)أشكال عديدة من أهمها قائمة بذاتها وواجبة العقاب ولجريمة الإبادة الجماعية

 قتل أفراد الجماعة: -أ
شخصاً أو أكثر من  (3)تتحقق الإبادة الجماعية بالقتل بأن مرتكب الجريمة

المنتمين إلى جماعة قومية أو إثنيه أو عرقية أو دينية معينة، على أن يصدر هذا 
أن يكون ، أو (5)موجه ضد تلك الجماعة (4)الفعل في سياق نمط سلوك مماثل واضح

من شأن الفعل أن يحدث بحد ذاته إهلاك الجماعة كلياً أو جزئياً، ولابد أن ينصرف 
علم مرتكب الجريمة إلى أن فعله ينطوي على قتل أقراد منتمين إلى جماعة قومية أو 
إثنيه أو عرقية أو دينية، ولابد أن تنصرف إراداته إلى ذلك، كما يجب أن يتوافر لدى 

صد الجنائي الخاص والمتمثل في قصد أو نية الإبادة الكلية أو مرتكب الجريمة الق

                                                 
 .596، ص9008رية د. عصام عبد الفتاح مطر، القضاء الجنائي الدولي، دار الجامعة الجديدة، الإسكند( 1)

 ./أ( من أركان الجرائم9راجع نص المادة )( 2)

 .( من المقدمة العامة لأركان الجرائم التي تدخح دي اختصاص المحكمة الجنائية الدولية8راجع الفقرة )( 3)

 .( من أركان الجرائم.9راجع مقدمة المادة )( 4)

، 9006  التصةةدي لهةةا، دار النهضةةة العربيةةة، د. سةةامي عبةةد الحلةةيم سةةعيد،  الجةةرائم الجنائيةةة وأسةةالي( 5)

 .991ص
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، هذا ولا يشترط سن أو جنع (1)الجزئية لجماعة قومية أو إثنيه أو عرقية أو دينية
، كما لا (2)معين للمجني عليهم فيستوي أن يكونوا كباراً أو صااراً، رجالًا أو نساءً 

 . (3)يشترط أن يصل عدد القتلى إلى عدد معين
 إلحاق ضرر جسدي أو عقلي جسيم بأفراد الجماعة: -ب

تتحقق الإبادة الجماعية أذى بدني أو معنوي جسيم بأن يسفر فعل مرتكب 
الجريمة عن إلحاق أذى بدني أو معنوي جسيم بشخص أو أكثر من المنتمين إلى 
 جماعة قومية أو إثنيه أو عرقية أو دينية معينة، على أن يصدر هذا الفعل في سياق
نمط سلوك مماثل واضح موجه ضد تلك الجماعة أو أن يكون من شأن الفعل أن 
يحدث بحد ذاته إهلاك الجماعة كلياً أو جزئياً، ويجب أن ينصرف علم مرتكب 
الجريمة إلى أن فعله ينطوي على إلحاق أذى بدني أو معنوي جسيم بأفراد منتمين إلى 

ويجب أن تتصرف إرادته إلى ذلك، كما  ،(4)جماعة قومية أو إثنيه أو عرقية أو دينية
ويجب أن يقوم مرتكب الجريمة بارتكاب الفعل بقصد أو بنية الإبادة الكلية أو الجزئية 
لجماعة قومية أو إثنيه أو عرقية أو دينية، فهذا الفعل ينطوي على كافة الوسائل 

جسيم المادية أو المعنوية التي من شأنها إلحاق أو إحداث الضرر أو الأذى ال
بالسلامة الجسدية أو العقلية لفرد أو أكثر من الأفراد المنتمين إلى جماعة قومية أو 

، وتجدر الإشارة إلى أن اشتراط أن يكون الاعتداء المرتكب (5)إثنيه أو عرقية أو دينية
ضد السلامة الجسدية أو العقلية لفرد أو أكثر من الأفراد المنتمين إلى جماعة قومية 

                                                 
القصةد الجنةةائي الطةةاص هةو مةةا يميةز جريمةةة الإبةةادة الجماعيةة عةةن غيرهةا مةةن الجةةرائم ( د. نبيةح حلمةةي، 1)

 .40، ص9055الدولية، دار النهضة العربية، 

 .994، ص9006رة، د. حسنين إبراهيم صالح عبيد، الجريمة الدولية، المكتبة الجامعية، جامعة القاه( 2)

 .938، ص9006د. سامي عبد الحليم سعيد،  الجرائم الجنائية وأسالي  التصدي لها، مرجع سابق، ( 3)

 ./ب( من أركان الجرائم9راجع النص المادة )( 4)

 .534، ص9008د. عصام عبد الفتاح مطر، القضاء الجنائي الدولي، مرجع سابق، ( 5)
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عرقية أو دينية جسيماً لأن جسامة الاعتداء في هذه الحالة هي التي  أو إثنيه أو
يكون من شأنها أن تؤدي إلى إهلاك الجماعة سواء كلياً أو جزئياً، ومن أمثلة الوسائل 
التي يتضمنها هذا الفعل تعريض أفراد الجماعة لاصابة بأمراض معدية أو بإجبارهم 

ر  الذي يقضي إلى إحداث عاهات على تناول طعام فاسد، أو الضرب أو الج
 . (1)مستديمة بهم

 :(2)إخضاع الجماعة للإهلاك الفعلي والكلي والجزئي -ج
تتحقق الإبادة الجماعية بفرض أحوال معيشية يقصد بها التسبب عمداً في إهلاك 
فعلي بأن يفرض مرتكب الجريمة أحوالًا معيشية معينة على شخص أو أكثر من 

قومية أو إثنيه أو عرقية أو دينية معينة وأن يقصد بالأحوال المنتمين إلى جماعة 
المعيشية الإهلاك الفعلي لتلك الجماعة كلياً أو جزئياً، على أن يصدر هذا الفعل في 
سياق نمط سلوك مماثل واضح موجه ضد تلك الجماعة أو أن يكون من شأن الفعل 

بد أن ينصرف علم مرتكب أن يحدث بحد ذاته إهلاك الجماعة كلياً أو جزئياً، ولا
الجريمة إلى أن فعله ينطوي على إخضاع أفراد منتمين إلى جماعة قومية أو إثنيه أو 
عرقية أو دينية لأحوال أو ظروف معيشية قاسية، ولابد أن تنصرف إرادته إلى ذلك، 
كما ويجب أن يقوم مرتكب الجريمة بارتكاب الفعل بقصد الإبادة الكلية أو الجزئية 

قومية أو إثنيه أو عرقية أو دينية، ويتسم هذا الفعل بأنه ينطوي على إبادة  لجماعة
بطيئة لأفراد جماعة قومية أو إثنيه أو عرقية أو دينية فهو لا يتخذ صورة القتل أو 
نما يتمثل فقط في إخضاع فرد أو أكثر من الأفراد المنتمين  الإيذاء البدني المباشر وا 

و عرقية أو دينية لظروف معيشية قاسية من شأن هذه إلى جماعة قومية أو إثنيه أ
الظروف القضاء عليهم ببطء بشكل كلى أو جزئي مثل فرض الإقامة عليهم في 

                                                 
 .994، ص9006الجريمة الدولية، المرجع السابق،  د. حسنين إبراهيم صالح عبيد، (1)

 ./ ( من أركان الجرائم9راجع نص المادة ) (2)
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مكان خال من الزرع والماء أو في مناخ قاع يجلب الأمراض مع عدم تقديم العلاج 
 . (1)لهم

 فرض تدابير تستهدف منع التناسل داخل الجماعة:  -د
الجماعية بفرض تدابير تستهدف منع الإنجاب أن يفرض مرتكب  تتحق الإبادة

الجريمة تدابير معينة على شخص أو أكثر من المنتمين إلى جماعة قومية أو إثنيه 
، (2)أو عرقية أو دينية وأن يصد بالتدابير المفروضة منع الإنجاب داخل تلك الجماعة

موجه ضد تلك  على أن يصدر هذا الفعل في سياق نمط سلوك مماثل واضح
الجماعة أو أن يكون من شأن الفعل أن يحدث بحد ذاته إهلاك الجماعة كلياً أو 
جزئياً، ولابد أن ينصرف علم مرتكب الجريمة إلى أن فعله ينطوي على إجراءات 
قسرية على أفراد منتمين إلى جماعة قومية أو إثنية أو عرقية أو دينية لمنعهم من 

إرادته إلى ذلك، كما ولابد أن يكون ارتكاب الفعل بقصد الإنجاب، ولابد أن تنصرف 
الإبادة الكلية أو الجزئية لجماعة قومية أو إثنيه أو عرقية أو دينية، فوسيلة إعاقة 
التناسل تعتمد على أساليب بيولوجية تعوق نمو وتزايد أعضاء الجماعة المستهدفة، 

م طرق أو وسائل من شأنها أن مثل تطعيم النساء بعقاقير تؤدي إلى العقم أو إستخدا
 .(3)تقضي على خصوبة الرجال

 
 

                                                 
، د.سةامي عبةد الحلةيم، مرجةع 994د. حسنين إبراهيم صالح عبيةد، الجريمةة الدوليةة، مرجةع سةابق، ص (1)

 .98، 91سابق، ص

 ./د( من أركان الجرائم9راجع نص المادة )( 2)

، 9055مد الفار، الجرائم الدوليةة وسةلطة العقةاب عليهةا، دار الكتة  الجنائيةة، دمشةق، د. عبد الواحد مح( 3)

 .305ص
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 :(1)نقل أطفال الجماعة عنوة إلى جماعة أخرى -هـ
تتحقق الإبادة الجماعية بنقل الأطفال عنوة بأن ينقل مرتكب الجريمة عنوة سواء 
تم ذلك باستخدام القوة المادية أو التهديد باستخدامها أو بالقسر الناشئ مثلًا عن 

ساءة استخدام السلطة ضد الخ وف من العنف والإكراه والاحتجاز والقمع النفسي وا 
الشخص المعنى أو الأشخاص أو أي شخص أخر أو استالال بيئة قسرية شخصاً أو 
أكثر ممن هم دون سن الثامنة عشرة والمنتمين إلى جماعة قومية أو إثنيه أو عرقية 

أن يصدر هذا الفعل في سياق نمط  أو دينية معينة إلى جماعة أخرى مختلفة، على
سلوك مماثل واضح موجه ضد تلك الجماعة أو أن يكون من شأن الفعل أن يحدث 
بحد ذاته إهلاك الجماعة كلياً أو جزئياً، ويجب أن ينصرف علم مرتكب الجريمة إلى 
أن فعله ينطوي على نقل أطفال ممن هن دون سن الثامنة عشرة ومنتمين لجماعة 

نيه أو عرقية أو دينية قسراً إلى جماعة أخرى، ويجب أن تنصرف إراداته قومية أو إث
إلى ذلك، كما ويجب أن يقوم مرتكب الجريمة بارتكاب الفعل بقصد أو نية الإبادة 
الكلية أو الجزئية لجماعة قومية أو إثنيه أو عرقية أو دينية. فهذا الفعل يؤدي إلى 

ولة دون اكتساب الأبناء للاة الآباء أو القضاء على ظاهرة تعاقب الأجيال والحيل
عاداتهم أو شعائرهم الدينية بحيث ينشأ هؤلاء الأطفال نشأة أخرى منقطعة الصلة 

المنتمين لجماعة قومية أو  –بجذورهم، ولا يقلل من جرم هذا الفعل أن ينقل الأطفال 
لصحية إلى جماعة أخرى مختلفة تكفل لهم الرعايا ا –إثنيه أو عرقية أو دينية 

والاجتماعية والثقافية، فنحن هنا بصدد تفريغ جماعة قومية أو إثنيه أو عرقية أو 
دينية من امتدادها السكاني الطبيعي الذي يضمن لها البقاء، مما يعني أن هذا الفعل 

 . (2)يؤدي إلى إهلاك تلك الجماعة ومحو ذكرها

                                                 
 ./هـ( من أركان الجرائم9راجع نص المادة )( 1)

 .305، ص9055د. عبد الواحد محمد الفار، الجرائم الدولية وسلطة العقاب عليها، المرجع السابق، ( 2)
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 المبحث الثالث
ةأشكال محاربة التمييز والحض على الكراهي  

 باستخدام الانترنت ووسائط الإعلام

 أولًا:موقف الشريعة الإسلامية من التمييز :
حضت الشريعة الإسلامية على عدم التمييز بين طبقات وفئات المواطنين، 
ضعيفهم وقويهم، كافرهم ومؤمنهم، كبيرهم وصايرهم، عربيهم وأعجميهم لا تفاضل 

ل وبمدى تقديم المنفعة والخير للبشرية، وتمايز إلا بالعمل الصالح وبتقوى الله عز وج
ذلك الخلود القائم على المبادم الكلية والقواعد الشاملة والضوابط المرنة، وهذا بسبب 
كونها متجردة لا تراعي المؤمنين بها إذا تصادمت القضايا مع مبدأ العدل والحق 

وهي بالمعنى حتى مع غير المسلمين، وهي أيضا متفتحة لا تقتصر على بلد أو إقليم 
الشامل إنسانية عالمية، وقد ظهر ذلك جلياً في الكتاب والسنة، وكذا في وثيقة حقوق 
الإنسان في الإسلام، والصادرة عن وقائع المؤتمر الخامع للفكر الإسلامي، والتي 
تؤكد على المعاني السامية لمواقف الشريعة الإسلامية في التمييز العنصري، فلقد 

ياسة التمييز العنصري والعرقي باعتباره ديناً إنسانيا، ودعا إلى استنكر الإسلام س
تحقيق المساواة بين الشعوب والأفراد ومنح الحرية لجميع بني البشر وأمر بحماية كل 
مظاهر التمييز والأفكار الداعية لذلك، كالفكر الداعي لتمييز شعب على شعب  خر 

ر جميع الناع سواسية متساوون أو تفضيل جنع على جنع  خر، لأن الإسلام يعتب
في الحقوق الإنسانية، ولأن الإسلام ينظر إلى الأخطاء التي تترتب على التمييز 
العنصري كبيرة جدا وذات أثر وخيم وسيء على الحضارة الإنسانية ومكوناتها، فهي 
تؤدي إلى الصراعات بين المستعلي والمستعلى عليه، كما تؤدي إلى حرمان طوائف 
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، ولأنها تؤدي إلى تهميش طائفة لا بأع (1)بشرية كثيرة من حقوقها الإنسانيةوأقليات 
بها من الأفراد لكونها من لون معين أو جنع معين أو لأنها تتكلم لاة معينة، كما 
تؤدي سياسة التمييز العنصري إلى انصراف الأفراد والشعوب والطوائف عن التفكير 

إلى تفكير سلبي مقيت جوهره التعصب ومؤداه  في البناء والتقدم والرقي بالإنسانية
التناحر والصراع وهو ما يحدث في كثير من بلدان العالم اليوم تحت مسميات أزمة 
الأقليات، والصراعات العرقية، وغيرها، وقد أكدت الفقرة الرابعة من المادة الثانية 

اهية القومية أو والعشرون من وثيقة حقوق الإنسان في الإسلام على تحريم إثارة الكر 
العنصرية بل وحرمة كل ما من شأنه أن يؤدي إلى التحريض على التمييز العنصري: 
"لا يجوز إثارة الكراهية القومية أو العنصرية أو كل ما من شأنه أن يؤدي إلى 

 .(2)التحريض على التمييز العنصري بكافة أشكاله"
الله تعالى فيلجأ إلى وقد يحع الإنسان بنوع من التمايز على غيره من خلق 

تمييز نفسه عن غيره ولعل الأسباب المرصودة لهذه الظاهرة قد تكون بسبب السلطة، 
فبتولي بعض الناع السلطة فيترأسون دولة أو قبيلة يصابون بهذا المرض وهو 
التعالي والارور وخاصة حين نجاحهم في هذه الرياسة، أو قد يكون بسبب المال 

ضهم بالمال أو بالجاه أو بهما معا وباحتياج الآخرين لهم من والجاه، فقد يتمتع بع
فقراء وأصحاب الحاجة فيحسون بنوع من التميز عن هؤلاء مما يدفعهم في كثير من 
الأحيان إلى التعالي عليهم، وقد تكون بسبب القوة سببا للشعور بالتعالي عن الناع، 

م من الناع في مجالات فحينما يؤتى بعضهم القوة ويحصل لهم التفوق عن غيره
مختلفة نجدهم يتسلطون على الضعفاء منهم معتقدين بتميزهم عن هؤلاء الضعفاء 

                                                 
 .18هـ، ص5406والتمييز العنصري دي الإس م، مرجع سابق،  عبد العزيز الطياو. حقوق الإنسان (1)

أنظر: الفقرة الرابعة مةن المةادة الثانيةة والعشةرون مةن و يقةة حقةوق الإنسةان دةي الإسة م الصةادرة عةن  (2)

وقائع المؤتمر الطامس للفكر الإس مي بطهران، أنظر: حقوق الإنسان دي الإس م، مقالات المؤتمر الطامس 

 .190س مي بطهران، إيران، صللفكر الإ
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وربما يعزون هذا التفوق لانتمائهم العرقي، وكذلك فيمن يعتقد بعلمه وبلونه وبنسبه 
على أنه أفضل من غيره فتصبح لديه نزعة عنصرية مؤداها في كل هذه الأسباب 

ه من عنصر وعرق مفضل عن غيره من الأعراق والأجناع السالفة الذكر بأن
 .(1)الأخرى

و في قوله سبحانه وتعالى: ﴿وَمِنْ َ يَاتِهِ أَنْ خَلَقَكُمْ مِنْ تُرَابٍ ثُمَّ إِذَا أَنْتُمْ بَشَرم 
هَا وَجَعَلَ بَيْنَكُمْ مَوَدَّةً تنَْتَشِرُونَ وَمِنْ َ يَاتِهِ أَنْ خَلَقَ لَكُمْ مِنْ أَنْفُسِكُمْ أَزْوَاجًا لِتَسْكُنُوا إِلَيْ 

مَاوَاتِ وَالْأَرْضِ وَاخْتِلَافُ  وَرَحْمَةً إِنَّ فِي ذَلِكَ لَآَيَاتٍ لِقَوْمٍ يَتفََكَّرُونَ وَمِنْ َ يَاتِهِ خَلْقُ السَّ
 .(2)أَلْسِنَتِكُمْ وَأَلْوَانِكُمْ إِنَّ فِي ذَلِكَ لَآَيَاتٍ لِلْعَالِمِينَ﴾

قال رسول الله صلى الله عليه وسلم: "إن الله عز وجل قد  فعن أبي هريرة قال،
أذهب عنكم عبية الجاهلية وفخرها بالآباء مؤمن تقي وفاجر شقي أنتم بنو  دم و دم 
من تراب ليدعن رجال فخرهم بأقوام إنما هم فحم من فحم جهنم أو ليكونن أهون على 

بناء رجل واحد وأم واحدة رغم ، فكلنا أ(3)الله من الجعلان التي تدفع بأنفها النتن"
اختلاف ألسنتنا وألواننا ومواطننا، وعليه فلا يمكن أن ينظر الإنسان لأخيه الإنسان 
نما الواجب هو أن ننظر إلى البشر جميعا نظرة إنسانية وهذا  نظرة احتقار ونقيصة، وا 

لأصل ما جاء به الإسلام حينما قرر المساواة بين جميع البشر في أصل خلقتهم لأن ا
واحد فلا فروقات ولا تفاضل بين الأجناع والأعراق إلا بالتقوى والعمل الصالح، 
وقوله تعالى: ﴿يَا أَيُّهَا النَّاعُ إِنَّا خَلَقْنَاكُمْ مِنْ ذَكَرٍ وَأُنْثَى وَجَعَلْنَاكُمْ شُعُوبًا وَقَبَائِلَ 

﴾لِتَعَارَفُوا إِنَّ أَكْرَمَكُمْ عِنْدَ اللََِّّ أَتْقَاكُمْ إِ  نَّ اللَََّّ عَلِيمم خَبِيرم
(4). 

                                                 
 .16هـ، ص5406عبد العزيز الطياو. حقوق الإنسان والتمييز العنصري دي الإس م، مرجع سابق، ( 1)

 (.99-90سورة الروم، الآية من: ) (2)

 3860واللفة  لةه، وأخرجةه الترمةلاي دةي المناقة  بةرقم: 4419أخرجه أبو داوود دةي بةاب الأدب بةرقم:( 3)

 لباني.وحسنه الشيخ الأ

 (.53سورة الحجرات، الآية: )( 4)
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كما أننا نجد وثيقة حقوق الإنسان في الإسلام الصادرة عن وقائع المؤتمر 
الخامع للفكر الإسلامي تؤكد على هذا المعنى في الفقرة الأولى من المادة الأولى 
 منها: "البشر جميعا أسرة واحدة جمعت بينهم العبودية لله والبنوة لآدم وجميع الناع
متساوون في أصل الكرامة الإنسانية وفي أصل التكليف والمسؤولية دون تمييز بينهم 
بسبب العرق أو اللون أو اللاة أو الإقليم أو الجنع أو الانتماء السياسي أو الوضع 
الاجتماعي أو غير ذلك من الاعتبارات"، وفي الفقرة الثانية من المادة نفسها: "إن 

أحبهم إليه أنفعهم لعباده وأنه لا فضل لأحد منهم على  الخلق كلهم عبيد الله وأن
 .(1)الآخر إلا بالتقوى"

لى الإسلام لقوله عز وجل: ﴿قُلْ يَا أَيُّهَا  و المساواة أيضا في الدعوة إلى الله وا 
مَاوَاتِ وَالْأَرْضِ لَا   إِلَهَ إِلاَّ هُوَ النَّاعُ إِنِّي رَسُولُ اللََِّّ إِلَيْكُمْ جَمِيعًا الَّذِي لَهُ مُلْكُ السَّ

وهُ لَعَلَّكُمْ يُحْيِي وَيُمِيتُ فَآَمِنُوا بِاللََِّّ وَرَسُولِهِ النَّبِيِّ الْأُمِّيِّ الَّذِي يُؤْمِنُ بِاللََِّّ وَكَلِمَاتِهِ وَاتَّبِعُ 
، وهذا يعني أن الإسلام صالح لكل الأقوام والأمم دون تحيز لإقليم أو (2)تَهْتَدُونَ﴾

قال عليه الصلاة والسلام: "بعثت إلى الناع كافة الأحمر عنصر أو جنع، 
 .(3)والأسود"

والمساواة في العبادات فالناع كلهم متساوون في تأدية العبادات المفروضة عليهم 
دون تمييز بينهم كالصلاة والصوم والزكاة والحج، فكلهم يسجدون واضعين جباههم 

ولا استثناءات بينهم إلا لأصحاب على الأرض خشوعا وتذللا لا تفاوت ولا تفاضل 
 الأعذار المعتبرة شرعا بل كلهم يقومون بذلك ودون تمييز.

                                                 
أنظر: المادة الأولى من و يقة حقةوق الإنسةان دةي الإسة م الصةادرة عةن وقةائع المةؤتمر الطةامس للفكةر  (1)

 .114هـ، ص5401بطهران، إيران

 (.518سورة الأعراف، الآية: )( 2)

 .9909أخرجه الإمام أحمد دي مسند بني هاشم برقم: ( 3)
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والمساواة أمام القانون، فلا تمييز لشريف على غيره من الناع ولا لاني على 
فقير، والتاريخ يشهد على ما كان من أمر طلب الشفاعة في حد السرقة للمرأة الشريفة 

ضي الله عنها قالت: "استعارت امرأة على ألسنة أناع التي سرقت، فعن عائشة ر 
يعرفون وهي لا تعرف حليا فباعته وأخذت ثمنه فأتى بها رسول الله صلى الله عليه 
وسلم فسعى أهلها إلى أسامة بن زيد فكلم رسول الله صلى الله عليه وسلم فيها فتلون 

سول الله صلى الله عليه وجه رسول الله صلى الله عليه وسلم وهو يكلمه ثم قال له ر 
وسلم أتشفع إلي في حد من حدود الله فقال أسامة استافر لي يا رسول الله ثم قام 
رسول الله صلى الله عليه وسلم عشيتئذ فأثنى على الله عز وجل بما هو أهله ثم قال 
ذا سرق  أما بعد فإنما هلك الناع قبلكم أنهم كانوا إذا سرق الشريف فيهم تركوه وا 

ف فيهم أقاموا عليه الحد والذي نفع محمد بيده لو أن فاطمة بنت محمد الضعي
، وأحداث كثيرة خلدها لنا التاريخ في إقامة (1)سرقت لقطعت يدها ثم قطع تلك المرأة"

العدل بين الرعية، ومنها ما كان من أمر أمير المؤمنين علي بن أبي طالب رضي 
 الله عنه مع اليهودي في قضية الدرع.

عا الإسلام إلى المساواة حين دعا إلى محو الفوارق العرقية واحتقار لقد د
العصبيات، واعتبر معيار التفاضل الوحيد هو التقوى والعمل الصالح، فمن عمل ما 
فيه الصلا  لأمته ولإخوانه في البشرية واتقى الله في عمله وأتقنه وأدى حقوق الله 

ل من غيره ممن لم يؤدي هذه الحقوق تعالى وحقوق عباد الله تعالى عليه فهو أفض
حُوا فِي  فبهذا فقط يكون التمييز، لقوله تعالى: ﴿يَا أَيُّهَا الَّذِينَ َ مَنُوا إِذَا قِيلَ لَكُمْ تَفَسَّ

                                                 
ودةي المناقة   3691ودي المغازي برقم:  9309و 9960و 9986مام مسلم دي الحدود برقم: أخرجه الإ (1)

واللف  له، وأخرجه الترملاي دي  9414ودي الشهادات برقم:  3959ودي أحاديث الأنبياء برقم:  3413برقم: 

، 9900 وأخرجةه الةدارمي دةي الحةدود بةرقم: 9414وأخرجه النسائي دي الزكاة بةرقم:  5310الحدود برقم: 

 وقال الشيخ الألباني حديث صحيح.
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ذَا قِيلَ انْشُزُوا فَانْشُزُوا يَرْفَعِ اللََُّّ الَّذِينَ َ مَنُ  وا مِنْكُمْ الْمَجَالِعِ فَافْسَحُوا يَفْسَحِ اللََُّّ لَكُمْ وَاِ 
﴾  .(1)وَالَّذِينَ أُوتُوا الْعِلْمَ دَرَجَاتٍ وَاللََُّّ بِمَا تَعْمَلُونَ خَبِيرم

 ثانياً: سبل مجابهة التمييز والحض على الكراهية باستخدام الانترنت:

 التدابير التشريعية والسياسية: -أ
خاذها هناك عدد من التدابير القانونية والسياسية والبرنامجية التي يمكن ات

لمكافحة التمييز العنصري والتحريض على الكراهية والعنف العنصريين على 
( الدول على تنفيذ عقوبات قانونية، وفقا 43الإنترنت. ويحث برنامج العمل الفقرة )

لقانون حقوق الإنسان الدولي ذي الصلة، فيما يتعلق بالتحريض على الكراهية 
ت والاتصالات الجديدة، بما فيها الإنترنت، العنصرية عن طريق تكنولوجيات المعلوما

ويحثها أيضاً على تطبيق جميع صكوك حقوق الإنسان ذات الصلة التي هي أطراف 
فيها، ولاسيما الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري، على 

ظر في العنصرية التي توجد على الإنترنت. ويناشد برنامج العمل الدول أيضاً أن تن
الأمور التالية، مع المراعاة التامة للمعايير الدولية والإقليمية بشأن حرية التعبير الفقرة 

(: )أ( تشجيع مقدمي خدمات الإنترنت على وضع ونشر مدونات سلوك 047)
وتدابير تنظيم ذاتي طوعية محددة لمكافحة نشر الأفكار العنصرية وتلك التي تفضي 

راهية الأجانب أو أي شكل من أشكال التعصب والتمييز، إلى التمييز العنصري أو ك
وتحقيقا لهذه الااية، يشجع مقدمو خدمات الإنترنت على إنشاء هيئات وساطة على 
المستويين الوطني والدولي، تشارك فيه مؤسسات المجتمع المدني ذات الصلة. )ب( 

مقاضاة المسئولين العمل قدر الإمكان على اعتماد وتطبيق تشريعات قانونية ملائمة ل
عن التحريض على الكراهية العنصرية أو العنف العنصري عن طريق تكنولوجيات 

                                                 
 (.55سورة المجادلة، الآية: )( 1)
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المعلومات والاتصالات الجديدة. بما فيها الإنترنت. )ج( التصدي لمشكلة نشر المواد 
العنصرية عن طريق تكنولوجيات المعلومات والاتصالات الجديدة، بما فيها الإنترنت، 

ى منها تدريب السلطات المكلفة بإنفاذ القانون. )د( التنديد ببث وذلك بأساليب شت
الأفكار العنصرية والمعادية للأجانب من خلال كافة وسائط الاتصالات، بما فيها 
تكنولوجيات المعلومات والاتصالات الجديدة، من قبيل الإنترنت، والنهي الفعال عن 

لمواجهة الظاهرة السريعة التطور  ذلك. )هد( النظر في استجابة دولية فورية ومنسقة
المتمثلة في نشر خطاب الكراهية والمواد العنصرية من خلال تكنولوجيات المعلومات 
والاتصالات، بما فيها الإنترنت، والعمل في هذا السياق على عزيز التعاون الدولي. 
)و( تشجيع إمكانية وصول جميع الناع إلى الإنترنت واستخدامها بوصفها محفلا 
دولياً متكافئا، مع إدراك وجود فوارق في استخدام الإنترنت والوصول إليها. )ع( 
النظر في السبل الكفيلة بتعزيز المساهمة الإيجابية لتكنولوجيات المعلومات 
والاتصالات الجيدة، من قبيل الإنترنت من خلال تكرار الممارسات الجيدة في مجال 

كراهية الأجانب وما يتصل بذلك من تعصب. مكافحة العنصرية والتمييز العنصري، و 
) ( تشجيع تجسيد تنوع المجتمعات في صفوف العاملين في منظمات وسائل 
الإعلام وتكنولوجيات المعلومات والاتصالات الجديدة، من قبيل الإنترنت، وذلك 
بتشجيع تمثيل مختلف الشرائح الموجودة داخل المجتمعات تمثيلا كافياً على جميع 

 هيكلها التنظيمي".  مستويات
أن الجهود المبذولة على كل من الصعيد الوطني والإقليمي والدولي، مما في ذلك 
المبادرات التشريعية والسياسية، لها أهمية سياسية كبرى، وربما تسهل تحديد 
استراتيجيات وحلول مشتركة وهو يؤكد مجددا، على وجه الخصوص، وأي لجنة 

بشأن الطابع الإلزام لالتزامات الدول بسن التشريعات  القضاء على التمييز العنصري
من الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز  4المناسبة وفقاً لأحكام المادة 
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قضاء على التمييز العنصري، وهو يرحب في ذلك الصدد بالجهود التي تبذلها لجنة ال
العنصري لتوفير المزيد من الوضو  بشأن التزامات الأطراف في الاتفاقية، ولاسيما 
فيما يتعلق باستالال الإنترنت للترويج للكراهية العنصرية والإثنية وكراهية الأجانب 
والتحريض على العنف. والمقرر الخاص مقتنع أيضاً بآراء اللجنة وبآراء سلفه، وهي 

ابير القانونية المتخذة لمكافحة الترويج للكراهية العنصرية والإثنية وكراهية أن التد
الأجانب والتحريض على العنف من خلال الإنترنت متوافقة مع المعايير الدولية 

 لحقوق الإنسان بشأن حرية التعبير والرأي، ويؤيد تلك الآراء. 

ض على الكراهية استخدام تكنولوجيا الاتصالات لمجابهة التمييز والح -ب
 باستخدام الانترنت:

( بالحاجة إلى 042( وبرنامج عمل ديربان الفقرة )10يقر إعلان ديربان الفقرة )
الترويج لاستخدام تكنولوجيات المعلومات والاتصالات الجديدة، بما في ذلك 
الإنترنت، لاسهام في مكافحة العنصرية والتمييز العنصري وكراهية الأجانب وما 

ذلك من تعصب، وبأن التكنولوجيات الجديدة يمكنها أن تساعد على تشجيع يتصل ب
التسامح واحترام كرامة الإنسان ومبادم المساواة وعدم التمييز، ويبرز برنامج العمل 
أيضاً إمكانية زيادة استخدام تكنولوجيات المعلومات والاتصالات الجديدة، بما في ذلك 

والتوعية لمكافحة العنصرية والتمييز العنصري  الإنترنت، في إنشاء شبكات للتثقيف
وكراهية الأجانب وما يتصل بذلك من تعصب داخل المدارع وخارجها، وكذلك قدرة 
الإنترنت على تعزيز الاحترام الشامل لحقوق الإنسان وكذلك احترام قيمة التنوع 

ى (، وقد شجع المقرر الخاص، على غرار سلفه، الدول عل040الثقافي الفقرة )
الاستالال التام للفرص التي تتيحها التكنولوجيات الجديدة، بما فيها الإنترنت، 
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، ويود (1)للتصدي لنشر الأفكار القائمة على التفوق العرقي أو الكراهية العنصرية
أيضاً أن يجدد التأكيد على أن تشجيع التعبير عن وجهات نظر و راء متنوعة من 

ي محاربة العنصرية ومنعها، يتسق مع تنفيذ المواد خلال الإنترنت يظل نهجا فعالًا ف
( من 4من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية والمادة ) 00( إلى 01)

 . (2)الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري
وكما ذكر المقرر الخاص في تقريره السابق، فإن شبكة الإنترنت ووسائط الإعلام 
الاجتماعية يمكن أيضاً أن تكون أداة مفيدة لمنع الأحزاب والجماعات والحركات 
السياسية المتطرفة من الترويج لايديولوجيات العنصرية، وهو في ذلك الصدد، يرحب 
بالمعلومات الواردة عن قيام جماعات المجتمع المدني، بدعم من السلطات الحكومية، 

، من بينها إنشاء منصة شبكية اجتماعية بإقامة مشاريع على الصعيد الوطني
تستهدف الشباب وترمي على وجه التحديد إلى التصدي للتطرف اليميني وتشجيع 

 . (3)ثقافة ديمقراطية
كما ذكر المقرر الخاص من خلال توصياته، أن أحد السبل الممكنة لمكافحة 

شجيع ومنع العنصرية على الإنترنت هو تنويع المحتوى، ولاسيما عن طريق ت
المحتوى المحلي، فالإنترنت باعتبارها شبكة عالمية توفر منصة مشتركة للتواصل 
وتبادل الأفكار والآراء والقيم بين ثقافات ومجتمعات مختلفة في جميع أنحاء العالم. 
ومن شأن إدخال المحتوى المحلي في الشبكة العالمية أن يساهم في تعزيز التفاهم 

وعلى وجه الخصوص توفر شبكة الإنترنت إمكانات كبيرة والتسامح واحترام التنوع. 
للحد من اللا تماثل في المعلومات ومن التصورات الخاطئة التي تاذي التعبير عن 

                                                 
 .59، الفقرة A/HRC/20/38أنظر:  (1)

 .93، الفقرة A/HRC/20/33أنظر:  (2)

 .59، الفقرة A/HRC/20/38انظر:  (3)
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العنصرية وكراهية الأجانب، وفي ذلك الصدد، وكما ذكر المكلف السابق بالولاية، من 
رنت أن تكون مفيدة شأن مبادرات من قبيل الحملات الإعلامية التي تبث على الإنت

 . (1)في تعزيز الوثام والتسامح بين الجماعات الإثنية المختلفة
ومن شأن تشجيع الوصول إلى الإنترنت بأسعار في المتناول واستحداث محتوى 
متنوع ثقافياً ولاوياً، كما اقترحت ذلك بعض مبادرات المجتمع المدني، أن يسهما 

باي أن يوضع في الاعتبار أنه في معظم أيضا في إيجاد تفهم أفضل للتنوع، وين
الأحيان من الأرجح أن يكون ضحايا التمييز العنصري متخلفين عن الركب في ما 
يتعلق بالموصولية الرقمية والوصول إلى الإنترنت. ويترك غياب أصواتهم في 
المحادثات الرقمية الأفكار العنصرية دون دحض. وفي ذلك الصدد، يود المقرر 

كرر توصيته بأن تعتمد الدول سياسات واستراتجيات فعالة وملموسة الخاص أن ي
لإتاحة الإنترنت على نطاق واسع وجعلها في متناول الجميع بتكلفة ميسورة، استنادا 
إلى مبادم عدم التمييز بأي شكل من الأشكال، بما في ذلك على أساع العرق 

للعناصر الفاعلة ذات الصلة واللون والنسب والأصل الإثني أو القومي. ويمكن أيضاً 
في القطاع الخاص، ولاسيما وسطاء الإنترنت، دعم هذه الجهود من خلال توفير 
ثنية  إمكانية الوصول إلى الشبكات وتمكين جماعات وأفراد من أصول عرقية وا 
متنوعة من المشاركة عبر الإنترنت. ووفقاً للدراسات التي اشترك في إصدارها في 

عية الإنترنت ومنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي كل من جم 0200عام 
ومنظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة، هناك ارتباط قوي بين تطور البنية 
التحتية للشبكة ونمو المحتوى المحلي: فكلما كانت أسواق الإنترنت المحلية أكثر 

                                                 
 .59، الفقرة A/HRC/18/44أنظر:  (1)
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ة بعرض النطاق الترددي تطوراً، كلما انخفضت الأسعار المبلغ عنها الخاص
 .(1)الدولي

 ثالثاً: سبل مجابهة خطاب الكراهية والحض على العنف في وسائط الإعلام:
على الرغم من وجود العديد من الأمثلة على ما يستهدف الأقليات من خطاب 
الكراهية والتحريض عليها في وسائط الإعلام اليوم، هناك أيضاً العديد من التدابير 

التي تشترك فيها تلك الوسائط وتنفذها من أجل تفنيد خطاب الكراهية والمبادرات 
 والتحريض عليها ومواجهة  ثارهما المدمرة.

 التعليم والتثقيف بوسائط الإعلام: -أ
يكتسب التثقيف بحقوق الإنسان وباحترام التنوع أهمية بالاة لتعزيز التسامح في 

يف بالاستخدام المسئول لشبكة المجتمع، ولكنه غير كاف: فيجب أن يكمله التثق
الإنترنت ووسائط التواصل الاجتماعي من قبل المواطنين ولاسيما الأطفال والشباب، 
من أجل مكافحة التعرض لخطاب الكراهية والتقليل إلى الحد الأدنى من المخاطر 
الأخرى مثل التحرش على الإنترنت. وهناك عدة مبادرات ذات صلة من أجل تعزيز 

وسائط الإعلام تقودها الدول والمنظمات الدولية والمجتمع المدني كتلك التثقيف ب
 المعروضة أدناه. 
أطلق مجلع أوروبا حملة بعنوان "حركة مناهضة  0200وفي العام 

، وهي حملة موجهة للشباب بهدف مكافحة خطاب الكراهية على (2)الكراهية" خطاب
شباب مناهض لخطاب الكراهية الإنترنت بأشكاله كافة. والحملة جزء من مشروع "

(، الذي يستهدف تزويد الشباب بالمهارات اللازمة 0204-0200على الإنترنت )
                                                 

(1) The relationship between local content, internet development and access 

prices, 2012, p.45.  

 ./www.nohatespeechmovement.org(انظر: 2)

http://www.nohatespeechmovement.org/
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لتحديد ومكافحة خطاب الكراهية والعنصرية والتمييز في تعبيراتهم على الإنترنت، 
كياناً تابعاً للمنظمة  0223ويعد تحالف الأمم المتحدة للحضارات، المنشأ عام 

اعدة على الحد من العداء وتعزيز الوئام فيما بين الأمم من أجل منع ومكلفاً بالمس
النزاعات والنهوض بالتلاحم الاجتماعي. ويشارك التحالف في مبادرات تتعلق 
بالتثقيف بوسائط الإعلام والمعلوماتية بهدف تعليم مستخدمي تلك الوسائط كيفية 

رات مركزاً لتبادل المعلومات عن التفسير النقدي للمعلومات الواردة. وتضم تلك المباد
نشاء شبكة عالمية من الجامعات، وتنسيق  التثقيف بوسائط الإعلام والمعلوماتية، وا 

 حلقات العمل الخاصة بالمعلمين والمنشورات.
، قام المجلع الأعلى لوسائط الإعلام في رواندا، بالاشتراك 0204وفي أبريل 

شبكة الصحافة الأخلاقية، بإطلاق حملة مع المبادرة الأفريقية لوسائط الإعلام و 
"تجاوز مرحلة وسائط الإعلام المحرضة على الكراهية في أفريقيا"، في موعد وافق 
الذكرى السنوية العشرين لابادة الجماعية. وتهدف الحملة إلى تعزيز الصحافة 

لمسئولة الأخلاقية المتسامحة الجامعة، والإدارة الرشيدة لوسائط الإعلام، والاتصالات ا
من خلال المشهد المعلوماتي المفتو ، وتشمل وثيقة للمبادم التوجيهية لاختبار 

 خطاب الكراهية في الممارسات الصحفية.

 إنشاء مؤسسات متخصصة: -ب
إن الاهتمام المؤسسي المكرع لقضايا الأقليات، بما في ذلك رصد ما يستهدفها 

فظائع ولتعزيز الوحدة والاستقرار. بل من كراهية ومواجهته، يعد ضرورياً لمنع وقوع ال
هو أكثر أهمية في أعقاب أحداث العنف أو النزاعات، في إطار عمليات العدالة 

 الانتقالية والمصالحة. 
، تسبب العنف 0227وخلال الانتخابات الرئاسية المتنازع عليها في كينيا عام    

ياسيين ودينيين في الناشئ عن خطاب الكراهية والتحريض عليها من قبل قادة س
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قتيل ونزو  نصف مليون شخص. ونتيجة  0222وسائط الإعلام في وقوع أكثر من 
لذلك، أنشأت كينيا اللجنة الوطنية للترابط والإدماج، وهي مكلفة بتعزيز الوئام بين 
الإثنيات والتحقيق في الشكاوى المتعلقة بالتمييز الإثني أو العنصري أو في أي قضية 

لاقات فيما بين الإثنيات والأعراق. وتواجه اللجنة خطاب الكراهية من تؤثر على الع
خلال إجراءات تتضمن وضع مبادم توجيهية لوسائط الإعلام وكتيبات تدريبية 

 لموظفي إنفاذ القانون، وتنظيم حلقات عمل ومؤتمرات.
 تعزيز المعايير الخلاقية، ومشاركة القليات في وسائط الإعلام: -ج

ئط الإعلام أن تشارك بفعالية في مكافحة التحريض على الكراهية بإمكان وسا
والعنف فيها من خلال اعتماد مبادم ومبادم توجيهية للصحافة الأخلاقية المسئولة 
بهدف تحسين جودة المعلومات وا عداد التقارير من أجل تجنب التحيز والتعصب 

ن في هذا المجال والتلاعب، وكذلك عن طريق تعزيز التنوع في أوساط العاملي
 والاستثمار في التدريب الكافي لاعلاميين.

لمكافحة  (1)، اعتمد اتحاد الصحفيين الدولي "إعلان بروكسل"0204وفي أبريل 
التحريض على الكراهية والعنف من خلال وسائط الإعلام. ويقدم الإعلان توصيات 

سئولة، بما يشمل للصحفيين ونقاباتهم بهدف حماية مبادم وأخلاقيات الصحافة الم
إدانة التحريض على الكراهية متى اكتُشف، وضمان معرفة الإعلاميين بمدونات 
القواعد والمبادم التوجيهية، وتعزيز تثقيف الصحفيين وتدريبهم، وتشجيع التنوع في 

 وسائط الإعلام. 
وتضطلع مدونات قواعد السلوك بدور هام في توجيه العاملين في مجال الصحافة 

فية كتابة التقارير الصحفية بشكل موضوعي ومسئول. وتشدد مدونة قواعد بشأن كي
                                                 

-www.ifj.org/nc/news-single-view/backpid/191/article/ifj-conferenceانظةةةةةر:  (1)

agrees-declaration-to-stand-up-against-hate-speech/. 

http://www.ifj.org/nc/news-single-view/backpid/191/article/ifj-conference-agrees-declaration-to-stand-up-against-hate-speech/
http://www.ifj.org/nc/news-single-view/backpid/191/article/ifj-conference-agrees-declaration-to-stand-up-against-hate-speech/
http://www.ifj.org/nc/news-single-view/backpid/191/article/ifj-conference-agrees-declaration-to-stand-up-against-hate-speech/
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السلوك الصحفي في بنن على أنه "يجب على الصحفيين رفض نشر أي تحريض 
على الكراهية القبلية أو العنصرية أو الدينية. ويجب عليهم مواجهة كل أشكال 

صة بالإنترنت في سناافورة (، وتعتبر مدونة قواعد الممارسات الخا02التمييز" المادة )
المواد التي "تمجد الكراهية أو الفتنة أو التعصب بدوافع إثنية أو عنصرية أو دينية أو 
تحرض على هذه الأمور أو تقرها" مواد محظورة، وتعمل الهيئات التنظيمية المستقلة، 
 مثل المؤسسات الرقابية والمجالع ومكاتب أمناء المظالم في مجال الإعلام، على
رصد التقارير الإعلامية وتحديد المحتوى المحرض على الكراهية والإبلاغ عنه 
وتعزيز المعايير الأخلاقية. ولكن الهيئات التنظيمية في مجال الإعلام يجب ألا 
تُخضع المصادر الإعلامية للرقابة دون داع ويجب أن تمتثل للمعايير الدولية. ويراقب 

تطبيق قانون الصحافة والتحقيق في الشكاوى.  مجلع الصحافة في البوسنة والهرسك
، وفي سياق حملة الانتخابات العامة، أطلق المجلع حملة "قف يا 0204وفي عام 

 خطاب الكراهية!". 
وبدأت عدة هيئات إعلامية ذاتية التنظيم العمل في أفريقيا، بعضها في بلدان 

قليات. وقد نشأت تملك تاريخاً من خطاب الكراهية والتحريض على العنف ضد الأ
بولاية تتمثل في تعزيز الصحافة  0205لجنة وسائط الإعلام في رواندا في عام 

الأخلاقية والدفاع عن حرية وسائط الإعلام والفصل في الشكاوى المرفوعة ضد تلك 
الوسائط، وقد زعم بعض المعلقين وجود رقابة وقيود خطيرة على الحريات الإعلامية، 

مية ذاتية التنظيم في الأمريكتين لجنة الأخلاق التابعة للمجلع وتضم الهيئات الإعلا
، وتجمع اللجنة الصحفيين وملاك وسائط الإعلام (1)الوطني للصحافة في بنما

والمجتمع المدني والأكاديميين ومكتب أمين المظالم، وتتلقى الشكاوى المتعلقة 

                                                 
(1) Report of the Expert Workshop for the Americas, Santiago, 12 and 13 October 

2011, p. 14. 
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ت في المشهد الإعلامي وتشمل مشاركة الأقليابالممارسات الصحفية وتتعامل معها، 
إمكانية عمل الإعلاميين من أبناء الأقليات في وسائط الإعلام، حيث وضع بعضها 
برامج محددة ودورات للتدريب الداخلي لتوظيف وتدريب العاملين في مجال الإعلام 
من أبناء الأقليات من أجل تعزيز التنوع الإثني في غرف الأخبار والمكاتب 

 الصحفية.
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 المبحث الرابع
 سبل مجابهة التمييز والحض على العنف والكراهية 

 في التشريع المصري والمقارن

 أولًا: في التشريع المصري: 
تلتزم التشريعات المصرية بتطبيق كافة المعايير الواردة في العهد الدولي للحقوق 

أو المعتقد بشكل (، كما كفل الدستور حرية الدين 04، 6المدنية والسياسية مادة )
كامل، وجعل تنظيم الأحوال الشخصية لإتباع الديانات المختلفة وفقًا لمبادم شرائعهم، 
وكفل لهم حرية ممارسة وتنظيم شئونهم الدينية، واختيار قيادتهم الروحية في المادة 

الذي نص على أن "حرية  0200(، وضمن إطلاق حرية الاعتقاد مقارنة بدستور 5)
قامة دور العبادة طبقاً المعتقد مصون ة"، وكفل الحق في ممارسة الشعائر الدينية وا 

( وألزم مجلع النواب خلال أول تسعة شهور من عمله بإصدار 053، 64للمادتين )
قانون لتنظيم بناء وترميم الكنائع لتعزيز الحوار بين الأديان، ونشر مبادم التسامح 

 0200ثوذوكسية المصرية في يناير والتفاهم أطلق الأزهر الشريف والكنيسة الأر 
مبادرة "بيت العائلة المصرية" التي دعا لها الأزهر، ودعمتها الكنيسة المصرية لتأكيد 
قيم ومبادم المواطنة للجميع، ومكافحة التحريض والتمييز والحض على العنف على 

ة" من أساع الدين، ونشر ثقافة التسامح بين المصريين، ويتشكل "بيت العائلة المصري
علماء دين، ومفكرين، ومختصين إسلاميين ومسيحيين، ويترأسه بالتناوب شيخ الأزهر 
وبابا الكنيسة، ويجتمع دورياً لمعالجة أي أسباب للاحتقان بين أبناء الوطن واقترا  
الحلول وعرضها على المسئولين الحكوميين. فضلًا عما تقدم أطلق بيت العائلة 

تمع المدني المصري حملة لترميم لمجومنظمات ابالتعاون مع القطاع الخاص 
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عادة بناء دور العبادة التي أضيرت في أحداث الفترة التالية لثورة  صلا  وا  يونيه  52وا 
0204(1). 

معبراً عن هذه  0204يناير  09جاء الدستور المصري الصادر في وقد 
الكرامة الإنسانية، المطالب التي نادت بالحياة الكريمة والحرية والعدالة الاجتماعية و 

وبخاصة النصوص المتعلقة بالقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري وبما 
إذ يؤكد الدستور في المادة الأولى منه على أن نظام الدولة  يتماشي مع أحكامها.

( 1ويؤكد في المادة ) جمهوري ديمقراطي يقوم علي أساع المواطنة وسيادة القانون،
بتحقيق تكافؤ الفرص بين جميع المواطنين دون تمييز، كما علي أن تلتزم الدولة 

( في جميع الحقوق المدنية 00ويقضي بالمساواة بين المرأة والرجل في المادة )
والسياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية، وحماية المرأة من كل أشكال العنف، 

المواطنة والتسامح وعدم  ( أن من أهداف التعليم إرساء مفاهيم01كما تقضي المادة )
التمييز، وكذا التزام الدولة بالحفاظ على الهوية الثقافية المصرية بروافدها الحضارية 

( علي أن الثقافة 49(، وأكد الدستور المصري في المادة )47المتنوعة في المادة )
عها حق لكل مواطن وأن علي الدولة الالتزام بإتاحة ودعم المواد الثقافية بجميع أنوا 

لمختلف فئات الشعب ودون تمييز بسبب القدرة المالية أو الموقع الجارافي أو غير 
ذلك من الأسباب، وأن تولي اهتماماً خاصاً بالمناطق النائية والفئات الأكثر احتياجاً. 
كما أقر الدستور مبدأ المساواة أمام القانون وحظر التمييز الحض علي الكراهية في 

رهما جريمة يعاقب عليها القانون، كما تلزم ذات المادة الدولة ( واعتبا35المادة )
نشاء مفوضية مستقلة لهذا  باتخاذ التدابير اللازمة للقضاء على كافة أشكال التمييز وا 

 الارض. 

                                                 
 .106، ص9055سهيح حسين الفت وي، جرائم الإبادة الجماعية وجرائم ضد الإنسانية، مرجع سابق،د. ( 1)
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وقد جاء تعليق المجلع القومي لحقوق الإنسان على مدي تنفيذ الحكومة 
تمييز العنصري بتاريخ المصرية للتوصيات الختامية للجنة القضاء على ال

على الرغم من النصوص الدستورية الجيدة سابق الإشارة إليها وخاصة  03/1/0220
(، إلا أن القانون المصري لا يزال يخلو من أي أحكام يجعل من 35نص المادة )

الداوفع الإثنية أو العرقية ظرفاً مشدداً على الأعمال المحظورة بموجب الفقرة )أ( من 
 من اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز العنصري".( 4المادة )

وقد جاءت توصيات المجلع القومي للحكومة المصرية، والتي وردت في تقاريره 
السنوية الصادرة منذ إنشائه، والتي يراها قد تساهم في تحسين إنفاذ الحكومة 

ميع أشكال التمييز لالتزامات الدولة الواردة في أحكام الاتفاقية الدولية للقضاء على ج
( ضرورة اتخاذ كافة التدابير اللازمة لضمان إقرار قانون 0العنصري، ومن أهمها: ")

نشاء المفوضية المستقلة إعمالا لأحكام المادة  لحظر التمييز والحض على الكراهية وا 
، والذي أعده (1)( من الدستور، ويذكر المجلع في هذا الشأن بمشروع القانون35)

رص وحظر التمييز بين المواطنين، حيث قد بدأ المجلع حواره المجتمعي لتكافؤ الف
( ضرورة تيسير إتاحة الأوراق الرسمية المثبتة 0. )0229حول هذا القانون منذ العام 

صدار القرارات  للبيانات الشخصية لكافة المواطنين باض النظر هن عقيدتهم الدينية وا 
( ويوصي المجلع بأهمية 5( من الدستور. )6)اللازمة في هذا الشأن إعمالًا للمادة 

تضافر جهود أجهزة الدولة المعنية بالثقافة والإعلام والأوقاف والمؤسسات الدينية 
وبالتعاون مع المجتمع المدني لإرساء قيم المواطنة والمساواة وعدم التمييز والتعددية 

                                                 
( علةى 9054-9053مشرو  القانون يمكن مراجعة تقرير المجلس القومي لحقوق الإنسةان عةن الفتةرة ) (1)

 الرابط التالي:

http://www.nchregypt.org/index.php/activities/2010-02-07-16-22-57/2010-02-07-

16-23-32/1586-annual-report-10.html 
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ثقافة التسامح وقبول  الدينية والثقافية، ونبذ التكفير والتحريض علي الكراهية ونشر
 الأخر".

مكرر( عقوبات 060كما جاء قانون العقوبات المصري واضحام في المادة )
( من قانون 076، وكذا المادة ) (1)بالنص على تجريم التمييز بكافة أشكالة وصورة

 العقوبات المصري والتي تجرم كافة صور التحريض على التمييز .

 رتكاب الجرائم في التشريع المصري:المفهوم العام للتحريض على ا -أ
نمدا يقدع الفعدل بنداء علدى مدا كدان قدد قدام بده  المحرض لديع فداعلًا فدي الجريمدة، وا 
مدددن أعمددددال التحدددريض، ويعددددد المحددددرض مسدددئولا عددددن جريمددددة التحدددريض متددددى وقعددددت 
ويصدددبح مشددداركا فدددي ارتكددداب الجريمدددة، ويطلدددق علدددى المحدددرض فدددي قدددانون العقوبدددات 

( التدددي تدددنص علدددى أن يعدددد 42، وذلدددك وفقددداً لدددنص المدددادة )(2)المصدددري اسدددم "الشدددريك"
( كل من حرض على ارتكداب الفعدل المكدون للجريمدة إذا كدان 0شريكا في الجريمة: ")

( مددن اتفددق مددع غيددره علددى ارتكدداب 0هددذا الفعددل قددد وقددع بندداء علددى هددذا التحددريض. )
( فددإن 42)، وكمددا واضددح مددن نددص المددادة )3(الجريمددة فوقعددت بندداء علددى هددذا الاتفدداق"

الاشددتراك فددي الجريمددة بطريددق التحددريض لا ينطبددق فقددط علددى جددرائم العنددف، بددل يمتددد 
ليشمل كافة الجرائم المنصوص عليها في قانون العقوبات، فديمكن أن يقدع أي شدخص 
تحددددت طائلددددة العقدددداب علددددى التحددددريض علددددى جميددددع الجددددرائم المرتبطددددة بالتعدددددي علددددى 

، أو الأديدان أو الشدرف والاعتبدار والسدمعة الأشدخاص أو الأمدوال أو المصدلحة العامدة
أو أي نوع  خر من الجدرائم، ولمدا كدان التحدريض فدي ذاتده لا يتدرك أثدراً ماديدا ملموسداً 

                                                 
 18بتعديح بعع أحكةام قةانون العقوبةات الصةادر بالقةانون  9055لسنة 599انظر/ المرسوم بقانون رقم  )1(

 . 9055اكتوبر  51مكرر دي 45العدد  –، الجريدة الرسمية  5631لسنة

 .413، ص9006نسا، مرجع سابق، د. على القهوجي، شرح قانون العقوبات مصر ولبنان ودر (2)

جلسة  –ق  96لسنة  – 56346، الطعن رقم  99/1/9004جلسة  –ق  91لسنة  – 1131 –الطعن رقم   )3(

8/1/9000 . 
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يمكددن الاسددتناد إليدده لإثباتدده، فددإن المشددرع اعتمددد بشددكل كلددي فددي مسددألة الإثبددات علددى 
وقعددت  قاضددي الموضددوع فددي أن يدددلل وفددق ظددروف الدددعوى وملابسدداتها، علددى مددا إذا

جريمددة التحددريض مددن عدمدده ولدديع هندداك مددا يمنددع مددن أن يسددتند فددي ذلددك إلددى شددهادة 
الشهود أو الاعتراف أو الكتابة أو التسدجيل التليفدوني أو أي طريقدة مدن طدرق الإثبدات 
الجندددائي للمحدددرض متدددى أمكدددن ذلدددك علدددى أن يتبدددع القاضدددي فدددي ذلدددك المنطدددق السدددليم 

لا كا ن لمحكمة النقض أن تصحح العوار الذي يشوب للأمور وعدم مجافاة القانون، وا 
 الحكم. 

إن التحددريض الددذي يعتددد بدده فددي مجددال الاشددتراك فددي الجريمددة إنمددا هددو التحددريض 
المباشددر، وهددو يكددون كددذلك إذا انصددب علددى فعددل معددين غيددر مشددروع أو علددى أفعددال 
و معينة غير مشروعة، أو يكون موضوعه الأفعال أو الفعل الذي يتكون منده جريمدة أ

جدرائم محدددة ولا يشدترط بعدد ذلدك أن يرتكددب الفاعدل كدل هدذه الأفعدال أو بعضدها، أمددا 
التحريض غير المباشر فلا يتكون منه جريمة الاشتراك، ومثال ذلك من يحرض علدى 
العددددداء أو الكراهيددددة بددددين شخصددددين فيقتددددل أحدددددهما الأخددددر فددددلا يعاقددددب علددددى جريمددددة 

نمدددا مجدددرد إثدددارة التحدددريض، لأن مدددا قدددام بددده لدددم ينصدددب علدددى التحددد ريض علدددى القتدددل وا 
العداء ونوازع الحقد بين القاتدل والمقتدول ولا يعدد كدل مدن هدذا أو ذاك جريمدة فدي نظدر 
القدددانون، والأصدددل أنددده لا عقددداب علدددى جدددرائم الاشدددتراك فهدددي أعمدددال لا يعاقدددب عليهدددا 
القانون ما لم ينص المشرع على العقاب عليها كجريمة مستقلة في حالات معيندة، مدع 
ملاحظة أنها تكون غير مشدروعة ويعاقدب عليهدا القدانون متدى كاندت تسداهم فدي وقدوع 
فعل غير مشروع فهي تتبع هذا الفعل وتأخذ منه الصفة غير المشروعة، والتي يعاقب 
عليها القانون، كما أن التحريض اللاحق لا يعد اشتراكا كأن يحمد سلوك الفاعدل مدثلا 

( مدددن قدددانون 42قض المصدددرية، وطبقددداً للمدددادة )وهدددو المسدددلك الدددذي تتبعددده محكمدددة الدددن
العقوبدددات المصدددري فدددإن التحدددريض يعدددد وسددديلة اشدددتراك ويعاقدددب عليددده أيددداً مدددا كاندددت 
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الجريمددة التددي أوجدددها المحددرض فددي نفددع الفاعددل وارتكبهددا الفاعددل نتيجددة ذلددك، سددواء 
كانددت الجريمددة جنايددة أو جنحددة أو مخالفددة، مددع ملاحظددة أن التحددريض لدديع فقددط فددي 

ئم القتدددل والضدددرب والجدددر  بدددل التحدددريض وفقددداً للقدددانون المصدددري فدددي كدددل مخالفدددة جدددرا
 . (1)للقانون

 أركان جريمة التحريض في قانون العقوبات المصري: -ب
جاءت أركان جريمة التحريض في قانون العقوبات المصري بأن التحريض شأنه 

ن مرتكب الجريمة شأن أية جريمة له ركنين مادي ومعنوي والركن المعنوي هو أن يكو 
يعلم بعناصر الجريمة وتتجه نيته لتحقيق هذه العناصر أو قبولها، فالقوة النفسية التي 
تمكن بماديات الجريمة التي ظهرت في الواقع ما هي إلا انعكاسات لما حدث في 
نفع المحرض، وفي ذلك قول محكمة النقض في ذلك بأن الاشتراك لا يتحقق إلا إذا 

صد الاشتراك في الجريمة وهو عالم بها وأنه ساعد في الأعمال ثبت أن الشريك ق
.وطبقاً لما أقرته محكمة النقض المصرية بأن (2)المجهزة أو المسهلة لارتكابها

الاشتراك في التحريض لا يتحقق إلا إذا كان الشريك قصد الاشتراك في الجريمة وهو 
ل تدخلًا مقصوداً يتجاوب صداه عالماً بها، بأن تكون لديه النية في التدخل مع الفاع

مع فعله، وأن يساعد في الأعمال المجهزة أو المسهلة لارتكابها مساعدة تتحقق بها 
وحدة الجريمة والنية من مخبات الصدور ودخائل النفع، والتي لا تقع عادة تحت 
الحع وليع لها إمارات ظاهرة، ولأنه قد لا توجد شواهد ظاهرة أو سمات تدل على 

 .(3)ض فللقاضي أن يستدل على ذلك بطريق الاستنتاجالتحري
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وهناك نوعان من التحريض ذكرها المشرع المصري، وهو التحريض المحدد، 
والتحريض غير المحدد، فالتحريض المحدد هو ذلك الذي يصدر من شخص 
المحرض إلى شخص معين أو أشخاص معينين يعرفهم المحرض ويتصل بهم، وأما 

تحريض وهو غير المحدد، وهو بأن يكون التحريض عاماً فيصد النوع الثاني من ال
من شخص لأشخاص غير محددة، ويظهر ذل في التحريض باستخدام الإعلام، 

 سواء المرئي أو المسموع أو باستخدام الانترنت. 
 صور التحريض في قانون العقوبات المصري: -ج

يضدداً مجرمدداً فددي ذاتدده، هندداك تحريضدداً مجرمددا نتيجددة وقددوع النتيجددة الإجراميددة وتحر 
، (1)وتحريضددا متددى تددوافرت فيدده شددروط معينددة يصددبح سددبب مددن أسددباب تشددديد العقوبددة

فدددالتحريض المجدددرم فدددي ذاتددده دون اشدددتراط وقدددوع نتيجدددة إجراميدددة. أمدددا التحدددريض علدددى 
( مدن قدانون العقوبدات 070ارتكاب جنايات القتل والنهب والحرق، وقد عاقبدت المدادة )

باشددددرة علددددى ارتكدددداب جنايددددات القتددددل أو النهددددب أو الحددددرق بددددالحبع كددددل مددددن حددددرض م
ولددم تترتددب علددى التحددريض  070بواسددطة إحدددى الطددرق المنصددوص عليهددا فددي المددادة 

 أي نتيجة.
( من قانون العقوبات 074عاقبت المادة )التحريض ضد نظام الحكم:   -1

بالسجن خمع سنوات وبارامة لا تقل عن خمسة  لاف جنيه ولا تزيد على عشرة 
لاف جنيه، كل من ارتكب بإحدى طرق العلانية المنصوص عليها في المادة  
(070 .) 

( من قانون العقوبات 073عاقبت المادة )تحريض الجنود العسكريين:   -2
بالسجن خمع سنوات وبارامة لا تقل عن خمسة  لاف جنيه ولا تزيد على عشرة 

                                                 
محمةةد محمةةود الطضةةري، التحةةريع علةةى العنةةف وأ ةةر  دةةي التشةةريعات العربيةةة مقارنةةة بالتشةةةريع  (1)
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عليها في المادة   لاف جنيه، كل من قام بواسطة إحدى طرق العلانية المنصوص
( بتحريض الجند على الخروج عن الطاعة أو على التحول عن أداء واجباتهم 070)

 العسكرية. 
( من قانون العقوبات 076اعتبرت المادة )التحريض على التمييز:   -3

بإحدى الطرق المتقدم ذكرها على التمييز ضد طائفة من طوائف الناع  التحريض
ة أو الدين أو العقيدة جريمة يعاقب عليها بالحبع إذا بسبب الجنع أو الأصل أو اللا

كان من شأن ذلك تكدير السلم العام ،والإشكالية الأولى في هذا النص أن الجريمة 
( عقوبات تتطلب تحقيق العلانية بإحدى الطرق 076المنصوص عليها في المادة )

ام جريمتي ( عقوبات على خلاف مايتطلبة القانون لقي070المبينة في المادة )
الترويج والتحبيذ من الأكتفاء بمخاطبة شخص واحد أو في جمعية خاصة أو في 

 .                       (1)مكان خاص
( أنه لم يجرم التحريض 076والإشكالية الثانية التي يتضمنها نص المادة ) 

هو الفئات التي يتم التمييز ضدها، ولكن لحماية ما يسمى بالسلم العام، و  لحماية
تعبير واسع ويحتمل    عديدا من التفسيرات بما يتناقض مع طبيعة النص الجنائي 

 . الذي يجب أن يكون منضبطاً في تعبيراته وألفاظه
( عقوبات 076وبالنسبة لأركان جريمة التحريض على التمييز الوارده في المادة )
الذي يستفاد من  فيكتفي القانون في الجريمة المعاقب عليها بالقصد الجنائي العام

إتيان الفعل المادي المكون للجريمة عن علم واختيار، ولايشترط أن يقصد المتهم إلى 
تكدير السلم العمومي ، بل يكفي أن يكون ذلك من شأن التحريض الذي صدر 

 .  (2)منه
                                                 

مجموعةة أحكةام الةنقع  59/4/5614،نقةع  58/1/5614جلسة  -ق 94لسنة  -595انظر: الطعن رقم  (1)

 من قانون العقوبات المصري ( .  515، والمادة  465ص  599رقم  1س 
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( على إرتكاب الجريمة بالحبع، وهي عقوبه بسيطة 076وقد عاقبت المادة )
لجريمة خصوصام في ظل الظروف التي تستوجب التوحد بين بالتسبة لخطورة هذه ا

 جميع الطوائف والأجناع والديانات ، للمحافظة على وحدة الدولة، فيجب تشديد
 التجريم والعقوبة خصوصام في حالة الخطر .   

( من قانون 077عاقبت المادة )التحريض على عدم الانقياد للقوانين:  -4
ره بإحدى طرق العلانية على عدم الانقياد العقوبات بالحبع كل من يحرض غي

/ب( عقوبات على أن "يعاقب بالإعدام كل من 79للقوانين. كما نصت المادة )
حرض الجند في زمن الحرب على الانخراط في خدمة أية دولة أجنبية أو سهل لهم 
ذلك، وكل من تدخل عمداً بأية كيفية في جمع الجند أو رجال أو أموال أو مؤن أو 

، والتحريض (1)أو تدبير شيء من ذلك لمصلحة دولة في حالة حرب مع مصر عتاد
هنا يصبح سببا من أسباب تشديد العقاب ولم يستلزم المشرع وقوع النتيجة بل جعل 
التحريض مع توافر ظروف خاصة بحالة الدولة سبب لتشديد العقوبة، فدخل 

حول التحريض، وقد التحريض كظرف للتاليظ الارض منه الردع العام لكل فكرة 
/أ( عقوبات تجرم كل التحريض على ارتكاب أية جريمة من الجرائم 90كانت المادة )

/هد(، 77/د(، )77/ج(، )77/ب(، )77أ(، ) 77، 77المنصوص عليها في المواد: )
(، من قانون العقوبات، 92/هد(، )79/د(، )79/ج(، )79/ب(، )79/أ(، )79، 79)

ذا لم يترتب على التحريض  أثر يعاقب بالسجن المشدد.  وا 
 مواجهة التحريض بالطريق )المدني، الإداري، الجنائي(: -د

يجدب أن تقتصدر مواجهدة التحدريض علدى العدداء والكراهيدة، بالطريق المدني:  -1
والتحددريض علددى التمييددز العنصددري الددذي لا يندددتج عندده عنددف، علددى الطريددق المددددني 

ى التعدددويض المدددني المناسدددب الددذي يمددنح ضدددحية التحددريض الحدددق فددي الحصدددول علدد
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لجبددر الضددرر الواقددع عليدده جددراء هددذا التحددريض، فضددلًا عددن ضددرورة أن يكفددل القددانون 
الحق في الشكوى لضحايا التحريض علدى الكراهيدة أو التمييدز، مدع إنشداء هيئدة داخدل 
الجهدداز القضددائي لتلقددي هددذا النددوع مددن الشددكاوى، كددذلك يجددب أن يضددمن القددانون حددق 

ر من التحريض فدي الدرد علدى الوقدائع المنسدوبة إلديهم فدي خطابدات ضحايا هذه الصو 
التحددريض والحددق أيضدداً فددي تصددحيحها، إذا ارتكددب فعددل التحددريض مددن خددلال وسددائل 

 . (1)الإعلام أو الصحافة
يجدب قصدر المواجهدة القانونيدة للتحدريض علدى الكراهيدة أو بـالطريق الإداري:  -2

لطريددددق الإداري، إذا ارتكبددددت أفعددددال التمييددددز العنصددددري، فددددي سددددياقات محددددددة علددددى ا
التحريض بمناسبة مباشرة موظف عام أو خاص لمهام وظيفته، وذلك دون حاجة إلى 
اللجددوء للطريددق الجنددائي طالمدددا لددم يترتددب علددى هدددذا التحددريض أي صددورة مددن صدددور 
العنف، وذلك كما في حالة أعضاء البرلمدان، أو العداملين بدالإعلام والصدحافة وغيرهدا 

ئف التي تتيح لشاغليها التعامل مع قطاعات واسعة من الجماهير، ففي مثل من الوظا
هددذه الحدددالات يجددب تفعيدددل الجددزاء الإداري بددددلًا مدددن العقدداب الجندددائي، كمددا فدددي حالدددة 

 مباشرة نقابة الصحفيين لدورها في تأديب أعضائها. 
يجب أن يقتصدر الطريدق الجندائي علدى مواجهدة التحدريض بالطريق الجنائي:  -3
العنددف فقددط، دون غيرهددا مددن صددور التحددريض الأخددرى، وذلددك لخطددورة النتددائج  علددى

المترتبدددة علدددى سدددلوك الطريدددق الجندددائي مدددن عقوبدددات سدددالبة للحريدددة، وغرامدددات ماليدددة 
مرهقدددة، فضدددلًا عدددن أن الطريدددق الجندددائي أكثدددر اتسددداقا مدددع النتدددائج التدددي تترتدددب علدددى 

دني، وهددي أفعددال مجرمددة وفقدداً التحددريض علددى العنددف مثددل القتددل والجددر ، والإيددذاء البدد
 لأي قانون عقابي.

 وهناك توصيات تشريعية في قانون العقوبات المصري، من أهمها ما يلي: 
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أيددة نصددوص قانونيددة تحظددر التحددريض يجددب أن تكددون واضددحة ومنضددبطة مددن  -0
 حيث الصياغة القانونية. 

يجب النص صراحة في التشريعات الداخليدة علدى حظدر صدور التحدريض علدى  -0
نف والتحريض على الكراهية والعداوة والتحريض علدى التمييدز العنصدري المحظدورة الع

 (. 02من المادة ) 0وفقاً للفقرة 
التحريض المحظور قانونا يجب أن يضع في اعتباره نية المحرض أثنداء إدلائده  -5

 بالتعبير محل التحريض على العنف أو الكراهية. 
لثلاثددي المحدددد طبقدداً لددنص المددادة حظددر التحددريض يجددب أن يددتم وفقدداً لاجددراء ا -4
(01 .) 

العقوبات الجنائية على التحريض على العنف يجب أن تكون هي الحل الأخير  -3
 لمواجهة هذا التحريض. 

يجددب قصددر مواجهددة التحددريض علددى الكراهيددة والتمييددز علددى الطددريقين المدددني  -6
 والإداري. 

مبدددادم الشدددرعية يجدددب علدددى المحددداكم أثنددداء نظرهدددا لقضدددايا التحدددريض الالتدددزام ب -7
 الجنائية والضرورة والتناسب. 

يجددب تدددريب العدداملين فددي الأجهددزة القضددائية والتنفيذيددة علددى معددايير التحددريض  -9
 على العنف والكراهية والتمييز العنصري المنصوص عليها في القانون الدولي. 

يجب على الجهات القضائية والتنفيذية أن تضع في الاعتبار ضحايا التحريض  -1
 .(1)ظر هذا النوع من القضاياعند ن

المحكمة الدستورية العليا بجمهورية مصدر العربيدة بشدأن حريدة  قضتومن ثم فقد 
التعبير وعدم التمييز والحض على الكراهية، حيث تعد بمثابة قاعدة ديمقراطية منظمدة 
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 حكدم المحكمدة الدسدتورية العليدا للدستور والتشريع المصرية، ومن ثدم فدلا يقدوم إلا بهدا:
لسدنة 77، والقضدية رقدم 472، ص7قضدائية "دسدتورية" ج 06لسدنة 0في القضية رقم 

قضدددددددائية  00لسدددددددنة 035، والقضدددددددية رقدددددددم 0063، ص9قضدددددددائية "دسدددددددتورية"، ج01
، 19، ص4قضائية "دسدتورية"، ج 7لسنة 44، والقضية رقم 390، ص1"دستورية" ج
 06لسدنة 0رقدم القضية و ، 051، ص6قضائية "دستورية"، ج 06لسنة 9والقضية رقم 

قضددددددائية  07لسددددددنة 9القضددددددية رقددددددم ، و 473"دسددددددتورية" ص 7قضددددددائية "دسددددددتورية" ج
، 00/0قضائية "دسدتورية"، ج 00لسنة 001، والقضية رقم 636، ص7"دستورية"، ج

 .600، ص9قضائية "دستورية"، ج04لسنة 09، والقضية رقم 0045ص
 ثانياً: في التشريعات المقارنة: 

 بقاً لمواد الدستور وسبل التصدي لها:تشريعات بعض الدول ط -أ

تشريعات بعض الدول طبقاً موارد مجلس حقوق الإنسان في دورته الدورة الثامنة 
 :(1)، وهي على النحو التالي2112والعشرون للعام 

( على أن: "يتمتع جميع 04ينص دستور الأرجنتين في المادة ) الرجنتين: -0
وينص قرار للمحكمة  ،ية، وفقاً للقانونسكان الأمة بالحق في اعتناق دينهم بحر 

على أن تسود المعاهدات على القوانين الوطنية  0114 منذ عام الدستورية يسري
 وأن تكون لبعض معاهدات حقوق الإنسان صفة دستورية. 

تعمل إدارة الخدمات الاجتماعية على تهيئة بيئة محلية يسودها أستراليا:  -0
م. وتمول الإدارة المنح المخصصة لمشاريع التنوع التسامح الديني والسلام والاحترا

والوئام الاجتماعي، وتشجع الوعي والتفاهم على الصعيد المحلي داخل المجتمعات 
 المحلية وفيما بينها من خلال الحوار والسعي إلى تحقيق الأهداف المشتركة.

                                                 
التقريةةر السةةةنوي، المفوضةةةية السةةةامية والأمةةةين العةةةام العنصةةةرية "التمييةةةز العنصةةةري وكةةةر  الأجانةةة   (1)

 .9051( 98بلالك من أشكال التعص ، متابعة وتنفيلا إع ن وبرنامج عمح ديربان"، الدورة )يتصح  وما
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 عملت اللجنة الحكومية المعنية بالرابطات الدينية في جمهورية أذربيجان: -5
في باكو ومناطق أخرى تهدف إلى  0204 أذربيجان عدة تدابير اتخذت خلال عام

جعل الحقوق والحريات الخاصة بجميع الديانات الممثلة في البلد راسخة في القانون. 
واتخذت هذه التدابير باية مكافحة التعصب الديني والعنف، والقضاء على الحالات 

، والتقليل من التطرف الديني، وتسهيل التي تسبب العدوانية والسلوك المتطرف
التعايش بين إتباع مختلف الديانات واجتماعهم حول قيم دينية/أخلاقية مشتركة، 

، عقدت مؤتمرات إقليمية استمرت يومين في مدن إيسماييلي، 0204 وخلال عام
وغوبا، وشيكي وبردا، ألقى فيها متحدثون بارزون كلمات وجرت أثناءها مناقشات 

 واضيع الرئيسية.حول الم
يكرع الدستور حق كل شخص في حرية اعتناق أي دين  السلفادور: -4
التمتع  على أن الجميع متساوون أمام القانون وفي 5معتقد. وتنص المادة  أو

الجنع  يجوز فرض أية قيود قائمة على الجنسية، والعرق أو بالحقوق المدنية، ولا
من  03لعقائد والكنائع، وفقاً للمادة الدين، وتعترف الدولة بتنوع الأديان وا أو

قيد الحفاظ على  الدستور، التي تضمن حرية ممارسة الأديان كافة، دونما قيد إلا
من الدستور، من  03و 5الأخلاق والنظام العام. وعُززت المبادرات وفقاً للمادتين 

 01ي أجل بناء وتعزيز ثقافة السلام والاحترام والتسامح بين سكان السلفادور، وف
، أنشئ المجلع الوطني لأمن المواطنين وتعايشهم حتى يشكل منتدى 0204سبتمبر 

يتسنى فيه معالجة مقترحات وحلول بشأن حالة انعدام الأمن، والعنف السائدة في 
 البلد. 
، ومن أجل منع القوالب 0203اعتبرت فرنسا أنه بداية من العام  فرنسا: -3

عية في المجموعة المشتركة الوطنية للمواد النمطية والتمييز، ستدمج برامج التو 
التدريبية المركزة على القيم العلمانية. وسيشمل التدريب عناصر بشأن المواطنية 



 جرائم التمييز والحض على الكراهية والعنف دراسة مقارنة

 

  
 

والتراث الثقافي والتاريخي، ومواد تربوية ترمي إلى مكافحة الكراهية العنصرية ، 
من  04والقانون الفرنسي جرم التحريض على التمييز والكراهية فنص في المادة 

)المعدل بالقانون الصادر في  0990يوليو  01قانون الصحافة الفرنسي الصادر في 
( على جريمة 0220الذي دخل حيز التنفيذ في أول يناير  0222سبتمبر  00

التحريض على التمييز العنصري أو على الكراهية أو على العنف ضد فرد أو طائفة 
هذه الجريمة صورة للتحريض غير  من الناع وهي جريمة قائمة بذاتها، وتعتبر

المتبوع بأثر، وتعد من الجرائم التي تقع بمجرد نشر الأمور التي تنطوي على 
التحريض على أحد الأمور المتقدم ذكرها ولو لم يترتب على ذلك وقوع ضرر معين، 
ومن ثم لا يشترط لتحققها توافر نتيجة مادية معينة اكتفاء بالنتيجة القانونية العامة، 
وهي تعريض الحقوق التي يحميها القانون للخطر، وقد رصد المشرع الفرنسي لهذه 

 .   (1)الجريمة عقوبة الحبع لمدة سنة وغرامة قدرها خمسة الاف يورو
وهنا حسنام فعل المشرع الفرنسي حيث انه لم يشترط تحقق نتيجة معينة لوقوع 

طورة هذه الجرائم على وحدة الجريمة ، كمااستوجوب الحبع والارامة معام كعقوبة لخ
الدولة ، ويشترط المشرع الفرنسي لتحقق هذا التجريم تحقق ركني الجريمة ، وهما 
الركن المادي والركن المعنوي ، ويستلزم الركن المادي نشاطام ماديا يتمثل في 
التحريض العلني المباشر الذي ينصب على التمييز أو على كراهية طائفة أوطوائف 

ضمار من الناع أ و إستعمال العنف في مواجهتها، والمقصود بالكراهية الباض وا 
الشر، ويشترط أن يكون التحريض بسبب إنتماء هذه الطائفة إلى منشأ واحد أو أصل 
واحد أوأمة واحدة أو سلالة واحدة أو ديانة واحدة ، وقد توسع القانون الفرنسي في 

لعقوبات الفرنسي المعمول به من قانون ا 003-0مفهوم الطائفة فنص في المادة 

                                                 
السةنة  – 9009اغسةطس  8 –  5493جمادي الأولى  96( د. وارق سرور مقال جريدة الأهرام الطميس 1)

 . 49948العدد  – 599
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على أنه يعتبر تمييزا:)كل تمييز بين الأشخاص بسبب  0114مارع  0ابتداء من 
المنشأ أو النوع أو الوضع الإجتماعي للأسرة أو الحالة الصحية أو الأعاقة أو 
الأخلاق أوالأراء السياسية أو النشاط النقابي أو الأصل أو الأمة أو السلالة أو 

 الدين ( . 
المعتقد،  تُسجَّل جرائم التمييز ضد الأشخاص على أساع الدين أو ألمانيا: -6

لاسيما الجرائم العنيفة، بشكل مستقل وتحلل بوصفها جرائم كراهية، تحت عنوان 
( من تلك الجرائم %12الجرائم المرتكبة بدافع سياسي. وذكرت ألمانيا أن حوالي )

ائم المرتكبة بدافع سياسي. ووفقاً للقانون نُسبت إلى فئة جرائم اليمين المتطرف والجر 
الجنائي، في حالة جرائم الكراهية التي تنطوي على احتقار لأناع  خرين، وتشمل 

ذا  المعتقد، عادة ما العنف على أساع الدين أو التمييز أو تُشدد المحاكم الأحكام، وا 
، (1)ع حقيرةانطوت الجريمة على قتل عمد تعتبر المحاكم أن المجرم تصرَّف بدواف

ويعاقب القانون أيضاً على أشكال محددة من جرائم الكراهية تنطوي على جوانب 
، والتشهير (2)دينية، حسب كل حالة على حدة، مثل التحريض على الكراهية

، إذا كانت الجريمة موجهة ضد أفراد. ووفقاً (4)القذف ، أو(3)بالرابطات الدينية
حالات لجرائم  0 326، سُجلت 0200 طة لعاملإحصاءات الجرائم الصادرة عن الشر 

نسبته  حالة للتشهير بالرابطات الدينية، سُوي منها ما 47التحريض على الكراهية و
( على التوالي، وتُسجل الجرائم المتعلقة بسب الأديان تحت 44.7%، 56.9%)

، أطلقت 0200عنوان "الدين"، شريطة تقديم طلب بالملاحقة الجنائية، وفي العام 
وزارة الداخلية الاتحادية مبادرة الشراكة الأمنية، وهي هيئة مكونة من ممثلين عن 

                                                 
 ( من قانون الإجراءات الجنائية الألماني.955المادة رقم )( 1)

 ( من قانون الإجراءات الجنائية الألماني.530دة رقم )الما (2)

 ( من قانون الإجراءات الجنائية الألماني.599المادة رقم )( 3)

 ( من قانون الإجراءات الجنائية الألماني.581المادة رقم ) (4)
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الحكومة الاتحادية، وحكومات الولايات والسلطات الأمنية والمسلمين، الارض منها 
إذكاء وعي الجماهير بمشكلة تطرف الشباب، وذلك من أجل إطلاق المشاريع وتقديم 

لجالية المسلمة والسلطات الأمنية على الصعيد الدعم المالي للمشاريع الناجحة ل
 . (1)المحلي

، وهو 4520، القانون رقم 0204اعتمد البرلمان الهليني في أكتوبر  اليونان: -7
قانون جديد بشأن تنظيم الشكل القانوني للطوائف الدينية في اليونان. ولأول مرة، 

طاء شكل قانوني مناسب جرى التشريع لمفهوم "الشخصية القانونية الدينية"، بهدف إع
للطوائف الدينية وتنظيمها. وبالتالي جرى تعزيز الحق الأساسي في الحرية الدينية، 
وتيسير التعبير الجماعي عن المعتقدات الدينية لجميع أفراد الطوائف الدينية، ونُفذ 

في نوفمبر  JHA/2008/913القرار الإطاري الصادر عن الاتحاد الأوروبي 
، المتعلق بمكافحة أشكال وتعبيرات معينة (2)4093/0204انون بموجب الق 0229

من  0و 0عن العنصرية وكره الأجانب عن طريق القانون الجنائي. وتنص المادتان 
على معاقبة أي شخص يحرّض علناً على أعمال تثُير  4093/0204القانون 

ئة عضو من هذه الف العنف ضد فئات من الأشخاص أو التمييز، والكراهية أو
الأصل القومي  الأصل، أو الدين، أو اللون، أو المحددة على أساع العرق، أو

 يُخل بالنظام العام. الإعاقة، مما التوجه الجنسي أو الإثني، أو أو
من الدستور الأيرلندي بشكل خاص الحرية الدينية  44تحمي المادة  أيرلندا: -9

هذا القانون أيضاً على تشديد والحق في حرية التعبير وعن المعتقدات والآراء. وينص 
الحماية من التمييز على أساع تسعة أسباب منها المعتقد الديني، عن طريق سن 
قوانين المساواة في العمل، التي تشمل التمييز في مكان العمل، وقوانين المساواة في 

                                                 
(1) www.initiative-sicherheitspartnerschaft.de. 

 ( من القانون اليوناني.691/5616تعديح قانون رقم ) (2)

http://www.initiative-sicherheitspartnerschaft.de/
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المركز، التي تنص على الحماية من التمييز في تقديم السلع والخدمات. والهدف من 
المباشر وغير المباشر والثانوي،  -التشريع هو تعزيز المساواة وحظر التمييز  هذا

يسمح التشريع باتخاذ تدابير إجرائية إيجابية لضمان المساواة الكاملة.  والإيذاء، كما
وينص التشريع الأيرلندي على تدابير الجبر لمن عانوا التمييز، وبموجب قانون حظر 

، يُعدُّ هذا التحريض جريمة، ومن ذلك استعمال 0191 التحريض على الكراهية لعام
مواد صوتية  بث أي صور مرئية أو توزيعها، أو نشر مواد كتابية أو عبارات أو
من شأنها أن تؤدي إلى ذلك  يُقصد بها إذكاء الكراهية أو تشتم أو تؤذي أو تهدد، أو

 بالنظر إلى جميع الظروف.
ماية خاصة لحرية الضمير والممارسة ينص الدستور الإيطالي على ح إيطاليا: -1

، يشكل 5، ووفقاً للمادة (1) الدينية، مع مراعاة الجوانب الخاصة والجماعية والمؤسسية
مبدأ عدم التمييز إحدى الدعامات الرئيسية لنظام الأمن الأساسي، وأنشأت الحكومة 

 EC/2000/43تشريعاً شاملًا من خلال ترجمتها لكل من توجيه الاتحاد الأوروبي 
من أجل حظر جميع أشكال التمييز القائم  EC/2000/78وتوجيه الاتحاد الأوروبي 

خاصاً،  قطاع، عاماً كان أم الأصل الإثني، في أي مجال أو على أساع العرق أو
التوجه  السن أو الإعاقة أو المعتقد أو وتنظيم حظر التمييز على أساع الدين أو

ل، ووضعت إيطاليا إطاراً مرجعياً تنظيمياً لمكافحة الجنسي فيما يتعلق بالعمالة والعم
جرائم الكراهية من خلال اتخاذ تدابير ترمي إلى دعم الضحايا المحتملين لأعمال 
التمييز والتصرفات التمييزية ومن خلال فرض نظام للعقوبات، وينص التشريع على 

بين أهدافها  الجماعات التي يكون من معاقبة المنظمات والرابطات، والحركات أو
دينية، ويبيّن هذا التشريع  إثنية أو العنف بدوافع عرقية أو التحريض على التمييز أو

دة لجميع الجرائم المرتكبة على أساع التمييز أو الكراهية العنصرية.  الظروف المشدِّ
                                                 

 ( من الدستور الإيطالي .56، 8، 1، 3، 9المواد أرقام ) (1)
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وبموجب القانون يتعين على السلطات القضائية التحقق من وجود أي مضمون جنائي 
 والخطب والبرامج التي يعدها الممثلون السياسيون.في الوثائق، 

المعتقد،  يحظر قانون مكافحة التمييز، التمييزَ على أساع الدين أو النرويج: -02
ويطالب السلطات العامة ببذل جهود حثيثة وهادفة ومنتظمة من أجل تشجيع المساواة 

ات مسؤولية المعتقد، وللدولة والبلدي الدين أو باض النظر عن الأصل الإثني أو
مالية إزاء كنيسة النرويج. ولعدة عقود، كان لطوائف دينية ودنيوية أخرى وضع 
قانوني يؤهلها بأن تقدم طلباً إلى الدولة والبلديات من أجل الحصول على منحة مالية 
سنوية لكل فرد من أفراد الطائفة. وتكفل خطة المنح المساواة في المعاملة المالية 

من هذه الطوائف،  722ينية والدنيوية في النرويج. ذلك أن حوالي لجميع الطوائف الد
فيها البوذية والمسيحية والهندوسية والإسلامية واليهودية والإنسانية تتلقى منحاً  بما

 .(1)مالية في إطار هذه الخطة
في إسبانيا، جرت أربعة تطورات وأنشطة رئيسية ترمي إلى تنفيذ  إسبانيا: -00

. فقد عُدلت اللجنة 03/54من قرار المجلع  9و 7ي الفقرتين خطة العمل المبينة ف
من أجل  150/0205الاستشارية المعنية بالممارسة الدينية بموجب المرسوم الملكي 

ثراء المجال والحوار بين الأديان داخل  تعزيز حضور الفئات الدينية في اللجنة وا 
التدين في إسبانيا وبالتالي اللجنة. وأُحدثت تدابير جديدة لتحسين معرفة حالة حرية 

في ذلك إعداد وتقديم تقرير سنوي إلى الحكومة عن حالة  حرية الفئات الدينية، بما
الحق في الحرية الدينية في إسبانيا، وجمع المعلومات بشأن الإجراءات التي تتخذها 

زيز الإدارة العامة فيما يتعلق بتطوير وممارسة الحق في الحرية الدينية، وبالتالي تع

                                                 
يتصح  التقرير السنوي، المفوضية السامية والأمين العام العنصرية التمييز العنصري وكر  الأجان  وما (1)

 .9051( 98تابعة وتنفيلا إع ن وبرنامج عمح ديربان، مرجع سابق، الدورة )بلالك من أشكال التعص ، م
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قدرة اللجنة الاستشارية على الحصول على المعلومات المتعلقة بالحالات التي تمع 
 . (1)الفئات الدينية والمؤمنين ورفع توصياتها إلى السلطات الحكومية

أقر الدستوري البريطاني تشريعات رئيسية ترمي إلى حماية  بريطانيا: -00
رائم محددة متعلقة بالتحريض في ذلك أحكام تبين ج الضحايا وملاحقة المجرمين، بما
، وجرائم مستقلة (2) المعتقد والتوجه الجنسي الدين، أو على الكراهية بسبب العرق، أو

مشددة لأسباب عرقية ودينية، تستوجب عقوبة مشددة أعلى من الجرائم غير 
، والسلطات المخولة للمحاكم من أجل تشديد العقوبة على مجرم مدان (3)المشددة

الاعتداء فيها على الضحية قائماً على عدة أسباب، لتشديد جريمة بجريمة كان 
، نُشرت خطة عمل على الصعيد الحكومي في إنكلترا 0200، وفي مارع (4)الكراهية

وحد عمل طائفة واسعة من الإدارات  من أجل التصدي لجريمة الكراهية، مما
دة الإبلاغ ووصول يلي: منع جريمة الكراهية، وزيا والوكالات من أجل القيام بما

الضحايا إلى الدعم، وتحسين الاستجابة العملية لجرائم الكراهية. وتشمل خطة العمل 
برامج عمل محددة من أجل التصدي لمعاداة السامية وكراهية المسلمين والإجراءات 
الرامية إلى التعامل بشكل أفضل مع الأشخاص المعوقين والمتحولين جنسياً، 

 معات الروما والمهاجرين الجدد والتصدي للعنصرية.والاجر، والرحل ومجت
ساهم الدستور في مكافحة التعصب والتمييز ضد الولايات المتحدة الأمريكية:  -05

المعتقد حيث حظر الدستور لإنشاء دين رسمي من قبل  الأشخاص على أساع الدين أو
ة الحريات الحكومة، إلى جانب حمايته لحريتي التعبير وتكوين الجمعيات، وكذا حماي

لجميع الأفراد. وذكرت الولايات المتحدة الأمريكية أن الأحكام القوية التي تحمي حريات 

                                                 
(1) www.observatorioreligion.es. 

 بصيغته المعدلة. 5689 الباب الثالث والباب الثالث ألف من قانون النظام العام لعام (2)

 .5668 ة الجريمة والاضطرابات لعامبموج  قانون مكادح (3)

 .9003 قانون العدالة الجنائية لعام( 4)

http://www.observatorioreligion.es/
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التعبير، والتدين، وتكوين الجمعيات، والتجمع تشكل أساع التعددية في الولايات المتحدة 
وقدرة أفراد جميع المجتمعات الدينية والمجتمعات غير الدينية على المشاركة بشكل كامل 

حيث قام المستشار الخاص لشؤون ، (1)ي المجتمع والمساهمة علناً وعلى قدم المساواةف
التمييز الديني بتنسيق قضايا قانونية تنطوي على تمييز قائم على الدين فيما بين 
مختلف أقسام شعبة الحقوق المدنية وبالإشراف على جهود الاتصال بالمجتمعات 

 الدينية. 
 اندنبرج المريكية في شأن التمييز والحض على الكراهية: ثانياً: قضايا اختبار بر 

أصدرت محكمة أمريكية أحد أهم القرارات الخاصة بالتحريض  0161في العام 
وخطابات الكراهية، ففي قضية براندنبرج ضد اوهابو تم إدانة كلارنع براندنبرج 

اييرات بموجب قانون الولاية الذي كان يعاقب على الدعوة للعنف كوسيلة للت
يمنية متطرفة تؤمن بتفوق العرق السياسية، حيث كان "كلارنع" أحد قادة جماعة 

براندنبرج" بالدعوة الأبيض ومعاداة السامية والكاثوليكية وكراهية المثليين، وقد قام "
لمسيرة في مقاطعة هاملتون وتم تصوير بعض الأجزاء من هذه المسيرة، والتي 

ية ويقومون بحرق الصليب، كما أنه قال في حشد رصدت رجال يحملون أسلحة نار 
أنهم ليسوا بمنظمة تهدف للانتقام إلا أنه إذا استمر الرئيع والكونجرع والمحكمة 

تكون عمليات ثأر،  العليا في اضطهاد العرق الأبيض القوقازي فهناك احتمال أن
عام إلى دولار والسجن من  0222براندنبرج" بارامة ومن ثم فقد صدر الحكم على "

عشرة أعوام، حيث أبدت محكمة الاستئناف الحكم ورفضت ادعاء "كلارنع" بأن مثل 
هذا الحكم يتعدى على حقه في التعبير الذي كفله له التعديل الدستوري الأول، وتم 

بمراجعة طلب النقض في رفض طلب النقض، وعلى إثرها قامت المحكمة الإدارية 
ن "كلارنع" موضحة أن التعديل الدستوري الأول لا القضية وانتقدت القانون الذي أدا

                                                 
(1) www.justice.gov/crt/spec_topics/religiousdiscrimination/. 

http://www.justice.gov/crt/spec_topics/religiousdiscrimination/
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يسمح للولاية بمنع أية دعوة لاستخدام العنف ومعاقبة أحد بسبب دعوة مجردة 
للتحريض على العنف أو انتهاك قانون ما، مما نتج عن هذا القرار اعتماد ما يسمى 

ية منع الخطابات "، والذي يعتبر بمثابة قاعدة أساسية لتحديد دستور براندنبرجباختبار "
 .(1)التي تدعو للعنف

حيث نص الاختبار على عدة شروط يجب توافرها لما يعتبر تحريضاً أن يكون 
التعبير مصحوباً بالنية والقصد في التحريض، مثلًا أن يكون موجهاً لجماعة ما 
لارتكاب جريمة ما مقرونة باحتمالية وقوع في أعمال عنف وشيكة، وهذا يعني أن 

قصير بين الدعوى والعنف الناتج عنها، وأيضاً مقرونة باحتمالية وقوع يمض وقت 
 حدث مجرم قانوناً.

وفيما يخص حرية التعبير والتهديد فقد كانت قضية فيرجينيا ضد بلاك في عام 
إحدى أهم القضايا التي تعاملت مع خطابات الكراهية والتحريض على العنف  0225

تم إدانة باري بلاك بخرق قانون ولاية فرجينيا، الذي ومفهوم التهديد، ففي تلك القضية 
يمنع القيام بحرق الصليب، ودفع المدعي عليه بعدم دستورية قانون ولاية فرجينيا 
بموجب التعديل الأول للدستور، ورأت المحكمة أن قانون ولاية فرجينيا الذي يحظر 

حرق الصليب دليل  القيام بفعل حرق الصليب هو قانون غير دستوري، فهو يعتبر أن
أولي على وجود نية لتهديد وترويج المواطنين وأكدت المحكمة على ضرورة إثبات 
توافر تلك النية، وأبدت حق الولاية في منع حرق الصليب بنية التهديد والترويع، كما 
أوضحت المحكمة أن مثل هذه الأفعال لها دلالة في التاريخ عل وشك حدوث أعمال 

صابات أو وفيات نتيجة لأعمال عنف ليع محض افتراض، عنف واحتمالية وق وع وا 
كما اعتمدت المحكمة في قرارها على قضايا أخرى أوضحت فيها الأحكام أنه ليع 

                                                 
لإع م دي جمهورية مصر الثانية، حبس ـ منةع ـ مصةادرة، تقرير مؤسسة حرية الفكر والتعبير "حرية ا (1)

 م.9059سبتمبر 
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من حق الدولة منع التعبير عن الأفكار والآراء بسبب كونها تحمل هجوماً أو غير 
جديداً  مستحبة، ومن ثم فقد وضعت المحكمة من خلال هذه القضية تعريفاً 

 .(1)للاستثناءات على حرية التعبير، وهي التهديدات الحقيقية
كما عرفت قضية ساندرا أوكنور التهديد الحقيقي بأنه أقوال يعني بها المتحدث 
التعبير عن نيته الواضحة في القيام بأعمال عنف مخالفة القانون ضد شخص بعينه 

من حق الولاية أن تمنع القيام  أو مجموعة من الأفراد"، وبموجب هذا التعريف فإنه
بأفعال معينة إذا كان من المحتمل أن تتسبب تلك الأفعال في نشر الخوف وترويع 

 المواطنين. 
ومن حيث المحتوى القائم على التمييز كسبب لعدم الدستورية، فقد تناولت 

بطريقة مختلفة عما سبقها من  0110المحكمة قضية فريجينا ضد بلاك في العام 
ا تحدت مفاهيم خطابات الكراهية، فقامت المحكمة برفض الدعوى وقامت بنقض قضاي

القانون لأنه يمنع الخطابات على أساع محتواها ومضمونها مما ينتفي معه التعديل 
الدستوري الأول، الذي لا يتيح للدولة أن تفرض الاستثناءات على المتحدثين بناء 

هذا القانون يأتي من أنه قد يسمح  على المضمون، وأكدت المحكمة أن نقطة ضعف
لإظهار العبادات المسيئة إذا كان محتواها لا يتضمن الإساءة على أساع العرق أو 
اللون أو العقيدة أو الدين أو الجنع، فمثل هذا القانون لا يمنع أن تتسبب العبارات 

التي  والكلمات في إثارة الاضب والاستياء إذا كانت على أساع الوظيفة أو المهنة
 .(2)يشالها المرء أو اتجاهاته السياسية أو ميوله الجنسية

                                                 
(1) The internet and Hate speech: An Examination of the Nuremberg files cas 

Joshua, Communication law and policy, Azriel, 2005. 

(2) The internet and Hate speech: An Examination of the Nuremberg files cas 

Joshua, Communication law and policy, op cit, Azriel, 2005. 
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أما في قضية "بلاك" رفضت المحكمة اعتماد القرار الذي ينص بعدم دستورية 
قانون فرجينيا الذي يحظر حرق الصليب استناداً على الحكم الصادر في قضية 

كما كان قانون "ر.أ.ف"، وأوضحت أن قانون فيرجينا لا يميز بين محتوى الخطاب 
 .(1)مدينة سانت بول

 0116وفيما يخص التحريض على العنف والخطابات السياسية، ففي العام 
" بمقاطعة محلات أصحاب البشرة البيضاء اعتراضاً على NAACPقامت منظمة "

التفرقة العنصرية، وأثناء تلك المقاطعة قام مدير المنظمة بتحذير المخالفين للمقاطعة 
زمين بها، بأنه سوف يتم تأديبهم على أيدي أتباعهم إذا استمروا في أو غير الملت

التسوق من المحلات التي يمتلكها السود، تبع ذلك التهديد نشراً لأسماء المخالفين في 
الجريدة التي يمتلكها السود وقرائنهم أثناء الاجتماعات، ثم قامت وقائع عنف ضد 

في تلك القضية إلى أن الخطاب لا السود، تضمنت إطلاق نار، وخلصت المحكمة 
يفقد الحماية الدستورية لمجرد أنه قد يتسبب في إكراه الآخرين بالقيام بعمل ما، وبما 
أن المقاطعة هي نشاط سياسي يكفله القانون فرأت المحكمة أن الأنشطة غير الداعية 
إلى العنف التي صاحبتها هي محمية بموجب التعديل الدستوري الأول، وأكدت 

، بتسجيل أسماء غير الملتزمين وقرائنها لا NACCP"المحكمة على أن قيام أعضاء 
يعد فعلًا غير قانوني، وأكدت المحكمة أن الداعي يجب أن يتمتع بالحرية لتحفيز 
جمهوره بنداءات عفوية وعاطفية للوحدة والعمل في قضية مشتركة وطالما أن تلك 

 .(2)قانوني وجب حمايتهاالخطابات لا تحرض على القيام بعمل غير 
قضاء المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان، حيث قد قضت تلك وفيما يلي 
( برفض دعوى Dahlab C Suisseفي قضية ) 0220فبراير  03المحكمة في 

                                                 
(1) https://wiki.colby.edu/display/go314/cross-buming+-+Virginia+v+blak. 

يتصح  التقرير السنوي، المفوضية السامية والأمين العام العنصرية التمييز العنصري وكر  الأجان  وما (2)

 .9051( 98ل التعص ، متابعة وتنفيلا إع ن وبرنامج عمح ديربان، مرجع سابق، الدورة )بلالك من أشكا
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أقامتها إحدى المدرسات بمدرسة ابتدائية عامة بسبب عدم تمكينها من ارتداء 
سن الأطفال في المدرسة، وصعوبة الحجاب، ووضعت المحكمة في اعتبارها صار 

 تبرير فرض الحجاب على النساء، بالنظر إلى مبدأ المساواة بين الجنسين. 
 Karadumen Cفي قضية ) 0115مايو سنة  5وقضت هذه المحكمة في 

twrquie بصحة اشتراط وضع صورة المرأة في بطاقة تحقيق الشخصية أو جواز )
اريين، مما يعنى بطريقة ضمنية منع ارتداء السفر على نحو يكون وجهها ورأسها ع

الحجاب. وأسست المحكمة قضاءها على أن هذا الشرط جاء للحماية من أخطار 
تزوير الصورة وسوء استخدام بطاقة تحقيق الشخصية أو جواز السفر، وغلبت 

 المحكمة بذلك فكرة النظام العام.
 .Kilac C)قضية  0117وقد قضت هذه المحكمة في أول يوليدو سندة 

Turquie ( بعدم توافر انتهاك لحقوق الإنسان )بشأن حرية العقيدة التي كفلتها المادة
التاسعة من الاتفاقية الأوروبية لحقوق الإنسان( وقع على قاض عسكري أحيل إلى 
التقاعد بواسطة المجلع الأعلى للقوات المسلحة بناء على أن سلوكه ومواقفه توضح 

روعة. واستندت المحكمة في قضائها إلى أن النظام العسكري اعتناقه لآراء غير مش
الذي انضم إليه الطاعن باختياره يتضمن بحسب طبيعته إمكان فرض قيود على 
بعض حقوق وحريات أعضاء القوات المسلحة مما لا تفرض على المدنيين. وبناء 

لوك في على ذلك يجوز وضع لوائح تأديبية للعسكريين تفرض أنواعا معينة من الس
 -مواجهة النظام الذي يتفق مع ضرورات الخدمة العسكرية. ولم يكن الطاعن ينازع 

أنه كان يؤدى ويمارع واجباته  -في حدود القيود التي تفرضها الخدمة العسكرية
الدينية بوصفه مسلما وخاصة إمكان تأدية الصلاة خمع مرات في اليوم وممارسة 

 في رمضان والصلاة في المسجد يوم الجمعة. سائر واجباته الدينية وخاصة الصوم
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 النتائج والتوصيات
 أولًا: النتائج:

عدم وجود أي حظر قانوني للتحريض على الكراهية في العديد من الأطر  -0
القانونية الوطنيّة عبر العالم. علاوة على ذلك، فإن التشريعات التي تحظر التحريض 

 02حات متفاوتة، وهي غالبًا غير منسجمة مع المادة على الكراهية تستخدم مصطل
من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية. فكلّما توسّع تعريف التحريض 
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على الكراهية في القوانين الوطنيّة، ازدادت الاحتمالات بفَتْح باب التطبيق التعسفي 
 لتلك القوانين. 

ريض على الكراهية القومية أو أن المصطلحات المتعلّقة بمخالفات التح -0
العنصرية أو الدينية تختلف باختلاف البلدان مما يزيد في غموضها نوعًا ما، في 
حين يجري تضمين التشريعات الوطنية أنواعًا جديدة من القيود على حرية التعبير، 

من العهد الدولي  02مما ينجم عن ذلك مخاطر الوقوع في خطأ تفسير المادة 
ضافة قيود على حرية التعبير غير واردة في الخاص بالحق وق المدنية والسياسية وا 

 من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية. 01المادة 
إن الكراهية غالباً ما يتم تشكيلها وتاذيتها وتعهدها وتوجيهها على يد أفراد  -5

أو اللاة أو  بعينهم أو مجموعات معينة ضد أفراد وطوائف أخرى تختلف في الإثنية
الدين عن الأغلبية السائدة، وعادة ما يكون ذلك لأسباب سياسية أو بسبب تمييز 

 راسخ طويل الأمد.
كثيراً ما تكمن الأسباب الجذرية للكراهية في الاختلاف الإثني أو الديني  -4

 البحت، ويجب فهمها بشكل أفضل. 
ي تعزيز المعرفة تملك وسائط الإعلام التقليدية والمعاصرة إمكانات هائلة ف -3

بالتنوع وفهمه وقبوله. ويمكن أيضاً إساءة استخدام وسائط الإعلام كمنبر للوصم 
والتمييز والإقصاء، بل وفي التحريض على العنف في أسوأ الأحوال. ونظراً لفوريتها 
ونطاقها العالمي وسهولة استخدامها وطابعها التفاعلي وصعوبة تنظيمها، حيث 

 المعاصرة منابر متاحة لنشر خطاب الكراهية.  أصبحت وسائط الإعلام
أن هناك عدة عوامل تؤثر في مدى وانتشار خطاب الكراهية في وسائط  -6

الإعلام، بما في ذلك غياب أو عدم وضو  التشريعات الخاصة بمكافحة التحريض 
على الكراهية، والتصوير السلبي والنمطي للأقليات، والإمكانية المحدودة أمام 
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في الوصول إلى وسائط الإعلام وانخفاض تمثيلهم فيها، والتفاوتات الأقليات 
الهيكلية، والمشهد المتاير لوسائط الإعلام، وظهور الحركات المتطرفة بأشكالها 

 الأكثر تنظيماً.

 ثانياً: التوصيات:
المحاكم الوطنية والإقليمية أن تطلع بانتظام على أحدث  علىينباي  -0

والسوابق القضائية والفقه المقارن على الصعيدين الدولي مستجدات المعايير الدولية 
 والإقليمي في ما يتعلق بالتحريض على الكراهية.

يجب أن تولي الدول مزيداً من الاهتمام بمحاربة الآراء المسبقة السلبية  -0
والتمييز ضد الأفراد والجماعات على أساع الانتماء القومي أو الأصل العرقي أو 

 .الدين أو المعتقد
على الدول أن تبني سياسات عامة وأطر تنظيمية لتعزيز التعدّديّة والتنوّع  -5

الثقافي في أجهزة الإعلام بما في ذلك وسائله المستحدثة وكفالة النفاذ لوسائل الإعلام 
 والتواصل بشكلٍ متكافئ وغير تمييزي.

على المنظمات غير الحكومية والمؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان بالإضافة  -4
إلى سائر تجمعات المجتمع المدني الأخرى إنشاء ودعم الآليات والحوارات التي 

 تعزّز التعلّم والتفاهم بين الثقافات وبين الأديان.
على الأحزاب السياسية اتّخاذ وتنفيذ مبادم استرشادية بالنسبة لسلوك ممثليها  -3

 وبخاصة في الخطب العامة.
أعلى معايير الصحافة  ويتعين على وسائط الإعلام أن تحافظ على -6

الأخلاقية، وتجنب التصوير النمطي للأفراد والجماعات، وعرض التقارير بأسلوب 
 وقائعي ومحايد. 



 جرائم التمييز والحض على الكراهية والعنف دراسة مقارنة

 

  
 

( 02) يتعين على الدول على اعتماد تشريعات محلية، بما يتوافق مع المادة -1
من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، لحظر أية "دعوة إلى الكراهية 

 .قومية أو العنصرية أو الدينية تشكل تحريضاً على التمييز أو العداوة أو العنفال
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 قائمة المراجع

 أولاً: المراجع باللغة العربية: 

إبررهيم علي ررولبررشيخليالأرر الليحدررعلياداكررشحليي الإنسررن لكمرري لي   ررن للياد  رر ل -1
 .1891(لل63يادصه  لا من ي لياشياوللياعشش)

فولدفلإيعلييلأ ط للياشيهلياعهب  لا طبنير للاب رن لللألأهفليا  شللكمي لي   ن  -2
2118. 

ل.2111للشيهليا لإض لياعهب  لل1إ لإنبليبشليادط بلللأهحلقن ي لياعميبن للج -6
ك    لإبهيم علصناحليب شلليا ه د لياشيا  لليادساب ليا ندع  لل ندعر ليامرنمهحلل -4

ل.2118
للدطبعرر ل1جلك ررنل دررهللي   ررن لييا دنيرر ليكميقلإدررنلفرروليادنضرروليياكنضررهل -5

 .1841ي   ن للشدلأ لل
 ررندوليبررشلياك رر عل ررع شلليا ررهيةعليا  نة رر ليأ ررنا بليااصررشخلالإررنللشيهليا لإضرر ل -3

 .2118ياعهب  لل
 ندوليبشلياك  عل ع شلليادكسد ليا  نة  لياشيا  للشيهليا لإض لياعهب  لليامنمهحلل -7

2119. 
  رن   للدي ريي ل لإ للك   ليافالايخلل هيةعلي بنشحليا دني  لي هيةعلضشلي  -9

يامرررن ي ليارررشياوليا  رررنةولليا ررر اليحيلللشيهلياومنفررر لا  لأرررهلييااي  ررر لليدرررن لل
 .2111يحهش لل

لأه فليا عللدي يي ليافنق رن ليامرن ي ليارشياولي   رن للشيهليا لإضر لياعهب ر لل -8
2118. 

للشيهل1يبررشلياررهايفليادلإررشخلللأررهحلياميييررشلياعندرر لاا ررهياي ليا  نة رر للج -11
 .2114 لليا لإض لياعهب 

للدسابر ل1يبشلياع   لياخ نط.لكمي لي   ن لييااد   لياع صهخلفولي  رلاع.لط -11
 مـ.1418شيهليا لاعلليامنمهحل

يبررشلياييكررشلدكدررشليافررنهلليا ررهيةعلياشيا رر لي رر ط لياعمررنبلي  لإررنللشيهلياسارربل -12
ل.2111يا  نة  للشدلأ لل

ا ش رررشحلليصرررنعليبرررشليافارررنحلدطرررهلليامضرررناليا  رررنةوليارررشياوللشيهليا ندعررر لي -16
 .128للص2119ي  س شه  ل
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ي رررللياملإررري ولللأرررهحلقرررن ي لياعميبرررن لدصرررهلياب رررن ليفه  رررنللشيهليا لإضررر ل -14
 .2118ياعهب  لل

دكدشلدنمهليبشلياييكشلل ه در لي برنشحللضرد لسارنبليادكسدر ليا  نة ر لياشيا ر ل -15
 .ل2119ييادييةدن لياش ايه  لل

الأره عن لياعهب ر لدكدشلدكديشلياخضرهخلليااكره علي رللياع رفليأورهالفروليا -13
 .2116دمنه  لبناالأه  ليادصهخللشيهليا لإض لياعهب  لل

دكدرريشلياد  ررنيخلليااد  رر لييااكرره علي ررللياع ررفلفررولييافنق ررن لياشيا رر للشيهل -17
 .2111يا لإض لياعهب  لل

يامصرشليا  رنةولياخرنصلمريلدرنل د ر ل ه در لي برنشحليا دني ر لير ل ب للك دولل -19
 .2111يا لإض لياعهب  للغ همنلد ليا هيةعلياشيا  للشيهل
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