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وه���و اأم���ر لي����س بجديد ف���ى تاريخ ال���دول، ومنه���ا الدول 

العربي���ة التى اأدرك���ت منذ القدم خا�ضة من���ذ القرن الما�ضى 

اأهمي���ة اإن�ضاء تكت���ل قوى يحفظ لها ا�ضتقلاله���ا، ويكون اأداتها 

المهم���ة للنهو����س باقت�ضاداته���ا؛ ف�ضعَ���ت للدخول ف���ى اأنواع 

مختلف���ة من التع���اون باأبع���اده المختلفة اقت�ضادي���ة و�ضيا�ضية 

وثقافية بين دوله���ا تُعَدُّ من اأبرزها جامعة الدول العربية التى 

تو�ضعت ع�ضويتها من �ضبع دول عربية اإلى 22 دولة عربية تمثل 

اأع�ضاء النظام الإقليمى العربى.

وه���ى الناحية التى تُلقى الدرا�ض���ة ال�ضوء عليها من خلال 

مقارن���ة واجبة مع رابطة الآ�ضيان التى ت���م اختيارها للمقارنة 

ة، اأبرزها اأن كلًا منها ظهر  بجامعة الدول العربية لأ�ضباب عِدَّ

ف���ى فت���رة زمنية متقاربة وه���ى فترة ما بعد الح���رب العالمية 

الثاني���ة، كم���ا ت�ضارك���ت المنظمت���ان ف���ى الظ���روف الداخلية 

المت�ضابه���ة والتقارب الجغرافى، وتوف���ر عديد من الموؤ�ضرات 

المطلوب���ه لتحقي���ق تكام���ل اإقليمى ناج���ح، وعل���ى الرغم من 

ه���ذا ا�ضتطاعت الآ�ضي���ان تحقيق معدلت عالي���ة من التكامل 

الإقليمى، بينما اأخفقت الجامعة العربية فى تحقيق هذا، وهو 

الأم���ر الذى ت�ضع���ى الدرا�ضة للتعرف عل���ى اأ�ضبابه فى محاولة 

ل�ضتخلا����س درو����س م�ضتف���ادة لل���دول العربي���ة تُع���دُّ بمنزلة 

مقترحات عملية قابلة للتنفيذ.

وه� ما تعر�سه الدرا�سة من خلال مق�لة اأ�سا�سية م�ؤداها:

ارتباط نجاح تجارب التكامل بين الدول بقدرة الدول على 

اختيار اأف�ضل الو�ضائل الملائمة لتحقيق اأهدافها من التكامل، 

ا يجب ا�ضتثمارها والبناء  وتعظيم عوامل القوة التى تمثل فُر�ضً

عليه���ا، وتقلي���ل عوام���ل الإخفاق  والق�ض���اء عليه���ا التى تمثل 

�ضلبيات يجب التغلب عليها، وذلك فى اإطار ما ي�ضمح به الواقع 

الإقليمى والدولى.

هذا مع �سرورة الاأخذ فى الح�سبان الاعتبارات التالية :

1- ي�ضير التعريف اللغوى للتكامل اإلى معنى التكميل اأو التمام، 

حيث يُطلَ���ق المفهوم على العملية الت���ى يمكن من خلالها 

تجميع واإ�ضافة الأجزاء المنف�ضلة اإلى بع�ضها البع�س.

 وع���ادة ما تُ�ضتعم���ل كلمة تكامل كم���رادف لكلمة اندماج، 

د  اإل اأن الندم���اج اأعل���ى من التكامل ف���ى التعبير عن توحُّ

.
)1(

الإجراء فى كل م�ضترك

 وُيع���د التكام���ل بن���اء عل���ى ذلك عملي���ة ينتج عنه���ا بروز 

فوق قوم���ى تنتقل اإلي���ه م�ضئولية الخت�ضا�ض���ات الوطنية 

درا�سة مقارنة بين تجربة الآ�سيان  
وجامعة الدول العربية لتحقيق التكامل الاقتصادى 

فى اإطار بحث الدول الدائم للخروج من و�س��عها القائم اإلى و�س��ع اأف�س��ل حالًا، خا�س��ة فى 

مج��ال التنمي��ة باأبعاده��ا المختلفة، يت��م البحث عن اأداة لتحقيق نه�س��تها ، وه��� الاأمر الذى 

��ل ح��لًا عمليًا للخروج من الم��اأزق التنم�ى لعديد من دول العالم خا�س��ة ال��دول العربية،  يُمثِّ

ويتمثل فيما يت�س��ل بم��س���عنا فى ) التكامل (، �س���اء من خلال تكتلات اأو تجمعات اإقليمية 

نة لها التى  ة ت�س��عى لتحقيقها، تتلاءم مع الم�س��لحة الق�مية للدول المك�ِّ يك�ن لها اأهداف عِدَّ

تتمثّل ب�س�رة اأ�سا�سية فى تعظيم م�سالحها.

مقدمــة : 

اأ�ضتاذ العلوم ال�ضيا�ضية بكلية القت�ضاد والعلوم ال�ضيا�ضية  - جامعة القاهرة 

�أ.د. ماجدة على �صالح
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درا�سة مقارنة   بين تجربة الاآ�سيان وجامعة الدول العربية لتحقيق التكامل الاقت�سادى

�أ.د. ماجدة على �صالح

الت���ى كانت تقوم بها الحكوم���ة الوطنية، حيث يُ�ضبح هذا 

الكي���ان الجدي���د هو الن���واة المركزية للاأط���راف القومية 

الت���ى اأن�ضاأت���ه، وت�ضي���ر اإ�ضافة كلم���ة )الإقليم���ى اإلى كلمة 

الندم���اج( اإلى كي���ان تكاملى موجود فى منطق���ة اإقليمية 

 .
)2(

بين دول معينة

2- عدم وج���ود تعريف واحد متفق علي���ه لمفهوم التكامل 

الإقليمى؛ حيث تع���ددت روؤى وتعريفات المدار�س الفكرية 

للمفه���وم ، اإل اأن���ه يمكن الق���ول وبقدر كبير م���ن ال�ضحة 

ة فى تعري���ف المفهوم ف���ى اأدبيات  بوج���ود اتجاه���ات ع���دَّ

:
)3(

التكامل والندماج، اأبرزها التجاهان التاليان 

ف التكامل بكونه �ضكلًا من اأ�ضكال التعاون  الاتجاه الاأول يُعرِّ

بي���ن الدول فى مختلف المج���الت، دون اأن يم�س ب�ضيادتها. 

وه���و تعريف عام ل يفرق بين التكام���ل والتعاون بين الدول. 

ف التكامل باعتباره عملية ت�ضعى لتطوير  الاتجاه الثانى يُعرِّ

العلاق���ات بين مجموعة من ال���دول بهدف تاأ�ضي����س اأ�ضكال 

جدي���دة م�ضتركة من الموؤ�ض�ضات فى هذه الدول . كما يمكن 

اأن تنقل اخت�ضا�ضات و�ضلطات �ضنع القرار فى مجال معين 

من هذه الدول اإلى موؤ�ض�ضات فوق قومية.

ويُع��د ه��ذا الاتجاه الثانى ف��ى تعريف المفه���م ه� الاأكثر 

دقة وتحديدًا وه� التعريف الذى تاأخذ به الدرا�سة.

ة ت�ضاعد فى تحقيق التكامل بين الدول  مات عِدَّ 3- توج���د مقوِّ

منه���ا: التق���ارب الجغراف���ى، الإرادة ال�ضيا�ضي���ة، الموارد 

القت�ضادية، الم�ضلح���ة الم�ضتركة، ال�ضتقرار ال�ضيا�ضى، 

وجود نظ���م اإدارية جي���دة، درجة من التجان����س الثقافى، 

وخب���رة �ضابقة ف���ى العمل الم�ضت���رك. اإل اأن نجاح تجارب 

التكامل الإقليمى ل يتطلب توافر كل العوامل النظرية التى 

تح���دث عنها المحللون لإقامة ه���ذا التكامل، لكن لبد من 

تواف���ر عدد كاف منها اأبرزه���ا الإرادة ال�ضيا�ضية، الموارد 

القت�ضادي���ة ال�ضتق���رار ال�ضيا�ضى، تواف���ر تجارب تنموية 

تقوم على التبادل التجارى وتُعْلى من قيمة ال�ضتثمار.

٤-  ت�ضم���ل عملية التكامل الإقليم���ى اأبعادًا عديدة اأبرزها 

التكام���ل القت�ض���ادى ، وال�ضيا�ض���ى ، والثقاف���ى، اإل اأن���ه 

ل ي�ضت���رط اأن تب���داأ عملي���ة التكامل وهى عملي���ة معقدة- 

م�ضتوفي���ة كل الجوانب )يج���ب األ تبداأ عملاقة( حيث من 

المه���م اأن تقوم عل���ى اأ�ض�س وا�ضحة وثابت���ة وتتخذ اأ�ضلوبًا 

تدريجيً���ا مرحليًا يبداأ بالجانب الأكثر اإلحاحًا الذى يحقق 

نتائ���ج اإيجابي���ة ملمو�ضة للدول م���ن خلال م���ا يُطلَق عليه 

.
)٤(

)مكت�ضبات تبادلية(

اء هذا  5- تحت���اج الم�ض���كلات الكثي���رة الت���ى تط���راأ من جَ���رَّ

التكام���ل اإل���ى اإدارتها والبحث عن حل���ول عملية لها، تقوم 

على المرونة والرغبة فى اإنج���اح عمل الموؤ�ض�ضة، وال�ضعى 

الدائ���م لمواجه���ة الم�ض���كلات حت���ى ل تتح���ول لتحديات 

واأزمات ي�ضعُب مواجهتها.

6-  ل���كل تجرب���ة خ�ضو�ضيتها، فم���ا ي�ضلُح لدول���ة اأو لتجربة 

تكام���ل معينة ل ي�ضلح بحذافيره لدول���ة اأو تجربة اأخرى؛ 

فالحديث ع���ن ا�ضتن�ضاخ التجارب حدي���ث غير جاد وغير 

واقعى؛ اإذ يجب ال�ضتفادة من جميع التجارب المتاحة فى 

اإطار ما ت�ضمح به ظروف الدول.

7- لنج���اح تجرب���ة التكامل الإقليم���ى لبد م���ن توافر �ضروط 

:
)5(

اأ�ضا�ضية اأبرزها

اأ - انت�ض���ار وظيف���ى قطاع���ى يتم من خ���لال تو�ضيع مجال 

الأن�ضطة الندماجية بين الدول اأع�ضاء التكامل.

ب- وجود مكت�ضبات تبادلية بين الدول الأع�ضاء.

ج�- وج���ود درجة م���ن الموؤ�ض�ضية فوق القومي���ة تتمثل فى 

تفوي����س الدول الأع�ضاء ل�ضلط���ات و�ضلاحيات عملية 

�ضنع القرار.

8-  اأن التحديات الخارجية واإن مثَّلَث تهديدًا للتكامل الإقليمى 

اإل اأنه���ا ل يمك���ن اأن تكون حائط �ضد يق���ف اأمام م�ضالح 

الدول ال�ضاعية لتحقيق هذا التكامل.

ه����دف الدرا�س����ة:

تهدف الدرا�ضة اإلى المقارنة بين تجربتىْ دول جنوب �ضرق 

اآ�ضي���اد )الآ�ضي���ان( وجامعة ال���دول العربية فى اإط���ار التكامل 

الإقليم���ى؛ حيث ا�ضتطاع���ت الآ�ضيان اأن تق���دم نموذجًا ناجحًا 

ومُهمًا للتكامل الإقليمى، بينما لم ت�ضتطع جامعة الدول العربية 

اأن تق���دم ه���ذا النموذج، وعليه ف���اإن الدرا�ضة ت�ضع���ى بالأ�ضا�س 

للمقارنة بين تجربت���ىْ المنظمتين فى مجال التكامل الإقليمى، 

وبالتال���ى ل تتطرق بح���ال اإلى لغ���ة الموؤ�ض���رات والأرقام وعلى 

الرغم من اأهميتها فاإنها تحتاج لدرا�ضة اأخرى منف�ضلة.

ت�س��اوؤلات الدرا�س��ة: ت�ضعى الدرا�ضة للاإجابة عن ت�ضاوؤل 

رئي�ضى وعدد من الأ�ضئلة الفرعية:  

الت�س��اوؤل الرئي���سى:

 لم���اذا نجحت الآ�ضي���ان فى تقديم نم���وذج ناجح للتكامل 

ق جامعة الدول العربية فى ذلك ؟ الإقليمى  بينما لم تُوفَّ

الت�س��اوؤلات الفرعي��ة:

 1- م���ا هى ظروف الن�ضاأة وطبيع���ة الهيكل التنظيمى الذى 

قامت المنظمتان وفقا لهما؟
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 2- م���ا ه���و الأ�ضا����س القت�ض���ادى ال���ذى ارتك���زت علي���ه 

المنظمتان؟ 

3- ماهو الأ�ضا�س ال�ضيا�ضى والأمنى فى المنظمتين؟ 

٤- ماهو الأ�ضا�س الجتماعى والثقافى فى المنظمتين؟

5- م���ا هى الدرو����س الم�ضتفادة م���ن تجرب���ة الآ�ضيان التى 

يمكن اأن تُعين  جامعة الدول العربية فى القيام بدورها؟ 

الاإط����ار النظ����رى للدرا�س����ة:

تم اختي���ار كل م���ن المنهج المق���ارن، ونظري���ة الوظيفية 

الجدي���دة كاإطارين مهمين يت�ضلان ب�ضورة مبا�ضرة بمو�ضوع 

الدرا�ض���ة، حي���ث يلقى المنه���ج المقارن ال�ضوء عل���ى تجربتىْ 

الآ�ضي���ان وجامعة الدول العربية من خلال اإطار مقارَن رباعى 

يتناول الهي���كل التنظيمى، والأ�ضا�س القت�ض���ادى وال�ضيا�ضى، 

والجتماع���ى، والثقافى للتعرف عل���ى اأوجه ال�ضبه والختلاف 

بين التجربتين.

اأم���ا فيما يتعل���ق بنظري���ة الوظيفي���ة الجديدة فاإنه���ا تُعَد 

الأن�ض���ب لمو�ض���وع الدرا�ض���ة حي���ث  �ضه���د الهتم���ام بدرا�ضة 

الموؤ�ض�ض���ات ف���ى مجال العل���وم ال�ضيا�ضي���ة تطورًا مهمً���ا بدءًا 

م���ن ظه���ور الموؤ�ض�ضية القديم���ة اأواخ���ر الق���رن التا�ضع ع�ضر 

واأوائ���ل القرن الع�ضرين، التى ين�ضب تركيزها على دور الأطر 

الر�ضمية والإداري���ة لموؤ�ض�ضات الدولة فى التاأثير على ال�ضلوك 

، فى حين عمل���ت الوظيفية الجديدة منذ مطلع 
 )6(

ال�ضيا�ض���ى

ثمانينيات القرن الما�ضى على نقل التركيز من م�ضتوى الدولة 

اإل���ى م�ضتوى اأعلى وهو م�ضتوى المنظم���ة الإقليمية؛ حيث تلجاأ 

الدول اإلى اإن�ضاء موؤ�ض�ضات ومنظمات اإقليمية ت�ضاعد الدولة - 

ب�ض���كل اأو اآخر- فى اإنجاز العديد من مهامها خا�ضة فى مجال 

مواجه���ة التحدي���ات والأزمات القت�ضادية الت���ى فُر�س عليها 

مواجهتها داخليًا وخارجيًا.

الاعتب��ارات  م��ن  ع��ددًا  الجدي��دة  ال�ظيفي��ة  وت�ؤك��د   

الاأ�سا�سية اأبرزها )7(:

1- دور الفاعلي���ن م���ن غي���ر ال���دول والمنظم���ات الإقليمية 

ف���ى الدف���ع نحو الندم���اج والتكام���ل لتنمي���ة الم�ضالح 

الم�ضتركة. 

2- اأهمي���ة ومحوري���ة الم�ضال���ح القت�ضادي���ة ف���ى تحقيق 

الندم���اج الإقليمى الذى لبد اأن ي���وؤدى لمتداد التعاون 

اإلى مجالت اأخرى.

3- تخل���ى الدول الداخلة فى الندم���اج عن جزء من دورها 

لتحقي���ق التزام���ات معينة تفي���د الندم���اج؛ حيث تقوم 

بهذه المهمة هيئة ف���وق قومية تعمل على �ضيانة التجمع 

وتقت�ض���ر مهمته���ا عل���ى الم�ضاع���دة والتي�ضي���ر وت�ضهيل 

عملية التفاو�س والتن�ضيق بين الدول الأع�ضاء.

٤- ح���دوث انت�ض���ار وظيفى قطاع���ى ينتج م���ن التعاون بين 

ال���دول اأع�ضاء الندماج  م���ن قطاع اإلى قطاعات اأخرى  

مم���ا ينت���ج عن���ه م�ضال���ح متبادلة بي���ن ال���دول اأع�ضاء 

 الندماج

تق�سي����م الدرا�س����ة:

تعم���ل الدرا�ضة على مقارنة تجربة الآ�ضيان وجامعة الدول 

العربية من خلال اأربعة اأق�ضام تتناول:

الهي���كل التنظيمى ف���ى تجربة الآ�ضي���ان وتجربة جامعة   -1

الدول العربية.

الأ�ضا�س القت�ضادى فى تجربة الآ�ضيان وتجربة جامعة   -2

الدول العربية.

الأ�ضا�س ال�ضيا�ضى - الأمنى فى تجربة الآ�ضيان وتجربة   -3

جامعة الدول العربية.

الأ�ضا����س الجتماع���ى - الثقاف���ى ف���ى تجرب���ة الآ�ضيان   -٤

وتجربة جامعة الدول العربية.

الق�س����م الاأول:

اأولًا : الهي��كل التنظيم��ى ف��ى تجربتىْ الاآ�س��يان وجامعة 

الدول العربية:

د لنطاق عمل  يُعَد الهيكل التنظيمى الإطار الحاكم المحدِّ

اأى موؤ�ض�ض���ة اأيً���ا كان نوعي���ة ن�ضاطها، وهو بال�ض���رورة لبد اأن 

هًا نحو تحقيق اأهداف الموؤ�ض�ضة. يكون موجَّ

الن�س��اأة والهي��كل التنظيمى فى تجربتى الاآ�س��يان وجامعة 

الدول العربية:

1- الن�ساأة والهيكل التنظيمى لمنظمة الاآ�سيان:

تاأ�ض�ض���ت رابط���ة دول جن���وب �ض���رق اآ�ضيا فى ع���ام 1٩67 

وتتكون م���ن ع�ضر دول ه���ى: اإندوني�ضيا، وماليزي���ا، والفلبين، 

�ضة، ثم ان�ضم  و�ضنغاف���ورة وتايلاند وهى الدول الخم�س الموؤ�ضِّ

فيم���ا بعد كل من برون���اى )1٩81( وفيتن���ام )1٩٩0( ولو�س 

)1٩٩7( وبورما )1٩٩7(، وكمبوديا )1٩٩٩(.

ج���اء اإن�ض���اء رابط���ة الآ�ضيان ع���ام 1٩67 �ضم���ن ترتيبات 

الأم���ن الإقليم���ى ف���ى اإقلي���م اآ�ضي���ا - البا�ضفيك خ���لال فترة 

الح���رب الباردة التى تميَّزت بح�ض���ار الوليات المتحدة للمدّ 

ال�ضيوعى والعمل على احتوائه، خوفًا من انت�ضاره فى المنطقة 

عل���ى النحو ال���ذى يُهدد م�ضالحه���ا، عقب خ���روج فرن�ضا من 

الهن���د ال�ضينية وانت�ض���ار فيتنام وتو�ضعها ف���ى كمبوديا، هذا 

م���ع وجود �ضراعات اأخرى بين دول المنطقة، وعليه وفى اإطار 
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ه���ذه المعطيات اتجه���ت الوليات المتحدة لإن�ض���اء اآلية اأمنية 

فى جنوب �ضرق اآ�ضيا تتمثل مهمتها الأ�ضا�ضية فى ح�ضار المد 

ال�ضيوع���ى والعمل دون انت�ضاره بها وذل���ك فى محاولة لتطويق 

فيتن���ام والتحاد ال�ضوفيتى، ه���ذا اإ�ضافة اإل���ى اأهداف اأخرى 

تمثلت اأبرزها فى الحد من نفوذ الن�ضاط القت�ضادى اليابانى 

الآخ���ذ فى النمو، ودع���م التكام���ل القت�ض���ادى الإقليمى بين 

.
)8(

حلفائها فى جنوب �ضرق اآ�ضيا 

د لعمل هذه  يمث���ل ميثاق الآ�ضيان الإط���ار التنظيمى المُحدِّ

المنظمة، وقد تم توقيعه عام 2007 ، وذلك بعد مرور ٤0 عامًا 

م���ن ن�ضاأة الآ�ضي���ان، وهو ما اأرجعه كثير م���ن المحللين لرغبة 

اأع�ضاء الرابطة فى التاأكد من القدرة على تحقيق اإنجاز فعلى 

ملمو�س على اأر�س الواقع.

وق���د اعتمدت الآ�ضي���ان منذ اإن�ضائها عل���ى قاعدة الت�ضاور 

والتوافق من خلال عدد من الأطر النظامية اأبرزها:

عقد  عن  ف�ض���لًا  الحكومات،  لروؤ�ض���اء  القمة  اجتم���اع   •
اجتماعات على م�ضتوى الوزراء.

الآ�ضيان.  تن�ضيق  •  مجل�س 
الآ�ضيان.  جماعة  مجال�س   •

الحكومى  للتع���اون  اأخرى  اأط���رًا  الآ�ضيان  اأقام���ت  كما   •
متع���ددة الأبع���اد والتع���اون ف���وق القوم���ى )كاآلي���ة عليا 

اإن�ض���اء  اإل���ى   2010 اأو�ضله���ا ع���ام  للعم���ل الجماع���ى( 

جماعة الآ�ضيان التى تتمتع بدرجة عالية من الموؤ�ض�ضية 

تكاد ت�ضل اإلى الفوق قومية. 

وعام���ة تق���ع مج���الت التع���اون ف���ى الرابط���ة ف���ى نطاق 

الحكومات وت�ضتند كل القرارات التى يُقرها التجمع على فكرة 

التواف���ق ولي�س فر�س �ضلطة الرابط���ة، وعليه فاإن موؤ�ض�ضة مثل 

)قم���ة الآ�ضيان( ل ت�ضتطيع  فر����س قوانين اأو ت�ضرفات معينة 

على اأى دولة ع�ضو.

وتعتمد م�ضاأل���ة الندماج فى الرابطة ب�ض���كل اأ�ضا�ضى على 

الحكومات والنُّخَب اأكثر من اعتمادها على م�ضتوى ال�ضعوب.

وتُعَ���د مرحل���ة التن�ضي���ق بين الحكوم���ات اأح���د الموؤ�ضرات 

المهمة الدالة على نجاح الآ�ضيان فى التكامل الإقليمى.

 كما تبنَّت الرابطة عقب تاأ�ضي�ضها مجموعة من العتبارات 

:
)٩(

الأمنية تمثلت فى 

للمنازعات.  ال�ضلمى  الحل   •
الأع�ضاء. للدول  الداخلية  ال�ضئون  فى  التدخل  عدم   •

الإقليمية.  وال�ضلامة  ال�ضتقلال  •  احترام 

ف���ى �ضراعات  للتدخل  القوى الخارجي���ة  ع���دم دع���وة   •
المنطقة وحلها فى اإطار الرابطة.

2- الهيكل التنظيمى لجامعة الدول العربية:

�ضت جامعة الدول العربية عام 1٩٤5 . وتَمثَّل الأع�ضاء   تاأ�ضَّ

الموؤ�ض�ض���ون ف���ى م�ض���ر والأردن والع���راق ولبن���ان وال�ضعودية 

و�ضوري���ا واليم���ن ال�ضمالى التى تحولت لليم���ن فى وقت لحق، 

ثم اأ�ضيف اإليه���م المغرب وتون�س والإمارات وعمان والبحرين 

وقطر وج���زر القم���ر والكويت ولبن���ان وموريتاني���ا وال�ضعودية 

وال�ضومال وال�ضودان ودولة فل�ضطين وجيبوتى.

عل���ى الرغم م���ن اأن الدعوة اإل���ى الوح���دة العربية كانت 

مطروح���ة منذ عدة ق���رون، فاإن فك���رة اإقام���ة تنظيم عربى 

واح���د يجم���ع الدول العربية ل���م تتبلور اأو تت�ض���ح معالمها اإل 

خلال الح���رب العالمية الثانية، بفعل جمل���ة متغيرات عربية 

 .
)10(

واإقليمية ودولية 

فعل����ى الم�ضت����وى العرب����ى كان����ت الحقيق����ة العربي����ة هى 

حج����ر الأ�ضا�س له����ذا التط����ور التاريخى، فمن ناحي���ة كانت 

الح����رب منا�ضبة لنم����و الحركات الوطنية ون�ض����اط المقاومة 

�ضد الوجود ال�ضتعم����ارى، الأمر الذى انعك�س على ا�ضتقلال 

ع����دد متزايد من ال����دول العربية، واأن�ضاأ الحاج����ة اإلى اإقامة 

ن����وع من التوازن بين القوى ال�ضيا�ضي����ة لعبت فيه م�ضر دورًا 

فاع����لًا، وم���ن ناحية ثاني���ة تعززت الحاجة اإل����ى الوحدة مع 

الوعى بمخاطر الحركة ال�ضهيونية و الهجرات اليهودية اإلى 

فل�ضطين تحقيقًا لحلم الدولة اليهودية . ومن ناحية ثالثة، 

اأدى تزاي����د الحتكاك بالغرب نتيجة البعث����ات التعليمية اإلى 

النفت����اح على بع�س الأفكار والتي����ارات ال�ضيا�ضية التى كانت 

تعتمل فيه، وفى مقدمتها الفكرة القومية. ومن ناحية ر�بعة 

بدت اأن هن����اك درجة معقولة من التب����ادل التجارى وانتقال 

الأ�ضخا�����س ل�ضيما بي����ن دول الم�ضرق العرب����ى على نحو بدا 

وكاأن����ه يوفر الأ�ضا�س الم����ادى للوحدة، اإ�ضاف����ة اإلى الأ�ضا�س 

الروحى والثقافى المبدئى. وعلى الم�ضتوى الإقليمى �ضاعدت 

التطورات التى كانت تجتازه����ا دول الجوار -وهى بالأ�ضا�س 

تركي����ا واإي����ران- فى �ضرفها ع����ن محاولة اإجها�����س م�ضاعى 

العرب اإلى الوحدة. اأما تركيا فقد كانت هزيمتها فى الحرب 

العالمي����ة الأول����ى، ومخاوفه����ا من قي����ام نظ����ام �ضيوعى على 

حدوده����ا، وبوادر تغير علاقاته����ا وتحالفاتها من ال�ضرق اإلى 

الغ����رب اأهم مح����ددات اأجندتها الداخلي����ة والخارجية، وفى 

����ل فيه ا�ضتيلاوؤها على اإقلي����م الإ�ضكندرونة  الوق����ت الذى تكفَّ

م����ن �ضوريا، وف�ضله����ا فى اقتطاع المو�ضل م����ن العراق بتعلية 
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الأمن القومى
والإستراتيجية

الجدران الت����ى تف�ضلها عن محيطها العرب����ى - الإ�ضلامى، 

واأم����ا اإيران فكانت تعان����ى نظامًا مت�ضلطً����ا وا�ضتعمارًا غربيًا 

دة باأكثر مما  م�ضيط����رًا على موارد الثروة فيها، وكان����ت مهدَّ

كانت عليه تركيا بخطر الجار ال�ضيوعى القوى الذى تحتفظ 

معه بح����دود طويلة، والذى لم يُخفِ نياته ال�ضتعمارية ل فى 

منافذها البحرية ول فى نفطها.

وعل����ى الم�ضت����وى الدول����ى تَلَت الح����رب العالمي����ة الثانية 

مرحل����ة انتقالية م����ن مراحل تطور النظ����ام الدولى، �ضرفت 

انتباه الولي����ات المتحدة اإل����ى المناطق المج����اورة للاتحاد 

ال�ضوفيتى واأوروبا ال�ضرقي����ة وال�ضين، بينما تركت المنطقة 

العربي����ة -موؤقتًا- لتق����ع �ضمن اهتمام����ات بريطانيا وفرن�ضا 

بخبرتيهما الطويلة فى ال�ضئ����ون العربية، وهنا يجب تو�ضيح 

حقيقتي����ن بالغت����ى الأهمي����ة: الحقيق��ة الاأول��ى، اأنه����ا لعبت 

بالفع����ل دورًا داعمً����ا لتاأ�ضي�����س الجامع����ة العربي����ة لأ�ضب����اب 

م�ضلحي����ة �ضي����رد ذكرها. والحقيق��ة الثاني��ة اأن هذا الدور 

كان دورًا مكم����لًا اأو م�ضاعدًا ولم يكن دورًا مُن�ضئًا اأو مبادرًا، 

�ضواء لأنه ل توجد دولة مهما تكن ومهما تبلغ درجة هيمنتها 

ال�ضيا�ضية فى حقبة تاريخية معينة قادرة على نفخ الروح فى 

فكرة من العدم، اأو لأن ال�ضلوك ال�ضيا�ضى البريطانى -وكما 

ات�ض����ح لحقً����ا- كان �ضل����وكًا معاديً����ا لتطوير التع����اون، بقول 

اآخر: لقد راأت بريطانيا فى الأربعينيات من القرن الع�ضرين 

اأن وج����ود اأحد الأ�ض����كال الموؤ�ض�ضية الت����ى تنتظم فيها الدول 

العربية الم�ضتقلة ف����ى حينه يخدم م�ضالحها من عدة وجوه 

اأ�ضا�ضي����ة، الاأول التعامل مع اأمانى المنطق����ة تعاملًا جديدًا 

بً����ا للمناف�ض����ات الدولي����ة، والفرن�ضية منه����ا بالأ�ضا�س .  تح�ضُّ

والثان��ى التجاوب مع المد ال�ضتقلال����ى والتحررى الذى بدا 

اأنه �ضيكون اأحد معالم العلاقات الدولية بعد انتهاء الحرب. 

والثال��ث، وهو مرتبط ب�ضابقه وه����ى النتفا�ضات التى وقعت 

�ضده����ا، ومنها ث����ورة العراق فى عهد ر�ضي����د على الكيلانى، 

وحركات التمرد �ضدها فى م�ضر. والرابع حل ق�ضية اليهود 

ما منها اأن تاأ�ضي�س دول����ة يهودية ل يمكن  فى فل�ضطي����ن، توهُّ

اأن يت����م اإل م����ن خ����لال اإط����ار عربى ع����ام قادر عل����ى اإعطاء 

����د لكلمة الع����رب ومن�ضقها فى ه����ذا ال�ضاأن  التن����ازلت وموحِّ

والخام���س ال�ضتفادة من خبرة الحرب العالمية الثانية التى 

اأك����دت الطبيعة الواح����دة اقت�ضادي����ا واإ�ضتراتيجيا للمنطقة 

العربية كمنطقة تزخ����ر باحتياطى نفطى �ضخم يجاوز ثلثى 

الحتياط����ى العالم����ى اآن����ذاك وكمعب����ر لأحد اأه����م المجارى 

المائية الدولي����ة : قناة ال�ضوي�س، وكحلق����ة و�ضل بين ال�ضرق 

والغرب، وبالتالي ال�ضعور بالحاجة للتعامل مع هذه الحقيقة 

.
)11(

بما يلائمها

قام���ت الجامع���ة بعمله���ا كمنظم���ة تق���وم عل���ى التع���اون 

الختيارى بين اأع�ضائها وفقًا لمبداأ الم�ضاواة، واحترام �ضيادة 

الدول مع الأخذ بقاعدة الإجماع ولي�س الأغلبية فى الت�ضويت، 

وعدم اإل���زام الدول اإل بالقرارات التى توافق عليها، واإل يكون 

لم���ا وافق���ت عليه قوة تنفيذي���ة اإل بع���د اأن يُقر وفقً���ا لنُظمها 

الت�ضريعية، وق���د اأقامت الجامعة العديد من الأطر الموؤ�ض�ضية 

لتنظيم العمل بها منها الإطاران التاليان:

الاإطار الاأول: على م�ست�ى التعامل بين الحك�مات:

يتكون هي���كل جامعة الدول العربية من ثلاثة اأفرع رئي�ضية 

:
)12(

وهى

مجل����س الجامعة وه���و اأعلى �ضلط���ة بالجامع���ة، وي�ضم   -1

جميع الدول.

اللجان الدائمة وتخت�س بمختلف مجالت التعاون بين   -2

الأع�ض����اء، وقد ت����م ا�ضتحداث المزي����د منها لمواجهة 

العدي����د م����ن الم�ضتج����دات ف����ى العلاقات بي����ن الدول 

الأع�ضاء.

3- الأمانة العامة وتتكون من الأمين العام للجامعة، واأمناء 

م�ضاعدين، وع���دد من الموظفين، ويق���وم الأمين العام 

بمهام اإدارية و�ضيا�ضية وفنية. 

الاإطار الثانى: على م�ست�ى التعاون ف�ق الق�مى:

ن عام   وم���ن اأبرز هذه الأط���ر البرلمان العربى ال���ذى تكوَّ

2005 واحتوى على لجان اأ�ضا�ضية وفرعية دائمة وموؤقتة، ويُعَد 

تطورًا موؤ�ض�ضيً���ا ا�ضتطاع اأن يحقق منذ اإن�ضائه نجاحات مهمة 

بالإ�ضه���ام فى العم���ل العربى الم�ضترك م���ن خلال عقد عديد 

م���ن الفعاليات والموؤتم���رات خا�ضة تجاه الق�ضاي���ا ال�ضيا�ضية 

والقت�ضادي���ة والأمنية العربية. وجاء اإن�ضاء البرلمان متوافقًا 

م���ع التج���اه العالم���ى ال�ضاع���ى لتاأ�ضي����س �ضلط���ات حقيقي���ة  

.
)13(

للبرلمانات فوق القومية

وعل��ى الرغ��م من انطلاق عم��ل كل من الاآ�س��يان وجامعة 

ال��دول العربي��ة م��ن خ��لال اأط��ر م�ؤ�س�س��ية وا�س��حة، فاإن��ه 

يلاحظ التالى:

عمل���ت الآ�ضيان على تج�ضير الفج���وة بين ما تن�س عليه   -1

���ق بالفعل عل���ى اأر�س  ه���ذه الأطر، وبي���ن ما ه���و مُتحقَّ

الواق���ع، وا�ضتطاعت من خلال ه���ذا المنطلق اأن تحقق 

نجاح���ات ع���دة خا�ض���ة ف���ى المج���ال القت�ض���ادى كما 

�ضت�ضير الدرا�ضة.
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وه���و الأمر ال���ذى اأخفقت فيه الجامع���ة بن�ضب ودرجات   -2

مختلف���ة؛ حيث ت�ض���اءل حج���م الإنج���از الحقيقى على 

الأر�س مقارنة بما جاء فى الأطر القانونية.

فعلى الرغم من تبنى الجامعة العديد من الأطر الموؤ�ض�ضية 

التى ت�ضل من الناحية النظرية اإلى فكرة الفوق قومية، وفكرة 

التن�ضي���ق الحكومى، فاإن ه���ذه النواحى النظري���ة لم يرافقها 

خط���ط عم���ل اأو برامج تنفيذية عل���ى اأر�س الواق���ع، من ذلك 

ع عام  معاه���دة الدفاع الم�ضت���رك والتعاون القت�ض���ادى الموقَّ

1٩80 وق���رار تاأ�ضي�س محكمة ع���دل عربية 1٩6٤، وفكرة قيام 

�ضوق عربية م�ضتركة عام 1٩6٤.

وفى اإطار ما �ضبق يتبي���ن اأنه فيما يتعلق بالبُعد الموؤ�ض�ضى 

فق���د ا�ضتطاعت رابطة الآ�ضيان م���ن اإدخال تعديلات م�ضتمرة 

م���ة لعملها فى اإطار �ضعيها الدائم  على الأطر والقواعد المنظِّ

و المتوا�ض���ل لتج�ضير الفج���وة والأن�ضط���ة الم�ضتركة بين دول 

الرابطة، وما تن�س عليه الوثائق الأ�ضا�ضية وعلى راأ�ضها ميثاق 

الرابط���ة، وه���و ما يع���ود لأ�ضباب ع���دة اأبرزه���ا الحر�س على 

عدم توثي���ق الأطر المنظمة والحاكمة له���ا اإل عند التاأكد من 

القدرة عل���ى تحويلها اإلى اأفكار لها قدمان يمكن اأن تقف على 

اأر�س الواقع، وهو ما يجعل الرابطة ناجحة بالمقارنة بجامعة 

الدول العربية فى تطويع الهياكل واللجان والموؤ�ض�ضات القائمة 

وتحويله���ا اإلى اأدوات تخدم الواق���ع ، على حين اأهدرت جامعة 

الدول العربية جهودًا عدة فى مجال التطوير، اإل اأن مردودها 

كان قليلًا على اأر�س الواقع؛ ما جعلها تتاأخر عن م�ضايرته فى 

اأحي���ان كثيرة، ما جعل الفج���وة كبيرة بين الإط���ار الموؤ�ض�ضى 

والقانونى للجامعة ومتطلبات ال���دول واأثر ب�ضكل ملحوظ على 

المرون���ة الت���ى كان يجب اأن تتبعه���ا اإزاء التغيي���رات ال�ضريعة 

الم�ضتمرة على ال�ضاحة العربية. 

وعلي���ه وبتاأ�ضي���ل ن�ض���اأة كل م���ن الآ�ضيان وجامع���ة الدول 

العربي���ة يتبين ن�ضاأتهما فى ال�ضي���اق التاريخى الذى ن�ضاأت فى 

اإطاره، وذلك خ���لال فترة مابين الحربي���ن العالميتين الأولى 

والثانية حيث كانت الدول العربية ودول جنوب �ضرق اآ�ضيا تحت 

الحت���لال الغربى وتنا�ضل من اأجل الح�ضول على ا�ضتقلالها، 

حي���ث ح�ضلت عليه تباعًا بعد نهاية الح���رب العالمية الثانية، 

وق���د كان وراء اإن�ض���اء كل من الآ�ضيان وجامع���ة الدول العربية 

قوة دولية عظم���ى بهدف تحقيق م�ضالحه���ا واأهدافها، حيث 

�ضاع���دت الولي���ات المتح���دة ف���ى اإن�ض���اء الآ�ضي���ان، و�ضجعت 

بريطاني���ا اإن�ض���اء جامع���ة الدول العربي���ة على الرغ���م من اأن 

الوع���ى القوم���ى العرب���ى كان اأ�ضبق بكثير؛ حي���ث كانت الدول 

د من دول جن���وب �ضرق اآ�ضيا. كما ل  العربية اأكث���ر مَيْلًا للتوحُّ

يمك���ن فى الوقت ذاته اإغف���ال دوافع  دول اإقلي���م جنوب �ضرق 

اآ�ضيا لتحقيق الندماج القت�ضادى، وحل عديد من الم�ضكلات 

الإقليمية بينهم.

كم���ا ات�ضمت دول جنوب �ضرق اآ�ضيا وال���دول العربية بتنوع 

الأنظم���ة ال�ضيا�ضي���ة ، والتعددي���ة العرقي���ة، ف�ض���لًا عن وجود 

العدي���د من الموارد القت�ضادية التى ت�ضاعد فى تحقيق تعاون 

وتكامل اإقليمي ناجح.

الق�س��م الثانى:الاأ�سا�س الاقت�س��ادى فى تجربتى الاآ�سيان 

وجامعة الدول العربية :

يُعَد الأ�ضا�س القت�ضادى مح����ورًا اأ�ضا�ضيًا مرجحًا للنجاح فى 

كل تج����ارب العم����ل التكاملى بين ال����دول حت����ى اأن البع�س عندما 

يتح����دث ع����ن التكام����ل القائم بي����ن ال����دول غالبًا ما يطل����ق عليه 

)التكامل القت�ضادى(على الرغم مما يحتويه من اأبعاد اأخرى.

اأولا: البعد الاقت�سادى فى تجربة الاآ�سيان:

  ج���اء اإن�ض���اء المنظم���ة ع���ام 1٩67 وفق ترتيب���ات الأمن 

الإقليم���ى خ���لال الح���رب الب���اردة، وهو م���ا تمثل ف���ى �ضعى 

الوليات المتحدة الأمريكية اإلى احتواء المد ال�ضيوعى؛ خوفًا 

م���ن انت�ض���اره فى منطق���ة جنوب �ض���رق اآ�ضيا عل���ى نحو يهدد 

م�ضالحها فى المنطقة. وعل�ي�����ه فعلى الرغم من اأن الأ�ضا�س 

القت�ض���ادى لم يكن من الأ�ض�س المطروحة ف���ى بداية اإن�ضاء 

الرابطة، ف���اإن التع���اون القت�ضادى كان قائمً���ا فى المراحل 

الأول���ى م���ن ن�ضاأة الآ�ضي���ان؛ حيث بداأ على نط���اق محدد وفى 

مجالت بعينها مثل الزراع���ة، والغذاء، والطاقة، وهو الو�ضع 

ال���ذى ما لب���ث اأن تغير بعد م���رور عقد على تكوي���ن الرابطة، 

وذل���ك ع���ام 1٩77 م���ن خ���لال توقي���ع ع���دد م���ن التفاقيات 

، وهو الأمر الذى جاء  ليفتح مجال التعاون 
)1٤(

القت�ضادي���ة

القت�ضادى ولي�س الندماج على م�ضراعيه بين دول الرابطة، 

ويح���ول التعاون من اأمر اختيارى اإلى اأمر اإلزامى قانونى اأنتج 

:
)15(

ثماره من خلال اأطر عدة منها

1- تكثي���ف التع���اون القت�ض���ادى باإن�ضاء لج���ان اقت�ضادية 

متنوع���ة مث���ل لجن���ة التج���ارة وال�ضياح���ة وال�ضناع���ة 

والغاب���ات،  والزراع���ة  والغ���ذاء  والطاق���ة  والتعدي���ن 

وال�ضتثم���ار والبن���وك ولجنة النق���ل والت�ض���ال لت�ضكل 

القوة المحركة للتعاون القت�ضادى بالآ�ضيان.

2- اتباع �ضيا�ض����ات اإقليمية ملائمة للتنمي����ة القت�ضادية 

التكام����ل  اأ�ضا�����س  عل����ى  تق����وم  المتب����ادل  والتع����اون 

والم�ضلحة الم�ضتركة.
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الأمن القومى
والإستراتيجية

3- �ضم اأع�ضاء جدد للاآ�ضيان من خلال معادلت عدة منها 

)الآ�ضي���ان +3( باإ�ضافة كل من ال�ضين واليابان وكوريا 

الجنوبية، و)الآ�ضيان + 5( باإ�ضافة اأ�ضتراليا ونيوزيلندا 

للدول الثلاث ال�ضابقة.

فقد �ضع���ت اقت�ض���ادات )الآ�ضي���ان +3( لتعزيز تدابير 

ال�ضلام���ة المالي���ة الإقليمي���ة الخا�ض���ة بها من���ذ الأزمة 

المالية الآ�ضيوية عام 1٩٩7، حيث اأن�ضاأت فى عام 2000 

مبادرة )�ضيان���ح ماى( وهى �ضبكة اأم���ان مالى تت�ضمن 

ترتيب���ات التب���ادل الثنائ���ى بي���ن دول الآ�ضي���ان وكل من 

ال�ضين وكوريا والياب���ان، والتى تهدف لتزويد الأع�ضاء 

بال�ضيولة المالية( بالدولر الأمريكى عند ال�ضرورة(. 

وه���ى المب���ادرة الت���ى ت���م تطويره���ا ع���ام 2010 عقب 

الأزمة المالي���ة العالمية ع���ام 200٩ ، حيث تحولت من 

مبادرة اإلى اتفاقية تب���ادل العملات المتعددة الأطراف 

بموجبها يت���م اإدارة ترتيبات التبادل بي���ن الم�ضاركين، 

وهى التفاقي���ة التى تم تعديلها م���رة اأخرى عام 201٤ 

لم�ضاعفة حجم التمويل من 120 مليار دولر عام 2010 

اإل���ى 2٤0 ملي���ار دولر ع���ام 201٤، وه���و م���ا ي�ضير اإلى 

المرونة والتطوير الدائمين فى اإطار عمل المنظمة.

حي���ث يوج���د ت���داول م�ضتم���ر و�ضري���ع ودائم بي���ن دول 

المنظمة خا�ضة دول )الآ�ضيان +3(، وتحديدًا بعد اأزمة 

كوفي���د من اأجل بح���ث الإمكان���ات القت�ضادية العالمية 

والإقليمية، وا�ضتجاب���ة ال�ضيا�ضات للمخاطر والتحديات 

.
)16(

التى �ضكلها الوباء

٤- اعتم���اد دول الآ�ضي���ان اعتم���ادًا كبي���رًا عل���ى التج���ارة 

والت�ضني���ع وال�ضناعة المالية، وقد حققت دول الرابطة 

نم���وًا اقت�ضاديًا ل يُ�ضتهان به خا�ضة فى هذه المجالت، 

حي���ث ازدهر ع���دد م���ن ال�ضناع���ات مث���ل ال�ضناعات 

وارتفع���ت  والكيماوي���ة.  والإلكتروني���ة  الميكانيكي���ة 

ال�ض���ادرات ونمت المبادلت البيني���ة. كما زادت اأهمية 

المنطقة فى المجال ال�ضياحى.

 يح���دث ه���ذا رغ���م التف���اوت بي���ن دول الرابط���ة ف���ى 

النات���ج الداخلى لختلاف ظروفه���ا الطبيعية والب�ضرية 

 :
)17(

والمادية، حيث تنق�ضم دولها اإلى مجموعتين 

�لأول���ى : ه���ى ال���دول الأكث���ر تقدمً���ا اقت�ضاديً���ا وهى 
�ضنغافورة، وماليزيا، وتايلاند، واإندوني�ضيا والفلبين.

 �لثاني���ة : الدول الأقل تقدمً���ا اقت�ضاديًا وهى: ميانمار 
لوو�س - كامبوديا – فيتنام- بروناى.

تبنى م�ضروع �ضبك���ة ربط الآ�ضيان  فى عام 2010 لربط 

دول الآ�ضي���ان مع���ا من خلال �ضبكة ط���رق �ضريعة، برية 

.
)18(

وبحرية، مع ربط دول الآ�ضيان بباقى دول العالم

5- العمل على ت�ضييق الفجوة بين م�ضتويات التنمية فى دول 

الآ�ضيان.

6- تحري���ر التج���ارة ف���ى ال�ضل���ع ال�ضناعية وتطوي���ر تعاون 

الدول فى الم�ضروعات ال�ضناعية وفى مجال الطاقة.

7- اإن�ضاء جماعة الآ�ضيان القت�ضادية عام 2015 .

8- عم���ل مب���ادرة )نافذة الآ�ضي���ان الموح���دة( حيث يقدم 

التج���ار الوثائ���ق الخا�ضة بهم من خ���لال مكان / نافذة 

واحد ليتم تداولها بينهم اإلكترونيًا.

٩- تبن���ى اإ�ضتراتيجي���ة ناجحة للتع���اون اأ�ضبحت تميز 

منطقة جن���وب �ضرق اآ�ضيا تمثلت ف���ى )مثلثات النمو( 

وه���ى عبارة ع���ن مناط���ق اقت�ضادية وتجاري���ة تتجاور 

جغرافيً���ا و تتكامل فى الإمكانات والمزايا وتُوجد ميزة 

تناف�ضي���ة ت���وؤدى لإيج���اد تع���اون وثيق بي���ن القطاعات 

العامة والخا�ضة بي���ن دول الآ�ضيان. من اأمثلتها: مثلث 

اإندون�ضي���ا - ماليزيا – �ضنغاف���ورة، ومثلث اإندون�ضيا - 

.
)1٩(

ماليزيا – تايلاند

التع��اون  مج��ال  ف��ى  الاآ�س��يان  دول  اتجه��ت  فق��د  وعلي��ه 

الاقت�سادى لانتهاج م�سالك عدة يمكن بل�رتها فى :

1- اتب���اع اأ�ضل���وب الت���درج، و�ضيا�ض���ة المراح���ل م���ع ع���دم 

ا�ضتعجال النتائج ومحاول���ة ت�ضحيح الأخطاء ومواجهة 

ما يطراأ من م�ضكلات.

2- التع���اون والعلاق���ات المتبادلة مع كل م���ن الوليات 

المتحدة الأمريكية والتح���اد الأوروبى واتخاذ خطوات 

اإيجابي���ة ع���دة فى ه���ذا ال�ض���دد، منه���ا اإن�ض���اء مكتب 

اأبحاث القت�ضاد الكلى عام 2011 لإجراء ر�ضد اإقليمى 

.
)20( 

للاقت�ضاد الكلى

3- تطوي���ر المناط���ق ال�ضناعي���ة و ال�ضع���ى الدائ���م لجذب 

ال�ضتثمار، فعلى �ضبي���ل المثال اأ�ضبحت كل من ماليزيا 

التحويلي���ة،  لل�ضناع���ة  عالميي���ن  مركزي���ن  وتايلان���د 

واعتب���رت اإندوني�ضي���ا والفلبي���ن ف���ى م�ض���اف الأ�ضواق 

الكبيرة ال�ضاعدة الأ�ضرع نم���وًا فى العالم، بينما مثلث 

�ضنغافورة مركزًا ماليًا وتجاريًا رئي�ضيًا.

وتح���ررت كل من كمبوديا ولو����س وميانمار وفيتنام من 

عقود طبقت فيها التخطيط المركزى.
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درا�سة مقارنة   بين تجربة الاآ�سيان وجامعة الدول العربية لتحقيق التكامل الاقت�سادى

�أ.د. ماجدة على �صالح

٤- تبن���ى جمي���ع الأف���كار التى م���ن �ضاأنها تر�ضي���خ وت�ضهيل 

التع���اون القت�ض���ادى بكل اأبع���اده والعم���ل للق�ضاء على 

عوائق���ه من خ���لال بن���اء الق���درات وح�ض���د الإمكانات 

للتعاف���ى الدائم من ال�ضدمات م���ع المرونة للا�ضتفادة 

من كل الفر�س المتاحة.

5- تاأم���ل ما تحق���ق وال�ضعى الدائم للبناء علي���ه وفقًا للمثل 

الجن���وب اآ�ضي���وى ال�ضهير م���ن ل يتقدم يتاأخ���ر. وهو ما 

ي���وؤدى اإلى النطلاق من الحا�ضر للم�ضتقبل وفقًا لأ�ض�س 

وا�ضحة، محددة ورا�ضخة تقوم على اأطر زمنية محددة، 

من هنا راأينا خطط الآ�ضيان 2020 ، 2025.

م���ت التع���اون  ���ا م���ن فَيْ����س دعَّ ���ل غَيْ�ضً ن���واحٍ تُمثِّ وه���ى 

القت�ض���ادى بين الدول وزادت مع���دلت التجارة البينية. وفى 

المنتدى القت�ضادى العالمى لدول الرابطة ) فى عام 2017( 

اأعلن���وا اأن الث���ورة ال�ضناعي���ة الرابعة هى المح���رك الرئي�ضى 

لندماجهم فى الرابطة حيث اتفقوا على �ضرورة ت�ضريع وتيرة 

نمو اقت�ضاداتهم والتكيف مع المتغيرات التكنولوجية الحديثة 

.
)21(

مع اإتاحة الفر�س للقيادات ال�ضابة

ثاني��اً : البع��د الاقت�س��ادى ف��ى تجرب��ة جامع��ة ال��دول 

العربية :

اأن�ض���اأت جامعة ال���دول العربية منذ تاأ�ضي�ضه���ا عام 1٩٤5 

مجموعة من الأجهزة القت�ضادية منها : 

اللجنة الدائم���ة لل�ضئون القت�ضادي���ة والمالية ال�ضاعية   -1

لو�ض���ع قواعد محددة للتع���اون القت�ضادى مع ترجمتها 

على �ضكل �ضيا�ضات، واتفاقيات وم�ضروعات م�ضتركة.

اإن�ضاء المجل�س القت�ضادى.   -2

اإبرام عديد من التفاقيات النوعية منها:   -3

اأ  -  اتفاقية ت�ضهيل التبادل التجارى. 

ب  -  اتفاقي���ة ت�ضدي���د مدفوع���ات المعام���لات الجارية 

وانتقال رءو�س الأموال.

ج  -  اتفاقي���ة ال�ضن���دوق العرب���ى للاإنم���اء القت�ضادى 

والجتماعى.

د  -  اتفاقية �ضندوق النقد العربى.

ه�  -  تبنى مبداأ التخطيط القومى لتطوير العمل العربى 

الم�ضترك.

ح���رة  منطق���ة  لإن�ض���اء  تنفي���ذى  برنام���ج  عم���ل    - و  

.
)22(

للتجارة

وهى وغيرها اتفاقيات لم تَعُد بنتائج اإيجابية ملمو�ضة على 

التكامل القت�ضادى العرب���ى الم�ضترك �ضواء فى الم�ضروعات 

الم�ضتركة، اأو التبادل التجارى، اأو حركة ال�ضتثمار ف�ضلًا عن 

ة بين  ع���دم نجاح الجهود المبذولة لتحقي���ق منطقة تجارة حُرَّ

دول الجامعة العربية.

وه���ى نواح���ى الإخف���اق العدي���دة الت���ى يف�ضره���ا البع�س 

باأ�ضباب �ضيا�ضي���ة وتنظيمية و اقت�ضادية عديدة متداخلة على 

اأر����س الواق���ع تف�ضل الدرا�ض���ة فيما بينها ب�ض���ورة مخت�ضرة 

لأهداف التحليل وهى:

الاأ�سب��اب ال�سيا�سي��ة: 

عدم توافر الإدارة ال�ضيا�ضية الكاملة.  -1

الم�ضكلات الداخلية فى الدول العربية التى تفاقمت بعد   -2

الث�ورات العربي�ة فى )الع���راق- �ضوريا- اليمن- ليبيا- 

ال�ضودان(.

الاأ�سب��اب التنظيمي��ة:

ع���دم التحديد الدقيق لمهام الأجه���زة التابعة للجامعة   -1

مما يوج���د تداخلًا بين الخت�ضا�ضات، ف�ضلًا عن عدم 

وجود جهة واحدة م�ضئولة عن التخطيط والإ�ضراف على 

التنفيذ.

عمومية بع�س التفاقيات.  -2

البيان���ات  تحدي���ث  مج���ال  ف���ى  فعالي���ة  وج���ود  ع���دم   -3

والإح�ضاءات.

الاأ�سباب الاقت�سادية:

التع���اون  طُ���ر 
ُ
اأ عل���ى  �ضيط���ر  ال���ذى  الكبي���ر  الطم���وح   -1

القت�ضادى.

اخت���لاف الأنظم���ة وال�ضيا�ضات القت�ضادي���ة فى الدول   -2

العربية وعدم ال�ضتفادة من هذا الختلاف.

تباي���ن م�ضت���وى الدخ���ول بين ال���دول واخت���لاف درجة   -3

التنمية.

�ضيطرة نوع اأو نمط الإنتاج الأولى على القت�ضادات بما   -٤

جعلها اقت�ض���ادات لي�ضت متكاملة، ف�ضلًا عن م�ضكلات 

عديدة منها عدم الهتمام بالت�ضنيع.

عدم الهتمام بعمل �ضبكات وطرق للنقل باأنواعه خا�ضة   -5

البرى والبحرى.

ع���دم البل���ورة الكافي���ة لروؤي���ة عربية م�ضترك���ة يتم من   -6

خلالها التحديد الدقيق لم�ضمون الم�ضالح القت�ضادية 

العربية، ف�ضلًا عن عدم النجاح فى تقريب الفجوة بين 

ال���دول الغنية والفقيرة، يحدث كل هذا رغم العديد من 

نق���اط التميز الت���ى تمتلكها ال���دول العربية؛ حيث تملك 

المقوم���ات المثالي���ة للتكام���ل القت�ض���ادى )التق���ارب 
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الجغرافى- تنوع الموارد الطبيعية- القدرة ال�ضتيعابية 

لل�ض���وق العربي���ة(، اإل اأن���ه وج���د انخفا����س ف���ى حجم 

التجارة العربية البينية مع ارتفاع فى حجمها مع الدول 

الغربي���ة والولي���ات المتح���دة الأمريكي���ة، كم���ا اأن�ضئت 

تجمع���ات اقت�ضادي���ة خ���ارج نط���اق الجامع���ة كمجل�س 

التع���اون الخليحى عام 1٩81، واتح���اد المغرب العربى 

.
)23(

1٩8٩

ومما �ضبق يت�ضح اأن الدول العربية -بالمقارنة بالآ�ضيان- 

ل���م ت�ضتطع اأن تبلغ درجة الحد الأدنى من التعاون القت�ضادى 

بينه���ا، وظل���ت كل المب���ادرات والخط���ط الت���ى قدمته���ا دون 

تنفي���ذ؛ نظرًا لأ�ضب���اب اقت�ضادية وهيكلي���ة و�ضيا�ضية عديدة، 

ه���ذا ف�ض���لًا ع���ن تف�ضي���ل معظ���م دول الجامعة اتب���اع منهج 

التنمي���ة الداخلي���ة دون اأن تمتد اإلى التنمي���ة الم�ضتركة بينها، 

مم���ا اأ�ضعف من الندماج القت�ضادى بينه���ا، وزاد من تعميق 

ارتباطه���ا بالأ�ض���واق الخارجي���ة العالمية خا�ض���ة فى مجالت 

التجارة وال�ضتثمار والتكنولوجيا.

الق�س��م الثال��ث: الاأ�س��ا�س ال�سيا�س��ى الاأمنى ف��ى تجربتى 

الاآ�سيان وجامعة الدول العربية: 

اأولًا : الاآ�سي���������ان 

 يلاحَ���ظ ف���ى المجال ال�ضيا�ض���ى اأنه فى اإط���ار تركيز دول 

الآ�ضي���ان عل���ى دع���م تعاونها القت�ض���ادى باأبع���اده المختلفة، 

ونظ���رًا لع���دم اإمكان و�ضهول���ة ف�ضل ماهو اقت�ض���ادى عما هو 

�ضيا�ضى، عملوا على الدخول فى النواحى ال�ضيا�ضية عام 1٩71 

بتاأكيدهم )حياد المنطقة(، واختاروا اإعلان )منطقة ال�ضلام 

والحري���ة والحياد(، وق���د ا�ضتطاعت الدول اأع�ض���اء الرابطة 

ة اإقامة تن�ضي���ق �ضيا�ضى  م���ن خلال اتفاقي���ات ومعاهدات ع���دَّ

بينه���ا يعك�س روؤيته���ا لمنطقته���ا الإقليمية وعلاقاته���ا بالقوى 

���ت الرابط���ة منهجًا محددًا لإقام���ة ما عُرف  الخارجي���ة. وتبنَّ

بجماعة الآ�ضيان ال�ضيا�ضية والأمنية. 

وتُعَ��د م��ن اأهم الاأه��داف ال�سيا�س��ية التى ت�س��عى الاآ�س��يان 

لتحقيقه��ا ناحيت��ان )24(: 

1-  التن�ضيق ال�ضيا�ضى بين دول جنوب �ضرق اآ�ضيا وذلك من 

خلال اأطر عدة اأبرزها : 

اأ-  تحقيق ال�ضلم وال�ضتقرار الإقليمى.

ب-  ال�ضعى لتحقيق التنمي���ة والم�ضاواة بين �ضعوب دول 

جنوب �ضرق اآ�ضيا.

العم���ل لإقامة جماعة الآ�ضي���ان ال�ضيا�ضية والأمنية: وتم   -2

ف���ى هذا ال�ض���دد التفاق عل���ى ق�ضايا �ضيا�ضي���ة واأمنية 

عدي���دة منها ق�ضاي���ا عامة مث���ل المخ����درات، التجار 

بالب�ضر، مواجهة الكوراث والأوبئة، ومكافحة الإرهاب.

ف�ضلًا ع���ن ق�ضايا خا�ضة من اأبرزه���ا ق�ضايا النزاع حول 

الجُزر فى منطقة بحر ال�ضين الجنوبى، مع العمل على تحييد 

الخلاف���ات ال�ضيا�ضي���ة وع���دم التدخل ف���ى ال�ضئ���ون الداخلية 

لل���دول، وال�ضعى من خلال اآليات ع���دة للتن�ضيق الم�ضترك بين 

الدول فى ال�ضئون الخارجية. 

اأما فى مجال ال�ضيا�ضات الأمنية فقد اتخذت دول الآ�ضيان 

مجموع���ة م���ن التدابير الأمني���ة الإقليمي���ة فيما بينه���ا منها: 

اإن�ضاء منتدى الآ�ضيان الإقليمى عام 1٩٩0 بالتن�ضيق مع القوى 

الإقليمية الأخرى المجاورة للاإقليم، وهى بالطبع تدابير اأمنية 

وقائية لتقوم عل���ى الطابع الع�ضكرى، كما ا�ضتطاعت الآ�ضيان 

تطوي���ر عديد من اآلي���ات ال�ضراكة مع الق���وى العالمية الكبرى 

اأبرزها الوليات المتح���دة الأمريكية وال�ضين واليابان ف�ضلا 

 .
)25(

عن التحاد الأوروبى كما �ضبقت الإ�ضارة 

وف���ى مجال اإق���رار ال�ضلام ومن���ع الأزم���ات اأن�ضئ فى عام 

2011 معهد رابطة اأمم جنوب �ضرق اآ�ضيا لل�ضلام والم�ضالحة، 

حي���ث يُج���رى ن�ضاطات بحثي���ة ح���ول ال�ض���لام واإدارة وت�ضوية 

النزاع���ات، ف�ضلًا عن ال�ضعى لبن���اء ال�ضلام بعد ال�ضراعات، 

والعمل لبناء القدرات ودرا�ضة وتحليل الآليات اللازمة لت�ضوية 

النزاعات فى الرابطة، مع تقديم تو�ضيات منا�ضبة بخ�ضو�س 

. 
)26(

حل النزاعات لمن يطلبها من الدول الأع�ضاء 

وتُعَ���د من بين اأهم الأدوار ال�ضيا�ضية التى قام بها الآ�ضيان 

عَت مع  دور الرابط���ة ف���ى ق�ضي���ة كمبوديا عام 1٩78 ، كم���ا وقَّ

دا للغزو، ف�ضلًا  ال�ضين �ض���د التحاد ال�ضوفيتى الذى كان موؤيِّ

ع���ن الدور ال���ذى قامت به م���ن اأج���ل اأن تتن���ازل الفلبين عن 

مطالبة ماليزيا باإقليم �ضباح.

ويمكن ودون الدخ�ل فى تف�س��يلات غير مطل�بة الاإ�س��ارة 

فيما يلى لاأهم الاآليات ال�سيا�سية لرابطة الاآ�سيان )27(:

1- اإعلان تواف����ق الآ�ضيان عام 2003 وه����و الإعلان الذى 

تق����وم بموجبه دول الرابطة بتو�ضي����ع تعاونها ال�ضيا�ضى 

م����ع ال����دول غي����ر الأع�ض����اء ف����ى الرابط����ة م����ن خلال 

المفاو�ض����ات لحل النزاعات التى ق����د تن�ضاأ بالمنطقة 

بالطرق ال�ضلمية.

2- معاه���دة ال�ضداق���ة والتعاون ل���دول جنوب �ض���رق اآ�ضيا 

ع���ة عام 1٩67، التى تقوم عل���ى عدم التدخل فى  والموقَّ

�ضئون الدول الأع�ضاء وحل النزاعات بالطرق ال�ضلمية، 

ف�ضلًا عن تاأ�ضي�س مجل�س وزارى اأعلى لحل النزاعات.
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3-  اإ�ضتراتيجي���ة الآ�ضيان: وه���ى التى ظهرت اإلى النور عام 

2005 وتقوم على اأطر عدة اأبرزها دعم الأمن والتن�ضيق 

وال�ضتقرار فى الإقليم، وو�ضع نظام اإنذار مبكر لتفادى 

ن�ضوب اأى نزاعات اإقليمية.

٤- التن�ضي���ق الم�ضت���رك ف���ى ال�ضئ���ون الخارجي���ة بين دول 

الرابط���ة والق���وى العالمية الكبرى كالولي���ات المتحدة 

الأمريكية وال�ضين واليابان.

5- اإن�ض���اء مجموعة من الآليات الخا�ض���ة بالتن�ضيق الأمنى 

بي���ن دول جن���وب �ض���رق اآ�ضي���ا منه���ا: منت���دى الآ�ضيان 

الإقليمى، واآلية اجتماع  وزراء الدفاع لدول جنوب �ضرق 

اآ�ضي���ا حيث تتعاون دول جنوب �ض���رق اآ�ضيا بموجب هذه 

الآلية فى محاور عدة اأبرزها مكافحة الإرهاب، عمليات 

حفظ ال�ضلام، مواجهة الكوارث.

ثانيًا: جامع��ة ال��دول العربي��ة:

يت���م ف���ى هذا ال�ض���دد تو�ضي���ح ناحيتي���ن: الأول���ى تت�ضل 

بالمجال ال�ضيا�ضى، والثانية تت�ضل بالمجال الأمنى.

 : ال�سي��ا�سى  المج��ال  ف��ى   •
فى اإطار البحث ال�ضيا�ضى من المعلوم اأن مجل�س الجامعة 

�س لجنة لل�ضئون ال�ضيا�ضية من �ضمن اللجان الدائمة،  لم يُخ�ضِّ

وه���ى التى تاأ�ض�ض���ت عام 1٩٤6 بعد �ضنة م���ن اإن�ضاء الجامعة، 

ا�ضتنادًا على الحاجة اإليها فى اإطار العمل على تن�ضيق مواقف 

.
)28(

الدول الأع�ضاء تجاه ال�ضراع الدائر فى فل�ضطين

وع���ن ف����س النزاعات بي���ن ال���دول العربية اأك���د ميثاق 

الجامعة �ض���رورة الت�ضوية ال�ضلمية للنزاع���ات، مع الرجوع 

للو�ضاط���ة والتحكي���م، وتم العم���ل لإن�ضاء اآلي���ات عدة منها 

محكم���ة ع���دل عربية ل���م تظه���ر اإلى الن���ور لفت���رة اإعداد 

الدرا�ض���ة، وفى مجال تقيي���م ت�ضوية المنازع���ات الإقليمية 

هت عديد من  بالط���رق ال�ضلمية فى اإطار ميثاق الجامعة وُجِّ

 :
)2٩( 

النتقادات اأبرزها

1- اأنه نظ���ام اختيارى حيث ل يتدخل مجل�س الجامعة لحل 

الن���زاع اإل اإذا لجاأت اإلي���ه الدولة المُعتَدَى عليها اأو دولة 

اأخ���رى، ف�ض���لًا عن ن�س الميث���اق على �ض���رورة �ضدور 

الق���رارات فى هذا ال�ضاأن بالإجم���اع، ول يمكن تطبيقها 

اإل بموافقة اأطراف النزاع. 

2- ع���دم وجود تحديد دقيق لمفه���وم العدوان، كما يحق 

للدولة الع�ضو الن�ضحاب من ع�ضويتها بالجامعة قبل 

تنفي���ذ العقوب���ة ب�ضنة مع عدم ا�ضت���راط تقديم �ضبب 

الن�ضحاب. 

وبمتابع��ة دور جامعة الدول العربية ف��ى حل المنازعات بين 

دولها تبرز نتائج عدة اأبرزها النتائج الثلاث التالية )30(: 

1 - �ضعف نظ���ام الت�ضوية ال�ضلمية للمنازعات لأ�ضباب تعود 

لع���دم وج���ود جه���از متخ�ض�س تك���ون قرارات���ه ملزمة 

لأطراف النزاع. 

2 - وُجِدَت بع����س النزاعات التى عملت الجامعة من خلال 

اأمينه���ا العام وع���دد من كب���ار موظيفها عل���ى ت�ضويتها 

قب���ل اأن تظهر على ال�ضاح���ة ال�ضيا�ضية، وهو الأمر الذى 

ت النزاع���ات بعيدًا عن  ل���م يُح�ضَ���ب للجامعة؛ حي���ث تمَّ

الأجهزة الر�ضمية. 

3 - وج���ود فجوة بين ما ن�س عليه ميثاق الجامعة فى مجال 

���ق بالفعل لأ�ضباب  ت�ضوي���ة المنازع���ات وبين ماهو مُتحقَّ

عدة اأبرزها : 

اأ - افتقاد الإرادة ال�ضيا�ضية والمواقف الم�ضتركة. 

ب - معظ���م النزاعات بين ال���دول العربية اإما توجد فيه 

اأط���راف ثلاث���ة لدول غي���ر عربية )غي���ر اأع�ضاء فى 

الجامعة( من ذلك الق�ضي���ة الفل�ضطينية وال�ضورية. 

اأو توج���د فيه���ا اأط���راف اأخرى مم���ن يُطلَ���ق عليهم 

)الفاعل���ون م���ن غير ال���دول( من ال�ضعوب���ة بمكان 

اإلزامهم ب�ضىء مثل " تنظيم داع�س " .

ج -ع���دم التحدي���د القانون���ى الدقي���ق لطبيع���ة بع����س 

النزاعات، وبالتالى عدم التو�ضل لآليات حلها. 

د -عدم اتفاق الروؤى العربية حول م�ضادر التهديد.

وعليه كان م���ن اأبرز نتائج هذه الأ�ضب���اب ال�ضابقة �ضعوبة 

 .
)31(

التو�ضل لتن�ضيق �ضيا�ضى عربى م�ضترك بين دول الجامعة

: الع�سك��رى  الاأم�ن��ى  المج��ال  ف��ى   •
ت�ضي���ر متابع���ة التع���اون العربى م���ن خلال جامع���ة الدول 

العربية ف���ى المجال الأمن���ى اإلى بدايته بطرح فك���رة التعاون 

العرب���ى الع�ضك���رى ع���ام 1٩٤8، وهو م���ا قاد لتوقي���ع معاهدة 

الدفاع الم�ضترك والتعاون القت�ضادى عام 1٩50 التى عك�ضت 

رغبة الدول العربية فى ف�س المنازعات فيما بينها ومع الدول 

الأخ���رى بالطرق ال�ضلمي���ة، اإل اأن المعاهدة ل���م تُن�ضئ جهازًا 

يتول���ى اإ�ض���دار التدابي���ر الع�ضكرية وقت ال�ضل���م، وهو ما جعل 

عددًا م���ن الدول العربية تلج���اأ لعقد اتفاقي���ات دفاع م�ضترك 

ثنائية اأو متعددة الأطراف فيما بينها بعيدًا عن الجامعة. 

يُ�ض���اف اإلى هذا ع���دم دخول الأفكار الت���ى طُرحَت حول 

تفعي���ل معاه���دة الدف���اع العرب���ى الم�ضت���رك لمواجهة خطر 

الإره���اب فى عام 2015 لحيز التنفي���ذ. حيث طرحت م�ضر 
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عل���ى �ضبيل المث���ال فكرة اإن�ضاء قوة عربي���ة م�ضتركة ل�ضيانة 

الأم���ن القوم���ى العرب���ى ومواجه���ة الإره���اب والجماع���ات 

المتطرف���ة، وهو يرجع لأ�ضباب عدة يعود اأهمها لعدم موافقة 

بع�س ال���دول، ف�ضلًا ع���ن الختلاف حول م�ض���در التهديد، 

وه���و الأمر الذى يع���ود اإلى اأن اتخاذ اأى ق���رار خا�س بال�ضاأن 

الع�ضك���رى يحتاج لتفاق بالإجم���اع اأوالأكثرية، ويكون القرار 

ب مهم���ة الو�ضول  عِّ مُلزِمً���ا للدول الت���ى قبلته فقط مم���ا يُ�ضَ

 . 
)32(

لقرار �ضيا�ضى عربى ع�ضكرى موحد

وعلي���ه.. وبالنظ���ر اإلى الأ�ضا�س ال�ضيا�ض���ى الأمنى لدى كل 

م���ن الآ�ضيان وجامع���ة الدول العربية يتبين تمي���ز الآ�ضيان فى 

نواح عديدة اأبرزها:

القدرة على التن�ضيق ال�ضيا�ضى والأمنى بين دولها.  -1

النج���اح فى بل���ورة روؤي���ة محددة نح���و اأ�ضب���اب الخطر   -2

وم�ضادر التهديد.

اتخ���اذ �ضيا�ضات عديدة خا�ضة ف���ى المجال الأمنى من   -3

خ���لال اأطر عدة اأبرزه���ا )منتدى الآ�ضي���ان الإقليمى(، 

بينم���ا اأخفق���ت جامعة ال���دول العربية ف���ى كل النواحى 

ال�ضابقة بالمقارنة بالآ�ضيان.

وبالرغم من نجاح الجامعة فى اإقامة منتديات التعاون مع 

بع�س الأط���راف الدولية مثل منتدى التعاون ال�ضينى الغربى، 

ة منها خا�ضة  ف���اإن هذه المنتدي���ات لم تُحقق النتائج المرج���وَّ

على ال�ضعيد ال�ضيا�ضى.

يُ�ض���اف اإلى ه���ذا اأنه على الرغم من ع���دم نجاح الآ�ضيان 

اإل���ى فت���رة اإع���داد الدرا�ض���ة فى تكوين ق���وة ع�ضكري���ة خا�ضة 

باأع�ضائ���ه، فاإن���ه نجح ف���ى القيام بع���دد م���ن الأدوار الأمنية 

المهمة مثل حفظ ال�ضلام واحتواء عدد من الخلافات الأمنية 

بي���ن اأع�ضائ���ه، بينم���ا ل���م تتمكن جامع���ة ال���دول العربية من 

النج���اح فى محاولتها العديدة لإن�ض���اء جي�س عربى م�ضترك، 

ل اتفاقية الدفاع العربى  حيث -وكما �ضبقت الإ�ض���ارة- لم تُفعَّ

الم�ضت���رك، رغم العديد من المح���اولت التى اتجهت لتفعيلها 

من خلال عدد من الأزمات العربية، ف�ضلًا عن الدور المُعرقِل 

الذى لعبته القوى الخارجية، وقد عملت م�ضر على نحو خا�س 

عل���ى تقديم مب���ادرة للجامعة لإن�ضاء قوة عربي���ة للوقوف اإزاء 

ع���دد من التحديات الأمنية الت���ى تواجهها الدول العربية وفى 

مقدمته���ا الإرهاب، وه���ى المبادرة التى تبنته���ا جامعة الدول 

العربية ولم يكتب لها التنفيذ لأ�ضباب عديدة منها عدم تو�ضل 

ال���دول العربي���ة لتكوي���ن روؤية عام���ة موحدة ب�ض���اأن الخطوات 

التنفيذية التى تعمل من خلالها هذه القوة.

ف��ى  الثق�اف��ى   � الاجتم�اع��ى  :الاأ�س���ا�س  الراب��ع  الق�س��م 

تجربت�ى الاآ�سي�ان وجامع�ة ال�دول العربي�ة :

اأولا: الاآ�سيان : 

لبح���ث  المتوالي���ة  الآ�ضي���ان  اجتماع���ات  خ���لال  ���دت  تَولَّ

ق�ضاياهم القت�ضادية وال�ضيا�ضي���ة اأهمية دعم التعاون بينهم 

ف���ى المجال الجتماع���ى - الثقافى باعتب���اره عن�ضرًا اإيجابيًا 

دافعًا اإلى تعزيز الرواب���ط الم�ضتَركة بينهم، الأمر الذى يزيد 

من قدرتهم على مواجهة م���ا يهددهم من تحديات، فبالرغم 

من عدم التجان����س الثقافى والدينى واللغ���وى والعرقى بينهم 

وه  بالمقارنة بدول الجامعة العربية عملوا على البحث عما �ضَمُّ

)الهوي��ة الإقليمي��ة(. 

 وق���د ا�ضتطاعت دول الآ�ضيان تحقيق عديد من النجاحات 

فى هذا الأ�ضا�س الجتماعى - الثقافى. 

 :
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فمن الناحية الاجتماعية تمكنت هذه الدول من 

تطوير موؤ�ضر تعليم الكبار بما يتجاوز ٩0% من ال�ضكان.  -1

تحجيم الفقر.  -2

عمل تح�ضينات مطردة فى موؤ�ضرات التنمية الب�ضرية.   -3

خف�س ن�ضب البطالة.  -٤

تح�ضين م�ضتوى الناتج الداخلى للفرد وهو ما اأ�ضهم فى   -5

رفع م�ضتواه المعي�ضى وال�ضتهلاكى. 

وف��ى الناحيه الثقافية : تم اتخ��اذ عديد من التدابير من 

 :
)3٤(

اأهمها 

1- الهتمام بمنظومة القيم الآ�ضيوية بالبحث عما يجمعهم 

ولي�س ما يفرقهم.

2- تفعي���ل الآ�ضي���ان 2020  والحديث عم���ا يجمع الدول من 

ميراث تاريخى وثقافى.

3- التعاون فى المج���ال التعليمى )المنح الدرا�ضية وبرامج 

التواأمة( ..

٤- التعاون فى مجال حماية التراث الثقافى.

5- التعاون فى الحوار بين الأديان والح�ضارات والثقافات.

م���ن  العدي���د  ح���ول  موؤتم���رات  تنظي���م  ف���ى  التع���اون   -6

المو�ضوع���ات الثقافي���ة منها ما يت�ضل ب���اإدارة تحديات 

المجتمعات المتعددة الأعراق.

ثانيًا : جامع���ة ال���دول العربي���ة :

نظرًا لتواف���ر القوا�ضم الثقافي���ة الم�ضتركة بين الدول 

العربية اعتب���رت الثقافة مجال مهمًا من مجالت التعاون 

فى ميثاق جامعة الدول العربية؛ حيث اأن�ضاأت لجنة خا�ضة 

به���ا عملت على و�ضع م�ضروع معاهدة ثقافية اأكدت ت�ضكيل 
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درا�سة مقارنة   بين تجربة الاآ�سيان وجامعة الدول العربية لتحقيق التكامل الاقت�سادى

�أ.د. ماجدة على �صالح

مكتب ولجنة عامة يقومان ببحث مجالت التعاون الثقافى 

به���دف تكوين ثقافة عربي���ة موحدة. وق���د كان للم�ضترك 

الثقافى العربى دور مهم اإزاء العديد من الأزمات العربية، 

م���ن ذلك اأزمة غزو العراق الكويت عام 1٩٩0، والحتلال 

الأمريكى للع���راق عام 2003 حيث واإن ل���م ي�ضتطع اإيجاد 

ح���ل جِ���ذرى له���ذه الأزم���ات، اإل اأن���ه �ضاعد بق���در ما فى 

الحفاظ على كيان الجامعة من النهيار عقب كل اأزمة من 

 .
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هذه الأزمات

وعليه يمكن القول بقدر كبير من ال�ضحة اإن حديث الهوية 

والتميز الح�ضارى الثقافى م���ن الأحاديث القديمة المتجددة 

ث الق���ادة والمفكرون  لل���دول العربية، وفى ه���ذا ال�ضدد تحدَّ

العرب على اختلاف انتماءاتهم الفكرية عن النه�ضة والقومية 

والهوي���ة، وهو الحديث الذى ن���ال منه واأثر عليه بال�ضلب عديد 

م���ن الأطروح���ات والتجاهات الت���ى تحدثت ع���ن النتماءات 

القُطرية ال�ضيق���ة : قومية كانت اأو دينية اأو عرقية، وهو الأمر 

الذى زادت حدته عقب الثورات العربية عام 2011.

يت�ض���ح مم���ا تق���دم الجه���د الم�ضت���رك الذى حققت���ه دول 

الآ�ضيان، لي�س فقط فى مجال تحقيق التكامل باأبعاده المختلفة 

ا الجهد الملمو�س  وعل���ى راأ�ضها البعد القت�ضادى، ولك���ن اأي�ضً

ال���ذى بذلته من اأج���ل تج�ضير الفجوة الثقافي���ة - الجتماعية 

بينه���ا، وذلك بالعمل الدءوب على بناء هوية اإقليمية م�ضتركة، 

خا�ض���ة ف���ى اإط���ار انتم���اء دول الآ�ضي���ان اإلى ثقاف���ات ولغات 

وجماع���ات اإثنية كثي���رة و متعددة، كان ممك���ن اأن تكون �ضببًا 

لإف�ض���ال اأو اإ�ضع���اف التكام���ل القت�ضادى بينه���ا، بينما وعلى 

الرغم م���ن التجان�س الثقافى والجتماع���ى الكبير لدى الدول 

العربية فاإن النتماءات ال�ضيقة اأثَّرت ب�ضورة �ضلبية على هذا 

التجان�س؛ حيث تغلبت النتماءات العرقية والمذهبية والدينية 

ف�ضلًا عن الثقافات الوطنية المحلية، الأمر الذى اأثَّر بال�ضلب 

على بلورة هوية عربية م�ضتركة.

الخلا�س����ة:

م���ن خلال العر����س المق���ارَن ال�ضابق لتجربت���ى الآ�ضيان 

وجامع���ة الدول العربي���ة فى مجال تحقي���ق التكامل الإقليمى 

م���ن خ���لال الأ�ض����س الأربعة الت���ى رك���زت عليه���ا الدرا�ضة، 

وا�ضتر�ض���ادًا بالنظرية الوظيفي���ة، يتبين النجاح الكبير الذى 

حققت���ه الآ�ضيان بالمقارنة بما حققت���ه جامعة الدول العربية 

التى -واإن خَطَت عديدًا من الخطوات المهمة- ولكنها قليلة، 

على الرغم م���ن توافر معظم مقومات التكامل الإقليمى لدى 

دولها بالمقارنة بالآ�ضيان. 

وه� ما يع�د لاأ�سباب عديدة من اأبرزها:

ز على النجاح وتقوده. توافر اإرادة �ضيا�ضية تُحفِّ  -1

ا�ضتغ���لال الظ���روف الدولية والإقليمي���ة وا�ضتثمار فكرة   -2

الإح�ضا����س الم�ضترك بالخطر م���ن خلال تحديد وا�ضح 

لأمنها القومى والإقليمى. 

ى اأه���داف واقعية قام عليها العم���ل الجماعى بداأت  تبنِّ  -3

بالتكامل المرحلى القطاعى الجزئى وو�ضلت تباعًا اإلى 

التكامل الكلى؛ حيث بداأت مما هو اقت�ضادى لكى ت�ضل 

لما ه���و �ضيا�ضى بعك�س دول الجامعة؛ ذلك اأن النطلاق 

من التع���اون القت�ض���ادى يُعَد اأم���رًا مهمًا؛ فه���و الأكثر 

تاأثيرًا والأقل ح�ضا�ضية، هكذا تُخبرنا التجارب الناجحة 

للتكامل القت�ضادى.

٤-  اإقام���ة اأجهزة وموؤ�ض�ض���ات ذات وظائ���ف محددة بدقة 

تق���وم عل���ى اأهداف مرنة متط���ورة وواقعي���ة لها مراحل 

ق، هذا مع ال�ضتعداد الدائم  زمنية ت�ضتند لتخطيط معمَّ

لإقامة المزيد منها اأو دمج بع�ضها اأو اإلغاء بع�ضها.

5-  ا�ضتغ���لال مقومات النم���و الطبيعية ف���ى التكامل ولي�س 

التناف����س، الأمر ال���ذى �ضاعد فى زي���ادة حجم التجارة 

البيني���ة، واإقام���ة م�ضروع���ات تنموية م�ضترك���ة، وهو ما 

جعلها تُن�ضئ مثلثات النمو، وهى فكرة اقت�ضادية مثمرة 

�ضديدة الأهمية.

تنحي���ة الخلافات ال�ضيا�ضية جانبًا م���ن اأجل توفير بيئة   -6

م�ضتقرة ينمو فيها التع���اون والتكامل باأبعاده المختلفة، 

وفى مقدمتها البعد القت�ضادى.

ا�ضتغ����لال العوام����ل الجتماعية- الثقافي����ة فى تدعيم   -7

التع����اون القت�ض����ادى وال�ضيا�ضى، من خ����لال العمل- 

بق����در الإم����كان- عل����ى ا�ضتثم����ار العوام����ل التاريخي����ة 

والثقافي����ة التى تدعم الوعى بهوي����ة اإقليمية م�ضتركة، 

هذا م����ع ال�ضعى الدائ����م والعمل ال����دءوب لمعالجة اأى 

م�ضكلة تظهر فى هذا ال�ضدد.

وعليه يجب فى النهاية التاأكيد اأن لجامعة الدول لعربية 

نقاط نجاح عديدة يجب ا�ضتثمارها والبناء عليها اإذا اأرادت 

العم����ل بنجاح فهى لن تبداأ من ال�ضفر، وعليها تقييم العمل 

العرب����ى الم�ضترك خلال العقود ال�ضبعة الما�ضية فى الفترة 

من����ذ اإن�ضاء الجامعة اإلى فت����رة كتابة الدرا�ضة؛ للوقوف على 

الم�ض����كلات والتحديات التى تعوق التنفيذ مع ال�ضعى لتفعيل 

موؤ�ض�ضات العم����ل العربى الم�ضترك خا�ض����ة مجل�س الوحدة 

القت�ضادي����ة العربية، وكذلك ال�ضتفادة م����ن النجاح الذى 
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الأمن القومى
والإستراتيجية

حقق����ه البرلم����ان العربى. الذى حقق نجاح����ات عديدة منذ 

اإن�ضائ����ه، يُ�ض����اف اإلى هذا تنفي����ذ التفاقي����ات القائمة قبل 

اإبرام اتفاقيات جديدة، مع الف�ضل بقدر الإمكان بين ماهو 

�ضيا�ض����ى وماه����و اقت�ض����ادى، والتركيز على الأخي����ر باإبراز 

الم�ضال����ح العربي����ة الم�ضتركة المتحقق����ة، وتجميد وخف�س 

الخلاف����ات ال�ضيا�ضية لأ�ضيق نطاق، مع اإعادة تعريف الأمن 

القوم����ى العرب����ى والتفاق عل����ى م�ضادر تهدي����ده، مع اتباع 

المرونة وال�ضع����ى الم�ضتمر لمواجهة ما يطراأ من م�ضكلات، 

واأخذه����ا عل����ى محم����ل الجد، ف����ى اإط����ار توظي����ف الأو�ضاع 

الإقليمي����ة والدولي����ة القائم����ة بالعم����ل على تقلي����ل تاأثيراتها 

ال�ضلبية. وهذا ف�ضلًا عن ال�ضتفادة من كل تجارب التكامل 

 .
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الإقليمى الناجحة

وعليه.. ف���اإن جامعة الدول العربية ف���ى حاجة للا�ضتفادة 

من تجربة الآ�ضيان ف���ى التكامل الإقليمى من اأكثر من ناحية، 

تُعَد من بينها النواحى التالية:

1- الحاج���ة اإلى اإرادة عربية ت�ضع���ى لتاأكيد ال�ضياق العربى 

الواحد للجامع���ة بتفعيل العمل العرب���ى الم�ضترك وفقًا 

لأ�ض�س وا�ضحة تخدم وتفيد جميع الدول العربية.

2- النظ���ر ف���ى الإ�ضكاليات الت���ى تح���ول دون تعديل ميثاق 

الجامع���ة، وذل���ك فى اإط���ار محاولة اإع���ادة نظر واجبة 

فى اله���دف الأ�ضا�س م���ن تكوين الجامع���ة، وذلك وفقًا 

الكثي���رة  الجاري���ة  والدولي���ة  الإقليمي���ة  للم�ضتج���دات 

والمت�ضعبة.

3- الوج����ود الإيجاب����ى الفع����ال للجامع����ة تج����اه مختل����ف 

الق�ضاي����ا، خا�ض����ة الملف����ات المهم����ة؛ وذل����ك حتى ل 

ينح�ضر دورها فى اإ�ضدار ت�ضريحات وبيانات ومجرد 

م�ضاعدات اإن�ضاني����ة، حيث يتعين تطوير العمل العربى 

بتقدي����م مبادرات واقعي����ة قابلة للتطبي����ق. اإذ يفتر�س 

اأن تن�ض����اأ علاق����ة طردي����ة اإيجابية بين كف����اءة وفعالية 

الجامع����ة ف����ى الق�ضايا العربي����ة، وبين الت����زام الدول 

بدعمها على جميع الم�ضتوي����ات، حيث تعانى الجامعة 

عراقي����ل ع����دة اأبرزه����ا البيروقراطي����ة وقل����ة الموارد 

المالي����ة، وتاأخر الدول الأع�ضاء ف����ى �ضداد التزاماتها 

ر �ضداده����ا م����ن قب����ل البع�����س، ف�ض����لًا  المالي����ة وتع����ذُّ

ع����ن ع����دم تطبي����ق الأع�ضاء لق����رارات ال�ض����ادرة عن 

الجامعة رغ����م الت�ضويت لم�ضلحتها وعدم ان�ضمامها 

للاتفاقيات المعقودة فى اإطارها واللتزام باأحكامها.

٤- دع���م وتطوي���ر الأجه���زة المختلف���ة للجامع���ة، وال�ضعى 

الدائم لإيجاد حلول للم�ضكلات الكثيرة التى تحول دون 

ظهور عديد من موؤ�ض�ضاتها فى الواقع العملى.

5- تفعي����ل علاق����ات الجامع����ة بكل م����ن موؤ�ض�ض����ات العمل 

الإقليم����ى والدول����ى، وتطوي����ر منتديات التع����اون التى 

اأقامتها الجامعة مع عدد من القوى الدولية والإقليمية، 

م����ن ذلك كل م����ن ال�ضي����ن والياب����ان والهن����د ورو�ضيا 

ع دول  والتح����اد الأوروب����ى، والتح����اد الإفريق����ى وتجمُّ

اأمريكا الجنوبية. وهو الأمر الذى �ضيكون له عديد من 

الآثار الإيجابية المهم����ة وي�ضب فى م�ضلحة الق�ضايا 

والأزمات العربية.

6- العمل الم�ضتمر لتطوير هوية ثقافية واإقليمية م�ضتركة 

تجمع الدول الأع�ضاء وتقلل الفجوة بينها وتح�ضرها 

فى اأ�ضيق نطاق.

ر الدول الأع�ضاء التعاون القت�ضادى فيما بينها  7- اأن تُط���وِّ

م���ن خ���لال الم�ضروع���ات الم�ضترك���ة، ومثلث���ات النمو، 

والتعاون الوظيفى القطاعى الذى من �ضاأنه اإقامة قاعدة 

مهم���ة واأ�ضا�ضية ت�ضمن العتم���اد المتبادل، وهى ناحية 

ذات اأولوية ق�ضوى فى مجال دعم التكامل الإقليمى.

8-  اأن تحر�����س ال����دول عل����ى تحقيق درجة يُعتَ����دُّ بها من 

الموؤ�ض�ضي����ة الف����وق قومي����ة تتخلى من خلاله����ا الدول 

الأع�ض����اء عن جزء من �ضلطاته����ا فى بع�س المجالت 

اإلى الكيان الموؤ�ض�ضى.

وعلي����ه، اإذا كانت هناك كلمة اأخيرة يمكن اأن تُ�ضاف فى 

نهاية الدرا�ضة، ف����اإن م�ضر وباعتبارها اإحدى القوى المهمة 

�ض����ة لجامعة ال����دول العربية، تحر�����س دائمًا فى اإطار  الموؤ�ضِّ

اهتمامه����ا بالتنمية عل����ى تعميق علاقاته����ا التعاونية بمعظم 

دول العال����م، ومنه����ا دول الآ�ضي����ان، وق����د ق����ام الرئي�س عبد 

الفت����اح ال�ضي�ضى بزيارات مهمة لعديد من دول الآ�ضيان، وقد 

عت م�ضر فى �ضبتمبر 2016 على هام�س قمة دول الرابطة  وقَّ

المنعق����دة ف����ى جمهورية لو�س وثيق����ة ان�ضمامه����ا لمعاهدة 

د لن�ضمام  ال�ضداقة والتع����اون لرابطة الآ�ضيان، وهو ما يُمهِّ

م�ضر ك�ضريك حوار مع الرابطة.     
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الأمن القومى
والإستراتيجية

اأ�ضتاذ العلوم ال�ضيا�ضية بكلية القت�ضاد والعلوم ال�ضيا�ضية  - جامعة القاهرة

دراسة مقارنة   بين تجربة الآسيان وجامعة الدول العربية لتحقيق التكامل الاقتصادى
�أ.د. ماجدة على �صالح

ف��ى اإط��ار بحث ال��دول الدائم للخروج من و�س��عها القائم اإلى و�س��ع اأف�س��ل حالًا، خا�س��ة فى مج��ال التنمية 

باأبعاده��ا المختلف��ة، يت��م البحث عن اأداة لتحقيق نه�س��تها، وه� الاأمر الذى يُمثِّل حلًا عمليً��ا للخروج من الماأزق 

التنم�ى لعديد من دول العالم خا�س��ة الدول العربية، ويتمثل فيما يت�س��ل بم��س���عنا فى ) التكامل (، �س�اء من 

ة ت�س��عى لتحقيقها، تتلاءم مع الم�س��لحة الق�مية للدول  خ��لال تكت��لات اأو تجمعات اإقليمية يك�ن لها اأهداف عِدَّ

نة لها التى تتمثّل ب�س�رة اأ�سا�سية فى تعظيم م�سالحها. المك�ِّ

وم��ن الاأهمي��ة اإلقاء ال�س���ء عليه��ا من خلال مقارن��ة واجبة مع رابطة الاآ�س��يان التى تم اختياره��ا للمقارنة 

ة، اأبرزها اأن كلًا منها ظهر فى فترة زمنية متقاربة وهى فترة ما بعد الحرب  بجامعة الدول العربية لاأ�س��باب عِدَّ

العالمية الثانية، كما ت�س��اركت المنظمتان فى الظروف الداخلية المت�س��ابهة والتقارب الجغرافى، وت�فر عديد 

من الم�ؤ�س��رات المطل�بة لتحقيق تكامل اإقليمى ناجح، وعلى الرغم من هذا ا�س��تطاعت الاآ�س��يان تحقيق معدلات 

عالي��ة م��ن التكام��ل الاإقليمى، بينما اأخفقت الجامعة العربية فى تحقيق هذا، وه� الاأمر الذى ت�س��عى الدرا�س��ة 

للتعرف على اأ�سبابه فى محاولة لا�ستخلا�س درو�س م�ستفادة للدول العربية تُعدُّ بمنزلة مقترحات عملية قابلة 

للتنفيذ.
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As the nations always look forward to better conditions especially in the development with 
its different aspects, they search for tools necessary for this renaissance. This is the practical 
solution to this impasse all over the world, especially in the Arab countries. In this context, it 
is represented in the integration through regional groupings with various targets that fit the 
nations’ national interests which are the maximization of their interests. 

It is too important to highlight that through a comparison with ASEAN association selected 
for comparison with League of Arab States for several reasons the most critical of which is that, 
both of them were established in similar period of time which was the post-world war 11, and 
both of them share internal conditions, geographical proximity, and the availability of several 
indicators necessary for a successful regional integration. In spite of that, ASEAN association 
has recorded high rates of regional integration, while League of Arab States failed to achieve 
that. This study tries to define the reasons to draw learned lessons that will be applicable practical 
suggestions for the Arab countries.

Abstract:

Keywords:  ASEAN experience, League of Arab States, economic integration

A comparative study between the ASEAN experience and 
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