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الأمن القومى
والإستراتيجية

ال�سي�حة ك�أداة   
لتعزيز الأمن القومى المصرى

�أ.د. عادلة رجب
اأ�صتاذ الاقت�صاد ومدير مركز البحوث والدرا�صات الاقت�صادية 

والمالية- كلية الاقت�ساد والعلوم ال�سيا�سية- جامعة القاهرة

�أ.د. �أحمد محمد رجب
اأ�ستاذ الدرا�سات ال�سياحية- كلية ال�سياحة والفنادق- جامعة المنيا

م�سكلة الدرا�سة :

عل���ى �لرغ���م م���ن �أهمي���ة �لعلاقة بي���ن �ل�س���ياحة وتحقيق 
ز على  �لأم���ن �لقوم���ى، ف���اإن معظ���م �لأبح���اث و�لدر��س���ات تُركِّ
در��س���ة �لجان���ب �لأمن���ى �أو �لتهدي���د�ت �لأمنية �لت���ى يتعر�ض 
لها �ل�سياح، وعلى تاأثير�ت �لأحد�ث ذ�ت �ل�سلة مثل �لهجمات 
�لإرهابي���ة، ف���ى �لوق���ت �ل���ذى يت���م �إغف���ال �لجو�ن���ب �لأخ���رى 
�ل�سياح���ة  تُ�سه���م  �أن  يمك���ن  �لت���ى  �لقت�سادي���ة و�لجتماعي���ة 
م���ن خلاله���ا ف���ى تحقي���ق �لق���وة �ل�سامل���ة للدول���ة وتعظي���م 

قدر�ته���ا. لذل���ك، فاإن فه���م �لعلاقة �لمتر�بطة بي���ن �ل�سياحة 
و�لأم���ن �لقوم���ى يُعَ���دُّ �أمرً� بال���غ �لأهمية لو��سع���ى �ل�سيا�سات 

و�لأكاديميين على حد �ل�سو�ء.    
اأهداف  الدرا�ســـة :

بي���ن هاتي���ن  المتب���ادَل  التفاع���ل  ا�ستك�س���اف  م���ن خ���ال 

الم�س���األتين- ال�س���ياحة والاأم���ن القومى-، م���ن الممكن تحديد 

اأف�س���ل الاإ�س���تراتيجيات لتعزيز النمو ال�س���ياحى الم�س���تدام مع 

الحف���اظ عل���ى الاأمن القومى. وم���ن ثَمَّ يهدف ه���ذا البحث اإلى 

لطالما كان يُنظَر اإلى الأمن القومى من منظور ع�سكرى و�سيا�سى فقط، لكن النظرة الأ�سمل لهذا المفهوم 

�سَلَّط��ت ال�س��وء على اأهمية الجوان��ب القت�سادية والجتماعي��ة كمكونات رئي�سة يت�سكل م��ن خلالها الأمن 

القوم��ى لأى دول��ة. وب�سكل ع��ام، ت�سير الأدبيات اإل��ى اأن النمو القت�سادى يُعَدُّ اأحد اأه��م العوامل الحا�سمة 

فى تحقيق ال�ستقرار الجتماعى، لما ينتُج عنه من خلق فر�ص العمل وتوفير الخدمات الأ�سا�سية للمواطن 

وتح�سي��ن م�ست��وى المعي�سة الذى يمن��ع ال�سطرابات الجتماعي��ة، ويوؤدى اإلى انعكا�س��ات اإيجابية مبا�سرة 

على الأمن القومى.

وف��ى هذا المقام، يب��رُز دور ال�سياحة فى توفير الإيرادات بالعملة الأجنبي��ة، وتطوير البنية التحتية 

وال�ستثمار فى البنية الفوقية، ومن ثَمَّ اإتاحة فر�ص للت�سغيل. فتتميز ال�سياحة بما لها من ت�سابكات اأمامية 

وخلفية ومن علاقات متبادَلة بين كثير من القطاعات القت�سادية بالقدرة على تدعيم �سلا�سل الإمداد بما 

يُ�سهم فى الق�ساء على الفقر، والرتقاء بمنظومة التعليم والتدريب، وتمكين الن�ساء اقت�ساديًا وتوفير دخل 

له��ن، اإل��ى جانب اإتاحة وظائ��ف لل�سباب ولذوى الهمم فى المجتمع. هذا بالإ�ساف��ة اإلى قدرة ال�سياحة على 

الحفاظ على الموارد الطبيعية وتحفيز التفاعل الثقافى وال�سلام وتحقيق ال�سراكات المختلفة. 

وتتج�س��د العلاق��ة القوية بين ال�سياحة والأمن القومى فى دورها فى اإمكان توفير البيئة الآمنة لجذب 

ال�ستثمار لمعالجة العديد من الق�سايا الخا�سة بالفقر والبطالة وعدم ال�سمول الجتماعى.

مقدمــة : 
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تن���اول ه���ذه الفجوة البحثية- الم�س���ار اإليها- فى م�س���ر، وعلى 

وجه التحديد، يهدف هذا البحث اإلى تحقيق الاأهداف التالية:

�لأم���ن  لتعزي���ز  م�ساهم���ة  كاأد�ة  �ل�سياح���ة  دور  �إب���ر�ز   •
�لقومى على �لم�ستوى �لخارجى:

- تعزيز القوة الناعمة.

- تعزيز ال�سام. 

�لأم���ن  لتعزي���ز  كاأد�ة م�ساهم���ة  �ل�سياح���ة  دور  تو�سي���ح   •
�لقومى على �لم�ستوى �لد�خلى:

-  ال�سياحة والا�ستقرار الاجتماعى.

والاأم���ن  الاقت�س���ادية  الق���درات  وتعزي���ز  -  ال�س���ياحة 

الاجتماع���ى )الحد م���ن الفق���ر، التنمية الاقت�س���ادية 

المحلية، تمكين الفئات ال�سعيفة، الحد من اأوجه عدم 

الم�ساواة(.

�ل�سياحى.  �لأمن  و�أبعاد  مفهوم  على  �ل�سوء  �إلقاء   •
�لجو�ن���ب  تعزي���ز  ف���ى  �ل�سياح���ة  م�ساهم���ة  تحلي���ل   •

�لقت�سادية و�لجتماعية للاأمن �لقومى فى م�سر.
تحليل �لتكاليف �لقت�سادية لتحديات �لأمن �ل�سياحى   •

فى م�سر.
منهج الدرا�سة :

ت���م اتب���اع المنهج الو�س���فى التحليلى من خال ا�س���تعرا�ض 

الاأدبي���ات ال�س���ابقة، ودرا�س���ات الحالة حول ال�س���ياحة ومكونات 

الاأمن القومى، ف�ساً عن تحليل البيانات الثانوية والاإح�ساءات 

ذات ال�س���لة بمو�س���وع الدرا�س���ة. م���ن خ���ال تحقي���ق اأهداف 

الدرا�س���ة، �سَيُ�سْ���هم ه���ذا البحث فى فه���م اأف�س���ل للعاقة بين 

ال�س���ياحة والاأم���ن القوم���ى فى م�س���ر، وه���ذا بدوره �سي�س���اعد 

�سانعى ال�سيا�سات على تطوير اإ�ستراتيجيات فعالة لتعزيز النمو 

ال�سياحى المُ�ستدام مع الحفاظ على الاأمن القومى.

  الدرا�سات ال�سابقة:

1- مفه��وم الأم��ن القوم��ى:

لق���د حَظِ���ىَ الاأمن القوم���ى باهتم���ام كبير ف���ى العديد من 

الدرا�س���ات والاأبحاث الاأكاديمية؛ حيث قام باحثون من مختلف 

التخ�س�س���ات بدرا�س���ة الجوان���ب المختلف���ة لاأم���ن القومى. 

وب�س���كل عام يمكن ت�س���نيف الاأدبيات حول الاأم���ن القومى اإلى 

اأرب���ع فئ���ات: �لمدخل �لنظ���رى، �لتحلي���ل �لتاريخ���ى، در��سات 

�لحالة، وتحليل �ل�سيا�سات.
حيث ت�سعى الدرا�سات التى تُركز على �لروؤى �لنظرية حول 

الاأمن القومى اإلى فهم طبيع���ة الاأمن القومى وعاقته بمفاهيم 

اأخ���رى مثل ال�س���لطة و�س���يادة الدول���ة والعولمة، وتُعَ���دُّ النظرية 

الواقعي���ة من اأب���رز نظريات درا�س���ة الاأمن القوم���ى التى تتبنى 

دور القوة الع�س���كرية وت���وازن القوى بين الدول كاأ�س����ض لحماية 

. وبالاإ�س���افة اإل���ى ذلك، هناك نظريات 
)1(

الاأمن القومى للدول

اأخرى فى مجال الاأمن القومى مثل النظرية الليبرالية والبنائية 

والنقدية، التى تدر�ض دور العوامل غير الع�س���كرية مثل الترابط 

الاقت�س���ادى والهوي���ة الاجتماعي���ة فى ت�س���كيل الاأم���ن القومى. 

وف���ى هذا ال�س���دد يمك���ن فهم الاأم���ن القومى من خ���ال تناول 

خم�س���ة جوانب: �لع�سكرى، �ل�سيا�سى، �لقت�سادى، �لمجتمعى، 

���د اأن كل ه���ذه الجوانب مترابطة وتُ�س���هم فى  و�لبيئ���ى، وق���د اأكَّ
 .  هذا، وت�س���عى التحليات 

)2(
ت�س���كيل الاأم���ن القوم���ى للدول���ة 

لت العوام���ل  التاريخي���ة لاأم���ن القوم���ى اإل���ى فه���م كي���ف �سَ���كَّ

المختلفة، مثل الاأيديولوجيات ال�سيا�س���ية والاأنظمة الاقت�سادية 

والاإ�ستراتيجيات الع�سكرية، الاأمن القومى بمرور الوقت. 

التحلي���ل  عل���ى مدخ���ل  تعتم���د  الت���ى  الدرا�س���ات  وتبح���ث 

التاريخى فى تداعيات تاأثير اأحداث مثل الحروب وال�س���راعات 

 . 
)3(

والمفاو�سات الدبلوما�سية على الاأمن القومى 

ويُرك���ز مدخل در��سات �لحالة فى مجال الاأمن القومى على 

تلك المتعلقة بحالات اأو ق�س���ايا مح���ددة ترتبط بتاأثير الاإرهاب 

اأو دور الاأ�س���لحة النووية فى ت�سكيل الاأمن الدولى. وتُعَدُّ درا�سات 

الحالة مفيدة لفهم تعقيدات الاأمن القومى فى �سياقات مختلفة 

ولتحدي���د اأف�س���ل الممار�س���ات لمواجه���ة تحديات معين���ة تتعلق 

 . 
)4(

بالاأمن القومى 

اأما مدخل تحليل �سيا�سات �لأمن �لقومى فيتناول تحليل 

فعالية �سيا�س����ات الاأم����ن القومى ومجالات التح�س����ين الناتجة 

ع����ن هذه ال�سيا�س����ات، وغالبًا، ما تعتمد هذه الدرا�س����ات على 

دور الحكومات والجهات الفاعلة الاأخرى فى تنفيذ �سيا�س����ات 

الاأمن القومى، ف�س����اً عن تاأثير هذه ال�سيا�سات على مختلف 

. 
)5(

اأ�سحاب الم�سلحة 

ويت�س���ح مما تقدم اأن هناك ثاثة اتجاه���ات لمفهوم الاأمن 

القومى: ا�س���تراتيجى، ا�ستراتيجى اقت�س���ادى، وتكاملى. ووفقًا 

لاتج���اه التكاملى يمك���ن تعريف الاأم���ن القومى باأن���ه " تاأمين 

كيان �لدولة من �لمتغير�ت �لتى تهددها من �لد�خل و�لخارج، 
�لملائم���ة  �لأو�س���اع  وتهيئ���ة  �لحيوي���ة،  م�سالحه���ا  وتاأمي���ن 
لتحقي���ق �أهد�فها وغاياتها �لتى يُحدده���ا �ل�ستقر�ر �ل�سيا�سى 

.
و�لتما�سك �لجتماعى و�لتنمية �ل�ساملة" )6(

وبذل���ك، فاإن مفه���وم الاأم���ن القومى فى الوقت المعا�س���ر 

ينبغ���ى تناول���ه �س���من اإطار مغاي���ر للنظ���رة التقليدي���ة، حيث 

يرتب���ط الاأمن القومى بعدة قطاعات اأخرى غير ع�س���كرية تُعَدُّ 

ال�سياح��ة ك��اأداة لتعزي��ز الأم��ن القوم��ى الم�س��رى

�أ.د. �أحمد محمد رجب�أ.د. عادلة رجب
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 .  بمعن���ى اأن تحقيق الاأمن 
)7(

اأ�سا�س���اً للبناء والتنمي���ة للدولة 

القومى بهذا المفهوم المُعا�س���ر، يتطلب �سرورة بناء القدرات 

الاقت�سادية والتنموية.

وعلى نحو مت�س���ل وكما �سبق الاإ�س���ارة، فالعاقة المبا�سرة 

بين اأهداف التنمية والاأمن القومى تُ�س���هم ف���ى تعزيز الاندماج 

الاجتماعى، والا�س���تدامة البيئية الت���ى بدورها تُقلل من مخاطر 

ز الا�س���تقرار على المدى الطوي���ل. ومن ثَمَّ يمكن  ال�س���راع وتُعزِّ

الة لا�ستخدام اأهداف التنمية  تطوير �سيا�سات واإ�ستراتيجيات فعَّ

المُ�س���تدامة لتعزي���ز الاأمن القوم���ى وبناء ال�س���ام، مع معالجة 

التحدي���ات العالمية مث���ل التغيُّر المُناخى والاأوبئة. ففى درا�س���ة 

 عن العاقة بين 
)8(

اأجراه���ا برنامج الاأم���م المتحدة الاإنمائ���ى 

اأهداف التنمية المُ�ستدامة وبناء ال�سام فى البُلدان المت�سررة 

من النزاعات، تم التو�سل اإلى اأن كاً من ال�سام والاأمن اللذين 

يمكن تحقيقهما يمثان عن�سرين اأ�سا�سيين فى تعزيز التما�سك 

الاجتماعى والقدرة على ال�سمود فى مجتمعات ما بعد ال�سراع، 

وهذا قد يتحقق بتطبيق �سيا�سات �سياحية �سليمة.

وفى �س���وء ما تق���دم، يمكن القول اإن الاأم���ن القومى مفهوم 

�س���امل وديناميك���ى يت�س���من مجموع���ة وا�س���عة م���ن العنا�س���ر 

والاأبع���اد، ويتطلب نهجًا تكامليًا واإ�س���تراتيجيًا ل�س���مان �س���امة 

ورفاهية الدولة ومواطنيها. وفى هذا تُ�س���ير معظم الكتابات اإلى 

اأن هن���اك �أبع���ادً� رئي�سة تُ�سكِّل �لأم���ن �لقومى لأى دولة، وهى: 

�ل�ستق���ر�ر �ل�سيا�س���ى، �لق���وة �لع�سكري���ة، �لأم���ن �لقت�س���ادى، 
�أم���ن �لطاق���ة، �لأم���ن �ل�سيبر�ن���ى، �لأم���ن �لبيئ���ى، �لتما�س���ك 
�لجتماعى، و�لأمن �ل�سحى. وبالنظر اإلى هذه الاأبعاد الخا�سة 
بالاأمن القومى نجد اأن ال�س���ياحة لديها القدرة على الاإ�سهام فى 

دع���م وتعزيز معظم اأبعاد الاأمن القومى لاأى دولة �س���واء ب�س���كل 

مبا�س���ر اأو غير مبا�س���ر، نظرًا لكونها ظاهرة اجتماعية وثقافية 

واقت�سادية تعتمد على وتوؤثر فى الاقت�ساد والبيئة والمجتمعات 

المُ�س���يفة والوجهات والزوار اأنف�س���هم. ف�ساً عن دور ال�سياحة 

المح���ورى فى دعم جهود الدولة للحفاظ على الاأمن القومى من 

خال اإ�س���هاماتها فى تحقيق اأهداف التنمية المُ�س���تدامة، حيث 

يبرز المدخل التنموى لل�س���ياحة المُ�س���تدامة الت���ى تراعى تمامًا 

اآثارها الاقت�س���ادية والاجتماعية والبيئية الحالية والم�ستقبلية، 

وتلبي���ة احتياجات ال���زوار، وال�س���ناعة، والبيئ���ة، والمجتمعات 

الم�س���يفة. وهذا يتحقق من خال ما تقدمه ال�س���ياحة من حيث 

الا�ستخدام الاأمثل للموارد البيئية، واحترام الاأ�سالة الاجتماعية 

والثقافية للمجتمعات الم�سيفة، وفى الوقت نف�سه �سمان منافع 

اقت�س���ادية مُجدية وطويلة الاأجل. وهذه بالطبع لها انعكا�س���ات 

مبا�س���رة عل���ى الاأبعاد ذات ال�س���لة لاأمن القومى. ون�س���تعر�ض 

فيما يلى الدور الذى يمكن اأن تُ�س���هم به ال�س���ياحة لتعزيز الاأمن 

القومى خارجيًا وداخليًا.

�لبعد �لجتماعى
) �لب�س���ر (

�لبعد �لبي����ئى
) �لكوك�������ب (

�لبعد �لقت�سادى
)�لفو�ئد �لقت�سادية(

مقب�ول�����ةمن�سف���ة

قابلة
للنم�و

م�ستد�مة

�سكل )1(
�أبعاد �ل�سياحة �لم�ستد�مة ذ�ت �ل�سلة باأبعاد �لأمن �لقومى

2- دور ال�سياح��ة كاأداة م�ساهم��ة لتعزي��ز الأم��ن 

القومى على الم�ستوى الخارجى

اأولً- ال�سياحة كاأداة فعالة لتعزيز القوة الناعمة

اأ�س����بحت ال�س����ياحة والق����وة الناعم����ة مت�س����ابكتين ب�س����كل 

متزاي����د ف����ى ال�س����نوات الاأخي����رة، حيث تعتم����د البل����دان على 

ال�سياحة لاإظهار �سورة اإيجابية عن نف�سها وتعزيز تاأثيرها فى 

المجتمع الدولى. وت�س����ير �لقوة �لناعمة اإلى قدرة الدولة على 

التاأثي����ر على الاآخرين من خ����ال ثقافتها وقيمها و�سيا�س����اتها 

ولي�����ض م����ن خ����ال الو�س����ائل الع�س����كرية اأو الاقت�س����ادية. وقد 

اأجريت الدرا�سة الاأولى حول ال�سياحة والقوة الناعمة بوا�سطة 

الدول  اأن  Nye، الذى �ساغ مُ�سطلح "�لقوة �لناعمة" وذكر 
يمكن اأن ت�س����تخدم جاذبيتها الثقافي����ة والاأيديولوجية لتحقيق 

اأهدافه����ا فى العاق����ات الدولية، موؤكدًا اأن ال�س����ياحة هى اأداة 

رئي�س����ة لاإب����راز ذل����ك لما تتيح����ه من عر�����ض تراثه����ا الثقافى 

 . كما اأكدت درا�س����ة حديثة عن 
)9(

وتقاليده����ا وقيمه����ا للعالم 

العاقة بين ال�سياحة والقوة الناعمة فى ال�سين، اأن الحكومة 

ال�س����ينية ت�س����تثمر بكثافة فى تطوير البنية التحتية لل�س����ياحة 

وتعزيز التبادل الثقاف����ى والتفاهم لجذب الوافدين الدوليين، 

كن من تعزيز القوة الناعمة لل�سين فى المجتمع الدولى  بما يُمِّ

 . وقد ناق�س����ت درا�س����ات بع�ض الدول تاأثير ال�سياحة على 
)10(

ال�سيا�سة الخارجية، من خال ا�ستخدام ال�سياحة كاأداة للقوة 

 .  وفى درا�س����ة عن ال�سياحة 
)11(

الناعمة، مثل تركيا وماليزيا 
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فى الاتحاد الاأوروبى تم تاأكيد اأن تطوير ممار�س����ات ال�س����ياحة 

المُ�س����تدامة تعزز اأهداف قوته الناعمة التى تُ�سهم بدورها فى 

 . 
)12(

الا�ستقرار الاإقليمى، ومن ثَمَّ فى المجتمع الدولى 

ثانيًا - ال�سياحة كاأداة لتعزيز ال�سلام 

لق���د تمت درا�س���ة العاق���ة بين ال�س���ياحة وتحقيق ال�س���ام 

عل���ى نطاق وا�س���ع فى الاأدبيات، حيث ق���ام العديد من الباحثين 

بمراجعة دور ال�س���ياحة فى تعزيز ال�س���ام وف���ى حل النزاعات، 

وكي���ف يمكن لل�س���ياحة اأن تقوى العاقات بي���ن الدول من خال 

تعظي���م الاحت���رام المتبادل والتفاه���م بين ال�س���عوب. وفى هذا 

ال�س���ياق، قام باحثون بدرا�سة الاأمر فى �س���به الجزيرة الكورية، 

وخَلَ�س���وا اإلى اأن ال�س���ياحة يمكن اأن تلعب دورًا رئي�سًا فى تعزيز 

ال�س���ام والم�سالحة من خال تعزيز التبادل الثقافى والتفاهم 

 . كما اأكدوا اأن م�س���اهمة 
)13(

بي���ن كوريا ال�س���مالية والجنوبي���ة 

ال�س���ياحة فى خلق فر�ض العمل البديلة لل�سباب تقلل من مخاطر 

ال�س���راع بين الدولتين. وق���د تناولت بع�ض الدرا�س���ات الاأخرى 

اأهداف التنمية المُ�س���تدامة )SDGs( وتاأثيرها على ال�سام، 

فوجدت اأن ال�س���ياحة يمكن اأن تحقق �لهدف �ل�ساد�ض ع�سر من 

�لأهد�ف �لأممية للتنمية �لم�ستد�مة ب�ساأن تعزيز المجتمعات 
ال�س���لمية وال�س���املة بما ي�س���من ا�ستتاب الا�س���تقرار الاجتماعى 

وي�س���اعد فى حل النزاعات، خا�س���ة فى منطقة ال�سرق الاأو�سط 

 .  وقد اأ�سارت منظمة ال�سياحة العالمية فى 
)14(

و�سمال اأفريقيا 

هذا ال�س���اأن بعد اإجراء عديد من اللقاءات مع اأفراد من �س���عوب 

مختلفة تمثل خلفيات ثقافية وعرقية ودينية متنوعة، اأن الارتقاء 

بقيم ثقافة الت�سامح وال�سام والاعنف والمواطنة ي�ساعد على 

الح���د من العن���ف والنزاعات م���ع توطيد ال�س���ام، ويتيح توفير 

م���وارد العي�ض للمجتمع���ات المحلي���ة وتعزيز الهوي���ات الثقافية 

 ، وم���ن ثَمَّ كل هذه العوامل 
)15(

وتحفيز اأن�س���طة ريادة الاأعمال 

ب فى م�سلحة الاأمن القومى للدول.  ت�سُ

3- دور ال�سياح��ة كاأداة م�ساهم��ة لتعزي��ز الأم��ن 

القومى على الم�ستوى الداخلى

اأولً- ال�سياحة وال�ستقرار الجتماعى

توؤكد الدرا�سات م�ساهمة ال�س���ياحة فى التنمية الاقت�سادية 

ودع���م عمليات الحفاظ عل���ى التراث الثقافى بم���ا ينعك�ض على 

 .
)16(

تعزيز الهوي���ة الاجتماعية والثقافية للمجتمع���ات المحلية

ففى درا�س���ة ع���ن تركي���ا خا�س���ة بال�س���ياحة المحلية، ا�س���تنتج 

الباحث اأن ال�س���ياحة ت�ساعد فى تمكين المجتمعات المحلية من 

خال توفير الفر�ض الا�ستثمارية وتعزيز التبادل الثقافى وتاأكيد 

. وعلى نحو مت�س���ل اأ�س���ارت 
)17(

الهوي���ة الاجتماعي���ة والانتماء 

درا�س���ة تهتم بالعاقة بين ال�س���ياحة والا�ستقرار الاجتماعى فى 

الدول الجُزُرية ال�س���غيرة اإلى اأن ال�س���ياحة م���ن خال الحفاظ 

على الم���وارد الطبيعي���ة وتحقيق التنمي���ة المُ�س���تدامة، وحماية 

الت���راث والهوية والقي���م الموروثة بالمجتمع���ات المحلية، تعمل 

.
)18(

على الحد من مخاطر الا�سطرابات الاجتماعية 

ثانيً��ا- ال�سياح��ة وتعزي��ز الق��درات القت�سادي��ة والأم��ن 

الجتماعى

لاأن ال�س���ياحة تُعَ���دُّ محركًا مهمًا للنمو الاقت�س���ادى وتُ�س���هم 

فى تنفيذ اأهداف التنمية الاقت�س���ادية، فيظهر دورها فى تعزيز 

القدرات الاقت�سادية والاأمن الاجتماعى فى الاآتى:

دور �ل�سياح���ة ف���ى �لحد من �لفق���ر: اأظهرت العديد من   -
الدرا�س���ات اأن ال�س���ياحة فى الدول الم�س���يفة تُ�س���هم فى 

توفي���ر فر����ض العمل، وزيادة م�س���تويات الدخ���ل، وتعزيز 

�ض معدلات الفقر بن�سبة ت�سل  النمو الاقت�سادى بما يُخفِّ

 . كما اأبرزت درا�سة اأخرى 
)19(

اإلى 5% فى بع�ض الحالات 

اأن ال�س���ياحة ت�ستطيع ت�س���غيل ذوى المهارات المنخف�سة 

���ا لريادة الاأعمال، مما ي�س���اعد فى الحد من  وتوفر فر�سً

.
)20(

الفقر 

دور �ل�سياح���ة ف���ى تعزي���ز �لتنمية �لقت�سادي���ة �لمحلية:   -
���ا دور مهم ف���ى تعزيز التنمية الاقت�س���ادية  لل�س���ياحة اأي�سً

المحلي���ة ف���ى البل���دان النامي���ة. فق���د تول���د طلبً���ا عل���ى 

مجموعة وا�س���عة من ال�سلع والخدمات، مما يتيح لاأ�سحاب 

الم�س���روعات والاأعم���ال التجاري���ة المحلي���ة مج���الًا لبي���ع 

منتجاتهم المحلية. وقد اأثبت بع�ض الباحثين اأن ال�س���ياحة 

محف���ز جيد لل�س���ناعات والح���رف اليدوية وف���ى الزراعة 

. 
)21(

لاإنتاج الغذاء الذى يحتاجه ال�سائحون 

�إمكان���ات �ل�سياحة لتمكين �لفئات �ل�سعيفة: وعلى �س���عيد   -
اآخر، نجد اأن ال�س���ياحة توفر الفر�ض لم�ساركة الفئات الاأقل 

حظً���ا م���ن ن�س���اء و�س���باب وذوى الهمم ف���ى �سل�س���لة القيمة 

ال�سياحية، حيث تفتح مجالات متنوعة للعمل، وتخلق وظيفة 

واح���دة من اأ�س���ل كل ع�س���ر وظائ���ف متاحة فى الاقت�س���اد 

. 
)22(

العالمى وبخا�سة لفئات ال�سباب والن�ساء 

م�ساهمة �ل�سياحة فى �لحد من �أوجه عدم �لم�ساو�ة: على   -
الرغ���م من وجود العديد م���ن الاآراء التى ترى اأن ال�س���ياحة 

يمك���ن اأن توؤدى اإل���ى تفاقم اأوجه عدم الم�س���اواة فى الدخل 

م���ن خال محدودي���ة الوظائف ذات الاأج���ور المرتفعة التى 

تطرحه���ا، وارتفاع اأعداد الم�س���تغلين ب�س���ورة غير ر�س���مية 

منخف�س���ة الاأجر، فاإن هناك درا�س���ات متعددة اأثبتت عك�ض 

ال�سياح��ة ك��اأداة لتعزي��ز الأم��ن القوم��ى الم�س��رى

�أ.د. �أحمد محمد رجب�أ.د. عادلة رجب
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الأمن القومى
والإستراتيجية

ذلك. فقد اأكدت الدرا�س���ات التى توؤيد اأهمية ال�س���ياحة فى 

الحد من اأوجه عدم الم�س���اواة اأن اإدماج ال�س���كان المحليين 

ف���ى عملية التنمي���ة ال�س���ياحية وتعزيز المك���ون المحلى فى 

عمليات الت�س���غيل ال�س���ياحى، ف�س���اً عما يمكن اأن تقوم به 

الحكومات من توفير فر�ض مت�س���اوية لجميع فئات المجتمع 

كلها اأدوات تعزز تكامل ال�س���ياحة مع القطاعات الاأخرى بما 

. 
)23(

فى ذلك التعليم والتدريب 

4- مفهوم واأبعاد الأمن ال�سياحى

مما لا �س���ك فيه اأن خطر الاإرهاب العالمى عَقِب اأحداث 11 

�سبتمبر 2001 فى الولايات المتحدة وتبعاته على م�ستوى ال�سياحة 

والطي���ران، وغي���ر ذلك من الهجمات العنيفة �س���د ال�س���ياح فى 

وجهات �سياحية متفرقة حول العالم اأبرزت اأهمية مفهوم الاأمن 

ال�س���ياحى كواحد من اأهم ق�سايا الاأمن القومى فى جميع اأنحاء 

العالم. فقد تاحظ اأن ارتفاع وتيرة الهجمات الاإرهابية وجرائم 

العنف المرتكبة �س���د ال�س���ياح فى الوجهات المختلفة فى اأرجاء 

المعمورة التى لم تَ�س���لم منطقة ف���ى العالم منها خال العقدين 

الما�سيين، اإلى جانب التطور التكنولوجى الذى �سمح بنقل الخبر 

والحدث فور وقوعه دفع اإلى تغيير النظرة على الاأمن ال�س���ياحى 

 . فاأى 
)24(

واعتبارها ق�س���ية تنموية مهمة ل�س���انعى ال�سيا�سات

عمل اإرهابى يكون له تبعات مبا�سرة على �سناعة ال�سياحة �سواء 

���ف الطي���ران اأو غلق المجال  بتراج���ع الحركة ال�س���ياحية اأو توقُّ

ا  الجوى فى منطقة ما م�س���ببًا اأثرًا مبا�سرًا على الاقت�ساد واأي�سً

غير مبا�سر على ال�سيا�سة العامة للدولة ومن ثمَّ حياة الاأفراد فى 

الوجهة المُت�سررة. لذا، فاإن تهيئة الظروف لل�سائحين لي�سعروا 

بالاأم���ان وال�س���امة فى اأثناء رحاتهم اأمر بال���غ الاأهمية لنجاح 

العدي���د من الوجهات. وهذه لي�س���ت مهمة �س���هلة لاأن العولمة قد 

�س���ت �س���ناعة ال�سياحة لمجموعة وا�س���عة من المخاطر، من  عرَّ

بينها الاإرهاب. وفى هذا ال�سياق، فقد تم اإجراء اأبحاث �سياحية 

وا�س���عة النطاق حول تاأثير المخاطر الاأمنية ومخاوف ال�س���امة 

على ال�س���ورة الذهنية للوجهات ال�س���ياحية، وعل���ى اتخاذ قرار 

ال�س���فر لدى ال�س���ياح المحتملين، وكذلك اأنماط ال�سفر الدولى. 

وعن���د الحديث ع���ن مفهوم الاأمن فى ال�س���ياحة ينبغ���ى التمييز 

بين ال�س���امة ال�سخ�س���ية وهى اأمان ال�س���ياح Safety  والاأمن 

ال�س���ياحى Security. فبالرغ���م م���ن اأن كليهم���ا ينط���وى على 

حماية ال�سياح فاإن ال�سامة ال�سخ�سية قد تعنى غير المق�سودة 

مث���ل )الحرائق، الح���وادث المرورية، الت�س���مم الغذائى(، على 

دة  عك�ض الاأمن ال�س���ياحى الذى يرتبط عادة بني���ات اإيذاء مُتعمَّ

. اإلا اأنه لنجاح التجربة ال�سياحية لابد من 
)25(

ت�ستهدف ال�سياح 

توفير كل من الاأمان والاأمن ال�سياحيين بمفهومهما الوا�سع الذى 

ي�ستهدف الق�ساء على المخاطر وحماية ال�سائح من الاأذى.

  تحلي��ل م�ساهم��ة ال�سياحة فى تعزي��ز الجوانب 

القت�سادية والجتماعية للاأمن القومى فى م�سر

1- موؤ�س��رات الأهمي��ة القت�سادي��ة لل�سياح��ة فى 

القت�ساد القومى

تمثل ال�سياحة فى م�سر عن�سرًا من اأهم عنا�سر الاقت�ساد 

القوم���ى للحجم الكبير ن�س���بيًا م���ن توليد الاإيرادات ال�س���ياحية 

بالعمل���ة ال�س���عبة، وللدور الذى ي�س���طلع به قطاع ال�س���ياحة فى 

التنمية الاقت�س���ادية والاجتماعية ال�س���املة وخل���ق فر�ض العمل 

الجديدة. ومما لا �س���ك فيه اأن النمو ال�سريع فى حركة ال�سياحة 

الدولي���ة اإلى م�س���ر فى العقدي���ن الاأخيرين يرجع اإل���ى الاأولوية 

الكبي���رة الت���ى توليها الدول���ة لل�س���ياحة ودعمها الم�س���تمر لهذا 

القطاع، وتطوير مناطق جديدة والتو�س���ع فى م�س���روعات البنية 

التحتي���ة والفوقي���ة المرتبطة بال�س���ياحة فى ظل زخ���م الحركة 

ال�س���ياحية العالمية. هذا، وتجدر الاإ�س���ارة اإلى اأن ما تم اإنجازه 

خال ال�س���نوات ال�س���بع الما�س���ية من م�س���روعات قومية كبرى 

���ر الوقت  ���ر الو�س���ول من مق�س���د اإل���ى اآخر وتوفِّ م���ن طرق تُيَ�سِّ

والاأمان اإلى جانب �س���م ثاثة مطارات �سياحية جديدة وافتتاح 

م�س���روعات اأثرية �س���خمة واإقامة مدن حديث���ة متطورة يبرهن 

. 
)26(

على ذلك ب�سكل وا�سح 

ويت�س���ح من ال�سكل التالى تطوُّر حركة ال�سياحة الوافدة اإلى 

م�س���ر حيث ارتفعت من 3.1 مليون �س���ائح عام 1995 اإلى 5.2 

مليون �سائح فى عام 2000 اإلى اأن و�سلت اإلى 14.7 مليون �سائح 

ع���ام 2010 الذى يُعدُّ عام الذروة، وذلك م���رورًا باأحداث اأمنية 

خال�س���ة �س���واء محلية اأو اإقليمي���ة اأو دولية، ثم ح���دوث تذبذب 

يرج���ع اإلى ثورة 2011 وتبعاتها، ثم اأزمتى الكوفيد-19 والحرب 

الرو�سية الاأوكرانية التى اأ�س���ابت العالم، و�سولًا اإلى عام 2022 

وتحقيق 11.7 مليون �سائح.

فيلاح���ظ �أن���ه من بي���ن �لأزمات �لت���ى �أدت �إلى �آث���ار �سلبية 
كبيرة على �لن�ساط �ل�سياحى فى م�سر ما يلى:

�لأق�سر )1997(: انخفا�ض فى عدد ال�س���ائحين  حادث   −
الوافدين بن�سبة 12.5% فى عام 1998، وبن�سبة %31.2 

فى الاإيرادات ال�سياحية.

انخفا�ض عدد ال�سائحين  �أحد�ث 11 �سبتمبر )2001(:   −
بن�س���بة 16.4%، وبن�س���بة 12.5% فى الاإيرادات مقارنة 

بع���ام 2000.  وكان التعافى �س���ريعًا فى عام 2002 حيث 

ارتف���ع عدد ال�س���ائحين اإلى 5.2 مليون �س���ائحًا بن�س���بة 

زيادة 13% مقارنة بعام 2001.
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2009(: انخفا�ض   /2008( �لعالمي���ة  �لمالي���ة  �لأزم���ة   −
ع���دد ال�س���ياح الوافدي���ن فى ع���ام 2009 بن�س���بة %2.3 

وبن�سبة 2.1% فى الاإيرادات.

)2011(: انخفا�ض بن�سبة 33% فى عدد  يناير   25 ثورة   −
ال�سائحين، وانخفا�ض فى الاإيرادات قدره %29.6 

−  ثورة 30 يونيو )2013(: انخفا�ض بن�س���بة 17.9% فى 
عدد ال�سائحين، وبن�سبة 39.2% فى الاإيرادات.

حادث �لطائرة �لرو�سية )2015(: انخفا�ض عدد ال�سياح   −
بن�سبة 42.1%، وانخفا�ض الاإيرادات بن�سبة %56.4.

جائحة كورونا )2020(: انخفا�ض عدد ال�س���ياح بن�سبة   −
72%، وانخفا�ض الاإيرادات بن�سبة %66.

ولاأن ال�س����ياحة تُعَ����دُّ من اأهم م�س����ادر توليد النق����د الاأجنبى فى 

م�س����ر، ف�سوف نجد اأنه فى ال�س����نوات التى لم ت�سهد اأزمات �سياحية 

احتل����ت ال�س����ياحة المرك����ز الثان����ى اأو الثالث �س����من م�س����ادر توليد 

الدخ����ل. وفى ال�س����نوات الثاث الاأخي����رة جاءت ف����ى المركز الثالث 

متقدمة على ال�سادرات البترولية، ور�سوم المرور فى قناة ال�سوي�ض، 

والدخل الا�ستثمارى. غير اأنه فى �سنوات الاأزمات ال�سياحية تراجعت 

ال�سياحة اإلى المركز الرابع اأو الخام�ض )جدول 1(.

وف���ى �س���وء ه���ذه الاأهمية الت���ى تكت�س���بها ال�س���ياحة فى 

م�س���ر كاأداة لزيادة ح�س���يلة النقد الاأجنبى اأ�سبحت ت�سكل 

عام���اً ومتغيرًا رئي�سً���ا فى مي���زان المدفوع���ات، فنجد اأنه 

خ���ال ال�� 18 عامًا الاأخي���رة مثلت الاإيرادات ال�س���ياحية فى 

المتو�س���ط 42% من ال�س���ادرات الخدمية فى م�س���ر، ونحو 

19% م���ن اإجمالى ال�س���ادرات )ال�س���لعية والخدمية(. هذا، 

وقد اأ�س���همت فى زيادة فائ�ض ميزان الخدمات بن�س���بة %82 

خال الفترة 2005/04- 2022/21، كما اأ�سهمت فى تغطية 

العجز فى الميزان التجارى بن�سبة 32% خال الفترة الم�سار 

���ق فى العام المالى  اإليه���ا. ونظرًا لاأن قطاع ال�س���ياحة قد حقَّ

2019/18 رقمًا غير م�س���بوق فى حجم الاإيرادات ال�سياحية 

لت فى هذا  )12.6 مليار دولار(، فنجد اأن ال�س���ياحة قد �سكَّ

الع���ام 51% م���ن ال�س���ادرات الخدمية واأ�س���همت فى ميزان 

الخدمات بن�سبة 96%، كما مثَّلت 24% من اجمالى ال�سادرات 

���ت نحو 33% من عجز الميزان التجارى فى ذات العام،  وغَطَّ

فى حين اأنها خال �سنوات الاأزمات كانت م�ساهمة ال�سياحة 

فى تغطية عجز الميزان التجارى قليلة للغاية، كما يو�سحها 

)جدول رقم 2(.

�سكل )2( تطور حركة �ل�سياحة �لو�فدة �إلى م�سر خلال �لفترة 1995- 2022

�لم�سدر: وزارة ال�سياحة والاآثار، اإح�ساءات ال�سياحة الوافدة اإلى م�سر، �سنوات متعددة.

ال�سياح��ة ك��اأداة لتعزي��ز الأم��ن القوم��ى الم�س��رى

�أ.د. �أحمد محمد رجب�أ.د. عادلة رجب
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وفيما يتعلق بم�ساهمة ال�سياحة فى الناتج المحلى الاإجمالى، 

ياحَظ اأنه فى كثير من ال�سنوات حققت ال�سياحة اأعلى معدلات 

نم���و على الم�س���توى القوم���ى وعلى الم�س���توى القطاع���ى، حيث 

تراوحت الم�س���اهمة المبا�س���رة لقطاع الفنادق والمطاعم طبقًا 

لبيان���ات وزارة التخطي���ط م���ا بين 1.8% و3.8% خ���ال الفترة 

2005/04- 2022/21 كما يو�سحها �سكل )3( التالى. وبالنظر 

اإل���ى البيانات المو�س���حة فى ال�س���كل نج���د اأنها لم تك�س���ف عن 

التغيرات الفعلية الناجمة عن اأى من الاأزمات التى واجهها قطاع 

ال�س���ياحة، كما يتبي���ن اأنه فى بع�ض ال�س���نوات لا يمكن ماحظة 

عاقة �س���ببية بين الارتفاعات والانخفا�سات فى اتجاه الحركة 

ال�س���ياحية وم�س���اهمة ن�س���اط الفن���ادق والمطاع���م ف���ى الناتج 

المحلى الاإجمالى فى م�سر خا�سة خال الفترة 2009-1999.

العــــــام
الإيرادات 

ال�سياحية

تحويلات 

العاملين 

بالخارج

ر�سوم المرور 

فى قناة 

ال�سوي�ص

ال�سادرات 

البترولية

ال�سادرات 

الأخرى

متح�سلات 

دخل 

ال�ستثمار

ترتيب 

ال�سياحة

2005/046.44.33.35.38.50.92

2006/057.25.03.610.28.22.03

2007/068.26.34.210.111.93.03

2008/0710.88.65.214.514.93.33

2009/0810.57.84.711.014.21.93

2010/0911.69.84.510.313.60.82

2011/1010.612.65.112.114.90.44

2012/119.418.05.211.213.80.24

2013/129.818.75.013.014.00.24

2014/135.118.55.412.413.70.25

14/20157.419.35.48.913.40.24

2016/153.817.15.15.713.00.45

2017/164.421.84.96.615.10.55

2018/179.826.45.78.817.10.83

2019/1812.625.25.711.616.91.03

19/20209.927.85.88.517.90.93

20/20214.931.45.98.620.10.65

21/202210.731.97.018.025.91.04

العــــــام

ن�سبة 

ال�سياحة 

من 

ال�سادرات 

الخدمية

ن�سبة 

ال�سياحة 

من اإجمالى 

ال�سادرات 

ال�سلعية 

والخدمية

م�ساهمة 

ال�سياحة 

فى زيادة 

فائ�ص 

ميزان 

الخدمات

م�ساهمة 

ال�سياحة 

فى تخفي�ص 

عجز 

الميزان 

التجارى

2005/0446%23%79%62%

2006/0547%21%94%60%

2007/0647%21%79%50%

2008/0745%20%80%46%

2009/0848%22%85%42%

2010/0951%25%79%46%

2011/1049%22%76%39%

2012/1146%21%78%28%

2013/1244%20%78%32%

2014/1329%12%61%15%

14/201534%17%69%19%

2016/1523%11%58%10%

2017/1628%12%78%12%

2018/1746%21%88%26%

2019/1851%24%96%33%

19/202046%21%110%27%

20/202130%11%95%12%

21/202240%15%96%25%

جدول )2( �أثر �ل�سياحة فى ميز�ن �لمدفوعات فى م�سرجدول )1( �لم�سادر �لرئي�سة للنقد �لأجنبى فى م�سر )مليار دولر(

�لم�سدر: البنك المركزى الم�سرى، بيانات ميزان المدفوعات، �سنوات متعددة.

الم�سدر: وزارة التخطيط والتنمية الاقت�سادية، بيانات الناتج المحلى الاإجمالى، �سنوات متعددة.

�سكل )3( تطور م�ساهمة قطاع �لفنادق و�لمطاعم فى �لناتج �لمحلى �لإجمالى
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وتجدر الاإ�سارة اإلى اأن م�ساهمة قطاع الفنادق والمطاعم 

ر عن الم�س���اهمة الاقت�سادية الحقيقية لل�سياحة، حيث  لا يُعبِّ

تُح�س���ب هذه الم�س���اهمة الحقيقية للقطاع ال�سياحى ككل من 

 Tourism Satellite خال الح�س���اب الفرعى لل�س���ياحة

الم�س���اهمة  ح�س���اب  ت���م  م���ن خال���ه  وال���ذى   Account
المبا�س���رة لل�سياحة فى الناتج المحلى الاإجمالى بنحو %5.7 

، لك���ن ياح���ظ تراجعه بن�س���بة 25.4% فى 
)27(

ع���ام 2010 

عام 2011 ب�س���بب "ثورة 25 يناير" لت�س���جل ن�س���بة م�ساهمة 

قدرت بنحو 4.3%. وفى عام 2012، ارتفعت هذه الم�س���اهمة 

بن�سبة 18.9% لت�سبح 5.1%، قبل اأن تنخف�ض مجددًا بن�سبة 

27.1% ف���ى ع���ام 2013 لت�س���بح 3.7%. وف���ى ع���ام 2014، 

ارتفع���ت بن�س���بة 8.1%، ث���م انخف�س���ت بن�س���بة 17.5% فى 

عام 2015 لت�س���جل 3.3%. وهذا التباين يعك�ض بو�س���وح اأثر 

ال�س���دمات التى يتعر�ض لها قطاع ال�س���ياحة وحجم تاأثيرها 

فى الم�ساهمة الاقت�سادية له.

2- ال�سياحة وال�سمول الجتماعى والحد من الفقر 

فى م�سر: منطقة ده�سور التراثية نموذجًا

يُعَ���دُّ م�س���روع تنمية المجتمع ف���ى موقع الت���راث العالمى 

بده�س���ور اأح���د اأهم المب���ادرات الناجحة فى تعزي���ز التنمية 

المُ�ستدامة القائمة على ال�سياحة، والاإدارة الثقافية والبيئية، 

وزي���ادة فر�ض تولي���د الدخل بين المجتمع���ات المحلية. فتُعَدُّ 

لة �سمن مواقع التراث العالمى  منطقة ده�س���ور منطقة مُ�سجَّ

وت�س���م خم�ض قرى �س���غيرة ويقطنها نحو 40 األف �س���خ�ض. 

تم اإطاق م�س���روع تنمية المجتمع المحلى بده�سور )2009-

2013( وهى مبادرة م�ستركة بين الحكومة الم�سرية وخم�ض 

وكالات تابعة لاأمم المتحدة – )منظمة �ل�سياحة �لعالمية، 

وبرنامج �لأمم �لمتحدة �لإنمائي، ومنظمة �لعمل �لدولية، 
ومنظمة �ليون�سكو، ومنظمة �ليونيدو(. ويهدف الم�س���روع 
اإلى حماية منطقة الاأهرام���ات ونظامها البيئى ومجتمعاتها، 

وتح�س���ين �سُ���بُل العي����ض، وظ���روف العمل لل�س���كان المحليين 

م���ن خال تنفيذ الاأن�س���طة وتطوي���ر الم�س���روعات المتناهية 

ال�س���غر وال�سغيرة والمتو�س���طة الهادفة لتوليد فر�ض العمل 

مع التركيز ب�سكل خا�ض على خلق فر�ض للن�ساء وال�سباب. 

وقد اأ�س���هم هذا الم�سروع فى الم�س���اهمة فى تحقيق العديد 

م���ن اأه���داف الاأمن القومى اأهمه���ا ال�س���مول الاجتماعى وتوفير 

. فق���د تم خل���ق اأكثر من 
)28(

فر����ض العم���ل والح���د من الفق���ر 

550 وظيف���ة دائم���ة و350 وظيف���ة موؤقتة خال هذا الم�س���روع، 

قابلة للنمو بعد انتهاء الم�س���روع، حيث �ست�س���تمر بع�ض الاأن�سطة 

والوحدات المتخ�س�س���ة المن�س���اأة حديثًا ف���ى تقديم الخدمات 

ال�سياحية. كما تم اإن�ساء منتدى التنمية الاقت�سادية المحلية فى 

�سكل )4( �ل�سيد�ت �للاتى تم تاأهليهن فى مجال �لحرف �ليدوية �سمن مبادرة ده�سور لتنمية �لمجتمع �لمحلى

Source: UNWTO. “Tourism for Development – Volume II: Good Practices”, UNWTO, Madrid (2018), 15

ال�سياح��ة ك��اأداة لتعزي��ز الأم��ن القوم��ى الم�س��رى

�أ.د. �أحمد محمد رجب�أ.د. عادلة رجب
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ده�سور لتمكين م�ساركة المجتمع فى تحديد الاأولويات الم�ستركة 

للمنطقة لا�ستفادة من الخبرات المتراكمة للم�سروع. ويحافظ 

المنت���دى على الروابط التى تم بناوؤها مع التجار والم�س���ممين 

والمعار�ض التجارية لاإنتاج وت�سويق الحرف اليدوية من ده�سور. 

كم���ا تم اإن�س���اء وح���دة تن�س���يق ال�س���ياحة داخل منت���دى التنمية 

الاقت�س���ادية المحلية لتعيين واعتماد وتنظيم عمل المر�س���دين 

ال�سياحيين المحليين.

وقد اأ�سهم الم�س���روع فى تعزيز فر�ض العمل فى ال�سناعات 

الاإبداعية وال�س���ياحة الثقافية خا�سة للن�ساء. فتم تنفيذ برنامج 

بناء القدرات والتدريب على نطاق وا�سع فى عدد من القطاعات 

المتعلق���ة بال�س���ياحة وتطوير الاأعمال. على �س���بيل المثال، تلقى 

اأكث���ر م���ن 3500 م���ن اأع�س���اء المجتم���ع المحل���ى تدريبات فى 

الاأن�س���طة، بالاإ�س���افة اإل���ى تدري���ب خا�ض عل���ى اإنتاج وت�س���ويق 

الحرف اليدوي���ة التقليدية، واللغة الاإنجليزية واإدارة ال�س���ركات 

ال�س���غيرة والمتو�س���طة. وتم ت�سجيع الن�س���اء على الم�ساركة فى 

البرام���ج التدريبية، فارتفع ع���دد المتدربات من 10% اإلى %40. 

على �س���بيل المثال، تم تدري���ب 370 امراأة على الحرف اليدوية، 

100 من هوؤلاء يعملن با�س���تمرار على اإنتاج الحرف اليدوية التى 

يتم ت�س���ويقها من قب���ل المنظمات غير الحكومي���ة المحلية، مما 

يوفر دخاً للن�س���اء الم�س���تركات لاأول مرة ف���ى حياتهن. كما تم 

اإن�س���اء الم�سروعات ال�سغيرة والمتو�سطة من خال تقديم اأكثر 

م���ن 300 قر����ض ائتمانى �س���غير للم�س���تفيدين، 25% منهم من 

الن�س���اء. وقد بلغ اإجمالى هذه القرو�ض 220 األف دولار اأمريكى. 

والاف���ت لانتباه اأن نح���و 40% من الم�س���تفيدين من القرو�ض 

ال�س���غيرة كانوا من ال�س���باب، وهذه المب���ادرة تدلل على التاأثير 

الكبي���ر الذى يمكن اأن تُحدثه ال�س���ياحة ف���ى الاأبعاد الاجتماعية 

 . 
)29(

لمرتكزات الاأمن القومى الم�سرى

   تحلي��ل التكاليف القت�سادي��ة لتحديات الأمن 

ال�سياحى فى م�سر )30(

تتمث���ل التكالي���ف الاقت�س���ادية لاأزم���ات خا�س���ة الاأحداث 

الاإرهابية فى الاأثر ال�س���لبى لي�ض فقط على عدم تحقيق الخطط 

والا�ستراتيجيات التى و�سعتها الدولة لهذا القطاع، ولكن على ما 

تم اإنفاقه دون عائد.

اأولً : الأثر على القت�ساد الم�سرى

فى عام 2010 اأطلقت وزارة ال�سياحة فى م�سر اإ�ستراتيجية 

التنمية ال�س���ياحية 2020 مُ�ستهدِفة م�س���اعفة اأعداد ال�سائحين 

لي�س���لوا اإلى 25 مليون �س���ائح مع زيادة مع���دلات الاإقامة وزيادة 

الاإيرادات ال�س���ياحية لي�سل الانفاق اإلى 100 دولار/ ليلة بعد اأن 

ف تنفيذها  كان 85 دولارًا / ليل���ة. اإلا اأن هذه الاإ�س���تراتيجية توقَّ

فها  عق���ب ثورة 2011، ثم تم تحديثها عام 2015، اإلا اأنها تم توقُّ

للمرة الثانية عقب القرارات التى اتخذتها الدول الغربية ورو�سيا 

اإثر حادثة �س���قوط الطائرة الرو�س���ية وما تاه���ا من تحذيرات 

دولية. وقد ظهر هذ� جلياً فى:

�أ ��� �لأثر على ميز�ن �لمدفوعات:
هناك اأثران على ميزان المدفوعات اأحدهما اأولى اأو مبا�سر 

والثانى ثانوى غير مبا�سر:

�لأث���ر �لأول���ى: الانخفا����ض ف���ى النق���د الاأجنبى لم���ا يَقرُب   -
م���ن 60% نتيج���ة توقُّف الحركة ال�س���ياحية، م���ن اأهم الدول 

الم�س���درة لل�س���ياحة اإلى م�س���ر اأوروبا الغربية ورو�سيا. وقد 

اأدى ذل���ك اإلى تقليل الم�س���اهمة فى تخفي����ض عجز الميزان 

التجارى.

�لأثر �لثانوى: تدنى متح�س���ات النقد الاأجنبى للقطاعات   -
الاأخ���رى، مث���ل الفن���ادق والمطاعم ومحات بي���ع المنتجات 

الجلدي���ة، والهدايا التذكارية، والنقل نظير عدم الطلب على 

المنتج ال�سياحى. 

ب ��� �لأثر على �ل�ستثمار�ت: 
لا �س���ك فى اأن انخفا�ض الحركة ال�سياحية انعك�ض على حجم 

الا�ستثمارات خا�سة الا�ستثمار الاأجنبى المبا�سر الذى توقف 

فى م�س���روعات البنية الفوقية مثل الفنادق، المطاعم، النقل 

ال�سياحى و�ساحَبه تذبذُب العملة قبل قرارات التعويم للجنيه 

الم�سرى وتخفي�ض قيمة العملة الذى �ساعد على جذب مزيد 

من الحركة ال�سياحية. 

ذت فى قطاع  فبالنظر اإلى الا�س���تثمارات ال�س���ياحية الت���ى نُفِّ

ال�سياحة لتحقيق مُ�ستهدَفات الدولة حتى عام 2019، ف�سوف 

نج���د اأن ه���ذه الا�س���تثمارات ل���م تمثل �س���وى 4% م���ن حجم 

���ذة، و13% م���ن حجم الا�س���تثمارات فى  الا�س���تثمارات المُنفَّ

قط���اع الخدمات فى الدولة. كما بلغ معدل نمو الا�س���تثمارات 

ف���ى قط���اع الفن���ادق والمطاعم نح���و 22%، وتزاي���دت حجم 

الطاق���ة الاإيوائي���ة العاملة لت�س���ل اإلى نح���و 200 األف غرفة، 

اإل���ى جان���ب 191 األف غرفة تحت الاإن�س���اء موزع���ة جغرافيًا 

عل���ى المناطق ال�س���ياحية فى تنا�سُ���ب مع حج���م الطلب على 

المقا�سد. فا�ستحوذت كل من محافظة جنوب �سيناء والبحر 

الاأحم���ر على ما يزيد عل���ى 70% من الغرف الفندقية فى ظل 

توفير الدولة ت�سهيات ائتمانية، وفى ملكية الاأرا�سى لاإعمار 
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ه���ذه المناطق م���ع دعمها بم�س���روعات بنية تحتي���ة كالطرق 

والمطارات والموانئ و�سبكات الكهرباء ومحطات تحلية مياه 

وغيرها من المنافع العامة لت�سجيع الا�ستثمار ودمج المجتمع 

المحلى فى الن�ساط ال�سياحى.

ج ��� �لأثر على توفير فر�ض �لعمل و�لدخل �لقومى:
يُ�س���هم قطاع ال�سياحة كقطاع كثيف العمالة من حيث ت�سغيل 

العمالة بكل اأنواعها من اأ�س���حاب الموؤهات العليا اأو المتو�سطة 

اإلى العمالة غير الماهرة، ومن ثَمَّ فاإن توقف ال�سياحة وانخفا�ض 

الحرك���ة الوافدة زاد من م�س���كلة البطالة واآثارها ال�س���لبية على 

ت الا�س���طرابات التى واجهها قطاع ال�سياحة  الاقت�ساد. وقد اأدَّ

اإلى تراجُع م�س���اهمته فى الدخل القومى الذى يعتمد على ثاثة 

محددات اأ�سا�سية وهى:  

�إنف���اق �لعاملي���ن: فتتاأث���ر �س���ريحة كبيرة م���ن العمالة   -
المبا�سرة فى القطاع عند اأى تراجُع لل�سياحة.

�لمتح�سلات �ل�سياحية: تتمثل فى ال�س���رائب والر�سوم   -
التى تدخل الخزانة العامة للدولة.

�لم�ساع����ف �ل�سياح����ى: الذى لا يعنى الاأثر الم�س����تحث   -
لاإنف����اق، حيث اإن كل اإنفاق �س����ياحى لا يقت�س����ر اأثره 

على المبل����غ الذى يتح�س����ل عليه العامل فى الن�س����اط 

ال�س����ياحى )اأثر مبا�س����ر( ولكن يتعدى ذل����ك الاأثر اإلى 

اأ�س����عاف المبلغ المُنفَق من خال اإع����ادة دورة النقود 

للعاملين فى القطاع فى اأن�س����طة اقت�سادية بعيدة عن 

الن�ساط ال�سياحى.

د ��� �لأثر على �لقطاعات �لقت�سادية �لم�ساحبة: 
يرتب���ط قط���اع ال�س���ياحة بقطاع���ات اأخ���رى تق���وم بتوفي���ر 

احتياجاته الاأ�سا�سية مثل الاأكل وال�سرب، الاإن�ساءات، النقل، 

الاأثاث... اإلى غيره من ال�سناعات الاأخرى التى تُعَدُّ معظمها 

من الم�س���روعات ال�سغيرة والمتو�س���طة، ومن ثَمَّ فانخفا�ض 

الحرك���ة ال�س���ياحية يوؤث���ر عل���ى ه���ذه الت�س���ابكات الاأمامي���ة 

والخلفية بين قطاع ال�س���ياحة والقطاعات الاأخرى اإلى جانب 

تاأثيره على الجهاز الم�س���رفى من حيث قدرة الم�س���تثمرين 

على �سداد القرو�ض الممنوحة.

ه� ��� �لأثر على �لمجتمع: 
ي���وؤدى انخفا����ض الحرك���ة ال�س���ياحية اإل���ى اإخ���ال الت���وازن 

الاقت�سادى والاجتماعى فى الدولة من خال: 

ى ال�س���ياحة فى  1 - زي���ادة ح���دة �لفقر:  فمن المتوقع اأن تدنِّ
كثير من المقا�سد خا�سة الحدودية �سوف يزيد من حدة 

الفق���ر نتيجة لت�س���ريح العمالة اأو توقف و�س���عف فر�ض 

الت�س���غيل؛ مما ينعك�ض اأثره مبا�س���رة على دخول الاأفراد 

م���ن العاملين فى القط���اع اأو حتى اأرباح الم�س���تثمرين، 

وبالتالى ما ي�سددونه من �سرائب فتتاأثر ميزانية الدولة، 

وم���ن ثَمَّ الاإنفاق العام على كثير من الخدمات فتكون له 

اآثار اجتماعية �سيئة.

�نخفا����ض تكاف���وؤ �لفر����ض:  خا�س���ة ف���ى المجتمع���ات   - 2
الحدودية فيما يتعلق بت�س���غيل الفئات الاأقل حظًا �س���واء 

فى التعليم اأو الدخل؛ لما يوفره من فر�ض عمل لل�س���باب 

ويتي���ح تمكين المراأة حيث يمكن م�س���اركتها فى الحرف 

واإنتاج ال�س���لع التراثي���ة. ومن جهة اأخرى ت�س���مح طبيعة 

العمل ال�س���ياحى ل���ذوى الاحتياج���ات الخا�س���ة باإيجاد 

فر����ض عم���ل مرتبطة بخدم���ة الغ���رف اأو المطبخ وغير 

ذلك بعد التاأهيل والتدريب. 

3 - �سعف معدلت �لتنمية وتاأخر تنفيذ الخطط الم�ستهدفة 
فى التنمية الم�ستدامة. 

4 - زيادة �لرغبة فى �لهجرة: �سواء اأكانت الهجرة النظامية 
اإل���ى دول الخلي���ج التى بداأت تنتع�ض �س���ياحيًا اأو الهجرة 

الداخلية لمواجهة البطالة فى المقا�س���د ال�سياحية مما 

يزي���د م���ن التكد�ض فى العا�س���مة اأو حت���ى الهجرة غير 

النظامية بحثًا عن العمل فى الخارج.

ثانيًا: الخ�سائر الماليةالتى تكبدهاالقطاع ال�سياحى:

يمكن تقدير الخ�سائر المالية التى تحملها القطاع ال�سياحى 

حكومة وم�س���تثمرين فى م�س���ر خال الفترة منذ ثورة 25 يناير 

2011 -الت���ى �س���هدت الا�س���طرابات ال�سيا�س���ية والاقت�س���ادية 

واأعمال العن���ف الاإرهابية- حتى وقوع حادث الطائرة الرو�س���ية 

الاإرهاب���ى فى 2015 واأث���رت على الحركة ال�س���ياحية حتى بداية 

التح�سن فى 2019/2018 كالتالى:

خ�س���ائر فى الدخ���ل ال�س���ياحى بالنقد الاأجنب���ى باإجمالى   -

بم���ا يقرب من 64 ملي���ار دولار اأمريكى وهو بين الاإيرادات 

المخطط���ة فعليً���ا 113 ملي���ار دولار اأمريك���ى، وبين ما تم 

احت�س���ابه من البنك المركزى كاإيرادات �سياحية فعلية 49 

مليار دولار اأمريكى. 

التكالي���ف المبا�س���رة للحف���اظ عل���ى القط���اع متمثل���ة فى   -

عملي���ات الاإحال والتجديد للمن�س���اآت ال�س���ياحية تحملها 

القط���اع الخا�ض بم���ا يقرب من 3 ملي���ارات دولار اأمريكى 

بم�ساندة الدولة فى تقديم ت�سهيات ائتمانية ل�سمان عدم 

توقف العمل ال�سياحي.

ال�سياح��ة ك��اأداة لتعزي��ز الأم��ن القوم��ى الم�س��رى

�أ.د. �أحمد محمد رجب�أ.د. عادلة رجب
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تكلفة اأجور العمالة المبا�سرة على القطاع الخا�ض بنحو 72   -

مليار دولار اأمريكى وهم 2 مليون عامل )العمالة الر�سمية 

لة لدى التاأمينات الاجتماعية( فى متو�سط الاأجر  المُ�سَ���جَّ

ال�س���هرى والمزايا )500 دولار اأمريكى /�س���هر( لمدة 12 

�س���ه����رًا فى 6 �س���نوات على اعتبار اأن ن�س���ب الاإ�س���غال فى 

الفنادق تراوحت فى المتو�سط بين 40 و%50.

تكلف���ة اأج���ور العمالة غير المبا�س���رة نح���و 36 مليار دولار   -

بة التى  اأمريك���ى وذلك لت�س���غيل العمال���ة المو�س���مية المُدَرَّ

حاول القطاع عدم الا�ستغناء عنها فى بع�ض الوقت خا�سة 

فى الاإجازات للم�س���ريين )ال�س���ياحة المحلية( وهم نحو 

مليون عامل بمتو�س���ط اأجر 500 دولار اأمريكى /�س���هر فى 

12 �سهرًا خال 6 �سنوات.

الحمات الت�س���ويقية والترويجية والا�ستراك فى المحافل   -

والمعار�ض ال�سياحية الدولية واإعادة ت�سميم برامج تحفيز 

الطي���ران لتتوافق مع م�س���تجدات الفترة؛ بهدف تح�س���ين 

ال�سورة الذهنية لم�سر، ولتوجيه ر�سالة وا�سحة ومحددة 

رة لل�س���ياحة اإلى م�س���ر  به���دف طماأنة الاأ�س���واق الم�س���دِّ

بتاأكيد ا�س���تقرار واأمن المقا�س���د ال�س���ياحية الم�س���رية، 

وترحيب م�سر الم�ستمر بالا�ستثمارات الاأجنبية فى مجال 

ال�س���ياحة، فبلغت هذه الحمات والبرامج ما يقرب من 5 

مليارات دولار اأمريكى.

تكاليف غير مبا�س���رة كانت �س���توؤول اإل���ى قطاعات اأخرى   -

مرتبط���ة بال�س���ياحة وتُمثل نح���و 25 ملي���ار دولار اأمريكى 

���ل مثل  وهو الفرق بين الاإيرادات التى كان يمكن اأن تُح�سَّ

اإيرادات المتاحف والمناطق الاأثرية وو�سائل النقل خا�سة 

النقل الجوى الداخلى وال�س���كك الحديدية وغيرها؛ حيث 

اإن التكلف���ة الفعلي���ة لتل���ك المناط���ق اأو القطاع���ات ظلت 

ثابتة؛ حيث لم تُغلِق المتاحف والمعابد والمناطق الاأثرية 

اأبوابه���ا، وكذلك لم تتوقف و�س���ائل النق���ل المختلفة واإن 

خف�س���ت ن�سب الاإ�س���غال لتحت�س���ب تكلفتها فى المتو�سط 

على ما لا يزيد على %40. 

تكلفة الخزانة العامة للدولة من تح�س���يل �سرائب ور�سوم   -

على الن�س���اط ال�سياحى وكانت ت�سل �س���نويًا اإلى ما يقرُب 

من 4 مليارات جنيه م�س���رى و�س���رائب القيمة الم�س���افة 

)�س���ريبة المبيع���ات اآنذاك( وكانت ت�س���ل اإل���ى ما يقرُب 

من 2 مليار جنيه م�س���رى وكذلك بالن�سبة لل�سرائب على 

الدخ���ل من ال�س���ياحة فكانت ت�س���ل اإل���ى 1.5 مليار جنيه 

م�س���رى. وتك���ون اإجمالى الح�س���يلة نح���و 45 مليار جنيه 

ل منها %40  م�س���رى لو اعتبرنا اأنها ا�س���تطاعت اأن تُح�سِّ

فقط، اأى نحو 18 مليار جنيه م�س���رى تكون الخ�سارة نحو 

27 مليار جنيه م�سرى اأى 2.5 مليار دولار اأمريكى. 

ومم����ا تق����دم يت�س����ح اأن اإجمال����ى التكاليف الت����ى تحملتها 

الدول����ة والقطاع الخا�ض تق����در بما يقرب م����ن 207.5 مليار 

دولار اأمريكى. 

التقيي��م العالم��ى لموؤ�س��ر الأم��ن وال�سلام��ة    

لل�سياحة الم�سرية �سمن الموؤ�سر العالمى لتناف�سية 

ال�سياحة وال�سفر

 World العالم���ى  الاقت�س���ادى  المنت���دى  يق���وم 

Economic Forum من���ذ ع���ام 2007 باإ�س���دار تقري���ر 
فرع���ى م�س���تقل ح���ول التناف�س���ية العالمية لقطاع ال�س���ياحة 

وال�س���فر – فى عام 2021 تم تغيير ا�س���م الموؤ�س���ر لي�س���بح 

تنمية ال�س���ياحة وال�سفر- لخ�سو�س���ية هذا القطاع الحيوى، 

وهو تقرير دورى ي�سدر كل عامين. ويركز هذا الموؤ�سر على 

احت�س���اب الرقم القيا�سى لتناف�س���ية قطاع ال�سياحة وال�سفر 

فه التقرير باأنه: »م�سفوف���ة �لعو�مل و�ل�سيا�سات  ال���ذى يُعَرِّ

�لت���ى تدعَم نم���و قطاع �ل�سياح���ة و�ل�سفر �لمُ�ست���د�م و�لتى 
بدوره���ا تُ�سهم فى �إث���ر�ء وتطوير تناف�سي���ة �لدولة. وياأتى 
موؤ�س���ر �لأم���ن و�ل�سلام���ة �سم���ن �لركائ���ز �لأ�سا�سي���ة لهذ� 
�لموؤ�سر، حيث يت�سمن خم�سة موؤ�سر�ت فردية وهى: تاأثير 
�نت�س���ار �لجريم���ة و�لعنف على تكالي���ف �لأعمال، �لثقة فى 
خدم���ات �ل�سرط���ة، تاأثي���ر �لإرهاب عل���ى تكالي���ف �لأعمال، 

موؤ�سر حو�دث �لإرهاب، معدل جر�ئم �لقتل«. 
وعند تحليل تقييم تناف�س���ية ال�س���ياحة فى م�س���ر بالن�س���بة 

لموؤ�س���ر الاأمن وال�سامة نجد اأنه فى خال الفترة 2019 و2021 

اأحرزت م�س���ر تقدمًا كبيرًا للغاية مقارَنة بال�س���نوات ال�س���ابقة، 

مت م�س���ر من المركز 140 فى عام 2013 اإلى المركز  حيث تقدَّ

55 عالميًا فى عام 2021 كما يت�سح فى ال�سكل التالى )�سكل 5(، 

وبالطبع يرجع ذل���ك اإلى الجهود التى تبذُلها الدولة الم�س���رية 

لحماي���ة الاأم���ن القوم���ى ب�س���فة عامة وال���ذى ينعك�ض ب�س���ورة 

مبا�س���رة على ال�سورة الذهنية للمق�سد ال�سياحى الم�سرى بما 

يُنع�ض حركة ال�سياحة الدولية الوافدة.
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درجة �لتقييم
2021
5.5
55

2019
5.1
78

2017
3.4
130

2015
3.3
136

2013
2.7
140

2011
3.3
135

2009
5.1
67

2007
4.5
�لترتيب �لدولى64

�سكل )5( �لترتيب �لدولى للمق�سد �ل�سياحى �لم�سرى �سمن موؤ�سر �لأمن و�ل�سلامة

Source: WEF. "The travel and tourism competitiveness report." World Economic Forum, Several years.

  ا�ستنتاجات وتو�سيات الدرا�سة

تتج�س���د العاق���ة القوي���ة بي���ن ال�س���ياحة والاأم���ن القومى 

الم�سرى، فيما يُمكن اأن يوفره قطاع ال�سياحة من فر�ض كبيرة 

لمعالجة العديد من الق�س���ايا الرئي�س���ة لاأم���ن القومى، مثل 

تعزيز القوة الناعمة وتعزيز ال�س���ام على الم�س���توى الدولى، 

ين�س���حب الاأمر ذات���ه عل���ى دور ال�س���ياحة كاأداة لتعزيز الاأمن 

القومى على الم�س���توى الداخلى من حيث م�ساهمتها فى دعم 

الا�س���تقرار الاجتماعى، وتعزيز القدرات الاقت�س���ادية والاأمن 

الاجتماع���ى وف���ى توفير البيئ���ة الاآمن���ة لجذب الا�س���تثمارات 

والت�سغيل وكلها عوامل حا�سمة للتنمية ال�سياحية. 

اإلا اأن النمو ال�س���ياحى غير المُ�ستدام قد يوؤدى اإلى تدهور 

البيئ���ة واإهدار كثير من الموارد الطبيعي���ة ما لم يتم توظيفها 

بر�سادة، مما قد يُ�س���كل تهديدًا لاأمن القومى. بالاإ�سافة اإلى 

اأن التركي���ز على البعد الاقت�س���ادى فقط للتنمية ال�س���ياحية، 

دون الاهتم���ام بالجانب الاأمنى اأو البع���د الاجتماعى المرتبط 

بال�س���ياحة قد يُعرّ�ض الدولة لما يُطلق عليه ال�سياحة المفرطة 

Overtourism وال���ذى ق���د يخل���ق حالة من ال�س���راع على 
الموارد بين ال�سياح والمجتمعات المحلية الم�سيفة. 

ا�س���تنادًا اإلى ما تقدم، فاإنه م���ن الاأهمية بمكان تبنى نهج 

�سامل لاأمن القومى يت�سمن الاأبعاد الاقت�سادية والاجتماعية، 

بالاإ�سافة اإلى المكونات الع�سكرية وال�سيا�سية التقليدية. حيث 

يمكن اأن تكون ال�س���ياحة اأداة فعالة لتعزيز الاأمن القومى بعدة 

طرق من اأهمها:

الدولية  الاأو�ساط  اإيجابية عن م�سر فى  اإبراز �سورة   −
ز م���ن الق���وة الناعم���ة لم�س���ر، ف�س���اً عن  بم���ا يُع���زِّ

اأهمية تطوير وتعزيز ممار�س���ات ال�سياحة الم�ستدامة 

ز �س���ورة البلد و�سمعته فى المجتمع  التى يمكن اأن تُعزِّ

الدولى بخلق تجربة �سياحية ممتازة لل�سائح. 

الم�س���رى  المتحف  الا�س���تعدادات لافتتاح  ا�س���تغال   −
الكبي���ر فى اإعادة ر�س���م ال�س���ورة الذهنية للمق�س���د 

ال�س���ياحة  حرك���ة  وا�س���تعادة  الم�س���رى،  ال�س���ياحى 

الثقافية التى تُعَدُّ اأكثر اأنواع ال�سياحة ا�ستدامة.

�س���ياغة اإ�س���تراتيجية وطنية طويلة المدى لل�س���ياحة   −
تت�س���م بال�س���مولية تُتيح تعزيز نمو القط���اع من خال 

اآلي���ات مح���ددة للخط���وات المطلوب���ة لاإزال���ة جمي���ع 

العوائ���ق الت���ى تواجه تنمية القطاع اأخ���ذًا فى الاعتبار 

اإ�س���تراتيجيات القطاعات الاأخرى بالدولة، وفى �سوء 

مُ�ستهدَفات روؤية م�سر 2030. 

التوجه���ات  �س���من  المحلي���ة  ال�س���ياحة  ت�س���مين   −
الاإ�س���تراتيجية لل�سياحة؛ لاإتاحة الفر�س���ة للمواطنين 

بالا�س���تفادة من المقومات ال�س���ياحية الذى من �ساأنه 

تعزي���ز الا�س���تقرار الاجتماع���ى، ف�س���اً ع���ن الفوائد 

الاقت�سادية.

اإع���ادة التفكي���ر فى الا�س���تدامة ال�س���ياحية والتى لم   −
ة ت�س���تلزم اإدراجها فى  تَعُد اختيارًا، اإنما �س���رورة مُلحَّ

جمي���ع قرارات التنمية ال�س���ياحية، م���ع توجيه اهتمام 

اأكبر للم�س���اركة المجتمعية فى جمي���ع مراحل التنمية 

ال�سياحية.

تبن���ي مب���ادرات ال�س���ياحة المجتمعي���ة الت���ى تحترم   −
الاأ�س���الة الاجتماعية والثقافية للمجتمعات الم�سيفة، 

ف�س���اً عن �س���مان منافع اقت�س���ادية مُجدِية وطويلة 

الاأجل للمجتمعات المحلية.

ال�سياح��ة ك��اأداة لتعزي��ز الأم��ن القوم��ى الم�س��رى

�أ.د. �أحمد محمد رجب�أ.د. عادلة رجب
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والإستراتيجية

فى  المحلى  ن  المكوِّ ا�ستخدام  ع من  تُ�سجِّ اآليات  و�سع   −
عملي���ات الت�س���غيل ال�س���ياحى بما يدع���م توفير فر�ض 

العم���ل، والح���د م���ن الفقر وخا�س���ة ف���ى المجتمعات 

الريفي���ة، وه���ذا بالطب���ع ينعك����ض اإيجابيً���ا عل���ى بناء 

مجتمعات اأقوى وتعزيز التما�س���ك الاجتماعى و�سمان 

الا�ستقرار الاجتماعى.

الاأعمال  وحا�سنات  الاأعمال  ريادة  مبادرات  ت�س���جيع   −
ال�س���ياحية بم���ا يوف���ر فر�ض العم���ل للفئات ال�س���عيفة 

كال�سباب والمراأة وذوى الهمم.

د فى بع�ض ال�سيا�س���ات والاإجراءات  مراجع���ة الت�س���دُّ  −
الاأمنية مثل �سيا�س���ات تاأ�سيرات الدخول التى قد يكون 

له���ا اأثر �س���لبى اأو غير تناف�س���ى على ال�س���ياحة، حيث 

اأن ال�سيا�سات التقييدية المبالغ فيها لمنح التاأ�سيرات 

يمكن اأن توؤدى اإلى تحول ال�س���ياح اإلى وجهات �سياحية 

���ا ال�سيا�س���ات الاأمنية مث���ل كثافة الاأمن  اأخرى، واأي�سً

ف���ى المط���ارات والمواق���ع ال�س���ياحية يمك���ن اأن تخلق 

ت�سورًا لم�سكات اأمنية وزيادة مخاوف ال�سياح بوجود 

تهديدات اأمنية.

الاأعم���ال  لمن�س���اآت  الاجتماعي���ة  الم�س���ئولية  تفعي���ل   −
ال�س���ياحية بما يَدعَ���م النظرة الاإيجابية والت�س���ورات 

عن منافع القطاع ال�س���ياحى ف���ى المجتمعات المحلية 

الم�سيفة لل�سياح.

م��ن ال�س��رورى تاأكي��د اأن دور ال�سياح��ة وم�ساهمتها فى تعزيز الأم��ن القومى الم�سرى عل��ى الم�ستويين 

الداخل��ى والخارجى ل يقع عل��ى عاتق الجهات الحكومية فقط، واإنما ينبغى على جميع الأطراف المعنية 

بال�سياحة بما فيها القطاع الخا�ص العمل على تطوير اإ�ستراتيجيات وتبنى مبادرات من �ساأنها تطويع قطاع 

ال�سياحة الم�سرى؛ للحفاظ على الأمن القومى الم�سرى على نحو مُ�ستدام.
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