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الأمن القومى
والإستراتيجية

ن�ش�أة وتطور مفهوم الأمن القومى العربى:

ل���م يُ�ضر »ميثاق جامع���ة الدول العربي���ة« الذى وُ�ضع عام 

ن�ضئ���ت على اأ�ضا�ض���ه الجامعة فى ع���ام 1945م اإلى 
ُ
1944م واأ

م�ضطل���ح »الأم���ن« واإن كان قد تحدث فى »الم���ادة ال�ساد�سة« 

من���ه عن م�ضاألة »ال�سمان الجماع���ى« �ضد اأى عدوان يقع على 

اأى دول���ة ع�ض���و فى الجامعة �ض���واء من دولة خارجي���ة اأو دولة 

.
)1(

ع�ضو فيها

فى اإطار »معاهدة الدفاع الم�سترك والتعاون القت�سادى« 

بي���ن الدول الأع�ضاء ف���ى جامعة الدول العربي���ة والموقعة فى 

عام 1950م، اأ�ضارت اإلى التعاون فى مجال الدفاع، ولكنها لم 

ت »المادة الثاني���ة« منها على ما جاء  تُ�ضِ���ر اإلى »الأم���ن« ون�ضَّ

ل  فى ميثاق الجامع���ة واأطلق عليه »ال�سم���ان الجماعى« وت�ضكَّ

مجل����س الدفاع العربى الم�ضترك لتوحي���د الخطط والم�ضاعى 

الم�ضتركة فى حالة الخطر الداهم كالحرب.

وتُع���د المرة الأول���ى التى ا�ضتُخدم فيه���ا م�ضطلح »الأمن 

القوم���ى العرب���ى« كان���ت ف���ى وثيق���ة اقت�ضادية تح���ت عنوان 
"اإ�ستراتيجي���ة العم���ل القت�س���ادى العرب���ى الم�سترك" التى 
تبنّته���ا »قم���ة عم���ان« فى عام 1980م، وق���د ورد مفهوم الأمن 

القوم���ى العربى فى الق�ضم الأول م���ن تلك الوثيقة، حيث ن�س 

البند الخام�س فى هذا الق�ضم على اأن »الأمن القومى �سرورة 

.
)2(

م�سيرية جديرة بكل الجهود والت�سحيات اللازمة«
ا�ضتُخ���دم فى »قم���ة القاه���رة« فى ع���ام 1996م م�ضطلح 

»الأم���ن القوم���ى العرب���ى« ثلاث م���رات، »اأوله���ا« فى مجال 
الحدي���ث عن الرتباط بين الأم���ن القومى العربى ال�ضامل فى 

مواجه���ة التحديَّات التى ته���دد �ضيادة ال���دول العربية ووحدة 

اأرا�ضيه���ا وموارده���ا الطبيعية، و»الثاني���ة« فى مجال الحديث 

عن الرتب���اط بين الأمن القومى العرب���ى والأمن الوطنى لكل 

دول���ة عربية، اأما المرة »الثالثة« فكانت فى �ضياق تاأكيد القمة 

اأن �ضم���ان الأم���ن القومى العرب���ى بمعناه ال�ضامل ه���و اأف�ضل 

�ضبي���ل للحفاظ على كي���ان الأمة العربية وحماي���ة م�ضالحها، 

وق���د ا�ضتُخدم المفهوم بعد ذلك فى العديد من القمم العربية 

.
)3(

واختفى فى البع�س منها

تعريف الأمن القومى العربى:

قام����ت لجن����ة ال�ضئ����ون الخارجي����ة وال�ضيا�ضي����ة والأم����ن 

القوم����ى »بالبرلم���ان العرب���ى« ب�ضياغ����ة تعري����ف للاأم����ن 

مفهوم الأمن القومى العربى
)نشأة وتطور المفهوم – الأسس – المستويات – الركائز - الأبعاد(

المت�أم��ل لمفه��وم الأمن القومى العرب��ى لبد اأن ي�أخذ ف��ى العتب�ر ربط المفهوم ب�لم�ش���لح 

وت�ش���بكه� مع الدول التى ت�ش��مله� منظومة هذا الأمن القومى، وو�ش��ع حدود لل�ش��ي�دة القُطرية، 

وتحدي��د مع�يي��ر الخط��ر الم�ث��ل والق���دم، وتوظي��ف كيفي��ة تح��وّل الق��وى القُطري��ة لل��دول 

العربية اإلى قدرات قومية، وتحديد الأجهزة ال�شي��ش��ية والأمنية والقت�ش���دية والجتم�عية 

والع�شكرية والثق�فية والعلمية التى تتولى �شئون الأمن القومى العربى، وكذلك تحديد الآلي�ت 

العربية التى تُ�شهم فى تحقيق متطلب�ته.

مقدمــة : 

م�ضت�ضار بقيادة اأكاديمية نا�ضر الع�ضكرية للدرا�ضات العليا

ل�واء د./ اأحمد يو�سف عبد النبى
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القوم����ى العربى عل����ى اأنه »ق����درة الأمة العربية ف����ى الدفاع 

عن نف�ضها وعن حقوقها، و�ض����ون ا�ضتقلالها و�ضيادتها على 

����ات والمخاطر من خلال تنمية  اأرا�ضيه����ا، ومواجهة التحديَّ

القدرات والإمكانات العربية فى المجالت كافة، وفى اإطار 

وح����دة عربية �ضاملة، اآخذًا فى العتبار الحتياجات الأمنية 

القُطرية لكل دولة بما يخدم م�ضالح الأمة العربية، وي�ضمن 

نها من الم�ضاهمة فى بناء  م�ضتقب����لًا اآمنًا لأبنائها، وبما يُمَكِّ

.
)4(

الح�ضارة الإن�ضانية

وال�سيا�سي���ة  الخارجي���ة  ال�سئ���ون  لجن���ة  اأك����دت  كم����ا 

الأم����ن  مفه����وم  اأن  العرب���ى  بالبرلم���ان  القوم���ى  والأم���ن 
القوم����ى العرب����ى ه����و مفه����وم دفاع����ى ووقائ����ى، ينطلق من 

الإيم����ان باأن الأم����ة العربية جماعة اأمني����ة واحدة ذات هوية 

واح����دة، غايته����ا تح�ضي����ن الوط����ن العرب����ى تج����اه العدوان 

والحت����لال ب����كل اأ�ضكال����ه، وحماي����ة المواط����ن العرب����ى من 

التهمي�س والإق�ضاء والفقر والأمية والمر�س و�ضمان حقوقه 

ال�ضيا�ضي����ة والجتماعي����ة والقت�ضادي����ة، والمحافظ����ة عل����ى 

حرياته الأ�ضا�ضي����ة، والقت�ضادية والجتماعي����ة، والثقافية، 

والمعلوماتية، والتكنولوجية، وتحقيق الأمن الغذائى والمائى 

والبيئى، وحماية وحدة التراب الوطنى لكل دولة، كما يُ�ضكّل 

الأم����ن القومى العرب����ى العن�ضر الأ�ضا�ض����ى لحماية م�ضالح 

الأم����ة، ويتكامل مع الأمن القُطرى بم����ا يخدم م�ضالح الأمة 

العربية فى حا�ضرها وم�ضتقبلها.

م�شتوي�ت الأمن القومى العربى:

الأمن القومى ب�لمعنى الوطنى:  -1

يتمث���ل فى »النظرية القُطرية« الت���ى ترتكز على اأمن 

كل دولة عربي���ة فى اإطار حدوده���ا ال�ضيا�ضية الحالية 

وفى اإطار التزاماتها ال�ضيا�ضية القائمة، ويت�ضمن هذا 

الم�ضت���وى التاأمين من الداخل ودفع التهديد الخارجى 

بم���ا يكفُل تحقيق حياة م�ضتقرة، ومع هذا فاإنه مت�ضل 

بدرج���ة اأو باأخ���رى باأم���ن ال���دول المج���اورة مبا�سرة 

.
)5(

وبالدول التى تليها وهكذا

الأمن دون الإقليمى:  -2

يتمث����ل ف����ى الأمن المتعلق بع���دد محدود م���ن الدول 

العربي���ة ف����ى اإط����ار الوط����ن العربى، ك����دول مجل�س 
الأمن����ى خا�����س  البُع����د  وه����ذا  الخليج����ى،  التع����اون 

بمجموع����ة م����ن ال����دول العربي����ة المتج����اورة والت����ى 

ل بات�ضاله����ا الجغرافى وت�ضاب����ك اقت�ضادياتها  تُ�ض����كِّ

وتجان�ضه����ا الديمغراف����ى ركائ����ز اأ�ضا�ضي����ة لتحقي����ق 

.
)6(

منطقة اأمن م�ضتركة

الأمن القومى ب�لمعنى الإقليمى:  -3

ه����و الأم����ن المتعل����ق بالنظ���رة القومي���ة، ويتمثَّل فى 

ز على المفهوم  اأم����ن كل الدول العربية، وم����ن ثَمَّ يُركِّ

ال�ضامل للاأمن العربى فى اإطار الوطن العربى ككل، 

ويفتر�س ه����ذا الم�ضتوى اأن هناك اتفاقًا قوميًا على 

م�س���ادر التهدي���د واإ�ستراتيجي���ة مواجهته���ا، كم����ا 
يفتر�س حتى ف����ى ظروف التجزئة اأن �ضانعى القرار 

والمواطني����ن على ال�ضواء يقدم����ون اأولوية الترتيبات 

الأمنية القومية العليا على الم�ضتوى الإقليمى على ما 

.
)7(

عداها من ترتيبات

رك�ئز الأمن القومى العربى)8(:

الوحدة الجغرافية للوطن العربى:  -1

ل يوج���د بي���ن اأقط���ار الوط���ن العرب���ى عل���ى ات�ضاعها 

ى فى اإفريقي���ا واآ�ضيا عوائق تُحِدّ من  وامتداده���ا القارِّ

�ضهولة الموا�ضلات والت�ضالت بينها. 

وحدة الح�ش�رة العربية واأ�ش�لته�:   -2

وتتمث���ل ف���ى وح���دة اللغ���ة والثقاف���ة والتاري���خ والمُثل 

العلي���ا والعادات والتقاليد وم�ض���ادر الت�ضريع، فوحدة 

الح�ضارة تخلق ال�ضعور بالأمل فى م�ضتقبل واحد.

التك�مل الإ�شتراتيجى بين البلدان العربية:  -3

ل المواقع الأخرى  كل موق���ع فى الأرا�ضى العربي���ة يُكمِّ

ويوؤثر ويتاأثر بها فى حالة ال�ضلم والحرب، وعلى �ضبيل 

المث���ال فمن ي�ضيطر على »قن���اة ال�سوي�س« ي�ضتطيع اأن 

ي�ضيطر على البحر الأحمر وخليج العقبة وبحر العرب 

والخليج العربى، ومن ي�ضيطر على فل�ضطين يهدد قناة 

ال�ضوي����س و�ضائر دول الم�ضرق العرب���ى )هذا ما فعلته 

اإ�ضرائي���ل طوال حروبها مع العرب منذ عام 1948م(، 

ومن يتمكن من احتلال »ليبيا« ي�ضتطيع اأن يتقدم نحو 

الم�ض���رق العربى من بوابة م�ضر )ه���ذا ما حاولت اأن 

تفعله اإيطاليا واألمانيا فى الحرب العالمية الثانية(.

التك�مل القت�ش���دى بين م�ش���در الثروات العربية   -4

الم�دية والب�شرية:

وهذا التكامل يمثّل حج���ر اأ�ضا�س لتنمية عربية �ضاملة 

هى جوهر الأمن القومى العربى.

مفهوم الأمن القومى العربى ..

)ن�ش�أة وتطور المفهوم – الأ�ش�س – الم�شتوي�ت – الرك�ئز - الأبع�د(

ل�واء د./ اأحمد يو�سف عبد النبى



أكاديمية ناصر العسكرية للدراسات العليا170

الأمن القومى
والإستراتيجية

اأبع�د الأمن القومى العربى:

البُعد الإ�شتراتيجى:  -1

موقع الوط���ن العربى الجغرافى ال���ذى يتو�ضط العالم 

ويُ�ضرف عل���ى بحار ومحيط���ات حيوية جعل���ه يكت�ضب 

اأهمي���ة خا�ض���ة م���ن الناحي���ة الجيو�ضتراتيجية، ومن 

ناحي���ة التحكم فى حرك���ة الملاحة العالمي���ة، كما اأن 

الترابط بي���ن ياب�ضته وبحاره جعل ل���ه مكانة جغرافية 

مهم���ة فى العال���م ككل؛ مم���ا يتطلب م���ن دول الوطن 

العرب���ى الهتم���ام الم�ضتم���ر بتاأمين���ه �ض���د الأطم���اع 

الخارجية التى تحيط به. 

البُعد ال�شي��شى:   -2

يلع���ب البُعد ال�ضيا�ض���ى بجانبيه الداخل���ى والخارجى 

دورًا كبي���رًا فى تحقيق الأمن القوم���ى العربى، ويتعلق 

الجان���ب الداخل���ى بالنظ���ام ال�ضيا�ض���ى وال�ضتق���رار 

الداخلى والم�ضارك���ة ال�ضيا�ضية فى البل���دان العربية، 

الخارج���ى فاإن���ه يتعل���ق بال�ضيا�ض���ات  واأم���ا الجان���ب 

البينية بي���ن الدول العربية وبين ال���دول المجاورة لها 

وال���دول الكب���رى، الأمر ال���ذى يوؤك���د اأن تحقيق الأمن 

القومى العربى ي�ضتوجب بال�ض���رورة تفعيل الم�ضاركة 

ال�ضيا�ضي���ة الداخلية فى ال���دول العربية لتحقيق الأمن 

وال�ضتق���رار الداخل���ى، وتوحي���د ال���روؤى العربي���ة فى 

ال�ضيا�ض���ات الخارجية تجاه الق�ضايا والأزمات العربية 

والإقليمي���ة والدولي���ة لتحقي���ق مكان���ة عربي���ة اإقليمية 

ودولية تكون ركي���زة لتحقيق الأمن القومى العربى فى 

بعده ال�ضيا�ضى الخارجى. 

البُعد القت�ش�دى:  -3

يُ�ض���كّل البُعد القت�ضادى عن�ض���رًا جوهريًا فى معادلة 

الأمن القوم���ى العربى، اإل اأن���ه وبالرغم من القدرات 

القت�ضادي���ة والث���روات الطبيعية الكبي���رة والمتنوعة 

الت���ى تمتلكها الدول العربي���ة، والتى توؤهله���ا لت�سكيل 

تكت���ل اقت�سادى عربى يناف����س التكتلات القت�ضادية 

والدولي���ة، فمازال���ت طموح���ات ت�ضكي���ل ه���ذا التكتل 

القت�ض���ادى بعي���دة ع���ن التحق���ق، ومازال���ت اآلي���ات 

القت�ض���اد العرب���ى تعم���ل منف���ردة وتابع���ة للم�ضالح 

والأهداف القت�ضادية للدول والقوى الكبرى. 

البُعد الع�شكرى:  -4

يتمثّ���ل ف���ى الأم���ن القومى العرب���ى التقلي���دى لحماية 

الأمة العربية �ض���د اأى تهديدات ع�ضكرية، الأمر الذى 

ي�ضتوجب وجود ق���وة ع�سكرية عربي���ة م�ستركة قادرة 

عل���ى حماية الثروات والمكت�ضب���ات العربية من اأطماع 

القوى الإقليمي���ة، ومنع اختراق الأم���ن الوطنى للدول 

العربي���ة، والحف���اظ عل���ى الم�ضالح الحيوي���ة العربية 

والهوية والقيم والح�ضارة العربية. 

البُعد الجتم�عى:  -5

تحقيق البُعد الجتماعى للاأمن القومى العربى يهدف 

اإل���ى اإ�ضب���اع حاج���ات الأف���راد المادي���ة والروحية فى 

المجتمعات العربية لتر�ضي���خ مفهوم الولء والنتماء 

للهوي���ة العربي���ة، وتنمي���ة ال�ضعور بالعت���زاز والفخر 
بالح�سارة والقيم العربية الأ�سيلة. 

البُعد الثق�فى:  -6

يهدف البُعد الثقافى للاأمن القومى العربى اإلى حماية 

فكر الأم���ة العربية وعقيدتها وقيمها من اأخطار الغزو 

الثقافى الخارج���ى والآثار ال�ضلبية لظاه���رة العولمة، 

وي�ضي���ر الواق���ع بدللت���ه اإل���ى اأن العالم ي�ضه���د اليوم 

نزاعًا ثقافيًا تدفع ب���ه بع�س الجماعات المتطرفة من 

الجن�ضيات المختلفة تحت م�ضمّى »�سراع الح�سارات«، 

و»الإ�سلاموفوبي���ا« وغيرهم���ا م���ن الم�ضمي���ات، وهو 

�ض���راع يه���دد الأم���ن وال�ضتق���رار العالم���ى، والأم���ن 

الوطن���ى للدول، والأم���ن القومى العرب���ى، الأمر الذى 

ي�ضتوجب تفعيل �ضيا�ضات واآلي���ات ثقافية عربية لن�ضر 

ثقاف���ة الت�ضامح لتقليل الحتق���ان الطائفى وال�ضيا�ضى 

والعرقى، وت�ضجيع ثقافة الختلاف وتقبّل الآخر.
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