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الأمن القومى
والإستراتيجية

اأول تعري���ف نظرى للعلاق���ات المدنية-الع�سكرية قدمه �صمويل 

فها باأنه���ا: »منظوم���ة التفاعلات بي���ن القادة  هنتنجت����ون حي���ث عرَّ
الع�سكريين والقادة ال�سيا�سيين فى الحكومة، وهى تنطوى على ف�سل 

وا�س���ح لاأدوار ومجالات عم���ل و�سلطات وواجب���ات الطرفين ا�ستنادًا 

)2(
لقواعد د�ستورية ت�ستند للاإرادة ال�سعبية«.

لك���ن ه���ذا التعريف رك���ز على القي���ادات، بم���ا يعن���ى اأن طبيعة 

العلاقات المدنية اأو ال�سيا�سية الع�سكرية تختلف باختلاف القيادات، 

وهذا اأمر يتناق�ض مع ا�ستقرار النظام ال�سيا�سى.

ولذل���ك تم���ت اإع���ادة تعري���ف ه���ذه العلاق���ات بع���د الاعتب���ار 

للخ�سائ����ض الموؤ�س�سي���ة الحاكم���ة والع�سكري���ة لت�سب���ح العلاق���ات 

المدني���ة - الع�سكري���ة ه���ى: »منظوم���ة التفاعلات بي���ن الموؤ�س�سات 

 
)3(

المدنية وال�سيا�سي���ة والموؤ�س�سات الع�سكرية بالنظام ال�سيا�سى«. 

ه���ذه التفاع���لات لها ع���دة م�ستويات يمكن ت�سورها ف���ى �سورة خط 

م�ستقيم يربط بين طرفين.

وفيم���ا بين هذين الطرفي���ن توجد م�ستوي���ات متباينة لتطبيقات 

 ،
)4(

الحكم قد تقترب من النمط الديمقراطى اأو من النمط البريتورى

.
)5(

وت�سل هذه الم�ستويات اإلى �سبعة اأنماط، وفقًا لثمانية معايير 

الاتجاهات النظرية

لمفهوم العلاقات المدنية – الع�سكرية:

هن���اك اتجاه���ان نظري���ان ف���ى درا�س���ة العلاق���ات المدني���ة – 

الع�سكرية، اعتمادًا على معيار رئي�سى هو حدود الدور غير الع�سكرى 

الذى تقوم به الموؤ�س�سة الع�سكرية، وهما:

الاتجاه التقليدى )الموؤ�ص�صى(:
يهت���م اأن�س���ار ه���ذا الاتج���اه بدرا�س���ة ال�سواب���ط القانونية التى 

تحك���م عم���ل الموؤ�س�س���ة الع�سكري���ة ف���ى ظ���ل نظ���ام حك���م �سيا�سى 

ديمقراط���ى، الاأ�سل في���ه مدنية الحكم، ولذلك يك���ون هناك اهتمام 

بالرقاب���ة المدنية على عمل الموؤ�س�س���ة الع�سكرية، والحياد ال�سيا�سى 

للموؤ�س�س���ة وقادته���ا، بالاإ�سافة اإل���ى الان�سياع الكامل له���وؤلاء القادة 

لق���رارات القادة ال�سيا�سيي���ن المنتخبين. ويُعَد �صموي����ل هنتنجتون 

من رواد هذا الاتج���اه؛ حيث اأكّد مفهوم الرقابة المدنية المو�سوعية 

عل���ى ن�س���اط الموؤ�س�س���ة الع�سكرية، بم���ا يُ�سفى طابعً���ا مدنيًا عليها، 

. ويمكن 
)6(

ويُخ�سعه���ا �سيا�سيً���ا للموؤ�س�س���ات ال�سيا�سي���ة المنتخب���ة 

اعتبار اأطروحة كلاوفيتز عن الحرب هى الاأ�سا�ض الذى يرتكز عليه 

الاتج���اه الموؤ�س�سى فى تنظير العلاق���ات المدنية – الع�سكرية؛ حيث 

اأك���د اأن الحرب لي�ست �سوى »ا�ستمرار لل�سيا�سة بو�سائل اأخرى، واأنها 

لا تع���دو كونها اأداة �سيا�سية لتحقيق غاية يحددها القائد ال�سيا�سى«. 

ومن ثم كان لزامًا تحقيق التوازن بين ا�ستقلال المحاربين فى اإدارة 

العملي���ات الع�سكري���ة وفق اعتب���ارات الملاءمة الميداني���ة والخ�سوع 

ل�سيط���رة القائد ال�سيا�سى، وعلى ح���د تعبير كلاوفيت����ز »بينما يقوم 

القائ���د ال�سيا�سى باتخاذ قرار �سن الحرب واإنهائها، فاإن الع�سكريين 

.
)7(

يحددون كيفية تنفيذ تلك القرارات ميدانيًا دون تدخل �سيا�سى 

ومن اأبرز الانتقادات التى قدمت لهذا الاتجاه:
يكاد يقت�سر هذا الاتجاه على النظم الغربية، التى تتبنى الديمقراطية   .1

الليبرالي���ة، التى تقبل مدنية قيادة الموؤ�س�سة الع�سكرية. ولذلك فقد 

عج���ز هذا الاتجاه ع���ن تف�سير ال���دور غير الع�سك���رى )الاقت�سادى 

مفهوم العلاقات المدنية – العسكرية

العلاقات المدنية –الع�س��كرية لي�س��ت ظاهرة �سيا�س��ية حديثة؛ فه��ى ترتبط وجودًا وعدمًا بوج��ود الجيو�ش النظامية 

للدفاع عن الدولة، تتولى اإدارتها قيادات ع�س��كرية، وهى ظاهرة ارتبطت ببدايات الاجتماع الب�س��رى. ورغم هذا يعيد معظم 

المتخ�س�س��ين تبلور هذه العلاقات بظهور الدولة القومية الحديثة التى اتجهت لتكوين جي�ش يقوم على التجنيد الاإجبارى 

للمواطنين. وقد اأ�س��همت التغيرات الكبرى فى العلاقات الدولية فى تطور معالجة مو�س��وع العلاقات المدنية – الع�س��كرية، 

ومثل��ت الح��رب العالمية الثانية وتداعياتها مرحلة فا�س��لة فى تطور الدرا�س��ات حول هذا المو�س��وع؛ اإذ اإن الدول الحديثة 

الا�ستقلال وتجارب الحكم فيها ظهرت كاإ�سكالية فى الاتجاه التقليدى للمفهوم، مما اأدى لظهور اتجاهات نظرية اأكثر حداثة 

لتف�سير هذه العلاقات.

 ،)1(»Securitization– وم��ع التط��ورات الاأح��دث الت��ى ت�سهده��ا نظري��ة العلاق��ات الدولي��ة وظه��ور نظري��ة »الاأمننة

وكذلك تطور حركة العلاقات الدولية خلال العقد الاأخير؛ تتم مراجعة الاتجاهات النظرية فى درا�س��ة المفهوم، من واقع 

تعق��د التحدي��ات والتهدي��دات الاأمنية على جميع الم�س��تويات المحلي��ة والاإقليمي��ة والعالمية؛ الاأمر الذى يوؤكد الت�س��ابك 

ال�سديد بين كل م�ستويات التحليل.

مقدمــة : 

كلية الاقت�ساد والعلوم ال�سيا�سية - جامعة القاهرة 

وم�ست�سار المكتب الفني لرئي�ض جامعة القاهرة - م�سر

اأ.د.  دلال محم�����ود
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مفهوم العلاقات المدنية – الع�سكرية

اأ . د.  دلال محم�����ود

والاجتماعى والخدمى( الذى تقوم به الموؤ�س�سة الع�سكرية فى بع�ض 

الدول التى تتبنى الديمقراطية الغربية.

تمتل���ك الموؤ�س�س���ة الع�سكري���ة ف���ى ال���دول الديمقراطي���ة نفوذًا   .2

مجتمعيً���ا واأدبيً���ا وربما �سيا�سيً���ا بحكم ما تتحمله م���ن م�سئولية 

حماي���ة وتعزي���ز الاأم���ن القوم���ى للدول���ة، وبحكم م���ا تمتلكه من 

خ�سائ����ض ودوره���ا الع���ام ف���ى الدولة، وم���ن ثم ي�سع���ب قبول 

افترا����ض ع���دم تدخلها التام ف���ى المجالات غي���ر الع�سكرية فى 

بع����ض الاأحيان؛ اإذ اإنها �ستتدخل عل���ى الاأقل لحماية الاأمن العام 

من اأى تهديدات �سواء كانت ع�سكرية اأو غير ع�سكرية لكنها توؤثر 

على الاأمن القومى للدولة.

يق���دم اأن�سار هذا الاتج���اه اإ�سهاماتهم بافترا����ض ثبات العلاقات   .3

بي���ن الموؤ�س�س���ة الع�سكري���ة والموؤ�س�س���ات المدني���ة وال�سيا�سية فى 

اإط���ار النظام ال�سيا�سى، وهم يتجاهل���ون بع�ض المتغيرات الموؤثرة 

والت���ى تترك اآثارها على هذه العلاق���ات، مثل: ال�سمات ال�سخ�سية 

للقيادات �سواء ال�سيا�سية اأو الع�سكرية، م�ستوى التنمية الاقت�سادية 

 .
)8(

وعوائدها، م�ستوى الا�ستقرار ال�سيا�سى فى المجتمع 

الاتجاه الحديث )الوظيفى(:
يرتك���ز هذا الاتجاه عل���ى مبداأ »وظيفية« الموؤ�س�س���ة الع�سكرية، التى 

ت���دور بالاأ�سا����ض ح���ول الدفاع عن الاأم���ن القوم���ى للدولة، والاأم���ن وفقًا 

لتعري���ف البرنامج الاإنمائ���ى للاأمم المتحدة هو مفه���وم وا�سع لا يقت�سر 

عل���ى البعد الع�سكرى، وبالتالى اأقرَّ اأن�سار ه���ذا الاتجاه الانتقادات التى 

وُجه���ت للاتجاه التقلي���دى، وقدموا مقولته���م الاأ�سا�سية الت���ى تُقر وجود 

دور �سيا�س���ى للموؤ�س�س���ة الع�سكري���ة وفى عملي���ة �سنع الق���رار ال�سيا�سى، 

خا�س���ة فيم���ا يتعلق بالاأمن القوم���ى الداخلى والخارج���ى؛ نظرًا لات�سال 

عملهم ب�سورة مبا�سرة به، ولاأنهم من يتولون م�سئولية حماية الدولة من 

التهديدات. ورف�سوا اقت�سار عمل الموؤ�س�سة الع�سكرية على تنفيذ القرار 

ال�سيا�س���ى حتى فى �سئون الاأمن القومى اأو فى �سياغة ال�سيا�سة الدفاعية 

للدول���ة؛ نظرًا ل�سعوبة الف�سل بين ال�سيا�س���ى والع�سكرى فى اأمور الاأمن 

القوم���ى، وفى حال���ة الاأزم���ات الدولية لي�ض من ال���وارد اإبع���اد الموؤ�س�سة 

الع�سكرية فى �سنع قرار الاأزمة، اإذا اعتبرنا الموؤ�س�سة الع�سكرية جماعة 

م�سلحة في�سعب اإبعادها عن قرارات قد تم�سها وتوؤثر عليها. 

وم���ن ثم يمكن النظ���ر للعلاق���ات المدنية الع�سكري���ة باعتبارها 

علاقات �سراكة متكافئة بين نظراء، ولي�ست علاقات تبعية وان�سياع 

م���ن الموؤ�س�سة الع�سكرية. فهذه الموؤ�س�س���ة تمتلك عدة م�سادر للقوة 

تجعلها تناظ���ر الموؤ�س�سات المدنية، مثل: ولاء المجندين لقياداتهم، 

الاحت���راف اأو المهني���ة الع�سكري���ة، المعلوم���ات الت���ى يمك���ن حجبها 

عن القي���ادات ال�سيا�سية لدفعهم لاتخاذ ق���رار معين يوافق م�سلحة 

.
)9(

الموؤ�س�سة الع�سكرية 

هت عدة انتقادات لهذا الاتجاه، اأهمها: وقد وُجِّ

اإغفاله احتمالات وجود خلفية ودراية ع�سكرية للقيادة ال�سيا�سية   .1

تجعل دور القيادات الع�سكرية محدودًا ن�سبيًا.

لا يوج���د ما ي�سم���ن الت���زام القي���ادات والموؤ�س�س���ات ال�سيا�سية   .2

بالروؤى التى تقدمها الموؤ�س�سة الع�سكرية.

وج���ود دور �سيا�س���ى للموؤ�س�س���ة الع�سكرية فى �سن���ع القرارات لا   .3

يعنى اأنها من تحدد الاأهداف، لكن دورها يظل فى الم�ساركة فى 

اتخاذ القرارات التى تريدها الموؤ�س�سات ال�سيا�سية.

اإن الاتجاه الوظيفى فى تنظير العلاقات المدنية - الع�سكرية هو الاأقرب للواقع الراهن فى العلاقات الدولية، لكن بالنظر 

للموؤ�س�سة  المدنية-الع�سكرية ت�سهد وجود دور غير ع�سكرى  العلاقات  اأن  يت�سح  العالم  المختلفة لدول  ال�سيا�سية  النظم  فى 

فى  تختلف  الدور  هذا  حدود  فى  توؤثر  ن�سبية  عوامل  هناك  اأن  يوؤكد  الذى  الاأمر  وات�ساعه،  حدوده  فى  يختلف  الع�سكرية 

طبيعتها من دولة لاأخرى، ومن اأهمها: طبيعة النظام ال�سيا�سى، د�ستور الدولة وما يتفرع عنه من قوانين تُنظم موؤ�س�سات الدولة 

والعلاقات فيما بينها، التحديات والتهديدات الاأمنية التى تواجهها الدولة والتى توؤثر على بقائها وا�ستقرارها، واأخيرًا الثقافة 

المجتمعية ال�سائدة التى تحدد �سمنًا مدى تقبل المجتمع الدور غير الع�سكرى للموؤ�س�سة الع�سكرية.
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