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رؤية نقدية
)( 2023 لتقرير م�ؤ�شر الإرهاب العالمى لعام

Global Terrorism Index (GTI) 2023
ويتناول هذا المو�ضوع قراءة نقدية لم�ضمون التقرير

باحث بالمجل�س الم�شري لل�شئون الخارجية 

باحث دكتوراه فى العلوم ال�شيا�شية، جامعة القاهرة

متاح على الرابط التالى :
 

https://www.economicsandpeace.org/wp-content/uploads/2023/03/GTI-2023-web-270323.pdf

وليد محمد القا�ضي

- البيانات الرئي�سية للتقرير اأولًا

جه��ة وتوقيت الإ�س��دار: �ش���در التقرير عن معهد   -1

 Institute for Economics and ( الاقت�شاد وال�شلام

Peace -IEP( ف���ى الرابع ع�شر م���ن مار�س الما�شى، 
وهو الاإ�شدار العا�شر من ال�شل�شلة التى �شرع المعهد فى 

اإطلاقها ب�شف���ة �شنوية على الاأغل���ب، منذ عام 2012. 

ن�شِئ ع���ام 2008، 
ُ
ومعه���د الاقت�ش���اد وال�شلام، ال���ذى اأ

يُعَ����د اأحد مراكز الفكر الم�شتقلة، غير الحكومية، وغير 

الحزبي���ة، وغي���ر الهادفة للربح، ويُعنَ���ى بمحاولة توفير 

فهم اأكبر لم���ا يرتبط بال�شلام من �شئ���ون؛ كونه �شرطًا 

اأ�شا�شيًا لتعزيز مختل���ف الموؤ�ش�شات وتحقيق الازدهار. 

ويقع مق���ره الرئي�ش���ى فى مدين���ة �شيدن���ى الاأ�شترالية، 

ولديه اأفرعٌ خم�شة فى كلٍ من نيويورك وبروك�شل ولاهاى 

ومك�شيكو �شيتى وهارارى، ويتمتع بروابط و�شراكات مع 

الكثي���ر م���ن الموؤ�ش�ش���ات الدولية والفكري���ة والاإعلامية 

الرفيع���ة، كما يقوم فى �شبيل ر�شالت���ه بتطوير موؤ�شرات 

عالمي���ة ووطني���ة، م���ن بينه���ا موؤ�ش���ر ال�ش���لام العالمى 

)Global Peace Index -GPI(، ال���ذى لا يق���ل ف���ى 
اأهميته عن الموؤ�شر محل التناول. 

2-  منه��ج التقري��ر: يغط���ى ه���ذا الاإ�شدار م���ن موؤ�شر 

الاإره���اب العالم���ى 163 دولة، به���ا 99.7 % من �شكان 

العال���م، حيث يق���وم بت�شنيفه���ا على مقيا����س ما بين 

)0 و 10( درج���ات، بناءً على اآلي���ة تاأخذ فى ح�شبانها 

ع���دد كلٍ من الحوادث الاإرهابية ف���ى دولةٍ ما فى فترة 

زمني���ة معينة، والوفي���ات الناجمة عنه���ا، والاإ�شابات، 

والرهائ���ن. وي�شتق���ى اإح�شاءات���ه م���ن ع���دة م�شادر، 

 Dragonfly’s Terrorism" اأهمه���ا قاع���دة بيان���ات

Tracker" الت���ى تحوي �شجلات للاأح���داث الاإرهابية 
منذ اأول يناير 2007، وقوفًا عند نهاية دي�شمبر 2022. 

���ى الموؤ�شر تعريف الاإرهاب ال���ذى تعتمده قاعدة  ويتبنَّ

البيانات تلك، باأنه "التهديد اأو الا�ضتخدام المنهجى 

للعن����ف، م����ن قِبَ����ل فاعلي����ن م����ن غي����ر ال����دول، �ض����واء 
لم�ضلح����ة ال�ضلط����ة القائمة اأو �ضده����ا، بق�ضد اإي�ضال 
ر�ضالة �ضيا�ضية اأو دينية اأو اأيديولوجية اإلى مجموعة 
اأكبر م����ن مجموعة ال�ضحايا، ومن ثمَّ تغيير �ضلوكها 
)اأو محاول����ة ذل����ك( عبر م����ا تثيره اأعم����ال العنف من 
ن الموؤ�شر اأعمال الاإرهاب  ذع����ر". وبالتال���ى، لا يت�شمَّ
الت���ى ترتكبها حكوم���ات بع�س الدول �ش���د مواطنيها، 

اقترفته  ما  اأن  يعنى  ما  ى "اإرهاب الدولة"،  اأو ما يُ�شمَّ

حرك���ة طالبان من���ذ ا�شتولت على مقالي���د ال�شلطة فى 

اأفغان�شتان، منت�ش���ف اأغ�شط�س 2021، لا ينطوى عليه 

هذا الاإ�شدار، خلافًا للاإ�شدارات ال�شابقة.
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م�س��مون التقري��ر: يُعَ���د التقري���ر بمنزل���ة خريط���ة   -3

ل���ة للاتجاه���ات والاأنم���اط الرئي�شي���ة  معلوماتي���ة مُف�شَّ

لظاهرة الاإرهاب، وينطوى على تحليل لعددٍ من الجوانب 

الحيوي���ة المرتبطة بها، من قبيل الظ���روف الاجتماعية 

والاقت�شادي���ة التى تح���دث فيه���ا العملي���ات الاإرهابية، 

والجيو�شيا�شي���ة  الاأيديولوجي���ة  والاأه���داف  والدواف���ع 

للجماعات الاإرهابي���ة، وكذا التكتيكات التى ت�شتخدمها، 

كما يو�شح مدى تغير م�ش���ارات الظاهرة بمرور الزمن، 

والعوام���ل الحا�شمة فى ذلك، مُ�شتعينً���ا ب�شريحة وا�شعة 

، يج���د ه���ذا  م���ن الاإح�ش���اءات ذات ال�شل���ة. وم���ن ثَ���مَّ

�س اهتمامًا كبيرًا من قِبل الحكومات  التقري���ر المتخ�شِّ

والموؤ�ش�ش���ات الاأكاديمي���ة والبحثية، واأي�ش���ا العديد من 

المنظم���ات الدولي���ة، كالاأم���م المتحدة والبن���ك الدولى 

ومنظمة التعاون الاقت�شادى والتنمية وغيرها. 

لغة التقرير: ي�شدر التقرير باللغة الاإنجليزية.  -4

ا- اأهم عنا�سر التقرير ثانيًا

ينق�ش���م بني���ان التقري���ر اإلى اأربع���ة عنا�ش���ر اأ�شا�شية؛ 

يتن���اول الاأول منه���ا النتائ���ج، بم���ا فى ذل���ك اإطلالة عامة 

عل���ى ظاهرة الاإرهاب ف���ى ع���ام 2022؛ وي�شتعر�س ثانيها 

اتجاه���ات الظاهرة منذ ع���ام 2007؛ بينما ي�شتاأثر الثالث 

والرابع بتحليل الظاهرة على نحوٍ خا�س فى منطقة ال�شرق 

الاأو�شط و�شمال اإفريقيا، ومنطقة ال�شاحل الاإفريقى، على 

التوالى، وذلك على النحو الاآتى:

1-  نتائج التقرير:

ي�شير التقرير اإلى انخفا����س الهجمات الاإرهابية لاأول 

مرة منذ ع���ام 2019، بن�شبة 28 %، من 5463 هجومًا 

ع���ام 2021 اإل���ى 3955 عام 2022. بالمث���ل، انخف�س 

اإجمال���ى ح���الات الوفي���ات الناجم���ة ع���ن الهجم���ات 

الاإرهابي���ة الع���ام الما�ش���ى، بن�شب���ة 9 %، حي���ث بلغت 

ا بن�شب���ة 38 % عن  6701 حال���ة، ويمثل ه���ذا انخفا�شً

ال���ذروة فى ع���ام 2015، عندم���ا تم ت�شجي���ل 10881 

حالة. ومع ذلك، لم يزل الاإرهاب يحتل مكانة متقدمة 

على قائم���ة التهديدات العالمية الكب���رى؛ بالنظر اإلى 

اأن الهجمات الاإرهابية فى عام 2022 كانت اأكثر فتكًا؛ 

اإذ قتلت فى المتو�شط 1.7 �شخ�س لكل هجوم، مقابل 

1.3 �شخ����س فى عام 2021، بزيادة 26 %. ويُ�شَار فى 

ه���ذا ال�شياق اإل���ى اأن اأكثر الجماع���ات الاإرهابية فتكًا 

خلال الع���ام الما�شى، الت���ى كانت م�شئول���ة عن %47 

م���ن اإجمال���ى وفي���ات الاإرهاب عل���ى م�شت���وى العالم، 

ب���� 3129 وفاة، ه���ى: تنظيم داع�س، وحرك���ة ال�شباب 

المجاهدي���ن، وجماع���ة ن�شرة الاإ�ش���لام والم�شلمين، 

وجي�س تحرير بلو�ش�شتان. 

تنظي���م داع����ش: للع���ام الثام���ن عل���ى التوالى، ظل  اأ- 
تنظي���م داع�س الاأكثر فتكًا ودموية عالميًا، مُ�شجِلًا 

اأكبر عدد من الهجم���ات والوفيات عن الجماعات 

الاأخ���رى ف���ى ع���ام 2022، وذل���ك رغ���م انخفا�س 

الوفي���ات المن�شوب���ة اإليه ب�شكل طفي���ف اإلى 1833 

قتيلًا، مقارنة ب���� 2194 فى عام 2021. وقد وقعت 

هجمات���ه – الت���ى انخف�ش���ت كذلك م���ن 865 اإلى 

643 هجومً���ا - فى جنوب اآ�شي���ا، وال�شرق الاأو�شط 

و�شم���ال اإفريقي���ا، وجن���وب ال�شح���راء الكب���رى، 

ورو�شيا واأورا�شيا، واآ�شيا والمحيط الهادئ. وكانت 

الدول���ة الاأكثر ت�ش���ررًا من هجم���ات التنظيم هى 

لت اأفغان�شتان  العراق، ب� 183 هجومًا، فى حين �شجَّ

معظم الوفي���ات المرتبطة بالتنظيم على يد فرعه 

لت ما يقرب من ربع �شحايا  الخرا�شان���ى، التى �شكَّ

داع����س خ���لال الع���ام الما�ش���ى. ولا ت���زال ق���وات 

الجي����س هى الهدف الاأكث���ر �شيوعًا للتنظيم، حيث 

ت���م ا�شتهدافها بنحو 43 % من الهجمات، فى حين 

�شج���ل المدني���ون اأكبر ع���دد من ال�شحاي���ا، بواقع 

690 مدنيًا.

حركة ال�ضباب المجاهدين: فى عام 2021، وللمرة  ب- 
الاأول���ى منذ �شت �شن���وات، زادت الوفي���ات الناتجة 

ع���ن ممار�ش���ات الحرك���ة، وارتفع���ت بن�شب���ة 23 % 

تقريبًا مقارنة بالع���ام ال�شابق. ومن بين 784 حالة 

وف���اة ع���ام 2022، وق���ع 93 % منها ف���ى ال�شومال، 

والباق���ى فى كيني���ا. وقد حاولت الحرك���ة ا�شتغلال 

حالة ع���دم الا�شتق���رار الداخلى ف���ى اإثيوبيا، عقب 

الح���رب الاأهلية ف���ى تيجراى للنف���اذ اإليها؛ لتو�شيع 

وجودها فى المنطقة، ف�شنَّت حادثين لم يُ�شفِرا عن 

�شقوط قتل���ى. واإجمالًا، ظل ع���دد هجمات الحركة 

ثابتً���ا ن�شبيًا، حيث بل���غ 315 هجومًا فى عام 2022، 

ا بمق���دار 15 هجومًا فقط عن عام 2021.  منخف�شً

روؤي���ة نقدي����ة لتقرير موؤ�سر الإرهاب العالمى لعام 2023

وليد محمد القا�ضي
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هة اإلى  وكانت الن�شبة الاأكبر من تلك الهجمات مُوجَّ

الجي�س، فالمدنيين.

جي����ش تحرير بلو�ض�ضت���ان: بلغت الوفيات المن�شوبة  ج- 
اإلى هذا الجي����س الانف�شالى، الكائن فى باك�شتان، 

اأعلى م�شتوى لها ف���ى العقدَيْن الما�شيَيْن، حيث تم 

ت�شجيل 233 حالة وفاة ف���ى عام 2022، الذى يمثل 

زي���ادة بمق���دار ت�شعة اأ�شع���اف مقارنة ب���� 26 حالة 

ف���ى ع���ام 2021. وقد نت���ج ذلك بالطبع ع���ن زيادة 

الهجم���ات الاإرهابي���ة فى الع���ام الما�ش���ى، بمقدار 

76%، اإل���ى 30 هجومًا. وكان���ت الهجمات المتفجرة 

لت  هى التكتي���ك المف�شل لدى التنظي���م، حيث �شكَّ

ن�ش���ف هجمات���ه خلال الع���ام الما�شى، م���ن بينها 

ا  14 هجومً���ا تفجيريًا اأ�شفر ع���ن مقتل 212 �شخ�شً

بمع���دل فتك ق���دره 15 حالة وفاة ل���كل هجوم، وقد 

���ذ اأكبر عدد م���ن تلك الهجمات �ش���د المدنيين،  نُفِّ

ل ال�شحايا من الع�شكريين 95 % من  ه���ذا بينما �شكَّ

اإجمالى عدد الوفيات العام الما�شى.

جماع���ة ن�ض���رة الاإ�ض���ام والم�ضلمي���ن: ف���ى ع���ام  د- 
ا  لت هجمات الجماعة ووفياتها انخفا�شً 2022، �شجَّ

بن�شب���ة 14 % و 28 %، عل���ى التوال���ى، مقارن���ةً بعام 

2021 الذى بلغت في���ه ذروتها. ومن بين 279 حالة 

وف���اة العام الما�شى، وقع 48 % ف���ى بوركينا فا�شو، 

و43 % فى مالى. هذا بينما توا�شل الجماعة حملتها 

لتو�شيع اأن�شطتها خ���ارج منطقة ال�شاحل، فى بنين، 

وتوج���و حيث �شنَّت هجم���ات لاأول مرة. ولقد حازت 

الهجم���ات الم�شلحة ن�شف هجم���ات الجماعة عام 

2022، وكان���ت اأكثره���ا دموية، حي���ث اأ�شفرت عن 

81 % من مجمل الوفي���ات، بينما ارتفعت الهجمات 

التفجيري���ة ب�ش���كل طفيف من 21 اإل���ى 27 هجومًا، 

حي���ث اأحدثت 51 وف���اة، مقارنة ب���� 22 عام 2021. 

هة  ويُ�شَار اإل���ى اأن اأكثر هجمات الجماعة كانت موجَّ

اإل���ى الجي����س، ث���م المدنيي���ن، فرج���ال ال�شرط���ة 

وال�شجون، والذين انخف�س عدد �شحاياهم من 72 

اإلى 7 فقط عام 2022.

وقد اأ�شار التقرير اإلى اأن الدول الع�شر الاأكثر تاأثرًا 

اأت  بالاإره���اب فى ع���ام 2022، هى ذاتها الت���ى تبوَّ

المراك���ز الع�ش���رة ع���ام 2021، ولكن م���ع اختلاف 

المرتبة. وهذه الدول هى على الترتيب: اأفغان�شتان 

)8.82( – بوركين���ا فا�ش���و )8.56( – ال�شومال 

)8.46( – مال���ى )8.41( – �شوري���ا )8.161( 

 -  )8.160( باك�شت���ان   -  )8.13( الع���راق   –
نيجيري���ا )8.06( – ميانمار )7.97( – النيجر 

)7.61(. وتج���در الاإ�ش���ارة اإل���ى اأن اأكث���ر البلدان 

المذك���ورة تده���ورًا عل���ى الم���دى الزمن���ى، وفقً���ا 

للموؤ�ش���ر، كله���ا واقعة ف���ى منطق���ة ال�شاحل جنوب 

ال�شح���راء، وهى بوركين���ا فا�شو ومال���ى والنيجر؛ 

اإذ اإن جميعه���م كانوا خ���ارج ت�شنيف اأكثر 20 دولة 

ل  تاأث���رًا بالاإرهاب ف���ى عام 2011. ه���ذا بينما �شجَّ

الع���راق اأكبر تح�شن، بنحو 5% منذ العام المذكور، 

بينما �شه���دت اأفغان�شت���ان تح�شنً���ا ملحوظًا بن�شبة 

4%، وذلك رغم حلولها للع���ام الرابع على التوالى، 

فى المرتبة الاأولى بالقائمة عام 2022. 

اتجاهات الإرهاب:  -2

عل���ى مدى الفت���رة الممتدة بي���ن عامَ���ى 2007 و2022، 

اأخ���ذت ظاهرة الاإرهاب فى الانت�ش���ار على عدة مراحل؛ 

زت معظم الاأن�شطة الاإرهابية فى عامَى 2007  فلق���د تركَّ

و2008 ف���ى الع���راق واأفغان�شت���ان؛ ردًا عل���ى تدخ���لات 

، انتقلت العدوى  الولاي���ات المتح���دة وحلفائها. ومن ث���مَّ

اإل���ى باك�شت���ان، التى �شه���دت ن�شاطً���ا اإرهابيً���ا متزايدًا 

بي���ن عامَى 2008 و2013. وبعد اأح���داث الربيع العربى، 

وظهور تنظيم داع�س فيما بعد، حدثت طفرة اإرهابية فى 

منطقة ال�شرق الاأو�شط، لا�شيَّما فى �شوريا والعراق، وفى 

الوق���ت نف�شه ف���ى نيجيريا، حتى �شهد ع���ام 2015 ذروة 

 واحد منذ اإ�شداره، 
ٍ
الوفيات التى وثَّقها التقرير فى عام

باأكث���ر م���ن 10 اآلاف �شخ�س. وم���ع انح�ش���ار النزاع فى 

�شوري���ا، اأخ���ذت تتنام���ى ظاه���رة الاإرهاب ف���ى منطقة 

ال�شاح���ل جن���وب ال�شحراء، ف���ى بوركينا فا�ش���و ومالى 

والنيجر ونيجيري���ا وت�شاد والكاميرون، اإل���ى اأنْ اأ�شحت 

الثقل الرئي�شى للاإرهاب عالميًا. 

���د التقري���ر الدور ال���ذى تلعب���ه ال�شراعات فى  ولق���د اأكَّ

ه ب���اأن اأكثر من 88 % من  تعزي���ز ظاه���رة الاإرهاب؛ اإذ ن�وَّ

الهجمات الاإرهابية، و98 % م���ن الوفيات الناتجة عنها، 

فى عام 2022، حدثت فى مناطق ي�شودها ال�شراع وعدم 

الا�شتق���رار، كما ات�شم���ت ال� 16 دولة الاأكث���ر ت�شررًا من 
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لقِى ال�شوء 
ُ
الاإره���اب بكونها تعانى �شراعًا. ه���ذا بينما اأ

���ا على البيئ���ة باأبعاده���ا الاجتماعي���ة والاقت�شادية  اأي�شً

�شير اإلى اأن الكوارث الطبيعية 
ُ
وعلاقته���ا بالظاهرة؛ اإذ اأ

وتزاي���د حدة التغي���رات المُناخية ون���درة المياه وانعدام 

الاأم���ن الغذائ���ى، بالت�شاف���ر مع ت�ش���ارع وتي���رة الزيادة 

ال�شكاني���ة، كله���ا تُ�شهِم ف���ى تعزيز وا�شت�ش���راء الاأن�شطة 

الاإرهابي���ة؛ فعل���ى �شبي���ل المثال، م���ن بي���ن 830 مليون 

�شخ����س يواجهون انع���دام الاأمن الغذائى عل���ى م�شتوى 

العالم، يعي����س 58 % فى البلدان الع�شرين الاأكثر ت�شررًا 

من الاإرهاب. كما اأن �شتًا من الدول الع�شر الاأكثر ت�شررًا 

من الاإرهاب فى العام الما�شى )اأفغان�شتان – ال�شومال 

– نيجيريا(، هى كذلك  – العراق  – �شوريا  – مال���ى 
�شمن اأكثر 25 دولة تاأث���رًا بالتهديدات البيئية فى العام 

نف�ش���ه، وهو ما يعزز فر�شية الاعتماد المتبادل والعلاقة 

الطردي���ة بين تلك التهديدات ون�ش���وء ال�شراعات، ومن 

ثَ��مَّ دعم فر�س الانت�شار الاإرهابى.

وق���د عر����س التقرير لثلاث���ة اأنماط اإرهابي���ة متباينة 

 – الدواف���ع ف���ى العال���م الغرب���ى )اأوروب���ا الغربي���ة 

اأمري���كا ال�شمالي���ة – اأوقيانو�شي���ا(، ه���ى: الاإره���اب 

الدين���ى؛ الاإره���اب القومى اأو الانف�شال���ى؛ والاإرهاب 

���ا الاأول ف���كان الاأكث���ر فت���كًا هناك  الاأيديولوج���ى. اأمَّ

خلال العق���د الما�شى، وم�شئولًا ع���ن وقوع 484 حالة 

وف���اة منذ ع���ام 2007، ونما بجلاءٍ بي���ن عامَىْ 2015 

و2017، بالتزامن مع �شعود تنظيم داع�س. وقد طغى 

ه���ذا النمط على نظيره الثانى الانف�شالى، الذى كان 

لت كلٌ من  اأكث���ر �شيوعًا قبل ع���ام 2015، وال���ذى �شجَّ

المملكة المتحدة واإ�شباني���ا وفرن�شا اأعلى الم�شتويات 

فيه منذ عام 2007، بواقع 218 و67 و56 هجومًا، على 

ا الاإرهاب الاأيديولوج���ى، ب�شقيه الي�شارى  التوال���ى. اأمَّ

المتط���رف واليمين���ى المتط���رف، فق���د اأخ���ذ منحىً 

مت�شاع���دًا مقارنة بالنمطَين الاآخرَيْ���ن، وكان الاأكثر 

دموية خلال الاأعوام الثلاثة الما�شية، واإن انخف�شت 

هجماته العام الما�شى اإلى 15 هجومًا، وبن�شبة 60 % 

عن عام 2007. هذا مع ملاحظة اأن كلًا من الولايات 

المتحدة واألمانيا وفرن�ش���ا واإيطاليا وال�شويد وبلجيكا 

والمملكة المتحدة، قد �شهدت حالة واحدة على الاأقل 

من تلك الهجمات. 

واإجم���الًا، بيَّن التقرير انخفا����س تاأثير الاإرهاب فى عام 

2022 ف���ى �شبعٍ من مناط���ق العالم الت�ش���ع )اأى: اأمريكا 

ال�شمالية، اأمريكا الو�شطى والكاريبى، اأمريكا الجنوبية، 

اأوروب���ا، رو�شيا واأورا�شي���ا، جنوب اآ�شي���ا، اآ�شيا المحيط 

الهادئ، ال�شرق الاأو�شط و�شمال اإفريقيا، واإفريقيا جنوب 

ال�شحراء(. و�شهدت اأمري���كا ال�شمالية اأكبر تح�شن فى 

ه���ذا ال�شدد، حيث لم ت�شجل كندا اأى هجمات اأو وفيات 

لاأول م���رة من���ذ ع���ام 2013، وتبعته���ا اأمري���كا الجنوبية 

بانخفا����س الوفيات بن�شبة 69 %، فمنطق���ة جنوب اآ�شيا 

بن�شبة 30 %، رغم اأنها لا تزال هى الاأكثر تاأثرًا بالاإرهاب 

عل���ى م�شتوى العالم، وذلك منذ ع���ام 2007 تباعًا. هذا 

بينم���ا ظلت اأمريكا الو�شطى والكاريبى الاأقل تاأثرًا للعام 

العا�ش���ر على التوالى، واإنْ كانت ق���د عانت كثيرًا اأ�شكالا 

اأخ���رى م���ن ال�ش���راع العني���ف؛ نتيج���ة ازدي���اد حوادث 

الجريم���ة المنظم���ة. وفيما بي���ن عامَ���ىْ 2007 و2022، 

كان عدد الهجم���ات الاإرهابية اأكثر من اإجمالى الوفيات 

الناجمة عنها فى كلٍ من: اآ�شيا المحيط الهادئ، اأمريكا 

الو�شط���ى والكاريبى، اأوروبا، اأمري���كا الجنوبية، ورو�شيا 

ا منطقت���ا ال�شرق الاأو�شط و�شمال اإفريقيا،  واأورا�شيا. اأمَّ

واإفريقي���ا جن���وب ال�شحراء، فكانتا عل���ى طرفَىْ نقي�س 

ن والتدهور، وذلك وفقًا لما يلى. من التح�شُّ

3- ع�س��ر �س��نوات م��ن موؤ�س��ر الإره��اب العالمى .. 

الإرهاب وال�س��ام فى ال�س��رق الأو�س��ط و�سمال 

اإفريقيا )2012 – 2022(:

لقد ات�شمت ظاهرة الاإرهاب فى المنطقة بتقلباتٍ حادة 

فيم���ا بين عامَ���ىْ 2012 و2022، ويرجع ذل���ك بالاأ�شا�س 

اإل���ى تنظيم داع����س واأن�شطته؛ حيث بل���غ الاإرهاب ذروته 

م���ع �شعود التنظي���م، وانخف�س مع تراجع���ه اإثر هزيمته 

الع�شكري���ة ف���ى �شوريا والع���راق. وبينما كان���ت المنطقة 

م�شئول���ة عن 57 % م���ن اإجمالى وفي���ات الاإرهاب عالميًا 

فى ع���ام 2016، تراجعت هذه الن�شبة اإلى 12 % فى عام 

ن درج���ة موؤ�شر الاإرهاب  2022. وه���و ما اأ�شفر عن تح�شُّ

العالم���ى للمنطقة على مدى العقد الما�شى بن�شبة %24. 

ولك���ن رغم تراج���ع ن�شاط التنظي���م ب�ش���كلٍ كبير خلال 

ال�شن���وات الاأربع الما�شية، فاإنه لا ي���زال يمثل تهديدًا لا 

يُ�شته���ان به لاأم���ن المنطقة، بالنظر اإل���ى اأنه قام بتنفيذ 

42% م���ن الحوادث الاإرهابية فيها خلال العام الما�شى، 

روؤي���ة نقدي����ة لتقرير موؤ�سر الإرهاب العالمى لعام 2023

وليد محمد القا�ضي
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والإستراتيجية

وذل���ك اإلى جان���ب هجماتٍ مماثل���ة من قِبَ���ل ميلي�شيات 

�شيعي���ة )17 %(، وجماعاتٍ اأخ���رى )20 %( واإرهابيين 

اآخرين )21 %(. 

ول���م يقترن تراج���ع الن�شاط الاإرهابى ف���ى المنطقة منذ 

ع���ام 2017، بنف����س الم�شتوى من التح�ش���ن فى ال�شلام؛ 

اإذ ظلَّ���ت - وفقًا لموؤ�شر ال�ش���لام العالمى - الاأقل �شلامًا 

ف���ى العالم للعام ال�شابع على التوالى؛ بل اأ�شحى م�شتوى 

ا كان عليه قب���ل عقدٍ م�شى؛ نتيجة  ال�ش���لام فيها اأقل ممَّ

ال�شراعات التى طال اأمدها فى عددٍ من بلدان المنطقة، 

الت���ى حال���ت دون اإر�ش���اء ال�ش���لام وركائزه. ه���ذا بينما 

حلَّت كلٌ من ليبي���ا و�شوريا واليمن كاأكثر بلدان المنطقة 

تده���ورًا فى موؤ�شر ال�ش���لام الاإيجابى، اأى من حيث حكم 

القان���ون والو�شول اإلى الاإنترنت، وحرية التعبير، واإتاحة 

المعلومات، وفاعلية الحكومة... اإلخ.   

وكان من اللافت ازدي���اد الهجمات الاإرهابية اإزاء قوات 

الاأم���ن بالمنطق���ة خلال العق���د الما�شى؛ م���ن 45% اإلى 

64%، مقابل انخفا�شها بحق المدنيين من 30% اإلى %17. 

ح التقرير اأن ذلك عائ���دٌ اإلى حالة ال�شعف العامة  ويرجِّ

الت���ى تعترى التنظيم���ات الاإرهابية ف���ى المنطقة، والتى 

تجبرها على محاولة الاإبقاء على اأعدادٍ من ال�شكان اإلى 

جانبها. كما اأن تركيز الهجمات على الاأهداف الحكومية 

اأو الع�شكري���ة ي�شمح بمزيد من الا�شتخدام الاإ�شتراتيجى 

للم���وارد المح���دودة الت���ى بح���وزة التنظيم���ات، وربم���ا 

يُ�شهِم ف���ى تعزيز �شرعية تلك الجماعات بين المدنيين. 

م���ن جه���ةٍ اأخ���رى، يُلاحَ���ظ انخفا�س ع���دد التفجيرات 

رد، بعد هزيمة داع����س ع�شكريًا،  الانتحاري���ة ب�ش���كل مطَّ

كم���ا تغي���رت الاأ�شلح���ة الم�شتخدم���ة فى الهجم���ات؛ اإذ 

انخف����س ا�شتخدام المتفجرات من 66 % اإلى 52 % فيما 

بي���ن عامَ���ى 2012 و2022، وذل���ك لم�شلح���ة ا�شتخدام 

الاأ�شلح���ة الناري���ة، بزيادة م���ن 31 % اإل���ى 43 %، ف�شلا 

ع���ن ا�شتخدام المزيد م���ن الاأ�شلحة البي�ش���اء والاأدوات 

الهجومية الاأخرى، من 0.3 % اإلى 3 %.

4- منطقة ال�ساحل الإفريقى: 

كم���ا �شلف البيان، �شهدت الاأن�شطة الاإرهابية فى منطقة 

ا تدريجيً���ا، مقابل ت�شاعدها  ال�شرق الاأو�ش���ط انخفا�شً

لت اإلى  فى منطقة ال�شاحل جن���وب ال�شحراء، حتى تحوَّ

مرك���ز الثق���ل العالمى للاإره���اب، بدلًا م���ن الاأولى. وقد 

اأ�شهم فى ذلك ب�شدة كونُها �شاحة لن�شاط تنظيماتٍ عدة، 

اأبرزه���ا ولاية داع�س فى غ���رب اإفريقيا، وحركة ال�شباب 

المجاهدين، وجماعة ن�شرة الاإ�شلام والم�شلمين، وبوكو 

ح���رام، وجماعة "�شكان بيافرا الاأ�شليين"، كما اأن %43 

م���ن اإجمالى وفيات الاإرهاب على م�شتوى العالم فى عام 

2022، قد وقع بها، وذلك مقارنة ب� 1 % فقط عام 2007، 

هذا على الرغم من اأنها �شهدت 22 % فقط من الحوادث 

ر لم�شتوىً عالٍ من الفتك.  الاإرهابية عام 2022، ما يوؤ�شِّ

ولعلَّ من بين المناطق المهمة التى ت�شهد ن�شاطا اإرهابيًا 

مت�شاع���دًا منذ ع���ام 2020 هو المثلث الح���دودى الذى 

يجم���ع كلًا م���ن بوركين���ا فا�شو ومال���ى والنيج���ر؛ نتيجة 

نم���و الجماع���ات التابعة لتنظيم داع����س وجماعة ن�شرة 

الاإ�شلام والم�شلمين. 

واأ�شار التقرير اإلى وجود نوعَين من الجماعات الاإرهابية 

فى المنطقة؛ حيث الجماع���ات التى تركز على الق�شايا 

ر اأفعاله���ا برابطة عرقي���ة اأو قومية  المحلي���ة، الت���ى توؤطِّ

اأو ديني���ة، مث���ل جماعات اأن�ش���ار الدي���ن، والمرابطون، 

وكتيب���ة ما�شين���ا، والاأخ���رى الجهادية العاب���رة للحدود، 

التى لها �شلات ر�شمي���ة بتنظيمَىْ داع�س والقاعدة. كما 

اه التنظيمات الاإرهابية فى  اأ�شار اإلى اأن م���ن بين ما تتبنَّ

هذه المنطقة م���ن اإ�شتراتيجيات وتكتيكات، هو "ت�شكيل 

���ا اأن تك���ون تحالف���ات "�شعوبي���ة  التحالف���ات"، الت���ى اإمَّ

رعوية" اأو "اأكثر هيراركية". فالاأولى - التى ت�شتخدمها 

القاع���دة وجماعة ن�ش���رة الاإ�ش���لام والم�شلمين لت�شكيل 

ن  التحالفات - تركز على بناء تحالف محلى اأفقى يت�شمَّ

عنفً���ا اأقل، فى اإط���ار تطلُّع التنظيم اإل���ى اإقناع الاآخرين 

ا الثانية – التى يطبقها تنظيم ولاية  بالان�شمام اإليه. اأمَّ

���ن اأعمالًا اأكثر عنفًا  داع����س فى غرب اإفريقيا – فتت�شمَّ

ووح�شية، بما فى ذلك ا�شتهداف المدنيين ب�شكلٍ اأكبر. 

ومن الملاحَظ وجود منحى متزايد فى المنطقة، يتمثل 

فى ا�شته���داف الزعم���اء وروؤ�ش���اء البلدي���ات واأع�شاء 

المجال�س وال�شخ�شيات الديني���ة، بما يخلُق فراغًا فى 

ال�شلط���ة، ويُن�شئ �شراعاتٍ محلي���ة عليها بين مختلف 

الفاعلين، وهو ما ي�شفى بدوره مزيدًا من الفو�شى فى 

البلاد، بما يدفع الحكومة والجي�س اإلى الرد بقوة اأكبر، 

���ى �شيا�شات ق���د ت�شتنزف الاقت�ش���ادات المحلية،  وتبنِّ
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الاأم���ر الذى ت�شتفي���د منه التنظيم���ات الاإرهابية ب�شكلٍ 

اأو باآخر. وعل���ى م�شتوى الت�شليح، فيُلاحَظ اأن الاأ�شلحة 

الناري���ة ه���ى الاأداة الاأ�شا�شي���ة الم�شتخدم���ة فى %70 

من هجم���ات الجماعات الاإرهابية ف���ى هذه المنطقة، 

مقارنة بالمتفجرات. 

ويبيَّن التقرير اأن هناك عددًا من المحفزات الموؤدية 

اإل���ى تنام���ى الن�ش���اط الاإرهابى فى منطق���ة ال�شاحل، 

من بينها: حالة عدم الا�شتق���رار ال�شيا�شى وا�شتمرار 

ال�شراع���ات فى العديد من بلدان المنطقة، مثل ليبيا 

ومال���ى وبوركين���ا فا�شو وت�ش���اد وموريتاني���ا والنيجر، 

و�ش���وء الحك���م، والا�شتقط���اب العرق���ى، والانتهاكات 

الاأمنية من قِبَل ال�شلطات المحلية، وكثرة الانقلابات 

الع�شكرية، وعزْم تنظي���م داع�س على امتلاك محاور 

اإقليمية، وهو ما دفعه اإلى تكوين علاقات مع الفاعلين 

الاإرهابيي���ن المحليين فى اإفريقيا، مث���ل بوكو حرام، 

بما اأدى اإلى ظهور ولاية داع�س غرب اإفريقيا، وتنظيم 

داع����س ف���ى ال�شحراء الكب���رى. هذا كل���ه اإلى جانب 

تداعي���ات تغي���ر المن���اخ، ون���درة الم���وارد، وال�شراع 

ح���ول تاأمينها، وكذا ال�شراع عل���ى ا�شتخراج الموارد 

الطبيعية، لا�شيَّما الذهب.

ا: روؤية نقدية: ثالثًا

لا ريب فى اأن التقرير يمتاز اإجمالًا بعددٍ من النقاط، بينما 
ينط���وي كذل���ك على ع���ددٍ م���ن المثال���ب والثغرات الت���ى ينبغى 

تداركها ومعالجتها م�ضتقباً، وذلك على النحو التالى:
1- عنا�سر القوة: 

م���ن  وا�شع���ة  �شريح���ة  عل���ى  التقري���ر  يعتم���د  اأ- 

الاإح�ش���اءات المنوط���ة بظاه���رة الاإره���اب، من 

قبيل اأعداد الحوادث الاإرهابية واآثارها ومعدلات 

التغير فى اأهداف وتكتي���كات وت�شليح التنظيمات 

، يَبرُزُ التقرير كوثيقة مرجعية  الاإرهابية. ومن ثمَّ

�شة ذات قدرٍ كبير من الر�شانة وال�شمول،  متخ�شِّ

ا اأ�شهم فى الاهتمام بالتقرير ومخرجاته، من  ممَّ

قِبَل العديد من الباحثين والم�شئولين والحكومات 

والمنظمات الدولية. 

ب- ي�شاع���د التقري���ر ف���ى المتابع���ة الدوري���ة لتطورات 

الموق���ف الاأمن���ى ف���ى مناط���ق العال���م المختلف���ة، 

بم���ا يعين مختل���ف ال���دول ومواطنيها عل���ى �شياغة 

خياراتهم الاإ�شتراتيجية والا�شتثمارية وال�شياحية فى 

م���ا واأنه تتم الا�شتعانة بمعطيات  مناطق معينة، لا�شيَّ

تقري���ر موؤ�شر الاإره���اب العالمى - ب�ش���كل مبا�شر اأو 

غي���ر مبا�شر - ف���ى موؤ�شر ال�ش���لام العالمى، وموؤ�شر 

الم���دن الاآمن���ة ال�ش���ادر ع���ن مجل���ة الاإيكونوم�شت 

العالم���ى،  الاقت�ش���ادى  والمنت���دى  البريطاني���ة، 

والوكالات المتخ�ش�شة بالاأمم المتحدة، وغيرها.

ملام���ح  م���ن  ي�شتعر�ش���ه  بم���ا  التقري���ر،  ز  يع���زِّ ج- 

الاإرهابي���ة وتطوراتها  التنظيمات  لاإ�شتراتيجي���ات 

اإ�شتراتيجي���ات  بن���اء  عل���ى  الق���درة  وتحركاته���ا، 

للمواجهة، ب�شكلٍ موازٍ، وربما ا�شتباقى. وقد عر�س 

التقري���ر ف���ى بع�س �شفحات���ه لعدد م���ن �شيا�شات 

مكافح���ة الاإرهاب، �ش���واء كان ذلك ب�شورة فردية 

اأو متعددة الاأط���راف، وهو ما يوفر فر�شة للتعرف 

على اأف�شل الممار�شات لاإجراء عمليات المكافحة 

على الوجه الاأمثل.

يقدم التقرير عددًا من التو�شيات الواجب التعاطى  د- 

ية؛ لمعالجة اأبع���اد ظاهرة الاإرهاب على  معه���ا بجدِّ

نحوٍ اأف�شل، ومن ذلك على �شبيل المثال: 

الظاهرة  لمواجهة  اأنجع  خُطط  �شياغة  وجوب   •
ف���ى منطق���ة ال�شاحل عل���ى نح���وٍ خا����س؛ بُغية 

مواجه���ة وت�شفي���ر هواج����س فُق���دان �شرعي���ة 

الاأنظم���ة الحكومي���ة به���ا، مقابل زي���ادة �شوكة 

التنظيم���ات الاإرهابي���ة؛ حي���ث اأ�ش���ار التقري���ر 

اإل���ى اأن���ه فى اإط���ار ا�شتم���رار دورات العنف فى 

المنطق���ة، قد اأ�شفرت جه���ود مكافحة الاإرهاب 

الحكومي���ة ع���ن �شق���وط �شحايا م���ن المدنيين 

روا ب� 1058 مدنيًا خلال عام 2022، ارتفاعًا  قُدِّ

م���ن 158 مدنيً���ا ف���ى ع���ام 2021، وه���و ع���دد 

ي�شاه���ى تقريبً���ا ه���وؤلاء الذين �شقط���وا نتيجة 

الهجمات الاإرهابية )1159 فردًا(، الاأمر الذى 

ربم���ا يُف�شى اإلى ت�شاعد الغ�ش���ب بين ال�شكان 

المحليين وتعميق النزاعات المحلية والطائفية، 

وبن���اء م�شاع���ر مناهِ�شة للنظ���ام، بالتوازى مع 

تعزيز فر�س التنظيم���ات الاإرهابية فى توظيف 

ذلك لاأجل تجنيد عنا�شر جديدة.

روؤي���ة نقدي����ة لتقرير موؤ�سر الإرهاب العالمى لعام 2023

وليد محمد القا�ضي



أكاديمية ناصر العسكرية للدراسات العليا192

الأمن القومى
والإستراتيجية

بي���ن  الجيو�شيا�ش���ى  التناف����س  م���ن  التحذي���ر   •
الق���وى الدولي���ة ف���ى منطق���ة ال�شاح���ل كذلك، 

وتاأثي���ره ال�شلبى عل���ى جهود مكافح���ة الاإرهاب 

به���ا. فقد اأ�ش���ار التقري���ر اإلى ا�شتغ���لال رو�شيا 

خ���ط ال�شعبى تج���اه الوجود  كلًا م���ن حال���ة ال�شَّ

الع�شك���رى الفرن�ش���ى بالمنطقة، وق���رار كلٍ من 

مال���ى وبوركين���ا فا�ش���و باإنه���اء وج���ود الق���وات 

الفرن�شي���ة على اأرا�شيهما، بم���ا فى ذلك انتهاء 

عملي���ة "برخ���ان" ف���ى نوفمب���ر 2022؛ لتعزيز 

ح�ش���ور مو�شك���و ف���ى المنطق���ة، خا�ش���ة بعدما 

اأ�شبح���ت م�شرحً���ا مهمً���ا للتناف�س م���ع الغرب. 

وقد ا�شتطاع���ت �شركة فاجن���ر الرو�شية توطيد 

اأقدامها فى مالى منذ دي�شمبر 2021، واأ�شبحت 

ال�شري���ك الاأمنى المف�شل لقي���ادة البلاد، وكذا 

الاأمر فى بوركينا فا�شو حيث ت�شارك عنا�شرها 

فى عمليات مواجهة الجماع���ات الجهادية بها. 

هذا ف�ش���لًا عن ان�شحاب مالى ف���ى مايو 2022 

من مجموع���ة دول ال�شاحل وجميع هيئاتها، بما 

فيها الق���وة الم�شتركة لمكافح���ة الاإرهاب. وهو 

م���ا قطع الات�شال الجغرافى لبلدان المجموعة، 

ز فيه المجموعات الاإرهابية  فى الوقت الذى تعزِّ

ح�شورها فى المثلث الح���دودى )بوركينا فا�شو 

بة ف���ى تهجير الاآلاف،  ومالى والنيج���ر(، مُت�شبِّ

، اأ�شحى  وع���دد متزايد م���ن القتل���ى. ومن ثَ����مَّ

تع���اون ه���ذه البل���دان المتج���اورة، وت�شاوره���ا 

لمكافحة الاإرهاب، خا�شعًا لانق�شاماتٍ خطيرة، 

بدعمٍ من رو�شيا اأو فرن�شا تحديدًا.

الاأنظمة  تكنولوجي���ا  انت�ش���ار  تقني���ن  �ش���رورة   •
ب���دون  الطائ���رات  اأو  الماأهول���ة  غي���ر  الجوي���ة 

طي���ار )UAS(؛ لدوره���ا فى تنام���ى العمليات 

الاإرهابي���ة. فعل���ى الرغم م���ن كونه���ا "ال�شلاح 

المف�ش���ل" حاليًا من قِبَل العديد من الحكومات 

لتعق���ب و�شرب المتمردي���ن والاإرهابيين، ت�شير 

بع����س التقديرات اإلى اأن هن���اك 65 جهة فاعلة 

غير حكومية قادرة الاآن على ن�شر طائرات بدون 

طيار، بما فى ذلك داع�س وحركة ال�شباب وبوكو 

حرام وحما�س وح���زب الله والحوثيين. بل ومن 

المتوق���ع اأن يت�شاع���ف �ش���وق نوعي���ة الطائرات 

ال�شغي���رة والمتناهي���ة ال�شغ���ر منه���ا، اإل���ى ما 

يقرب م���ن 43 مليار دولار، بحل���ول عام 2024. 

���ح اأن تواجه الحكومات فى جميع  ، يُرجَّ ومن ثَ�مَّ

اء  اأنحاء العالم تهديدًا كبيرًا لاأمنها القومى جَرَّ

الا�شتخدام العدائى لتلك الطائرات، خا�شة فى 

ظل م���ا اأظهرته من فاعلي���ة �شديدة فى الحرب 

الرو�شية/ الاأوكرانية الجارية.

وتحجيم  المُقلَّ���دة  المنتجات  اأهمي���ة مجابه���ة   •
التنظيم���ات  لمن���ع  الاإم���كان؛  ق���در  انت�شاره���ا 

الاإرهابي���ة من الا�شتف���ادة من اأرباحه���ا لتمويل 

اأن�شطته���ا الاإجرامي���ة. اإذ يُ�شَ���ار اإل���ى اأن تل���ك 

المنتج���ات تمث���ل حاليً���ا ثان���ى اأكب���ر م�ش���در 

للاإيرادات الاإجرامية فى العالم، وبلغت قيمتها 

464 ملي���ار دولار ف���ى ع���ام 2019، اأى ما يعادل 

2.5 % م���ن حج���م التج���ارة العالمي���ة اآن���ذاك. 

وق���د اأثبت���ت الحوادث م���رارًا قي���ام التنظيمات 

الاإرهابي���ة بالاإ�ش���راف على ت�شني���ع وتوزيع مثل 

تل���ك المنتجات لتموي���ل عملياته���ا. فعلى �شبيل 

المثال، انخرطت منظمة اإيتا الانف�شالية )قبل 

حلّه���ا ف���ى ع���ام 2018( ف���ى تهري���ب الملاب�س 

والحقائ���ب غي���ر الاأ�شلية ف���ى جن���وب اإ�شبانيا، 

بينما ق���ام تنظيم الق���وات الم�شلحة الثورية فى 

كولومبي���ا )FARC( ببيع الاأقرا����س المدمجة 

المزيف���ة، وتهري���ب ال�شجائ���ر. والاأم���ر نف�ش���ه  

بالن�شبة للجي����س الجمهورى الاأيرلندى وجماعة 

"ل�شْكر طيبة" الباك�شتانية والقاعدة وحزب الله 
ر التقرير من مخ���اوف تنامى  وحما����س. ويح���ذِّ

هذا المنحى فى ظل زي���ادة ا�شتخدام العملات 

رة، والاعتم���اد اأكثر على الاأدوات التقنية  الم�شفَّ

لاإخفاء الهوية.

2- عنا�سر ال�سعف: 

يعت���رى منهاجي���ة عم���ل التقرير الق�ش���ورُ من عدة  اأ- 

اأوجه، اأبرزها:

اه للاإرهاب،  اعتماد التقرير، والتعريف الذى يتبنَّ  •
م�شطلح "الفاعلين من غير الدول" كم�شطلح 
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عام تندرج تحته كلٌ م���ن الجماعات الاإرهابية، 

فين كتنظيم���ات اإرهابية من  والفاعلي���ن الم�شنَّ

غير الدول، وذلك خلافًا للت�شنيفات المعهودة 

التى ت�شع كلًا منهما فى ت�شنيفٍ م�شتقل. اإذ لا 

يُراعِ���ى التقرير الفارق المه���م المتمثل فى كون 

الجماع���ات الاإرهابية جهات ل���م ت�شل بعد اإلى 

م�شتوى الفاعلين من غير الدول؛ وذلك بالنظر 

ياتها  اإلى اأن تلك الجماعات تغير اأماكنها وم�شمَّ

با�شتمرار، على خلاف الفاعلين. 

"الفاعلين  تن���اول التقرير عل���ى  اإن اقت�ش���ار   •
م���ا  ا�شتبع���اد  ي�شتتب���ع  ال���دول"،  غي���ر  م���ن 
الخا����س  كذل���ك  الدول���ة"،  "اإره���اب  ���ى  يُ�شمَّ

وم���ن  اأفغان�شت���ان.  بتنظي���م "طالب���ان" ف���ى 

المفارق���ات اأن التقرير ق���د وقف مراتٍ عديدة 

اأم���ام الاإح�ش���اءات المرتبط���ة بالاإره���اب فى 

هً���ا اأكث���ر م���ن م���رة اإل���ى اأنه  اأفغان�شت���ان، منوِّ

�شيح���دث تح�شّن فى منطقة جن���وب اآ�شيا، اإذا 

���ت تنحي���ة الاإح�ش���اءات المنوط���ة بتنظيم  تمَّ

طالب���ان جانبًا، بما يعن���ى اأن تلك الاإح�شاءات 

رق���م �شعب لا يمك���ن الا�شتهانة به فى المعادلة 

ذات ال�شل���ة. ولا �ش���ك ف���ى اأن ه���ذا يدعو اإلى 

�ش���رورة اإع���ادة النظ���ر ف���ى تعري���ف الاإرهاب 

بالتقري���ر لاأج���ل اإدراج الفاعلي���ن الحكوميين، 

لا�شيَّما اأن التعريف ذات���ه يُقرُّ باأن الاإرهاب هو 

"التهدي���د اأو الا�ضتخ���دام المنهجي للعنف... 
�ض���واء لم�ضلحة ال�ضلط���ة القائمة اأو �ضدها"؛ 
عَ���ت ال�شلط���ة القائم���ة ف���ى دائ���رة  فهن���ا وُ�شِ

ال�ش���وء، مع الاإ�شارة اإل���ى احتمالية وجود وكيل 

، لي�س  لتلك ال�شلطة لممار�ش���ة العنف. ومن ثَمَّ

هن���اك مانع من تناول ممار�ش���ات تلك ال�شلطة 

ذاته���ا، خا�ش���ة اأن تل���ك الممار�ش���ات ينطب���ق 

ى م���ن التعريف، الذى من  عليها الجزء المتبقِّ

المفتر����س اأن يكون هو معي���ار التناول؛ بمعنى 

اأن اأى تنظيم يمار����س "التهديد اأو الا�شتخدام 

المنهجي للعنف بق�شد اإي�شال ر�شالة �شيا�شية 

اأو دينية اأو اأيديولوجي���ة اإلى مجموعة اأكبر من 

مجموع���ة ال�شحايا، ومن ثمَّ تغيير �شلوكها )اأو 

محاولة ذل���ك( عبر ما تثيره اأعمال العنف من 

ذعر" – يجب اأن يتناوله التقرير. 

اإ�شداره -  – طوال �شنوات  ل���م يعتمد التقرير   •
على م�شدر مرجع���ى واحد لا�شتقاء اإح�شاءاته 

ذات ال�شل���ة، بما لذلك من تباي���ن فى النتائج، 

وبين اإ�ش���دارات التقرير ذاته���ا. اإذ كان ي�شتند 

التقري���ر ب�ش���كل اأ�شا�شى، حتى اإ�ش���داره الثامن 

)لع���ام 2020(، اإل���ى قاع���دة بيان���ات الاإرهاب 

العالم���ى الخا�ش���ة بالاتح���اد الوطن���ى لدرا�شة 

 )START( الاإره���اب وال���ردود على الاإره���اب

بجامع���ة ماريلان���د الاأمريكي���ة، لكن���ه عَمَد اإلى 

 Dragonfly’s" بيان���ات  بقاع���دة  الا�شتعان���ة 

تحديث  عدم  بدعوى  Terrorism Tracker"؛ 
ع���ى القائم���ون عل���ى التقري���ر باأن  الاأول���ى. ويدَّ

قاع���دة البيان���ات الجدي���دة اأدق م���ن �شالفتها، 

واأن طريق���ة عملها ت�شير اإل���ى اأن عدد الحوادث 

الاإرهابي���ة و�شحاياه���ا تمي���ل اإل���ى اأن تكون اأقل 

ف���ى "بع�س" البلدان والمناطق، مقارنةً بقاعدة 

البيان���ات الاأول���ى. ففى ع���ام 2019، على �شبيل 

لت قاع���دة ماريلان���د 5725 حالة  المث���ال، �شجَّ

ا  وفاة ناتج���ة عن الاإره���اب فى اأفغان�شت���ان، اأمَّ

لت 1169 حالة فقط، وكان المثل  الاأخ���رى ف�شجَّ

فى المك�شيك فيما يتعل���ق بالحوادث الاإرهابية. 

ويرج���ع ذل���ك بالاأ�شا����س اإل���ى ا�شتبع���اد كلٍ من 

اأعم���ال الحرب، وح���الات ال�شط���و البنكى التى 

قد تُقْ���دِم عليه���ا التنظيمات الاإرهابي���ة لتاأمين 

تمويلها. ف�شلًا عن ذلك، لا تميل قاعدة البيانات 

الجديدة اإلى ت�شجيل الاأحداث الاإرهابية "قليلة 

"الاأكث���ر �ضامًا" مثل  المناطق  التاأثي���ر" ف���ى 
، لا يعك�س  اأوروب���ا واأمري���كا ال�شمالية. ومن ثَ���مَّ

التقرير ب�شدق الاإح�شاءات الحقيقية الخا�شة 

بالاأح���داث الاإرهابية فى تلك المناطق، ولا ريب 

فى اأن له���ذا تاأثي���ره خا�شةً عن���د المقارنة بين 

مناط���ق العالم المختلفة وتط���ور الظاهرة فيها 

عل���ى نحو ما �شلف بيان���ه. ولا ريب كذلك فى اأن 

التباي���ن ال�شديد بي���ن قاعدتَى البيان���ات اللتَيْن 

تمت الا�شتعانة بهما، ينطوى على �شكوكٍ تطعن 

روؤي���ة نقدي����ة لتقرير موؤ�سر الإرهاب العالمى لعام 2023
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فى م�شداقية التقرير كذلك، ارتباطًا بعمليات 

المقارنة بين الاإ�شدارات المختلفة له.    

يُح���دد التقرير قوائ���م الاإرهاب التى ي�شتند  لا   •
اإليه���ا فى ت�شنيف تنظيمٍ اإرهابى ما من عدمه؛ 

حيث يعتمد ب�ش���كلٍ كامل على قاع���دة البيانات 

المُ�شار اإليها اأعلاه، دون تمحي�س. 

على النقي�س من الاإ�شدارات ال�شابقة حتى عام   •
2020، ل���م يتناول ه���ذا الاإ�شدار ف���ى موؤ�شراته 

الاأربع���ة الخا�ش���ة باآلي���ة ت�شني���ف ال���دول على 

مقيا�س الاإرهاب، التكلفة الاقت�شادية للحوادث 

الاإرهابي���ة، ولا حج���م الاأ�شرار ف���ى الممتلكات 

التى تُ�شفر عنها تلك الحوادث، وذلك لم�شلحة 

والظاهر   ."Hostages – موؤ�ش���ر "الرهائ���ن

اأن ذل���ك التغي���ر كان نتيج���ة ا�شتعم���ال قاع���دة 

البيان���ات الجديدة. ومع ذلك، ي���كاد التقرير لا 

يذك���ر – على م���دى �شفحات���ه - اأى اإح�شاءات 

خا�شة بالرهائن.    

الم�شتخدَم���ة  البيان���ات  ع���ى قاع���دة  تدَّ بينم���ا   •
تقري���ر  مليونَ���ىْ  م���ن  اأكث���ر  تحلي���ل  بالتقري���ر 

اإعلام���ى مفتوح الم�ش���در يتم ن�ش���ره يوميًا، اإلا 

اأنه���ا تفتقر اإلى اأى اآلي���ة للتوا�شل مع الحكومات 

به���دف التحقق من المعلوم���ات المن�شورة بتلك 

التقارير م���ن خلال قواعد البيان���ات الحكومية 

فى اأىٍ من الدول ال� 163 التى تتم تغطيتها. 

ى الدق���ة الكافية الت���ى يتطلّبها تقريرٌ  ب- عدم تح���رِّ

رفي���عٌ مثل ه���ذا، وذلك على نحو م���ا ظهر فيه من 

ترتيب العراق قبل باك�شتان فى ال�شفحات المعنية 

بتو�شيح البل���دان الع�شرة الاأكثر تاأث���رًا بالاإرهاب، 

وذلك عل���ى عك��س ما يقت�شي����ه مقي�ا�س الاإره�اب. 

ولا يخف���ى اأن لخط���اأٍ مث���ل ه���ذا عمومً���ا دورًا ف���ى 

ترهي���ب الم�شتثمرين وال�شائحين من ق�شد بلدٍ ما 

بدع���وى الاعتبارات الاأمنية، بم���ا يُ�شهِم فى عرقلة 

ة لهذا البلد، لا�شيَّما  تلبية الحاجات التنموية الملحَّ

واأن التقرير تت���م الا�شتعانة به من قِبَل الموؤ�ش�شات 

الدولية الكب���رى. ومن اللافت اأنه ل���م يتم تدارك 

ه���ذا "الخطاأ"، على غرار ما ت���مَّ ب�شاأن خطاأ اآخر 

ارتب���ط ب� "الح���زب ال�شيوعى الهن���دى" الذى حلَّ 

بالمرتب���ة ال� 12 ف���ى قائمة التنظيم���ات الاإرهابية 

الع�شرين الاأكثر فت���كًا فى عام 2022، الذى اأ�شدر 

حًا اأن���ه يريد بذلك  المعه���د اعت���ذارًا ب�شاأنه، مو�شِّ

 ")Maoist – الحزب ال�شيوعى الهندى )الماوى"
دون غيره، واأن الخطاأ اإنما وقع لاأن قاعدة البيانات 

التى ي�شتند اإليها التقرير لا ت�شير اإلى تلك الت�شمية. 

والواقع اأن ذلك من �شاأنه اأن يثير �شكوكًا حول مدى 

حيادي���ة التقري���ر، وع���دم خ�شوعه لتاأثي���ر جهات 

خارجي���ة، خا�شة عن���د الاأخذ ف���ى الاعتبار الجهد 

المبذول لجمع البيان���ات وعر�س المعلومات، التى 

يتبيَّن بعد ذلك اأنها تخ�س تنظيمًا اآخر. 

عل���ى الرغ���م م���ن ال�شم���ة الاإيجابي���ة للاإح�شاءات  ج- 

الوا�شعة الت���ى ي�شتعملها التقري���ر، فاإنها فى الوقت 

ذاته تُب���رِز اهتمامً���ا �شديدًا بالبع���د الكمى، مقابل 

اهتم���ام غي���ر كافٍ بنظي���ره الكيفى. فعل���ى الرغم 

م���ن تعر�شه الطفيف لبع�س �شيا�شات المكافحة، لا 

يتوقف التقري���ر كثيرًا اأمام اأ�شب���اب اختلاف تاأثير 

الاإره���اب عل���ى بلدٍ ما من عام لاآخ���ر، كما لا يتناول 

الجه���ود المبذول���ة لا�شتعادة الكفاءة ف���ى المناطق 

الت���ى �شهدت اأعمالًا اإرهابية، ف�شلًا عن اأنه لا يقدم 

تقديرًا لقدرة الحكومات على تطوير اإ�شتراتيجيات 

للحوكمة الاأمنية.
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روؤي���ة نقدي����ة لتقرير موؤ�سر الإرهاب العالمى لعام 2023

وليد محمد القا�ضي

ب ظاهرة  يُعَ���د موؤ�ض���ر الاإرهاب العالمى، رغم م���ا يعتريه من مثالب، اأحد اأهم الجهود المبذولة لتعقُّ
الاإره���اب عل���ى ال�ضاحة الدولي���ة، كما اأنه بمنزلة تذكِ���رة دورية بمخاطر هذه الظاه���رة والتهديدات التى 
ى وموؤثر. وباإ�ضدار الن�ضخة الحالية  ة لمعالجة اأبعادها المختلفة على نحوٍ جدِّ تنطوى عليها، ودعوة ملِحَّ
منه، يتبيَّن اأن الاإرهاب لا يزال اأحد اأهم م�ضادر التهديد الكبرى التى تواجه الحكومات وال�ضعوب، واأنه 
قد يفقد وجوده فى جيبٍ جغرافى ما، اإلا اأنه لا يلبث اأن يظهر فى اآخر، ت�ضاعده فى ذلك عوامل لا تقل 
فى تهديداتها عنه، مثل الفقر والجهل وال�ضراعات الداخلية... اإلخ. ولعلَّ الحقيقة الاأ�ضا�ضية التى من 
ال�ض���رورى البن���اء عليها هى ا�ضتحالة قيام بلدٍ ما بمواجهة هذا الوباء الخبيث ب�ضكلٍ منفرد، لا�ضيَّما فى 
ظ���ل كون���ه تهديدًا عابرًا للحدود، بينما يبرع ب�ضدة فى توظي���ف المنجزات التكنولوجية وتحقيق اأق�ضى 
اإف���ادة منه���ا، �ض���واء على �ضعي���د التوا�ضل بين اأع�ضائ���ه، اأو تنفيذ العملي���ات الاإرهابي���ة، اأو تجنيد عنا�ضر 

جديدة، اأو جمع تبرعات، وما اإلى ذلك. 
غرات  ، لا بد من تعزيز التعاون الدولى لمكافح���ة التنظيمات الاإرهابية، والعمل على �ضد الثُّ وم���ن ثَ���مَّ
الت���ى يمك���ن اأن ت�ضتغلها، والت���ى تتطلَّب تعزيز القدرات الاأمني���ة، والموارد الب�ضري���ة والمالية والخبرات 
والتدري���ب، وتجفي���ف مناب���ع التموي���ل، وتغليظ العقوب���ات على البيئ���ات الحا�ضنة للمتطرفي���ن، واإجراء 
مراجع���ات وتحديث���ات دورية عل���ى الاإ�ضتراتيجي���ات والت�ضريعات الخا�ض���ة بمكافحة الاإره���اب. مع تاأكيد 
�ض���رورة تكام���ل اأبعاد المكافح���ة، دون الاقت�ضار على البعد الاأمنى فقط. ه���ذا ف�ضاً عن �ضرورة و�ضول 
���د مقبول عالميًا لاإرهاب، بالتوازى مع الن���اأى عن توظيفه �ضيا�ضيًا  المجتم���ع الدول���ى اإلى مفهوم موحَّ

من قِبَل بع�ش الدول لاأجل تحقيق منافع ق�ضيرة اأو متو�ضطة الاأجل.
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