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رؤية نقدية
)( 2023 لتقرير ميونخ للأمن  لعام

THE Munich Security Report 2023
ويتناول هذا المو�ضوع قراءة نقدية لم�ضمون التقرير

مدر�س م�ساعد- كلية الاقت�ساد والعلوم ال�سيا�سية – جامعة القاهرة

 “Re:vision:Munich Security report 2023”, Munich Security conference, 
February2023, Accessibleat:
https://securityconference.org/en/publications/munich–security–report–2023/

هديـــر �أبـوزيــــد

- البيانات الرئي�سية للتقرير اأولًا

جهة الإ�سدار: �سدر تقرير ميونخ للأمن لعام 2023،   -1

بالتزام���ن مع عقد موؤتمر ميون���خ للأمن بدورته التا�سعة 

والخم�سين خ���لل الفترة من )17–19 فبراير 2023(، 

ال���ذى عُقد فى ميون���خ جنوب األماني���ا، بح�سور اأكثر من 

450 م���ن �سناع الق���رار الرفيعى الم�ست���وى وقادة الراأى 

البارزي���ن من جمي���ع اأنحاء العالم، بما ف���ى ذلك روؤ�ساء 

ال���دول والوزراء وق���ادة المنظمات الدولي���ة والمنظمات 

غي���ر الحكومي���ة، وكذل���ك الق���ادة م���ن قط���اع الاأعمال 

والاإعلم والبحوث والمجتمع المدنى. 

2-  منه��ج التقري��ر: يعتم���د ه���ذا التقري���ر عل���ى ر�س���د 

المنظم���ات  خب���راء  م���ن  ع���دد  اآراء  وتحلي���ل  وو�س���ف 

الدولي���ة، طبقًا لاختي���ار جهة الاإ�س���دار، اأبرزها: مركز 

 the Centre( لأمـــن �لدولـــى فـــى مدر�ســـة هيرتـــى�
 for International Security at the
للطاقـــة  �لدوليـــة  و�لوكالـــة   ،)Hertie School
 ،)the International Energy Agency(

 the International( �لدوليـــة  �لإنقـــاذ  ولجنـــة 
�لأوروبـــى  و�لمجل�ـــس   ،)Rescue Committee
 the European Council( للعلاقات �لخارجيـــة
مركاتـــور  ومعهـــد   ،)  on Foreign Relations

 the Mercator Institute( للدر��ســـات �ل�سينيـــة
�لتجـــارة  �إنـــذ�ر  ومركـــز   ،)for China Studies

..)Global Trade Alert( لعالمية�
توقي��ت وم�س��مون التقري��ر: ي�سدر ه���ذا التقرير   -3

�سنويً���ا، فقد كانت ن�سخته الاأولى فى عام 2015. وب�سكل 

ع���ام، يق���وم التقري���ر بتجمي���ع البيان���ات والتحلي���لت 

الق�ساي���ا  ح���ول  ال�سل���ة  ذات  والاأبح���اث  والخرائ���ط 

والتحديات الاأمنية الراهنة حول العالم. 

لغة التقرير: ي�سدر التقرير باللغة الاإنجليزية.  -4

ا- اأهم عنا�سر التقرير ثانيًا

1-  موؤ�سر ميونخ للأمن لعام 2023:

يحت���وى التقرير لهذا الع���ام على نتائج "موؤ�ســـر ميونخ 

الموؤ�سر  وهو  الثالث���ة،  ن�سخته  للاأمـــن لعـــام 2023" فى 
الذى يناق�س م���دركات المواطنين تج���اه اأبرز المخاطر 

العالمي���ة ف���ى 12 دولة، وهى دول مجموع���ة ال�سبع ودول 

البريك����س، م���ن خ���لل ا�ستط���لع راأى يجري���ه الموؤتمر 

 Kekst“ بال�سراك���ة م���ع �سرك���ة الات�س���الات العالمي���ة

التالى:   النحو  على  وذلك  برلين،  CNC” فى 
�لحـــرب �لرو�سية - �لأوكر�نية: ركز الموؤ�سر ب�سفة  �أ- 
خا�س���ة على الحرب الرو�سي���ة الاأوكرانية با�ستطلع 
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راأى عين���ة من ال�سعب الاأوكران���ى حول نتائج الحرب 

توجه���ات  عل���ى  وانعكا�ساته���ا  و�سيا�سيً���ا،  ميدانيً���ا 

بلدهم الم�ستقبلية: فعل���ى �سعيد "النمط الاأقرب" 

ال���ذى يتطل���ع المجتم���ع الاأوكرانى للعي����س فى ظله: 

جاءت اأوروب���ا بن�سبة 63% م���ن المُ�ستطلَعة اآراوؤهم، 

تليه���ا الولايات المتح���دة بن�سب���ة 22%، بينما جاءت 

الن�سبة المتبقية بين "لا اأعرف" بن�سبة 12%، والدول 

النامية بن�سبة 2%، وال�سين بن�سبة اأقل من %1.

اأربع���ة  اأم���ام  �لأوكر�نييـــن"  "خيـــار�ت  وح���ول 

الع�سكري���ة  العملي���ة  م�س���ار  لتط���ور  �سيناريوه���ات 

الرو�سية: اأك���د 95% من المُ�ستطلَعة اآراوؤهم رغبتهم 

فى ا�ستمرار القت���ال فى حالة ا�ستمر اإطلق قذائف 

باتج���اه المدن الاأوكرانية، وج���اءت الن�سبة 91% اإذا 

اأقدمت رو�سيا على ا�ستخ���دام اأ�سلحة نووية تكتيكية 

ف���ى البح���ر الاأ�س���ود، وتراجع���ت الن�سبة اإل���ى 89 % 

فى حالة ا�ستخ���دام الاأ�سلحة النووي���ة التكتيكية فى 

مي���دان المع���ارك، وه���ى الن�سب���ة نف�سها ف���ى حالة 

ا�ستخ���دام ه���ذا ال�س���لح تج���اه الم���دن الاأوكرانية. 

وحول "�ل�سروط �لمقبولة لأوكر�نيا لوقف �إطلاق 

�لنـــار": اأجم���ع 93 % على ان�سح���اب رو�سيا اإلى ما 
قبل 2014، بم���ا ي�سمل الان�سحاب م���ن �سبه جزيرة 

القِرم، ورف�س وا�سع لاأى خيارات اأخرى.

وح���ول انطباعاته���م ب�س���اأن "�لترتيبـــات �لأمنية" 

الت���ى �ستُف�س���ى له���دوء الاأو�ساع فى بلده���م: اأكد 

83% اأن تحقي���ق الاأم���ن يرتب���ط برحي���ل الرئي����س 

فلديمير بوتين م���ن الكرملين، بينما ا�ستبعد %75 

ا�ستق���رار بلدهم و�سعوره بالاأمن دون �سمانة غربية 

لاأوكراني���ا، واأيَّد نح���و 72% وجود اإم���دادات اأ�سلحة 

غربية دائمة ل�سم���ان اأمن بلدهم، بينما عَ�دَّ %65 

من المُ�ستطلَعين اأن تحقيق اأمنهم يتطلب الان�سمام 

اإلى حلف الناتو، اأخيرًا، اأبدى 63% ثقتهم ب�سمانات 

الناتو والولايات المتحدة ف���ى الدفاع عن اأوكرانيا، 

اأكثر من الاتحاد الاأوروبى.

ب-  تبايُـــن �لـــروؤى: ك�سف���ت نتائج الموؤ�س���ر عن غياب 
الروؤي���ة الموحدة بين ال���دول الاأوروبي���ة والغربية ب�ساأن 

النظ���ام  اإدارة  وكيفي���ة  ال�سين���ى  التهدي���د  م���ن  كل 

الدول���ى، فبخلف المواقف الغربي���ة التى اأ�سحَت اأكثر 

و�سوحً���ا واتفاقًا ب�ساأن خطورة التهدي���د الرو�سى الذى 

اأ�سبح ثان���ى المخاطر بعد خطر “��سطـــر�ب �إمد�د�ت 

�لطاقـــة” الم�س���اف حديثً���ا اإلى قائم���ة المخاطر؛ لا 
ت���زال الق���وى الغربي���ة اأكث���ر انق�سامً���ا اإزاء التهديدات 

التى تُمثلها ال�سين، وهو م���ا يَبرُز ب�سكل كبير بين دول 

مجموعة ال�سبع ال�سناعي���ة الكبرى )G7(، التى تبدو 

اأقل تما�سكًا فى روؤيتها ب�ساأن التعامل مع ال�سين مقارنةً 

بروؤيتها فيما يتعلق برو�سي���ا. لكن هذا التباين لا يُخفى 

اأهمية دور الولايات المتحدة كمُ�سهِم رئي�سى ذى اأهمية 

حا�سم���ة فى اأمن اأوروبا عمومًا والجبهة ال�سرقية لحلف 

الناتو على وج��ه الخ�سو�س.

على الجانب الاآخر، اأظهرت نتائج الموؤ�سر اأن القوى 

دة فى روؤيتها حول قواعد النظام  الاأوروبية لي�ست موَحَّ

الدولى؛ وذلك على النقي�س من ال�سين التى و�سفها 

التقري����ر باأنها تث����ق ب�س����دة بروؤيته����ا الت�سحيحية اأو 

التعديلية ب�س����اأن م�ستقبل النظام الدولى، ففى ثلث 

م����ن دول الاتح����اد الاأوروبى التى �سمله����ا الا�ستطلع 

وه����ى فرن�س����ا واألماني����ا واإيطالي����ا – كان هناك %15 

فقط ي����رون اأن الاتحاد الاأوروبى لدي����ه روؤية وا�سحة 

للغاي����ة ب�ساأن روؤيته حول كيفية اإدارة النظام الدولى، 

������د 25% اأن بروك�س����ل لا تمتل����ك روؤي����ة على  بينم����ا اأكَّ

الاإطلق فى هذا ال�سدد.

2-  مع�سلة النظام الدولى:

اأ�س���ار التقري���ر اإلى اأن هنال���ك عددًا م���ن ال�سمات التى 

تحكم م�ستقبل النظام الدولى، وذلك على النحو التالى:  

ـــة �لقطبيـــة: اأق���ر التقري���ر للم���رة الاأول���ى  �لتعدديَّ �أ- 
ب���اأن النظ���ام العالمى اأ�سب���ح على اأعت���اب التعددية 

���م العالم اإل���ى مع�سكرين: ي�سم  القطبي���ة، حيث ق�سَّ

المُع�سك���ر الاأول "�لـــدول �لديمقر�طيـــة"، فى حين 

ي�س���م الاآخر م���ا و�سفه���ا ب�"�لنظـــم �ل�ستبد�دية"، 

ويحك���م التناف����س م���ا بي���ن المع�سكري���ن م�ستقب���ل 

النظ���ام الدول���ى، ف���ى ظل تعاظ���م جه���ود المُع�سكر 

روؤي���ة نقدي����ة لتقرير ميونخ للأمن لعام 2023

هديـــر �أبـوزيــــد
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الثان���ى المُتمث���ل برو�سي���ا وال�سي���ن لاإع���ادة ت�سكيل 

قواعد وقيم النظام الدولى، وتُعَ�دُّ العملية الع�سكرية 

الرو�سية فى اأوكرانيا اأبرز مثال على تلك الجهود.

ب-  مجابهـــة قو�عـــد �لنظـــام �لدولـــى: و�س���ف التقرير 
هج���وم  باأنه���ا  اأوكراني���ا  �س���د  الح���رب  الرو�سي���ة 

عل���ى المب���ادئ الاأ�سا�سي���ة لقواع���د النظ���ام الدولى 

لم���ا بع���د الح���رب  العالمي���ة الثاني���ة، لاأنه���ا اأحدثت 

انق�سامً���ا عالميًا، بي���ن الديمقراطية الغربية والقوى 

الت�سحيحي���ة "الاأوتوقراطية"، والتى ت�سم مجموعة 

الدول غي���ر الرا�سية ع���ن توزيع الق���وى الراهن فى 

النظام الدولى،  وتطمح اإلى تغييره كرو�سيا وال�سين 

واإيران وغيرها.

���ا اأن مُعار�سة  فـــى هـــذ� �ل�سياق، اأك���د التقرير اأي�سً
قواعد النظام الدولى القائ���م، لم تعُد حَ�سرًا على 

ا تل���ك الدول التى  ال�سي���ن ورو�سيا، بل تُط���ال اأي�سً

امتنع���ت عن اإدان���ة العملية  الع�سكري���ة الرو�سية فى 

اأوكرانيا، لا �سيم���ا العديد من دول اإفريقيا واأمريكا 

اللتينية واآ�سيا، ب�سبب فقدان الثقة ب�سرعية وعدالة 

النظ���ام الدولى، الذى لم يُعالِج مخاوفها الاأ�سا�سية 

ب�س���كل كافٍ، ولم يمنحه���ا المكانة الت���ى ت�ستحقها 

لل�سط���لع بدور اأكبر ف���ى ال�سئ���ون العالمية. وهو 

ما يُظه���ر حالة الا�ستي���اء الكبيرة ل���دى تلك الدول 

م���ن النظ���ام الدول���ى الحال���ى، ويجعل م���ن ال�سهل 

ا�ستمالته���ا لتقوي�س قواعد ومبادئ هذا  النظام من 

قبل رو�سيا وال�سين.

موؤ�سرات التناف�س الدولى  -3

���ز التقرير على مختل���ف المجالات التى ت���دور حولها  ركَّ

المناف�س���ة على النظام الدولى فى الوقت الحالى، وذلك 

على النحو التالى:

–  حقـــوق �لإن�ســـان : اأ�س���ار التقري���ر اإل���ى اأن عالمية  �أ 
حق���وق الاإن�س���ان اأ�سبح���ت مو�سع ن���زاع، فمن جهة 

تج���ادل ال�سين ب���اأن احتياجات التنمي���ة فى اأى بلد 

قد تُ�سف���ى ال�سرعية عل���ى القي���ود المفرو�سة على 

الحق���وق المدني���ة وال�سيا�سي���ة، واأن���ه يج���ب اإعادة 

توجي���ه القان���ون الدول���ى نح���و الدف���اع المُطلق عن 

ال�سيادة الوطنية.لهذ� �ل�سبب، ت�سجُب بكين العديد 

م���ن الحق���وق والحري���ات الاأ�سا�سي���ة المن�سو����س 

الاإن�س���ان  لحق���وق  العالم���ى  الاإع���لن  ف���ى  عليه���ا 

باعتبارها "غربية" ف�سلً عن ا�ستخدامها كاأدوات 

للإمبريالي���ة الثقافية الغربية وذريع���ة لتهديد اأمن 

وا�ستقرار النظم ال�سيا�سية المختلفة. فى �لمقابل، 

���ط رو�سيا ال�سوء عل���ى اأن القي���م التقليدية قد  تُ�سلِّ

ر اإنكار حق���وق الاأقلي���ات. وذل���ك بالتزامن مع  تب���رِّ

زي���ادة ال�سغ���ط على الحق���وق المدني���ة وال�سيا�سية 

ب�سكل كبير فى المجتمعات الديمقراطية نف�سها مع 

�سعود ال�سعبويين غير الليبراليين.

ب –�لبُنــــى �لتحتيــــة �لعالميــــة : بالتزام���ن م���ع تاآكل 
البنية التحتية للتجارة العالمية القائمة على قواعد 

منظم���ة التج���ارة العالمية وقوى ال�س���وق والاعتماد 

المتب���ادل لا�سيم���ا م���ع لج���وء ال�سي���ن والولاي���ات 

المتح���دة والهن���د، وحت���ى المداف���ع الق���وى عنها، 

الاتح���اد الاأوروبى، اإلى الحِمائية وتحقيق قدر اأكبر 

ه التقرير باأن التناف�س بين  من الاكتفاء الذاتى، نَ��وَّ

المع�سك���رات الديمقراطي���ة والاأوتوقراطي���ة انتقل 

اإل���ى ملف البنية التحتية  المادي���ة والرقمية؛ وذلك 

فى ظل م�ساعى كل مع�سك���ر لاإ�سفاء روؤى الحوكمة 

الخا�سة به على جهوده فى  هذا الملف.

وفقًـــا للتقريـــر، اأ�سبح���ت البُن���ى التحتي���ة العالمية 
"المادية" مو�سع تناف�س القوى الكبرى عبر مجموعة 
م���ن الم�سروع���ات، مث���ل ال�سراكة م���ن اأج���ل البنية 

التحتي���ة والا�ستثمار العالمى الت���ى اأطلقتها مجموعة 

ال�سبع ال�سناعية فى يونيو 2022، و"مبادرة الحزام 

والطري���ق ال�سيني���ة" التى اأ�س���ار التقرير اإل���ى اأنها 

لي�ست مج���رد م�س���روع اقت�سادى يركز عل���ى البنية 

التحتي���ة، ب���ل ي���روج للمعايي���ر والقي���م ال�سينية فى 

مواجهة نظيراتها الغربية، كما اأنها ت�سببت فى تبعية 

ا ال���دول المُثقَلة بالديون  الدول اإلى بكي���ن، خ�سو�سً

ال�سينية، ف�سلً عما تنطوى عليه من مخاطر تتعلق 

بالف�ساد، بجانب مخاطر بيئية واجتماعية.
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على الجانب الاآخر، اأ�سبحت البُنى التحتية العالمية 

"الرقمية" مو�سع تناف�س القوى الكبرى، ففى مقابل 
م�ساعى الدول الا�ستبدادي���ة بقيادة ال�سين لتعزيز 

روؤيته���ا لبنية تحتية رقمي���ة مُنغلقة، ي�سعى ال�سركاء 

عبر  الاأطل�سى لتعزيز روؤية م�ستركة حول بنية تحتية 

رقمي���ة مفتوح���ة. واأبرز مث���ال على ه���ذا، التناف�س 

التكنولوج���ى عل���ى ن�س���ر �سب���كات الجي���ل الخام�س 

للت�س���الات، من خ���لل �سركة ه���واوى ال�سينية، 

رغم الم�ساعى الم�ستم���رة للولايات المتحدة لاإثناء 

الحلف���اء عن التع���اون مع ال�سركة بدع���وى تطويعها 

لاأغرا�س التج�س�س.

ج -�أمـــن �لطاقة : اأ�سار التقرير اإلى اأن الدول الاأوروبية 
ب���داأت فى التخلى عن الاعتماد على واردات الطاقة 

لت�سلي���ح  الرو�سي���ة  الرو�سي���ة، ب�سب���ب المح���اولات 

�س���ادرات الوق���ود الاأحف���ورى، وهو م���ا يعك�س على 

نح���و متزاي���د خط���وط ال�س���دع الجيو�سيا�سية بدلا 

م���ن منط���ق ال�س���وق ب�سبب تعدي���ل تدفق���ات تجارة 

الطاق���ة الدولي���ة. فى هـــذ� �لإطـــار، ح���ذر التقرير 

من ا�ستمرارية الاعتماد عل���ى  م�سادر الطاقة التى 

تنتجه���ا الاأنظم���ة الا�ستبدادي���ة مث���ل ال�سين )من 

خ���لل المواد الخ���ام(، وقطر )من خ���لل الغاز(، 

لاأنه���ا �ستُمث���ل م�س���در قل���ق كبي���ر للديمقراطيات 

الغربية الليبرالية على المدى البعيد.

د-�ل�ستقـــر�ر �لنـــووى : وفقً���ا للتقري���ر، يواجه النظام 
الن���ووى ع���ددًا من التحدي���ات منها: �سيا�ســـة حافة 

التهدي���دات  ف���ى  تجل���ت  الت���ى  �لنوويـــة  �لهاويـــة 
الرو�سي���ة با�ستخ���دام الاأ�سلحة النووي���ة  فى الحرب 

�س���د اأوكراني���ا، بجانب المن���اورات النووي���ة لكوريا 

ال�سمالي���ة، و�سيا�س���ة التو�س���ع الن���ووى المتمثلة فى 

الا�ستثم���ارات المتزاي���دة فى الق���درات النووية من 

قب���ل ال�سي���ن واإي���ران، بجان���ب مخاط���ر الانت�سار 

الاأفقى المختلفة.

بالاإ�ساف���ة اإلى ذلك، ت���اآكل ال�سمانات التى توفرها 

معاه���دات ومب���ادرات الح���د م���ن الت�سل���ح، وهو ما 

�سيُ�سْه���م فى تدهور البيئ���ة  الاأمنية الدولي���ة. وبناءً 

عليه، �سوف يحتاج النظام النووى اإلى مراجعة لكى 

يحظى م���رة اأخرى بالدع���م الوا�سع بي���ن المجتمع 

الدولى اللزم ل�سمان الا�ستقرار النووى.

هـ-�لتعـــاون �لإنمائـــى : اأ�س���ار التقري���ر اإل���ى اأن ق�سايا 
ال�سح���ة والاأم���ن الغذائى وتمويل المن���اخ، وغيرها 

من ملفات التعاون  الاإنمائ���ى، اأ�سحت محل تناف�س 

كبير بي���ن القوى الدولي���ة؛ عبر تقدي���م كل مع�سكر 

خ لنظام  حزم الدعم والحواف���ز التجارية التى تُر�سِّ

 التنمية المرغوب في���ه من وجهة نظره. ففى مقابل 

النم���اذج الاأمريكية والاأوروبي���ة الم�سروطة بق�سايا 

الديمقراطي���ة والحك���م الر�سيد والاأ�س���واق  الحرة، 

والم�ساءلة وال�سفافي���ة، تعتمد حوافز مو�سكو للدول 

النامية على الم�ساعدات الاأمنية ومبيعات الاأ�سلحة، 

بجان���ب ال�سناع���ات الا�ستخراجي���ة وتو�سيع فر�س 

الت�سدي���ر، ف�سلً عن دورها ف���ى زعزعة ا�ستقرار 

عدد من البل���دان الاإفريقية من خ���لل التدخل فى 

الانتخاب���ات وحم���لت الت�سلي���ل ون�س���ر المرتزقة. 

ج لنموذجها الخا����س للتعاون  �أمـــا بكين فه���ى تُ���روِّ
الاإنمائ���ى، ال���ذى يُفترَ�س اأن���ه خالٍ م���ن ال�سروط، 

لكنه���ا – وفقًا للتقري���ر- تفر�س ع���ددًا من القيود 

ال�سيا�سية منها: �سرورة احترام المتلقين للخطوط 

الحمراء لل�سين بما فى ذلك اإنكار ا�ستقلل تايوان 

و�سيا�ستها تجاه الاأويغور، والت�سويت وفقًا لذلك فى 

الهيئات الدولية. 

نتيجـــة لهـــذ�، باتت الق���وى المتو�سط���ة وال�سغيرة 
كًا، اإزاء �سيغ���ة الاعتم���اد المتب���ادل مع  اأكث���ر ت�س���كُّ

القوى الكب���رى باعتباره مقدم���ة لانك�سافها الاأمنى 

وو�سيل���ة لاإجبار الدولة على ال���دوران فى فلك القوة 

الاقت�سادية المهيمنة عليها. 

ق التقرير ل� "ق�سايا �ل�سحة"  فى هذ� �ل�سياق، تَطرَّ
م���ن خلل الاإ�س���ارة ل���دور كل من رو�سي���ا وال�سين 

"كوفي���د -19"، عب���ر تقديمهم���ا  خ���لل جائح���ة 

اللق���اح للبلدان النامية واإر�س���ال الفرق والاإمدادات 

الطبي���ة، لت�سوير اأنف�سهما عل���ى اأنهما قوى عالمية 

م�سئول���ة، كم���ا �سارع���وا لت�سليط ال�س���وء على ف�سل 

روؤي���ة نقدي����ة لتقرير ميونخ للأمن لعام 2023

هديـــر �أبـوزيــــد
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الأمن القومى
والإستراتيجية

الولايات المتح���دة و�سركائها فى توفي���ر اللقاحات 

للبلدان المنخف�سة والمتو�سطة الدخل، مع الادعاء 

ا باأن هذه اللقاحات غير اآمنة. اأي�سً

ومـــع ذلـــك، ف�سل���ت ال�سي���ن ورو�سي���ا ف���ى الوف���اء 
بوعودهما بتقديم كمي���ات كبيرة من اللقاحات اإلى 

البلدان المنخف�س���ة والمتو�سطة الدخل. فال�سين، 

م �سوى 10 ف���ى المائة  عل���ى �سبي���ل المثال، لم تق���دِّ

م���ن 850 مليون جرعة التزمت بها للدول الاإفريقية 

والاآ�سيوي���ة بحل���ول دي�سمب���ر 2021. ف���ى المقابل، 

اأنتجت رو�سيا فقط 33 مليونًا من 800 مليون جرعة 

مُ�ستهدَفة من لقاح �سبوتنيك الخام�س. 

فـــى هـــذ� �ل�ســـدد، اأ�س���ار التقرير اإل���ى اأن "تمويل 
المنافَ�س���ة  مج���الات  م���ن  اأ�سب���ح  �لمُنـــاخ" 
ا بين ال�سين والولايات  الجيو�ستراتيجي���ة، خ�سو�سً

ه  المتح���دة، عل���ى ح�س���اب ال���دول النامية. كم���ا نَ��وَّ

ب���اأن رو�سيا وال�سي���ن تطالبان بو�سعهم���ا كدولتين 

ناميتين بناءً على بروتوكول كيوتو لعام 1997، بينما 

فان فعليًا بين ال���دول الاأربع الاأولى فى انبعاث  تُ�سنَّ

الكربون. اأخيرًا، اأ�ساف التقرير اأن بكين لم تن�سم 

اإلى جهود المُناخ المتعددة الاأطراف؛ لاأنها ترى اأن 

الدول ال�سناعية الكبرى تتحمل الم�سئولية الوحيدة 

للتعوي�س عن انبعاثاتها التاريخية.

�أخيـــرً�، ج���ادل التقرير باأن "�لأمـــن �لغذ�ئى"يمثل 
مج���الًا �سيا�سيً���ا اآخر تتناف����س فيه نم���اذج التنمية 

المختلف���ة. فالتف���اوت العالم���ى لا ي���زال مرتفعً���ا، 

حيث ارتفع عدد الاأ�سخا�س الذين يواجهون انعدام 

الاأمن الغذائى الحاد من 135 مليونًا فى عام 2019 

اإلى 345 مليونًا فى عام 2022. وتُعَ�د منطقة اإفريقيا 

جنوب ال�سحراء اأكث���ر المناطق التى تعانى انعدام 

الاأم���ن الغذائى فى العالم حت���ى الاآن، تليها منطقة 

ال�س���رق الاأو�سط ثم �سرق و�سم���ال اإفريقيا واأمريكا 

اللتينية واآ�سيا والمحيط الهادئ. 

ب�ســـكل عام، كانت جهود التنمية المتعددة الاأطراف 
الاأمريكي���ة والاأوروبية فى مجال الاأمن الغذائى غير 

كافي���ة، كذلك ف�سلت الجه���ود الرو�سية،اأما ال�سين 

فهى تقدم بديلً ياأتى مرة اأخرى م�سحوبًا ب�سل�سلة 

من التبعية.

���ز النه���ج التقلي���دى ال���ذى تتبع���ه اأوروبا  فق���د ركَّ

والولايات المتحدة لمكافحة انعدام الاأمن الغذائى 

على تقديم الم�ساعدة من خلل الهيئات المتعددة 

الاأطراف، مثل الاأمم المتحدة. على �سبيل المثال، 

والمفو�سي���ة  واألماني���ا  المتح���دة  الولاي���ات  تُعَ���د 

الاأوروبية اأكب���ر الجهات المانح���ة لبرنامج الغذاء 

العالم���ى التابع للأمم المتحدة. ومـــع ذلك، غالبًا 

ما قوَّ�ست الاإعانات الزراعية الاأمريكية والاأوروبية 

اأه���داف التنمي���ة الخا�سة به���م، لاأنه���ا تُ�سهم فى 

تخفي����س الاأ�سع���ار ف���ى ال�س���وق العالمي���ة، وتحرم 

المزارعي���ن فى البل���دان المنخف�س���ة والمتو�سطة 

الدخل م���ن العمل، وتجعل هذه البلدان تعتمد على 

الواردات المتقلبة.

علـــى عك�ـــس �ل�سيـــن، لا تع���زل رو�سي���ا نف�سه���ا عن 
جه���ود الاأم���ن الغذائى المتع���ددة الاأط���راف، فهى 

تحتل المرتبة 22 كمانح لبرنامج الاأغذية العالمى، 

وغالبًا ما تُ�سهم ف���ى التبرعات العينية. فمن خلل 

ن  تبرع���ات رو�سيا فق���ط -على �سبيل المث���ال- تمكَّ

برنامج الاأغذي���ة العالمى من الحفاظ على عملياته 

فى قيرغيز�ستان خلل وباء كوفيد- 19، ومع ذلك، 

ت ح���رب رو�سيا �سد اأوكرانيا اإل���ى تفاقم انعدام  اأدَّ

الاأمن الغذائى من خ���لل اإحداث ارتفاع فى اأ�سعار 

الم���واد الغذائي���ة التى كانت مرتفع���ة بالفعل ب�سبب 

ا عن طريق  تغي���ر المناخ ووب���اء كوفي���د -19، واأي�سً

خل���ق اختناق���ات ف���ى �سل�سل���ة التوري���د ل�س���ادرات 

الحبوب والاأ�سمدة. 

ه التقرير باأن دول الجنوب  �نطلاقًـــا مما �سبق، نَ�����وَّ
براجماتية،ب�سب���ب  اأكث���ر  نهجً���ا  تتب���ع  العالم���ى 

التداعيات ال�سلبية للأزم���ة الاأوكرانية، مثل ارتفاع 

اأ�سعار الغذاء والطاقة، الت���ى اأدت اإلى اإلحاق �سرر 

كبي���ر بتل���ك البلدان ف���ى ظ���ل تاأخ���ر اإدراك الدول 

الغربي���ة له���ذه الحقيقة، الاأم���ر الذى دف���ع العديد 
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من هذه الدول، كالهن���د وتركيا للعمل بن�ساط كبير 

من اأج���ل التح���وُّط �س���د المواجه���ة الجيو�سيا�سية 

الراهن���ة بي���ن القوى الغربي���ة ورو�سيا، �س���واء فيما 

يتعلق بالح���رب الرو�سية - الاأوكرانية اأو العديد من 

الق�سايا ال�سيا�سية الاأخرى.

و -�لتجـــارة �لعالميـــة : ج���ادل التقري���ر ب���اأن خط���وط 
ال�سدع بين المع�سكرين، فيما يتعلق بالبنية التحتية 

للتجارة العالمية، باتت اأكثر فو�سوية، نظرًا لاعتقاد 

العدي���د من الحكومات باأن الاعتماد المتبادل نقطة 

�سع���ف وقناة للإك���راه، وهو ما �سيُ�سه���م فى تزايد 

ت�سليح الروابط التجاري���ة. فى المقابل، تلجاأ جميع 

القوى الكب���رى ب�سكل متزايد اإل���ى القيود الحمائية 

لحماية المنتجات الوطنية من المناف�سة.

ومن اأبرز الاأمثلة فى هذا ال�سدد، ال�سين التى اأولت 

موؤخ���رًا اأهمي���ة للمخ���اوف المتعلقة بالاأم���ن القومى 

ب���دلًا من النمو الاقت�سادى باعتب���اره محركًا رئي�سيًا 

ل�سيا�س���ة التج���ارة ال�سيني���ة، حيث اأعلن���ت فى مايو 

2015 اإ�ستراتيجية ت�ستهدف زيادة قدرتها التناف�سية 

ف���ى ال�سناعات التكنولوجية تح���ت �سعار "�سنع فى 

�ل�سيـــن 2025". كذل���ك، اتجه���ت وا�سنط���ن خلل 
ال�سنوات الاأخيرة نحو تبنى �سيا�سات تجارية حمائية؛ 

فعل���ى �سبيل المث���ال اأق���رَّ الكونجر�س ف���ى اأغ�سط�س 

 52.7 يوفر  2022 قانـــون "�لرقائق و�لعلوم" الذى 

ملي���ار دولار لتحفي���ز �س���ركات اأ�سب���اه المو�س���لت 

عل���ى بناء م�سانع عل���ى الاأرا�س���ى الاأمريكية وتقليل 

الاعتماد على المنتجين الاأجانب.

لهذ� �ل�سبب، اأكد التقرير اأن الاتفاق على وجود روؤية 
جدي���دة للبنية التحتية للتج���ارة العالمية التى تخدم 

الازده���ار المتب���ادل م���ع الح���د من نق���اط ال�سعف، 

�سيُ�سبح �سبه م�ستحيل خلل الفترة المقبلة.

ا للتقرير 4- مقترحات الحل: طبقًا

بع�ــــس  للتقريــــر  �لتنفيــــذى  �لملخ�ــــس  فــــى  ورد 
الديمقراطي���ات  مطالب���ة  منهــــا:  �لمقترحــــات 
الليبرالي���ة ب�سرورة بن���اء تحالف اأكب���ر من الدول 

يتجاوز جوهر الديمقراطي���ة الليبرالية، قائم على 

القواعد لتعزي���ز المرون���ة الديمقراطية فى ع�سر 

المناف�س���ة ال�سر�سة مع الاأنظمة الا�ستبدادية. ولكى 

تُ�سب���ح ه���ذه الروؤي���ة اأكث���ر جاذبية ف���ى المجتمع 

الدول���ى وم�ساعدته���ا عل���ى الف���وز ف���ى المناف�س���ة 

القوي���ة على �سكل النظام الدولى الم�ستقبلى، يجب 

ا اأن تاأخذ ف���ى الاعتبار  عل���ى الديمقراطي���ات اأي�سً

النقد والمخ���اوف الم�سروعة فى المجتمع الدولى، 

مو�سحًا باأن الحرب الرو�سية- الاأوكرانية اأثبتت اأن 

الديمقراطي���ات الغربية بالغت ف���ى تقدير جاذبية 

النظام الدولى الليبرالى القائم على القواعد.

ووفقًـــا للتقرير، فاإن 50% اأو اأكثر من الم�ستجيبين 
ف���ى جمي���ع البل���دان التى �سمله���ا ا�ستط���لع موؤ�سر 

ميونخ للأمن 2023، يرون الحاجة اإلى قواعد دولية 

تنطب���ق على جميع دول العال���م على قدم الم�ساواة. 

وقد كانت هذه النظرة اأق���وى بين الم�ستجيبين من 

عدد من دول الجنوب العالمى، مثل ال�سين )%63(، 

والهند )61%(، وجنوب اإفريقيا )61%(، والبرازيل 

)57%(. وبح�ســـب �لتقريـــر، فاإن ه���ذه النتائج توؤكد 

���ة اإل���ى التح���رك نحو �سياغ���ة روؤية  الحاج���ة المُلحَّ

اإيجابية جديدة لنظام دولى مرغوب فيه من جانب 

الجمهور العالمى الاأو�سع، ويعمل لم�سلحة الجميع.

بمعنـــى �آخر، اإذا نجحت البل���دان الديمقراطية فى 
اإعادة ت�سور النظام الليبرالى القائم على القواعد 

باعتباره النظام الذى يمثل ب�سكل اأف�سل العديد من 

البل���دان فى العال���م، وباعتباره نظامً���ا يفى بوعوده 

ب�س���كل اأف�س���ل، ويفيد الجميع على ق���دم الم�ساواة، 

فقد تنجح فى تو�سيع تحال���ف الدول الملتزمة بهذا 

النظام وتجعله اأكثر مرونة.

ا- روؤي���ة نقدي���ة: ثالثًا

1- عنا�سر القوة: 

�أ – من�ســـة �أمنيـــة مهمـــة : يُع���د التقري���ر من�سة مهمة 
لفه���م الكيفي���ة الت���ى تُفكر به���ا الولاي���ات المتحدة 

وال���دول الاأوروبي���ة وال�سين ورو�سي���ا وغيرها، فيما 

روؤي���ة نقدي����ة لتقرير ميونخ للأمن لعام 2023

هديـــر �أبـوزيــــد
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الأمن القومى
والإستراتيجية

يتعلق بالتحديات التى تُطال النظام العالمى القائم 

والتهديدات الاأمنية الدولية.

ه م�سادر القلق  فهو يقدم دلالات مهم���ة على توجُّ

التى تنت���اب الكتلة الاأطل�سي���ة، والعلقات ما بين 

ال�سم���ال والجن���وب، والمخاط���ر المُحدق���ة ف���ى 

النظام العالمى وقواع���ده، كما يقدم التحذيرات 

وينب���ه اإلى المخاطر قبل وقوعها. وهو ما يعنى اأن 

مُتابعة ما طُرح فى التقرير من ق�سايا واإ�سكاليات 

يعطى موؤ�سرات ودلالات م�ستقبلية على اتجاهات 

النظام الدولى.

علاوة على ذلـــك، ا�ستعر�س التقرير مزيجًا معقدًا 
م���ن التحدي���ات الاأمني���ة التقليدية وغي���ر التقليدية 

ك�س���ف عنه���ا موؤ�ســـر ميونـــخ للاأمن، بتن���اول اأبرز 

التهديدات الاأمنية لعينة من 12 دولة هى )الولايات 

المتح���دة وكندا والمملكة المتحدة واألمانيا وفرن�سا 

واأوكراني���ا  وال�سي���ن  والهن���د  والياب���ان  واإيطالي���ا 

والبرازي���ل وجن���وب اإفريقي���ا(، وت�سدرته���ا رو�سيا 

ل���كل الدول الغربي���ة، بالتوازى مع المخ���اوف ب�ساأن 

ا�سط���راب اإم���دادات الطاق���ة )المملك���ة المتحدة 

وجن���وب اإفريقي���ا( وتغي���ر المُن���اخ بالن�سب���ة للهند 

اء ما عانته تلك البلدان من  والبرازيل واإيطاليا، جَرَّ

انت�سار الجفاف وتداعياته على غطاء الغابات.

ب – تنبيه للدول �لأوروبية : يمكن النظر للتقرير على 
اأنه بمنزلة تحذير مبكر للأوروبيين باقتراب تدهور 

المنظومة الاأمني���ة الاأوروبية التى وجدت نف�سها فى 

مرم���ى ال�سه���ام الرو�سي���ة التى تعاملت م���ع التمدد 

الغرب���ى �س���رق اأوروب���ا على اأن���ه م�ساأل���ة اأمن قومى 

وتقزيم ل���دور مو�سكو بعد النجاح���ات التى حققتها 

عل���ى اأكثر من مل���ف اأعادها للواجه���ة الدولية مرة 

اأخرى، تزامنًا مع التغ���ول ال�سينى الذى لا يتوقف، 

ف���ى مقابل تقلي����س النفوذ الاأوروب���ى اإزاء الملفات 

الدولي���ة الح�سا�سة، وخ���روج القارة العج���وز ن�سبيًا 

خارج حلبة المناف�سة على زعامة الاقت�ساد العالمى 

التى باتت مح�سورة بين وا�سنطن وبكين.

كل ه���ذا تجلَّى فى دع���وة التقرير ل�س���رورة الموقف 

د من الحرب الرو�سي���ة - الاأوكرانية التى تُعد  المُوحَّ

نموذجً���ا م�ستقبليً���ا لما �سي�سه���ده النظ���ام العالمى 

لا�سيما اإذا انت�س���رت رو�سيا، وهو ما �سي�سكل حافزًا 

لل�سين لتج���اوز اأزمتها مع تاي���وان، و�سرورة ات�ساق 

الروؤي���ة الاأوروبي���ة - الاأمريكية خا�س���ة تجاه كل من 

ال�سي���ن ورو�سي���ا، م���ن خلل زي���ادة ال�سغ���ط على 

رو�سيا �سيا�سيًا وع�سكريًا وقانونيًا، وال�سعى لا�ستمالة 

ال�سين ومحاولة اإ�سعاف تحالفها مع رو�سيا، لتجاوز 

نقطة الانعطاف فى النظام الدولى الحالى.

ه التقرير ب�س���رورة مراجعة  عـــلاوة على ذلـــك، نَ���وَّ
النظام الاأمنى فى اأوروبا، عبر كتابة قواعد جديدة 

واإ�س���لح الموؤ�س�س���ات، واإع���ادة التفكي���ر ف���ى اأداة 

الدفاع الاأوروبية بالكامل.

2- عنا�سر ال�سعف:

�أ – �زدو�جيـــة �لمعاييـــر : ��ستمـــل �لتقريـــر علـــى عِـــدة 
تناق�ســـات، فمن ناحية، يحاول الاإيحاء باأننا نبحث 
عن ن���زع ال�سلح الن���ووى، ولكن فى الوق���ت نف�سه، 

ينادى بتنفيذ ت�سليح وا�سع النطاق، مع اإبداء ال�سرور 

ب���اأن " �لقوى �لنوويـــة �لديمقر�طيـــة "فى الو�سع 

الحالى، توؤكد اهتمامه���ا بالردع النووى. بالإ�سافة 

�إلـــى ذلك، ركز التقرير على �سرورة اإدراك ال�سين 
كواح���دة م���ن التحديات الاأمني���ة الت���ى تواجه دول 

د فى الواق���ع لموجة جديدة من  النات���و، وهو ما يُمهِّ

الع�سكرة و�سباق الت�سلح.

ب –�لتركيز على �لتناف�س �لغربي -�ل�سرقى
ة التناف�سات  اكتفى التقرير بالتركيز على اإبراز حدَّ

وال�سراعات بين المُع�سكرين بدلًا من تقديم حلول 

مُ�سترك���ة لملف���ات حق���وق الاإن�سان والبن���ى التحتية 

والتغي���ر  والطاق���ة  الاإنمائ���ى  والتع���اون  والرقمي���ة 

المُناخ���ى والتهديدات النووية والاإ�ستراتيجية، التى 

اأ�سبحت مو�سعًا للخلف والجدل، ومثارًا للنق�سام 

و�س���ط التناف�سات الجيو�سيا�سي���ة، وم�ساعى كل من 

المُع�سكرين لن�سر نموذجهما حول العالم.



203
العدد الثانى - ال�سنة الأولى - يوليو - 2023

The second issue - the first year - July - 2023

ث
الـ

ثـ
ال

م 
�سـ

لق
ا

ة
جي

تي
را

ضت
اإ�

ر 
ـــ

ري
قا

ت

ج –عـــدم تقديـــم مقترحـــات لإنهاء �لحـــرب �لرو�سية - 
م التقري���ر اأى مقترحات عن  �لأوكر�نيـــة : لم يق���دِّ
كيفي���ة اإنه���اء الح���رب واإلى مت���ى يمك���ن للجانبين 

م���ن  مجموع���ة  بعر����س  فق���ط  واكتف���ى  تحمله���ا، 

ال�سيناريوه���ات المحتملة منها: وق���ف اإطلق النار 

واإيجاد حلول �سريعة للحرب الرو�سية - الاأوكرانية، 

اأو التركيز عل���ى الدعم الم�ستمر للجانب الاأوكرانى 

من قبل الغ���رب، حتى تتم ا�ستع���ادة الاأرا�سى التى 

احتلته���ا القوات الرو�سي���ة، اأو ت���رك م�ساألة �سروط 

ال�سلم كى تُحددها الحكومة الاأوكرانية وحدها.

�أ�سهم تقرير ميونخ للاأمن لعام 2023فى �لك�سف عن �أبعاد �لمناف�سة �لمتز�يدة بين �لروؤى �لمختلفة 
للنظـــام �لدولـــى، كمـــا �ساعـــد فى تحفيز �لنقا�ـــس حول كيفية تو�سيـــع وتعزيز �لئتلاف �لـــذى يد�فع عن 
�ء �لحرب  روؤيـــة �لنظـــام �لليبر�لـــى �لقائم على �لقو�عـــد �لر�أ�سمالية �لتى �أ�سبحت معر�ســـة للانهيار جرَّ
�لرو�سية– �لأوكر�نية �لتى �ألقت �ل�سوء على تحولت �لنظام �لأمنى �لأوروبى، وما يعانيه من �ختلالت 
جوهرية نتيجة �رتباطه بالتجاذبات بين كل من �لوليات �لمتحدة ورو�سيا و�ل�سين على جبهات �لطاقة 

و�لقت�ساد و�لأمن.

الخلاصة : 

روؤي���ة نقدي����ة لتقرير ميونخ للأمن لعام 2023

هديـــر �أبـوزيــــد


