
  
  دور القانون الدولي والتشريعات الوطنية 

  في مواجهة التغيرات المناخية 
The Role of International Law and National 
Legislation In The Face of Climate Change  






Legal and Economic Aspects of Climate Change 

 

 
 

 
– 

– 
 

 
Dr: Mahmoud Mohammed Mangoud Abou ElGheit  
Lecturer in International Law, Faculty of Law, Helwan University  

Professor of International Law at Ashur University College, Baghdad  
Teacher of International Law "Lecturer" at Al-Isra University  

College - Baghdad  
Member of the Egyptian Society of International Law  

Member of the Egyptian Association for political Economy,  
Statistics and legislation  



 

 

 

 

 

 ٢٨٩

  

  في  يعات الوطنيةدور القانون الدولي والتشر
  مواجهة التغيرات المناخية 

 

 :ملخص

ات     الم والمنظم ة دول الع ن كاف را م ا كبی رة اھتمام سنوات الأخی ھدت ال د ش لق

ة                  دول ومنظم ال ال ات أعم ن أولوی بحت م ي أص ة الت الدولیة بموضوع التغیرات المناخی

أن ال       ة   الأمم المتحدة وذلك عقب ما تبین بصورة علمیة ثابتة ومتواتره ب رات المناخی تغی

ي                   سة ف ن الیاب رة م اء أجزاء كبی دد باختف ھ یھ ا أن شري كم استمرارھا یھدد الوجود الب

ت                  ا كان ات ؛ ولم ار والمحیط ى البح ة عل سواحل المطل ي ال العدید من البلدان وبخاصة ف

صیبھا           ي ت دول الت د ال مصر تتمتع بموقع جغرافي یتسم بالتمیز والاتساع إلا أنھا تعد أح

ذه             أضرار ال  ن ھ د م سعي للح دولي ی ع ال د أن المجتم ك نج ن أجل ذل ة م رات المناخی تغی

ؤدي             ا ی ل م ف والمكافحة لك ن أجل التكی الظاھرة الخطیرة والوقوف علي أسس ثابتھ م

  .لتغیر المناخ محلیا وعالمیا

دولي  - التغیرات المناخیة  -السواحل والمتغیرات المناخیة   :الكلمات الافتتاحیة   القانون ال

ة والت رات المناخی ة   -غی رات المناخی ة والتغی شریعات الداخلی  -   الت

ة   اخ   –البیئ ة والمن ساحلیة    – البیئ دن ال ة والم رات المناخی  -  التغی

  اختفاء السواحل 

  

  

 



 

 

 

 

 

 ٢٩٠

  

Abstract: 

Recent years have seen considerable interest from all the 

world's States and international organizations in the topic of 

climate change, which has become a priority of the work of 

States and the United Nations Organization, following 

consistent and frequent scientific evidence that climate change 

threatens human existence and the disappearance of large 

portions of land in many countries, particularly on the coasts of 

the seas and oceans; Since Egypt has a geographical location 

characterized by excellence and breadth, it is one of the States 

affected by climate change. To that end, the international 

community is endeavouring to reduce this grave phenomenon 

and to find its foundations for adaptation and combating all 

that are conducive to climate change locally and globally. 

Keywords: Coasts and Climate Variables - Climate Changes - 

International Law and Climate Changes - Domestic 

Legislation and Climate Changes - Environment - 

Environment and Climate - Climate Changes and 

Coastal Cities- Disappearance of coasts. 

  

  



 

 

 

 

 

 ٢٩١

  

  مقدمة عامة
ة        إن القانون الدولي دائماً قواعده الشمولیة وإطاره التنظیمي؛ في ظل  سعي كاف

ن أخطر          اخ م ر المن ضیة تغی د ق الحكومات لمواجھة التغیرات المناخیة والحد منھا إذ تع

أثر               ون ك اع درجة حرارة الك ن ارتف ت ع ي نتج التحدیات التي تواجھ بنى الإنسان، والت

ون     لزیادة تركیزات    سید الكرب اني أك از ث بعض الغازات في الغلاف الجوي ومن أھمھا غ

م    صر الفح ھ الح ى وج ي عل وري وھ ود الأحف كال الوق ة أش رق كاف راء ح تج ج ذي ین ال

ن          د م ي الح ل عل دولي للعم ع ال ا المجتم ذي  دع ر ال ي؛ الأم از الطبیع رول والغ والبت

رة            ا الخطی ینعكس      الانبعاثات والغازات الدفیئة لما لھا آثارھ ا س اخ مم ة والمن ي البیئ عل

علي  المجتمع  والأجیال القادمة حول إمكانیة الانتفاع بثروات الكرة الأرضیة، لذلك نجد 

د            ن أجل الح الات م اط والمج أن مصطلح  التغیرات المناخیة بات متداولاً في كافة الأوس

ضح                ع الت دف من ة  بھ ة أو المتقدم دول النامی دول سواء ال تى ال ستقبل  منھا في ش یة بم

ة ال القادم ل  . الأجی ن أج ة  م ات الدولی شات والمفاوض ن المناق د م تمرت العدی د اس ولق

یض           ى تخف ل عل صناعیة بالعم الاتفاق على ضرورة وجود آلیة دولیة تلزم كافة الدول ال

ن               ا م اق علیھ تم الاتف ة ی رات زمنی ر فت ددة عب سب مح ضارة بن انبعاثاتھا من الغازات ال

ن              خلال المفاوضات،    ون ع ا ممثل ارك فیھ ددة الأطراف ش ات متع ة مفاوض دأت عملی وب

  .م١٩٩٢التي وقعت عام " اتفاقیة كیوتو"  دولة ھم أعضاء الاتفاقیة١٨٤

اً          ة قانون ة ملزم وھدفت المساعي الدولیة في ھذا الإطار إلي العمل نحو إیجاد آلی

دولي        انون ال ت  المفاو . في إطار الأعراف المعمول بھا في الق ام   وانتھ ات ع م ١٩٩٧ض

ھ  ) بروتوكول كیوتو(الیابانیة بالاتفاق على بروتوكول سمى      ) كیوتو(في مدینة    من خلال

ددة      اتفق المجتمع الدولي على الخفض الإلزامي لانبعاثات الاحتباس الحراري بنسب مح

  .لكل دولة صناعیة



 

 

 

 

 

 ٢٩٢

  

دول      ت ال ة  إذ حاول راعات حامی ساعي وص ات م ذه المفاوض اب ھ د ش ولق

ة            الصناعیة و  دول النامی دام ال ل نحو جر أق في مقدمتھا الولایات المتحدة الأمریكیة العم

ي             درج ف ة أن ت دول النامی ضت ال ات ورف زام بخفض الانبعاث ي الالت من أجل أن تساھم ف

ئ            اخ الناش ر المن اھرة تغی ات بحجة أن ظ ا خفض الانبعاث قائمة الدول التي فرض علیھ

تمرت    عن ارتفاع درجة حرارة الأرض المتسبب     صناعیة واس  الرئیسي فیھا ھو الدول ال

ي          م ف ذي ت اع ال ن الاجتم رة م ات الأخی مناورات الدول الصناعیة ولم تتوقف حتى اللحظ

م ؛ إلي أن تضمن البروتوكول ما عرف ١٩٩٧مدینة كیوتو الیابانیة في نوفمبر من عام  

ع    بآلیات المرونة أو آلیات كیوتو التي تتیح للدول الصناعیة أن تتعا   ضھا أو م ع بع ون م

  .الدول النامیة من أجل خفض الانبعاثات على المستوى العالمي

سمى       ندوق ی شاء ص ى إن وفي ھذا النطاق أیضا تقدمت البرازیل باقتراح یدعو إل

صندوق التنمیة النظیفة یمكن من خلالھ تقدیم التعویضات المقترحة ؛ إلا أن المفاوضین 

ا یعرف        من الدول الصناعیة غیروا من مسار    ي م ات إل وا المفاوض راح ووجھ ذا الاقت ھ

ن              د م ة للح اذ إجراءات تطوعی ى اتخ ة إل دول النامی بآلیة التنمیة النظیفة والتي تدعو ال

ثلاً            صر م انبعاثات غازات الاحتباس الحراري ؛ فوفقا لھذا المقترح إذا افترضنا أن أن م

اح وال   ة الری تخدام طاق ة باس ات كھربائی اء محط ى بن سعى إل یض  ت ى تخف ؤدي إل ي ت ت

اء       ة الكھرب س كمی د نف م تولی و ت ینبعث ل ان س ذي ك ون ال سید الكرب اني أك ات ث انبعاث

ي              از الطبیع رول أو الغ ستخدم البت ة ت د حراری ة    .. باستخدام محطة تولی ار الآلی ي إط وف

ة                ا طاق ك تكنولوجی ي تمتل صناعیة الت دول ال دى ال صر وإح ین م الجدیدة یمكن الاتفاق ب

 أن تقوم الدانمارك في ھذه الحالة بإنشاء المشروع في –لتكن الدانمرك مثلاً     و –الریاح  

ن        ضھ م م تخفی ا ت صم م مصر وتقدیم ما یلزم من مساعدات مالیة أو فنیة على أن یتم خ

  .الانبعاثات من حصة الدانمارك في إطار بروتوكول كیوتو

  



 

 

 

 

 

 ٢٩٣

  

 أھمیة الدراسة:- 

د      انون ال یح  دور الق اءت لتوض ة ج ذه الدراس ة  ھ شریعات الداخلی " ولي والت

ة   ة        " الوطنی ؤتمرات الدولی دات والم ي ضوء المعاھ ة  ف رات المناخی ة التغی ي مواجھ ف

وق         ضد حق ا یع ة بم رات المناخی ة التغی ى  مواجھ دف إل ي تھ ة الت ات الدولی والإعلان

  .الإنسان  وحمایة المناخ كثوابت قانونیة دولیة عامة

دات والمواثی       ت المعاھ صورة      وعما إذا كان ت ب د تعرض ة ق ؤتمرات الدولی ق والم

ابع                  ة ذات ط ؤتمرات دولی اج دعوات وم ا نت ة أم أنھ رات المناخی مباشرة لمواجھة التغی

  .عرفي دولي وھل لھ إلزامیة أم لا

 إشكالیة الدراسة:- 

ة         ة  " یثیر البحث بیان أھم المشكلات القانونیة الدولیة والداخلی ي  " الوطنی الت

ة        تستھدف مواجھة التغیر   شریعات الداخلی ة والت صكوك الدولی ات المناخیة والقواعد وال

د         ت قواع ا إذا كان ة ؛ وعم رات المناخی ة التغی ن أجل مواجھ ا  م تناد إلیھ تم الاس ي ی الت

یتم          ة أم لا؟ وھل س ي ملزم القانون الدولي قواعد ثابتة واضحة أم قواعد عرفیة وھل ھ

انون     إرساء قاعدة أو مبدأ دولي جدید ینضم إلى مجمو         ة للق ادئ العام د والمب عة القواع

ال           ل ح ة  ؟ وھ رات المناخی ة التغی ة ومكافح ة النظیف دأ البیئ ھ  مب ق علی دولي یطل ال

الاستقرار علیھ كأحد المبادئ الثابتة دولیاً سوف یعد ناسخاً لما یتعارض معھ من قواعد 

  .القانون الدولي



 

 

 

 

 

 ٢٩٤

  

 منھج الدراسة:- 

 -: بمناھج البحث الآتیةسوف یتم الاستعانة في ھذه الدراسة

   اریخي ب           : المنھج الت ر الحق ة  عب رات المناخی ان مفھوم التغی تعراض وبی ر اس عب

ت         ي الوق شأنھا ف دولي ب ع ال ھ المجتم تقر علی ا اس ولاً لم ة وص ة المختلف الزمنی

 .الحالي

  انون       : المنھج التحلیلي د الق وذلك للوقوف على مختلف الجھود الدولیة وفقاً لقواع

دولي وأب  ر مباشرة     ال رة أم غی ة مباش ا سواء بطریق صادر   . عادھ ت م ا إذا كان وعم

 .عرفیة أم تستند إلى أسس دولیة ثابتة

 ي نھج التطبیق داخلي  : الم دور ال ان ال لال بی ن خ وطني" م ة  " ال ل مواجھ ن أج م

 .التغیرات المناخیة 

  ة و   -:خطة الدراس ى النح ین عل دي ومبحث ث تمھی ى مبح ة إل سم الدراس وف نق  س

 :التالي

 مفھوم التغیرات المناخیة أسبابھا وآثارھا: المبحث التمھیدي. 

 المفھوم القانوني للتغیرات المناخیة وأسبابھا : المطلب الأول. 

 الآثار الناجمة عن التغیرات المناخیة  : المطلب الثاني. 

 الجھود الدولیة  لمواجھة التغیرات المناخیة : المبحث الأول. 

 لدولیة الرامیة لمواجھة التغیرات المناخیة المؤتمرات ا: المطلب الأول. 

  اني ب الث رات      : المطل ة التغی ة لمواجھ ة الھادف ق الدولی دات والمواثی المعاھ

 .المناخیة 



 

 

 

 

 

 ٢٩٥

  

  اني ث الث شریعیة  : المبح ود الت ة"الجھ ة   " الداخلی لاحیتھا لمواجھ ة وص الوطنی

 .التغیرات المناخیة

 ب الأول شریعیة  : المطل ود الت ة"الجھ رات   الوط" الداخلی ة التغی ة لمواجھ نی

 .المناخیة 

 مدي صلاحیة التشریعات الداخلیة لإدارة التغیرات المناخیة :  المطلب الثاني. 

 نتائج، توصیات: خاتمة. 

 المراجع 

  



 

 

 

 

 

 ٢٩٦

  



 

 

 

 

 

 ٢٩٧

  

  المبحث التمهيدي
  مفهوم التغيرات المناخية أسبابها وآثارها

  
ر الواق   و التغی ا نح ت اھتمامھ رة وجھ سنوات الأخی ي ال الم ف ي إن دول الع ع ف

ط      ق نم ذري وف درجات الحرارة العالمیة والإقلیمیة؛ فالتغیر أو التحول مفاده التحول الج

ذب            ر متذب ي تغیی رات فھ ك التغی ن تل معین لفترات ممتدة  تبلغ عقوداً أو فترات أطول م

دفيء؛ إذ              رودة وال رات الب ار، وفت اف والأمط رات الجف ب فت من فترة زمنیة لأخرى كتقل

  .)١( وطویل المدى في معدل حالة الطقس لمنطقة معینةیكون التغیر مؤثر

ة     "  كون سمر ھایس  "ولقد أطلق الدكتور     على مشكلة تغیر المناخ اسم الكارث

ة التغیر          )٢(الزاحف اً ب اً وثیق رارة ارتباط ات الح ي درج ر ف وم التغی ربط مفھ ذي ی ، وال

ر ا           اط وصور التغی د أنم ان    المناخي، إذ أن التغیر في درجات الحرارة أح د ك اخي، فق لمن

راري     ر الح وع التغی رة بموض ة الأخی ي الآون اخ ف اء المن ام علم ارة اھتم اً لإث ذا كافی ھ
                                                             

وم  دراسة حالة منط"وجدان ضرار عمر أحمد، التغیر المناخي في السودان     / د )١( ة الخرط ة  "ق ، مجل
ج           ین، م ة النیل ا، جامع ات العلی ة الدراس ا، كلی و  )٤٤: (، ع)١١: (الدراسات العلی م، ٢٠١٨، یولی

 .١٧٣صـ
وث      : كولن سمر ھایس   )٢( رئیس جمعیة تكنولوجیا ما تحت الماء وزمیل فخري في معھد سكوت للبح

وجي عم       –القطبیة في جامعة كامبریدج      ات وجیول الم محیط را، وع ادیمي     إنجلت ال الأك ي المج ل ف
ة        ن كلی ا م وم الجیولوجی والصناعي في العدید من البلدان، حاصل على درجة البكالوریوس في عل
ي            ى درجت ال وعل إمبریال وعلى درجة الدكتوراه في الكیمیاء الجیولوجیة التطبیقیة من كلیة إمبری

ون  الماجستیر والدكتوراه في علم الجیولوجیا البحریة من جامعة فیكتور        ھ   –یا ویلنغت دا، ل  نیوزلان
العدید من المنشورات كما شارك في عدد من لجان الإدارة العلمیة وطنیاً ودولیاً، وھو أیضاً عضو  

د    / أ:  یراجع -سابق في اللجنة التوجیھیة حول نظام مراقبة المناخ العالمي    ي ، قواع د عل موج فھ
ة "م ٢٠١٥للمناخ القانون الدولي لحمایة البیئة في ضوء اتفاقیة باریس         الة  "دراسة تحلیلی ، رس

 .١١م، صـ٢٠١٧ماجستیر، كلیة الحقوق، جامعة الشرق الأوسط، 



 

 

 

 

 

 ٢٩٨

  

ر الحراري           بابھا، والتغی ة أس وقاموا بمحاولات جادة لتحدید طبیعة ھذه التغیرات ومعرف

صائیة ؛            ارات الإح یعني تغیر في حالة درجات الحرارة یتم التوصل إلیھ باستخدام الاختب

شكل               كال ك  ب ي ذل ود ف سبب یع وداً وال دوم عق ة ت دة طویل تغیر في متوسطات الحرارة لم

صناعي       شاط ال لال الن ن خ ل م ذي توغ شري ال شاط الب ى الن ر إل ر مباش ر أو غی مباش

 ؛ لذا سوف نتناول في ھذا المبحث )١(ومظاھر النشاط البشري الأخرى، في تدمیر البیئة   

  : ارھا عبر مطلبین على النحو التاليمفھوم التغیرات المناخیة أسبابھا وآث

 المفھوم القانوني للتغیرات المناخیة وأسبابھا:  مطلب أول. 

 الآثار الناجمة عن التغیرات المناخیة : مطلب ثاني . 

  

  المطلب الأول
  المفهوم القانوني للتغيرات المناخية وأسبابها

  

ؤتمر إس    م ١٩٧٢تكھولم  لقد تبدلت الموازین الدولیة منذ أن تم الإشارة عبر م

ن      د م دولي للح اون ال تم تع ب أن ی ھ یج ر، وأن ي خط بحت ف ة أص ة الدولی ى أن البیئ إل

ي   " الصناعي"التھدیدات البیئیة التي مردھا النشاط الإنساني   سبب الأول ف والتي تعد ال

ي         اد والت ة الأبع سلبیة المترامی ا ال ا أن نتائجھ منعھ من حقھ في بیئة نظیفة وسلیمة؛ كم

                                                             
وریا،          /د )١( ع، س شر والتوزی ور للن صر، دار الزھ ة الع ي أزم وث البیئ صطوف، التل ھ الم د الإل عب

 .٨٢م، صـ٢٠٠٦



 

 

 

 

 

 ٢٩٩

  

ة   س كاف ي         تم ة ف ل الفاعل م العوام د أھ حت أح ك  إذ أض ن ذل ر م ل وأكث الات، ب المج

  .)١(الصراعات الدولیة وعاملاً مھدداً للسلامة البشریة

اط       فتغیر المناخ یؤدي إلي اختلال في الظروف المناخیة المعتادة كالحرارة وأنم

رة وحجم التغ         ؤدي وتی ى الأرض وت ة عل ل منطق رات  الریاح والمتساقطات التي تمیز ك ی

المناخیة الشاملة على المدى الطویل  إلى تأثیرات ھائلة على الأنظمة الحیویة الطبیعیة، 

ة      اح وكمی اط الری كما ستؤدي درجات الحرارة المتفاقمة إلى تغیر في أنواع الطقس كأنم

ا     ة؛ مم صوى محتمل ة ق داث مناخی دة أح دوث ع ى ح افة إل ا، إض ساقطات وأنواعھ المت

  . واجتماعیة واقتصادیة واسعة التأثیر ولا یمكن التنبؤ بھایؤدي إلى عواقب بیئیة

وم                  ال عل ي مج صة ف ة المتخص ة الدقیق ات العلمی من أجل ذلك أوضحت الدراس

ام      : المناخ  أن مفھوم التغیر الطبیعي للمناخ بأن     ة النظ صدر طاق ي ھو م الإشعاع العلم

ل     ى ك ط یتلق ي المتوس اخي، وف دود   ٢م١المن ي ح ن الأرض ف عة   و٣٤٢ م ن أش اط م

نعكس   شمس وی ا    % ٣١ال طح الأرض، أم وي وس لاف الج وم والغ طة الغی ا بواس منھ

داره  اقي ومق دود   ٢م/ واط٢٣٥الب ي ح الغ ف وي الب لاف الج سخن الغ  ٢م/ واط١٦٨، فی

راء،         ت الحم عة تح داره للأش ق إص ن طری و ع ى الج رارة إل طح الأرض الح د س ویعی

وق سطح   % ١٤درجة الحرارة في حدود ویحافظ ھذا التبادل بین الأرض والجو على     ف

صبح  و لت ي الج اع ف ع الارتف رارة م ذه الح اقص ھ د ٥٨ -الأرض وتتن ة عن ة مئوی  درج

اك                   ون ھن ب أن یك ستقر یج اخ م ى من صول عل ن أجل الح نھایة طبقة التروبوسفیر، وم

دار              ى الأرض إص ب عل ا یوج ة، مم ة والخارجی  ٢م/ واط٢٣٥توازن بین الأشعة الداخلی

                                                             
ة ا         / د )١( ة، مجل ة،    ھاجر عروج، الآلیات الدولیة لمواجھة التھدیدات البیئی ات الأكادیمی ث للدراس لباح

 . وما بعدھا٦٥٦، صـ٢٠١٨، ١٣العدد 
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ض   ى الف ق          )١(اءإل ى خل ل عل لاف الجوي تعم ي الغ ة الموجودة ف ازات الدفیئ  ؛ إلا أن الغ

ول الأرض          ة ح اء للتدفئ ل كغط ا تعم ث أنھ اخي حی وازن المن ي الت تقرار ف تلال اس اخ

اس الحراري  "وتسمى باسم    شریة،        " الاحتب ة وب صادر طبیعی ن م أتي م ازات ت ذه الغ ھ

رو  CH4 والمیثان  CO2حیث أن غاز ثاني أكسید الكربون         موجود  N2O وأكسید النیت

ة          ون الكلوروفلوری ات الكرب ازات كمركب ن الغ بشكل طبیعي في الجو أما البعض الآخر م

cfcs             ن صیرة م صل إشعاع الموجة الق دما ی شري، فعن  یتم إنتاجھا من خلال النشاط الب

ذا            تص الأرض معظم ھ سطح، تم ضرب ال ا مباشرة وی ر معظمھ ى الأرض تم الشمس إل

عاع، و ول  الإش وجي الأط ول الم راء ذات الط ت الحم عة تح ق أش ازات . )٢(تطل إلا أن الغ

الدفیئة تمتص بعضاً من الأشعة تحت الحمراء بدلاً من تمریرھا مباشرة إلى الفضاء، ثم         

سطح،                   ى ال ھ إل د جزءاً من ا یعی ات، مم ع الاتجاھ ي جمی یصدر الغلاف الجوي إشعاعاً ف

ا یعرف       فیؤدي إلى ارتفاع درجة حرارة الأرض وا     اس الحراري أو م ي الاحتب لنتیجة ھ

  .)٣(بالبیت الزجاجي

فالأصل أن تأثیر الاحتباس الحراري یساھم في بقاء الحیاة على كوكب الأرض، 

رودة بنحو           ر ب ون الأرض أكث وم،      ٣٠لأنھ بدون ھذا التأثیر تك ھ الی ي علی ا ھ  درجة مم

                                                             
(1) John Frederick, Science de 1 Atmosphère, "une introduction" 

Université de Boeck, 1 édition, mars 2011, P. 215. 
(2) Yoan Paillet et Gabrielle Bouleau, la mesure des émissions des gaz à 

l'effet de serre à celle de service de régulation du climat, les traducteurs 
de l'indicative carbone, la revue scientifique en science de 
l'environnement, volume 16, numéro 2, septembre 2016, P. 12. 

(3) Yoan Paillet et Gabrielle Bouleau,la mesure des emissions des gaz a1 
effet de serre a celle de service de regulation du climat,les traducteurs 
de 1 indicateye carbone,la revue Scinentifiqe en science de 1 
environnement, volum16, numero2,septembre2016. P. 13. 



 

 

 

 

 

 ٣٠١

  

د  ة، تنع صفة طبیعی ا ب ة وتأثیرھ ازات الدفیئ ود الغ دون وج طح وب ى س اة عل م الحی

ن             )١(الأرض ر م افة الكثی م إض  ؛ وبالرغم  من ذلك نجد أنھ منذ بدایة الثورة الصناعیة ت

إن           ستقرة، ف ة وم اء درجة حرارة الأرض دافئ ن إبق دلاً م الغازات الدفیئة في الھواء، فب

دل      خونة الأرض بمع ي س ات وزادت ف ل التوقع اوزت ك راري تج اس الح اھرة الاحتب ظ

ي       سریع جداً،    ار العلم اول الاط ب تن مما أحدث التغیرات المناخیة ؛ وفي ھذا الإطار وعق

لمفھوم المناخ وفق الدراسات المتخصصة الأمر الذي یقودنا إلي بیان المفھوم القانوني 

  -:للتغیرات المناخیة وأسبابھا  علي النحو التالي

  المفھوم القانوني للتغیرات المناخیة -:أولا :- 

اخ ،          لقد وضعت الھیئ   اخ مفھومین للمن ر المن ة بتغی ة المعنی ة الدولی ة الحكومی

ضیق            اء المفھوم ال ساع ، فج سم بالات اني یت ضیق والمفھوم الث یتسم المفھوم الأول بال

ھ  اخ  بأن ات ذات  (للمن ة الكمی ط أو تقلبی صائي لمتوس ف الإح س أو الوص ط الطق متوس

والفترة المحددة " لایین السنینأشھر وآلاف أو م"الصلة خلال فترة زمنیة تتراوح بین  

الات   -)  سنة ٣٠لتقلبات المناخ ھي     ن ح  بینما جاء المفھوم الواسع للمناخ بأنھ  حالة م

صائیاً    فاً إح شمل وص اخ ت ام المن شیر     )٢(نظ ة ی رات المناخی وم التغی إن مفھ ھ ف ، وعلی

ھ ا         اخ  أو تقلبات د   لتغیرات ھامة من الجانب الإحصائي سواء في متوسط حالة المن ي ق لت

 .تمتد لفترة محددة أو عقوداً

                                                             
دولي   /د )١( وطني      فتیحة لیتیم، مداخلة بعنوان استراتیجیة الاتحاد ال ي ال اخ ، الملتق ر المن ة تغی  لمكافح

سیاسیة ،        وم ال وق والعل ة الحق كیكدة، كلی  ٦٥٦، ص ـ٢٠١٣-٦-١٧حول حمایة البیئة ، جامعة س
 .وما بعدھا

ستدامة   / د )٢( ة الم صاد والتنمی ى الاقت ة عل رات المناخی ر التغی وان أث ة بعن عین، مداخل سعدیت بوس ت
 .م١٠/٠٣/٢٠١٨ل البیئة والتنمیة المستدامة، البویرة، ، الملتقى الوطني حو)الجزائر نموذجاً(
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ھ          اخ أن رات    "كما عرفت الھیئة الحكومیة المعنیة بتغیر المن ن التغی مجموعة م

لباً              ؤثر س شریة وت شطة ب ة وأن ن ظواھر كونی التي حدثت على النظام المناخي الناتج ع

  .)١("على النظم البیئیة والطبیعیة وتتسبب في حدوث الكوارث الطبیعیة

   )٢() ipcc(ف جاء من خلال عمل ھیئة ھذا التعری

 "The Intergovernmental Panel on Climate Change 

(IPCC) is the United Nations body for assessing the science 

related to climate change". 

ات    لاث مجموع ي  ث سمت إل ل ق ات عم لال مجموع ن خ ا م رت عملھ ي باش الت

ي  ة الأول ل ، المجموع ا     تق: عم اخ، أم ر المن اھرة تغی ي لظ اس العلم ة الأس وم بدراس

ة   ا والمجموعة              :  المجموعة الثانی دى تطورھ یم م ع تقی أثیرات م رز الت تم بدراسة أب تھ

ة  اخي    : الثالث ر المن شكلة التغی ن م د م ول للح اذ الحل تص باتخ ة أن )٣(تخ ون النتیج ، لتك

ة الو         اطع الأدل ین ق ة ویق لة    ظاھرة التغیر المناخي ظاھرة علمی ات الحاص ة والدراس اقعی

اد             ى ازدی ة عل ازات الدفیئ سبة الغ اع ن أثیر ارتف صر ت برصد عناصر المناخ، حیث لا یقت

اً            اً حامی د ذرع ي تع درجة حرارة الأرض فقط وإنما یعمل على استنفاذ طبقة الأوزون الت

  .)٤(للكائنات الحیة

                                                             
 .م١٩٩٠التقریر الأول الصادر عن الھیئة الحكومیة المعنیة بتغیر المناخ  )١(
منظمة دولیة تتبع الأمم المتحدة وتتألف من  IPCC  الھیئة الحكومیة الدولیة المعنیة بتغیر المناخ )٢(

وھي الجھة العلمیة . محیطات وخبراء الاقتصاد وغیرھمثلاثة آلاف من علماء المناخ، وماسحي ال     
ف          ي جنی ا ف ع مقرھ ھ، یق راري وتأثیرات اس الح سرا  "النافذة في مجال دراسة الاحتب د  " سوی ولق

 https://www.ipcc-data.org . ١٩٨٨تأسست في عام 
 ).م٢٠٠١ –م ١٩٩٥( التقریر الثالث والثالث الصادر عن الھیئة الحكومیة المعنیة بتغیر المناخ )٣(
 .م٢٠٠٨ التقریر الرابع الصادر عن الھیئة الحكومیة المعنیة بتغیر المناخ )٤(
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اء  أما مفھوم تغیر المناخ وفق الاتفاقیة الإطاریة بشأن تغیر ال      زى  "مناخ فج یع

ر         بتغیر المناخ بصورة مباشرة أو غیر مباشرة إلى النشاط البشري الذي یفضي إلى تغی

رات      دى فت ى م في تكوین الغلاف الجوي العالمي، بالإضافة إلى تقلب المناخ الطبیعي عل

  . )١(زمنیة متباینة

شأن      دة ب م المتح ر  ومن خلال ھذا التعریف یتضح أن الاتفاقیة الإطاریة للأم  تغی

شریة           ة وب باب طبیعی ن أس اتج ع ھ ن اخ كون ر المن . المناخ تأخذ من التعریف العلمي لتغی

رات       شمل التغی ي ت اخ والت لذلك عمدت إلي النص على أنماط الطقس المتصلة بتغیر المن

  :والملاحظات المتوقعة والمتمثلة في

o تضاؤل المساحات المعطاة بالثلوج وتقلص الجلید البحري.  

o ى البحر ودرجات حرارة المیاهارتفاع مستو. 

o زیادة تواتر درجات الحر القصوى وموجات الحر. 

o الأمطار الغزیرة وزیادة المساحات المتأثرة بالجفاف. 

o ٢(اشتداد الأعاصیر المداریة(. 

ون       سان لتك شاط الإن ب ن ة أو بموج صورة طبیعی دث ب رات تح ذه التغی ل ھ فك

 .تالنتیجة الأخیرة تھدید بیئي یمس كافة المجالا

ة    صائص المناخیَّ ي الخ رات ف ن تغی ارة ع اخي عب ر المن ى أنَّ التغیُّ ص إل ونخلُ

ات             ن عملی دة ع ازات المتول ز الغ سبة تركی ي ن ة ف ادات الحالی للكرة الأرضیة نتیجة للزی
                                                             

رة  )١( ادة  ٣الفق ن الم اخ      ١ م ر المن شأن تغی ة ب ة الإطاری ن الاتفاقی .  م١٩٩٢ م
www.un.org.climat 

 . وما بعدھا٦٥٦ھاجرعروج، الآلیات الدولیة لمواجھة التھدیدات البیئیة ، ص/ د )٢(
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ن           الاحتراق في الغلاف الجوي، بسبب الأنشطة البشریة التي ترفع من حرارة الجو، وم

ازات  ذه الغ سید الك : ھ اني أك ور    ث ور و فل روجین، والكل ید النیت ان، وأكاس ون، والمیث رب

ات     : وكربون، ومن أھم التغیُّرات المناخیَّة    ة وأوق ي كمی تلاف ف ارتفاع حرارة الجو، واخ

  .)١(سقوط الأمطار، وما یتبع ذلك من تغیُّر في الدورة المائیة وعملیاتھا المُختلفة

ي   " یة لذلك فمن جانبنا نري أنھ یمكن  التغیرات المناخ       ل ف بأنھا عبارة عن خل

ي       ھ الت موارد الطبیعة أدي لانعدام توازن الموارد مما انعكس علي أداء كل مورد لوظیفت

صنیعیة      ھو موجود بالأساس لیشبعھا أو یقوم بھا؛ وكان ھذا الخلل نتاج أعمال بشریة ت

ت                 ا خلق ر م ي غی ة ف وارد الطبیع تخدام م اج سوء اس ن  ممتدة الأثر لسنوات عدیدة نت م

ضارة      ات ال ادة الانبعاث ا أدي لزی اخ  مم ة والمن ائف الطبیع تلال وظ ا أدي لاخ ھ مم أجل

  .بصورة عالیة جدا عیر مسبوقة

  : أسباب التغیرات المناخیة : ثانیا 

لقد بدأت إرھاصات تغیر المناخ في أعقاب الثورة الصناعیة، عندما بدأ العلماء  

ب     ة لكوك ازات      یحذرون من اختلال المعادلة المناخی سبة الغ ي ن د ف  الأرض، جراء التزای

لاف الجوي                ا یحتاجھ الغ وق م ات تف لاف الجوي بكمی الدفیئة، وارتفاع تركیزھا في الغ

للحفاظ على درجة حرارة الأرض، نتیجة اعتماد الإنسان على الوقود الأحفوري كمصدر  

والي    در بح سبة تُق ة بن ى الطاق صول عل سي للح ستخدمة % ٧٨رئی ة الم ن الطاق ي م ف
                                                             

شطة          )١( ف أن ى مختل ح عل ا الواض م تأثیرھ  تُعد درجات الحرارة أحد عناصر المناخ بالغة الأھمیة بحك
الإنسان وملابسھ وغذائھ ومسكنھ، كما أنھ یوجد علاقة وثیقة بین درجة الحرارة وعناصر المناخ؛ 

. لعناصرإذ تعد المحرك الأساس لبقیة عناصر المناخ الأخرى، وفي الوقت نفسھ تؤثر وتتأثر بتلك ا
ى      . د رارة عل ة الح اع درج ر ارتف ل أث اجي، تحلی ي الح ة راض ارك و زكی ز المب د العزی صة عب ح

ن  "التوسعات العمرانیة الأفقیة في محافظة الإحصاء         دراسة تطبیقیة باستخدام تقنیة الاستشعار ع
ة، ع  "بعد ونظم المعلومات الجغرافیة    ات الجغرافی ل  )٢: (، المجلة العربیة للدراس م، ٢٠١٩، أبری

 .٧٣ص
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العالم، والذي ینتج عن احتراقھ انبعاث كمیات ھائلة من ھذه الغازات، وأھمھا غاز ثاني       

  .)١(أكسید الكربون المسئول الأول عن ظاھرة الاحتباس الحراري

سبب         دث ب ن أن تح ة یُمك رات المناخی أن التغی ول ب ن الق رى یمك ارة أخ وبعب

دة الأشعة   العملیات الدینامیكیة للأرض كالبراكین، أو بسبب قوى      خارجیة كالتغیر في ش

رة،            ازك الكبی قوط النی سیة، أو س ع الشم سیة وظھور البق سان الشم بسبب نشاطات الإن

ؤخراً  ة(وم ازات الدفیئ واء  )غ رارة الھ ة ح ادة درج اء أن زی تخلص العلم د اس ، وق

شري      °٠٫٦٠السطحي للأرض بنحو     شاط الب ة الن م خلال القرن العشرین راجع إلى ھیمن

ة   والذي ھو  رات الطبیعی ي     )٢( الآن كبیر بما یكفي لتجاوز التغی ة ھ ات المُناخی ا التقلب ، أم

لال       دل خ تذبذب عناصر المُناخ حول المعدل العام وبدرجات متفاوتة، بحیث لا یتغیر المع

ا          دة طولھ ة لم اد العالمی ة الأرص نفتھا منظم نة  ٩١الفترات المُناخیة الطویلة التي ص  س

  .)٣(فأكثر

ن              ھناك العدی   - ة، ویمك رات المناخی اھرة التغی ى تطور ظ ي أدت إل باب الت ن الأس د م

  :تقسیمھا إلى أسباب بشریة وأسباب طبیعیة

                                                             
ة   /  د)١( دولي للبیئ انون ال سكر، الق ادل ع د ع اخ "محم ر المن ة –تغی دیات والمواجھ ة – التح  دراس

و         ول كیوت ة وبروتوك دة الإطاری م المتح ة  "تحلیلیة تأصیلیة مقارنة لأحكام اتفاقیة الأم ، دار الجامع
 .٤٤م، صـ٢٠١٣الجدیدة، الإسكندریة، 

(2) Cristina Serben and Carmen Maftei, Thermal Analysis of Climate 
Regions Using Remote Sensing and Grid Computing. Faculty of Civil 
Engineering, 2011, P. 35. 

وم  "ضرار عمر أحمد وجدان، التغیر المناخي في السودان     / د )٣( ة الخرط ة  "دراسة حالة منطق ، مجل
، ٢٠١٨؛ یولیو )٤٤(؛ عدد ) ١١(امعة النیلین ؛ مجلد الدراسات العلیا ؛ كلیة الدراسات العلیا ؛ ج

 .١٧٤صـ
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 شریة باب ب ة : أس ر نتیج اخ یتغی شري"إن المن د ب ر "مول ك  أن تغی اد ذل ؛ ومف

ة             تھلاكي للطاق نمط الاس المناخ یحدث كأثر لتراكمات النشاط البشري وتصاعد ال

صناعة        )١( الدفیئة وانبعاثات الغازات  ل وال ات كالزراعة والنق  من مختلف القطاع

سب             ى ن وي عل والكھرباء، وغیرھا من القطاعات الأخرى ، فالغلاف الجوي یحت

سید           اني أك از ث روجین، كغ معینة من الغازات المتنوعة بجانب الأوكسجین والنیت

ل سوى      ازات لا تمث ى   ع١الكربون والمیثان ، وعلى الرغم من أن ھذه الغ  ١٠ل

ولا        من الغلاف الجوي، إلا أنھا مھمة كونھا تحافظ على درجة حرارة الأرض، فل

دار     ل بمق رارة الأرض أق ة ح بحت درج دھا لأص ن  ٣٠تواج ة، ولك ة مئوی  درج

ات      سبب الانبعاث المشكلة ھي، أن التدخل الإنساني جعل ھذه الغازات أكثر كثافة ب

لال حرق الو             ن خ صناعي م ي      التي یولدھا النشاط ال شطة الت ب الأن ى جان ود إل ق

ي               ات والأراض ى الغاب ضاء عل ة كقطع الأشجار والق د البیئ سان ض یقوم بھا الإن

ذه            ة ھ صاص وتنقی ستودعات لامت ر م ا تعتب ن المعروف أنھ ي م ة، والت الزراعی

ضاعف     یؤدي لت ال س ذا الح تمرار ھ اء أن اس ع العلم و، ویتوق ن الج ازات م الغ

ھ     كمیات ثاني أكسید الكربون خلال   ان علی ا ك ة بم  القرن الواحد والعشرین مقارن

ام          ول ع الي بحل ة  أضعاف وضعھ الح صناعیة وثلاث  ٢١٠٠الحال قبل الثورة ال

ن             اع درجة حرارة الأرض م ي ارتف والنتیجة المتوقعة والمباشرة لھذه الحالة ھ

 .)٢( درجة مئویة خلال المائة العام القادمة٤٫٥ إلى ١٫٥

د    فھذه المسببات الناجمة ع   سكاني المتزای النمو ال ن الأنشطة البشریة وترتبط ب

ل الم مث ة     : بالع اج الطاق نفط وإنت ر ال ة كتكری صناعات المختلف ن ال ة م ازات المنبعث الغ

                                                             
 .Green House Gases أي CHGالغازات الدفیئة یرمز لھا اختصاراً  )١(
دد     )٢( ة، الع سیاسة الدولی ة ال اخ، مجل ر المن ة تغی و وأزم ول كیوت سعدني، بروتوك رمین ال ، ١٤٥نی

 .٢١٥م، صـ ٢٠٠١جویلیة، 
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دات            سیارات والمول ات، وعوادم ال صانع البطاری اج الإسمنت وم ل إنت الكھربائیة ومعام

لاف     مدة والأع ة كالأس شطة الزراعی واتج الأن ة، ون ات   الكھربائی ة الغاب ات إزال  وعملی

از       ة غ اس الحراري خاص ازات الاحتب صاص غ صدر لامت ر م ر أكب ي تعتب والأشجار الت

ذي            ان ال صحي خاصة المیث ثاني أكسید الكربون، والغازات المنبعثة من میاه الصرف ال

  یعتبر أكثر خطراً بعشرة أضعاف من غاز ثاني أكسید الكربون

ي   وتتحمل دول  الاتحاد الاوروبي  وا      ر ف لولایات المتحدة الامریكیة العبء الأكب

ث         دھا تبع ة وح دة الأمریكی ات المتح اھرة، إذ أن الولای ذه الظ سبب بھ ن  % ٢٠الت م

CO2       ر ي تعتب ة الت ي الزراعی ات والأراض ، یضاف إلى ذلك انخفاض نسبة مساحة الغاب

  .)١(بمثابة مستودعات لتنقیة ھذه الغازات من الجو

    دث الت ة، یح باب طبیعی ة     أس ات طبیعی ة تقلب اخي نتیج ر المن  Natural)غی

Variability)    رتبط ذي ی ي، وال ب الأرض الطبیع ن تقل ي م زء طبیع و ج ، وھ

ن      ضلاً ع ي، ف ات، والأراض وي والمحیط لاف الج ین الغ لة ب اعلات الحاص بالتف

شاطات        ى الأرض، ون صل إل ذي ی سي ال عاع الشم ة الإش ي كمی رات ف التغی

راكین ا ) ٢(الب ث منھ ث ینبع ة حی ازات الدفیئ ل )٣( الغ ة مث ات ھائل اني :  بكمی برك
                                                             

ري )١( ر الغری سین زغی ل ح دد   باس سائل، الع ة ال ة، مجل ات الدولی ى العلاق ة عل ر البیئ ر متغی ، ١، أث
 .١٦٨م، صـ ٢٠٠٦دیسمبر 

(2) NOAA National Weather Service October 2007, Look at the site: 
http://www.nws.noaa.gov/om/brochus-/climate/Climatechange.pdf 

ات،      )٣( درو فلوروكربون روز، والھی سید النیت ان، وأك ون، والمیث سید الكرب اني اك ازات ث ي غ ھ
ذه       والبیروفلورو كربونات، وسادس فلورید الكبریت، ویعتبر ثاني أكسید الكربون ھو أھم وأكثر ھ

ى اختلا     افة إل وي، بالإض صلبة أو      الغازات تأثیراً على الغلاف الج سیمات ال ن الج ة م ا بمجموع طھ
سیمات    ٠٫١٠ : ٠٫٠١السائلة التي یحملھا الھواء، یتراوح حجمھا عادة بین         ذه الج ى ھ مم، وتبق

ة          ي أو نتیج شكل طبیع بعد تكوینھا في الغلاف الجوي لمدة ساعات على الأقل، وقد یتكون الھباء ب
ل  ازات لا تمث ذه الغ ن أن ھ الرغم م شریة، وب شطة الب ن  الأن شرة م ى ع د عل ن واح ل م وى أق  س

= 

  



 

 

 

 

 

 ٣٠٨

  

ي     ة الت بھ الجاف ة وش الیم الجاف ي الأق ة ف ف الترابی شیلي، والعواص سلندا، وت أی

اح                ا ری ن أمثلتھ ار، وم ة الزراعة والأمط اتي، وقل اء النب دھور الغط ن ت تعاني م

ي                سیة وھ ع الشم اھرة البق ي الجو، وظ الق ف ار ع ن غب ره م ا تثی الخماسین وم

شمس        ١١رة تحدث كل    ظاھ سي لل ال المغناطی اً نتیجة اضطراب المج ام تقریب  ع

ة              ة الناجم ا، والأشعة الكونی صادر منھ مما یزید من الطاقة الحراریة للإشعاع ال

ؤدي          لأرض، وت وي ل لاف الجوي العل ضرب الغ ث ت عن انفجار بعض النجوم حی

  .)١(لتكون الكربون المشع

  
  المطلب الثاني

  لتغيرات المناخيةالآثار الناجمة عن ا
  

ا            بس فیھ اً لا ل ة علمی ة وثابت مما لا شك فیھ أن تغیر المناخ أصبح حقیقة واقع

ث                ن حی ا م دمرة لھ ار الم اطع بالآث شكل ق ؤ ب سھل التنب ن ال یس م ھ ل ولا جدال، رغم أن

                                                             
= 

مكونات الغلاف الجوي إلا أنھا شدیدة الأھمیة لأنھا تحافظ على اعتدال درجة حرارة الأرض، فلولا 
ن  .  درجة مئویة٣٣وجود ھذه الغازات لأصبحت درجة حرارة سطح الأرض أقل بحوالي         للمزید م

  :التفاصیل راجع
- L. Mcfaul, Monitoring greenhouse gases, VERTIC's Environment 

Reaearcher, Oxford University, 2004, P.2. 
- R. Henson, the rough guide to clmate change, Rough Guide, 2nd 

Edition, 2008, PP. 20-23. 
ندى عاشور عبد الظاھر، التغیرات المناخیة وآثارھا على مصر، مجلة أسیوط للدراسات البیئیة، . د )١(

 .٣م، صـ ٢٠١٥ ینایر ،)٤١: (مصر، ع
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ب الأرض،         رة تنتظر كوك اطر كبی اك مخ توقیت حدوثھا أو نطاقھا، لكننا نعلم الآن أن ھن

ات         ومنھا ما بدأ   اقص الموج دیدة الحرارة، وتن ات ش واتر الموج ادة ت ل كزی تحققھ بالفع

وبي           )١(الباردة ب الجن شمالي وغرب القط ب ال ي القط ة ف صفائح الجلیدی ان ال ، )٢(، وذوب

دل    ) ٠٫٢ – ٠٫١(وارتفاع مستوى سطح البحار والمحیطات الذي بدأ یتحقق بالفعل بمع

دة،     متر خلال القرن العشرین، مما قد یؤدي إلى غ   احلیة عدی اطق ودول س مر وغرق من

  .)٣(وغیرھا من الحقائق العلمیة التي بینتھا تقاریر الھیئة الحكومیة الدولیة

إن التغیرات المناخیة تنجم عنھا العدید من الآثار ذات الصبغة شدیدة الخطورة   

ذه            اول ھ ي  ؛ وسوف نتن اعي أو الأمن سواء بتأثیرھا على النطاق الاقتصادي أو الاجتم

  :الأبعاد من خلال الآتي

ر      - ام    (IPCC)لقد أشار تقری زداد سخونة،      ٢٠٠١ ع لاف الجوي ی ى أن الغ م إل

د     ° ١مشیراً إلى ارتفاع متوسط درجة حرارة الأرض           ي، ولق رن الماض دى الق م

سبة     رارة بن ة الح اع درج ي ارتف ة ف اك احتمالی اد إلا أن ھن ى ° ١٫٤أف ° ٥٫٨إل

رن ولك      ة،       خلال الفترة القادمة من الق د متباین اعلات ج ي تف ات تخف ذه البیان ن ھ

                                                             
)١( J. Hendersen, C. Howe, J. Smith, Climate Change and Water, 

International Perspectives on Mitigation and Adaptation, I.W.A. 
Publishing, 2010, PP. 5-7. 

)٢( Abdelaziz Meikhemar Abdelhady, L' Action Juridique International 
Contre La Pollution Atmosphérique, Doctorate d'Etat en Droit 
Soutenune Publiquement Université Jean-Moulin, Lyon, 1981, P. 42; R. 

Guesnerie, P.R, P. 14. 
ة   /  د)٣( دولي للبیئ انون ال سكر، الق ادل ع د ع اخ "محم ر المن ة –تغی دیات والمواجھ ة – التح  دراس

 ، ، مرجع سابق" اتفاقیة الأمم المتحدة الإطاریة وبروتوكول كیوتو  تحلیلیة تأصیلیة مقارنة لأحكام   
 . وما بعدھا٥٣صـ
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أثیرات                ي الت این ف اك تب الي ھن اكن، وبالت لأن درجات الارتفاع تختلف حسب الأم

 .)١(حسب طبیعة الأماكن

تغیر نظام الأمطار والریاح نتیجة لزیادة سرعة التبخر مما یؤدي لجفاف التربة،      -

ك التكنول            ي لا تمتل دول الت ائل     وسیؤثر ھذا بالطبع على ال ى وس د عل ا وتعتم وجی

رة لا   اس دول فقی ي الأس ي ف شرب، وھ اه ال ة ومی ي الزراع ار ف ة والأمط تقلیدی

 .تملك توفیر البدائل وتطویر أسالیب الزراعة لتفاعل مجموعة من الأسباب

ع أن                   - ن المتوق ھ م اء أن رى العلم ین، إذ ی اه القطب ي اتج انتقال مناطق الزراعة ف

ن      یؤدي ارتفاع درجة حرارة الأر  اطق الزراعة م ال من ى انتق ض درجة واحدة إل

 . كم ویترتب على ذلك بالطبع الإضرار بمناطق الزراعة التقلیدیة٣٠٠ إلى ٢٠٠

ساحلیة والجزر           - اطق ال ارتفاع منسوب البحار بسبب ذوبان الجلید مما یھدد المن

سوب          اع من ة ارتف الزوال نتیج ددة ب دیف مھ زر المال ل ج زر مث صغیرة، فج ال

 .)٢(المیاه

ع           - ث یتوق ذائي، حی الأمن الغ ترتبط التغیرات المناخیة ارتباطاً وثیقاً بالزراعة، وب

اض    % ٢٠زیادة إنتاج الحبوب بحوالي      في مناطق خطوط العرض العلیا، وانخف

ة  . )٣(في دول النامیة % ٣٠الإنتاج بحوالي    كما تثبت الدراسات والتقاریر الدولی

اف والأع   اطق للجف ي المن ساع ف اك ات ضاناتأن ھن یر والفی ى . اص افة إل بالإض

                                                             
(1) Compass Resource Management, Major Impacts: Climate, May 2007. 
http://www.biodversitybc.-
org/asset/Default/BBC%20Impact&20Climate%20Change.pdf(8/01/2017). 

 .٢٠٦ ، صـ بروتوكول كیوتو وأزمة تغیر المناخنیرمین السعدني،  /  د)٢(
 .٣المرجع السابق ، صـنیرمین السعدني ، /  د)٣(
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وارد           ي م ى نقص ف ؤدي إل ا ی تدھور المراعي الطبیعیة والأراضي الزراعیة، مم

ومن ثم احتمالیة زیادة حدوث المجاعات المناخیة، . الغذاء ومصادر میاه الشرب  

ى   د عل ا یزی اك م ال ھن بیل المث ى س سبب ١٤فعل اً ب ون یومی خص یموت ف ش  أل

ن أفریقی    بھم م وع أغل صادي     الج ا الاقت ة ولفقرھ ات البیئی سبب المجاع ا ب

 .)١(واستنزاف ثرواتھا الطبیعیة لصالح الدول الكبرى

ر              - اقم الفق ي تف ساھم ف ل ی ي ب اع الزراع ى القط ط عل اخي فق ر المن ولا یؤثر التغی

خاصة في الدول التي تعتمد على الزراع كقطاع اقتصادي أساسي، ضف إلى ذلك 

 .)٢(ق الأھداف الإنمائیةسوء التغذیة وتفتقر في تحقی

أثیر           - ھ بت ة فإن صحة العالمی ة ال دیرات منظم ا لتق صحي فوفق أما على المستوى ال

ام        اك حوالي   ١٩٧٠تغیر المناخ وارتفاع درجة منذ ع ف شخص   ١٥٠م، فھن  أل

سبب الأمراض               ة، ب دول النامی ن ال اطق أخرى م ا ومن ي أفریقی یموتون سنویاً ف

دة       البكتیریة والملاریا، وسوء التغ    ة واح ذیة، وبزیادة درجة الحرارة درجة مئوی

 . )٣(فقط مستقبلاً سوف یكون ذلك كافیاً لمضاعفة ھذا العدد

ام       - ا لع ي تقریرھ ا ف ي أمریك ة ف اة البری ى الحی اظ عل ة الحف ضاً جمعی شیر أی وت

م ملاحظة    ٢٠٠٨ ھ ت ح      ١٢م أن شكل واض شارھا ب سان زاد انت اً للإن اً ممیت  مرض

رات ا دھور التغی سبب ت ور ب ونزا الطی روس انفل ا فی ة، أبرزھ  Arian)لمناخی

                                                             
اھ  /   د)١( ة ظ ي مواجھ ة ف ود الدولی ة الجھ رن ، فعالی سي جعی ة عی رات المناخی ـرة التغی ا ٧، ص  وم

 .بعدھا
ة    / د )٢( عبد الإلھ محمد الحسن عبد السلام، الآثار البیئیة والصحیة المتوقعة لظاھرة التغیرات المناخی

 .١٤٠، صـ٢٠٠٩؛ ینایر؛ ٣٣في السودان، مجلة أسیوط للدراسات البیئیة، العدد 
ة  عبد الإلھ محمد الحسن عبد السلام، الآثار الب /  د )٣( یئیة والصحیة المتوقعة لظاھرة التغیرات المناخی

 .١٢في السودان؛ المرجع  السابق، صـ
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Influenza)    ي شر ف ذي انت صفراء     ٦١ ال ى ال روس الحم د، وفی  Yellow) بل

Fever) ا اعون (Malaria)، والملاری ا الط ا (Plague)، وبكتری ، وبكتیری

ولیرا  رات     (Cholera)الك أن التغی ة ب دلائل العلمی ت ال ا تثب ا ؛ كم ، وغیرھ

ا    المناخیة تحدث بعض     ات والبكتیری التطورات الوراثیة في بعض أنواع الفیروس

ار، وخاصة      وتكاثرھا، فمثلاً ارتفاع درجة الحرارة وزیادة ھطول أو نقص الأمط

د              ا ق شرات مم اثر الح شاط وتك ادة ن ى زی ؤدي إل د ی ادة ق ر المعت ات غی ي الأوق ف

ة          ي الطبیع ات ف ن الفیروس ا   ، )١(یساعد على زیادة انتقال أنواع متعددة م وھو م

ات        ذه الفیروس یؤدي إلى انتشار الأمراض بشكل سریع بین البشر وخاصة أن ھ

ة     دات الزاحف ن التھدی صنیفھا م ن ت ات یمك  (Greeping Threat)والمیكروب

  .التي تنتشر بسرعة 

  -:أما عن التأثیرات الضارة الناجمة عن تغیر المناخ على الدولة المصریة

التقر      ا ورد ب ى م اءً عل ھ بن د أن ة     نج ن الھیئ صادر ع ع ال ي الراب یر التجمیع

صر     ٢٠٠٧الحكومیة الدولیة المعنیة بالتغیرات المناخیة عام       ع تعرض م ن المتوق م، فم

وبشكل كبیر لعدد من المخاطر والتھدیدات والتي تتمثل في ارتفاع مستوى سطح البحر،   

اجیة الزراعیة وارتفاع درجات الحرارة؛ وما یتبع ذلك من نقص موارد المیاه وتأثر الإنت

ة              صحة العام ذا ال سیاحیة وك اطق ال أثر المن یل وت واع المحاص وصعوبة زراعة بعض أن

صاد          ذاء والاقت ن الغ صناعة وأم ة وال ات الطاق أثر قطاع الي ت ة؛ وبالت ة التحتی والبنی

  .القومي

                                                             
سان    "عاصم الشھابي،   / د )١( حة الإن ى ص ة عل دد    "تأثیر التغیرات المناخی ة، الع ا الثقافی ، ٥، فیلادلفی

 . وما بعدھا١٠٠م، صـ ٢٠٠٩
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 :ارتفاع مستوى سطح البحر -

ن    ر م طح البح ستوى س اع م ات أن ارتف د الدراس ى ١٨تؤك وف ٥٩ إل م س س

ؤ اه  ی زون المی أثر مخ ل وت ر النی ا نھ ضة ودلت ساحلیة المنخف اطق ال رق المن ى غ دي إل

ذا        صلحة، ھ ة والمست ي الزراعی ودة الأراض أثر ج سواحل، وت ن ال ة م ة القریب الجوفی

ساحلیة      اطق ال وانئ بالمن ارة والم سیاحة والتج أثر ال ى ت افة إل ى  . بالإض یؤدي إل ا س كم

ضھا        انخفاض في إنتاجیة بعض المحاصیل الغذ      ح وصعوبة زراعة بع الأرز والقم ة ك ائی

  .وإلى خسائر في الأراضي الزراعیة وتغییر في التركیب المحصولي السائد في مصر

  :ارتفاع درجات الحرارة -

الحرارة           أة ك دیدة الوط ات ش دة الموج دلات وش ادة مع ؤدي زی من المنتظر أن ت

دة معدلات التصحر والجفاف والبرودة إلى تذبذب معدل سقوط الأمطار كمیاً ومكانیاً وزیا

عوبة           ح وص الأرز والقم ة ك یل الغذائی ض المحاص ة بع اض إنتاجی ى انخف یؤدي إل ا س مم

اع       رارة وارتف ات الح اع درج ة ارتف اء نتیج ى الم اج إل ادة الاحتی ضھا، وزی ة بع زراع

معدلات البخر، واختفاء بعض الأنواع من الكائنات الحیة، وانتشار سوء التغذیة وبعض    

  . كالملاریاالأمراض

ن             ث م ل؛ حی ر النی اه نھ وسیؤثر ارتفاع درجات الحرارة أیضاً على منسوب می

ضروري  ٢٠٤٠المتوقع أن یشھد تراجعاً في تدفقات المیاه حتى عام       م، مما یجعل من ال

ة               ي الطاق ي الزراعة أو ف ذا الوضع سواء ف تطویر وتطبیق أسالیب فعالة للتعامل مع ھ

  .على الطاقة الكھرومائیة% ١٢ذلك بأن مصر تعتمد بنسبة 

 :التأثیر على الموارد المائیة والري -



 

 

 

 

 

 ٣١٤

  

ل          ن أج شریة م ل الب ب أن تعم ذي یج ورد ال اة، وھو الم اس الحی اء ھو أس الم

دلات    ادة مع سكانیة وزی ادة ال ات أن الزی ت الدراس د أثبت ھ، وق ھ وتنمیت اظ علی الحف

صادر    الاستھلاك خاصة في قطاعي الزراعة والصناعة تتسبب في زیادة       ى م ضغط عل  ال

ادة         . المیاه ع زی ار م قوط الأمط كما تشیر بعض الدراسات إلى حدوث تباعد في فترات س

ن    ول م رات أط ضانات أو فت دوث للفی الات ح ادة احتم ى زی ؤدي إل ا ی ول مم دل الھط مع

  .الجفاف، بالإضافة إلى تملح الخزانات الجوفیة الساحلیة نتیجة لزیادة تداخل میاه البحر

 على الزراعة والثروة الحیوانیة ومصادر الغذاءالتأثیر  -

والي          ساھم بح صري وت ومي الم صاد الق ي الاقت اً ف ة دوراً ھام ب الزراع تلع

ي    % ٢٠ اتج المحل الي الن ن إجم ن   (GDP)م ر م ا أن أكث ي  % ٧٠، كم ن الأراض م

 الزراعیة تعتمد على نظم الري المتدنیة الكفاءة والتي تسببت في فقد كبیر لكمیات المیاه

ذا      ى ھ ة عل أثیرات المتوقع تلخص الت تملح، وت شاكل ال ي، وم ة الأراض دھور إنتاجی وت

  :القطاع في الآتي

ى الزراعة نتیجة           لبیة عل أثیرات س ة، وت یل الزراعی ة المحاص نقص في إنتاجی

  ).مثل فترة التزھیر في الموالح(تغیر معدلات وأوقات موجات الحرارة 

  تأثیرات اجتماعیة واقتصادیة مصاحبة -

ات    اع درج ة ارتف ة نتیج ل الترب دلات تآك د مع اء وتزای ى الم اج إل ادة الاحتی زی

والي      ة ح ستھلك الزراع ث ت ر؛ حی دلات البخ اع مع رارة وارتف الي  % ٨٥الح ن إجم م

ستدامة                 ر الم بل الزراعة غی إن ممارسة س ك ف ى ذل لاوة عل اه، ع سنویة للمی الموارد ال

ى     وإدارة الري غیر الملائمة سوف تؤثر على مصاد    افة إل ذا بالإض صر، ھ ر المیاه في م

ادة             شیة وزی ات الھام تغیر خریطة التوزیع الجغرافي للمحاصیل الزراعیة، وتأثر الزراع

  .معدلات التصحر
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 :التأثیر على المناطق الساحلیة -

ساحلیة     اطق ال ض المن دلتا وبع مال ال ي ش ضة ف اطق المنخف ض المن رق بع غ

شواطئ وتغل     اه        الأخرى؛ زیادة معدلات نحو ال داخل می ة، وت ي الترب اه المالحة ف ل المی غ

ات              سح نظم المعلوم د أظھر م ة ؛ وق ة الزراعی البحر مع المیاه الجوفیة ونقص الإنتاجی

شمالي             ساحل ال دن ال ل وم ا النی احل دلت أثر س د ت ن بع شعار ع ات الاست ة وتقنی الجغرافی

  .لمصر على المدى البعید نتیجة ارتفاع مستوى سطح البحر

أثر الإنت   ساحلیة         ت اطق ال ي المن ة ف ة الإیكولوجی ر الأنظم سمكي نتیجة تغی اج ال

  .وارتفاع حرارة میاه البحار

  التأثیرات الاقتصادیة والاجتماعیة المترتبة على كل من الظواھر السابقة -

ي            ل ف سائر تتمث شمالي لخ ساحل ال ل وال ا النی دن دلت د م أشارت النتائج إلى تكب

ى   ملیون شخص یشتغ٢تھجیر أكثر من   لون بالزراعة والصید البحري، ھذا بالإضافة إل

ن     ٢١٤التجارة والصناعة، وضیاع     ن   ٣٥ ألف فرصة عمل تقدر بأكثر م ار دولار م  ملی

ستوى   . قیمة الأرض والممتلكات   ومن المتوقع تأثر المناطق السیاحیة في حالة ارتفاع م

 .سم٥٠سطح البحر إلى 

 :التأثیر على الصحة -

صحة والھواء    مما لا شك فیھ أن تغیر       المناخ یؤثر على المتطلبات الأساسیة لل

ات    . النقي ومیاه الشرب والغذاء الكافي والمأوى الآمن      ي درج شدید ف كما أن الارتفاع ال

حرارة الجو یُسھم مباشرة في حدوث الوفیات التي تنجم عن الأمراض القلبیة والتنفسیة 

 .وخصوصاً بین المسنین
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  الأولالمبحث 
  الجهود الدولية في مواجهة التغيرات المناخية

  

ر    أثیرات تغی ث أن ت صرنا حی ي ع مة ف ضیة الحاس اخ الق ر المن ضیة تغی د ق تُع

ارمة            اذ إجراءات ص دون اتخ ث الحجم، وب ن حی المناخ عالمیة النطاق وغیر مسبوقة م

ث            ة، حی ر صعوبة ومكلف ستقبل أكث ي الم ار ف ذه الآث اب  الیوم، سیكون التكیف مع ھ  أص

ھ              صبو إلی ا ی التلوث كل عناصر البیئة المحیطة بالإنسان بعد أن ضل الطریق من أجل م

من مكاسب، فدمر الأرض التي نأكل من نتاجھا والھواء الذي لا نحیا بغیره والماء الذي   

ة        )١(یعد من أھم مقومات الحیاة  شكلات البیئی م المُ ن أھ اخي م ر المن اھرة التغیُّ ؛ تعتبر ظ

ا    الناتجة عن   تزاید الأنشطة البشریة، وزیادة استھلاك مصادر الطاقة غیر المُتجددة، مم

ر           ذا التغیُّ بح ھ یھدد الأمن العالمي ؛ ولقد بات تغیُّر المناخ أمراً لا یمكن تجاھلھ، فقد أص

رات              ضیة التغی أن ق ول ب ھ الق ن مع ذي یمك ر ال شریة، الأم ى الب أشبھ بخطر الحروب عل

اخي ذات       المناخیة تشكل خطراً على    ر المن ضیة التغی ا أن ق  السلم والأمن الدولیین ؛ وبم

دودة       ى مح وف تبق ة س یم الدول ل إقل ة داخ صیانة البیئ ود ل إن أي جھ المي، ف ابع ع ط

ین             اون ب لال التع الفاعلیة، ولذلك فإن عملیة حمایة البیئة تتطلب مجھودات دولیة من خ

  .)٢( یتجزأ من المجھودات الدولیةكافة الدول فضلاً عن المجھودات الوطنیة فھي جزء لا

                                                             
(1) United Nation, Climate Change, Link: 
https://www.un.org/en/sections/issues-depth/climate-. 

شورات              / د )٢( ستدامة، من ة الم ار التنمی ي إط ة ف سھیر إبراھیم، الآلیات القانونیة الدولیة لحمایة البیئ
 .٣٥، ص١م، ط٢٠١٤الحلبي الحقوقیة، لبنان، 
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اخ، أن        ر المن شأن تغی ة ب دة الإطاری بدایة التسعینات أعربت اتفاقیة الأمم المتح

التدھور البیئي ھو نتیجة للتغیر المناخي المجسد في ظاھرة الاحتباس الحراري، ودعم         

شري              ن الب شأن الأم ائي ب م   م أ١٩٩٤ھذه الفكرة تقریر برنامج الأمم المتحدة الإنم ن ت ی

ى               ھ الحاجة إل ى أن ساني عل ن الإن ف الأم ق تعری ن طری الأمن ع المي ب ربط الاحترار الع

ي          ر البیئ دیم التغی ة وتق ى الدول ز عل ي ترتك ة الت ضایا الأمنی ن الق ام م ل الاھتم تحوی

كأحد العوامل الأساسیة للأمن الإنساني كتوافر الغذاء الكافي وظروف صحیة    ) المناخي(

  .)١(مناسبة

ى             كل ھذه    د عل ث تؤك ل، حی دولي كك ع ال دول والمجتم الإشارات تعتبر تنبیھاً لل

الضرورة الملحة لدعم تدابیر الوقایة وتخفیف المخاطر والقدرة على التكیف في البلدان         

المتأثرة بتغیر المناخ، ومواصلة تعزیز التعاون للجمیع للتصدي لما یمثل التحدي الأكثر         

  إلحاحاً في عصرنا الحالي

راً  ن    ونظ اً ع ان لزام ة، فك رات المناخی ن التغی ة ع داعیات الناجم ورة الت لخط

د           د عم شائكة ، فلق ضیة ال ذه الق س لإدارة ھ وابط وأس ضع ض دولي أن ی ع ال المجتم

المجتمع الدولي وعلى رأسھ منظمة الأمم المتحدة بالعمل على الحد من ظاھرة التغیرات     

رة الاحتباس الحراري، والتي تخطت في المناخیة وانتشار الغازات الدفیئة المسببة لظاھ

انیرو   و دي ج ؤتمر ری ات م رة توقع سنوات الأخی ى"ال ة الأرض الأول م ١٩٩٢" قم

ات   )٢(المتمخض من اتفاقیة الأمم المتحدة الإطاریة بشأن تغیرات المناخ      ون أن انبعاث ، ك

دولیة الغازات الدفیئة وصلت إلى درجة من الخطورة ما تتطلب السرعة في إیجاد آلیات         
                                                             

صنیفات القانو        / د )١( سانیة والت ات الإن ین الحاج ي ب ة   آیة قاسي حوریة، حمایة النازح البیئ ة، المجل نی
 . وما بعدھا٥٧م، ص٢٠١٤، ٢النقدیة للقانون والعلوم السیاسیة، العدد 

وطني         /  د )٢( ى ال اخ، الملتق ر المن ة تغی دولي لمكافح فتیحة لیتیم، مداخلة بعنوان استراتیجیة الاتحاد ال
 .م١٧/٠٦/٢٠١٣حول حمایة البیئة، جامعة سكیكدة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، 
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اً      دول حفاظ ة لل ن المتباین شتركة ولك سؤولیة الم لال الم ن خ ا م ف منھ ارمة للتخفی   ص

ذ         دولي من ع ال ام المجتم ال واھتم اخ ب ر المن ضیة تغی شغلت ق ب الأرض ؛ ف ى كوك   عل

ین     ات، وب ع اتفاقی ؤتمرات وتوقی د الم د عدی ا عق ت لأجلھ زمن، وتوال ن ال ة م   حقب

ر      سألة تغی بح       نجاح مؤتمر وفشل آخر، تظل م ذي أص شبح ال شاغل وال شغل ال اخ ال  المن

اً         د یوم داعیات تتزای یرھق صانعي السیاسات العالمیة، بالنظر إلى ما أنتجتھ من آثار وت

  .بعد آخر

ائلاً " بان كي مون "في ھذا الشأن صرح الأمین العام للأمم المتحدة السابق    : ق

بیھة بخطر الحروب       " شریة ش ضیفاً  "إن خطر التغیرات المناخیة على الب ر  "، م إن تغی

ن                 د م م یج المي ل صعید الع ى ال ة عل دھور البیئ ھ، وأن ت ن تجاھل المناخ بات أمراً لا یمك

راً  رراً كبی ف ض شكل یخل ة ب وارد الطبیعی ستغل الم ا ن ا أنن ھ كم وف )١("یوقف ذلك س  ؛ ل

ر                   ة عب رات المناخی ة التغی ي مواجھ ة ف ث الجھود الدولی ذا المبح نتناول بالدراسة في ھ

  : على النحو التاليمطلبین

 .المؤتمرات الدولیة الرامیة لمواجھة التغیرات المناخیة:  المطلب الأول -

اني - ب الث رات  :  المطل اھرة التغی ھ ظ ي تواج ة الت ق الدولی دات والمواثی المعاھ

  .المناخیة

                                                             
دار : عمان(تلوث الھواء، الغلاف الجوي، الاحتباس الحراري (یان محمد الكاید، النظام البیئي    ب/ د )١(

 .١٦١، صـ)م٢٠١٠الرایة للنشر، 
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  المطلب الأول
  المؤتمرات الدولية الرامية لمواجهة التغيرات المناخية

  
حدى التحدیات الجوھریة في السیاسة البیئیة الدولیة، تعد مكافحة تغیر المناخ إ

ن              ة ع اطر ناجم داعیات ومخ ن ت دولي م فمع تنامي الوعي العالمي وما عرفھ المشھد ال

ن        ات م ستقبلھا، ب ي حاضرھا وم تغیر المناخ، وما صاحبھا من تھدید لوجود البشریة ف

ل   الضروري القیام بتحول جذري في السیاسات وضرورة التكیف مع ھذ  ا الوضع، والعم

ن أجل            على اعتماد مصادر جدیدة للطاقة من شأنھا حمایة البیئة وتحقیق الاستدامة ؛ م

ن          اخي م ذلك نجد أنھ أصبح على عاتق الدول الالتزام بتخفیف الآثار الضارة للتغیر المن

ا           دّ منھ ة أو الح ات الدفیئ خلال اتخاذ أكثر الإجراءات طموحاً للحیلولة دون حدوث انبعاث

اً                     سیرة، داخلی ود الم ة أن تق دول الغنی ن ال ب م ث یتطل ن، حی يٍّ ممك ارٍ زمن في أقصر إط

ة الخطوات      وعبر التعاون الدولي في آنٍ واحد، كما ینبغي أیضاً على كل الدول اتخاذ كاف

ة    )١(المعقولة لتقلیص الانبعاثات الغازیة بأقصى ما تستطیع  ة البیئ ت أن حمای ، فمن الثاب

ابر   من التلوث قد ات   اره ع خذ أبعاداً عالمیة على أساس أن التلوث على الأقل من حیث آث

ت            )٢(للحدود د لعب دود، فق  ، وبالتالي نظراً لطبیعة التغیرات المناخیة كظاھرة متعدیة الح

اخ      ر المن ضیة تغیُّ الأمم المتحدة دوراً مھماً في ھذا المجال، حیث كرَّست جھودھا لدعم ق

                                                             
، )م٢٠١٩ نوفمبر ٧(ت، تاریخ الدخول .الموقع الرسمي لمنظمة العفو الدولیة، التغییر المناخي، د )١(

 https://www.amnesty.org/ar/what-we-do/climate-change: الموقع الإلكتروني
وث      / د )٢( ن التل ة م ة للبیئ ة الدولی ا، الحمای و الوف د أب ة   "أحم ورات الحدیث بعض التط ارة ل ع إش ، "م

ج          اھرة، م دولي، الق انون ال صریة للق ة الم دولي، الجمعی انون ال صریة للق ة الم ، )٤٩: (المجل
 .٤٧م، ص١٩٩٣
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ا         ذ ع ة من ساحة الدولی ؤتمرات،      ٢٠٠٧م  على ال ات والم ن الاجتماع د م ت العدی م، ونظم

ن      إیماناً منھا بأنھ لا یُمكن معالجة أسباب وتأثیرات تغیر المناخ العالمي بشكل فعال إلا م

 :)٢(، وتتمثل أبرز المؤتمرات والاجتماعات على النحو التالي)١(خلال جھد دولي متضافر

رة  مؤتمر الأمم المُتَّحدة حول تغیُّر المناخ ا   )١ لذي عقد في بوزنان البولندیة في الفت

اھم حول        ٢٠٠٨ في دیسمبر ١٢ إلى ١من   ز التف بل تعزی ھ س ث فی ذي بح م، وال

شتركة  " ن             " رؤیة مُ د م دولي والح زام ال ز الالت اخ وتعزی ر المن د لتغیُّ ام جدی لنظ

ى            افة إل ف بالإض ا والتكی ل التكنولوجی ات ونق ة الغاب ن إزال ات الناتجة ع الانبعاث

اون            إنشاء   شتركة للتع ة المُ ق حول الرؤی ة التواف اد وثیق صندوق للتكیف واعتم

 .)٣(طویل المدى في إطار الاتفاقیة الدولیة

ي       )٢ اخ ف ر المن ول تغیُّ دة ح م المُتَّح ؤتمرُ الأم بتمبر  ٢٢م ة  ٢٠٠٩ س ر مُنظم م بمق

ة للتوصل                سیاسیَّة اللازم ة الإرادة ال شد وتعبئ دف ح الأمم المُتَّحدة بنیویورك بھ

، كما نظمت أسبوع "كوبنھاجن"ى اتفاق طموح یتسم بالإنصاف والفعالیة في      إل

ن       ى   ٢المناخ في الفترة م ة       ٢٥ إل ر حكومی ات غی ھ مُنظَّم اركت فی بتمبر، وش  س

وعي       ادة ال ھ زی دف من ان الھ ادیمیون، وك انون وأك ات وفن ركات وحكوم وش

 .)٤(وتحفیز العمل للتوصُل إلى اتفاق عالمي حول تغیُّر المناخ
                                                             

(1) National Climate Change Secretariat, International Efforts, link: 
https://www.nccs.gov.sg/climate-change-and-singapore/international-
efforts. 

سیاسة والاستراتیجیة    الأھرام، مركز الدرا: م، القاھرة٢٠١٠ التقریر الاستراتیجي العربي    )٢( ات ال س
 . وما بعدھا١٤١م، ص٢٠١١

(3) www.aljazeera.net/news/archive/archiv 
سیاسة    /  د)٤( ة ال ة ؛ كلی رات المناخی ضیة التغی ة لق صطفي ؛ الادارة الدولی ي م د الغن د عب ي أحم أنج

 .١٥٧، صـ ٢٠١٩، یولیو ٣،  العدد ٤والاقتصاد ، جامعة بني سویف ؛ المجلد 
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ین         )٣ رة ب ي الفت دة ف م المتح مؤتمر كوبنھاجن للمناخ، والذي عُقد تحت رعایة الأم

سمبر ١٨ – ٧( و  )م٢٠٠٩ دی ع ممثل ث اجتم یلا   ١٩٢، حی ة ب ي منطق ة ف  دول

اخ ولوضع        ر المن ث موضوع تغی سنتر في وسط العاصمة الدنماركیة، وذلك لبح

سبب      ازات، الم ات الغ ض انبعاث ى خف دف إل تراتیجیة تھ ة لاس اع خریط ة للارتف

ضاً   دف أی از، ویھ نفط والغ ري وال م الحج راق الفح ن احت ة ع راري والناجم الح

ایر                   ن ین ي الأول م ذ ف ز التنفی دخول حی اھزة ل ون ج دة، لتك لإقرار آلیة دولة جدی

ول    ٢٠١٣ ات بروتوك ن التزام ى م ة الأول ریان المرحل ة س ع نھای ك م م، وذل

 .)١(كیوتو

اخي والذي عُقد في المكسیك خلال الفترة من بشأن التغیُّر المن" كانكون"مؤتمر  )٤

ى ٢٩ وفمبر وحت سمبر ١٠ ن ة   ٢٠١٠ دی اق قم د إخف ؤتمر بع ذا الم اء ھ م، وج

ارك         اخي، وش ر المن ة لمكافحة التغی ة ملزم كوبنھاجن للمناخ في التوصل لاتفاقی

ھ حوالي    ة   ١٩٣فی ة وقراب راء       ١٥ دول ة وخب ود الحكومی ن الوف ف شخص م  أل

ات   ة والمُنظم ت    البیئ ین، واختتم ال والإعلامی ال الأعم ة ورج ر الحكومی غی

دم نحو           ى التق دول عل ساعدة ال محادثات المؤتمر باعتماد حزمة من القرارات لمُ

ي       مُستقبل مُنخفض الانبعاثات، وھو ما وصفھ كبار المسؤولین الأممیین بنصر ف

م       رارات اس ة الق ى حزم ق عل د أطل صر، وق دیَّات الع رز تح د أب د أح ة ض معرك

انكون" اق ك دات    " اتف ى التعھ مي عل ابع رس فاء ط دات بإض ضمنت تعھ وت

                                                             
شورات             / د )١( ستدامة، من ة الم ار التنمی ي إط ة ف سھیر إبراھیم، الآلیات القانونیة الدولیة لحمایة البیئ

 . وما بعدھا٥٤٤ ، صـ١ ، ط٢٠١٤الحلبي الحقوقیة ، لبنان، 



 

 

 

 

 

 ٣٢٣

  

اذ          ن اتخ ضلاً ع شأنھا، ف ساءلة ب بالتخفیف من حدة الانبعاثات وضمان زیادة المُ

 .)١(إجراءات ملموسة لحمایة الغابات في العالم

ات       )٥ اع درج ى ارتف اء عل رورة الإبق سابق ض ؤتمر ال ات الم ضمنت محادث ا ت كم

د در  رارة الأرض عن ى      ح اخ عل ل المن ندوق لتموی شاء ص ویتین، وإن ین مئ جت

ة           دان النامی دعم البل ل ل ضر   (المدى الطوی صندوق الأخ ز أسواق    ) ال دف تعزی بھ

ع                ف م ي التكیُ ة ف دول النامیَّ ساعدة ال الطاقة النظیفة في مختلف أنحاء العالم ومُ

ات     دث التقنی ى أح ول إل سھیل الوص ا، وت صدي لھ اخ والت ر المن ات تغیُّ  انعكاس

والتمویل الدولي للعدید من المشاریع والمُبادرات التي یقوم بھا العدید من الدول    

ا            ال التكنولوجی ي مج اون ف لخفض انبعاثات الكربون وحمایة البیئة، وتعزیز التع

 .)٢(وتعزیز قدرة السكان المُعرَّضین للخطر على التكیف مع تغیُر المناخ

ي    مؤتمر دروبان للمناخ، والذي انعقد في مد   )٦ ا، ف وب إفریقی ینة دروبان بدولة جن

ھ      ٢٠١١دیسمبر   ارك فی ي       ١٩٤م، وقد ش دة، وف م المتح ة الأم ت رعای ة تح  دول

صوص           اق الجھود المن یع نط ى توس دول الأطراف عل إطار المؤتمر قد وافقت ال

و   اق كیوت ي اتف ا ف ول   ١٩٩٧علیھ من بروتوك ة ض زام ثانی رة الت شاء فت م، وإن

افی   وافز إض وفیر ح و، وت ة    كیوت ا، والبینی ي التكنولوجی دة ف تثمارات جدی ة لاس

 .)٣(التحتیة اللازمة لمكافحة تغیر المناخ

                                                             
ابق ،       /  د)١( ع س ة ؛ مرج رات المناخی ة لقضیة التغی ي مصطفي ؛ الادارة الدولی د الغن د عب ي أحم أنج

 . وما بعدھا١٥٨ص
 .١٥٩المرجع السابق ، صـأنجي أحمد عبد الغني مصطفي ،  /  د)٢(
 .١٥٩أنجي أحمد عبد الغني مصطفي ، المرجع السابق، صـ/  د)٣(



 

 

 

 

 

 ٣٢٤

  

وبر   )٧ ي أكت اخ    ٢٠١٨ف ر المن ة بتغی ة المعنی ة الدولی ة الحكومی درت الھیئ م، أص

الغ      لط     ١٫٥تقریراً خاصاً عن تأثیرات الاحترار العالمي الب د س ة، وق  درجة مئوی

ق      التقریر الضوء على عدد من تأثیرا      ن طری ا ع ت تغیر المناخ التي یمكن تجنبھ

ـ     ١٫٥الحد من ارتفاع درجة حرارة الأرض إلى    ة ب ة مقارن  درجة  ٢ درجة مئوی

ستوى   ٢١٠٠مئویة أو أكثر، على سبیل المثال، بحلول عام          اع م م، سیكون ارتف

دار      ١٠سطح البحر العالمي أقل بمقدار    اع درجة حرارة الأرض بمق ع ارتف سم م

ب     ٢ة مقارنة بـ  درجة مئوی ١٫٥ ي القط یط ف  درجة مئویة، إن احتمال وجود مح

ع             رن م ل ق الشمالي خالٍ من الجلید البحري في الصیف سیكون مرة واحدة في ك

دار      دة       ١٫٥ارتفاع درجة حرارة الأرض بمق رة واح ع م ة م ة، مقارن  درجة مئوی

ع        د م ل عق ل لك ة  ٢على الأق سبة     .  درجة مئوی تنخفض بن ة س شعاب المرجانی فال

ة،  ١٫٥ في المائة مع ارتفاع درجة حرارة الأرض بمقدار      ٩٠ – ٧٠  درجة مئوی

 .)١( درجة مئویة٢تقریباً سوف تضیع مع )  في المائة٩٩(في حین أن جمیع 

ب   ١٫٥ویخلص التقریر إلى أن الحد من الاحترار العالمي إلى     )٨ ة یتطل  درجة مئوی

ولات   دى"تح دة الم ریعة وبعی صن " س ة وال ي الأرض والطاق اني ف اعة والمب

دن  ل والم ن   . والنق ة ع صافیة الناتج ة ال ات العالمی نخفض الانبعاث ب أن ت یج

ون بنحو        سید الكرب ام    % ٤٥انبعاثات ثاني أك ستویات ع ن م ول  ٢٠١٠ع م بحل

ام   " صافي الصفر"م، لتصل إلى   ٢٠٣٠عام   ي   . م٢٠٥٠في حوالي ع ذا یعن وھ

ة ث            ق إزال ن    أنھ یجب موازنة أي انبعاثات متبقیة عن طری ون م سید الكرب اني أك

 .الھواء

                                                             
  تغیر المناخ :  موقع الأمم المتحدة)١(

https://www.un.org/ar/sections/issues-depth/climate-change/index.html 
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خلال افتتاح أعمال قمة تغیر المناخي، التي تأتي على ھامش اجتماعات الجمعیة        )٩

ق      ٧٤العامة للأمم المتحدة ال ـ   ین المواف بتمبر  ٢٣ في نیویورك، الاثن م ٢٠١٩ س

دة      م المتح ام للأم ین الع ب الأم و غوتیریس  "طال ى   "أنطونی ة عل دول الموقع ، ال

م، بالوفاء بالتعھدات التي قطعتھا على نفسھا، ٢٠١٦لمناخ عام اتفاقیة باریس ل

من أجلا تلافي تداعیات أزمة التغیر المناخي، وتقلیل معدل ارتفاع درجة حرارة         

ا           ١٫٥الأرض بین    ة م ى الرجوع للحقب ة إل ي محاول  درجة ودرجتین مئویتین، ف

شر      ن وراء    . قبل الصناعیة في القرن التاسع ع ة م ي الاتفاقی خفض درجة   وترم

حرارة الأرض إلى مواجھة التھدید العالمي الذي یشكلھ تغیر المناخ على التنمیة  

 .)١(المستدامة

ل                   ین ك المي ب اع ع ى إجم ي التوصل إل ة ف ة بالغ ات أھمی ذه الاجتماع ومثلت ھ

ر             دم المثم ن أن التق الرغم م ع، وب ن الجمی ة م الأطراف، حول قضیة تتطلب حلولاً عالمی

 الطموحة  –ث بسرعة أقل بكثیر مما نحتاجھ، إلا أن ھذه المجھودات   في ھذا الصدد یحد   

ا،       –بقدر ضخامة التحدي الذي تواجھھ      این ظروفھ دول بتب ة ال ع كاف ي أن تجم  نجحت ف

ذلك بعض الخطوات                ق وك ذا الطری ى ھ ل خطوة عل ي ك للعمل معاً، وقد تم إحراز تقدم ف

اخ    الملموسة التي تم اتخاذھا حتى الآن تثبت أمراً وا     سألة المن ي م حداً؛ وھو أن العمل ف

  .)٢(لھ تأثیر إیجابي حقیقي، ویمكن بالفعل أن یساعدنا في أن نمنع حدوث الأسوأ

                                                             
وز   )١( دد       : سكاي نی دة تح م المتح لاص سبیل   "الأم ي        " الخ وز ف كاي نی اخي، س ر المن ة التغی ن أزم م

  .م٢٠١٩ سبتمبر ٢٣الاثنین الموافق 
-https://www.skynewsarabia.com/world/1285230 
(2) Humanitarian Aid, 'Everyone needs to do more' to help suffering 

Venezuelans, says UN Emergency Relief Coordinator, United Nations 
News,), Link: https://news.un.org/en/ 
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ي   ة الت ؤتمرات الدوری ن الم ة ع ة الناتج ازات الملحوظ ض الإنج ي بع ا یل وفیم

  :تعقدھا الأمم المتحدة حتى الآن، وذلك على النحو التالي

     ستویات         بلدا٥٧ًتمكن ما لا یقل عن ى الم ة إل ازات الدفیئ ات الغ ن خفض انبعاث  م

 .المطلوبة للحد من ظاھرة الاحتباس الحراري

   ن ل ع ا لا یق اك م ادرة ٥١ھن ون" مب سعیرة للكرب ن  " ت ى ط وماً عل رض رس تف

 .انبعاث، على أولئك الذین تصدر عنھم غازات ثاني أكسید الكربون

  ام ي ع ت ٢٠١٥ف ا١٨م، التزم دخل ب ة ال ة مرتفع ـ دول ار دولار ١٠٠لتبرع ب  ملی

وفیر            م ت ى الآن، ت ة، وحت دان النامی ي البل اخي ف أمریكي سنویاً من أجل العمل المن

 . ملیار دولار٧٠أكثر من 

سبة       ومن خلال ما سبق، یتضح بأن المفاوضات الدولیة التي جرت قد فشلت بن

ة    ات حقیقی ؤتمرات بالتزام روج الم ة لخ شتركة كافی م م ل لقواس ى التوص ا إل ، إلا أن م

شكل     د ت ا ق ة، لكنھ ات فوری ق نجاح ةً لا تحق ة عام ؤتمرات الدولی ت أن الم ة أثبت التجرب

ؤتمرات لا تخرج بوعود                  ذه الم ا أن ھ ة، كم ات لاحق ى اتفاق بة للوصول إل أرضیة مناس

ذه             ت ھ و أطلق ى ل ن حت اه، لك ذا الاتج ي ھ كبیرة إلا إذا ضغطت ھیئات المجتمع المدني ف

ذھا یح ود، فتنفی ات  الوع رار الموازن شأن إق وطني ب ستوى ال ى الم رارات عل ى ق اج إل ت

  .)١(والقوانین والتشریعات المطلوبة

  

                                                             
سھیر إبراھیم، الآلیات القانونیة الدولیة لحمایة البیئة في إطار التنمیة المستدامة، مرجع سابق، / د )١(

 .٤٨٧صـ 
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  المطلب الثاني
  المعاهدات والمواثيق الدولية الهادفة لمواجهة التغيرات المناخية

  
ود            ذ عق ة إلا من ساحة الدولی ى ال م تظھر عل اخ ل تلاف المن ر واخ ضیة تغی أن ق

ام   قلیلة، ومع ذلك فإن حص     دول    –ولھا على ھذا القدر الھائل من الاھتم ستوى ال ى م  عل

 یعني أن الجمیع یعرفون ما لھذه الظواھر من –والأقالیم بل وعلى مستوى العالم بأسره 

ستقبل ؛ إلا         ي الحاضر والم خطورة على الأحوال المعیشیة لكافة سكان الكرة الأرضیة ف

مخاطر الناجمة عن تغیر المناخ أدى إلى أن التفاوت الكبیر بین درجة تعرض كل دولة لل    

ة               ون درای ا تك ر، بینم اطر أكب ي تتعرض لمخ دول الت وجود قدر كبیر من المعرفة لدى ال

دول          ن ال ل م در أق نفس الق الشعوب التي تقع تحت طائلة ھذه المخاطر ولا تتعرض لھا ب

  .الأخرى

الال      الم ب ع دول الع ة جمی دول الغنی ھ ال ب فی ذي تطال ت ال ي الوق ض فف تزام بخف

ة   –المعدلات الحالیة لاستخدام الطاقة      ا للطاق  تدفع الدول الفقیرة والنامیة بأن احتیاجاتھ

ستھلكھ     . متزایدة ا ت ارن بم لأن الاستھلاك الحالي ضعیف بكل المقاییس، ولا یمكن أن یُق

ن             ة ؛ وم ذه الطاق ن ھ رد م صیب الف سبة لن الدول الغنیة خصوصاً إذا كانت المقارنة بالن

ل            ھذا رد، ب شكل منف  المنطلق فإن تعامل الدول مع قضیة تغیر المناخ لا یمكن أن یكون ب

شاكل     دول ذات الم ارف ال ین مع شبیك ب ن الت اً م دث نوع ضروري أن یح ن ال ھ م إن

ل               ن أن تتعام ف یمك دول الأخرى، وكی شاكل ال ى م ا عل المتشابھة بغرض تعرف كل منھ

ك         د ذل أتي بع دوثھا، وی د ح شبكة      مع ھذه المشاكل عن ستوى ال ى م ات عل ادل المعلوم  تب

صل       ا ی ضھا مم ع بع ة م ة المختلف شبكات الإقلیمی صال ال ى ات ال إل م الانتق ة، ث الإقلیمی
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ا             یة وأركانھ رة الأرض اء الك ة أنح ى كاف اولا       –بالمعرفة إل ن مح د م اك العدی ان ھن ذا ك  ل

  .المواجھة التي تم ترجمتھا عبر مواثیق واتفاقات دولیة ملزمة لأطرافھا

اخ،      ر المن شكلة تغی ھا م ت تفرض ي بات دیات الت ة التح ن حقیق اً م وانطلاق

والتداعیات التي أحدثتھا على مختلف الأنظمة البیئیة، أثیرت نزعة لدى المجتمع الدولي 

ن        المي ع لبحث ھذه القضیة من خلال عقد العدید من المؤتمرات، كان أولھا المؤتمر الع

ام         ف ع ي جنی ا أس  ١٩٤٩المناخ ف ى       م، وم ت إل دات، دع ات ومعاھ ن اتفاقی ھ م فرت عن

  .مواجھة ھذه الظاھرة ضماناً لمستقبل مستدام

ر    فلقد ساھمت منظمة الأمم المتحدة في التأسیس القانوني للتصدي لظاھرة تغی

دولي       ستوى ال ى الم اخ         . المناخ عل ر المن ة بتغی ة المتعلق دة الإطاری م المتح ة الأم كاتفاقی

ریس كما ساھمت في تحقیق الاستجابة لظاھرة تغیر المناخ وبروتوكول كیوتو واتفاق با  

ا   رامج منھ الات والب ب والوك لال المكات ن خ اطر   : م ن مخ د م دة للح م المتح ب الأم مكت

ة            دة للبیئ م المتح امج الأم اخ وبرن ر المن ي بتغی الكوارث والفریق الحكومي الدولي المعن

شریة       ستوطنات الب دة للم م المتح امج الأم ا (وبرن اد   ). تالھابیت ة للأرص ة العالمی المنظم

  .الجویة وغیرھا

  :اتفاقیة الأمم المتحدة الإطاریة بشأن تغیر المناخ: أولاً

ستوى        ت م ى تثبی تھدف اتفاقیة الأمم المتحدة الإطاریة المتعلقة بتغیر المناخ إل

ي             شري ف دخل الب ا یحول دون الت ة، بم د درجة معین ة عن ازات الدفیئ ات الغ ز انبعاث ترك

كما أن النظام الدولي استند إلى بعض القواعد الصریحة والضمنیة للحد . م المناخيالنظا

ھ    اً ل بحت أساس ي أص اث والت ستویات الانبع ن م دأ   . م د مب ك القواع رز تل ضمن أب وتت

ا      " درات المرتبطة بھ ة والق دأ الحیطة  "، و"المسؤولیات المشتركة والمتباین ذي  " مب ال

تب     سؤولیة اس ھ بم دول بموجب زم ال ا أو     تلت اخ ومنعھ ر المن سببة لتغی ل الم اق العوام
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ذه      ل لھ ي الكام یقن العلم اب الت ل غی ي ظ ى ف ضارة، حت ا ال ن آثارھ ا وم ف منھ التخفی

  .الظاھرة

ة             ة والدوری ات الكامل توفر اتفاقیة الأمم المتحدة الإطاریة للدول الأعضاء البیان

ام    ار ع ك باعتب سجلھا، وذل ي ت اس لت ١٩٩٠الت نة الأس ة س ول  م بمثاب داول ح ك الج ل

ة  ازات الدفیئ ات الغ ستوى انبعاث ة   . م ضمنھا الاتفاقی ي تت ادئ الت ة المب ت ترجم د تم فق

ام  ي ع ة ف ة   ١٩٩٧الإطاری ات قانونی صبح التزام ي ت و لك ول كیوت لان بروتوك ي إع م ف

ة       مقیدة، وإلى جانب التركیز على مسألة الحد من الانبعاثات تسعى ھذه الاتفاقیة الإطاری

. دعم الدول النامیة لتنفیذ عملیات التكیف من خلال آلیات التمویل المتخصصة     أیضاً إلى   

واً    دان نم ل البل ندوق أق اخ، وص ر المن اص بتغی صندوق الخ ك ال ي ذل ا ف ندوق . بم وص

  .)١(التكیف

تعد أسرة الأمم المتحدة في طلیعة الجھود الرامیة التي تھدف إلى إنقاذ كوكبنا،     

ات رسمیة    ) ٢١٢/٤(لمتحدة قرارھا رقم م أصدرت الأمم ا  ١٩٩٠ففي عام    د مفاوض بعق

ات،            ة للمفاوض ة الحكومی لال اللجن ن خ اخ م حول إصدار اتفاقیة إطاریة بشأن تغیر المن

دد       ١٩٩١وفي عام    ا ع ن واجھتھ شكلة، ولك م عقدت اللجنة أول اجتماعاتھا لدراسة الم

  :)٢(من العقبات أمام إبراز الاتفاقیة والمتمثلة في التالي

 ر              النت ت غی ا زال المي م اخ الع ى المن ة عل ازات الدفیئ ائج العلمیة بشأن تأثیرات الغ

 .مؤكدة
                                                             

ام   توجھات السیاسات العامة ال:  المدن وظاھرة تغیر المناخ    )١( شریة لع تقریر العالمي المستوطنات الب
ي    ٢٠١١ ع الإلكترون شریة، الموق ستوطنات الب دة للم م المتح امج الأم : م، برن
2011/grhs/org.unhabitat.www://http٦، ص 

في إطار التنمیة المستدامة، مرجع سابق، سھیر إبراھیم، الآلیات القانونیة الدولیة لحمایة البیئة /  د)٢(
 . وما بعدھا٥٢٧صـ
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        ة ق بالتكلف ي تتعل ة، والت ك الاتفاقی د تل ى عق ة عل صادیة المترتب ار الاقت الآث

صناعي        الاقتصادیة التي ستتحملھا الدول لإحداث التغییرات المطلوبة في القطاع ال

 .للحد من الانبعاثات

 ایة كافیة آنذاك من قبل الرأي العام العالمي بھذه القضیةعدم وجود عن. 

        ،ة ى الاتفاقی ة عل تعداد للموافق دیھا الاس ي ل ة والت دول النامی ن ال ر م ة الكثی مطالب

بضرورة توفیر المواد اللازمة لھا لتسھیل انتقال التكنولوجیا لمساعدتھا في تحمل       

ا   ي ع م ف ة ؛ ث ذه الاتفاقی ل ھ ي مث ة ف اء اللازم لال ١٩٩٢م الأعب ن خ ة "م، وم قم

ى              "الأرض اخ كخطوة أول ر المن شأن تغی ة ب دة الإطاری ، أنتجت اتفاقیة الأمم المتح

في التصدي لمشكلة تغیر المناخ، والیوم تتمتع ھذه الاتفاقیة بعضویة شبھ عالمیة، 

 دولة على الاتفاقیة وھي طرفاً فیھا، إن الھدف النھائي للاتفاقیة ھو ١٩٧وصدقت 

دخ   ع الت شري  من ر "ل الب ة       " الخطی ن وثیق ارة ع ة عب اخي، الاتفاقی ام المن ي النظ ف

إطاریة تم تعزیزھا وتحدیثھا بموجب اتفاقیات لاحقة، بما في ذلك بروتوكول كیوتو      

  .)١(م٢٠١٥م واتفاقیة باریس لعام ١٩٩٧لعام 

تثبیت مستویات تركیز غازات الاحتباس "وفي ھذه الاتفاقیة توافقت الأمم على 

لمنع التأثیرات الخطیرة الناجمة عن النشاط البشري على     "  في الغلاف الجوي   الحراري

ي    ١٩٧النظام المناخي؛ ھنالك الیوم      د ف  دولة موقعة كطرف مشارك في الاتفاقیة، وینعق

ام    ذ ع ز التنفی ة حی ذه الاتفاقی ول ھ ذ دخ ام، من ل ع ل  ١٩٩٤ك ضم ك امع ی ؤتمرٌ ج م، م

                                                             
(1) Australian Government "Department Foreign Affairs and Trade, 

International cooperation on climate change, link: 
https://dfat.gov.au/international-relations/themes/climate-
change/Pages/international-cooperation-on-climate-change.aspx 
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سمى     ة وی ؤتمر الأطرا "الأطراف الموقع ة؛    )١("فم ل القادم ھ خطوات العم اقش فی ، تن

ى الآن     ھ حت د من د انعق رھم  ٢٤وق ؤتمراً، أخ راف  " م ؤتمر الأط ذا  " ٢٤م ر ھ ویعتب

ت                   ذي وافق ائي ال د النھ ل الموع ث یمث اخ، حی ر المن ضیة تغی ي ق اً ف المؤتمر الأخیر ھام

ات  علیھ الأطراف الموقعة في اتفاقیة باریس، من أجل اعتماد برنامج عمل لتنفیذ      التزام

  .)٢(باریس، وھذا یتطلب عنصراً شدید الأھمیة ألا وھو الثقة بین جمیع البلدان

  :بروتوكول كیوتو: ثانیاً

اریخ         ذ بت ز التنفی و حی ر  ١٦دخل بروتوكول كیوت ضمن   ٢٠٠٥ فبرای ذي ت م وال

ام       ون   ٢٠٠١قواعد أساسیة تم الاتفاق علیھا في مؤتمر الأطراف الذي عقد ع ي ب  –م ف
                                                             

دة الإطار      : مؤتمر الأھداف  )١( م المتح ر    أنشئ مؤتمر الأطراف عندما اعتُمدت اتفاقیة الأم شأن تغی ة ب ی
م، وھو الھیئة العلیا للاتفاقیة ویضم جمیع الأطراف في الاتفاقیة، أي البلدان ١٩٩٢المناخ في عام 

  . التي صدّقت على الاتفاقیة بالإضافة إلى الاتحاد الأوروبي١٩٧الـ
ة             ي منظم ة الخمس ف ات الإقلیمی دان المجموع ویعقد مؤتمر الأطراف سنویاً بالتناوب في إحدى بل

دة       الأ ات جدی ع التزام شأن قط ؤتمر    . مم المتحدة، بغیة تقییم تطبیق الاتفاقیة والتشاور ب م م م ض وت
ام          ي ع و ف ول كیوت سنوي لبروتوك راف ال ؤتمر الأط ى م راف إل ول   ٢٠٠٥الأط ذ دخ م، أي من

  .البروتوكول حیّز النفاذ
دة          م المتح ة الأم ى اتفاقی ع عل د وقّ شأن   ویشارك في مؤتمر الأطراف ممثلون عن كل بل ة ب  الإطاری

ؤتمرات     .  دولة والاتحاد الأوروبي١٩٥م، أي  ١٩٩٢تغیّر المناخ لعام     ذه الم ي ھ ضاً ف ویشارك أی
ع        ي المجتم ة ف ر الحكومی ة غی ات الفاعل ع الجھ ن جمی ون ع ر   (ممثل ة وغی ات الحكومی المنظم

  ).الحكومیة، والمجالس المحلیة والإقلیمیة، والنقابات، والمنشآت، والعلماء، والشباب
ات       : للمزید حول مؤتمر الأطراف انظر     ة، معلوم اد الجوی ة للأرص الموقع الرسمي للمنظمة العالمی

راف   ؤتمر الأط ن م اخ     (COP)ع ر المن شأن تغی ة ب دة الإطاری م المتح ة الأم ي اتفاقی  ف
(UNFCCC)الموقع الإلكتروني ،:  

https://youth.wmo.int/ar/content--راف ؤتمر-الأط ن-م ات-ع ي-cop/معلوم اخ-ف ر-المن -تغی
 unfcccاتفاقیة-الأمم-المتحدة-الإطاریة-بشأن
(2) Humanitarian Aid, 'Everyone needs to do more' to help suffering 

Venezuelans, says UN Emergency Relief Coordinator, United Nations 
News, op. cit. 
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راكش ن        تل. م ا م الي لانبعاثاتھ ستوى الإجم ض الم ھ بخف ة بموجب دول المتقدم زم ال ت

ي            % ٥الغازات الدفینة بنسبة     سجلة ف ستویات الم ا دون الم صبح م ث ت ل بحی ى الأق عل

ین الأعوام      ١٩٩٠عام   ا ب ي  . م٢٠١٢ –م ٢٠٠٨م وذلك خلال فترة الالتزام الممتدة م ف

سبة      ھذا السیاق تعد الولایات المتحدة المساھم الأكب   اس الحراري بن اھرة الاحتب ي ظ ر ف

  .)١(من نسبة الانبعاث العالمیة% ٢٥انبعاث تقدر 

فنجد أن بروتوكول كیوتو  یمكن الأطراف من خفض الانبعاثات من خلال وضع         

ة   : "ثلاث آلیات مرنة وھي  ة النظیف ات التنمی شترك   "، و"آلی ذ الم ة التنفی ة  "، و"آلی آلی

شكوك         و". تبادل شھادات خفض الانبعاثات    ن ال د م ت الحاضر العدی بخاصة أنھ في الوق

إزاء قدرة المجتمع الدولي إلى التوصل إلى اتفاق قانوني ملزم لكي یحل محل بروتوكول   

ام  د ع و بع ن    ٢٠١٢كیوت د م شوء المزی ى ن ؤدي إل د ی ك ق ي ذل اق ف ث أن الإخف م، حی

  .)٢(التشرذم في الإطار الدولي المعني بإدارة ظاھرة تغیر المناخ

                                                             
بشیر جمعة عبد الجبار الكبیسي، الحد من تغیر المناخ باستخدام الآلیات المرنة التي نص علیھا / د )١(

و   ول كیوت ة الأنب   ١٩٩٨بروتوك ة جامع ة، مجل انون، الفلوج ة الق ار، كلی ة الأنب وم م، جامع ار للعل
 .ت. القانونیة والسیاسیة، العدد الأول، د

دة  )٢( م المتح ي للأم ع الإلكترون اخ، الموق ر المن -un.org/ar/sections/issues     :  تغی
depth/climate-change/in 

لاع اریخ الاط ام ٥/١١/٢٠٢٢: ت ي ع ول  ٢٠٠١م ف ا للبروتوك سحب دعمھ دة ت ات المتح م الولای
ذلك بضرورة    . دیة أكبر بكثیر من المنافع التي قد تتمخض عنھ   بحجة أن تكالیفھ الاقتصا    ب ك وتطال

راً        ھ نظ رى إلا أن ي الأخ ا ھ یض انبعاثاتھ ى تخف د عل صین والھن رة كال ة الكبی دان النامی ار البل إجب
الم      ي الع ة ف ن دون     . لإطلاق الولایات المتحد نحو ربع كمیات غازات الدفین ھ م رون أن شى الكثی یخ

ازات           امتثال الولایات   ذه الغ اث ھ یض انبع ي تخف و ضئیلاً ف ول كیوت أثیر بروتوك المتحدة سیكون ت
شأن          ة ب دة الإطاری م المتح ة الأم الي، اتفاقی ام الت كذلك، سحبت استرالیا دعمھا للبروتوكول في الع

 org.wikipedia.ar://https. التغیر المناخي ویكیبیدیا
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اخ     إن  ر المن شأن تغی دة ب م المتح ة الأم ن   )م١٩٩٢(اتفاقی دداً م ضمن ع ، تت

ضمن         ول یت ة بروتوك ت بالاتفاقی ذلك أُلحق ات، ل ا التزام ر منھ دات أكث ادئ والتعھ المب

ات   ١٩٩٥التزامات أكثر تحدیداً وإلزامیة، ومن ثم، فبحلول عام    دان مفاوض م، بدأت البل

ر   ة لتغی تجابة العالمی ز الاس ل تعزی ن أج اخم ام )١(المن ي ع دول ١٩٩٧، وف دت ال م عم

ول          ى بروتوك التوقیع عل اخ ب الأطراف في اتفاقیة الأمم المتحدة الإطاریة بشأن تغیر المن

ام     ي ع اذ ف ز النف ول حی ل البروتوك و، ودخ شرطین   ٢٠٠٥كیوت ال ال د إكم ك بع م، وذل

ن  دولة على البروتوكول وعلى أن  ) ٥٥(اللازمین، واللذین یتمثلان في تصدیق       یكون م

ازات         ن الغ ا م سبة انبعاثھ ل ن ة تمث منھم دول متقدم ازات    % ٥٥ض الي الغ ن إجم م

و     )٢(المنبعثة في العالم   اً  ١٩٢، أما الآن فیضم بروتوكول كیوت ة ( طرف ین   ) أي دول ي ح ف

  .)٣( طرفاً كما ذكر سلفا١٩٧ًتضم اتفاقیة الأمم المتحدة لتغیر المناخ 

و الأ      داف خفض       وقانونیاً یلزم بروتوكول كیوت ة بأھ دان المتقدم ن البل طراف م

على الأقل على % ٥والحد منھا، وبصورة جماعیة بمقدار      ) الغازات الدفیئة (الانبعاثات  

ین أعوام             ن ب ول م ى للبروتوك أن یتم التخفیض بنسب مختلفة وخلال فترة الالتزام الأول

ایر  ١، في حین حددت فترة الالتزام الثانیة في      )م٢٠١٢: م  ٢٠٠٨( رر  ٢٠١٣ ین م ومق

ي      )٤(م٢٠٢٠نھایتھا في عام   شملھا الخفض وھ ي ی ازات الت ، ولقد حدد البروتوكول الغ

ي   ل ف م ) ٦(تتمث ازات وھ ون  : غ سید الكرب اني أك ان  (CO2)ث از المیث ، (CH4)، وغ

                                                             
  .تغیر المناخ، مصدر سابق: الأمم المتحدة )١(

https://www.un.org/ar/sections/issues-depth/climate-change/index.html 
ابق،       سھیر إبراھیم، الآلیات القانونیة الدولیة لحمایة البیئة في   )٢( ع س ستدامة، مرج ة الم ار التنمی إط

 . وما بعدھا٥٣٤صـ
(3) United Nation, Climate Change, Op. cit. 
(4) Ibid. 



 

 

 

 

 

 ٣٣٤

  

روز    سید النیت از أك ة  (N2O)وغ ة الھیدروجینی ة الفلوری ات الكربونی ، والمركب

(HFCs)   لوریة المشبعة   ، والمركبات الكربونیة الف(PFCs)   وسادس فلورید الكبریت ،

(SF6)    مع اختلاف نسب خفض ھذه الغازات بین الدول، وبالتحدید بین الدول المتقدمة ،

  .)١(والدول النامیة

  :اتفاقیة باریس: ثالثاً

ي     لقد احتضنت فرنسا مؤتمر الأمم المتحدة الحادي والعشرین للتغیر المناخي ف

اني  ٣٠(وبورجیھ على مدى أسبوعین   ضاحیة باریس الشمالیة ل    شرین الث وفمبر  /  ت  –ن

انون الأول ١٢ سمبر  /  ك ت        ). م٢٠١٥دی ة عرف ي وثیق ؤتمر بتبن ذا الم ال ھ ت أعم وانتھ

  ".غیر المسبوق"وبـ " التاریخي"باتفاق باریس الذي وصف بـ 

ا   رار الأرض وإبقائھ ة ح اع درج صر ارتف دولي بح ع ال د المجتم دون "تعھ

ـ             "درجتین مئویتین  صناعیة، وب ورة ال ل الث ا قب صر م ى ع اً عل ة الجھود   "، قیاس متابع

ة    ١٫٥لوقف ارتفاع الحرارة عند      ات       ".  درجة مئوی دیداً لانبعاث صاً ش ذا یفرض تقلی وھ

ة     تھلاك الطاق ن اس د م راءات للح اذ إج راري باتخ اس الح سببة للاحتب ازات الم الغ

ا   شجیر الغاب ادة ت ة وإع ات البدیل ي الطاق تثمار ف صوصاً . توالاس دة دول، وخ د ع وتؤك

ال              ي ح ي خطر ف صبح ف ا ست ستوى البحر، إنھ اع م ددة بارتف ى جزر والمھ ة عل الواقع

  . درجة مئویة١٫٥تجاوز ارتفاع حرارة الأرض 

                                                             
ت، تاریخ الدخول .موقع الوزارة لحمایة البیئة، اتفاقیة الأمم المتحدة الإطاریة بشأن تغیر المناخ، د )١(

  :، الموقع الإلكتروني)م٢٠١٩ نوفمبر ٧(
http://www.sviva.gov.il/Arabic/SubjectsEnv/InternationalRelations/AirQ
ualitz/FCCC/Pages/UNFCCC.asx 
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س    ل خم ة ك لال مراجع ن خ اق م راءات الاتف م إج د أھ ة أح ة المراجع د آلی وتع

ام    وستجري أول. سنوات للتعھدات الوطنیة التي تبقى اختیاریة   ي الع ة ف  مراجعة إجباری

م، تجري ٢٠١٨وفي العام ". إحراز تقدم "م ویتعین أن تشھد المراجعات التالیة       ٢٠٢٥

ام             ١٩٥الدول ال ـ ي الع تدعى ف ة وس شطتھا الجماعی یم لأن اریس أول تقی  الموقع إعلان ب

  .م على الأرجح لمراجعة مساھماتھا٢٠٢٠

لیعة في مستوى اعتماد أھداف في الط"كما أنھ یتعین أن تكون الدول المتقدمة      

ة             دول النامی ى ال ا   "خفض الانبعاثات، في حین یتعین عل سین جھودھ لة تح ي  " مواص ف

  ".في ضوء أوضاعھا الوطنیة"التصدي للاحتباس الحراري 

د        بة لتحدی ى مناس ة الأول ة بالدرج رات المناخی ول التغی اریس ح ة ب ت قم كان

ول   المشكلات البیئیة والمناخیة التي سیواجھھا       اد حل العالم على المدى المتوسط لا لإیج

ة أن          اخ، وبخاص ر المن سألة تغی ة لم حریة أو فوری ول س د حل ا، إذ لا توج ة لھ فوری

ن         ك م ى ذل ا یتجل ساني كم ل الإن ط بالعام ق فق ة لا تتعل رات المناخی ن التغی سؤولة ع الم

اریخ      ر الت رى عب ات الكب لال التقلب ضاً لت  .... خ ة أی بة تاریخی ت مناس وعي  وكان ق ال عمی

ى         ز عل ة والتركی العام بمركزیة الدفاع عن البیئة على مستوى الدول والمجتمعات المدنی

ة                   اة الحدیث ب الحی ل جوان س ك ل یم اً ب اً فكری د ترف م یع ة ل اخ والبیئ أن الحفاظ على المن

وارد              ى الم تكون حروب عل د س یاً، فجروب الغ صادیاً وجیوسیاس اً واقت صحیاً واجتماعی

  .ن موارد مائیة وطاقة بالدرجة الأولىالطبیعیة، م

ام        اریس ع ي ب ة      ٢٠١٥توصل الأطراف ف دة الإطاری م المتح ة الأم ى اتفاقی م إل

تثمارات    راءات والاس ف الإج سریع وتكثی اخ لت ر المن ة تغی ة لمكافح ة تاریخی ي اتفاقی ھ

ة                ى الاتفاقی اریس إل اق ب تند اتف ون، اس نخفض الكرب ستدام م اللازمة لتحقیق مستقبل م

اخ   ا ر المن ة بتغی ة المتعلق ضیة      . لإطاری صوص ق دول بخ ع ال ق جمی رة تتواف ولأول م



 

 

 

 

 

 ٣٣٦

  

مشتركة لمكافحة تغیر المناخ والتكیف مع أثاره عن طریق بذل جھود طموحھ مع تعزیز      

  .الدعم لمساعدة البلدان النامیة على القیام بذلك

تجابة العا   ز الاس ى تعزی ائم عل اریس ق اق ب سي لاتف دف الرئی د أن الھ ة نج لمی

ن          ل م ى أق ة إل لخطر تغیر المناخ عن طریق الحفاظ على ارتفاع درجات الحرارة العالمی

ویتین ین مئ ؤتمر ال )١(درجت ي الم راف ف ل الأط ي توص ا أدي إل ي ٢١ ؛ مم راف ف  للأط

ة          ٢٠١٥باریس عام    ة تاریخی ى اتفاقی ة إل دة الإطاری م المتح ة الأم م الموقعة على اتفاقی

اخ، وت     ر المن ة تغی ق      لمكافح ة لتحقی تثمارات اللازم راءات والاس ف الإج سریع وتكثی

ام       اریس لع ة ب ي اتفاقی ون، ألا وھ نخفض الكرب ستدام م ستقبل م ر  ٢٠١٥م شأن تغی م ب

ذل جھود                    ام بب شتركة للقی ضیة م ى ق دول إل ع ال ب جمی رة تُجل ھ لأول م ث إن المناخ، حی

دعم    ز ال ع تعزی اره، م ع آث ف م اخ والتكی ر المن ة تغی ة لمكافح دان طموح ساعدة البل لم

اخ              ي جھود المن داً ف ساراً جدی ھ یرسم م ذا النحو، فإن النامیة على القیام بذلك، وعلى ھ

  .)٢(العالمي

ر           ة لخطر تغی تجابة العالمی ز الاس فیعد الھدف الرئیسي لاتفاق باریس ھو تعزی

ى أق         ل المناخ عن طریق الحفاظ على ارتفاع درجات الحرارة العالمیة ھذا القرن أیضاً إل

د           لة الجھود للح صناعیة، ومواص ورة ال ل الث ا قب من درجتین مئویتین فوق مستویات م

                                                             
دة    )١( م المتح ي للأم ع الإلكترون اخ الموق ر المن -un.org/ar/sections/issues:      تغی

depth/climate-change/in 
  .م١/١١/٢٠٢٢: تاریخ الاطلاع

 من قادة العالم في مقر الأمم المتحدة في یوم واحد وكان ذلك بمناسبة یوم ١٧٥وقع على الاتفاقیة 
ة  ١٨٤م، وقد انضم إلى اتفاقیة باریس ٢٠١٦ أبریل سنة ٢٢الأرض الذي یحتفل بھ في یوم        دول

 ).لأمم المتحدةموقع ا(
(2) United Nation, Climate Change, Op. cit. 



 

 

 

 

 

 ٣٣٧

  

ى          ك إل ن ذل د م ضمن      ١٫٥من ارتفاع درجة الحرارة إلى أبع د ت ذلك فق ة، ول  درجة مئوی

ا،                 زام بھ ة الالت ى الاتفاقی ة عل دول الموقع ن ال الاتفاق عدد من الالتزامات التي یتطلب م

  :)١(وذلك على النحو التالي

د              )١ ن ح ر م ل بكثی ى أق ة إل الالتزام بالحد من ارتفاع متوسط درجة الحرارة العالمی

ة      ادة درج ن زی د م ود للح ة الجھ لة ومتابع ذلك مواص ویتین، وك درجتین المئ ال

  . درجة مئویة١٫٥الحرارة بنسبة 

الغ               )٢ سنوي الب دف ال ك الھ ي ذل  ١٠٠الالتزام بزیادة التمویل للعمل المناخي بما ف

 . تقدمھا الدول المانحة للبلدان منخفضة الدخلملیار دولار

ام    )٣ ل      ٢٠٢٠وضع خطط عمل وطنیة للمناخ بحلول ع داف العم ك أھ ي ذل ا ف م، بم

 .المناخي التي تحددھا الدول وتقطع على نفسھا الالتزام بتحقیقھا

ازات     )٤ تص غ ي تم ات، الت ك الغاب ي ذل ا ف دة، بم ة المفی نظم الإیكولوجی ة ال حمای

 .الاحتباس الحراري

 .تعزیز القدرة على تحمل التغیر المناخي والحد من التعرض لھ )٥

 .م٢٠١٨إتمام برنامج عمل لتنفیذ الاتفاق الذي تم في عام  )٦

اً           ولاً دولی ى قب ھ لاق دول الأطراف، إلا إن ى ال شدیدة عل وبرغم تلك الالتزامات ال

ي    " یوم الأرض"كبیراً حیث إنھ في مناسبة   ھ ف ل ب ل  ٢٢الذي أُحتف ع  م٢٠١٦ أبری ، وق

ث            ١٧٥ ورك، حی ي نیوی دة ف م المتح ر الأم ي مق اریس ف ة ب  زعیماً من قادة العالم اتفاقی

                                                             
(1) Humanitarian Aid, 'Everyone needs to do more' to help suffering 

Venezuelans, says UN Emergency Relief Coordinator, United Nations 
News, Op. cit. 



 

 

 

 

 

 ٣٣٨

  

ضى          ت م ن أي وق د م وم واح ي ی ي ف كان ھذا أكبر عدد من البلدان توقع على اتفاق دول

اذ      ١٨٤حتى الآن، وھناك الآن      ز النف  دولة قد صدقت على اتفاقیة باریس وقد دخلت حی

  .)١(م٢٠١٦في نوفمبر 

  - :٢٠١٩ مؤتمر القمة المعني بالمناخ -:بعارا

ي        بتمبر  ٢٣عقد مؤتمر القمة المعني بالمناخ ف الم    ٢٠١٩ س ادة الع د ق م لتوحی
ددة         ة المتع من الحكومات والقطاع الخاص والمجتمع المدني كان من بین اھتمامات القم

دث الف   ا أن تح ي بإمكانھ سة الت ات الرئی ى القطاع زت عل ث رك اخ، حی ضلة المن رق مع
ل         . كالصناعات الثقیلة  ة، وتموی ة والمرون والحلول القائمة على الطبیعة، والمدن والطاق

  .العمل المناخي

ي          و غوتیریش ف ام أنطونی ین الع ولتقییم التقدم المحرز في ھذا المجال قال الأم
ة          سات المالی ة المؤس ن كاف دعم م ى ال . نھایة القمة أن المجتمع الدولي ما زال بحاجة إل

  .)٢("وأنھ یجب الاعتماد على الاستثمار في الاقتصاد الأخضر. والخاصةالعامة 

من خلال الأحداث ما زال العالم منقسم فیما یخص بالالتزامات وخصوصاً الدول 
ن           الكبرى التي بینھا صراعات وھي الصین والولایات المتحدة الأمریكیة التي تملصت م

  .التزاماتھا اتجاه الاجترار العالمي

                                                             
(1) United Nation, Climate Change, Op. cit. 

دة   )٢( م المتح ي للأم ع الإلكترون اخ، الموق ر المن -un.org/ar/sections/issues      :تغی
depth/climate-change/in 

م          ٢٥/١٠/٢٠٢٢: تاریخ الاطلاع  اخ، الأم ر المن شأن تغی ة ب دة الإطاری م المتح ة الأم ضاً اتفاقی م أی
 .م١٩٩٢المتحدة، 
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 :الھیئات الدولیة المعنیة بتغیر المناخ -:خامسا

اد          ة للأرص ة العالمی ة والمنظم دة للبیئ م المتح امج الأم شارك بشكل رئیسي برن
ب    ى جان اخ، إل ر المن ة بتغی ة المعنی ة والوطنی ادرات الدولی ن المب د م ي العدی ة ف الجوی
ل     رى، مث رامج أخ ق ب ن طری ھ ع ي توج رى والت لات الأخ دخلات والحم ن الت ا م غیرھ

شریة ب ستوطنات الب دة للم م المتح امج الأم ات(رن دة )الھابیت م المتح امج الأم ، وبرن
  .الإنمائي وغیرھا

 :(IPCC) الفریق الحكومي الدولي للأمم المتحدة بشأن تغیر المناخ -:سادسا

ة        ل المنظم ن قب اخ م ر المن ى بتغیی دولي المعن ومي ال ق الحك ین الفری م تعی ت
ا     ة وبرن اد الجوی ة للأرص وعي     العالمی صدر موض وفیر م ة لت دة للبیئ م المتح مج الأم

ام   ي ع ة، وف ات العلمی ر  ٢٠١٣للمعلوم ي بتغی دولي المعن ومي ال ق الحك در الفری م أص
ا               ر المن ى أن تغی ة إل ى نتیجة قاطع ذي توصل إل ة   المناخ التقریر الخامس ال خ ھو حقیق

ر                 م تغی ي عل ث ف لال البح ن خ ذلك م رئیس ل سبب ال ي ال شریة ھ شطة الب واقعة وإن الأن
اخ         ر المن ي بتغی دولي المعن ومي ال ق الحك درھا الفری ي أص اریر الت ین التق ن ب اخ م المن
بابھ             ستوى سطح البحر وأس اع م املاً حول ارتف التقریر الخامس الذي تضمن تقییماً ش

ا  CO2یلة الماضیة وتقدیر أیضاً انبعاثات على مدى الفترات القل     المتراكمة منذ عصر م
  .قبل الصناعة

  :توصل التقریر إلى ثلاث استنتاجات ھي

ى         )١ المي إل رار الع ن الاحت د م احترار النظام المناخي واقع لا شك فیھ ویجب الح
  درجة مئویة؛١٫٥

 التأثیر على النظام المناخي البشري المنشأ؛ )٢



 

 

 

 

 

 ٣٤٠

  

ر   )٣ اھرة تغی ن ظ د م ستدامة   الح ة وم ضات جوھری ب تخفی وف یتطل اخ س المن
ي       دى ف دة الم ریعة وبعی ولات س ب تح ذا یتطل ة وھ ازات الدفیئ ات الغ لانبعاث

 .)١(الأرض والطاقة والصناعة والمباني والنقل والمدن

 :(UNISDAR) مكتب الأمم المتحدة للحد من مخاطر الكوارث -:سابعا

ن مخ    ي      عقد المؤتمر العالمي الثاني للحد م ان، ف وبي، الیاب ي ك وارث ف اطر الك

ة   ٢٠٠٥عام   ة والإغاث م للاستجابة للدعوات المتزایدة من جانب الوكالات الدولیة للتنمی

إلى وضع تحدید واضح لمكونات الحد من مخاطر الكوارث ومؤشرات التقدم المحرز في      

ل ھیوغو        . بناء القدرة على الصمود    ار عم ؤتمر إط م ٢٠٠٥وفي ھذا الصدد، اعتمد الم

  .، كأول إطار مقبول دولیاً للحد من مخاطر الكوارث٢٠١٥ –

اء        تمكن إطار عمل ھوغو من تغییر مفاھیم الأسرة الدولیة عبر التركیز على بن

ب               ى التأھ ذلك عل ا وك ر منھ ي لا مف وارث الت ار الك ن آث القدرة على الصمود للتخفیف م

  .للكوارث

د    نداي،      كما أفضى عقد المؤتمر العالمي الثالث للح ي س وارث ف اطر الك ن مخ م

ام   ي ع ان، ف ل   ٢٠١٥الیاب ار عم ل إط اطر مح ن مخ د م نداي للح ار س اد إط ى اعتم م إل

دیات      الج التح ن أن تع ھیوغو واتفاق باریس، اللذان یحددان الأھداف والغایات التي یمك

 .)٢(الحالیة المتعلقة بالكوارث والمناخ

                                                             
دولي  : تغیر المناخ، الأمم المتحدة، نفس المرجع، وأیضاً  )١(  تقریر التقییم الخامس للفریق الحكومي ال

ي       ع الإلكترون دة لموق م المتح اخ، الأم ر المن ي بتغی : المعن
40/node/ar/eu.climasouth.www://httpم٢٥/١٠/٢٠٢٢:  تاریخ الاطلاع. 

ة    تغیر المناخ والحد من مخاطر الكوارث في ا    )٢( سابع، اللجن ة ال لمنطقة العربیة، تقریر المیاه والتنمی
 . وما بعدھا١٠م، ص٢٠١٨الأمم المتحدة ) الاسكوا(الاقتصادیة والاجتماعیة لغربي آسیا 
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 : المنظمة العالمیة للأرصاد الجویة-:ثامنا

س    ي الطق دة ف م المتح ة الأم وت منظوم ة ص د منظم ضم . تع اه، ت اخ والمی المن

ة         ١٩١ ة والمناخی درات والظروف الجوی ز الق اً لتعزی ل مع ا للعم ة لھ الیم تابع ة وأق  دول

ة دمات البحری ة والخ ة والبیئی شاركة  . والھیدرولوجی لال م ن خ ك م ون ذل م یفعل فھ

ال البح     ي مج اون ف ات، والتع ات والبیان ة    . ثالملاحظ سھم المنظم ة، ت ذه الطریق وبھ

  .العالمیة للأرصاد الجویة إسھاماً كبیراً في الأمن البشري والرفاه والتنمیة المستدامة

ن               ة م صحبة والمرن ة وال دن الآمن كما تلتزم بالعمل مع الشركاء على تعزیز الم

دمات، وا           اخ والخ ة والمن ة والبیئ ضریة المتكامل دف  خلال تطویر الأرصاد الجویة الح لھ

ین     ع ب من ذلك ھو توفیر خدمات حضریة تلبي الاحتیاجات المحددة للمدن من خلال الجم

ط إدارة      ر، وخط ذار المبك ة، ونظم الإن ة الدق ؤات العالی ة، والتنب ة الكثیف بكات المراقب ش

د              ذي یم نھج ال ذا ال ذوا بھ رار أن یأخ ناع الق ى ص ین عل الكوارث، وخدمات المناخ ویتع

الأدوات الت دن ب رة  الم ات مزدھ اء مجتمع ات، وبن ن الانبعاث د م ا للح اج إلیھ ي تحت

  .)١(ومرنة

ة دون             ا للحیلول تراتیجیات إم ي اس ن تبن دن م ھاتھ الأدوات القانونیة مكنت الم

  .وقوع الكوارث أو التخفیف من حدتھا والتأھب للمعافاة منھا

                                                             
(1) Integrated weather, climate, hydrology and related environment 

services for sustainable cities, weather climate water, world 
meteorological organization, Habitat III www.wmo.int. 
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  المبحث الثاني
  ات المناخيةلمواجهة التغير" الوطنية"الجهود التشريعية الداخلية 

  

ع      التوازي م ة ب شریعیة والقانونی دعائم الت اء ال ى إرس صر إل عت م د  س لق
ذ                 ا من اركت فیھ ي ش ات الت لال الفعالی ا خ ت بھ ي التزم الاتفاقات والمعاھدات الدولیة الت

شریعیة            ة "السبعینیات لذلك سوف نتناول في ھذا المبحث الجھود الت ة  " الداخلی الوطنی
رات المن    اني           لمواجھة التغی ب لث ستتبعھ بمطل م ن ب أول ث ي مطل ة ف لاحیة   :  اخی دي ص م

  :التشریعات الداخلیة لإدارة التغیرات المناخیة علي النحو التالي

ب الأول - شریعیة  : المطل ود الت ة"الجھ رات  " الداخلی ة التغی ة لمواجھ الوطنی
 .المناخیة 

 .لمناخیة مدي صلاحیة التشریعات الداخلیة لإدارة التغیرات ا:  المطلب الثاني -

  

  المطلب الأول
  الوطنية لمواجهة التغيرات المناخية" الداخلية"الجهود التشريعية 

   

ى         ة عل رات المناخی شأن التغی سیة ب شریعیة والمؤس ات الت ك الآلی ل تل وتتمث
  :المستوى الوطني فیما یلي

   م انون رق دار الق سنة ٤إص نة (م ١٩٩٤ ل صادرة س ة ال ھ التنفیذی م ١٩٩٥ولائحت
ة  نة والمعدل م  ) م٢٠٠٦س انون رق دل بالق ذي ع سنة ٩وال اول ٢٠٠٩ ل  –م ویتن

 . حمایة الھواء من التلوث بالغازات المسببة للاحتباس الحراري–ضمن بنوده 



 

 

 

 

 

 ٣٤٤

  

            سببة ات الم ن الانبعاث د م ال الح ي مج ة ف إصدار بعض القواعد والضوابط القانونی
وث  م بشأن حمایة ٢٠٠٩ لسنة ٩للاحتباس الحراري حیث عرف القانون    البیئة تل

ى صحة              ھ خطر عل ب علی ي یترت الھواء بأنھ كل تغیر في مواصفات الھواء الطبیع
شاط               ة أو ن ل طبیعی ن عوام اتج ع وث ن ذا التل ان ھ ة سواء ك الإنسان أو على البیئ

 .)١(إنساني

          ة الھواء ة لحمای ا الحدیث وفي سبیل تشجیع أصحاب المنشآت على نقل التكنولوجی
ة وضع          من التلوث، أعطى القانو    ع وزارة المالی اق م ة بالاتف ئون البیئ از ش ن لجھ

ضمن     شروعات تت ذ م وم بتنفی ي تق شآت الت ات والمن ى الھیئ دم إل وافز یق ام ح نظ
 .حمایة البیئة

         ة ق بحمای حدد قانون حمایة البیئة عدداً من الالتزامات على المنشآت والأفراد تتعل
ل      ة مث صناعیة وعوادم    الھواء من التلوث الناتج عن المصادر المختلف شآت ال  المن

 :السیارات وحرق الوقود وغیرھا كما یلي

 .حمایة الھواء من التلوث الناتج عن المنشآت الصناعیة  )أ 

 .حمایة الھواء من التلوث الناتج من عادم السیارات والمحركات  )ب 

 .حمایة الھواء من التلوث الناتج عن حرق المخلفات  )ج 

 .ة والعوادمالالتزام بالحدود المسموح بھا من الأدخن  )د 

                                                             
شأن  ٢٠٠٩ لسنة ٩م المعدل بالقانون رقم ١٩٩٤ لسنة ٤ من القانون رقم ١٢فقرة  ) ١(مادة   )١( م ب

 .م٢٠٠٩مكرر، مارس ) ٩(حمایة البیئة، العدد 
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ومما لا شك فیھ أن جھاز شئون البیئة ومن ورائھ الإدارات المحلیة تلعب دوراً      

رات             ضیة التغی شأن ق زي بالعاصمة أو اللامركزي ب ھاماً وأساسیاً على المستوى المرك

  .المناخیة

رات    ع التغی ف م ال التكی ي مج دولي ف اون ال ن التع ة م صر العربی ة م جمھوری

  :  تمثلت في الآتي )١ (.لى التمویل اللازم لبعض المشروعاتالمناخیة في الحصول ع

ر     .١ طح البح اع س ة وارتف رات المناخی ع التغی ل م ر النی دلتا نھ ف ل شروع التكی م

وارد       ھ وزارة الم شترك فی ذي ت بأسلوب الإدارة المتكاملة للمناطق الساحلیة، وال

ق الب    د    المائیة والري مع البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة، ومرف المي، وق ة الع یئ

ة      ٢٠١٠بدأ ھذا المشروع في أبریل      رات المناخی ع التغی ف م ى التكی م ویھدف إل

واھر     ع ظ ل م ي تتعام ات الت اءة الجھ ع كف ق رف ن طری یب،  : ع ر، والترس النح

لوب    ق أس ال وتعمی ات، وإدخ ذه الجھ ین ھ سیق ب اون والتن ة التع ادة فاعلی وزی

ی  سائدة كوس ة ال الظروف الطبیعی تفادة ب ال  الاس ن الأعم دیلاً ع ة ب لة للحمای

ائل،     ذه الوس الھندسیة عالیة التكالیف، مع وضع وتصمیم وتنفیذ أمثلة عملیة لھ

ل    ون دولار  ١٦٫٢وتبلغ مدة تنفیذ المشروع خمس سنوات، وإجمالي التموی  ملی

 .أمریكي

دن    .٢ ي الم ة ف وارث الطبیعی تعداد للك اخ والاس ر المن ع تغی ف م شروع التكی م

اً  ٦٠ل الأفریقي والذي یعني بحمایة  الساحلیة للشما   ملیون مواطن یعیشون حالی

 من –م ٢٠٣٠ ملیون نسمة عام ٩٠ یمكن أن یصل عددھم إلى –في ھذه المدن   

ة       وث الترب ر وتل طح البح سوب س اع من ا ارتف ة وأھمھ رات المناخی أثیر التغی ت

                                                             
شأن )١( ذا ال ي ھ ع ف رات ال:  یراج ع التغی ف م ة للتكی تراتیجیة الوطنی ار الاس ن أخط د م ة والح مناخی

 .٢٠٤صـ  : ١٣٨الكوارث الناجمة عنھا ؛ صـ 
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ى ساحل والمیاه الجوفیة الناتج عن تداخل میاه البحر مع الأراضي المنخفضة عل

ي           ة ھ احلیة إقلیمی دن س ع م ى أرب ة عل ذه الدراس تم ھ ط، وت ر المتوس : البح

ة،        ة المغربی ي المملك الإسكندریة، وتونس، والدار البیضاء، ووادي بور جریج ف

ط       داد خط م إع ة، ث اطق الدراس ي من ة ف اع الحالی ث الأوض ة ببح دأ الدراس وتب

شر     لتحسین إمكانات التكیف مع تغیر المناخ والاستعداد   م ن ة، ث وارث الطبیعی للك

نتائج الدراسة على من یمكن أن یستفیدوا منھا، وإشراك ھؤلاء في عملیة اتخاذ  

ة    ؤون البیئ از ش صري جھ ب الم ن الجان شروع ع ي الم شارك ف رار، وی الق

وم    ة للعل ة العربی ي الأكادیمی ب الإقلیم ن الجان كندریة، وع ة الإس ومحافظ

ري التابع    ل البح ا والنق ل     والتكنولوجی وم بتموی ة، ویق دول العربی ة ال ة لجامع

 ألف دولار ٦٠٠ البنك الدولي بما قیمتھ – شھراً  ١٨ الذي یستغرق    –المشروع  

 .أمریكي لكل دولة من الدول المشاركة

رصد مخاطر تغیر المناخ وارتفاع مناسیب میاه سطح البحر على المیاه الجوفیة        .٣

شر              ذا الم ل، ویمول ھ ر النی ا نھ ي دلت ة والزراعة    والزراعة ف ة الأغذی وع منظم

دة     م المتح ة للأم او (التابع ؤ       )الف رار للتنب ة دعم الق ى تطویر منظوم دف إل ، ویھ

ة          ول المنطق ى ط ة عل ة والبیئ ى الزراع اخ عل ر المن أثیر تغی ن ت ف م والتخفی

سوب              اع من ار ارتف ى آث د للتعرف عل بكة رص شاء ش ك بإن دلتا، وذل الساحلیة بال

سھم   –وفیة والتربة، وتبلغ میزانیة المشروع سطح البحر على المیاه الج   ي ت  الت

ة      ة والزراع ة الأغذی ا منظم ستغرق   ٣٣٧٫٢٠٠ –بھ ي، وی ف دولار أمریك  أل

 . شھرا٢٤ً – ١٨المشروع ما بین 

سوب    .٤ اع من ر ارتف صدي لأث تراتیجیة الت ویر اس یم وتط ي لتقی شروع التجریب الم

ذي أطلقت  صر، وال ي م شریة ف ة الب ى الحرك ر عل طح البح ة س ة الدولی ھ المنظم

ر   ي فبرای رة ف ة والھج وى العامل ع وزارة الق اون م رة بالتع دعم ٢٠١٠للھج م ل
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ي                  دیات الت ة التح ة لمواجھ ق الجھود المبذول ي تعمی صریة ف جھود الحكومة الم

ویر        ي تط ساني ف ن الإن رة والأم ضایا الھج ع إدراج ق اخ، م ر المن ا تغی یطرحھ

ر      وبمعاونة الدعم ا  . السیاسات والتخطیط  ومیین وغی شركاء الحك م ال لفني من أھ

ن   ة م ل الفنی ة العم ون مجموع ومیین، وتتك ة  : الحك ة الدولی ین للمنظم ممثل

للھجرة، ووزارة القوى العاملة والھجرة، وجھاز شؤون البیئة، ووزارة الموارد      

كندریة،   ة بالإس دقاء البیئ ة أص كندریة، وجمعی ة الإس ري، وجامع ة وال المائی

 .دولیة للحد من الكوارث التابعة للأمم المتحدةوالاستراتیجیة ال

ورغم أن لمصر تاریخ طویل في التعامل مع الأرصاد الطبیعیة إلا أن التطورات   

ي             ك یمل إن ذل اخ ف ر المن اھرة تغی أثراً بظ الم ت لاد الع ر ب ن أكث بلاد م ار ال رة واعتب الأخی

في مجالات قد لا ضرورة تكثیف الأرصاد في مختلف المجالات واستحداث أرصاد أخرى      

  .تكون محل اھتمام للسلطات المختصة في الوقت الحاضر

ن        ة مجموعة م رات المناخی ع التغی ف م رامج التكی ذي لب ار التنفی ضمن الإط یت

امج                داد برن ذ، وإع سیة ومراحل التنفی داف الرئی ب الأھ ي تواك شطة الت الإجراءات والأن

دود اخ   ي ح تراتیجیة ف داف الاس ق أھ ذي لتحقی ل تنفی ك عم ستتبع ذل صاصھا، ی  –ت

ضرورة  ذ،      –بال راءات التنفی سین إج رض تح ویم بغ د والتق ات الرص راء عملی  إج

والتخطیط، وتخصیص الموارد، وبیان النتائج أمام الجھات المعنیة بالتنفیذ، على أن یتم 

ى                دافھا عل ون أھ تراتیجیة، وتك ق الاس ذلك من خلال خطة لرصد وتقویم إجراءات تطبی

  :النحو

سؤولیات            التیقن .١ ذ، وم اً لمراحل التنفی شطة وفق  من تنفیذ حزمة الإجراءات والأن

 .الجھات المعنیة بالتنفیذ والجھات المعاونة لھا



 

 

 

 

 

 ٣٤٨

  

سلبیات         .٢ ى ال ب عل یح التغل ا یت تحدید ومعالجة مواقع الضعف في آلیات التنفیذ بم

 .في وقت مبكر

ة      .٣ التغیرات المناخی ستقبلاً    –متابعة إدماج الحد من المخاطر المرتبطة ب اً وم حالی

ة       –  في خطط التنمیة، وضمان مراعاة إدارة المخاطر المرتبطة بالأحداث الطبیعی

 .والمناخیة

 .إجراء مراجعة شاملة لتقییم الأخطار المجتمعیة .٤

ائج               دخلات وإجراءات ونت اییس لم ي مق اس ھ لال مؤشرات للقی ن خ والعمل م

د       ي تح ذ     وأثر تنفیذ البرامج وتطبیق الاستراتیجیات، وھ ي التنفی صاحبة ف شاكل الم د الم

  .بما یمثل إنذاراً مبكراً لتسھیل اتخاذ الإجراءات اللازمة لتعدیل المسار

اخ       ضایا المن شأن ق دولي ب ومن خلال مراجعة الموقف المصري علي الصعید ال

  :یتضح الآتي 

رات       -م  ٦/١٩٩٢ /٩بتاریخ   - ة للتغی  وقعت مصر على اتفاقیة الأمم المتحدة الإطاری

ة  المن  United Nation Framework Convention on Climateاخی

Change UNFCC. دة     ٢١/٣/١٩٩٤ ؛ ثم بتاریخ م المتح ة الأم ت  اتفاقی م دخل

 .الإطاریة للتغیرات المناخیة حیز التنفیذ في مصر

ة   ١٩٩٥في عام    - التغیرات المناخی  م صدر تقریر الھیئة الحكومیة الدولیة المعنیة ب

 .من أكثر دول العالم تضرراً من التغیرات المناخیةوالذي یؤكد أن مصر 

 . تم إنشاء وحدة التغیرات المناخیة بجھاز شئون البیئة١٩٩٦في عام  -
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ة       ١٩٩٩في غضون عام     - م  صدر تقریر الإبلاغ الوطني الأول إلى سكرتاریة اتفاقی

أثیر                  دى ت ى شرح م وي عل ذي یحت ة، وال رات المناخی الأمم المتحدة الإطاریة للتغی

 .تغیرات المناخیة على مصر والمردودات البیئیةال

اریخ  - و     ٥/٣/١٩٩٩بت ول كیوت ى بروتوك صر عل ت م  Kyoto Protocol وقع

 United Nationوالمنبثق عن اتفاقیة الأمم المتحدة الإطاریة للتغیرات المناخیة

Framework Convention on Climate Change UNFCCC  ذي  وال

ى ا  ات عل رض التزام ى ف دف إل ازات  یھ ن غ ا م ض انبعاثاتھ صناعیة لخف دول ال ل

 .الاحتباس الحراري

ة        :  م٢٠٠١في غضون عام     - ة النظیف ة التنمی تراتیجیة آلی تم الانتھاء من إعداد اس

اس                  ازات الاحتب ن غ د م و للح ول كیوت ات بروتوك دى آلی ر إح ي تعتب صر، الت في م

اء بال            ي الوف ة ف دول المتقدم ساعدة ال ى م ا ضمن   الحراري والتي تھدف إل تزاماتھ

اس الحراري            ازات الاحتب شروعات لخفض غ ذ م بروتوكول كیوتو عن طریق تنفی

في الدول النامیة تحصل الدول المتقدمة في مقابلھا على شھادات خفض الانبعاثات 

ع    ن بی ادي م د الم ا والعائ ل التكنولوجی تثمارات ونق ة بالاس دول النامی ستفید ال وت

شروع مر      ع          الشھادات والانتھاء من م اون م م بالتع ذي ت ة، وال ة والبیئ ة الطاق اجع

سلبیة      ار ال ة والآث اع الطاق ات قط ل سیاس ى تحلی دف إل ذي یھ دولي، وال ك ال البن

 .الناتجة عن تطبیق ھذه السیاسات

صر  : م٢٠٠٣في غضون عام    - تم إنشاء موقع إلكتروني لآلیة التنمیة النظیفة في م

 eg.org.egypt-cdm.www: وعنوانھ

ة  ٢٠٠٤في غضون عام     - م  تم العمل علي تنفیذ مشروع تنمیة القدرات لآلیة التنمی

ة  ذ   CD4CDMالنظیف لازم لتنفی سي ال اء المؤس ع البن ھ وض دف من  والھ
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اء      صین وبن ن المتخص دد م دریب ع ى ت افة إل صر بالإض ي م ة ف شروعات الآلی م

ات الع        ن حلق دد م ة       قدراتھم وعقد ع وادر الفنی اء الك ستھدفة وبن ات الم ل للقطاع م

والمؤھلة للعمل على نشر مبادئ مشروعات الآلیة في مصر وتنفیذ حملة ترویجیة    

 .لعدد من مقترحات المشروعات

ذ  ٢٠٠٥في غضون عام   -  م تم التصدیق على بروتوكول كیوتو، ودخولھ حیز التنفی

ن    تفادة م صر الاس یح لم ا یت وطني مم ستوى ال ى الم ة  عل ة التنمی شروعات آلی م

 .النظیفة

ب              - س والمكت ضمن المجل ي تت ة والت ة النظیف ة التنمی ة لآلی ة الوطنی شاء اللجن تم إن

ى       ة عل المصري لآلیة التنمیة النظیفة برئاسة وزیر الدولة لشئون البیئة، والموافق

دد  ود   ) ٧٩(ع ل الوق ددة وتحوی دة والمتج ة الجدی الات الطاق ي مج شروعاً ف م

اء  سین كف ض    وتح ة الخف غ كمی شجیر، تبل ات والت صناعة والمخلف ة وال ة الطاق

صل           ٧٫١٦المتوقعة سنویاً منھا     ا ت ون، بینم سید الكرب اني أك افئ ث   ملیون طن مك

 . ملیار دولار٢٫٦التكلفة الاستثماریة لھا نحو  

ة      - تم تشكیل المجلس المصري لآلیة التنمیة النظیفة، والمكتب المصري لآلیة التنمی

ي        النظیفة و  وزاریین رقم القرارین ال سنة  ٤٣اللذان تم إنشاؤھما ب  ٤٥م، ٢٠٠٥ ل

  .م٢٠٠٥لسنة 

رات            - ة للتغی دة الإطاری م المتح ة الأم راف لاتفاقی ؤتمر الأط ي م صر ف اركت م ش

 . كندا–م بمونتریال ٢٠٠٥ دیسمبر ١٠حتى /  نوفمبر٢٥المناخیة في الفترة من 

یس      تم تشكیل اللجنة الوطنیة لل٢٠٠٧في غضون عام     - رار رئ ة بق رات المناخی تغی

وزراء  س ال نة ٢٧٢مجل تراتیجیات  ٢٠٠٧ س ع الاس ل وض ن أج ك م م وذل

ا   (والسیاسات اللازمة للتعامل مع التغیرات المناخیة      ن آثارھ ف م ف  / التخفی والتكی
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 كما انتخاب مصر كعضو مناوب عن قارة أفریقیا في عضویة مجلس إدارة   -).معھا

امین  في دورتھ الأو(صندوق التكیف    دة ع ة   ) لى ولم ابع لاتفاقی ؛ UNFCCCوالت

س إدارة               ضویة مجل ي ع ا ف ارة أفریقی ن ق اوب ع كما أعید انتخاب مصر كعضو من

ى  ٢٠٠٩صندوق التكیف، ولدورة ثانیة في عام      م ؛ وتم الانتھاء من المرحلة الأول

رات       ة للتغی دة الإطاری م المتح ة الأم اني لاتفاقی وطني الث لاغ ال ر الإب شروع تقری  لم

ازات     )م٢٠٠٩والذي سینتھي عام    (المناخیة   صر لغ ، والذي یتم من خلالھ عمل ح

وف             ى الوق افة إل الاحتباس الحراري الناتجة من مختلف القطاعات في مصر بالإض

ا       ة تأثیراتھ ن ناحی على آخر تطورات الوضع فیما یخص التغیرات المناخیة سوء م

ي أج           ة الت اث العلمی ات أو الأبح ف القطاع ة      على مختل ا وكیفی صر علیھ ي م ت ف ری

اء       وعي والبن ادة ال لام وزی یم والإع ال التعل ي مج م ف ا ت ذا م ا وك ل معھ التعام

  .المؤسسي وتنمیة القدرات

رات       ة للتغی دة الإطاری م المتح ة الأم راف اتفاقی ؤتمر أط ي م صر ف شاركة م م

  .م٢٠٠٧ دیسمبر ١٤-٣ أندونیسیا في الفترة من –المناخیة والذي عقد في بالي 

اون      : م٢٠٠٨ي غضون عام    ف - ة بالتع تنفیذ برنامج لإدارة مخاطر التغیرات المناخی

م          امج الأم مع عدة وزارات وقطاعات بمصر ومع برنامج الأمم المتحدة للبیئة وبرن

ة           ة الأغذی ة ومنظم وم والثقاف یم والعل المتحدة الإنمائي ومنظمة الأمم المتحدة للتعل

ة ا    دولي للتنمی صندوق ال ة وال اد     والزراع ھ الاتح وم بتمویل ذي یق ة، وال لزراعی

ددة   ات المھ ف بالقطاع ف والتخفی دأي التكی ق مب دف تطبی ي بھ اطق (الأوروب المن

  ).الساحلیة والموارد المائیة والزراعة

ام     - ضون ع ي غ ل       : ٢٠٠٩ف ن أج ة م رات المناخی ة للتغی شاء الإدارة المركزی م إن ت

ة   رات المناخی سي للتغی ان المؤس ل الكی ویر وتفعی صرتط ي م ضم الإدارة .  ف ت
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المركزیة عدداً من الإدارات العامة التخصصیة للمخاطر والتكیف، والتخفیف وآلیة     

 .التنمیة النظیفة، والبحوث وتكنولوجیا تغیر المناخ

دة          - م المتح ة الأم شر لاتفاقی امس ع راف الخ ؤتمر الأط ي م صر ف اركت م ا ش كم

م بكوبنھاجن، ٢٠٠٩ دیسمبر ١٨ إلى ٧الإطاریة للتغیرات المناخیة في الفترة من  

ھ        صدي ل دولي للت اون ال الدنمارك، حیث تبلورت الرؤیة المصریة في ضرورة التع

  .وفقاً لمبدأ المسؤولیات المشتركة ولكن المتباینة

رات           - شروعات التغی ة لم ات التمویلی یم الاحتیاج شروع تقی ذ م صر بتنفی كما بدأت م

طاعي الزراعة وحمایة السواحل في  والذي تم تنفیذه على قNEEDSالمناخیة الـ 

ذ محور           ار تنفی ي إط ة ف صناعة والطاق اعي ال ى قط إطار تنفیذ محور التكیف، وعل

ؤتمر          ى م دیمھا إل شروعات وتق ك الم ة بتل داد قائم ل إع ن أج ك م ف وذل التخفی

  .الأطراف لإیجاد التمویل الدولي اللازم لھا

ام    - ضون ع ي غ راف ا    ٢٠١٠ف ؤتمر الأط ي م صر ف اركت م شر   م ش سادس ع ل

ن        رة م ي الفت ة ف ى   ٢٥لاتفاقیة الأمم المتحدة الإطاریة للتغیرات المناخی وفمبر حت  ن

  . المكسیك–م بكانكون ٢٠٠٩ دیسمبر ١٠

ة             - ت وزارة الدول ث قام اني؛ حی وطني الث لاغ ال كما تم الانتھاء من إعداد تقریر الإب

ا    وطني الث بلاغ ال شروع ال ى م راف عل ذ والإش ة بالتنفی شئون البیئ تم ل ا ی ني، كم

لاغ                  شروع الإب ي م ل ف دء العم شأن ب ائي ب دة الإنم التنسیق مع برنامج الأمم المتح

  .الوطني الثالث وتمویلھ من مرفق البیئة العالمیة

یط      - دف التخط ساحلیة بھ اطق ال ة للمن شروع الإدارة المتكامل ذ م ي تنفی دء ف الب

افظتي الإ      ین مح ة ب ساحلیة الواقع ة ال ة المنطق ل لتنمی ى  المتكام كندریة ومرس س

وي            ام الحی مطروح، وتحسین البیئة المحیطة والحفاظ على التنوع البیولوجي للنظ



 

 

 

 

 

 ٣٥٣

  

ائي        دة الإنم م المتح امج الأم ن برن ول م شروع مم ة  UNDPوالم ق البیئ  ومرف

  .GEFالعالمي 

ة           ٢٠١١في غضون عام     - شر لاتفاقی سابع ع ؤتمر الأطراف ال ي م صر ف  شاركت م

ة للتغ   دة الإطاری م المتح ول     الأم سابع لأطراف بروتوك اع ال ة والاجتم رات المناخی ی

  .م بمدینة دیربان بجنوب أفریقیا٢٠١١ دیسمبر ٩كیوتو في الفترة من 

دى    - یة لمنت ة الرئاس ضو للجن ة وع ة الأفریقی رئیس للمجموع صر ك اب م ا انتخ كم

ر  اللجان الوطنیة لآلیة التنمیة النظیفة التابعة للاتفاقیة الإطاریة للأمم المتحدة ل   تغی

  .المناخ لمدة عام

ة            ٢٠١٢في غضون عام     - شر لاتفاقی امن ع ؤتمر الأطراف الث ي م صر ف اركت م  ش

ول   راف بروتوك امن لأط اع الث ة والاجتم رات المناخی ة للتغی دة الإطاری م المتح الأم

 . قطر–م بالدوحة ٢٠١٢ دیسمبر ٧ نوفمبر حتى ٢٦كیوتو في الفترة من 

نة نظم الأمن الغذائي الذي یعود بالفائدة على كما تم بدء تنفیذ مشروع برنامج مرو -

نوات        ع س لال أرب ذه خ منطقة جنوب مصر وممول من صندوق التكیف وسیبدأ تنفی

 .م٢٠١٦م حتى عام ٢٠١٢تبدأ من عام 

ة     : م٢٠١٣في غضون عام     - شاركت مصر في المؤتمر التاسع عشر لأطراف اتفاقی

رة   –بوارسو الأمم المتحدة الإطاریة لتغیر المناخ والذي عقد    لال الفت  ١١ بولندا خ

وفمبر ٢٢ – ة    ٢٠١٣ ن ة لمجابھ شاء آلی ى إن ھ إل ن خلال ل م م التوص ذي ت م، وال

  .الخسائر والأضرار الناشئة عن التأثیرات السلبیة لتغیر المناخ في الدول النامیة

د أن     صریة نج وبمناظره كافة ھذه الإجراءات والآلیات التي قمت بھا الدولة الم

  .نفیذ لكل ھذه النقاط  غیر منفذة ومفعلھ بشكل واقعي آلیات الت



 

 

 

 

 

 ٣٥٤

  

  المطلب الثاني
  مدي صلاحية التشريعات الداخلية لإدارة التغيرات المناخية

  
رات       ة التغی ة لمواجھ ر كافی صر غی ي م اخ ف ة للمن ة المنظم وانین الحالی إن الق

  :المناخیة لكونھا لم تتضمن الاعتبارات الأتیة

  .ة في صورتھا الحالیةخطورة التغیرات المناخی -١

ي        -٢ دث ف وف تح ي س ة الت رات المناخی ورة التغی ستقبلیة لخط رة الم اب النظ غی

  .المستقبل

 .عدم وضع حلول للأثار السلبیة للتغیرات المناخیة -٣

ن             -٤ ل م ة للتقلی ة وواقعی ات عملی دم وجود ألی تراتیجیة واضحة وع عدم وضع اس

  .مخاطر التغیرات المناخیة

 .ددة كوسیلة لتجنب الأثار السلبیة للتغیرات المناخیةغیاب فكرة الطاقة المتج -٥

رات         -٦ سلبیة للتغی ار ال ن الأث د م ي الح دني ف ع الم ات المجتم زال دور منظم اخت

رات       ة التغی ي مواجھ صاص ف ات ذات الاخت ع الجھ اركھا م دم أش ة وع المناخی

  .المناخیة

ة         -٧ ي مواجھ اص ودوره ف ام الخ اعین الع ة والقط ین الحكوم شراكة ب ال ال  إغف

  .التغیرات المناخیة

 .عدم التطرق لموضوع توفیر الدعم لمواجھة أثار التغیرات المناخیة -٨
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ا   ة فیم صریة الحالی شریعات الم واد والت بعض الم دیلات ل افة تع ول بإض إن الق

انون              یفقد الق ذي س ي ال ل اللحظ ن دروب التعام د  درب م یتعلق بالتغیرات المناخیة   یع

 التغیرات المناخیة بصورة عامة ومواجھة الامتداد المائي قیمتھ وفعالیتھ في التعامل مع   

صفة خاصة            صریة ب سواحل الم ى        –البحري علي ال دیل عل ة التع ك فعملی ي ذل ف إل  أض

رؤي      ١٩٩٤قانون قائم منذ عام     تلاف ال ھ لاخ سفتھ ورؤیت انون فل  یعتبر تعدیل  یفقد الق

ات والن              اختلاف المعطی ف ب دة وتختل اط عدی انون    التي تتقاطع في نق سفة الق ائج لان فل ت

یاغة    تم ص رح أن ی ذلك  نقت ة ، ل وانین القائم سفة الق ن فل تختلف ع ة س رح طرح المقت

تراتیجیة       ى اس یاغتھ عل قانون جدیدً ینظم كافة المسائل المتعلقة بالتغیرات المناخیة وص

واد     "قصیرة وبعیدة المدي" ورؤیة مستقبلیة مزدوجة الأھداف   ام الم ع أحك ق م ، لتتواف

تور  ) ٩٣-٧٩ -٤٦-٤٥-٤٤-٤٣( ن دس ر   ٢٠١٤م صر لتغی تراتیجیة م ا لاس ، وتحقیق

لال         ٢٠٥٠المناخ   ي خ ھ ف ام   ( ، ولتكن رؤیة القانون المطروح بما یتم ومواجھت ة ع مائ

ة  ة    ) قادم تراتیجیة مناخی ة واس سفة ورؤی د بفل انون جدی ود ق ك إلا بوج أتى ذل ن یت ول

لتي خصصت قوانین للتغیرات المناخیة جدیدة واضحة تواكب تشریعات الدول المتقدمة ا 

ف                 الم كت ب دول الع صر بجان ون م ة، لتك ة ذات العلاق ،وبما یتوافق مع الاتفاقیات الدولی

  .بكتف وید بید في مواجھة خطر التغیرات المناخیة

ة          رات المناخی صفة خاصة للتغی إن القوانین المعمول بھا في مصر لم تتطرق ب

ابھا   بینما استعرضت  بصفة عامة حمای  وانین ش ة البیئة؛ أضف إلي ذلك نجد أن ھذه الق

د أن          ال  نج بیل المث القصور الحاد في تنظیم الأمور المتعلقة بالمناخ، ومن بینھا على س

دة      ١٩٩٤ لسنة   ٤القانون رقم    اط عدی ي نق  قد شابھ أوجھ القصور والإغفال  المتمثلة ف

  :من بینھا

ا  عدم معالجة القانون لكیفیة التفاعل مع الم  -١ دن الصناعیة والمنشئات الكبرى فیم

  . یتعلق بتأثیرھا على المناخ 
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ة       -٢ ام والحكوم اع الع ع القط اص م اع الخ شاركة القط ى م انون إل رق الق دم تط  ع

 . تجاه ظاھرة التغیر المناخي 

ة            -٣ تثماریة المتعلق شاریع الاس ل الم ة لتموی وارد مالی وفیر م انون لت لم یتطرق الق

 .ھتھبالتغیرات المناخیة ومواج

انس   -٤ دم تج ة وع رات المناخی ة للتغی تراتیجیة كامل ي اس ي تبن انون ف صور الق  ق

مواده في ھذا الشأن، الأمر الذي یتطلب إصدار تشریع جدید برؤیة واستراتیجیة 

صر      ة م ع رؤی ق م دة تتواف ر    ٢٠٣٠جدی صر لتغی ة لم تراتیجیة الوطنی  والاس

 ٢٠١٥، واتفاقیة باریس ٢٠٥٠المناخ 

ة       عدم وجود صنادیق   -٥ ال لمواجھ دم وجود رأس م  خاصة بالتغیرات المناخیة وع

 .الأثار المترتبة على التغیرات المناخیة

  . لابد من إضافة بعض المواد للقوانین المنظمة للمناخ ومجالات البیئة -٦

ة     " نجد أنھ بات أمرا ملحا وواقعیا القیام     ستقل لإدارة منظوم انون م دار ق بإص

ة     رات المناخی ار             ن" المناخ والتغی ن آث ا م شھ حالی ھ ونعای ھ ومتابعت تم مناظرت ا ی ظرا لم

ع     للتغیر المناخي    ة المتوق ؛ وما ھو متوقع حدوثھ من آثار حاده مؤكدة للتغیرات المناخی

التغیرات             رد ب د ومتف حدوثھا في المستقبل مما  یتطلب بصورة عاجلة إصدار قانون جدی

  :المناخیة یبني على الأسس التالیة

دف ح   )أ  ون الھ ة      أن یك ة بخط رات المناخی ة التغی ي ومواجھ اخ الإقلیم ة المن مای

 مستقبلیة لا تقل عن مائة عام 

  .تحقیق النمو الاقتصادي المستدام منخفض الانبعاثات في مختلف القطاعات  )ب 

  بناء المرونة والقدرة على التكیف مع التغیرات المناخیة وتخفیف آثارھا السلبیة  )ج 



 

 

 

 

 

 ٣٥٧

  

ة لتموی   )د  ة التحتی سین البنی شاء وتح رات  إن ة المتغی اخ ومواجھ ة المن ل حمای

 .المناخیة 

زیادة الرقابة على الانبعاثات الغازیة والملوثات الھوائیة للحد من ارتفاع درجات   )ه 

و    ت بنح ي ارتفع ي   ٢الحرارة الت صناعي، والت صر ال دء الع ذ ب ة من ة مئوی  درج

ذه      ادة لھ ضات ح إجراء تخفی ة ب م الحكوم م تق ا ل اع م ي الارتف ستمر ف وف ت س

  .نبعاثالا

ة    )و  ات الحكومی ین القطاع شراكة ب ا بال ي والتكنولوجی ث العلم ز دور البح تعزی

ة،        اص وشركاء التنمی اع الخ رأة والقط ومنظمات المجتمع المدني والشباب والم

على إن یتم البدء بالقطاعات ذات الأولویة وھي الطاقة المتجددة والنقل المستدام 

 .قطاع النفط والصناعات الثقیلةوالمیاه والري والزراعة وخفض الكربون ل

ي               )ز  ات الت ن الانبعاث د م الم للح ات دول الع تعزیز الشراكة مع دول العالم مع حكوم

 .تؤثر على درجات الحرارة للعالم

سرعة إصدار القانون وتوفیر مصادر تمویل المشاریع المناخیة یؤدي إلى تقلیل         )ح 

في الإصدار أو في التحرك مخاطر التغیرات المناخیة في المستقبل، بینما التأخیر    

ر                 د الأم الي یزی ت الح ي الوق ة ف رات المناخی ى التغی ة عل ار المترتب لمواجھة الأث

 .صعوبة ویرتب أثار كارثیة تتطلب أنفاق وقتي ومتزاید وقت حدوث الكارثة

اة      ى الحی ا عل دوث وتأثیرھم یكة الح دث والوش ي تح ة الت أثیرات المناخی إن الت

ة        تتطلب وجودة ھیئة وطنیة      ة الإداری ن المنظوم دا ع تقلالیة بعی  متخصص تتمتع بالاس

ود      بطء والرك ا دون ال ل معھ سرعة التفاع اج ل ة تحت رات المناخی ون التغی ة لك التقلیدی

 كما أنھ یجب أن تتمتع ھذه الھیئة بنمط –الإداري المعھود بباقي الوزارات والمؤسسات 

ا    وھرم نظامي متطور یعتمد علي التطور العلمي والتكن   ل م ن ك ولوجي ویكون مسئولاً ع
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ع    ة والتمت شریعي والإدارة التنفیذی رح الت ن الط ة م ة  بدای التغیرات المناخی ق ب یتعل

  :بالضبطیة القضائیة على أن یھدف إلى

اخ          )١ أثیر المن دي ت ة وم ة والعالمی اخ الوطنی وم المن اث عل شاركة أبح ع وم جم

  .وتغیراتھ علي السواحل العالمیة والاقلیمیة والوطنیة

ي ظل              )٢ ون ف ات الكرب ى انبعاث ا عل اس تأثیراتھ دراسة موارد الطاقة المتجددة لقی

  تغیرات المناخ في المستقبل

ى      )٣ صر عل ساھمة لم ط م وفیر خط ة لت ات المناخی ویر المعلوم ي تط ساعدة ف الم

  .المستوى الوطني والإقلیمي والعالمي

ة           )٤ التغیرات المناخی ة ب شاریع المتعلق ل الم ، ورسم الخطط   العمل على توفیر تموی

شاریع          ي الم اص ف ام والخ اعي الع ع القط شاركة م ة بالم سیاسات المتعلق وال

  .الاستثماریة التي تقلل من مخاطر التغیرات المناخیة

  .العمل على إحداث تأثیرات على المستوي الاجتماعي والبیئي والاقتصادي )٥

ین    )٦ شائھا وب رح إن ة المقت ین الھیئ شترك ب ي م ي بیئ اون دول ط تع ود نم  وج

ة        ي الوطنی ي البیئ ث العلم المنظمات الدولیة ذات الصلة ومعاھد ومنظومات البح

  .والعالمیة

ل           )٧ ة بتموی رى الملزم صناعیة الكب دول ال ى ال الاستفادة من الالتزامات الدولیة عل

  .مواجھة التغیرات المناخیة
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  الخاتمة
  

شریة          ي تواجھ الب ا   تعتبر ظاھرة التغیر المناخي من أكبر التحدیات الت ي وقتن  ف

الراھن، والتي تشكل تحدیاً ھائلاً طویل الأمد، یطرح تساؤلات صعبة حول قضایا العدالة       

وحقوق الإنسان، سواء بین أبناء الجیل الواحد أو بین أبناء الأجیال المختلفة، وستكون       

قدرة الإنسانیة على إیجاد إجابات مرضیة لھذه التساؤلات اختباراً لمدى قدرتنا على بذل 

جھود اللازمة لتحمل تبعات أفعالنا ؛ إن تغیر المناخ ھو تھدید من التھدیدات التي شاء      ال

القدر أن نواجھھا، لا إحدى حقائق الحیاة التي حتمھا القدر علینا، ومن ثمة وجب علینا     

  .مواجھة ھذا التھدید قبل أن یتحول إلى أزمة كاملة تطال أجیال المستقبل

  -:النتائج

غیُّر المناخي من أھم المُشكلات البیئیة الناتجة عن تزاید الأنشطة تُعتبر ظاھرة الت -١

البشریة، وزیادة استھلاك مصادر الطاقة غیر المُتجددة، مما یھدد الأمن العالمي      

ادي               رن الح ي الق شریة ف ھ الب المي تواجھ د ع ر تح ة أكب وتمثل التغیرات المناخی

ب     بحت أش د أص داعیاتھا فق ا وت راً لآثارھ شرین نظ ى  والع روب عل ر الح ھ بخط

شكل خطراً           ة ت البشریة، الأمر الذي یمكن معھ القول بأن قضیة التغیرات المناخی

 .على السلم والأمن الدولیین

ة    -٢ إن قضیة التغیر المناخي ذات طابع عالمي، ومن ثم فإن أي جھود لصیانة البیئ

ة          ة حمای ة  داخل إقلیم الدولة سوف تبقى محدودة الفاعلیة، ولذلك فإن عملی البیئ

ن المجھودات            تتطلب مجھودات دولیة من خلال التعاون بین كافة الدول فضلاً ع

 .الوطنیة فھي جزء لا یتجزأ من المجھودات الدولیة
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لقد مثلت الاجتماعات التي عُقدت بشأن تغیر المناخ أھمیة بالغة في التوصل إلى      -٣

ة م          ولاً عالمی ب حل ضیة تتطل ع،  إجماع عالمي بین كل الأطراف، حول ق ن الجمی

ا        ر مم ل بكثی سرعة أق دث ب صدد یح ذا ال ي ھ ر ف دم المثم ن أن التق الرغم م وب

ھ    –نحتاجھ، إلا أن ھذه المجھودات    ذي تواجھ دي ال  الطموحة بقدر ضخامة التح

 . نجحت في أن تجمع كافة الدول بتباین ظروفھا، للعمل معاً–

ى التو     -٤ ا إل سبة م شلت بن د ف رت ق ي ج ة الت ات الدولی م  إن المفاوض ل لقواس ص

ت أن     ة أثبت ة إلا أن التجرب ات حقیقی ؤتمرات بالتزام روج الم ة لخ شتركة كافی م

المؤتمرات الدولیة عامةً لا تحقق نجاحات فوریة، لكنھا قد تشكل أرضیة مناسبة  

 .للوصول إلى اتفاقات لاحقة

 على الرغم من الجھود الدولیة التي بذلت لتحقیق الحمایة الكافیة للبیئة، إلا إنھا    -٥

دة     ود ع ك لوج ي، وذل شكل حقیق شكلاتھا ب ة وم ضایا البیئ ة ق ي معالج شلت ف ف

أنا          ن ش ة، م ة البیئ ضیة حمای ى ق وة عل سھا بق ة تفرض نف ة الأھمی ل بالغ عوام

ل   ذه العوام ل ھ ة، وتتمث ة البیئ ة لحمای راءات الرامی دابیر والإج ي الت أثیر ف : الت

افة إل    وعي    بالعوامل السیاسیة والعوامل الاقتصادیة بالإض لاق وال ل الأخ ى عوام

 .البیئي

ن أجل                  -٦ ساتیة م ة والمؤس ات العلمی ل الطاق ة ك ن أجل تعبئ أھمیة دعم الجھود م

ة   رات المناخی سلبیة للتغی أثیرات ال ن الت د م ة بالح ول الكفیل اد الحل بح .إیج  وأص

ل         ورة وتفعی سؤولیات ضرورة ملحة لبل التضامن الدولي والإنصاف وتقاسم الم

 . التي یتعین اتخاذھا لمواجھة تغیر المناخالتدابیر الملائمة

رغم الجھود الدولیة المبذولة في عقد المؤتمرات، وما انبثقت عنھا من اتفاقیات   -٧

اب الإرادة          ي غی ا یعن ة، م راءات ملموس ى إج ض إل م تف ا ل دات إلا أنھ ومعاھ



 

 

 

 

 

 ٣٦١

  

دول      ة لل صالح الخاص ب الم شكلة، وتغلی ذه الم ة ھ ة لمواجھ سیاسیة الحقیقی ال

 .الغنیة

ضة          -٨ ات الخفی تخدام التكنولوجی ى اس ستقبل إل ي الم ادر ف ع أن یب ى المجتم عل

دناً        ي م ساواة ویبن زز الم ع ویع ق للجمی ل اللائ ضمن العم ون، وأن ی الكرب

 .مستدامة، ویحافظ على النظم الإیكولوجیة الحیویة

  :التوصیات

  : التوصیات علي الصعید الدولي-:أولا

امج الأم   -١ ویر برن رة تط ي فك ي بتبن ة   نوص ة دولی ون منظم ة لیك دة للبیئ م المتح

ات          الات  و المنظم رار الوك ى غ دة عل م المتح ار الأم ي إط ل ف صة تعم متخص

سمى    ت م صة تح ة المتخص رات    " الفرعی ة والتغی دة للبیئ م المتح ة الأم منظم

 علي غرار منظمة الیونیسكو ومنظمة الصحة العالمیة " المناخیة

 .لشئون المناخ  مدینة العالمین المصریةنوصي بأن یكون مقر المنظمة الدولیة  -٢

ة    -٣ ة والعالمی ة الإقلیمی ات الدولی ع المنظم ي م اون العلم ضرورة التع ي ب نوص

ة ذات               اث العلمی ات والأبح ن أجل تطویر الدراس الم م اء الع ر أنح والجامعات عب

 .  الصلة بمواجھة التغیرات المناخیة والحد من مسبباتھا

اء    نوصي بسرعة العمل على ترسیخ ف   -٤ شریة جمع شترك للب كرة أن الأرض أرث م

ة    رورة مجابھ یاً وض ساني تماش ن الإن ق الأم سان وتحقی وق الإن ة حق وأن حمای

 .التغیرات المناخیة التزام أخلاقي وواجب دولي



 

 

 

 

 

 ٣٦٢

  

اھرة                 -٥ ي مكافحة ظ ا جھودھم ف دة ووكالاتھ م المتح ضاعفة الأم نوصي بوجوب م

ع المنظ     د جمی لال تجنی ات     التغییرات المناخیة من خ زولاً بالمجتمع ة ن ات الدولی م

 .المدنیة

ات             -٦ تجابة للالتزام دم الاس ة ع ي حال دخل ف ة والت ة للرقاب ة دولی نوصي بوضع آلی

 .الدولیة ذات الصلة بترقیة الأمن الإنساني والحد من انبعاثات الغازات الدفیة

 : التوصیات علي الصعید الداخلي -:ثانیا 

انون مو         -١ دار ق صري بإص ة المحافظة        نوصي المشرع الم نظم كیفی ستقل ی د وم ح

& فرنسا ( علي المناخ ومواجھة التغیرات المناخیة والحد منھا على غرار دول     

دة         ة المتح ارات العربی سائل      ) الأردن  &دولة الإم ة الم یم كاف دف لتنظ ذي یھ وال

المتعلقة بالمناخ على أن یتضمن وضع آلیات ورؤیة واستراتیجیة شاملة وكافیة     

 .ر السلبیة للتغیرات المناخیة لفتره زمنیة لا تقل علي مائة عام للحد من الأثا

اخ       -٢ ا    - نوصي بإنشاء ھیئة وطنیة مستقلة لإدارة منظومة المن ون لھ ى أن یك  عل

  :العدید من الصلاحیات الشاملة والاختصاصات والتي نري أن یكون من بینھا

ریعات القائمة على إدارة منظومة المناخ والعمل على تطبیق كافة القوانین والتش -

 .حمایة المناخ في مصر

إعمال مجالات التعاون مع الحكومات المختلفة في دول العالم بشأن المناخ، وكذا   -

 .إعمال ما جاء بالاتفاقیات الدولیة المتعلقة بالتغیرات المناخیة

ل       - ط عم راءات وخط ویر إج م تط ن ث ستمرة وم اخي الم ر المن ار التغیُ یم آث  تقی

 .غیرات المناخیة والتخفیف من آثارھاللتكیُف مع الت

 .وضع خطة عمل واستراتیجیة للتصدي لظاھرة التغیر المناخي -



 

 

 

 

 

 ٣٦٣

  

 .إجراء تقییم تفصیلي للوضع الراھن للبیئة والتغیرات المناخیة -

رات   - ة التغی ي مجابھ ة ف ارب الدولی ن التج ستفادة م دروس الم تخلاص ال اس

لممارسات وتطبیقھا على مصر المناخیة بعد إعمال المقارنات المرجعیة بأفضل ا      

 .لتعظیم الاستفادة منھا

 .٢٠٣٠تحدید الوضع المستھدف للبیئة بناءً على رؤیة مصر  -

ر            - صر لتغی ة لم تراتیجیة الوطنی ى الاس اءً عل ة بن ستھدف للبیئ د الوضع الم تحدی

 ٢١٠٠التصدي لآثار تغیر المناخ وحتي عام  ، والتي تھدف إلى٢٠٥٠المناخ 

ھ      إنشاء صندوق خاص ب    - التغیرات المناخیة وتحدید رأس مالھ على أن تشارك فی

شروعات      لال الم ن خ ھ م تمرار تمویل تم اس ى أن ی ة وعل سبة معین ة بن الحكوم

ى غرار            الاستثماریة مع القطاع الخاص المتعلقة بالبیئة والتغیرات الحكومیة عل

 .الوضع في فرنسا والولایات المتحدة الأمریكیة

ئة سالفة الذكر لجنة تكون مھمتھا رصد جودة الھواء     نقترح أن یتفرع من الھی     -

ات            وث الھواء، وانبعاث صادر تل تراتیجیات لم والتغیر المناخي ومن ثم وضع اس

ف        ف والتكیُ تراتیجیات التخفی ى اس شخیص  . الغازات الدفیئة والسیر على خط وت

ال جودة              ي مج ة ف ات الدولی ضل الممارس ھ بأف صر ومقارنت الوضع الحالي في م

 .ءالھوا

 منح كافة أعضائھا سلطة الضبطیة القضائیة دون التقید بحدود مكانیة معینة -

ة ذات    - إنشاء مراكز أبحاث المناخ والرصد البیئي من أجل بیان المتغیرات الحیوی

ف     بل التكی صري وس شعب الم یم وال ي الاقل ر عل ر المباش ر وغی أثیر المباش الت

 . المدي الطویلالمؤقت والمعالجة لھا سواء بصورة عاجلة أو علي



 

 

 

 

 

 ٣٦٤

  

ع   -٣ ق م ا یتف ة بم تراتیجیة وزارة البیئ ر اس و تغیی ل نح وب العم ي بوج  نوص

 ".القانون الشامل لإدارة منظومة المناخ المقترح "

ین           -٤ رح    " نوصي بان یتم إجراء بروتوكولات تعاون فیما ب ستقلة المقت ة الم الھیئ

شائھا  صوص   " إن ع ن ارض م ا لا یتع ة بم ین وزارة البیئ انون"وب شامل الق  ال

 ".لإدارة منظومة المناخ

دروجین     -٥ از الھی تخدام غ و اس صریة نح ة الم ن الدول ھ م تم التوج أن ی ي ب نوص

 .الأخضر كمصدر للطاقة غیر الملوثة وكبدیل للوقود الأحفوري

ضر          -٦ ول الأخ دأ التح دة لمب ة الجدی ات العمرانی ي المجتمع ضرورة تبن ي ب نوص

دة     وزیادة الرقعة الخضراء بھا تناسبا مع الم       دن الجدی اطني الم باني وتحریض ق

  .على تبني ھذا التحول والعمل علیھ من خلال أجھزة المدن الجدیدة

  

  

  



 

 

 

 

 

 ٣٦٥

  

  قائمة المراجع
  

  -:الكتب

 ي       / د اس      (بیان محمد الكاید، النظام البیئ لاف الجوي، الاحتب وث الھواء، الغ تل

  ).م٢٠١٠دار الرایة للنشر، : عمان(الحراري 

 ا / د راھیم، الآلی ھیر إب ة   س ار التنمی ي إط ة ف ة البیئ ة لحمای ة الدولی ت القانونی

  .١م، ط٢٠١٤المستدامة، منشورات الحلبي الحقوقیة، لبنان، 

 شر        / د ور للن صر، دار الزھ ة الع ي أزم وث البیئ صطوف، التل ھ الم د الإل عب

  .م ٢٠٠٦والتوزیع، سوریا، 

 رات  / د اھرة التغی ة ظ ي مواجھ ة ف ود الدولی ة الجھ رن ، فعالی سي جعی  عی

  .المناخیة  

 ة  / د دولي للبیئ انون ال سكر، الق ادل ع د ع اخ "محم ر المن دیات –تغی  التح

ة  دة    –والمواجھ م المتح ة الأم ام اتفاقی ة لأحك یلیة مقارن ة تأص ة تحلیلی  دراس

  .م ٢٠١٣، دار الجامعة الجدیدة، الإسكندریة، "الإطاریة وبروتوكول كیوتو

 تغیر المناخ نیرمین السعدني،  بروتوكول كیوتو وأزمة/ د .  

  -:الرسائل

 ة      / أ وء اتفاقی ي ض ة ف ة البیئ دولي لحمای انون ال د الق ي ، قواع د عل وج فھ م

اخ   اریس للمن ة"م ٢٠١٥ب ة تحلیلی وق،  "دراس ة الحق ستیر، كلی الة ماج ، رس

  .م ٢٠١٧جامعة الشرق الأوسط، 



 

 

 

 

 

 ٣٦٦

  

  :أبحاث ودوریات

 وث      / د ن التل ة م ة للبیئ ة الدولی ا، الحمای و الوف د أب ع "أحم بعض  م ارة ل إش

ة  ورات الحدیث صریة      "التط ة الم دولي، الجمعی انون ال صریة للق ة الم ، المجل

  .م ١٩٩٣، )٤٩: (للقانون الدولي، القاھرة، مج

 أنجي أحمد عبد الغني مصطفي ؛ الادارة الدولیة لقضیة التغیرات المناخیة ؛       / د

د    ویف ؛ المجل ي س ة بن صاد ، جامع سیاسة والاقت ة ال دد ٤كلی و ، ی٣،  الع ولی

٢٠١٩.  

 صنیفات       / د سانیة والت آیة قاسي حوریة، حمایة النازح البیئي بین الحاجات الإن

  .م٢٠١٤، ٢القانونیة، المجلة النقدیة للقانون والعلوم السیاسیة، العدد 

 ة        / أ ة، مجل ات الدولی ى العلاق ة عل ر البیئ باسل حسین زغیر الغریري، أثر متغی

  .م٢٠٠٦، دیسمبر ١السائل، العدد 

 ات              / د تخدام الآلی اخ باس ر المن ن تغی د م سي، الح ار الكبی د الجب بشیر جمعة عب

و   ول كیوت ا بروتوك ص علیھ ي ن ة الت ة ١٩٩٨المرن ار، كلی ة الأنب م، جامع

دد        سیاسیة، الع ة وال وم القانونی ار للعل ة الأنب ة جامع ة، مجل انون، الفلوج الق

  .ت. الأول، د

 ر   / د ر التغی وان أث ة بعن عین، مداخل سعدیت بوس صاد  ت ى الاقت ة عل ات المناخی

اً   (والتنمیة المستدامة    ر نموذج ة        )الجزائ ة والتنمی وطني حول البیئ ى ال ، الملتق

  .م١٠/٠٣/٢٠١٨المستدامة، البویرة، 

 اع درجة        / د ر ارتف ل أث اجي، تحلی حصة عبد العزیز المبارك و زكیة راضي الح

صاء         ة الإح ي محافظ ة ف ة الأفقی عات العمرانی ى التوس رارة عل ة  "الح دراس



 

 

 

 

 

 ٣٦٧

  

ة     ات الجغرافی م المعلوم د ونظ ن بع شعار ع ة الاست تخدام تقنی ة باس ، "تطبیقی

  .م ٢٠١٩، أبریل )٢: (المجلة العربیة للدراسات الجغرافیة، ع

 ة  "ضرار عمر أحمد وجدان، التغیر المناخي في السودان         / د دراسة حالة منطق

ا ؛ ج   "الخرطوم  ات العلی ة الدراس ا ؛ كلی ات العلی ة الدراس ین ؛  ، مجل ة النیل امع

   .٢٠١٨؛ یولیو )٤٤(؛ عدد ) ١١(مجلد 

 سان      "عاصم الشھابي،   / د ى صحة الإن ا  "تأثیر التغیرات المناخیة عل ، فیلادلفی

  م٢٠٠٩، ٥الثقافیة، العدد 

 ة         / د صحیة المتوقع ة وال ار البیئی سلام، الآث د ال سن عب د الح ھ محم د الإل عب

دد    لظاھرة التغیرات المناخیة في السودان،مجلة أس     ة ، الع ات البیئی یوط للدراس

    .٢٠٠٩ ؛ ینایر؛ ٣٣

 فتیحة لیتیم، مداخلة بعنوان استراتیجیة الاتحاد الدولي لمكافحة تغیر المناخ       / د

وم         وق والعل ة الحق ة سكیكدة ، كلی ة ، جامع ، الملتقي الوطني حول حمایة البیئ

  ٢٠١٣-٦-١٧السیاسیة ، 

 تراتیجی     / د وان اس ة بعن یم، مداخل ة لیت ر     فتیح ة تغی دولي لمكافح اد ال ة الاتح

وق      ة الحق كیكدة، كلی ة س ة، جامع ة البیئ ول حمای وطني ح ى ال اخ، الملتق المن

  .م١٧/٠٦/٢٠١٣والعلوم السیاسیة، 

 ة    / د صر، مجل ى م ا عل ة وآثارھ رات المناخی اھر، التغی د الظ ور عب دى عاش ن

  .م ٢٠١٥، ینایر )٤١: (أسیوط للدراسات البیئیة، مصر، ع

 رمین ا/ أ سیاسة      نی ة ال اخ، مجل ر المن ة تغی و وأزم ول كیوت سعدني، بروتوك ل

  .م٢٠٠١، جویلیة، ١٤٥الدولیة، العدد 



 

 

 

 

 

 ٣٦٨

  

 ث    / د ة الباح ة ، مجل دات البیئی ة التھدی ة لمواجھ ات الدولی روج، الآلی اجر ع ھ

  .٢٠١٨، ١٣للدراسات الأكادیمیة، العدد 

 ة  دراسة حا"وجدان ضرار عمر أحمد، التغیر المناخي في السودان         / د لة منطق

ج       "الخرطوم ین، م ة النیل : ، مجلة الدراسات العلیا، كلیة الدراسات العلیا، جامع

  .م ٢٠١٨، یولیو )٤٤: (، ع)١١(

  :إعلانات ووثائق وقوانین وقرارات

 اتفاقیة الأمم المتحدة الإطاریة بشأن تغیر المناخ 

  م١٩٩٠التقریر الأول الصادر عن الھیئة الحكومیة المعنیة بتغیر المناخ. 

   م انون رق سنة ٤الق م  ١٩٩٤ ل انون رق دل بالق سنة ٩م المع شأن ٢٠٠٩ ل م ب

  .م٢٠٠٩مكرر، مارس ) ٩(حمایة البیئة، العدد 

         وارث ار الك الاستراتیجیة الوطنیة للتكیف مع التغیرات المناخیة والحد من أخط

   .١٣٨الناجمة عنھا ؛ صـ 

 الھیئة الحكومیة الدولیة المعنیة بتغیر المناخ IPCC م   من ع الأم ظمة دولیة تتب

المتحدة وتتألف من ثلاثة آلاف من علماء المناخ، وماسحي المحیطات وخبراء      

رھم  صاد وغی اس     . الاقت ة الاحتب ال دراس ي مج ذة ف ة الناف ة العلمی ي الجھ وھ

ام    " سویسرا "الحراري وتأثیراتھ ، یقع مقرھا في جنیف      ي ع ست ف ولقد تأس

١٩٨٨.   

  ي تراتیجي العرب ر الاس اھرة٢٠١٠التقری ات : م، الق ز الدراس رام، مرك الأھ

  م،٢٠١١السیاسة والاستراتیجیة 



 

 

 

 

 

 ٣٦٩

  

       اخ ر المن ة بتغی ة المعنی ة الحكومی ن الھیئ صادر ع ث ال ث والثال ر الثال التقری

  ).م٢٠٠١ –م ١٩٩٥(

  م٢٠٠٨التقریر الرابع الصادر عن الھیئة الحكومیة المعنیة بتغیر المناخ. 

 م١٩٩٢ناخ الاتفاقیة الإطاریة بشأن تغیر الم  .  
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