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  المناخي التغير ضحايا تعويض
 التقصيرية المسؤولية لدعاوى كبديل يضاتالتعو صندوق

  استدامة أكثر مستقبل نحو

  

  ملخص ال

قضیة تغیر المناخ العالمي، تعد أكبر تحد بیئي یواجھ العالم الیوم، وأصبحت ھي         

القضیة الأكثر إلحاحاً وأكثرھا تعقیداً یتولد عنھѧا العدیѧد مѧن التحѧدیات الفریѧدة، لا سѧیما          

م بھا التعامل مع ضحایا ھذه التغیرات، وفѧى ذات الوقѧت قѧد      حول الكیفیة الأفضل التي یت    

یكѧѧون التقاضѧѧي وسѧѧیلة غیѧѧر مناسѧѧبة لتعویѧѧضھم، فھѧѧذه الدراسѧѧة نѧѧواة أو نقطѧѧة انطѧѧلاق   

وھذا الاقتѧراح لѧیس معنѧاه أن یكѧون     . وبدایة لتصمیم صندوق فعال للتعویضات المناخیة     

ط الѧضوء علѧى بعѧض المفѧاتیح     اقتراحاً مكѧتملاً كامѧل الأركѧان، ولكѧن علѧى الأقѧل أن یѧسل             

  .والعناصر المھمة لھذا المقترح

كما یجب التأكید على أن مبادرة أو طرح فكرة إنشاء صندوق للتعویضات، كبدیل 

لѧѧدعاوى المѧѧسؤولیة التقѧѧصیریة أمѧѧر لѧѧیس بالѧѧسھل والبѧѧسیط، فمѧѧازال ھنѧѧاك الكثیѧѧر مѧѧن   

فموضѧوع  .  أو الѧوطني الجھد والعمل الذي یتعین القیام بھ سواء علѧى المѧستوى الѧدولي     

الدراسة ما ھو إلا دعوة للباحثین لاستكمال باقي عناصر المقترح، حتى نصل بھ إلى بѧر   

  . الأمان كحل بدیل لدعاوى المسؤولیة التقصیریة عن أضرار التغیر المناخي

  . مصادر تمویل الصندوق– صندوق التعویضات –التغیر المناخي : الكلمات الافتتاحیة
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Abstract 

The issue of global climate change is the principal 

environmental challenge facing the world today. It has become 

the most urgent and complex issue, giving rise to many unique 

challenges, particularly regarding the best way to deal with the 

victims of these changes. At the same time, litigation may not be 

an appropriate means of compensating them. This study is the 

starting point for designing an effective climate compensation 

fund. This proposal is not intended to be complete and 

comprehensive, but at least it sheds light on some of the 

principal keys and elements for this proposal. 

It should be emphasized that initiating or proposing the 

creation of a compensation fund as an alternative to tort claims 

is not an easy and simple matter. There is still a lot of effort and 

work to be done, whether at the international or national level. 

The subject of the study is nothing more than an invitation to 

researchers to complete the remaining elements of the proposal, 

so that we can successfully develop an alternative solution to 

tort claims for damages resulting from climate change.  

Key words: Climate change - Compensation Fund - Fund 

financing Sources . 
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  مقدمة
  

  التعریف بالموضوع

  ممѧѧا لا شѧѧك فیѧѧھ، أن قѧѧضیة تغیѧѧر المنѧѧاخ العѧѧالمي، تعѧѧد أكبѧѧر تحѧѧد بیئѧѧي یواجѧѧھ        

، حیѧث أكѧد الفریѧق    )١( القضیة الأكثر إلحاحاً وأكثرھѧا تعقیѧداً    العالم الیوم، وأصبحت ھي   

  فѧѧѧѧي ) ٢ (IPCCالحكѧѧѧѧومي الѧѧѧѧدولي المعنѧѧѧѧي بتغیѧѧѧѧر المنѧѧѧѧاخ التѧѧѧѧابع للأمѧѧѧѧم المتحѧѧѧѧدة      

  ، عѧѧلاوة علѧѧѧى أن  )٣" (ارتفѧѧѧاع درجѧѧة الحѧѧѧرارة أمѧѧر لا لѧѧبس فیѧѧѧھ   "تقریѧѧره الأخیѧѧر أن   

  إلѧѧѧى أن العدیѧѧѧد  جمیѧѧѧع أدلѧѧѧة المراقبѧѧѧة فѧѧѧي جمیѧѧѧع القѧѧѧارات ومعظѧѧѧم المحیطѧѧѧات تѧѧѧشیر       

مѧѧن الѧѧنظم الطبیعیѧѧة باتѧѧت تتѧѧأثر بѧѧالتغیرات المناخیѧѧة الإقلیمیѧѧة لا سѧѧیما درجѧѧات الحѧѧرارة  

  .المتزایدة

  

  

                                                             
(1) DANIEL A. FARBER:” BASIC COMPENSATION FOR VICTIMS OF 

CLIMATE CHANGE”. UNIVERSITY OF PENNSYLVANIA LAW 
REVIEW [Vol. 155: 1605), P.1656. 
https://www.jstor.org/stable/40041375. 

(2) United Nation’s Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC). 
(3) INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE, 

CLIMATE CHANGE 2007: SYNTHESIS REPORT, 30 (2008), 
available at: https://www.ipcc.ch/report/ar4/syr/. 
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: یѧؤدى إلѧى تѧأثیرات وعواقѧب مناخیѧة غیѧر مرغѧوب فیھѧا مثѧل            ) ١(فتغیر المناخ   

، والفیѧѧѧѧѧضانات، وحرائѧѧѧѧѧق الغابѧѧѧѧѧات Tropical Stormsالعواصѧѧѧѧѧف الاسѧѧѧѧѧتوائیة 

Wildfires واحل الأرض       ، والجفاѧن سѧزء مѧف، وموجات الحر، والمجاعات، وفقدان ج

مѧѧن ارتفѧѧاع مѧѧستوى سѧѧطح البحѧѧر، وتأكѧѧل الѧѧشواطئ، إلѧѧى جانѧѧب اختفѧѧاء بعѧѧض الجѧѧزر،   

                                                             
 بѧشأن تغیѧر المنѧاخ    ٢٠١٩ عرفتѧھ المѧادة الأولѧى مѧن النظѧام الأردنѧي الѧصادر سѧنة         –تغیر المنѧاخ    ) ١(

التغیر الذي ینجم بصورة مباشرة أو غیر مباشرة عن ممارسѧة أي نѧشاط یفѧضي إلѧى تغیѧر          :" بأنھ
ین الغلاف الجوي العالمي والتقلب الطبیعي للمناخ في فترات زمنیة مماثلة ویؤثر سلباً في      في تكو 

  ".عناصر البیئة
8%D9%86%D3%A8%D9%84%D7%A8%D/%com.jordanianlaw://https

-9%85D7%A8%D8%B8%D9%86%D/%9A8%D9%85%D8%B
-1B8%D%A9%8D%BA8%D%AA8%D%

AE8%D7%A8%D9%86%D9%85%D9%84%D7%A8%D%/  
ط عبارة عن التحولات طویلة الأجѧل فѧي درجѧات الحѧرارة وأنمѧا     “ :وفى ذات الاتجاه تم تعریفھ بأنھ 

ومنѧذ  . وقد تكون ھذه التحولات طبیعیѧة داخѧل النظѧام البیئѧي أو ناتجѧة عѧن أنѧشطة بѧشریة         . الطقس
انطلاق الثورة الصناعیة في القرن التاسع عشر، أصبحت الأنشطة البشریة المسبب الرئیسي لتغیر 

  حیѧث ینѧتج عѧن حѧرق الوقѧود     .المناخ ومن أبرزھا حرق الوقود الأحفѧوري كѧالفحم والѧنفط والغѧاز         
كثاني أكسید الكربون والمیثان والتي تعمل كغطاء یلتف حѧول  " غازات دفیئة"الأحفوري انبعاثات  

 ومن أمثلѧة الأنѧشطة التѧي    .الكرة الأرضیة ویحبس حرارة الشمس، ما یؤدي لرفع درجات الحرارة    
وتعتبѧر  . نيتؤدي لانبعاثات الغازات الدفیئة استخدام البنزین لقیادة السیارات أو الفحم لتدفئѧة المبѧا    

ویمكѧن أیѧضا أن یѧؤدي تطھیѧر الأراضѧي مѧن       . مدافن القمامة مصدرًا رئیساً لانبعاثات غѧاز المیثѧان    
 ونتیجة لاستمرار .الأعشاب والشجیرات وقطع أشجار الغابات إلى تزاید نسبة ثاني أكسید الكربون 

ة عمѧا كانѧت علیѧھ     درجѧة مئویѧ  ١٫١الانبعاثات أصبحت درجة حرارة الأرض الآن أكثر دفئًا بمقدار     
وبحسب العلماء، فإن الحد من ارتفاع درجة الحرارة العالمیة إلى ما . في أواخر القرن الثامن عشر

 درجة مئویة سیساعدنا في تجنب أسѧوأ التѧأثیرات المناخیѧة والحفѧاظ علѧى منѧاخ        ١٫٥لا یزید على    
 ."شصالح للعی

برز المصطلحات المناخیѧة؟ للمنѧشور   ماھي أ : ٢٠٢٢مؤتمر المناخ   :" راجع مقال بعنوان  : للمزبد
  .٢٠٢٢ نوفمبر ٧، بتاریخ .على الموقع الرسمي لقناة بي بي سي

63543155/arabic/com.bbc.www://https 
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وفѧى ذات الوقѧت أدت إلѧى نѧزوح وھجѧرة      ). ١(جمیعھا تأثیرات راجعѧة إلѧى تغیѧر المنѧاخ           

 بѧالھجرة المناخیѧة،   )٢(أعداد كبیرة من الѧسكان لأمѧاكن إقѧامتھم والتѧي أسѧماھا الѧبعض               

  .إلى جانب الأضرار الجسیمة في الممتلكات والخسائر الاقتصادیة

أن  أظھѧѧرت الأبحѧѧاث  الأعاصѧѧیر والفیѧѧضانات إلѧѧى موجѧѧات الحѧѧر والجفѧѧاف،  فمѧѧن

كمѧا   .العدید من الكوارث تتفاقم بالفعѧل، أو تѧزداد احتمالیѧة حѧدوثھا، بѧسبب تغیѧر المنѧاخ          

ارتفѧѧاع المیѧѧاه فѧѧوق مѧѧستوى سѧѧطح  : مثѧѧل حѧѧدثت بالفعѧѧل أحѧѧداث مناخیѧѧة بطیئѧѧة الظھѧѧور 

 Forest، وتѧѧدھور الغابѧѧات Ocean Acidificationالبحѧѧر، وتحمѧѧض المحیطѧѧات  

Degradation، ار الجلیѧѧѧع الأنھѧѧѧة، وتراجѧѧѧي الزراعیѧѧѧدان الأراضѧѧѧة، وفقѧѧѧتتأثر  ودیѧѧѧس

جمیع البلدان بتغیر المناخ، لكن الملاحظ أن الѧبعض منھѧا، لاسѧیما الأكثѧر تѧأثراً لѧم تفعѧل         

فغالبѧًا مѧا تكѧون ھѧѧذه البلѧدان مفتقѧرة إلѧى المѧѧوارد        .الكثیѧر للتѧسبب فیѧھ فѧي المقѧѧام الأول    

  ).٣(اللازمة للتعامل مع ھذه الكوارث 

                                                             
عѧود إلѧى   وقد أرجѧع الѧبعض أن الѧسبب الرئیѧسي للتغیѧرات المناخیѧة وظѧاھرة الاحتبѧاس الحѧراري ی          ) ١(

أنشطة الدول المتقدمة وغیرھا ممن تتمتع ببصمة كربونیة، حیث لم تلتزم بعض الحكومات بخفض 
أزمѧѧة التغیѧѧر المنѧѧѧاخي   : حѧѧازم محفѧѧوظ  . د: للمزیѧѧد راجѧѧع  . انتѧѧاج الوقѧѧود الأحفѧѧوري واسѧѧتخدامھ    

وتأثیراتھѧѧѧا علѧѧѧѧى الѧѧѧѧدول النامیѧѧѧѧة، دراسѧѧѧѧة صѧѧѧادرة عѧѧѧѧن مركѧѧѧѧز الأھѧѧѧѧرام للدراسѧѧѧѧات الѧѧѧѧسیاسیة    
 ٩٩العѧدد  .  ومѧسؤولیات العدالѧة المناخیѧة   ٢٧اتیجیة، بمناسѧبة مѧؤتمر شѧرم الѧشیخ كѧوب      والاسѧتر 
  .٣٤، ص ٢٠٢٢نوفمبر 

https://acpss.ahram.org.eg/Esdarat/MalafMasry/99/files/downloads/Mallf-
99-November-2022-Final.pdf 

  .٣٢المرجع السابق، ص : حازم محفوظ. د) ٢(
(3) Michael Franczak :” Options for a Loss and Damage Financial 

Mechanism”, International Peace Institute, OCTOBER 2022, P. 2. 
https://www.ipinst.org/wp-content/uploads/2022/10/2210_Options-for-a-
Loss-and-Damage-Financial-Mechanism.pdf 
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میѧة غیѧر مѧسبوقة، فمعظѧم دول     فالتغیرات المناخیة، أصبحت مشكلة وظاھرة عال    

العالم ستواجھ أضرار متزایدة تتعلق بالمناخ، كما أنھا ظاھرة لیس لھا ضابط أو اتجѧاه،    

حیث أصابت وألحقت أضرار جسیمة بشرق الكرة الأرضیة في الآونة الأخیرة من وقوع      

 ، وفى ذات الوقت أصѧابت الجانѧب الغربѧي المتمثѧل فѧي     )١(فیضانات بغزارة في باكستان     

القѧرن الأفریقѧي بموجѧѧة قارسѧة مѧѧن الجفѧاف، ولھѧذه المѧѧشكلة تبعѧات أخѧѧرى امتѧدت إلѧѧى        

  ). ٢(المنطقة العربیة 

  وللتغیѧѧѧѧرات المناخیѧѧѧѧة أھمیѧѧѧѧة سѧѧѧѧواء علѧѧѧѧى المѧѧѧѧستوى الѧѧѧѧدولي أو الѧѧѧѧѧوطني،        

  فعلѧѧѧѧѧى المѧѧѧѧѧستوى الѧѧѧѧѧدولي توجѧѧѧѧѧد اتفاقیѧѧѧѧѧة الأمѧѧѧѧѧم المتحѧѧѧѧѧدة الإطاریѧѧѧѧѧة بѧѧѧѧѧشأن تغیѧѧѧѧѧر    

  ، وعلѧѧѧѧѧى المѧѧѧѧѧستوى الѧѧѧѧѧوطني اتجھѧѧѧѧѧت   )٤(خ ، واتفاقیѧѧѧѧѧة بѧѧѧѧѧاریس للمنѧѧѧѧѧا )٣(المنѧѧѧѧѧاخ 

                                                             
حتباس الحراري حیث أدت إلѧى  عانت باكستان من فیضانات مدمرة بسبب الا -في الصیف الماضي   )١(

 ملیون دولار أمریكي، علاوة على ١٤٫٩ي أضرار قدرت بحوالي  شخص، وتسببت ف ١٧٣٩وفاة  
إغراق ثلث البلاد تحت الماء، حیث كانѧت الأمطѧار الموسѧمیة الغزیѧرة ھѧي أحѧد الأسѧباب المباشѧرة          

  .   مرتبط بالتغیر المناخيالتي أدت إلى الإغراق، بالإضافة إلى ذوبان الأنھار الجلیدیة، وكلاھما
floods_Pakistan_2022/wiki/org.wikipedia.en://https. 

فѧي  . فقѧد شѧھدت دول عѧدة تبعѧات واضѧحة لتغیѧر المنѧاخ       : من الأمثلѧة علѧى ذلѧك فѧي العѧالم العربѧي        ) ٢(
 لتѧسجل واحѧدة مѧن أعلѧى     ٢٠١٦ درجѧة مئویѧة عѧام    ٥٤الحѧرارة إلѧى   الكویت مثلاً، وصلت درجѧة   

بینمѧا یعѧاني العѧراق مѧن تѧصحر      . درجات الحرارة المسجلة في التاریخ الحدیث على سѧطح الأرض     
وشھدت الموارد المائیة في العѧراق تراجعѧاً   . وجفاف شدیدین بسبب قلة الأمطار تأثراً بتغیر المناخ  

أما مدینة الإسѧكندریة فѧي مѧصر فحѧصلت     . رنة بالعام الذي سبقھ  مقا ٢٠٢٢ بالمئة عام    ٥٠بنسبة  
، كونھѧا محاطѧة   ٢١٠٠ من ھیئة أممیѧة بأنھѧا مھѧددة بѧالغرق بحلѧول عѧام        ٢٠١٩على تحذیر عام    

  .بالبحر الأبیض المتوسط من ثلاث جھات
(3) United Nations, cited 1992: United Nations Framework Convention on 

Climate Change., Available online at:  
https://unfccc.int/resource/docs/convkp/conveng.pdf. 

 ١٩٦تѧم اعتمادھѧا مѧن قبѧل     .  ھي معاھدة دولیѧة ملزمѧة قانونѧًا بѧشأن تغیѧر المنѧاخ       -اتفاقیة باریس   ) ٤(
 نѧوفمبر  ٤ ودخلت حیѧز التنفیѧذ فѧي    ٢٠١٥ دیسمبر ١٢في باریس، في  COP 21 طرفًا في كوب
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العدید من الدول في الآونة الأخیرة إلѧى القیѧام بوضѧع تѧشریعات تتعلѧق بѧالتغیر المنѧاخي         

) ٤(والفلبѧین  ) ٣(والمملكѧة المتحѧدة   ) ٢(واسѧترالیا  ) ١(ألمانیѧا  : منھا علѧى سѧبیل المثѧال   

                                                             
= 

 درجة ١٫٥، ویفضل أن یكون ٢ ھدفھا ھو الحد من الاحتباس الحراري إلى أقل بكثیر من .٢٠١٦
 ولتحقیѧق ھѧذا الھѧدف طویѧل الأجѧل المتعلѧق بѧالحرارة،        .مئویة، مقارنة بمستویات ما قبل الصناعة  

 الذروة العالمیة لانبعاثات غازات الاحتباس الحراري في أقرب وقت تھدف البلدان إلى الوصول إلى
 وتعѧد اتفاقیѧة بѧاریس علامѧة فارقѧة فѧي       .ممكن لتحقیق عѧالم محایѧد مناخیѧًا بحلѧول منتѧصف القѧرن         

عملیة تغیر المناخ متعددة الأطراف لأنھ، ولأول مرة، تجمع اتفاقیة ملزمة جمیѧع الѧدول فѧي قѧضیة      
كما یتطلب تنفیذ اتفاق . طموحة لمكافحة تغیر المناخ والتكیف مع آثارهمشتركة للاضطلاع بجھود   

وتعمѧل الاتفاقیѧة علѧى دورة    . باریس تحѧولاً اقتѧصادیاً واجتماعیѧاً یقѧوم علѧى أفѧضل العلѧوم المتاحѧة          
، ٢٠٢٠بحلѧول عѧام   .  سنوات من العمل المناخي الطموح المتزاید الѧذي تقѧوم بѧھ البلѧدان         ٥مدتھا  

 ).NDCs( خططھا للعمل المناخي المعروفة باسم المساھمات المحددة وطنیاً حیث تقدم البلدان
-paris-the/agreement-paris-the/meetings-and-process/int.unfccc://https

ZEGvwVIy7KCQiAofieBhDXARIsAHTTldqJK0Cj=gclid?agreement
wcB_eEALw6bzKJMaAr9sFrecfYEP8KntXXzaXF8e3_Zw5fcS5medvc 

(1) German Federal Climate Change Act of 12 December 2019 (Federal 
Law Gazette I, p. 2513), as last amended by Article 1 of the Act of 18 
August 2021 (Federal Law Gazette I, p. 3905) 
Federal Climate Change Act (Bundes-Klimaschutzgesetz) (gesetze-im-
internet.de). 

(2)  Climate Change Act 2022, No. 37, 2022. 
، بھѧدف خفѧض صѧافي    ٢٠٢٢لѧسنة  ) ٣٧( أصѧدرت اسѧترالیا قѧانون تغیѧر المنѧاخ رقѧم         ٢٠٢٢في عѧام    

 بحلѧѧول عѧѧام ٢٠٠٥٪ دون مѧѧستویات عѧѧام ٤٣انبعاثѧѧات غѧѧازات الاحتبѧѧاس الحѧѧراري فѧѧي أسѧѧترالیا إلѧѧى  
  .٢٠٥٠ إلى الصفر بحلول عام ، وخفض صافي ھذه الانبعاثات:٢٠٣٠

https://www.legislation.gov.au/Details/C2022A00037. 
(3) UK Climate Change Act 2008. 

 . أصدرت المملكة المتحدة قانون تغیر المناخ٢٠٠٨في عام 
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2008/27/contents. 
(4) Philippines Climate Change Act (RA 9729), and its Implementing Rules 

and Regulations (IRR, Administrative Order No. 2010-01). 
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رت المملكة الأردنیѧة   وعلى مستوى التشریعات العربیة فقد أصد ).٢(ایرلندا ) ١(فرنسا 

  ).  ٣ (٢٠١٩الھاشمیة نظام تغیر المناخ لسنة 

وفى الآونة الأخیѧرة استѧضافت جمھوریѧة مѧصر العربیѧة فѧي مدینѧة شѧرم الѧشیخ              

، وتعد ھذه الاستضافة بمثابة عѧودة لعقѧد   )٤ ( COP 27الحدث الأخیر والذى عرف ب 

                                                             
= 

 ولوائحѧھ التنفیذیѧة بموجѧب    ٩٧٢٩لیبѧین قѧانون التغیѧر المنѧاخي رقѧم       أصدرت دولѧة الف    ٢٠١٠في عام   
  .٢٠١٠لسنة ) ١(الأمر الإداري رقم 

https://climate-laws.org/geographies/philippines/laws/the-climate- . 
 بشأن مكافحة تغیѧر المنѧاخ وتعزیѧز    ١١٠٤، أصدرت فرنسا القانون رقم   ٢٠٢١ أغسطس   ٢٢في  ) ١(

وتھѧدف الحكومѧة مѧن خلالѧھ إلѧى تخفѧیض انبعاثѧات غѧازات الاحتبѧاس           . القدرة على مواجھة آثѧاره    
للمزیѧد عنѧھ الرجѧوع    . ١٩٩٠ مقارنѧة بمѧستویات عѧام     ٢٠٣٠بحلول عام   % ٤٠ي بنسبة   الحرار

  :موقع التشریعات للحكومة الفرنسیة التالي
LOI n° 2021-1104 du 22 août 2021 portant lutte contre le dérèglement 
climatique et renforcement de la résilience face à ses effets. 
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000043956924. 
(2) Climate Action and Low Carbon Development Act 2015, Number 46 of 

2015. 
https://storage.googleapis.com/cclow- . 

  : الإلكتروني التاليالموقع: للمزید عن ھذا النظام راجع. ٢٠١٩نظام تغیر المناخ الأردني لسنة ) 3(
https://jordanianlaw.com/%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%86%D8%
B8%D9%85%D8%A9/%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85-
%D8%AA%D8%BA%D9%8A%D8%B1-
%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%A7%D8%AE/ 
(4) COPs ‘Conference of the Parties’. 

COP     ھ دول     . ھو مؤتمر دولي سنوي للمناخ تعقده الأمم المتحدةѧا تفعلѧاخ ومѧر المنѧلمناقشة أزمة تغی 
 دولѧѧة وآلاف النѧѧشطاء المعنیѧѧین بالبیئѧѧة ١٩٧محادثѧѧات قѧѧادة ویحѧѧضر ال. العѧѧالم لمواجھѧѧة ھѧѧذه المѧѧشكلة

بالإضافة لممثلین عن شركات صناعیة كبرى خاصة شركات البترول للحدیث عѧن مѧشاركتھم فѧي تقلیѧل      
فѧѧي كѧѧل عѧѧام، یѧѧُنظّم مѧѧؤتمر الأطѧѧراف فѧѧي بلѧѧد مختلѧѧف حیѧѧث یقѧѧرر     ف.نѧѧسب التلѧѧوث التѧѧي یتѧѧسببون فیھѧѧا 
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مѧن نتѧائج القمѧة الأخیѧرة     ، وكѧان  )١(مؤتمرات التغیѧر المنѧاخي لمنطقѧة الѧشرق الأوسѧط            

الخروج بتوصیة مفادھا  إنشاء صندوق تعویض تاریخي لمعالجة الكوارث الناجمة عѧن      

                                                             
= 

والصحفیون من جمیع أنحاء العالم أفضل مسار للعمѧل للحѧد مѧن      الدبلوماسیون والسیاسیون والنشطاء    
أسѧباب وتѧѧأثیرات تغیѧѧر المنѧѧاخ والѧسیطرة علیھѧѧا، وتعѧѧد المѧѧؤتمرات الѧسنویة بمثابѧѧة اجتماعѧѧات رسѧѧمیة     

 .١٩٩٥لتقییم التقدم المحرز، وقد عُقد أول مؤتمر للدول الأطراف في برلین عام 
COP   صار لѧوب، اختѧك "Conference of the Parties"      ؤتمرѧد المѧراف، ویعѧؤتمر الأطѧأو م

 United Nations جѧѧѧزءاً مѧѧѧن اتفاقیѧѧѧة الأمѧѧѧم المتحѧѧѧدة الإطاریѧѧѧة بѧѧѧشأن التغیѧѧѧر المنѧѧѧاخي       
Framework Convention on Climate Change) UNFCCC .(    ةѧدة دولیѧي معاھѧوھ

اف المعاھدة والتي بموجبھا من الناحیة القانونیة التزمت أطر ١٩٩٢وقعتھا معظم دول العالم عام 
  ." الخطیر في النظام المناخيالحد من تأثیرهالتدخل البشري و"باتخاذ إجراءات طوعیة لمنع 

cop-what/climate-understanding/features-news/gov.climate.www://https  
اختیار الدولة المستضیفة للمؤتمر وفقا لنظام التناوب بین القѧارات المختلفѧة، وتقѧدمت مѧصر      ویتم  

العام الماضي بطلب لاستضافة دورة ھѧذا العѧام مѧن المѧؤتمر، ووقѧع الاختیѧار علیھѧا لتمثیѧل القѧارة           
 وسبق أن تمت استѧضافة المѧؤتمر فѧي منطقѧة الѧشرق الأوسѧط، حیѧث احتѧضنت المغѧرب            .الإفریقیة

، بینما استضافت قطر الدورة ٢٠١٦ و٢٠٠١رتین السابعة والثانیة والعشرین للمؤتمر عامي الدو
 واختѧѧѧارت الأمѧѧم المتحѧѧدة دولѧѧة الإمѧѧѧارات لاستѧѧضافة القمѧѧة الثامنѧѧѧة      .٢٠١٢الثامنѧѧة عѧѧشر عѧѧام    

  .٢٠٢٣والعشرین للمؤتمر العام المقبل 
مصطلحات المناخیѧة؟ للمنѧشور   ماھي أبرز ال : ٢٠٢٢مؤتمر المناخ   :" راجع مقال بعنوان  : للمزبد

  .٢٠٢٢ نوفمبر ٧، بتاریخ .على الموقع الرسمي لقناة بي بي سي
63543155/arabic/com.bbc.www://https 

، حیѧѧث اجتمѧѧع  ٢٠٠١وقѧѧد عُقѧѧد أول مѧѧؤتمر أطѧѧراف لتغیѧѧر المنѧѧاخ فѧѧي الѧѧشرق الأوسѧѧط فѧѧي عѧѧام      ) ١(
 ѧاخي       المنѧر المنѧؤتمر التغیѧضور مѧالمغرب لحѧراكش بѧي مѧدوبون ف (COP7)    يѧى تبنѧوا علѧواتفق ،

 سѧѧنوات، انعقѧѧد مѧѧؤتمر ١٠وبعѧѧد أكثѧѧر مѧѧن  مزیѧد مѧѧن اللѧѧوائح الخاصѧѧة بѧѧسوق الكربѧѧون العѧѧالمي،  
  . (COP18) ، عندما استضافت قطر٢٠١٢الأطراف مرة أخرى في الشرق الأوسط في عام 

Anup Shah:“Cop7-Marrakesh Climate Conference.” - Global Issues, 11 
Nov. 2001, www.globalissues.org/article/297/cop7-marrakesh-climate-
conferenc. 



 

 

 

 

 

 ٩٣٠

  

، حیث انتھت القمة إلى تشكیل لجنة انتقالیة لتقریر كیفیة تقدیم الأموال، )١(تغیر المناخ 

 COP 28ومن سیساھم في الصندوق، وسوف تتم مناقشة توصیة ھذه القمة في كوب 

ا العام، الذى ستستضیفھ دولѧة الإمѧارات العربیѧة المتحѧدة التѧي تѧسعى مѧن خلالѧھ         من ھذ 

جاھدة إلى تنفیذ الھدف الرئیسي لاتفاق باریس، وھو تفادى تجاوز الارتفѧاع فѧي درجѧة            

 درجѧѧة مئویѧѧة، حیѧѧث أن تحقیѧѧق ھѧѧذا الھѧѧدف، یتطلѧѧب    ١٫٥حѧѧرارة كوكѧѧب الأرض عتبѧѧة  

  ).٢ (٢٠٣٠ عام بحلول %٤٣خفض الانبعاثات العالمیة بنسبة 

لھѧا أضѧѧرارھا الجѧسیمة علѧѧى صѧѧحة    فتѧأثیر التغیѧѧرات المناخیѧة، حقیقѧѧة واقعیѧة،   

الإنѧѧѧسان وممتلكاتѧѧѧھ، وھѧѧѧذا یثیѧѧѧر مѧѧѧدى احتمالیѧѧѧة التعѧѧѧویض عѧѧѧن الآثѧѧѧار الѧѧѧضارة لتلѧѧѧك  

التغیرات، فمن الممكن أن تؤدى ھذه الأضرار إلى الكثیر من المطالبات القابلة للحѧصول      

خѧѧѧلال رفѧѧѧع دعѧѧѧاوى التعѧѧѧویض وفѧѧѧق قواعѧѧѧد المѧѧѧسؤولیة   علѧѧѧى التعѧѧѧویض، وذلѧѧѧك مѧѧѧن  

، تحت ما یسمى بقضایا ودعѧاوى الأضѧرار المناخیѧة أو    Tort Litigationالتقصیریة 

الѧذي  ) التعѧویض المنѧاخي  (ھذا التعѧویض یمكѧن أن نطلѧق علیѧھ          . أضرار التغیر المناخي  

                                                             
(1) COP27 ends with historic compensation fund to address climate 

change-induced disasters-: Zee Media Bureau| Last Updated: Nov 21, 
2022, 07:21 AM IST| Source: PTI. 
https://zeenews.india.com/india/cop27-ends-with-historic-
compensation-fund-to-address-climate-change-induced-disasters-key-
details-2538132.html. 

الإمارات تھدف للتركیز على تحقیق تحول جذري فѧى  : COP28رئیس  : للمزید انظر مقال بعنوان   ) 2(
:  العمل المناخي، منشور على الموقع الإلكترونѧي لجریѧدة الیѧوم الѧسابع المѧصریة، فѧي تѧاریخ              آلیة
 .٢٠٢٣ فبرایر ١٤:  تاریخ الدخول٢٠٢٣ ینایر ١٤

%A9%8D6%A8%D1%B%8D/%2023/1/14/story/com.7youm.www://https
8D%-28COP-3B8%D. 
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 أسѧموه بقѧضیة   اعتبره الѧبعض بمثابѧة ثمѧن أو مقابѧل الأثѧر المѧدمر لتغیѧر المنѧاخ، أو مѧا             

  ).١ (Climate Justiceالعدالة المناخیة 

فѧѧي الآونѧة الأخیѧرة بѧشأن مѧѧا إذا كانѧت المحѧاكم مھیѧѧأة      ) ٢(وقѧد تعالѧت الأصѧوات    

لاستقبال ھذه النوعیة من الدعاوى أم لا؟ وكیف سیتم التعامل معھا؟ لاسیما أنھѧا قѧضایا      

فضلاً عن احجام عدد كبیر . ذات كلفة باھظة، یصعب الاثبات فیھا، خاصة علاقة السببیة

من المتضررین عن رفع دعѧاوى تعѧویض، وعѧدم الѧسعي للحѧصول علѧى تعویѧضات مѧن            

كمѧا أن ارتفѧاع   . خلال المحاكم بسبب عدم الیقین والتأكد من كسب أو ربح ھذه الѧدعاوى  

تكالیفھا یكون مѧن شѧأنھ احجѧام عѧدد كبیѧر مѧن المѧدعین أصѧحاب الѧدخل المѧنخفض عѧن              

ذي أدى في نھایة المطاف إلى ضѧرورة البحѧث عѧن بѧدائل وحلѧول أخѧرى             الأمر ال . رفعھا

ومن ھذا المنطلق ظھرت بدایات فكرة الѧدعوة إلѧى   . مبتكرة كبدیل عن رفع تلك الدعاوى   

إنشاء صندوق وطني للتعویضات كفكرة مقابلة لفكرة اتفѧاق الѧدول الكبѧرى علѧى انѧشاء            

                                                             
(1) Arthur Wyns: “COP27 establishes loss and damage fund to respond to 

human cost of climate change”, Vol 7 January 2023, Published: 
December 08, 2022, P.21. 
https://www.thelancet.com/action/showPdf?pii=S2542-
5196%2822%2900331-X 

(2) Melissa Farris:” Compensating Climate Change Victims: The Climate 
Compensation Fund as 
an Alternative to Tort Litigation”, Sea Grant Law and Policy Journal, 
Vol. 2, No. 2 (Winter 2009/2010, p.50. 
https://nsglc.olemiss.edu/sglpj/Vol2No2/farris.pdf. 
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المنѧѧاخ علѧѧى الѧѧدول الفقیѧѧرة أو    صѧѧندوق للمѧѧساعدة فѧѧي دفѧѧع ثمѧѧن الأثѧѧر المѧѧدمر لتغیѧѧر      

  ).١(المتضررة 

ففكѧѧѧرة الѧѧѧدعوة إلѧѧѧى انѧѧѧشاء صѧѧѧندوق مخѧѧѧصص لتعѧѧѧویض الخѧѧѧسائر والأضѧѧѧرار    

، وقد )٢(المناخیة ھي فكرة لیست حدیثة نسبیاً بل ھي فكرة تم اقتراحھا منذ ثلاثة عقود 

توى آن الأوان لتفعیلھا وتقدیمھا وخروجھѧا إلѧى النѧور لѧدخولھا حیѧز التنفیѧذ علѧى المѧس          

الѧوطني أو الѧѧداخلي للمѧѧساھمة فѧѧي الحѧѧد مѧن أضѧѧرار التغیѧѧر المنѧѧاخي، والمѧѧساعدة علѧѧى    

التكیف مѧع آثѧاره، مѧع ملاحظѧة أنѧھ فѧي الѧسنوات الأخیѧرة فعلѧت ھѧذه الفكѧرة العدیѧد مѧن                  

                                                             
فكرة انشاء صندوق لتعویض الدول الفقیرة المتأثرة بالتغیرات المناخیة عارضتھا الولایات المتحدة ) ١(

ول الأوربیѧѧة الѧѧصناعیة الغنیѧѧة الكبѧѧرى، التѧѧي كانѧѧت دائمѧѧا مѧѧا تعارضѧѧھا خوفѧѧاً مѧѧن تحمѧѧیلھم         والѧѧد
  .المسؤولیة القانونیة الكاملة عن انبعاثات غازات الاحتباس الحراري التي تؤدى إلى تغیر المناخ

، حیѧѧث كانѧѧت ٢٧ COPكانѧت قѧѧضیة الخѧѧسائر والأضѧرار واحѧѧدة مѧѧن القѧضایا الرئیѧѧسیة فѧѧي كѧوب      ) ٢(
 اصلاح الضرر الناجم عن تغیر المناخ أحد العقبѧات الرئیѧسة فѧي مفاوضѧات المنѧاخ الدولیѧة            مسألة
 الذي كѧان مѧن المقѧرر أن یѧؤدى إلѧى اعتمѧاد       ١٩٩٢وفي مؤتمر قمة ریو في عام   .  عاماً ٣٠لمدة  

حیѧث سѧلطت الѧدول الجزریѧة الѧصغیرة النامیѧة       . اتفاقیة الأمم المتحدة الإطاریѧة بѧشأن تغیѧر المنѧاخ           
واقترحѧت  . عل على وجود ضرر لا رجعة فیھ ناتج بشكل خاص عن ارتفاع مѧستوى المحیطѧات         بالف

انѧشاء آلیѧة للتعѧѧویض، ومѧع ذلѧك تѧѧم رفѧض ھѧذا الاقتѧѧراح وبقیѧت قѧضیة الأضѧѧرار المناخیѧة خѧѧارج          
ولأول مѧرة فѧي خطѧة    " الخѧسائر والأضѧرار  "وقد ظھرت عبѧارة    . المفاوضات الدولیة لعدة سنوات   

    ѧي اعتمѧالى التѧل بѧام       عمѧي عѧشر فѧث عѧراف الثالѧؤتمر الأطѧد     ٢٠٠٧دھا مѧة بتحدیѧم الوثیقѧم تقѧول 
  .معناھا ولا النطاق القانوني لھا

Sabine Lavorel :” COP27 et “pertes et préjudices” : une première étape 
symbolique dont le cadre reste à définir”. 
https://blog.leclubdesjuristes.com/cop27-et-pertes-et-prejudices-une-
premiere-etape-symbolique-dont-le-cadre-reste-a-definir-par-sabine-
lavorel/. 
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الدول، ولكن لمواجھة تبعات وآثار التلوث البیئي الناشئ عن أنشطة الشركات التجاریѧة      

  ) ١(كینیا : مثل

لیة وتأثیر اللجوء إلى صنادیق التعѧویض أو تفعیѧل دور المحѧاكم بѧشأن      وعن فاع 

أن إنѧشاء محѧاكم المنѧاخ    ) ٢(دعاوى تعویض أضرار التغیر المناخي یرى رأى في الفقھ      

الأمѧر  . وصنادیق التعویضات یُعد إجراءً حضاریاً للتعامل مع تحѧدیات الأضѧرار المناخیѧة         

  ѧѧى ضѧѧاف إلѧѧة المطѧѧي نھایѧѧا فѧѧستدعى منѧѧذي یѧѧاكم   الѧѧف المحѧѧان موقѧѧن بیѧѧث عѧѧرورة البح

الوطنیة من قضایا التغیر المناخي، ثم نلیھ بتقدیم مقترح یتعلق بتصمیم وانشاء صندوق 

للتعویѧѧضات كبѧѧدیل عѧѧن تلѧѧك الѧѧدعاوى حѧѧال عجѧѧز المحѧѧاكم عѧѧن إصѧѧدار أحكѧѧام قѧѧضائیة       

  .بالتعویض لصالح ضحایا التغیر المناخي

  أسباب الدراسة

رة القѧضایا المعروضѧة أمѧام القѧضاء، لاسѧیما أنھѧا ظѧاھرة          حداثة الموضوع وند  : أولاً

عالمیة غیر مسبوقة لم تنل القدر الكاف من الأھمیة إلا منذ ما یقرب من ثلاثѧة    

عقѧود، فلѧѧیس لѧѧدینا سѧوابق قѧѧضائیة تتعلѧѧق بھѧѧذا الموضѧوع، فھنѧѧاك فѧѧراغ فѧѧي     
                                                             

(1) Rosemary Mwanza:” Compensation Funds as a Remedial Mechanism 
for Victims of Corporate Pollution in Kenya: A Feasibility Study, 
Journal of Environmental Law, Volume 33, Issue 3, November 2021, 
Pages 557–584, Published: 05 August 2021 
https://doi.org/10.1093/jel/eqab017,  

(2)  Detlef F. Sprinz and Steffen von Bünau :” The Compensation Fund for 
Climate Impacts”, Weather, Climate, and Society, Published By: 
American Meteorological Society,, Vol. 5, No. 3 (July 2013), pp. 210-220 
(11 pages), “ Climate courts and compensation funds are a civilized 
procedure to cope with the challenge of climate damages” 
https://www.jstor.org/stable/24907520. 
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القواعѧѧد الموضѧѧوعیة الراسѧѧخة والѧѧسوابق القѧѧضائیة للتعامѧѧل مѧѧع ھѧѧذا الوضѧѧع  

  .  قیقالد

رفض العدید من المحاكم الوطنیة نظر المطالبات الفردیѧة والѧدعاوى الجماعیѧة     : ثانیا

المرفوعة مѧن ضѧحایا التغیѧر المنѧاخي، الأمѧر الѧذي یجعѧل مѧن تعѧویض ھѧؤلاء             

الضحایا من خلال المحاكم أمر غیر مجѧد، وفѧى ذات الوقѧت یلقѧى بظلالѧھ علѧى               

، لتجنѧب  )١( قابلة للتطبیѧق  صانعي السیاسات ضرورة البحث عن بدائل أخرى      

ھѧѧؤلاء الѧѧضحایا دوامѧѧة الفقѧѧر عقѧѧب الكѧѧوارث المناخیѧѧة، كالعواصѧѧف المѧѧدمرة     

وموجѧѧѧѧات الحѧѧѧѧرارة والجفѧѧѧѧاف النѧѧѧѧاجم عѧѧѧѧن غѧѧѧѧازات الاحتبѧѧѧѧاس الحѧѧѧѧراري       

Greenhouse Gases) ٢.(  

اھتمѧѧام الكثیѧѧر مѧѧن دول العѧѧالم بھѧѧذه الظѧѧاھرة الولیѧѧدة، وحرصѧѧھا علѧѧى سѧѧن         : ثالثѧѧا

تتناول فیھا بیان خطتھا الوطنیة )  ٣(كافحة التغیر المناخي    تشریعات تتعلق بم  

لمعالجة أضرار وآثار ھذا التغیر، والاھتمام بقѧضایاه، بѧل أن الѧبعض مѧن ھѧذه           

الدول سعى إلى تضمین مصطلح التغیر المناخي إلى مسمى وزارة البیئة ومѧن     

 أطلقѧت  مѧا قامѧت بѧھ دولѧة الإمѧارات العربیѧة المتحѧدة، حیѧث             : الأمثلة على ذلك  
                                                             

(1)  Melissa Farris: op,cit.  p.49. 
تعنѧي  :" عرفت المادة الثانیة من قانون التغیر المناخي الألمѧاني غѧازات الاحتبѧاس الحѧراري بأنھѧا          ) ٢(

سداسѧي   .والكبریѧت  (N2O) وأكѧسید النیتѧروز   (CH4) والمیثѧان  (CO2) ثѧاني أكѧسید الكربѧون   
 لكربѧون الھیدروفلوریѧة  وكѧذلك مركبѧات ا   (NF3) وثلاثѧي فلوریѧد النیتѧروجین    (SF6) فلوریѧد 

(HFCs) والمركبات الكربونیة الفلوریة المشبعة."  
See: article 2 of Federal Climate Change Act:” "Greenhouse gases" mean 
carbon dioxide (CO2), methane (CH4), nitrous oxide (N2O), and sulfur. 
hexafluoride (SF6) and nitrogen trifluoride (NF3) as well as 
hydrofluorocarbons (HFCs) and Perfluorocarbons (PFCs)”  

  .ألمانیا، والمملكة المتحدة، وأسترالیا، والفلبین، وایرلندا، وفرنسا: مثل) ٣(
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). ١"(وزارة التغیر المناخي والبیئة"على وزارة البیئة تسمیة جدیدة ألا وھي     

ولعلنѧا نلاحѧظ أن التѧѧسمیة الجدیѧدة التѧي تѧѧم إطلاقھѧا بھѧا تقѧѧدیم لمѧسمى التغیѧѧر        

المناخي على البیئة، وھذا وإن دل على شѧيء فإنمѧا یѧدل علѧى الاھتمѧام البѧالغ             

غیر المناخي عѧن قѧضایا البیئѧة التѧي لا     والمتزاید في الوقت الحاضر بقضایا الت    

زلت تشغل بال الجمیع بسبب ما نشاھده في الوقت الراھن في عالمنا المعاصر  

  ).٢( من تغیرات مناخیة ذات آثار مدمرة لحیاة الشعوب

عدم وجود آلیة مقنعة تتناول كیفیة معالجة آثار التغیر المناخي على المستوى    : رابعاً

اخلي، حیѧѧث لѧѧم یحѧѧظ الموضѧѧوع بأھمیѧѧة حتѧѧى الآن،     الѧѧدولي أو المѧѧستوى الѧѧد  

علاوة على عدم وجود نظام مѧالي للتعѧویض عѧن تلѧك الأضѧرار، لѧذا یبѧدو مѧن              

الأفѧѧضل ضѧѧرورة البحѧѧث عѧѧن إیجѧѧاد حلѧѧول أو بѧѧدائل أو آلیѧѧات لمعالجѧѧة تبعѧѧات    

  .تأثیرات التغیر المناخي

 المناخیѧѧة بѧѧشكل الاحجѧѧام عѧѧن معالجѧѧة الآثѧѧار الѧسلبیة الناشѧѧئة عѧѧن التغیѧѧرات  : خامѧساً 

إیجابي سواء على المستوى الѧدولي أو الѧداخلي، لاسѧیما بѧسبب رفѧض العدیѧد          

                                                             
، حیѧѧث للمزیѧѧد عѧѧن أنѧѧشطة وزارة التغیѧѧر المنѧѧاخي والبیئѧѧة الإماراتیѧѧة، راجѧѧع موقعھѧѧا الإلكترونѧѧي     ) ١(

صѧحة الإنѧسان، والزراعѧة، والحیوانѧات والنباتѧات،      : رات المنѧاخ علѧى    حرصت على بیان تأثیر تغی    
  . والمدن، وجودة الھواء

-and-environment/services-and-information/ae-ar/ae.u://https
change-climate/change-climate/energy. 

حیѧث یطالѧب رأى فѧѧي الفقѧھ المѧصري ونؤیѧѧده إلѧى ضѧرورة تغییѧѧر مѧسمى وزارة البیئѧة المѧѧصریة،         ) ٢(
وزارة مكافحѧة التغیѧر   «أو » وزارة البیئѧة والتغیѧر المنѧاخي   «بحیث یصبح الاسѧم الرسѧمي لھѧا ھѧو      

. د: للمزید راجع.  من الدول العربیة والأجنبیة، على غرار ما فعلتھ العدید   »المناخي وحمایة البیئة  
 نѧوفمبر  ٢١فѧانون التغیѧر المنѧاخي، مقѧال منѧشور بجریѧدة الѧوطن، فѧي تѧاریخ            : أحمد عبѧد الظѧاھر    

٢٠٢٢.  
6358602/details/news/com.elwatannews.www://https 
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من الѧدول الѧصناعیة الكبѧرى القیѧام باتخѧاذ إجѧراءات فعالѧة نحѧو تلѧك الظѧاھرة            

  ).١(غیر المسبوقة 

  أھداف الدراسة

  :تسعى ھذه الدراسة نحو تحقیق مجموعة من الأھداف التي تتمثل فیما یلي

عمل علѧى إیجѧاد ووضѧع آلیѧة علاجیѧة بدیلѧة موثوقѧة فعالѧة تعمѧل علѧى ضѧمان              ال: أولا

حصول ضحایا التغیر المناخي على التعویضات بѧسھولة ویѧسر وحمѧایتھم مѧن      

وذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال اقتѧѧراح فكѧѧرة إنѧѧشاء      . النتѧѧائج والآثѧѧار الѧѧسلبیة لھѧѧذا التغیѧѧر    

مѧѧن صѧѧندوق للتعویѧѧضات، لاسѧѧیما أن ھѧѧذه الفكѧѧرة حققѧѧت نجاحѧѧاً فѧѧي العدیѧѧد        

صѧѧندوق الاتحѧѧاد الأوروبѧѧي للتѧѧضامن، والѧѧصندوق     : الحѧѧالات المѧѧشابھة مثѧѧل  

  .الأممي المركزي لمواجھة الطوارئ

بیان جدوى فكرة اسѧتحداث صѧندوق لتعѧویض ضѧحایا التغیѧر المنѧاخي والعمѧل              : ثانیاً

على انصافھم كاستجابة للحاجة الملحة من جانب المتضررین من مخѧاطر ھѧذا      

دوق التعویѧѧضات أن یلعѧѧب دوراً أساسѧѧیا فѧѧي حمایѧѧة   التغیѧѧر، حیѧѧث یمكѧѧن لѧѧصن 

ھѧѧѧؤلاء الѧѧѧضحایا، حیѧѧѧث یمثѧѧѧل ھѧѧѧذا التعѧѧѧویض معلمѧѧѧاً رئیѧѧѧساً لقѧѧѧضیة العدالѧѧѧة   

  .المناخیة

إظھѧѧار كیѧف یمكѧѧن لѧѧصنادیق التعѧویض أن تقѧѧدم تعویѧѧضاً فعѧالاً لѧѧضحایا التغیѧѧر     : ثالثѧاً 

 صѧندوق  المناخي، لتمكین الدولة من الوفاء بواجباتھا، وذلك من خلال تصمیم     

عادل وفعال للتعویضات المناخیة عن الآثѧار الѧضارة لتغیѧر المنѧاخ النѧاتج عѧن        

                                                             
)1( Detlef F. Sprinz and Steffen von Bünau : op,cit, pp. 210-220 (11 pages). 
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، مع تضمینھ محاكم قѧضائیة متخصѧصة مѧستقلة تخѧتص        )١(الأنشطة البشریة   

وحѧѧѧدھا علѧѧѧى وجѧѧѧھ الѧѧѧسرعة بالفѧѧѧصل فѧѧѧي كافѧѧѧة المنازعѧѧѧات المتعلقѧѧѧة بѧѧѧأمور  

  .التعویضات

راف بواقѧع الѧضرر النѧاجم عѧن التغیѧر        دعوة جمیع الأنظمة القضائیة إلى الاعت     : رابعاً

المناخي، علѧى الѧرغم مѧن وجѧود العدیѧد مѧن العقبѧات الإجرائیѧة التѧي سѧتواجھ                 

لاسѧѧیما أن التقاضѧѧي التقلیѧѧدي   . المѧѧدعون فѧѧي التقاضѧѧي علѧѧى أسѧѧاس الѧѧضرر    

  .للضرر غیر مناسب لتعویض ضحایا أضرار التغیر المناخي

لمناقѧشة فكѧرة اقتѧراح الѧصندوق مѧن      دعوة كافѧة الأطѧراف المعنیѧة والفاعلѧة      : خامساً

خلال تسلیط الضوء على المزایا والعیوب التي یقدمھا، لاسѧیما فѧي ظѧل غیѧاب           

وعدم وجود آلیة تعمل على دعم حقوق المتضررین مѧن  ) ٢(التنظیم التشریعي  

                                                             
حیث فرق البعض بین التغیرات المناخیة الطبیعیة وتلك الناتجѧة عѧن الأنѧشطة البѧشریة أو البѧشریة       ) ١(

تѧأثیر  : صѧابر عثمѧان  : للمزید عѧن أوجѧھ الاخѧتلاف راجѧع    . المنشأ كظاھرة الاحترار العالمي الحالي    
 المناخیѧѧة علѧѧى مѧѧصر وآلیѧѧات المواجھѧѧة، دراسѧѧة صѧѧادرة عѧѧن مركѧѧز الأھѧѧرام للدراسѧѧات    التغیѧѧرات

.  ومѧسؤولیات العدالѧة المناخیѧѧة  ٢٧الѧسیاسیة والاسѧتراتیجیة، بمناسѧبة مѧѧؤتمر شѧرم الѧشیخ كѧѧوب      
  .١٩، من ص ٢٠٢٢ نوفمبر ٩٩العدد 

https://acpss.ahram.org.eg/Esdarat/MalafMasry/99/files/downloads/Mallf-
99-November-2022-Final.pdf 

ت اھتمѧ وعلى الرغم من غیاب التنظیم التѧشریعي فѧي العدیѧد مѧن الѧدول، إلا أن الحكومѧة المѧصریة         ) ٢(
قѧرار رئѧیس مجلѧس    : بشأن التغیرات المناخیة منھا على سبیل المثالبإصدار سلسلة من القرارات    

 بشأن تشكیل المجلس الوطني للتغیرات المناخیة، والقѧرار رقѧم    ٢٠١٥ لسنة   ١٩١٢الوزراء رقم   
الجھѧة الوطنیѧة المعنیѧة بملѧف     ) المجلس الوطني للتغیرات المناخیة ( باعتبار   ٢٠١٩ لسنة   ١١٢٩

 ١٧٧اء صѧندوق مѧصر الѧسیادي للاسѧتثمار والتنمیѧة بالقѧانون رقѧم        كما تم إنش  . التغیرات المناخیة 
 بإنѧѧشاء صѧѧندوق مѧѧصر  ٢٠١٧ لѧѧسنة ١٧٧، وتѧѧم تعѧѧدیل بعѧѧض أحكѧѧام القѧѧانون رقѧѧم  ٢٠١٨لѧѧسنة 

وقѧѧد شѧѧارك   . ٢٠٢٠ لѧѧسنة  ١٩٧بالقѧѧانون رقѧѧم  ) صѧѧندوق مѧѧصر الѧѧسیادي للاسѧѧتثمار والتنمیѧѧة    (
 في مجال تغیر المناخ والتي تѧدعم توجѧھ   الصندوق السیادي بالاستثمار في العدید من المشروعات   

حیѧث أقѧام الѧصندوق مѧشروعات منھѧا علѧى سѧبیل         . الدولة نحو التحول إلى المشروعات الخضراء     
= 
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تѧѧأثیرات التغیѧѧر المنѧѧاخي، وتجنѧѧب تѧѧركھم دون تغطیѧѧة أو تحѧѧت مظلѧѧة حمایѧѧة       

  ).١(اجتماعیة 

كافѧة الأطѧراف المعنیѧة والمѧشاركة فѧي أسѧباب التغیѧر المنѧاخي لتقلیѧل                دعوة  : سادسا

نسبة انبعاثѧات الغѧازات الدفیئѧة الناشѧئة عѧن اسѧتخدامات الوقѧود الأحفѧوري           

في الѧصناعات، والتركیѧز علѧى الاقتѧصاد الأخѧضر تحѧت شѧعار نѧادى بѧھ               ) ٢(

للوصول إلى مجتمѧع آمѧن وخѧال مѧن        ، وذلك   )٣" (اتحضر للأخضر "البعض  

  .بون، لضمان مستقبل یوفر حیاة أفضل وآمنة للجمیعالكر

                                                             
= 

مشروع إنتاج الھیدروجین والأمونیا الخضراء، بالشراكة مѧع عѧدد مѧن الѧشركات العالمیѧة           : المثال
  . المتخصصة، ومشروعات تحلیة المیاه

(1) Dr. Ana Solorzano et  Dr. Iliana Cárdenes :” Protection sociale et 
changement climatique”, Document hors série No. 26, Novembre 2019, 
p. 14.  

https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000119042/download/. 
ویѧستخرج مѧن المѧواد الأحفوریѧة     .  ھو وقود یُستعمل لإنتاج الطاقة الأحفوریѧة - الوقود الأحفوري  )2(

 وتѧستخرج ھѧذه المѧواد بѧدورھا مѧن بѧاطن الأرض       .كالفحم الحجري، والغѧاز الطبیعѧي، ومѧن الѧنفط     
 .وتحترق في الھواء مع الأكسجین لإنتاج حرارة تستخدم في كافة المجالات

D%_AF8%D9%88%D9%82%D9%88%D/%wiki/org.wikipedia.ar://https
A9%8D1%B8%D9%88%D9%81D%AD8%D3%A8% 

ي، دراسѧة منѧشورة بمجلѧة    الإطار التشریعي وآلیات تحقیѧق الحیѧاد المنѧاخ       : سحر مصطفى حافظ  . د) 3(
 :، منشورة على الموقع الإلكتروني للمجلة التالي٢٠٢٢ أكتوبر ١١السیاسة الدولیة، في تاریخ 

aspx.18420/News/eg.org.siyassa.www://http. 
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  تساؤلات الدراسة

  :تثیر ھذه الدراسة مجموعة من التساؤلات منھا ما یلي

كیѧف یمكѧѧن للمحѧѧاكم اسѧѧناد المѧѧسؤولیة إلѧى مѧѧدعى علیѧѧھ معѧѧین أو مجموعѧѧة مѧѧن    

  المدعى علیھم، عندما یكون الحافز البشرى لتغیر المناخ عالمیاً؟

الناجح أن یؤدى عندما تقدر قیمѧة التعویѧضات بѧالملایین إلѧى     ھل یمكن للتقاضي   

  التأثیر على ربحیة وعملیات قطاعات كاملة من الاقتصاد؟

ھل المحاكم الوطنیة مجھزة للتعامѧل مѧع قѧضایا بھѧذا الحجѧم؟ لاسѧیما أن دعѧاوى           

  .المسؤولیة التقصیریة تفرض عبء إداري كبیر على المحاكم

انѧѧشاء صѧѧندوق للتعویѧѧضات ھѧѧي الملجѧѧأ والمفѧѧر   ھѧѧل یمكѧѧن اعتبѧѧار الѧѧدعوة إلѧѧى   

الوحید والفرید للقضاء على تلك الصعوبات ومواجھة كل ھذه التحدیات، والقضاء علѧى        

الكثیر من حالات عدم الیقین، وتقدیم تعѧویض أكثѧر كفѧاءة وفاعلیѧة للمتѧضررین ضѧحایا          

  .ھذا التغیر؟

  منھجیة الدراسة

سѧѧة فѧѧي الوقѧѧت الѧѧراھن، لاسѧѧیما بعѧѧد   نظѧѧراً للأھمیѧѧة التѧѧي یѧѧشغلھا موضѧѧوع الدرا 

انتشار آثار التغیر المناخي في شتى بقاع الكرة الأرضیة، ومѧع ارتفѧاع درجѧات الحѧرارة       

والفیضانات، وارتفاع المیاه فѧوق مѧستوى    وانتشار موجات الحر والجفاف، والأعاصیر      

وتراجѧѧع الأنھѧѧار  وازدیѧѧاد بقعѧѧة حرائѧѧق الغابѧѧات،    سѧѧطح البحѧѧر، وتحمѧѧض المحیطѧѧات،    

ونظѧѧرا لحداثѧѧة التѧѧشریعات المقارنѧѧة التѧѧي أصѧѧدرتھا بعѧѧض الѧѧدول لمواجھѧѧة        . لجلیدیѧѧةا

المѧѧنھج المقѧѧارن، لمѧѧا لѧѧھ مѧѧن العدیѧѧد مѧѧن  ومكافحѧѧة ھѧѧذه الظѧѧاھرة، فѧѧسوف نفѧѧضل اتبѧѧاع  

المزایا، بحیث نѧستعرض موقѧف بعѧض التѧشریعات الوطنیѧة التѧي عنیѧت بتلѧك الظѧاھرة،             
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نѧستعرض موقѧف واتجѧاه المحѧاكم الوطنیѧة مѧن       وتأثیراتھا على الأفراد والممتلكات، كما     

قضایا التغیر المناخي، وبعض النماذج الدولیة والوطنیة التѧي فعلѧت صѧنادیق التعѧویض         

  .لمواجھة الكوارث الطبیعیة والتغیرات المناخیة

  خطة الدراسة

بدایة یجب التأكید على أن الھدف مѧن ھѧذه الدراسѧة، لѧیس تقѧدیم مقتѧرح ناضѧج                

تعѧویض ضѧحایا تѧأثیرات التغیѧر المنѧاخي، بѧل ھѧو طѧرح لѧبعض الأفكѧار           متكامل الأركان ل  

الأساسѧѧیة علѧѧى الطاولѧѧة أمѧѧام صѧѧانعي ومتخѧѧذي القѧѧرار الѧѧسیاسي بѧѧشأن وضѧѧع حلѧѧول         

ومقترحات لمواجھة تلѧك التѧداعیات، حیѧث أن قѧرار التعѧویض سѧیكون مѧدفوعا إلѧي حѧد               

علѧى طѧرح ورسѧم    كبیر من جانѧب ھѧؤلاء ولѧیس مѧن قبѧل المحѧاكم، لѧذا سѧنعمل جاھѧدین                  

خطѧѧوط عریѧѧضة لخطѧѧة التعѧѧویض البدیلѧѧة كحѧѧل مقتѧѧرح وبѧѧدیل عѧѧن دعѧѧاوى المѧѧسؤولیة     

وذلѧك حتѧى   . التقصیریة، مبیناً موقف بعض المحاكم الوطنیة مѧن قѧضایا التغیѧر المنѧاخي          

  .تكون الدراسة مفیدة متى تم تنبى اتخاذ قرار بتقدیم تعویضات لھؤلاء الضحایا

لبیѧان  : ه الدراسѧة إلѧى فѧصلین نخѧصص أولھمѧاً     وبناء على ذلك، سوف نقسم ھѧذ   

للѧѧضوابط القانونیѧѧة  : التغیѧѧر المنѧѧاخي والتقاضѧѧي كخلفیѧѧة لمناقѧѧشة التعѧѧویض، وثانیھمѧѧاً   

لصندوق التعویضات المناخیة، على أن یسبقھماُ مبحѧث تمھیѧدي نѧستعرض فیѧھ اللمحѧة        

  : التاریخیة لصنادیق تعویض الأضرار وذلك على النحو التالي

  لمحة تاریخیة لصنادیق تعویض الأضرار  : يمبحث تمھید

  التغیر المناخي والتقاضي كخلفیة لمناقشة التعویض: الفصل الأول

  الضوابط القانونیة لصندوق التعویضات المناخیة: الفصل الثاني

  مدى حاجتنا إلى إصدار تشریع یتعلق بالتغیر المناخي: مطلب أخیر
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 مبحث تمهيدي

   الأضرارلمحة تاريخية لصناديق تعويض
  

  تمھید 

ممѧѧا لا شѧѧѧك فیѧѧѧھ، أن الѧѧѧدعوة إلѧѧѧى إنѧѧѧشاء صѧѧѧندوق لتعѧѧѧویض وسѧѧѧداد مطالبѧѧѧات   

الأطراف المتضررة كبѧدیل عѧن التقاضѧي أو الѧدعاوى الجماعیѧة، لѧیس بѧالفكرة الجدیѧدة          

، ففكѧѧرة إنѧѧشاء الѧѧصندوق لیѧѧست فكѧѧرة جدیѧѧدة بѧѧل ھѧѧي فكѧѧرة تѧѧم تطبیقھѧѧا فѧѧي بعѧѧض     )١(

). ٢(ادیق مخѧاطر مجمعѧة علѧى مѧستوى الولایѧات       الولایات الأمریكیѧة، حیѧث أنѧشأت صѧن        

والعدیѧد منھѧѧا لھѧا تجربѧѧة مѧع المطالبѧѧات بѧالتعویض عѧѧن الأضѧرار التѧѧي لحقѧت بѧѧالموارد       

الطبیعیة، حیث أنھا تتمتع بخبرة كبیرة في التعویض عن الأضرار التѧي لحقѧت بѧالموارد      

مѧѧا أن فكѧѧرة  ك. انѧѧسكاب الѧѧنفط، والعواصѧѧف، والأعاصѧѧیر، والفیѧѧضانات   : الطبیعیѧѧة مثѧѧل 

صѧѧنادیق التعѧѧویض طبقتھѧѧا بعѧѧض الѧѧدول لمواجھѧѧة الكѧѧوارث الطبیعیѧѧة أو البیئیѧѧة علѧѧى      

، حیѧث أنھѧا   )١(كمѧا طبقتھѧا دول أخѧرى علѧى المѧستوى الإقلیمѧي         ) ٣(المستوى الѧوطني    

                                                             
(1) Melissa Farris: op, cit, p.53. 
(2) David Morris: ”Who Should Pay Climate Change Costs?”, 2013•01•21 

Institute for Local Self-Reliance, Posted January 6, 2013. 
 . ، على سبیل المثال، أنشأت فلوریدا صندوق فلوریداً لمواجھة الكوارث١٩٩٢فبعد إعصار أندرو عام 

https://www.onthecommons.org/magazine/who-should-pay-costs-climate-
change. 

: أنشأت وأسست صندوق التضامن ضد الوقائع الكارثیѧة مثѧل  : فالمملكة المغربیة على سبیل المثال   ) ٣(
 المناخیѧة، حیѧث اتجھѧت الحكومѧة إلѧى      العواصف، والفیѧضانات، والѧسیول المترتبѧة علѧى التغیѧرات      

الѧѧدعوة إلѧѧى إحѧѧداث نظѧѧام مؤسѧѧسي غایتѧѧھ تغطیѧѧة مخѧѧاطر الوقѧѧائع الكارثیѧѧة وتنظѧѧیم تѧѧدبیر عملیѧѧة      
لѧذا فقѧد أصѧدرت المملكѧة     . تعویض المتضررین، في إطار منظومة جیدة للتѧسییر المعقѧول للمѧوارد     

= 
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فكѧѧرة تنطѧѧوي علѧѧى حѧѧل سѧѧریع وفعѧѧال لمواجھѧѧة الخѧѧسائر والأضѧѧرار الناشѧѧئة عѧѧن تلѧѧك       

یѧѧد مѧѧن الأمثلѧѧة علѧѧى ذلѧѧك، كѧѧان الھѧѧدف مѧѧن ورائھѧѧا     الظѧѧروف غیѧѧر العادیѧѧة، فھنѧѧاك العد 

مواجھѧѧة ومكافحѧѧة دعѧѧاوى الأضѧѧرار الجماعیѧѧة التѧѧي كانѧѧت تلѧѧوح فѧѧي الأفѧѧق، وسѧѧوف         

  :نستعرض بعض النماذج في نبذة بسیطة وذلك على النحو التالي

  صندوق الاتحاد الأوروبي للتضامن: أولا

 The European Unionصѧѧѧѧندوق الاتحѧѧѧѧاد الأوروبѧѧѧѧي للتѧѧѧѧضامن   

Solidarity Fund –      مѧي رقѧس الأوروبѧة المجلѧب لائحѧھو صندوق تم تأسیسھ بموج 

، ھدفѧھ الأساسѧي   )٢( بمدینѧة بروكѧسل   ٢٠٠٢ في الحادي عشر من نوفمبر عѧام       ٢٠١٢

 Majorتقѧدیم مѧساعدات للѧدول الأعѧضاء فѧي الاتحѧاد عنѧدما تحѧدث الكѧوارث الكبѧرى           
                                                             

= 
) ٢٠١٦غѧѧسطس  أ٢٥ (١٤٣٧ مѧѧن ذي القعѧѧدة  ٢١ صѧѧادر فѧѧي  ١٫١٦٫١٥٢ظھیѧѧر شѧѧریف رقѧѧم  
 المتعلق بإحداث نظام لتغطیة عواقب الوقائع الكارثیة وبتغییر وتتمیم ١١٠٫١٤بتنفیذ القانون رقم 

 .ھوقد وردت أحكام الصندوق في الباب الثالѧث منѧ  .  المتعلق بمدونة التأمینات ١٧٫٩٩القانون رقم   
ي دسѧتور المملكѧة   التѧضامن الѧوطني المنѧصوص علیѧھ فѧ     ویعد إنشاء ھѧذا الѧصندوق تكریѧساً لمبѧدأ      

على الجمیع أن یتحمل، بصفة تضامنیة، '' :  الذي ینص على أن٤٠والمنصوص علیھ في الفصل    
وبشكل یتناسب مع الوسائل التي یتوفرون علیھѧا، التكѧالیف التѧي تتطلبھѧا تنمیѧة الѧبلاد، وكѧذا تلѧك              

 .''دالناتجة عن الأعباء الناجمة عن الآفات والكوارث الطبیعیة التي تصیب البلا
(1) Council Regulation (EC) No 2012/2002 of 11 November 2002 

establishing the European Union Solidarity Fund. 
https://web.archive.org/web/20121111052517/http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32002R2012:EN
:NOT.  

(2) Council Regulation (EC) No 2012/2002 of 11 November 2002 
establishing the European Union Solidarity Fund. 
https://web.archive.org/web/20121111052517/http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32002R2012:EN
:NOT. 
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Disaster) ضا )١ѧѧѧار تѧѧѧضاء إظھѧѧѧى الأعѧѧѧین علѧѧѧث یتعѧѧѧاطق ، بحیѧѧѧكان المنѧѧѧع سѧѧѧمنھم م

المنكوبѧة مѧѧن خѧلال تقѧѧدیم مѧساعدات مالیѧѧة للمѧساھمة فѧѧي العѧودة الѧѧسریعة إلѧى ظѧѧروف       

  . المعیشة الطبیعیة

یھѧѧدف الѧѧصندوق إلѧѧى تمكѧѧین الأعѧѧضاء مѧѧن الاسѧѧتجابة بطریقѧѧة سѧѧریعة وفعالѧѧة      

ومرنة لحالات الطوارئ، بحیث یمكѧن حѧشد مѧساعدة مѧن الѧصندوق بѧشكل أساسѧي عنѧد            

 طبیعیة لھا انعكاسات خطیرة على الظروف المعیشیة، والبیئة الطبیعیѧة، أو      وقوع كارثة 

ویمكѧѧن لأي دولѧѧة عѧѧضو مجѧѧاورة   . الاقتѧѧصاد فѧѧي منطقѧѧة أو أكثѧѧر أو بلѧѧد واحѧѧد أو أكثѧѧر    

 ).٢(تضررت من نفس الكارثة أن تستفید من مساعدات الصندوق 

 نفقاتھا ویحرص الصندوق على استكمال جھود الدول المعنیة، وتغطیة جزء من        

العامة لمساعدة الدولة المستفیدة علѧى تنفیѧذ عملیѧات الطѧوارئ الأساسѧیة، حѧسب نѧوع              

إعѧѧادة التѧشغیل الفѧوري للبنیѧѧة   : الكارثѧة، وذلѧك مѧѧن خѧلال اتخѧاذ الإجѧѧراءات التالیѧة مثѧل      

التحتیѧѧة والمنѧѧشآت فѧѧي مجѧѧالات الطاقѧѧة والمیѧѧاه، والمیѧѧاه العادمѧѧة والاتѧѧصالات الѧѧسلكیة    

                                                             
أي :"  عرفتھا المادة الثالثة من لائحة المجلس الأوروبي لصندوق التضامن بأنھا–الكبرى الكارثة ) 1(

كارثة تؤدى، على الأقل في واحدة من الѧدول المعنیѧة، إلѧى أضѧرار تقѧدر بѧأكثر مѧن ثѧلاث ملیѧارات            
  ". من إجمالي الدخل القومي للبلد المعنى أو المنكوب٠٫٦، أو ٢٠٠٢ر عام یورو بأسعا

See: article number 3 of Council Regulation (EC) No 2012/2002 of 
11 November 2002 establishing the European Union Solidarity Fund:” A 
"major disaster" within the meaning of this Regulation means any disaster 
resulting, in at least one of the States concerned, in damage estimated 
either at over EUR 3 billion in 2002 prices, or more than 0,6 % of its GNI”. 
https://web.archive.org/web/20140730011712/http://europa.eu/legislation_s
ummaries/regional_policy/provisions_and_instruments/g24217_en.htm 
(2) See: article number 2 of Council Regulation (EC) No 2012/2002 of 

11 November 2002 establishing the European Union Solidarity Fund.   
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قل والصحة والتعلیم، وتوفیر أماكن إقامة مؤقتة وتمویѧل خѧدمات الإنقѧاذ    واللاسلكیة والن 

لتلبیѧة الاحتیاجѧات العاجلѧة للѧسكان المعنیѧین، والتѧأمین الفѧوري للبنѧى التحتیѧة الوقائیѧѧة          

وتدابیر الحمایة الفوریة للتراث الثقѧافي، والتنظیѧف الفѧوري للمنѧاطق المنكوبѧة بمѧا فѧي          

تقتѧصر المѧدفوعات مѧن الѧصندوق مѧن حیѧث المبѧدأ         دة ماوعا).١(ذلك المناطق الطبیعیة 

على تدابیر التمویل التي تخفف من الأضرار غیر القابلة للتأمین بحیث یتعین استردادھا 

  .إذا تم الوفاء بتكلفة إصلاح الضرر لاحقًا من قبل طرف ثالث

وعادة ما تتخذ المساعدة المالیة التي تقدم من الصندوق شѧكل منحѧة لكѧل كارثѧة           

وقѧѧد قѧدم الѧصندوق منѧѧذ   ). ٢(معتѧرف بھѧا، بحیѧѧث تمѧنح منحѧة واحѧѧدة للدولѧة المѧستفیدة       

كارثѧѧة ) ٥٦(إنѧشائھ إلѧى الѧدول الأعѧضاء مѧساعدتھ نتیجѧة وقѧوع كѧوارث تقѧدر بحѧوالي           

                                                             
(1) See: article number 3 of Council Regulation (EC) No 2012/2002 of 

11 November 2002 establishing the European Union Solidarity Fund:” 
2. The aim of the Fund is to complement the efforts of the States 
concerned and to cover a share of their public expenditure in order to 
help the beneficiary State to carry out the following essential emergency 
operations, depending on the type of disaster: (a) immediate restoration 
to working order of infrastructure and plant in the fields of energy, 
water and waste water, telecommunications, transport, health and 
education; (b) providing temporary accommodation and funding rescue 
services to meet the immediate needs of the population concerned; (c) 
immediate securing of preventive infrastructures and measures of 
immediate protection of the cultural heritage; (d) immediate cleaning 
up of disaster-stricken areas, including natural zones”. 

(2) See: article number 3 of Council Regulation (EC) No 2012/2002 of 
11 November 2002 establishing the European Union Solidarity Fund:” 
1. Assistance from the Fund shall take the form of a grant. For each 
recognised disaster a single grant shall be awarded to a beneficiary 
State”. 
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وتعѧѧد ألمانیѧѧا  . حرائѧѧق الغابѧѧات، والجفѧѧاف، والѧѧزلازل، والعواصѧѧف، والفیѧѧضانات    : مثѧѧل

  ).١( من مساعدات ھذا الصندوق وإیطالیا من أكثر الدول التي استفادت

  الصندوق الأممي المركزي لمواجھة الطوارئ: ثانیاً

 Central Emergency Responseالصندوق المركزي لمواجھة الطѧوارئ  

Fund –       ھرѧھو صندوق أنشأتھ الجمعیة العامة للأمم المتحدة في الخامس عشر من ش 

تمكینھ مѧن تقѧدیم المѧساعدة    ل) ٢( ١٢٨/٦٨ بموجب القرار رقم ٢٠٠٥دیسمبر من عام 

الإنѧسانیة الموثوقѧѧة فѧѧي الوقѧѧت المناسѧѧب للأشѧѧخاص المتѧѧضررین مѧѧن الكѧѧوارث وحѧѧالات   

مѧن بینھѧا دولѧة الإمѧارات     : الطوارئ، ویساھم في تمویل ھذا الصندوق العدید من الѧدول         

  ).٣(العربیة المتحدة 

                                                             
(1) Melanie Pill: Towards a funding mechanism for loss and damage from 

climate change impacts”, Climate Risk Management, Volume 35, 2022, 
100391, p. 4. 
https://reader.elsevier.com/reader/sd/pii/S2212096321001224?token=
7E57369FD8F57F9D325B397A17CB9C3884B07DDDAE022D8B7F3
BCF776BBFF3D45098B8922D87BF3DE34ACD99A7E8D564&origin
Region=eu-west-1&originCreation=20230214185227. 

(2)  See: A/RES/60/124 (undocs.org). 
حیѧѧث واصѧѧلت دولѧѧة الإمѧѧارات العربیѧѧة المتحѧѧدة جھودھѧѧا الحثیثѧѧة ومѧѧشاركتھا الإنѧѧسانیة مѧѧن خѧѧلال    ) ٣(

وتقѧدیم المعونѧات والمѧساعدات المالیѧة اسѧتجابة للحѧالات الإنѧسانیة الطارئѧة، حیѧѧث         دعمھѧا المѧالي   
فѧي مختلѧف أنحѧاء العѧالم، ھѧذا      للمحتاجین إلیھا قدمت ملیون دولار للصندوق لتقدیم تلك المعونات   

مدى تعاونھا ودعمھا المѧستمر للأنѧشطة الإنѧسانیة التѧي تنفѧذھا      وإن دل على شيء فإنما یدل على   
الإمارات تقدم ملیون دولار لصندوق الأمѧم المتحѧدة   :"  مقال بعنوان –انظر  :  للمزید .متحدةالأمم ال 

 علѧѧى الموقѧѧع  ٢٠١٤ دیѧѧسمبر ١٤منѧѧشور فѧѧي تѧѧاریخ  ". المركѧѧزي للاسѧѧتجابة لحѧѧالات الطѧѧوارئ  
  :الإلكتروني للأمم المتحدة التالي

https://www.un.int/uae/ar/news/%D8%A7%D9%84%D8%A5%D9%85%
D8%A7%D8%B1%D8%A. 
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 وقѧت مبكѧر   تعزیز العمѧل والاسѧتجابة فѧي    :نشأ الصندوق لتحقیق الأھداف التالیة

للحѧѧد مѧѧن الخѧѧسائر فѧѧي الأرواح، وتعزیѧѧز الاسѧѧتجابة للمتطلبѧѧات ذات الأھمیѧѧة الزمنیѧѧة،       

وتعزیѧѧز العناصѧѧر الأساسѧѧیة للاسѧѧتجابة الإنѧѧسانیة فѧѧي الأزمѧѧات التѧѧي تعѧѧاني مѧѧن نقѧѧص       

كمѧѧѧا یѧѧѧدعم الѧѧѧصندوق المѧѧѧساعدة المنقѧѧѧذة للحیѧѧѧاة ذات الأولویѧѧѧة للأشѧѧѧخاص     . التمویѧѧѧل

باسѧتخدام المبѧѧادئ الإنѧѧسانیة المتمثلѧѧة  " إنقѧѧاذ الأرواح"ویعѧѧرّف الѧѧصندوق . المحتѧاجین 

كمѧا یعѧرّف الإجѧراءات    .  الإنسانیة والحیاد وعدم التحیز والتركیز علѧى المتѧضررین   : في

تلك التي تتخذ في غضون فترة زمنیѧة قѧصیرة، تعѧالج، وتخفѧف،        :" المنقذة للحیاة بأنھا  

  ).١" ( بالناس، وحمایة كرامتھمأو تجنب الخسارة المباشرة في الأرواح وإلحاق الأذى

                                                             
(1) See: UN Central Emergency Response Fund, “Central Emergency 

Response Fund Live-Saving Criteria, “. THE CENTRAL 
EMERGENCY RESPONSE FUND the Central Emergency Response 
Fund (CERF) was established by the United Nations (UN) to enable 
timely and reliable humanitarian assistance to people affected by 
disasters and emergencies. The UN General Assembly, on 15 December 
2005, adopted resolution A/RES/60/124 by consensus and established 
CERF to achieve the following objectives: • Promoting early action and 
response to reduce loss of life • Enhancing response to time-critical 
requirements • Strengthening core elements of humanitarian response 
in underfunded crises CERF supports prioritized life-saving assistance 
to people in need. To ensure adherence to its mandate, CERF defines 
“life-saving” by using the humanitarian principles of humanity, 
neutrality and impartiality, focusing on affected people. In doing so, 
CERF adopts an approach grounded in the Centrality of Protection. 1 
CERF defines life-saving actions as those that, within a short time span, 
remedy, mitigate or avert direct loss of life and harm to people, and 
protect their dignity. Common humanitarian services that are 
necessary to enable these life-saving activities are also permissible”. 
Available at: 
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  )قانون برایس اندرسون(صندوق تعویض ضحایا الانبعاثات النوویة : ثالثا

 الذي أصدره الكونجرس ٢٥٦ -٨٥تم إنشاء ھذا الصندوق بموجب القانون رقم 

، وقѧѧد تѧѧم )١( وكانѧѧت مدتѧھ عѧѧشر سѧنوات   ١٩٥٧الأمریكѧي فѧѧي الثѧاني مѧѧن سѧبتمبر عѧѧام    

، وھѧѧو قѧѧانون فیѧѧدرالي، یتنѧѧاول كافѧѧة     )٢ (٢٠١١فѧѧي عѧѧام  تجدیѧѧده عѧѧدة مѧѧرات أخرھѧѧا    

القضایا المتعلقة بالمسؤولیة لجمیع المنشآت النوویѧة غیѧر العѧسكریة التѧي تѧم إنѧشاؤھا            

ویجیز ھذا القانون للدولة إتاحة الأمѧوال لتغطیѧة جѧزء مѧن الأضѧرار الناشѧئة        . في أمریكا 

ع تطѧѧویر صѧѧناعة الطاقѧѧة  ویھѧѧدف إلѧѧى حمایѧѧة الجمھѧѧور وتѧѧشجی . عѧѧن الحѧѧوادث النوویѧѧة

وبموجبѧھ سѧѧیتم تعѧویض كافѧة الإصѧѧابات والأضѧرار التѧѧي     . الذریѧة، لѧصالح عامѧѧة النѧاس   

وقѧѧد عѧѧѧرف  ). ٣ (Nuclear Incidentتلحѧѧق بѧѧالجمھور حѧѧال وقѧѧوع حѧѧادث نѧѧووي       

أي حدث یقع داخل الولایات المتحѧدة الأمریكیѧة یتѧسبب     : " القانون الحادث النووي بأنھ   

أو مѧѧرض أو وفѧѧاة أو فقѧѧѧدان أو تلѧѧف للممتلكѧѧات أو فقѧѧѧدان     فѧѧي وقѧѧوع إصѧѧابة جѧѧѧسدیة    

استخدام الممتلكات الناشئة عѧن أو الناتجѧة عѧن المѧواد المѧشعة الѧسامة أو المتفجѧرة أو            

                                                             
= 

https://cerf.un.org/sites/default/files/resources/CERF%20Life-
Saving%20Criteria%202020.pdf 

(1) PUBLIC LAW 85-256-SEPT. 2, 1957. 
https://www.govinfo.gov/content/pkg/STATUTE-71/pdf/STATUTE-71-
Pg576.pdf. 

(2) Price-Anderson Act. Nuclear Power Pro/Con. Retrieved on 2011-03-21. 
(3) Jeffrey C. Dobbins: Promise, Peril, and Procedure: The Price-Anderson 

Nuclear Liability Act, Hastings Law Journal, Volume 70 | Issue 2 
Article 1, 2-2019. 
https://repository.uchastings.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=3841&con
text=hastings_law_journal. 
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ویجب ملاحظة، أن إنشاء ھذا الصندوق یعѧد أحѧد       ). ١" (غیرھا ذات الخصائص الخطرة   

الѧضرر التقلیѧدي الѧذي    صور الاستجابة التشریعیة لأوجѧھ القѧصور المتѧصورة فѧي نظѧام          

  ).   ٢(یتعامل مع دعاوى المسؤولیة الجماعیة عن الضرر 

نخلص من ذلك، أن وجود أمثلة ونماذج لصنادیق تعویضات ناجحѧة سѧواء علѧى        

المستوى الѧوطني أو الإقلیمѧي أو الѧدولي، مѧا ھѧي إلا لتѧدعیم نجѧاح وتأكیѧد للفكѧرة التѧي               

إیجѧاد آلیѧة فعالѧة وسѧریعة لѧدعم ضѧحایا ھѧذه        ننادى بھا للحد من آثار التغیر المنѧاخي، و       

  .التغیرات

                                                             
(1) See: PUBLIC LAW 85-256-SEPT. 2, 1957. 'nuclear incident' means any 

occurrence within the United States causing bodily injury, sickness, 
disease, or death, or loss of or damage to property, or for loss of use of 
property, arising out of or resulting from the radioactive, toxic, 
explosive, or other hazardous properties of source, special nuclear, or 
byproduct material". 

(2) Melissa Farris: op, cit, p.56.   
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  الفصل الأول
 التغير المناخي والتقاضي كخلفية لمناقشة التعويض

 

  :تمھید وتقسیم

  ھو الطریقة والوسیلة الأكثѧر وضѧوحاً للحѧصول علѧى      Litigation -التقاضي 

      ѧن اسѧي،  تعویض، فمن المزایا الكبرى للجوء إلى المحاكم ھي ما تتمتع بھ مѧتقلال سیاس

والتزام القضاة باتخاذ قرارات قѧد تكѧون مرغوبѧة اجتماعیѧاً لا یѧستطیع النظѧام الѧسیاسي           

اتخاذھا، وعلى الرغم من وجود تلك المزایا، إلا أن ھناك مساوئ رئیسة یمكن أن یتѧسم       

 ).١(بھا ھذا النظام وھو عدم قدرة المحاكم على تحقیق نظام تعویض شامل 

لتغیѧѧѧر المنѧѧѧاخي أنھѧѧѧا مѧѧѧن نوعیѧѧѧة القѧѧѧضایا المعقѧѧѧدة،     فѧѧѧالمعروف عѧѧѧن قѧѧѧضایا ا 

والمحاكمات فیھا تكون باھظة التكالیف، والمدعون فیھا یواجھون العدیѧد مѧن التحѧدیات        

ومѧن  . فقضایا التغیر المناخي ھѧي قѧضایا عالمیѧة     . اثبات علاقة السببیة، والأضرار   : مثل

لѧى اتخѧاذ إجѧراء تѧشریعي     الناحیة الواقعیة، قد تكون أكبر وظیفѧة للتقاضѧي ھѧي الحѧث ع      

: والمطالبѧѧة بإصѧѧدار تѧѧشریعات فقѧѧط، فھنѧѧاك عѧѧدد مѧѧن أنظمѧѧة التعѧѧویض التѧѧشریعیة مثѧѧل   

، صѧѧѧندوق تعѧѧѧویض اللقاحѧѧѧات  )٢ (٢٠٠١صѧѧѧندوق الحѧѧѧادي عѧѧѧشر مѧѧѧن سѧѧѧبتمبر لعѧѧѧام    

  ).١(الإجباریة للأطفال 

                                                             
(1) DANIEL A. FARBER: op, cit, P.1649. 

لحѧѧادي عѧشر مѧѧن سѧبتمبر الѧѧذي أنѧشأه الكѧѧونجرس الأمریكѧي عقѧѧب     یعѧد صѧندوق تعѧѧویض ضѧحایا ا   ) ٢(
الغѧرض  .  أحدث صѧندوق فعѧال للتعویѧضات   ٢٠٠١أحداث الحادي عشر من سبتمبر الإرھابیة عام        

علاوة على تعویض . أو الإصابات الجسدیة) شخص متوفى(منھ تقدیم تعویض لأي فرد أو لأقارب 
. حطم الطائرة والذین عѧانوا مѧن أذى جѧسدي أو وفѧاة    الأفراد الذین كانوا حاضرین في أحد مواقع ت  
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: وبناء على ذلك، نرى تقسیم دراسة ھѧذا الفѧصل إلѧى مبحثѧین، نخѧصص أولھمѧاً       

  ѧان موقѧاً      لبیѧѧرار، وثانیھمѧدم الإضѧدة عѧѧاً لقاعѧة وفقѧة المناخیѧѧضایا العدالѧن قѧھ مѧѧف الفق :

استعراض بعض التطبیقات القضائیة الحدیثة للمحاكم الوطنیة بѧشأن التقاضѧي المنѧاخي         

  : وذلك على النحو التالي

  .موقف الفقھ من قضایا العدالة المناخیة وفقاً لقاعدة عدم الإضرار: المبحث الأول

  .تطبیقات قضائیة حدیثة للمحاكم الوطنیة بشأن التقاضي المناخي: لثانيالمبحث ا

  

                                                             
= 

فقدان الدخل، والنفقѧات الطبیѧة، أو فقѧدان    : یغطى الصندوق أیضا الخسائر الاقتصادیة والتي تشمل    
الأضѧѧѧرار الجѧѧѧسدیة والآلام : ویغطѧѧѧى الخѧѧѧسائر غیѧѧѧر الاقتѧѧѧصادیة مثѧѧѧل ...........الوظیفѧѧѧة أو العمѧѧѧل

  .العاطفیة
Melissa Farris: op, cit, p.54. 

 أنشأ الكونجرس الأمریكي صندوقاً بصرف تعѧویض إلزامѧي للأفѧراد الѧذین أصѧیبوا       ١٩٨٦في عام   ) ١(
بسبب لقاحات الأطفال، الذین تم اعطاؤھم اللقاح بشكل روتیني، دون حاجة إلى اثبѧات أي خطѧأ أو       

م وقѧد تѧ  . ھذا الصندوق تم تمویلھ من خلال فرض ضریبة على انتѧاج كѧل جرعѧة مѧن اللقѧاح         . ضرر
انѧشاء إلیѧѧة للѧصرف مѧѧن الѧصندوق عبѧѧر وضѧع جѧѧدول إصѧابات اللقѧѧاح لتحدیѧد الإصѧѧابات التѧي یѧѧتم         
التعویض عنھا من الصندوق متى ظھرت في غضون فترة زمنیة معینة، فظھور الإصابة خلال ھذه 
الفترة یستوجب دفع التعویض للمصاب من أموال الصندوق، دون حاجة لإثبات علاقة السببیة بین  

حیث یقتصر دور المصاب على اثبات أنѧھ تلقѧى بالفعѧل اللقѧاح وأنѧھ أصѧیب خѧلال         .  واللقاح الإصابة
  .الفترة المشار إلیھا في جدول الإصابات

Melissa Farris: op, cit, p.56.  
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 المبحث الأول

 من قضايا العدالة المناخية وفقا لقاعدة عدم الإضرار موقف الفقه

  

  التقاضي على أساس الضرر

مما لا شك فیھ، أن ظاھرة تغیر المناخ ھي ظاھرة عالمیة غیر مѧسبوقة، والآثѧار     

یر قد تكون محل للعدید من مطالبات التعویض، وعلى الرغم مѧن عѧدم   المحتملة لھذا التغ  

، وإن كان الأمѧر كѧذلك فѧنحن    )١(نجاح ھذه الأخیرة، إلا أنھا ما زالت موجودة حتى الآن       

بحاجѧѧة إلѧѧى إعѧѧادة النظѧѧر فѧѧي وضѧѧع التقاضѧѧي بѧѧشأن تغیѧѧر المنѧѧاخ، حیѧѧث بѧѧدأت المحѧѧاكم    

النѧاجم عѧن ھѧذا التغیѧر، والѧذي أسѧماه       تدریجیاً على الأقل في الاعتѧراف بحقیقѧة الѧضرر       

 Transboundary Environmentalالѧѧبعض بالѧѧضرر البیئѧѧي العѧѧابر للحѧѧدود     

Harm) ٢ .(  

ارتفѧاع تكѧالیف   : فقضایا التغیر المناخي تواجھھѧا مجموعѧة مѧن التحѧدیات منھѧا              

ومصروفات الدعاوى، وتأخر الفصل فیھا، بالإضافة إلى وجѧود مجموعѧة مѧن التحѧدیات          

ئیѧѧة، لا سѧѧیما التѧѧي تتعلѧѧق بإثبѧѧات الأضѧѧرار، وعѧѧدم تحدیѧѧد القواعѧѧد الموضѧѧوعیة       الإجرا

للمسؤولیة أو القواعد التي ستحكم الاستحقاق، الأمر الذى یؤدى في نھایة المطاف إلѧى      

احجѧѧام عѧѧدد كبیѧѧر مѧѧن المطѧѧالبین عѧѧن تحریѧѧك الѧѧدعاوى للمطالبѧѧة بالتعویѧѧضات بѧѧسبب        

تقاضѧین لیѧسوا أبѧدا واثقѧین بѧشكل معقѧول       الغموض الذى یشوب قواعد المسؤولیة، فالم    

فیما إذا كان یمكن استیعاب مطالبتھم ضѧمن نظریѧة معینѧة، حیѧث أن عѧدم التحدیѧد یمكѧن         

                                                             
(1)  DANIEL A. FARBER: op, cit, P.1609. 
(2) Detlef F. Sprinz and Steffen von Bünau : op,cit, pp. 210-220 (11 pages). 
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أن یثنѧѧیھم عѧѧن الѧѧشروع فѧѧي التقاضѧѧي خوفѧѧاً مѧѧن تكبѧѧد التكѧѧالیف أو إضѧѧاعة الوقѧѧت دون    

یѧة بدیلѧة   جدوى، وھذا عادة ما یتحقق في الأنظمة القانونیة التي تفتقѧر إلѧى آلیѧات علاج     

  .موثوقة

  تباین الموقف الفقھي ما بین مؤید ومعارض لقضایا التغیر المناخي

تباینت الآراء التي قیلت بشأن التقاضѧي علѧى أسѧاس الأضѧرار المناخیѧة مѧا بѧین           

مؤید لحق المتѧضررین فѧي تحریѧك مطѧالبتھم أمѧام المحѧاكم، وأخѧر معѧارض یثنѧیھم عѧن                   

لѧك لوجѧود العدیѧد مѧن التحѧدیات والѧصعوبات       تحریك مثل ھذه النوعیة مѧن الѧدعاوى، وذ   

التѧѧي تѧѧواجھھم بѧѧشأنھا، وسѧѧوف نتنѧѧاول ھѧѧذین الاتجѧѧاھین المؤیѧѧد والمعѧѧارض مѧѧع بیѧѧان    

  :وحجج كل فریق وذلك على النحو التالي مبررات

  الرأي المؤید للتقاضي المناخي: الاتجاه الأول

المحѧاكم وتقѧدیم   ھناك العدید من الآراء التي قیلت بشأن تدعیم فكرة اللجѧوء إلѧى      

". بالتقاضѧي المنѧاخي  "مطالبات بالتعویض عن أضرار التغیر المنѧاخي تحѧت مѧا یѧسمى       

إلى القول بأن قانون الضرر ھو الملاذ الأول لحل قѧضایا التعѧویض،    ) ١(حیث ذھب رأى    

                                                             
(1) Raymond B. Ludwiszewski and Charles H. Haake:” Comment on Basic 

Compensation for Victims of Climate Change”, ENVIRONMENTAL 
LAW REPORTER, 8-2008, :” Tort law, which is often the forum of 
first resort for resolving issues of compensation, is ill-suited to resolving 
disputes concerning climate-related compensation…………. that no 
court has held that a party may recover compensation for damages 
allegedly caused by climate change.”. 
https://www.gibsondunn.com/wp-
content/uploads/documents/publications/Ludwiszewski-Haake-
CommentonCompforClimateChgVictims.pdf. 



 

 

 

 

 

 ٩٥٣

ولكنھ غیر متناسب لحل النزاعات المتعلقة بقضایا تعویض التغیѧرات المناخیѧة، حیѧث لا          

 . ت بأنھ یجوز التعویض عن الأضرار المزعومة بسبب تغیر المناختوجد محكمة قض

أنھ یمكن أن یتم التقاضي المبنى على أسѧاس قواعѧد   ) ١(في حین یرى رأى أخر      

الضرر وفقا للقانون البیئي فالتقاضي عن الضرر یعمل بشكل أفضل في القضیة الواقعیة 

فѧي مثѧل   . لتعرف علیھ بسھولةالتي تشمل مدعٍ واحد یقاضي مدعى علیھ واحداً ویمكن ا     

ھذه الحالة، یكون المدعي قادراً أیѧضاً علѧى تقѧدیم أدلѧة موثقѧة جیѧداً علѧى حѧدوث ضѧرر                  

. ولكن تقع جمیع القضایا المتعلقѧة بѧالتغیر المنѧاخي خѧارج ھѧذه الحالѧة النموذجیѧة           . كبیر

. حیѧѧث تѧѧشمل العدیѧѧد مѧѧن المطѧѧالبین المحتملѧѧین الѧѧذین عѧѧانوا درجѧѧات متفاوتѧѧة مѧѧن الأذى 

عѧدم  : وبالتالي تثیر ھذه العوامل أحد أھѧم الحѧواجز التѧي تѧؤثر علѧى قѧانون الѧضرر مثѧل              

وتنشأ مشاكل الѧسببیة مѧن عѧدة عوامѧل بمѧا فѧي       . الیقین في الأدلة بسبب مشاكل السببیة 

ذلѧѧك الإفѧѧراط فѧѧي التحدیѧѧد، والمѧѧدعى علیѧѧھ غیѧѧر المحѧѧدد، والمطالبѧѧات غیѧѧر المحѧѧددة،          

 .  بشأن سلوك من ھو السبب القانوني للضرروبالتالي یكون ھناك عدم وضوح

أن قاعدة عدم الإضرار ھي القاعدة الوحیدة ذات الѧصلة   ) ٢(كما یرى جانب أخر     

وفѧى  . Customary Lawبالتقاضѧي بѧشأن تغیѧر المنѧاخ وتعتبѧر بمثابѧة قانونѧاً عرفیѧاً         

ي الأكثѧر  أن الدعاوى القضائیة المتعلقة بالمناخ كانѧت ھѧ    ) ٣(ذات الاتجاه یرى رأى أخر      

                                                             
(1) Rosemary Mwanza: op,cit, Pp 557–584. 
(2) Detlef F. Sprinz and Steffen von Bünau : op, cit, “ The no-harm rule is 

the only norm relevant to climate change litigation that satisfies both 
requirements and is considered customary law”. 

(3) Isabella Kaminski:” See you in court: how climate lawsuits could 
sharpen Cop27 loss and damage talks”, Published on 02/11/2022, 
3:43pm,” Climate lawsuits have been most successful in getting 
governments to cut national emissions.”. 
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 . National Emissionsنجاحاً في حمѧل الحكومѧات علѧى خفѧض الانبعاثѧات الوطنیѧة       

أن التقاضي بشأن المنѧاخ یمكѧن أن یѧساعد فѧي وضѧع المعیѧار       ) ١(وكذلك یرى رأى أخر  

الذي یقضى بضرورة تعویض الخسائر والأضѧرار المناخیѧة مѧن قبѧل أولئѧك الѧذین زادوا           

    ѧاطر المѧن مخѧر     . شكلةبشكل غیر متناسب مѧذھب رأى أخѧین یѧي حѧأن    ) ٢(فѧول بѧى القѧإل

 أداة مفیѧѧدة للѧѧضغط علѧѧى الملѧѧوثین بѧѧسبب  Climate Litigationالتقاضѧѧي المنѧѧاخي 

فكѧرة التقاضѧي المنѧاخي بالاسѧتناد إلѧى       ) ٣(وأخیراُ، یدعم رأى أخѧر      . الخسائر والأضرار 

         ѧأن الѧضت بѧث قѧة حیѧن   حكم المحكمة العلیا في الولایات المتحدة الأمریكیѧاجم عѧضرر الن

التغیر المناخي ھو ضرر ملمѧوس ومباشѧر یكفѧي لتѧشكیل أسѧاس للتعѧویض وھѧذا الحكѧم           

  .من شأنھ أن یعزز الحجج القائلة بأن التعویض أصبح أمر مرغوب فیھ وتؤیده المحاكم

  الرأي المعارض للتقاضي المناخي: الاتجاه الثاني

متѧضررین مѧن التغیѧرات    وعلى الجانب الآخر فھناك من المعارضین لفكرة حق ال        

. المناخیة فѧي اللجѧوء إلѧى المحѧاكم وتقѧدیم مطالبѧات بѧالتعویض عѧن أضѧرار ھѧذا التغیѧر                

أنھ كیف یمكѧن للمحѧاكم إسѧناد المѧسؤولیة إلѧى مѧدعى علیѧھ        ) ٤(حیث یرى البعض منھم   

                                                             
= 

https://www.climatechangenews.com/2022/11/02/see-you-in-court-how-
climate-lawsuits-could-sharpen-cop27-loss-and-damage-talks/. 

  :ھذا الرأي مشار إلیھ لدى) ١(
Isabella Kaminski: op, cit, p. 

  :ھ لدىھذا الرأي مشار إلی ) ٢(
Isabella Kaminski: op, cit,p.  “climate litigation as one tool useful for 
putting pressure on polluters over loss and damage”. 
(3) DANIEL A. FARBER: op, cit, P.1609.  
(4) Melissa Farris: op, cit, p.53. 
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معین أو إلى مجموعة من المدعى علѧیھم، عنѧدما یكѧون المتѧسبب فѧي آثѧار تغیѧر المنѧاخ            

اً؟ وفى ذات الوقت یمكن أن تؤثر أحكام القضاء بشأن قѧضایا التغیѧر المنѧاخي          أمراً عالمی 

أن التقاضي المناخي ) ١(وفى ذات الاتجاه یرى رأى أخر . على قطاعات اقتصادیة كاملة 

لم یعد یقتصر على الإجراءات القانونیة ضѧد الدولѧة وتوجیѧھ الارشѧادات للحكومѧات، بѧل         

جѧال المѧالي والاقتѧصادي، بمعنѧى أن الحكѧم أصѧبح لѧھ        أصبحت آثار الأحكام تمتѧد إلѧى الم      

  .  تبعات مالیة واقتصادیة

و بعد استعراض الاتجاھین المؤید والمعارض لفكرة التقاضي المنѧاخي، نجѧد أن           

أن ھناك الكثیر من المعوقات والقیود القانونیة التي تقف حѧائلاً أمѧام المتѧضررین وتحѧد             

عویض، ولعل ھذه القیود ھي أحد الأسباب الرئیѧسة  من اللجوء إلى القضاء للمطالبة بالت    

التي دفعتنا إلى اقتراح الدعوة إلى إنشاء صندوق لتعویض ضحایا التغیر المنѧاخي، مѧن           

. خѧѧلال آلیѧѧة علاجیѧѧة تѧѧسھل أمѧѧام المتѧѧضررین المطالبѧѧة بالتعویѧѧضات والحѧѧصول علیھѧѧا     

         ѧو التѧة ھѧوارث الطبیعیѧحایا الكѧویض ضѧدم   فالأصل أن الطریق الطبیعي لتعѧن عѧأمین، لك

توافر التأمین ضد بعض المخاطر الكارثیة أو استبعادھا عن طریق النص علѧى ذلѧك فѧي            

صѧلب وثѧائق التѧأمین ذاتھѧا، وصѧعوبة التعامѧل معھѧا أصѧبح مѧن شѧأنھ أن یخلѧق عقبѧات             

ولѧذا سѧѧوف  . كبیѧرة أمѧام التѧأمین الخѧاص ضѧد الخѧسائر الناجمѧة عѧن الكѧوارث الطبیعیѧة          

 والمعوقات التي تقف حائلاً دون المطالبة بѧالتعویض فѧي نبѧذة        نستعرض أھم تلك القیود   

 :بسیطة وذلك على النحو التالي
                                                             

(1) Ana-Maria Ilcheva:” L’entreprise à l’épreuve du changement 
climatique : obligations et responsabilités”, Compte-rendu de these, 
Thèse soutenue le 4 décembre 2020 à l’Université Côte d’Azur, p. 9. 
https://hal.science/hal-
03361176/file/L_entreprise_a_l_epreuve_du_changement_climatique_ 
Ana_Maria_Ilcheva.pdf  
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  ارتفاع تكالیف ومصروفات التقاضي: أولاً

 أیѧѧة مبѧѧالغ أو قѧѧیم نقدیѧѧة  –یقѧѧصد بمѧѧصروفات التقاضѧѧي أو مѧѧصروفات الѧѧدعوى  

 لقواعѧد  یدفعھا المدعى المѧدني، ویحكѧم بھѧا فѧي النھایѧة علѧى أحѧد طرفѧي الѧدعوى وفقѧاً                

وتختلѧѧف ھѧѧذه المѧѧصروفات عѧѧن رسѧѧوم الѧѧدعوى، فѧѧالأولى   ). ١(خاصѧѧة ینظمھѧѧا القѧѧانون 

إلѧѧى جانѧѧب أتعѧѧاب المحامѧѧاة ) ٢(أشѧѧمل وأوسѧѧع حیѧѧث أن الرسѧѧوم جѧѧزء مѧѧن المѧѧصروفات  

 مѧن قѧانون المرافعѧات التѧي نѧصت علѧى       ١٨٤وھذا ما أكده المشرع المصري في المادة       

  ". ف مقابل اتعاب المحاماةویدخل في حساب المصاری:"........ أن

                                                             
حیث نظم المشرع الإماراتي مصروفات الدعوى في قانون الإجراءات المدنیة الاتحادي الجدید رقم   ) ١(

حیث نصت الفقرة الأولѧى مѧن   . ١٣٦ – ١٣٣ني في المواد من  في الفصل الثا ٢٠٢٢لسنة  ) ٤٢(
 یجѧѧب علѧѧى المحكمѧѧة عنѧѧد إصѧѧدار الحكѧѧم أو القѧѧرار الѧѧذي تنتھѧѧي بѧѧھ       -١:"  علѧѧى أن١٣٣المѧѧادة 

كما نظمھا المشرع المصري ". الخصومة أمامھا أن تحكم من تلقاء نفسھا في مصروفات الدعوى
 فѧي قѧانون   ١٩٠ – ١٨٤وى فѧي المѧواد مѧن    في الفصل الثѧاني الѧذي جѧاء بعنѧوان مѧصاریف الѧدع        

  .١٩٦٨لسنة ) ١٣(المرافعات رقم 
مصروفات الدعوى في الشریعة الإسلامیة والقانون الوضعي، دراسة : عبد العزیز عبد الكریم مھنا) ٢(

  . ١٧مقارنة تطبیقیة، جامعة نایف العربیة للعلوم الأمنیة، ص 
:" م القضائیة في أحد أحكامھا حیѧث قѧضت بѧأن   وقد تناولت محكمة النقض المصریة مدلول الرسو    

مدلول الرسوم القضائیة لا یختلف عѧن مѧدلول المѧصروفات القѧضائیة فѧي اشѧتمال كѧل منھمѧا علѧى           
رسѧم الѧدعوى ورسѧوم الѧصور والѧشھادات والملѧصقات والأوراق القѧضائیة والإداریѧة وأجѧر نѧشر           

ود وغیرھما مما كѧان لازمѧاً لتحقیѧق    الإعلانات والمصاریف الأخرى كأمانة الخبیر وبدل سفر الشھ    
فالرسѧم ھѧو مبلѧغ مѧن     .........الدعوى أو اتخѧاذ إجѧراءات تحفظیѧة أثنѧاء سѧیرھا وأتعѧاب المحامѧاة            

وأساس ..........النقود تحصلھ الدولة جبراً من شخص معین مقابل خدمة تؤدیھا لھ السلطة العامة 
قانونیѧة لحمایѧة الحѧق یجѧب ألا یѧؤدى      إلزام من خسر الѧدعوى بالمѧصاریف أن الخѧصومة كوسѧیلة        

استخدامھا من قبل صاحب الحق إلى انقاص حقھ بمقدار ما تحملھ من نفقات في سبیل حمایتھ، أي 
نقѧض مѧدني مѧصري، الطعنѧان رقѧم      : راجѧع ". لا ینبغي أن یكون طلب الحق سبباً للغرم والخسران    

 .١٩/٢/٢٠١٨ جلسة – ق ٨١ لسنة ٤١٥٦، ٤٠١١
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فالرسم ھو مبلغ من النقود تحصلھ الدولѧة جبѧراً مѧن شѧخص معѧین مقابѧل خدمѧة          

 وعѧادة مѧا   ).٢(ووعѧاء الرسѧم ھѧو الطلبѧات فѧي الѧدعوى         ). ١(تؤدیھا لھ الѧسلطة العامѧة       

تنطوي المطالبات القضائیة بشأن التعѧویض عѧن أضѧرار التغیѧر المنѧاخي علѧى ضѧرورة                

بѧسداد رسѧوم المطالبѧة أو مѧا یعѧرف برسѧوم قیѧد الѧدعوى، حیѧث تعتبѧر           قیѧام المتقاضѧین   

رسوم رفع وقید ھذه النوعیѧة مѧن الѧدعاوى عقبѧة كبیѧرة أمѧام المتقاضѧین للوصѧول إلѧى              

ولا یمكن التعلل بأنھ یمكن التغلب على ھذه الإشѧكالیة مѧن خѧلال قیѧام المطѧالبین          . العدالة

تكلفѧة ھѧذه الѧدعاوى أیѧضا لا تѧزال      ، حیѧث أن  Class Actionsبرفѧع دعѧاوى جماعیѧة    

ھذا على عكѧس الطلبѧات   . ذات تكالیف باھظة بالنسبة للمتقاضین ضحایا التغیر المناخي        

التѧѧي تقѧѧدم للѧѧصندوق مѧѧن راغبѧѧي الحѧѧصول علѧѧى التعویѧѧضات عѧѧن التغیѧѧرات المناخیѧѧة،      

فصندوق التعویض یتم من خلالھ صѧرف التعویѧضات عبѧر تقѧدیم طلبѧات عѧادة مѧا تكѧون            

  .ن الرسوم أو ذات رسوم منخفضة القیمةمعفاة م

  عدم الیقین بشأن الاسترداد أو الاستحقاق: ثانیاً

یمكѧن القѧѧول، بѧѧأن عѧدم الیقѧѧین والغمѧѧوض حѧول قواعѧѧد المѧѧسؤولیة الموضѧѧوعیة     

الواجبѧة التطبیѧѧق علѧѧى دعѧѧاوى أضѧѧرار التغیѧѧر المنѧاخي أحѧѧد أھѧѧم العقبѧѧات والقیѧѧود التѧѧي    

عویضات وممارسة الحѧق فѧي التقاضѧي، والѧسبب فѧي      تحول بین المطالبات القضائیة بالت 

ذلك یرجع إلى عدم وجود تشریعات مناخیة محلیة أو وطنیة تنظم ھذا الموضوع، علاوة 

                                                             
 منѧشور  .١٩/٢/٢٠١٨ جلѧسة  – ق ٨١ لѧسنة  ٤١٥٦،  ٤٠١١، الطعنان رقم    نقض مدني مصري  ) ١(

في موسوعة قѧضاء الѧنقض فѧي الرسѧوم القѧضائیة، الѧصادرة عѧن المكتѧب الفنѧي لمحكمѧة الѧنقض                 
  .١١ - ١٠، ص )١( المجموعة المدنیة، القاعدة رقم –المصریة 

ص ) ٢(عѧدة رقѧم   ، القا١٤/١/٢٠١٩ ق جلѧسة  ٧٢ لسنة ٣١٩٨،  ٣١٩٧،  ٣١٩٦: الطعون رقم ) ٢(
١١.  
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على أن القواعد العامة التي تحكم المسؤولیة المدنیة لا تتكیف تماماً مع التقاضي بѧشأن   

  . تغیر المناخ

  التأخیر في تسویة المطالبات: ثالثاً

ود أو العقبات التي تحول بین ولوج ضحایا التغیر المناخي إلѧى المطالبѧة         من القی 

القضائیة بالتعویضات بشأن ھذه النوعیة من القѧضایا، أنھѧا عѧادة مѧا تكѧون بحاجѧة إلѧى         

مزید من الوقѧت، حیѧث تحتѧاج إلѧى وقѧت لѧیس بالیѧسیر حتѧى یѧتمكن القاضѧي مѧن الحكѧم                  

 إلѧѧى المزیѧѧد مѧѧن الوقѧѧت، لѧѧذا فѧѧبطء      فنظѧѧر ھѧѧذه النوعیѧѧة مѧѧن المطالبѧѧات یحتѧѧاج     . فیھѧѧا

الإجѧѧراءات قѧѧد یمنѧѧع الكثیѧѧر مѧѧن المطѧѧالبین مѧѧن التوجѧѧھ نحѧѧو آلیѧѧة التقاضѧѧي للمطالبѧѧة          

بالتعویضات، وبالتالي یظѧل العدیѧد مѧن الѧضحایا لفتѧرات طویلѧة دون تعѧویض أو تغطیѧة           

مالیة، فھناك فجوة كبیرة بѧین الوقѧت الѧذي تѧستغرقھ ھѧذه النوعیѧة مѧن القѧضایا للفѧصل                  

  ).١(فیھا وآلیات التطبیق العملي لمبدأ العدالة الناجزة 

                                                             
حیث أن مبدأ سرعة الفصل في الدعاوى وإلزام الدولة بالعمل علیھ مѧن المبѧادئ الدسѧتوریة، وقѧد            ) ١(

حاول البعض تقدیم بعض المقترحات التي أسماھا بلوجستیات التقاضѧي والتѧي مѧن شѧأنھا معالجѧة       
كون ھناك إطار زمنѧي  ظاھرة بطء التقاضي، ومن أبرز ھذه اللوجستیات التي قدمھا، ضرورة أن ی  

: عبد الخالق محمѧود فѧتح البѧاب   : للمزید عن ذلك، راجع. ملزم للمحكمة لإنھاء الفصل في الدعوى 
المعالجة اللوجستیة لظاھرة بطء إجراءات التقاضي، بحث منشور بالمجلة الدولیة للفقھ والقѧضاء      

ثالѧѧث، العѧѧدد الثѧѧاني، والتѧѧشریع، الѧѧصادرة عѧѧن نѧѧادى القѧѧضاة، جمھوریѧѧة مѧѧصر العربیѧѧة، المجلѧѧد ال 
  .٣٢٣ – ٢٩٥ ص ٢٠٢٢

وقد طبقت دولة الإمارات العربیة المتحدة بالفعل ھذه اللوجستیة كما عبر عنھا الكاتب حیث ضمنت 
 نصاً یلزم المحكمة بالفѧصل فѧي   ٢٠٢٢لسنة ) ٤٢(قانون الإجراءات المدنیة الاتحادي الجدید رقم    

:"  والتي تنص في فقرتھا الثالثة على أن٧٨/ ادةالدعوى خلال مدة زمنیة معینة ألا وھو نص الم 
) ٨٠( في جمیع الأحوال علѧى المحكمѧة إصѧدار الحكѧم المنھѧي للخѧصومة خѧلال فتѧرة لا تجѧاوز           -٣

 ".ثمانین یوماً من تاریخ أول جلسة لنظر الدعوى أمامھا
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  صعوبة الاثبات: رابعاً

من القیود التي تقف عقبة أمام المتضررین ضحایا تѧأثیر التغیѧرات المناخیѧة فѧي         

اللجѧѧوء إلѧѧى المحѧѧاكم لتقѧѧدیم مطالبѧѧاتھم بѧѧالتعویض عѧѧن الآثѧѧار الѧѧضارة لھѧѧذه التغیѧѧرات،    

 للأضѧѧѧرار قѧѧѧد یكѧѧѧون معقѧѧѧداً وصѧѧѧعباً، حیѧѧѧث یواجѧѧѧھ  صѧѧѧعوبة الاثبѧѧѧات، فالإثبѧѧѧات الفѧѧѧردي

حیѧѧث یѧѧشترط لحѧѧصولھم علѧѧى   . المطѧѧالبین بالتعویѧѧضات صѧѧعوبات جمѧѧة بѧѧشأن الإثبѧѧات    

التعویضات اثبات أن المدعى علیھ قد فشل في التѧصرف بالعنایѧة الواجبѧة وذلѧك فѧي كѧل         

  .یة أولىحالة على حدة، وأنھ ھو المتسبب الرئیسي في الانبعاثات الدفیئة ھذا من ناح

ومن ناحیѧة ثانیѧة، توجѧد صѧعوبة فѧي اثبѧات ادعѧاء الѧبعض لوقѧوع بعѧض الآثѧار                  

الإصابات المستقبلیة المدمرة، لاسیما من الزیѧادات المتزایѧدة       : المناخیة المستقبلیة مثل  

المستمرة في درجات الحѧرارة المتوقعѧة والناشѧئة عѧن الزیѧادة فѧي انبعاثѧات ثѧان أكѧسید              

  .في ارتفاع درجات الحرارةالكربون، والتي تتسبب 

وأخیѧѧѧراً، تتعѧѧѧدد أسѧѧѧباب ظѧѧѧاھرة تغیѧѧѧر المنѧѧѧاخ، فالمѧѧѧسؤولیة، إن وجѧѧѧدت، فھѧѧѧي    

وعادة ما تؤسس المسؤولیة المدنیة إما على المѧسؤولیة الفردیѧة أو   . مسؤولیة جماعیة 

المسؤولیة المشتركة، ولیس على مفھوم المسؤولیة الجماعیة، الأمر یجعل من الѧصعب       

وجѧѧود ظѧѧاھرة متعѧѧددة العوامѧѧل، وشѧѧدیدة التعقیѧѧد، وعالمیѧѧة الحѧѧدوث،    تطبیقھѧѧا فѧѧي ظѧѧل  

  .وعابرة للحدود، تتجاوز الإجراءات الفردیة

  وجود عقبات إجرائیة: خامساً

أن ولѧوج المѧدعون إلѧى طریѧق التقاضѧي المنѧاخي یكѧون        ) ١(یرى رأى في الفقھ     

         ѧضرر، حیѧاس الѧى أسѧي علѧشأن التقاضѧسألة  محفوفاً ببعض العقبات الإجرائیة بѧث أن م
                                                             

(1)  Melissa Farris: op,cit, p.51. 
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اثبات الصفة في رفع الدعوى أو أھلیة المطالبة القضائیة تواجھھѧا بعѧض الѧصعوبات لا          

الأمѧѧر الѧѧذي یترتѧѧب علیѧѧھ صѧѧعوبة  ). ١(سѧѧیما أن التغیѧѧرات المناخیѧѧة ذات طبیعѧѧة عالمیѧѧة  

اظھار إصابة معینة، فعلى المدعیین اثبات أنھم عانوا من ضѧرر فعلѧى ملمѧوس ومحѧدد،          

كمѧا أن  .  أضرار وشیكة الوقѧوع، فѧالجمیع یتѧأثر بѧالتغیرات المناخیѧة     أو على الأقل وجود   

تحریك ھذه الدعاوى والمطالبѧات القѧضائیة عѧادة مѧا یѧتم مѧن قبѧل العدیѧد مѧن المنظمѧات               

والجمعیات غیر الربحیة، كما ھو الحال في القѧانون الفرنѧسي حیѧث یѧنص القѧانون علѧى          

قبѧل جمعیѧات حمایѧة البیئѧة غیѧر الھادفѧة       حد أدنى لقبول المطالبѧات البیئیѧة المقدمѧة مѧن           

أو أن قبول الدعوى لا یمكن أن یتحقѧق إلا أذا رفعѧت مѧن قبѧل بعѧض الكیانѧات       ) ٢ (للربح

جمیع القضایا البیئیة لا تقѧدم إلا مѧن قبѧل    الجماعیة كما ھو الحال في القانون البرازیلي ف    

 سѧماع مѧزاعم انتھاكѧات    الأحزاب السیاسیة لأنھا الطریقة الوحیدة التي یمكن من خلالھѧا  

  .)٣(الحقوق الأساسیة مباشرة في المحكمة العلیا 

نخلѧص مѧن ذلѧك، أنѧھ علѧى الѧرغم مѧن وجاھѧة الآراء والحجѧج التѧي قیلѧت بѧشأن             

موضوع التقاضي على أساس الضرر كأساس للمسؤولیة عѧن أضѧرار التغیѧر المنѧاخي،             

یѧة حیویѧة ولكنھѧا غیѧر كاملѧة      إلا أنھ لا یمكن تجاھل حقیقة ھامة ألا وھي أن التقاضѧي آل     
                                                             

 الحكومѧѧات والѧѧشركات مѧѧن قبѧѧل النѧѧشطاء مѧѧن خѧѧلال    فعѧѧادة مѧѧا ترفѧѧع قѧѧضایا التغیѧѧر المنѧѧاخي علѧѧى   ) ١(
: التغیѧر المنѧاخي  " مقѧال بعنѧوان   : جیѧسیكا بیتمѧان  : للمزیѧد انظѧر  . المنظمات البیئیة غیر الحكومیѧة  

لماذا تتزاید الدعاوى القضائیة ضد الحكومات والشركات؟، منشور على الموقѧع الإلكترونѧي ل بѧي     
  :٢٠٢١ دیسمبر ٢١بي سي نیوز التالي، في تاریخ 

59720514-fut-vert/arabic/com.bbc.www://https  
(2) See: Tribunal administrative de Paris, Judgment of 14 October 2021, 

Case Nos. 1904967, 1904968, 1904972, 1904976/4-1. 
جمیѧع التѧدابیر   "، الحكومѧة الفرنѧسیة باتخѧاذ     Notre affaire à tous یةحیث أمرت المحكمة في قض

 .٢٠٢٢ دیسمبر ٣١لإصلاح الضرر البیئي بحلول " اللازمة
  .حكم المحكمة العلیا البرازیلیة والمشار إلیھ في التطبیق الثاني من البحث: راجع) ٣(
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الأمѧѧر الѧѧذي یكѧѧون مѧѧن شѧѧأنھ إتاحѧѧة الفرصѧѧة أمѧѧام صѧѧندوق       . لتوزیѧѧع العدالѧѧة المناخیѧѧة  

التعویضات المقترح أن یساعد ویخفف مѧن القیѧود والتحѧدیات التѧي تواجѧھ المتѧضررین           

ضحایا التغیر المناخي، وذلك من خѧلال تѧوفیر یقѧین أو طریѧق أو سѧبیل أفѧضل للحѧصول           

  . سریع وبتكلفة أقلعلى تعویض
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  المبحث الثاني
  تطبيقات قضائية حديثة للمحاكم الوطنية بشأن التقاضي المناخي

  

  :تمھید

مما لا شك فیѧھ، أن تعѧرض المحѧاكم لمثѧل ھѧذه النوعیѧة مѧن القѧضایا سѧیكون لѧھ              

أكبر الأثر، لاسیما في إیجاد حلول لھذه القضیة الأزلیة التي لا زالت تشكل تھدیѧداً لحیѧاة    

ضرورة أنھ یجب أن یكون إسناد السبب  یرى) ١(فالبعض . شعوب لاسیما الفقیرة منھاال

والتأثیرات في ید ھیئة قضائیة محایدة ومستقلة سیاسیاً لیس لھا أي مصلحة في تحدید         

من أجل التبسیط، دعونѧا أن نطلѧق علѧى ھѧذه المؤسѧسة اسѧم محكمѧة          . الأضرار المناخیة 

 ھѧذه المحكمѧة علѧى الخبѧرة الداخلیѧة المتخصѧصة       ، وسѧتعتمد Climate Courtالمناخ 

                                                             
(1) Detlef F. Sprinz and Steffen von Bünau : op,cit :” Attribution of cause 

and effects ought to be in the hands of a neutral, politically independent 
judicial body that has no interest whether and which amount to award 
for climate damages. For simplicity, let us call this institution the 
climate court. The climate court would draw on specialized in-house 
expertise on climate change or create durable relationships with 
relevant scientific institutions to draw on up-to-date knowledge deemed 
important for making its decisions. It should apply judicial rules and 
procedures to see whether there is sufficient evidence that links 
anthropogenic GHG emissions to climate-induced damages. If this link 
can be credibly established, the climate court would make an award 
based on the fraction of damages originating from anthropogenic 
climate change”. 
https://www.jstor.org/stable/24907520. 
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بشأن تغیر المناخ أو من خلال إقامة علاقѧات دائمѧة مѧع المؤسѧسات العلمیѧة ذات الѧصلة          

  . للاستفادة من أحدث المعارف التي تعتبر مھمة لإصدار أحكامھا وقراراتھا

 إذا ویتعین على ھذه المحكمة أن تطبق القواعد والإجراءات القضائیة لمعرفة ما        

البѧѧشریة المنѧѧشأ بالأضѧѧرار ) ١(كانѧѧت ھنѧѧاك أدلѧѧة كافیѧѧة تѧѧربط انبعاثѧѧات الغѧѧازات الدفیئѧѧة   

بحیث إذا أمكن إثبѧات ھѧذا الارتبѧاط بمѧصداقیة، فѧإن محكمѧة المنѧاخ         . الناجمة عن المناخ  

ستصدر حكماً بناءً على الأضرار الناشئة عن تغیر المناخ بفعل الإنسان، ویمكѧن تطبیѧق           

كافة الكیانات التي یكѧون لھѧا دور فѧي انبعاثѧات الغѧازات الدفیئѧة الناتجѧة           ھذا الحكم على    

  .عن الصناعات الخاضعة لإجراءات الترخیص والمشاركة في إحداث التغیر المناخي

إلا أنھ یجѧب مراعѧاة أن بعѧض الأحكѧام الѧصادرة بѧشأن تѧأثیر التغیѧرات المناخیѧة               

بѧѧدفع تعویѧضات، ولكنھѧا تѧشیر إلѧѧى    ووسѧائل مكافحتھѧا قѧد لا ینѧѧشأ عنھѧا مباشѧرة الحكѧم       

الدعم القضائي للآراء والحجج التي ترى أن تعویض آثار التغیѧر المنѧاخي أمѧر مرغѧوب         

الحدیثѧة التѧي سѧنتعرض إلیھѧا علѧى       فیھ، ونعتقد أن ھذا ما حدث بالفعل بشأن التطبیقات

  :النحو التالي

                                                             
 GhG ویѧشارُ إلیھѧا أحیانѧاً برمѧز     Greenhouse gases(þ: بالإنجلیزیѧة ( تعنى -الغازات الدفیئة ) ١(

: بالإنجلیزیѧѧة(لكوكѧѧب الأرض  اختѧѧصاراً، وھѧѧي غѧѧازاتٌ موجѧѧودة فѧѧي الغѧѧلاف الجѧѧوي      GHGأو 
Atmosphereþ    ُا الأرضѧѧي تطلقھѧѧراءِ التѧѧتِ الحمѧѧعةِ تحѧѧصاص الأشѧѧى امتѧѧدرتھا علѧѧز بقѧѧوتتمی ،

وتعید إطلاقھا مما یؤدي لرفع درجة حرارة الھواء، وبذلك تقلل من ضیاع الحرارةِ من الأرض إلى 
فѧѧي ظѧѧاھرة الاحتبѧѧاس  الفѧѧضاء ممѧѧا یجعلھѧѧا تѧѧساھم فѧѧي تѧѧسخین جѧѧوِّ الأرض، وبنѧѧاءً علیѧѧھ تѧѧسھم      

 .الحراري والاحترار العالمي
D7%A8%D2%B8%D7%A8%D%BA8%D/%wiki/org.wikipedia.ar://https

9A8%D6%A8%D%A9%8D9%81%D%AF8%D%_AA8%. 



 

 

 

 

 

 ٩٦٥

  

مѧلات المѧشفرة   یتعلق بحكم محكمة صینیة بإلغاء عقد تعѧدین للع    : التطبیق الأول 

  )١(على أساس أن الانبعاثات التي یولدھا تسرع من تغیر المناخ ) البیتكوین(

تدور وقائع ھذه الدعوى، حول قیام محكمة في بكین بإلغѧاء عقѧد بیتكѧوین، علѧى           

أسѧѧاس أنѧѧھ لѧѧم یكѧѧن فѧѧي المѧѧصلحة العامѧѧة، مѧѧشیرة إلѧѧى عѧѧدم التوافѧѧق مѧѧع ھѧѧدف حیادیѧѧة    

كم أن القضاة في الصین بدأوا في الربط بین أھѧداف  ویظھر ھذا الح. الكربون في الصین 

الكربѧون الوطنیѧѧة والأنѧѧشطة كثیفѧة الاسѧѧتھلاك للطاقѧѧة، حیѧѧث تتعلѧق القѧѧضیة بنѧѧزاع بѧѧین     

شركة تعاقدت مع شركة أخرى لشراء وتشغیل آلات تعѧدین العمѧلات المѧشفرة، لكنھѧا لѧم              

  . تحصل على كل عملة البیتكوین التي اعتقدت أنھا دفعت ثمنھا

رفعت الشركة الأولى دعوى قѧضائیة رفѧضتھا المحكمѧة، وقѧضت بعѧدم صѧلاحیة          ف

، أیѧѧدت ٢٠٢٢ یولیѧѧو ١١وفѧѧي . اتفاقیѧѧة التعѧѧدین نفѧѧسھا لأنھѧѧا تѧѧضر بالمѧѧصلحة العامѧѧة   

محكمة بكین الشعبیة المتوسطة الثالثة الحكم، وقضت بأن تعѧدین العملѧة المѧشفرة یھѧدد          

 كما أن ھذا یتماشى مѧع قѧرار بنѧك الѧشعب      .الأمن الاقتصادي الوطني والنظام الاجتماعي    

الѧѧصیني الѧѧصادر فѧѧي سѧѧبتمبر الماضѧѧي، والѧѧذي بموجبѧѧھ یحظѧѧر جمیѧѧع معѧѧاملات العملѧѧة      

مѧѧѧشیرة كѧѧѧذلك إلѧѧѧى دور ھѧѧѧذه العملѧѧѧة فѧѧѧي تѧѧѧسھیل ارتكѧѧѧاب الجریمѧѧѧة المالیѧѧѧة   . المѧѧѧشفرة

  .والمخاطر المتزایدة على اقتصاد البلاد

                                                             
(1)  Isabella Kaminski:” Chinese court rules bitcoin mining harms the 

climate”, Published on 21/07/2022, 10:22am 
https://www-climatechangenews-
com.translate.goog/2022/07/21/chinese-court-rules-bitcoin-mining-
harms-the-
climate/?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=ar&_x_tr_hl=ar&_x_tr_pto=sc 
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ت المѧشفرة یھѧدر مѧوارد الطاقѧة     وأضافت المحكمѧة فѧي حكمھѧا، أن تعѧدین العمѧلا         

عѧѧلاوة علѧѧى تѧѧأثیر أنѧѧشطة تѧѧداول  . بطریقѧѧة لا تتوافѧѧق مѧѧع مѧѧسار الѧѧصین لحیѧѧاد الكربѧѧون 

البیتكوین على النظѧام المѧالي والاجتمѧاعي للѧبلاد، لѧذا یجѧب أن یكѧون العقѧد المبѧرم بѧین                

قѧة بѧشكل   كما أن تعدین العملات المشفرة مثل البیتكѧوین مѧستھلكاً للطا        .  الشركتین باطلاً 

   .كبیر

یتعلق بحكم المحكمة العلیا البرازیلیة باعتبارھا أول محكمة في : التطبیق الثاني

  )١(العالم تعترف باتفاقیة باریس باعتبارھا معاھدة لحقوق الانسان 

حѧزب العمѧال، وحѧزب    : أربعѧة أحѧزاب سیاسѧیة   تتلخص وقائع الѧدعوى، فѧي قیѧام     

البرازیلي، وشبكة الاستدامة، برفع دعوى ضد الاشتراكیة والحریة، والحزب الاشتراكي  

 Fundo)  الحكومة الفیدرالیة البرازیلیة، وأشاروا في دعواھم إلى أن صندوق المنѧاخ 

Clima)   ن ٢٠٠٩الذي تم إنشاؤه في عامѧة      كجزء مѧاخ الوطنیѧة المنѧة سیاسѧي   خطѧف

حیث لم یتم إعداد الخطط السنویة، ولم یتم صرف   ؛٢٠١٩برازیل كان معطلاً في عام     ال

    .الأموال لدعم المشاریع التي تخفف من تغیر المناخ

، ضѧѧѧمت علمѧѧѧاء  ٢٠٢٠فѧѧѧي سѧѧѧبتمبر   جلѧѧѧسة اسѧѧѧتماع علنیѧѧѧة  عقѧѧѧدت المحكمѧѧѧة 

 وقѧد أشѧار   .وأكادیمیین وأشخاصًا یمثلون المجتمع المѧدني وجماعѧات الѧسكان الأصѧلیین        

                                                             
(1) Isabella Kaminski:” Brazilian court world’s first to recognize Paris 

Agreement as human rights treaty Published on 07/07/2022, 11:27am, 
“The Supreme Court ruling requires the Brazilian government to 
reactivate its climate fund and has implications for international law”. 

https://www-climatechangenews-com.translate.goog/2022/07/07/brazilian-
court-worlds-first-to-recognise-paris-agreement-as-human-rights-
treaty/?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=ar&_x_tr_hl=ar&_x_tr_pto=sc. 
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 قاضѧѧیًا ، ١١، الѧذي أیѧده عѧشرة مѧن أصѧل       الحكѧѧم القاضѧي لѧویس روبرتѧو باروسѧو فѧي     

وھѧѧي  - ٢٠٢١فѧѧي منطقѧѧة الأمѧѧازون فѧѧي عѧѧام    الزیѧѧادة الھائلѧѧة فѧѧي إزالѧѧة الغابѧѧات   إلѧѧى

فالبرازیѧل ھѧي خѧامس أكبѧر مѧصدر لانبعاثѧات        .،أي علامة علѧى التبѧاطؤ   لم تظھر  مشكلة

  . وإزالة الغابات ھو أكبر مصدر للانبعاثات الكربون في العالم

كما اعترفت المحكمة العلیا، بѧصندوق المنѧاخ، باعتبѧاره الأداة الرئیѧسة المتاحѧة            

للدسѧѧѧتور " بالحѧѧذف "لѧѧذلك كѧѧان عѧѧدم اسѧѧتخدامھ انتھاكѧѧاً      . لخفѧѧض انبعاثѧѧات البرازیѧѧل   

ویشیر الحكم . والمستقبلیةالوطني، الذي یتطلب من الدولة حمایة البیئة للأجیال الحالیة 

بعض أنشطة صѧندوق المنѧاخ بعѧد تقѧدیم الطعѧن      " على عجل"إلى أن الحكومة استأنفت    

وأمѧѧرت الدولѧѧة بإعѧѧادة تنѧѧشیط الѧѧصندوق بѧѧشكل صѧѧحیح،    . القѧѧانوني، ولكѧѧن لѧѧیس كلھѧѧا  

  .وإعداد وتقدیم خطط سنویة لتخصیص الموارد وصرف الأموال للمشاریع

لعلیѧѧا البرازیلیѧѧة أول محكمѧѧة فѧѧي العѧѧالم تعتѧѧرف  وبھѧѧذا الحكѧѧم أصѧѧبحت المحكمѧѧة ا

باتفاقیѧة بѧاریس باعتبارھѧا معاھѧدة لحقѧوق الانѧسان، وھѧي خطѧوة لھѧا آثѧار كبیѧرة علѧѧى            

حیѧث أمѧر الحكѧم الحكومѧة البرازیلیѧة بإعѧادة تنѧشیط صѧندوق              . القانون الوطني والدولي  

نون البیئѧة ھѧي   ومѧن المعѧروف أن المعاھѧدات المتعلقѧة بقѧا      . المناخ الѧوطني بѧشكل كامѧل      

لѧѧذلك لا  .ولھѧѧذا الѧѧسبب، تتمتѧѧع بوضѧѧع فѧѧوق وطنѧѧينѧѧوع مѧѧن معاھѧѧدات حقѧѧوق الانѧѧسان، 

  .یوجد خیار صحیح قانونیًا لتجاھلھا لمكافحة تغیر المناخ ھذا من ناحیة أولى

ومѧѧن ناحیѧѧة ثانیѧѧة، تعѧѧد البرازیѧѧل واحѧѧدة مѧѧن النقѧѧاط الѧѧساخنة العالمیѧѧة للتقاضѧѧي   

ولكѧن ھѧذه كانѧت أول قѧضیة یѧتم      . ة، وأسѧترالیا، وأوروبѧا  المناخي خارج الولایات المتحد 

كمѧا یجѧب ملاحظѧة أن جمیѧع القѧضایا تقѧدم مѧن قبѧل           . رفعھا إلى المحكمة العلیا في البلاد     

الأحزاب السیاسیة لأنھا الطریقة الوحیدة التي یمكن من خلالھѧا سѧماع مѧزاعم انتھاكѧات      

  .الحقوق الأساسیة مباشرة في المحكمة العلیا
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، أن إعلان المحكمة العلیا بأن اتفاقیة باریس ھي معاھدة لحقوق الإنسان   وأخیراً

حѧال إذا  ، فѧي الحѧالات المѧستقبلیة   ) ١(یمنحھا وضعًا قانونیѧًا أعلѧى مѧن القѧانون الѧوطني          

كان ھناك اعتراض على سیاسة أو قانون فیما یتعلق باتفاقیة باریس، فستطبق المحѧاكم     

بأن الحكومة ستحتاج إلى إثبات أن القانون موضوع ھذا الفھم، وسیكون ھناك افتراض      

  .الطعن لا یتعارض معھا

یتعلѧѧق بحكѧѧم محكمѧѧة فرنѧѧسیة یتѧѧضمن إدانѧѧة الحكومѧѧة بѧѧسبب    : التطبیѧѧق الثالѧѧث

  )٢(تقاعسھا عن المناخ بغرامة رمزیة قدرھا واحد یورو 

في حكم تاریخي قضت محكمة إداریة فرنسیة في باریس بأن الحكومѧة الفرنѧسیة    

لة عن الفشل في خفض الانبعاثات بما یتماشى مع ھدفھا، في أول دعوى قѧضائیة    مسؤو

حیث أمرت المحكمة الإداریة الحكومة بدفع غرامة رمزیة   . كبرى بشأن المناخ في البلاد    

 la somme d’un euroقѧدرھا واحѧѧد یѧѧورو تعѧѧویض عѧѧن الأضѧѧرار غیѧѧر المادیѧѧة   

chacune en réparation de leur préjudice moral) ات  )٣ѧѧللمجموع
                                                             

الطبیعة الإلزامیة للمعاھѧدات الدولیѧة فѧي القѧانون الѧدولي، بحѧث منѧشور          : عثمان عمر أبو خریص   ) ١(
 –امعѧѧة الأسѧѧمریة بمجلѧة العلѧѧوم الإنѧسانیة والطبیعیѧѧة، الѧصادرة عѧѧن كلیѧة الѧѧشریعة والقѧانون، الج     

  .٢٠٢٢لیبیا، العدد الثالث 
pdf.-wp/net.hnjournal.www://https. 

(2) Joe Lo:” Court condemns French government over climate inaction 
with symbolic €1 fine”, Published on 03/02/2021, 4:27pm. 
https://www-climatechangenews-com.translate.goog/2021/02/03/court-
condemns-french-government-climate-inaction-symbolic-
fine/?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=ar&_x_tr_hl=ar&_x_tr_pto=sc. 

(3) voir: Trib. adm. Paris, 3 février 2021, N°1904967, 1904968, 1904972, 
1904976/4-1, D., 2021, 240. :” Par un jugement du 3 février 2021, le 
tribunal a, d’une part, condamné l’État à verser à l’association Oxfam 
France, l’association Notre Affaire À Tous, la Fondation pour la Nature 

= 
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 ٢٠١٥الخضراء الأربع التي رفعت الدعوى بعد أن تجاوزت فرنسا نسبة الكربѧون لعѧام         

وسѧѧتعود المحكمѧѧة فѧѧي الربیѧѧع لتقѧѧرر مѧѧا إذا كانѧѧت سѧѧتأمر الحكومѧѧة باتخѧѧاذ        . ٢٠١٨ –

إجѧѧراءات أكثѧѧر صѧѧرامة لخفѧѧض انبعاثѧѧات الكربѧѧون، ممѧѧا یمѧѧنح الѧѧوزراء شѧѧھرین آخѧѧرین   

  .صدي لتغیر المناخلإثبات ما یفعلونھ للت

 بنѧسبة  ٢٠١٨ – ٢٠١٥حیث تجاوزت الحكومة الفرنسیة میزانیة الكربون لعام       

 ملیون طن من مكѧافئ ثѧاني أكѧسید الكربѧون سѧنویاً أكثѧر       ١٨، مما أدى إلى انبعاث    %٤

، للانبعاثѧѧات، %٢٣كمѧا تجѧاوز قطѧاع النقѧل الحѧد الأقѧصى بنѧسبة        . ممѧا كѧان مخططѧاً لѧھ    

ورداً علѧѧى الحكѧѧم فقѧѧد أقѧѧرت الحكومѧѧة بأنھѧѧا فѧѧشلت فѧѧي     %.  ١١وقطѧѧاع البنѧѧاء بنѧѧسبة  

 عززت الحكومة جھودھѧا المناخیѧة بѧشكل    ٢٠١٧تحقیق أھدافھا المناخیة، لكن منذ عام   

ولكن یستفاد من ھذا الحكم، أنѧھ انتѧصار للعدالѧة المناخیѧة، وذلѧك بتحمیلѧھ للدولѧة            . كبیر

ى بѧѧإلزام الحكومѧѧة بѧѧدفع غرامѧѧة  المѧѧسؤولیة القانونیѧѧة عѧѧن التزاماتھѧѧا المناخیѧѧة، إذ قѧѧض  

 .رمزیة قدرھا واحد یورو ھذا من ناحیة أولى

                                                             
= 

et l’Homme et l’association Greenpeace France la somme d’un euro 
chacune en réparation de leur préjudice moral et a, d’autre part, 
ordonné un supplément d’instruction avant de statuer sur les 
conclusions des quatre requêtes tendant à ce que le tribunal enjoigne à 
l’État de prendre toutes les mesures permettant d’atteindre les objectifs 
que la France s’est fixés en matière de reduction des émissions de gaz à 
effet de serre afin de faire cesser pour l’avenir l’aggravation du 
prejudice écologique constaté”. 
http://paris.tribunal-
administratif.fr/content/download/184990/1788790/version/1/file/190496
7BIS.pdf. 
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ومѧѧن ناحیѧѧة ثانیѧѧة، أصѧѧبح ھѧѧذا الحكѧѧم یѧѧشكل سѧѧابقة قѧѧضائیة ھامѧѧة، یمكѧѧن لكافѧѧة   

الأشخاص المتضررین من أزمة المنѧاخ اسѧتخدامھ للѧدفاع عѧن حقѧوقھم، إذا تمكنѧوا مѧن           

  . اثبات أن تقاعس الدولة عن المناخ یضر بھم شخصیاً

وأخیراً، یمكن القول بأن الحكم لم یكن مجѧرد رمزیѧاً، بѧل أن الحكѧم وضѧع مبѧادئ            

  .مھمة بشأن الالتزامات البیئیة للحكومة والتعویض عن اخفاقاتھا

یتعلѧق بحكѧم المحكمѧة العلیѧا الأیرلندیѧة بإلغѧاء خطѧة المنѧاخ فѧي            : التطبیق الرابѧع  

  )١(ایرلندا 

أقѧل  "أن خطة الحكومة الوطنیة للتخفیѧف  حیث قضت المحكمة العلیا في ایرلندا ب   

ممѧѧѧا ھѧѧѧو مطلѧѧѧوب للوفѧѧѧاء بالتزامѧѧѧات أیرلنѧѧѧدا بѧѧѧشأن المنѧѧѧاخ، وأمѧѧѧرت بوضѧѧѧع    " بكثیѧѧѧر

حیѧѧث أصѧدرت المحكمѧѧة أوامѧر للحكومѧѧة الأیرلندیѧة بѧѧضرورة    . اسѧتراتیجیة أكثѧѧر طموحѧاً  

 . اتخاذ إجراءات أكثر صرامة بشأن تغیر المناخ

   الخطѧѧط الحالیѧѧة أقѧѧل بكثیѧѧر ممѧѧا ھѧѧو      وأشѧѧارت المحكمѧѧة فѧѧي حیثیѧѧات الحكѧѧم أن    

  . مطلѧѧѧوب للوفѧѧѧاء بالتزاماتھѧѧѧا المناخیѧѧѧة ویجѧѧѧب اسѧѧѧتبدالھا باسѧѧѧتراتیجیة أكثѧѧѧر طموحѧѧѧاً    

 مقارنѧѧѧة ٢٠٥٠بحلѧѧѧول عѧѧѧام % ٨٠حیѧѧѧث تلتѧѧѧزم الحكومѧѧѧة بخفѧѧѧض انبعاثاتھѧѧѧا بنѧѧѧسبة   

                                                             
(1) Isabella Kaminski:” Ireland forced to strengthen climate plan, in 

supreme court win for campaigners”, Published on 31/07/2020, 1:06pm. 
https://www-climatechangenews-
com.translate.goog/2020/07/31/ireland-forced-strengthen-climate-plan-
supreme-court-victory-
campaigners/?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=ar&_x_tr_hl=ar&_x_tr_pto=sc. 
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والتنمیѧة منخفѧضة الكربѧون     وذلك بموجب قانون العمل المنѧاخي     ١٩٩٠بمستویات عام   

  ).١( ٢٠١٥لعام 

، نشرت الحكومة خطة وطنیة للتخفیѧف توضѧح كیѧف تعمѧل علѧى           ٢٠١٧في عام   

، الѧѧذین رفعѧѧوا القѧѧضیة   (FIE) لكѧѧن أصѧѧدقاء البیئѧѧة الأیرلندیѧѧة   .تحقیѧѧق ھѧѧذا الھѧѧدف 

" مناسѧبة للغѧرض  "القانونیة المسماة بقضیة مناخ أیرلندا ، جادلوا بأن الخطѧة لѧم تكѧن        

یѧرة فѧي الانبعاثѧات علѧى المѧدى القѧصیر أو       لأنھѧا لѧم تكѧن مѧصممة لتحقیѧق تخفیѧضات كب      

  . نقلاً عن الھیئة الحكومیة الدولیة المعنیة بتغیر المناخ .المتوسط

أیرلنѧѧدا یجѧѧب أن  : حیѧѧث قالѧѧت المنظمѧѧة غیѧѧر الحكومیѧѧة إن الѧѧدول المتقدمѧѧة مثѧѧل   

 ولѧم  .٢٠٢٠ بحلول عѧام  ١٩٩٠ ٪ من مستویات عام ٤٠-٢٥تُخفض الانبعاثات بنسبة    

لكن في المحكمѧة، جѧادل محاموھѧا بѧأن الدولѧة       .ھمیة معالجة تغیر المناختنكر الحكومة أ  

لیست ملزمة بالاسѧتجابة لتغیѧر المنѧاخ بѧأي طریقѧة معینѧة، وقѧالوا إن خفѧض الانبعاثѧات            

فѧي المجتمѧع   " تغییѧر شѧدید  " مѧن شѧأنھ أن یتѧسبب فѧي       ٢٠٢٠٪ بحلول عѧام     ٢٥بنسبة  

   .الأیرلندي

                                                             
، )٤٦( أصѧѧدرت ایرلنѧѧدا قѧѧانون العمѧѧل المنѧѧاخي والتنمیѧѧة منخفѧѧضة الكربѧѧون رقѧѧم   ٢٠١٥فѧѧي عѧѧام ) ١(

ون علѧى أن الموافقѧة علѧى الخطѧط تكѧون مѧن قبѧل الحكومѧة فیمѧا یتعلѧق بتغیѧر المنѧاخ               وینص القѧان  
بغرض متابعة الانتقال إلى اقتصاد منخفض الكربون وقادر على التكیف مع المناخ ومستدام بیئیѧًا؛     
وإنشاء ھیئة تُعرف باسم المجلس الاستشاري للخبراء الوطنیین بشأن تغیر المناخ؛ وتوفیر الأمور 

 ھذا القانون ھو أول جزء من إطار تشریعات تغیر المناخ في أیرلندا، ویمھد الطریѧق     .لقة بھا المتع
 خطѧة وطنیѧة   :للانتقال نحو اقتѧصاد مѧنخفض الكربѧون، علѧى أن یتحقѧق مѧن خѧلال مѧزیج ممѧا یلѧي               

وقѧѧد عѧѧُدل قѧѧانون العمѧѧل المنѧѧاخي  . للتخفیѧѧف مѧѧن غѧѧازات الاحتبѧѧاس الحѧѧراري، إطѧѧار تكیѧѧف وطنѧѧي  
، ویѧنص التعѧدیل علѧى موافقѧة الحكومѧة علѧى الخطѧط        ٢٠٢١خفضة الكربѧون فѧي عѧام      والتنمیة من 

المتعلقة بتغیر المناخ بغرض متابعة الانتقال إلى اقتصاد مرن للمنѧاخ، وغنѧي بѧالتنوع البیولѧوجي،      
 . وبالتالي تعزیز العدالة المناخیة٢٠٥٠ومحاید للمناخ في موعد لا یتجاوز نھایة عام 

https://storage.googleapis.com/cclow- 
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كریة قرار المحكمة العلیا أمام لجنة مكونة مѧن  استأنف الاتحاد الدولي للملكیة الف  

 وقد نص حكمھم النھائي على أن خطة .حزیران/ سبعة قضاة بالمحكمة العلیا في یونیو       

في حین أن . "٢٠٥٠التخفیف الوطنیة یجب أن تغطي الفترة الكاملة المتبقیة حتى عام         

لاً بѧشكل مفھѧوم، كمѧا    تفاصیل ما یعتزم حدوثھ في الѧسنوات اللاحقѧة قѧد تكѧون أقѧل اكتمѧا              

یجب أن تكون الخطة المتوافقة محددة بمѧا یكفѧي للѧسیاسة بѧشكل عѧام للفتѧرة حتѧى عѧام               

٢٠٥٠. "  

وقѧد أثѧارت المحكمѧة العلیѧا مخѧاوف بѧشأن كیفیѧة تѧأثیر القѧضیة علѧى مبѧدأ فѧصل             

السلطات بین السلطة القضائیة والسلطة التنفیذیة، وأشارت المحكمѧة العلیѧا إلѧى حقیقѧة           

أن ما كان یمكن أن یكѧون  : "وبینت في حكمھا .اف الانبعاثات محددة في التشریعأن أھد 

، ولم یتطѧرق القѧرار   "٢٠١٥سیاسة في یوم من الأیام أصبح قانونًا بموجب سن قانون         

، قائلѧة إنѧھ یجѧب    FIE إلى قضایا حقوق الإنѧسان الدسѧتوریة، والتѧي تѧذرعت بھѧا أیѧضًا      

قبلیة، وقѧѧد وردت علѧѧى ھѧѧذا الحكѧѧم مجموعѧѧة مѧѧن    الاحتفѧѧاظ بھѧѧا للحѧѧالات البیئیѧѧة المѧѧست  

  :التعلیقات، ما یھمنا في إطار بحثنا ھو ما یلي

حیث أوضح الحكم بالإجماع الصادر عѧن   "مھم حقاً "تم وصف الحكم بأنھ حكم      : أولا

سبعة من قضاة المحكمة العلیا أن الحكومة لا تѧستطیع وضѧع التزامѧات طویلѧة      

علѧى الحكومѧة   لѧذا  " ھا على المدى القصیرالأجل دون إظھار كیف سیتم تحقیق     

 .فعلیھا التزام قانوني للقیام بذلك أن تُصعد،

، حیث أنھا المѧرة الثانیѧة فقѧط التѧي      "تاریخي تماماً "تم وصف الحكم بأنھ حكم      : ثانیاً

نرى فیھا المحكمة العلیا في بلد ما تقضى بѧأن سیاسѧة المنѧاخ الوطنیѧة لیѧست              

   Urgendaدیѧѧѧسمبر، فѧѧѧازت مؤسѧѧѧسة   ففѧѧѧي  طموحѧѧѧة بمѧѧѧا فیѧѧѧھ الكفایѧѧѧة،   

  .ومة ھولنداضد حك تاریخي بانتصار
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مѧا یھمنѧا ھѧو أن أیرلنѧدا تѧساھم بѧشكل غیѧر متناسѧب فѧي أزمѧة المنѧاخ، ویجѧب               : ثالثاً

استخدام ھذا الحكم لرفѧع الطمѧوح، وتمكѧین العمѧل، للوصѧول إلѧى مجتمѧع آمѧن              

وخѧѧال مѧѧن الكربѧѧون، وذلѧѧك لѧѧضمان أن مѧѧستقبلنا المѧѧشترك یѧѧوفر نوعیѧѧة حیѧѧاة   

 .أفضل للجمیع

المحكمة العلیا الھولندیة لصالح مؤسسة أورجندا  یتعلق بحكم   : التطبیق الخامس 

" Urgenda "  ١(ضد الحكومة( 

، و  Urgenda مجموعة بیئیة ھولندیة، مؤسسةتتلخص وقائع الدعوى، بقیام 

 مѧѧواطن ھولنѧѧدي برفѧѧع دعѧѧوى قѧѧضائیة ضѧѧد الحكومѧѧة الھولندیѧѧة لمطѧѧالبتھم ببѧѧذل     ٩٠٠

رت المحكمѧة فѧي لاھѧاي الحكومѧѧة    أمѧ  وقѧد . المزیѧد مѧن الجھѧد لمنѧع تغیѧر المنѧاخ العѧالمي       

 بحلѧول عѧѧام  ١٩٩٠٪ دون مѧستویات عѧѧام  ٢٥بالحѧد مѧѧن انبعاثѧات الغѧѧازات الدفیئѧة إلѧѧى    

٪ غیѧѧر كѧѧافٍ ١٧، ووجѧѧدت أن تعھѧѧد الحكومѧѧة الحѧѧالي بخفѧѧض الانبعاثѧѧات بنѧѧسبة  ٢٠٢٠

لتلبیة مساھمة الدولة العادلة نحو ھدف الأمم المتحدة المتمثل فѧي الحفѧاظ علѧى زیѧادات           

 .  الحرارة العالمیة في حدود درجتین مئویتین من ظروف ما قبل الصناعةدرجات

                                                             
(1) See:” Urgenda Foundation v. State of the Netherlands”, Filing Date: 

2015, Reporter Info: [2015] HAZA, C/09/00456689. 
https://climatecasechart-com.translate.goog/non-us-case/urgenda-
foundation-v-kingdom-of-the-
netherlands/?_x_tr_sch=http&_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=ar&_x_tr_hl=ar
&_x_tr_pto=sc. 
See: Cour Suprême des Pays-Bas, 20 décembre 2019, 19/00135, 
Urgenda Foundation v. The State of the Netherlands. 
http://climatecasechart.com/non-us-case/urgenda-foundation-v-
kingdom-of-the-netherlands/. 
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علѧى  " خطر غیر مقبول"وقد قضت المحكمة بأن الحكومة الھولندیة تتسبب في     

  .مواطنیھا وانتھكت واجبھا في العنایة بھم من خلال الاستمرار في التلوث

یف من آثѧار تغیѧر   وقد خلصت المحكمة، أن على الدولة واجب اتخاذ تدابیر التخف      

شدة عواقب تغیر المناخ والمخاطر الكبیѧرة لتغیѧر المنѧاخ، للوصѧول إلѧى          "المناخ بسبب   

 مѧن الدسѧتور   ٢١بالمѧادة  ) دون تطبیѧق مباشѧر  (ھذا الاستنتاج، وقد استشھدت المحكمة   

وبمبѧادئ الاتفاقیѧة الأوروبیѧة     وبأھداف الاتحاد الأوروبي لخفѧض الانبعاثѧات؛      الھولندي؛

فѧѧي القѧѧانون الѧѧدولي؛ ومبѧѧدأ الإنѧѧصاف،  " عѧѧدم الѧѧضرر"لاسѧѧیما مبѧѧدأ  نѧѧسان؛لحقѧѧوق الإ

والمبدأ التحوطي، ومبدأ الاسѧتدامة المتجѧسد فѧي اتفاقیѧة الأمѧم المتحѧدة الإطاریѧة بѧشأن               

ومبدأ مستوى الحمایة العѧالي، والمبѧدأ الاحتѧرازي، ومبѧدأ المنѧع المتجѧسد             تغیر المناخ؛ 

  . في السیاسة المناخیة الأوروبیة

الخفض، لكنھا أعمال ولم تحدد المحكمة الكیفیة التي یجب أن تفي بھا الحكومة ب  

ویعѧѧد ھѧѧذا . قѧѧدمت عѧѧدة اقتراحѧѧات، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك تѧѧداول الانبعاثѧѧات أو التѧѧدابیر الѧѧضریبیة 

القرار ھو أول قرار تتخذه أي محكمة في العѧالم یѧأمر الѧدول بالحѧد مѧن انبعاثѧات غѧازات          

 ومبدأ الوقایة المتجسد في ،خرى غیر التفویضات القانونیةالاحتباس الحراري لأسباب أ

  .سیاسة المناخ الأوروبیة

  اسѧتئنافاً متعارضѧًا،    Urgendaقدمت الحكومѧة اسѧتئنافاً، كمѧا قѧدمت مؤسѧسة      

 ٨ و٢لا یمكنھѧا الاحتجѧاج مباشѧرة بالمѧادتین      Urgenda لمعارضة قѧرار المحكمѧة بѧأن   

  .في ھذه الإجراءات (ECHR) نمن الاتفاقیة الأوروبیة لحقوق الإنسا

، أیѧѧدت محكمѧѧة اسѧѧتئناف لاھѧѧاي حكѧѧم محكمѧѧة المقاطعѧѧة،      ٢٠١٨ أكتѧѧوبر ٩فѧѧي 

وخلصت إلى أنھ من خلال الإخفاق في تقلیل انبعاثات غازات الاحتباس الحѧراري بنѧسبة    

، فإن الحكومة الھولندیة تتصرف بѧشكل غیѧر   ٢٠٢٠ ٪ على الأقل بحلول نھایة عام   ٢٥
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 مѧن الاتفاقیѧة الأوروبیѧة    ٨ و٢رض مع واجب الرعایة بموجѧب المادتѧان   قانوني بما یتعا 

 ٢ بموجѧب المѧادة   Urgenda    كما اعترفت المحكمة بادعاء مؤسسة .لحقوق الإنسان

 مѧن  ٨من الاتفاقیѧة الأوروبیѧة لحقѧوق الإنѧسان، التѧي تحمѧي الحѧق فѧي الحیѧاة، والمѧادة            

 الحѧѧق فѧѧي الحیѧѧاة الخاصѧѧة والحیѧѧاة    الاتفاقیѧѧة الأوروبیѧѧة لحقѧѧوق الإنѧѧسان، التѧѧي تحمѧѧي   

 .الأسریة والمنزل والمراسلات

قѧѧررت المحكمѧѧة أن الحكومѧѧة ملزمѧѧة بموجѧѧب الاتفاقیѧѧة الأوروبیѧѧة لحقѧѧوق         لѧѧذا

ورفѧضت المحكمѧة حجѧة     .الإنسان بحمایة ھذه الحقوق من التھدید الحقیقي لتغیر المناخ   

 أو انتھاكѧاً لقѧانون  " یع لإصѧدار تѧشر  اًأمѧر "الحكومѧة بѧأن قѧرار المحكمѧة الأدنѧى یѧشكل       

Trias politica ديѧѧѧѧتور الھولنѧѧѧѧب الدسѧѧѧѧاكم بموجѧѧѧѧذه  .ودور المحѧѧѧѧى ھѧѧѧѧرداً عل

الاسѧѧتئنافات، أكѧѧدت المحكمѧѧة التزامھѧѧا بتطبیѧѧق أحكѧѧام ذات أثѧѧر مباشѧѧر للمعاھѧѧدات التѧѧي    

 مѧѧن الاتفاقیѧة الأوروبیѧѧة لحقѧѧوق  ٨ و٢تكѧون ھولنѧѧدا طرفѧاً فیھѧѧا، بمѧا فѧѧي ذلѧѧك المادتѧان     

  .الإنسان

 مѧن معاھѧدة عمѧل    ١٩٣وة على ذلѧك، لѧم تجѧد المحكمѧة أي شѧيء فѧي المѧادة         علا

الاتحاد الأوروبي التѧي تمنѧع دولѧة عѧضو مѧن اتخѧاذ إجѧراءات مناخیѧة أكثѧر طموحѧًا مѧن                    

الاتحاد الأوروبي ككل، ولا أن إجراءات التكیف یمكن أن تعوض عن واجب الحكومة فѧي    

حѧѧراري، ولا أن الطبیعѧѧة العالمیѧѧѧة   رعایѧѧة التخفیѧѧف مѧѧن انبعاثѧѧات غѧѧازات الاحتبѧѧاس ال      

  .للمشكلة تعفي الحكومة من العمل

وقد استأنفت الحكومة القѧرار، واسѧتمعت المحكمѧة العلیѧا فѧي ھولنѧدا للاسѧتئناف             

أیلول، ثم أصدر المحامي والمدعي العѧام،  /  سبتمبر ١٣في . ٢٠١٩أیار /  مایو  ٢٤في  

 . فیھ المحكمѧة العلیѧا بتأییѧد القѧرار    وھما موظفان قضائیان مستقلان، رأیاً رسمیاً یوصي      



 

 

 

 

 

 ٩٧٦

  

 ٢، أیѧدت المحكمѧة العلیѧا فѧي ھولنѧدا القѧرار بموجѧب المѧادتین           ٢٠١٩ دیسمبر   ٢٠وفي  

  . من الاتفاقیة الأوروبیة لحقوق الإنسان٨و

یتعلѧѧѧق بحكѧѧѧم محكمѧѧѧة ھولندیѧѧѧة ضѧѧѧد شѧѧѧركة شѧѧѧل یحملھѧѧѧا   : التطبیѧѧѧق الѧѧѧسادس

 ) ١(مسؤولیة دورھا في أزمة المناخ 

محكمة جزئیѧة فѧي لاھѧاي عاصѧمة ھولنѧدا،      ذه الدعوى، في قیام  تتلخص وقائع ھ  

حیث یقع المقر الرئیسي لشركة شل بتحمیل الشركة مѧسؤولیة تتعلѧق بѧدورھا فѧي أزمѧة            

 وتدور الوقائع .٪ في أقل من عشر سنوات٤٥المناخ، وأمرتھا بخفض انبعاثاتھا بنسبة  

 Friends of the و Greenpeace حѧول قیѧام سѧبع مجموعѧات بیئیѧة، بمѧا فѧي ذلѧك        

Earth the Netherlandsمѧѧضًا باسѧѧة أیѧѧوالمعروف ، Milieudefensie  عѧѧبرف ،

 ١٧٠٠٠ ، نیابة عѧن أكثѧر مѧن    ٢٠٢٠دعوى قضائیة ضد شركة شل في أبریل من عام         

   .مواطن ھولندي

وقد جادل المدعون بأن شل تنتھك التزاماتھا المناخیة الدولیة وتھدد حیاة ھؤلاء 

ل الاستمرار فѧي اسѧتثمار الملیѧارات كѧل عѧام فѧي توسѧیع إنتاجھѧا مѧن             المواطنین من خلا  

لیѧѧست " وقѧѧد جѧѧاء بحكѧѧم القاضѧѧي بѧѧأن اسѧѧتراتیجیة شѧѧل الحالیѧѧة للمنѧѧاخ     .الѧѧنفط والغѧѧاز

، مѧѧضیفاً أن شѧѧركة الѧѧنفط الكبѧѧرى لѧѧدیھا التѧѧزام   "ملموسѧѧة بمѧѧا یكفѧѧي وملیئѧѧة بالمحѧѧاذیر 

                                                             
(1) Harro van Asselt and Gita Parihar: “Shell court ruling is a wake-up call 

for governments to end fossil fuel support”, Published on 30/06/2021, 
7:00am. 
https://www-climatechangenews-com.translate.goog/2021/06/30/the-
shell-court-case-must-be-a-wake-up-call-for-governments-to-end-fossil-
fuel-support/?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=ar&_x_tr_hl=ar&_x_tr_pto=sc 
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 وقѧد ورد بѧشأن ھѧذا    .منѧاخ الدولیѧة  قانوني بخفѧض انبعاثاتھѧا بمѧا یتماشѧى مѧع أھѧداف ال        

  :الحكم مجموعة من التعلیقات التي تتمثل في

ھѧѧذه ھѧѧي المѧѧرة الأولѧѧى التѧѧي تتحمѧѧل فیھѧѧا شѧѧركة المѧѧسؤولیة القانونیѧѧة عѧѧѧن           : أولاً

 ممѧѧا یѧѧشكل سѧѧابقة فѧѧي الѧѧدعاوى القѧѧضائیة      -مѧѧساھمتھا فѧѧي تغیѧѧر المنѧѧاخ    

  ).١(المستقبلیة ضد صناعة الوقود الأحفوري 

أول حكم یأمر شركة ما بخفض انبعاثاتھا تماشیاً مع اتفاقیѧة بѧاریس، حیѧث     انھ  : ثانیا

بخفѧض انبعاثاتھѧا    Royal Dutch Shell أمѧرت محكمѧة ھولندیѧة شѧركة    

، فѧѧѧي حكѧѧѧم  ٢٠١٩ مقارنѧѧѧة بمѧѧѧستویات  ٢٠٣٠٪ بحلѧѧѧول عѧѧѧام  ٤٥بنѧѧѧسبة 

   .تاریخي

فѧوري،  الحكم یمثل سابقة لدعاوى قѧضائیة مѧستقبلیة ضѧد صѧناعة الوقѧود الأح           : ثالثاً

وفѧى ذات الوقѧѧت یمكѧن أن تُطلѧѧق موجѧѧة مѧن دعѧѧاوى المنѧاخ ضѧѧد الملѧѧوثین،     

حیѧѧث قѧѧد تواجѧѧھ الحكومѧѧات والمؤسѧѧسات المالیѧѧة العامѧѧة التѧѧي تѧѧدعم البنیѧѧة     

التحتیѧѧة الجدیѧѧدة للوقѧѧود الأحفѧѧوري مخѧѧاطر تقاضѧѧي مماثلѧѧة لتلѧѧك الخاصѧѧة      

  .شركة شل: مثل بصناعة الوقود الأحفوري

یات خطیرة على الشركات والحكومѧات والمؤسѧسات المالیѧة    ھذا الحكم لھ تداع  : رابعا

العامѧѧة والجھѧѧات الفاعلѧѧة الأخѧѧرى التѧѧي تواصѧѧل دعѧѧم التوسѧѧع فѧѧي الوقѧѧود        
                                                             

(1) Isabelle Gerretsen :” Shell ordered to slash emissions 45% by 2030 in 
historic court ruling”, Published on 26/05/2021, 3:57pm. 

https://www-climatechangenews-com.translate.goog/2021/05/26/shell-
ordered-slash-emissions-45-2030-historic-court-
ruling/?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=ar&_x_tr_hl=ar&_x_tr_pto=sc. 
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   فѧѧѧي الوقѧѧѧت نفѧѧѧسھ، یمكѧѧѧن الترحیѧѧѧب بѧѧѧھ كنѧѧѧداء إیقѧѧѧاظ، ممѧѧѧا         .الأحفѧѧѧوري

  یѧѧѧوفر فرصѧѧѧة لتѧѧѧسریع العمѧѧѧل المنѧѧѧاخي مѧѧѧن خѧѧѧلال إعѧѧѧادة توجیѧѧѧھ الأمѧѧѧوال     

الوقѧѧود الأحفѧѧوري ونحѧѧو بنѧѧاء مѧѧستقبل عѧѧادل    العامѧѧة والخاصѧѧة بعیѧѧداً عѧѧن   

 .وأخضر

ھѧѧذا الحكѧѧم التѧѧاریخي یѧѧضع الآن سѧѧابقة یمكѧѧن مѧѧن خلالھѧѧا تحمیѧѧل الѧѧشركات   : خامѧѧساً

المѧѧسؤولیة عѧѧن التѧѧسبب فѧѧي تغیѧѧر منѧѧاخي جѧѧامح، وإجبارھѧѧا علѧѧى خفѧѧض        

 .الانبعاثات بما یتماشى مع أھداف المناخ العالمي

لدستوریة الألمانیة ببیان تقѧصیر قѧانون   یتعلق بحكم المحكمة ا   : التطبیق السابع 

  )١(المناخ الألماني 

                                                             
(1) Sören Amelang, Kerstine Appunn, Charlotte Nijhuis and Julian 

Wettengel:” Top court rules German climate law falls short, in 
‘historic’ victory for youth” Published on 30/04/2021, 10:51am. 
https://www-climatechangenews-com.translate.goog/2021/04/30/top-
court-rules-german-climate-law-falls-short-historic-victory-
youth/?_x_tr_sl=en&_x_tr_tl=ar&_x_tr_hl=ar&_x_tr_pto=sc. 

 ومنѧѧشور بالجریѧѧدة  ٢٠١٩ دیѧѧسمبر ١٢ صѧѧدر فѧѧي  –قѧѧانون التغیѧѧر المنѧѧاخي الفیѧѧدرالي الألمѧѧاني    
 ومنشور بذات الجریدة صفحة ٢٠٢١ أغسطس عام ١٨ تم تعدیلھ في ٢٥١٣الرسمیة في صفحة 

مѧع الأھѧداف   . لحكم صادر عن المحكمة الدستوریة الفیدرالیة ، وتم إجراء التعدیل استجابةً      ٣٩٠٥
المناخیة الجدیدة، حیث تحدد ألمانیѧا الأھѧداف المناخیѧة الجدیѧدة للاتحѧاد الأوروبѧي علѧى المѧستوى             
الوطني، وتساھم في الطموح الأوروبي الأوسع لتصبح أول قارة محایدة مناخیاً، وتھدف إلى تعزیز 

 .ى أھداف اتفاقیة باریس للمناخالجھود العالمیة للوصول إل
الغرض من القانون، توفیر الحمایة من آثار تغیر المناخ فѧي جمیѧع أنحѧاء العѧالم، وضѧمان تحقیѧق            

بحیѧѧث یجѧѧب أن تُؤخѧѧذ الآثѧѧار البیئیѧѧة     . الأھѧѧداف المناخیѧѧة الوطنیѧѧة والامتثѧѧال للأھѧѧداف الأوروبیѧѧة    
اقیѧѧة بѧѧاریس، واتفاقیѧѧة الأمѧѧم المتحѧѧدة  أسѧѧاس القѧѧانون اتف. والاجتماعیѧѧة والاقتѧѧصادیة فѧѧي الاعتبѧѧار 

درجة الحرارة العالمیة إلى أقل مѧن  الإطاریة بشأن تغیر المناخ، وذلك للحد من الزیادة في متوسط    
 درجة مئویة، فوق مستوى ما قبل الصناعة لتقلیل آثѧار تغیѧر   ١٫٥درجتین مئویة، وإذا أمكن، إلى   

= 
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نشطاء المناخ بتقدیم شكوى بدعم تتلخص وقائع الدعوى، في قیام مجموعة من     

وقد وجدت المحكمة من عدة منظمات بیئیة غیر حكومیة، تتعلق بقانون العمل المناخي،       

في حكم تاریخي أن الأجزاء الرئیسة من تشریعات المناخ في البلاد   الدستوریة الألمانیة

اخي الألمѧاني غیѧر دسѧتوري جزئیѧًا ویلѧѧزم     وأوضѧحت إن قѧانون العمѧل المنѧѧ    . غیѧر كافیѧة  

بعѧѧد للفتѧѧرة   غѧѧازات الاحتبѧѧاس الحѧѧراري أھѧѧداف خفѧѧض الحكومѧѧة بتقѧѧدیم تفاصѧѧیل حѧѧول

 وقد ورد بشأن ھذا الحكم مجموعة من التعلیقات التي . بحلول نھایة العام المقبل   ٢٠٣٠

  :تتمثل في

قرار المحكمة جاء غیر متوقع وغیر مسبوق في ألمانیا وسѧیكون لѧھ آثѧار بعیѧدة        : أولاً

 .المدى في المستقبل القریب

ولѧى أن انتھѧاك   ، حیث أوضحت المحكمة للمرة الأ  "تاریخي"وصف القرار بأنھ    : ثانیاً

، والتي بینت أنھا تشمل حمایة "أسس الحیاة الطبیعیة"الدولة لالتزامھا بحمایة  

المنѧѧاخ، یُمكѧѧن أن یѧѧشكل انتھاكѧѧًا للحقѧѧوق الأساسѧѧیة للمѧѧواطنین، وأوضѧѧحت أن      

ھѧѧؤلاء المѧѧواطنین لѧѧدیھم الآن رغبѧѧة عملیѧѧة فѧѧي رفѧѧع دعѧѧاوى قѧѧضائیة مѧѧن أجѧѧل     

غیر المرجح أن تѧنجح فѧي معظѧم الحѧالات،     المزید من الإجراءات المناخیة، ومن      

 .إلا إذا كنا في موقف تنتھك فیھ الدولة واجبھا الموضوعي في الحمایة

                                                             
= 

زام الذي تعھѧدت بѧھ جمھوریѧة ألمانیѧا فѧي قمѧة الأمѧم        المناخ في جمیع أنحاء العالم، فضلا عن الالت 
 لمتابعѧة الھѧدف طویѧل الأجѧل المتمثѧل      ٢٠١٩ سبتمبر ٢٣المتحدة للعمل المناخي في نیویورك في  

وتھدف ألمانیѧا فѧي خطѧة المنѧاخ الوطنیѧة      . ٢٠٥٠في حیاد غازات الاحتباس الحراري بحلول عام        
 علѧى النحѧو   ١٩٩٠یاً مقارنة بمستویاتھا فѧي عѧام    تخفیض انبعاثات غازات الدفیئة تدریج     -١: إلى

علѧѧى الأقѧѧل بحلѧѧول  % ٨٨ بنѧѧسبة -٢. ٢٠٣٠علѧѧى الأقѧѧل بحلѧѧول عѧѧام  % ٦٥ بنѧѧسبة -١: التѧѧالي
٢٠٤٠.  

2021-act-change-teclima-federal-13518/policies/org.iea.www://https. 
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یتعلѧѧق بحكѧѧم حѧѧدیث لمجلѧѧس الدولѧѧة الفرنѧѧسي ضѧѧد الحكومѧѧة    : التطبیѧѧق الثѧѧامن

 )١(باتخاذ إجراءات لتحسین جودة الھواء 

لدولѧة الحكومѧة   ، أدن مجلѧس ا ٢٠٢٠تتلخص وقائع الدعوى، أنھ في یولیو عام      

 ٢٠٢١ عشرة ملایین یورو عن النصف الأول من عام  ١٠الفرنسیة بدفع غرامة قدرھا     

 التѧي اسѧتولت علیھѧا فѧي البدایѧة، بالإضѧافة       Les Amis de la Terreلصالح جمعیة 

وسѧѧیُقیم . إلѧѧى العدیѧѧد مѧѧن المنظمѧѧات والجمعیѧѧات المنخرطѧѧة فѧѧي محاربѧѧة تلѧѧوث الھѧѧواء      

، ٢٠٢٢ فѧي بدایѧة عѧام    ٢٠٢١ومة للنصف الثاني من عام مجلس الدولة إجراءات الحك  

.  أم لاNouvelle Amendeوسیقرر ما إذا كان یتعین علѧى الدولѧة دفѧع غرامѧة جدیѧدة      

كما أمر المجلس الحكومة باتخѧاذ إجѧراءات لتحѧسین جѧودة الھѧواء فѧي عѧدة منѧاطق فѧي            

ر، إذا تѧم اتخѧاذ   فرنسا، تحت طائلة الغرامة سالفة الѧذكر عѧن كѧل تѧأخیر مدتѧھ سѧتة أشѧھ               

 .الحكومة لتحسین الوضع إجراءات

یتعلѧѧѧق بموقѧѧف القѧѧѧضاء الفرنѧѧسي مѧѧѧن الѧѧدعاوى القѧѧѧضائیة    : التطبیѧѧق التاسѧѧع  

 الخاصة بتغیر المناخ 

                                                             
(1) Décision du Conseil d’État du 4 août 2021, N° 428409 :”  elles reste 

incertaine et leurs effets n’ont pas été évalués. C’est pourquoi il condamne l’État 
à payer l’astreinte de 10 million d’euros pour le premier semestre de l’année 
2021 à l’association Les Amis de la Terre qui l’avait initialement saisi, ainsi qu’à 
plusieurs organismes et associations engagés dans la lutte contre la pollution de 
l’air. Le Conseil d’État évaluera les actions du Gouvernement pour le second 
semestre de l’année 2021 au début de l’année 2022 et décidera si l’État devra 
verser une nouvelle astreinte”. 
https://www.conseil-etat.fr/actualites/pollution-de-l-air-le-conseil-d-
etat-condamne-l-etat-a-payer-10-millions-d-euros. 
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أما عن وضع الدعاوى القضائیة الخاصة بالتغیر المناخي في فرنسا، فقد تم رفع 

كیانѧات الخاصѧة بѧسبب    عدد مѧن الѧدعاوى القѧضائیة مѧؤخراً ضѧد الحكومѧة الفرنѧسیة وال            

ولعѧل ذلѧك، یѧضع اتجاھѧاً     . انتھاكات مزعومة لالتزاماتھا القانونیة المتعلقة بتغیر المنѧاخ    

جدیداً ضمن الإطار القانوني المحلѧى الѧذي تحتѧاج الѧشركات إلѧى مراعاتѧھ وتقییمѧھ عنѧد              

وسѧوف نѧشیر إلѧى الأسѧاس القѧانوني الѧذي تѧم علѧى أساسѧھ رفѧع ھѧذه              . العمل في فرنسا  

  .وى وكیف یمكن أن یؤثر ذلك على أعمال الشركات في المستقبلالدعا

فعѧѧادة مѧѧا یѧѧتم تحریѧѧك ھѧѧذه الѧѧدعاوى والمطالبѧѧات القѧѧضائیة مѧѧن قبѧѧل العدیѧѧد مѧѧن     

، حیث یѧنص  )بموجب القانون الفرنسي(المنظمات غیر الربحیة أو ما یسمى بالجمعیات      

         ѧن قبѧة مѧة المقدمѧات البیئیѧول المطالبѧة    القانون على حد أدنى لقبѧة البیئѧات حمایѧل جمعی

 .)١ (غیر الھادفة للربح

یمكѧن لأي شѧخص     مѧن قѧانون الإجѧراءات المدنیѧة الفرنѧسي     ٣١فبموجѧب المѧادة   

). ٢(رفѧѧع دعѧѧوى إذا كѧѧان بإمكانѧѧھ إظھѧѧار مѧѧصلحة مباشѧѧرة فѧѧي نتیجѧѧة إجѧѧراء قѧѧضائي         

 : من القانون المѧدني الفرنѧسي، فѧإن إجѧراء جبѧر الѧضرر البیئѧي       ١٢٤٨وبموجب المادة   

وكѧذلك الجمعیѧات   ... تاح لأي شخص لدیھ القدرة والمصلحة للتصرف، مثѧل الدولѧة،           م"

                                                             
(1) See: Tribunal administrative de Paris, Judgment of 14 October 2021, 

Case Nos. 1904967, 1904968, 1904972, 1904976/4-1. 
(2) voir: article n 31 du Code de procédure civileTitre II: L'action. (Articles 

30 à 32-1):” L'action est ouverte à tous ceux qui ont un intérêt légitime 
au succès ou au rejet d'une prétention, sous réserve des cas dans 
lesquels la loi attribue le droit d'agir aux seules personnes qu'elle 
qualifie pour élever ou combattre une prétention, ou pour défendre un 
intérêt determine”. 
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المعتمدة التي تم إنشاؤھا لمدة خمس سنوات على الأقل قبل بدء الإجѧراء والغѧرض منѧھ        

  ). ١" (حمایة الطبیعة والدفاع عن البیئة 

یمكѧѧن لأي " مѧѧن قѧѧانون البیئѧѧة الفرنѧѧسي،  L. 142-1ومѧѧع ذلѧѧك، فوفقѧѧًا للمѧѧادة  

جمعیة ھدفھا حمایة الطبیعة والبیئة أن ترفѧع دعѧوى أمѧام المحѧاكم الإداریѧة فیمѧا یتعلѧق                

بغض النظر عما إذا كانت ھذه الجمعیة معتمѧدة أم لا،   "بأي مطالبة تتعلق بھذا الغرض،      

  ).٢" (وما إذا كانت قد تم إنشاؤھا لمدة خمس سنوات على الأقل

                                                             
(1) Voir: article n 1248 du code civil, Modifié par LOI n°2019-773 du 24 

juillet 2019 - art. 21, Version en vigueur depuis le 01 janvier 2020 :” 
L'action en réparation du préjudice écologique est ouverte à toute 
personne ayant qualité et intérêt à agir, telle que l'Etat, l'Office français 
de la biodiversité, les collectivités territoriales et leurs groupements 
dont le territoire est concerné, ainsi que les établissements publics et les 
associations agréées ou créées depuis au moins cinq ans à la date 
d'introduction de l'instance qui ont pour objet la protection de la 
nature et la défense de l'environnement”. 

(2)  Voir: article L142-1 Code de l’environnement, Version en vigueur du 
21 septembre 2000 au 16 juillet 2006:” Toute association ayant pour 
objet la protection de la nature et de l'environnement peut engager des 
instances devant les juridictions administratives pour tout grief se 
rapportant à celle-ci. 
Toute association de protection de l'environnement agréée au titre de 
l'article L. 141-1 justifie d'un intérêt pour agir contre toute décision 
administrative ayant un rapport direct avec son objet et ses activités 
statutaires et produisant des effets dommageables pour 
l'environnement sur tout ou partie du territoire pour lequel elle 
bénéficie de l'agrément”. 
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ع إلѧѧى العدیѧѧد مѧѧن أحكѧѧام القѧѧانون  الأسѧѧاس القѧѧانوني للمطالبѧѧة، یكمѧѧن فѧѧي الرجѧѧو 

الفرنسي التي تحكم التعھدات البیئیة للدولة، كما یمكن للمحѧاكم الفرنѧسیة فحѧص امتثѧال      

الحكومة لالتزاماتھا الدولیة فѧي مجѧال تغیѧر المنѧاخ، وكѧذلك التزاماتھѧا الناشѧئة بموجѧب             

ت أمѧѧام  وقѧѧد اعتمѧѧد المطѧѧالبون أصѧѧحاب الѧѧدعاوى التѧѧي رفعѧѧ    .قѧѧانون الاتحѧѧاد الأوروبѧѧي 

المحاكم الفرنسیة بشكل مباشر، على اتفاقیة الأمم المتحدة الإطاریѧة بѧشأن تغیѧر المنѧاخ           

 الѧѧذي تѧѧضمن بعѧѧض الالتزامѧѧات الإجرائیѧѧة     ٢٠١٥، واتفѧѧاق بѧѧاریس لعѧѧام   ١٩٩٢لعѧѧام 

  .الملزمة نیابة عن الأطراف المتعاقدة

ءات التѧي  وبالرجوع إلى القانون الفرنسي، نجѧد أن ھنѧاك تسلѧسلاً ھرمیѧاً للإجѧرا         

 مѧن القѧانون   ١٢٤٩فبموجب المادة . یمكن إصدارھا لإصلاح ما یسمى بالإضرار بالبیئة     

 " Priorité en Nature علѧى سѧبیل الأولویѧة   "المدني، یجب معالجة الѧضرر البیئѧي   

فعنѧѧدما یكѧون ھѧذا الأداء المحѧدد غیѧѧر ممكѧن أو غیѧر كѧافٍ، یمكѧѧن       . مѧن خѧلال أداء محѧدد   

ص المѧسؤول بѧدفع تعویѧضات، مخصѧصة لإصѧلاح البیئѧة،         للقاضي أن یحكѧم علѧى الѧشخ       

، )١(للمدعى أو، إذا لم یتمكن ھذا الشخص من اتخاذ التدابیر اللازمة تحقیقا لھذه الغایة 

اعتماداً على ظروف كل حالة ، ویمكن حساب ھذه الأضرار بناءً علѧى عѧدد مѧن العوامѧل        

                                                             
(1) Voir: article n 1249 du code civil, Création LOI n°2016-1087 du 8 août 

2016 - art. 4:” La réparation du préjudice écologique s'effectue par 
priorité en nature. En cas d'impossibilité de droit ou de fait ou 
d'insuffisance des mesures de réparation, le juge condamne le 
responsable à verser des dommages et intérêts, affectés à la réparation 
de l'environnement, au demandeur ou, si celui-ci ne peut prendre les 
mesures utiles à cette fin, à l'Etat. L'évaluation du préjudice tient 
compte, le cas échéant, des mesures de réparation déjà intervenues, en 
particulier dans le cadre de la mise en œuvre du titre VI du livre Ier du 
code de l'environnement”. 
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  عѧѧѧن الإجѧѧѧراء الخѧѧѧاطئ أو   تكلفѧѧѧة التѧѧѧدابیر اللازمѧѧѧة لإصѧѧѧلاح الѧѧѧضرر النѧѧѧاجم     ) أ: مثѧѧѧل

مثѧѧѧل تكلفѧѧѧة إعѧѧѧادة زراعѧѧѧة غابѧѧѧة أو تكلفѧѧѧة إعѧѧѧادة إدخѧѧѧال الأنѧѧѧواع المھѧѧѧددة   (التقѧѧѧاعس 

حساب مبلغ مقطوع على أساس قیمة نقدیة معینة ) ؛ ب) بالانقراض إلى بیئتھا الطبیعیة

تنسب إلى متر مكعب من الماء أو الھواء ، وھكتار مѧن أراضѧي الغابѧات ومѧا إلѧى ذلѧك ؛        

مѧѧن الأضѧѧرار الناتجѧѧة عѧѧن الخѧѧسائر التѧѧي لحقѧѧت بقطѧѧاع معѧѧین مѧѧن       ) غیѧѧر ذلѧѧك أو إلѧѧى 

  .الاقتصاد

ومѧع ذلѧك، قѧد لا یكѧون أي مѧن ھѧذه العوامѧل كافیѧاً فѧي حѧد ذاتѧھ لإصѧلاح الѧضرر              

بالإضافة إلѧى ذلѧك،   . الناجم عن انبعاثات غازات الاحتباس الحراري وتغیر المناخ الناتج   

     ѧة للدولѧائل المتاحѧى الوسѧالنظر إلѧاك       وبѧѧاذ، ھنѧشریعي والإنفѧا التѧك جھازھѧي ذلѧا فѧة، بم

افتراض واسع بأنھ ینبغي للدولة اعتمѧاد جمیѧع التѧدابیر اللازمѧة لأداء معѧین، كمѧا حѧدث         

 ضѧѧد الحكومѧѧة الفرنѧسیة، والتѧѧي قѧѧضت فیھѧѧا  Notre affaire à tous فѧي قѧѧضیة   

ت غѧѧѧازات المحѧѧѧاكم الإداریѧѧѧة بѧѧѧأن الدولѧѧѧة الفرنѧѧѧسیة انتھكѧѧѧت التزامھѧѧѧا بخفѧѧѧض انبعاثѧѧѧا  

الاحتباس الحراري بنسبة معینة طالما لم یتم تخفیض الانبعاثات الفعلیة في فرنѧسا وفقѧًا    

واعتُبѧѧر الѧѧدلیل علѧѧى المѧѧستوى الفعلѧѧي لانبعاثѧѧات غѧѧازات الاحتبѧѧاس    . للأھѧѧداف المحѧѧددة

 الذي یتألف بشكل رئیسي من دراسات وتقاریر موثوقة عن انبعاثات غѧازات       -الحراري  

الإجѧѧراءات غیѧѧر " كافیѧѧاً لتحدیѧѧد العلاقѧѧة الѧѧسببیة بѧѧین  -ي فѧѧي فرنѧѧسا الاحتبѧѧاس الحѧѧرار

  .من جانب الدولة والإضرار بالبیئة" الكافیة
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 ١٢٤٦وفیما یتعلق بالتزام الدولة بإصلاح الضرر الناجم عن ذلك، تنص المѧادة          

یجب على أي شخص مسؤول عن الضرر البیئي "من القانون المدني الفرنسي على أنھ 

  .ویمتد ھذا الالتزام لیشمل الدولة ونتائجھا). ١" (إصلاحھ

 التѧѧي تحكѧѧم  - مѧѧن القѧѧانون المѧѧدني الفرنѧѧسي  ١٢٤٠ویمكѧѧن القѧѧول، بѧѧأن المѧѧادة  

أي فعѧل مѧن أي نѧوع یرتكبѧھ شѧخص مѧا، والѧذي        "المسؤولیة التقصیریة تنص علѧى أن   

لا ). ٢" (یتسبب في إلحاق ضرر بشخص آخر، یلزم الشخص الذي وقع خطأه بإصѧلاحھ       

ومع ذلك، فإن بعѧض الإجѧراءات التѧي    . كیف في الواقع مع التقاضي بشأن تغیر المناخ    تت

تم إدخالھا مؤخرًا في التشریع الفرنسي حاولت تحمیل الشركات الخاصة المسؤولیة فѧي    

 L.225-102-4 ، تم إدخال واجب الرعایѧة فѧي المѧادة   ٢٠١٧في عام . مثل ھذه الأمور

قѧѧط علѧѧى الѧѧشركات الكبیѧѧرة، ویѧѧنص علѧѧى أن ھѧѧذه   مѧѧن القѧѧانون التجѧѧاري الѧѧذي ینطبѧѧق ف 

 ، بمѧا فѧي ذلѧك    Le plan de vigilanceالشركات یجب أن تضع خطة العنایة الواجبة 

تѧѧدابیر الیقظѧѧة المعقولѧѧة لتحدیѧѧد المخѧѧاطر ومنѧѧع الانتھاكѧѧات الجѧѧسیمة لحقѧѧوق الإنѧѧسان      

            ѧشطة الѧن أنѧة عѧة، الناتجѧخاص والبیئѧلامة الأشѧحة وسѧشركة والحریات الأساسیة، وص

  ).٣"( الشركات التابعة والشركات التي یسیطر علیھا"وأنشطة 

                                                             
(1) Voir: article n 1246 du code civil, Création LOI n°2016-1087 du 8 août 

2016 - art. 4:” Toute personne responsable d'un préjudice écologique 
est tenue de le réparer”. 

(2) Voir: article n 1240 du code civil, Modifié par Ordonnance n°2016-131 
du 10 février 2016 - art. 2,:” Tout fait quelconque de l'homme, qui 
cause à autrui un dommage, oblige celui par la faute duquel il est arrivé 
à le réparer”. 

(3) Voir: article n 1246 du Code de commerce Modifié par Ordonnance 
n°2017-1162 du 12 juillet 2017 - art. 11,” Le plan comporte les mesures 
de vigilance raisonnable propres à identifier les risques et à prévenir les 

= 
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وقد تم استخدام ھذه الأحكام مѧن قبѧل العدیѧد مѧن جمعیѧات حمایѧة البیئѧة لمحاولѧة           

. الشروع في إجراءات ضد الكیانات الخاصة، بمѧا فѧي ذلѧك التقاضѧي بѧشأن تغیѧر المنѧاخ           

 للكیانات الخاصة باعتماد تدابیر ھناك عدة إجراءات جاریة وتتعلق بطلبات إصدار أوامر

 یمكѧن للمѧدعین فѧي مثѧل     .إضافیة تھدف إلى حمایة البیئة، أو دفع تعویѧضات، أو كلیھمѧا      

ھذه الإجراءات فقط المطالبة بتعویضات تصل إلى الخسارة التي كان من الممكن تجنبھا         

القѧانون   من L.225-102-5إذا لم یتم انتھاك واجب العنایة المنصوص علیھ في المادة   

  .التجاري الفرنسي

ومجلѧѧس الدولѧѧة ) ١(وفѧѧى ذات الوقѧѧت نجѧѧد أن محكمѧѧة العѧѧدل للاتحѧѧاد الأوروبѧѧي    

الفرنسي قد أداناً كلاھما فرنسا لعدم امتثالھا لمعاییر جودة الھواء؛ حیث قضت المحكمة       

بأن الدولة الفرنسیة مسؤولة عѧن الإخفѧاق الجزئѧي فѧي تحقیѧق أھѧداف خفѧض انبعاثѧات           

                                                             
= 

atteintes graves envers les droits humains et les libertés fondamentales, 
la santé et la sécurité des personnes ainsi que l'environnement, 
résultant des activités de la société et de celles des sociétés qu'elle 
contrôle ………….". 

(1) Judgment of the Court of Justice of the EU of 24 October 2019, Case C-
636/18, EU:C:2019:900, :” que la République française a manqué, 
depuis le 11 juin 2010, aux obligations qui lui incombent en vertu de 
l’article 23, paragraphe 1, de la directive 2008/50, lu en combinaison 
avec l’annexe XV de celle-ci, et en particulier à l’obligation, établie à 
l’article 23, paragraphe 1, deuxième alinéa, de cette directive, de veiller 
à ce que la période de dépassement soit la plus courte possible”. 
CURIA - Documents (europa.eu) 
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وبعد مطالبة الحكومة بتبریѧر رفѧضھا اعتمѧاد المزیѧد تѧدابیر لخفѧض        )١(لدفیئة الغازات ا

، منحھا مجلس الدولѧة تѧسعة   ”Grande-Synthe"انبعاثات غازات الدفیئة في قضیة     

  . ھذا من ناحیة أولى) ٢(أشھر، لاتخاذ تدابیر إضافیة 

قѧف، بѧل   ومن ناحیة ثانیة، فإن فرنسا لیست الدولة العضو الوحیدة فѧي ھѧذا المو       

توجد دول أخرى في مقدمتھا ألمانیا، لاسیما بعد الحكم الصادر عن محكمتھا الدستوریة      

والذي تطلب فیھ من المشرع تحدیѧد كیفیѧة تعѧدیل أھѧداف انبعاثѧات الغѧازات الدفیئѧة بعѧد                 

٪ الھѧدف مѧن   ٦٥، والذي اتُخذت عقبھ مؤخراً إجراءات باعتماد تخفیض بنѧسبة       ٢٠٣٠

 .١٩٩٠، مقارنة بمستویات عام ٢٠٣٠فیئة بحلول عام انبعاثات الغازات الد

وھكѧذا أصѧѧبح لا مفѧر مѧѧن ذلѧك، حیѧѧث سѧѧیتعین علѧى الѧѧدول الأعѧضاء فѧѧي الاتحѧѧاد       

الأوروبي تعزیز تدابیرھا للحد من انبعاثات تلك الغازات، سواء تحت ضغط مѧن ولایاتھѧا      

     ѧѧي التѧѧاد الأوروبѧѧات الاتحѧѧاء بالتزامѧѧل الوفѧѧن أجѧѧة أو مѧѧضائیة الوطنیѧѧا  القѧѧم تعزیزھѧѧي ت

خلاصة القѧول، أن الأحكѧام القѧضائیة مѧا ھѧي إلا تمھیѧد للطریѧق أمѧام الحكومѧات              . مؤخراً

لتطبیق القوانین البیئیة بشكل صارم في جمیع أنحاء العѧالم، وذلѧك بھѧدف الوصѧول إلѧى              

  .٢٠٥٠صافي انبعاثات صفریة للكربون بحلول 

                                                             
(1) Décision du Conseil d’État du 4 août 2021, N° 428409, FR: 

CECHR:2021:428409.20210804. 107. “Pollution de l’air : le Conseil 
d'État condamne l’État à payer 10 millions d’euros”. 
https://www.conseil-etat.fr/actualites/pollution-de-l-air-le-conseil-d-
etat-condamne-l-etat-a-payer-10-millions-d-euros. 

(2) Décision du Conseil d’État N° 427301. N° 427301 ECLI:FR: CECHR: 
2020:427301.20201119 
Conseil d'État (conseil-etat.fr). 
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 الفصل الثاني

  المناخيةالضوابط القانونية لصندوق التعويضات

  

  :تمھید وتقسیم

ممѧѧا لا شѧѧك فیѧѧھ، أن الѧѧدعوة إلѧѧى إنѧѧشاء صѧѧندوق للتعویѧѧضات عѧѧن الأضѧѧرار مѧѧن  

 Creativeأنѧھ أحѧد الحلѧول الإبداعیѧة     ) ١(تѧأثیر التغیѧرات المناخیѧة، كمѧا قѧال الѧبعض       

Solutions           اخѧر المنѧدة لتغیѧدیات الفریѧع التحѧل     .  للتعامل مѧرة بالفعѧأثیرات كبیѧاك تѧفھن

اتھا على أرض الواقع، وعѧادة مѧا یѧتم تغطیѧة ھѧذه التѧأثیرات أو الآثѧار إمѧا            یجرى ملاحظ 

  أو تقѧدیم المѧساعدات الإنѧسانیة     Insurance Companyمن خلال شѧركات التѧأمین   

Humanitarian Aid  يѧѧѧي التقاضѧѧѧق فѧѧѧة الحѧѧѧت ذریعѧѧѧضائیة تحѧѧѧات القѧѧѧأو المطالب 

Litigation . 

یѧر المنѧاخي یѧرى رأى فѧي الفقѧھ      وحول فكرة تعویض المتѧضررین مѧن تѧأثیر التغ      

أن معالجة قضیة تغیر المناخ لا یعنى القیام بتعویض بعض الشرائح المجتمعیة عѧن       ) ٢(

الأضرار، فھناك نھج أكثر عقلانیة ومنطقیة، یدور حول تشجیع الاستثمار بطریقѧة آمنѧة       

ایѧدة مѧن   وفعالة تكون أقل اعتماداً علѧى حѧرق الوقѧود الأحفѧوري لتلبیѧة احتیاجاتنѧا المتز              

  . الطاقة

ففكѧѧرة انѧѧشاء صѧѧندوق التعویѧѧضات، ھѧѧي فكѧѧرة تنطѧѧوي علѧѧى حѧѧل سѧѧریع وفعѧѧال      

عوضѧѧاً عѧѧن المطالبѧѧات القѧѧضائیة التѧѧي تقѧѧف أمامھѧѧا العدیѧѧد مѧѧن التعقیѧѧدات والتحѧѧدیات       
                                                             

(1)  Melissa Farris: op, cit, p.50. 
(2) Raymond B. Ludwiszewski and Charles H. Haake: op, cit, p.5. 
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والعقبѧѧات الإجرائیѧѧة التѧѧي سѧѧبق أن تعرضѧѧنا لھѧѧا فѧѧي الفѧѧصل الѧѧسابق، فالھѧѧدف مѧѧن ھѧѧذه   

تكامل الأركان لتعویض ضحایا التغیѧرات المناخیѧة،     الدراسة، لیس تقدیم مقترح ناضج م     

بل طرح بعض الأفكار الأساسیة على الطاولة، حیث أن قرار التعѧویض سѧیكون مѧدفوعا            

إلي حد كبیر من جانب صانعي القرار السیاسي، ولѧیس مѧن قبѧل المحѧاكم، حیѧث سѧنعمل             

بѧدیل  جاھدین على وضع ورسم خطѧوط عریѧضة لخطѧة التعѧویض البدیلѧة كحѧل مقتѧرح و           

عن دعاوى المسؤولیة التقصیریة، حتى تكون الدراسة مفیدة متѧى تѧم تنبѧى اتخѧاذ قѧرار       

مѧع  . بتقدیم التعویضات لضحایا التغیر المنѧاخي بѧدلاً مѧن تѧركھم دون تغطیѧة او تعѧویض            

ملاحظة أن التعویضات التي تصرف من خѧلال ھѧذه الѧصنادیق عѧادة مѧا تكѧون أقѧل قیمѧة           

ة، فالصندوق عادة مѧا یѧوفر مبѧالغ اسѧترداد أو تعѧویض أقѧل       من قیمة المطالبات القضائی  

وذلك یرجع إلى أنھ تعویض یصرف بشكل فورى، لذا .  من التقاضي على أساس الضرر

فإن المتضررین المطالبین بالتعویضات یحصلون على مبالغ أقل مما یحصلون علیھ فѧي    

للتعریѧف  : ن، أولھمѧاً وبناء على ذلك، نرى تقسیم ھذا الفصل إلى مبحثی     . دعاوى الضرر 

  :وذلك على النحو التالي. لمصادر تمویلھ: بالصندوق وبیان الغرض منھ، وثانیھماً

  التعریف بصندوق التعویضات المناخیة وغرضھ: المبحث الأول

  مصادر تمویل صندوق التعویضات المناخیة: المبحث الثاني
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  المبحث الأول
  ضهالتعريف بصندوق التعويضات المناخية وغر

  

  التعریف بالصندوق والخلاف حول التسمیة: أولا

 Settlementنظام تسویة "صندوق التعویضات بأنھ ) ١(عرف رأى في الفقھ 

System            رѧѧسبب تغیѧُي تѧراف التѧین الأطѧة بѧر المتكافئѧسلبیة غیѧة الѧل الخارجیѧللعوام 

ول، بѧѧأن ومѧѧن جانبنѧѧا یمكѧن القѧѧ  ".المنѧاخ، وتلѧѧك التѧѧي تعѧاني مѧѧن تѧѧأثیرات تغیѧر المنѧѧاخ   

 یѧشارك ویѧساھم فیѧھ كѧل مѧن سѧاھم وشѧارك        Pot of Cashالصندوق ھѧو وعѧاء نقѧدي    

وأحدث بالفعѧل تѧأثیر علѧى المنѧاخ، یمكѧن مѧن خلالѧھ للمتѧضررین اللجѧوء إلیѧھ لتعѧویض                  

  .خسائرھم المادیة وغیر المادیة أو الاقتصادیة وغیر الاقتصادیة

 ق التعویضات المناخیةصندو: وقد أطلقت على ھذا الصندوق عدة مسمیات منھا

Compensation Fund )اخ    )٢ѧضر للمنѧصندوق الأخѧوال ،    Green Climate 

Fund ) ٣(  رارѧѧسائر والأضѧѧندوق الخѧѧوص ،Loss and Damage Fund) ٤( ،
                                                             

(1) Detlef F. Sprinz and Steffen von Bünau : op,cit:” the compensation fund 
is a predictable settlement system for asymmetric, negative externalities 
between parties that cause climate change and those parties that 
experience climate change impacts”. 
https://journals.ametsoc.org/view/journals/wcas/5/3/wcas-d-12-
00010_1.xml. 

(2) Detlef F. Sprinz and Steffen von Bünau : op, cit, ” The Compensation 
Fund”. 

(3) Melanie Pill:op,cit, p. 5.. 
(4) Arthur Wyns: op,cit, p.21. 
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، وفى ذات الاتجاه أطلقѧت علیѧھ بعѧض التѧشریعات مѧسمیات       )١(صندوق الحیاد المناخي    

، في )٢(لبرازیلي أسماه صندوق المناخ الوطني التشریع ا: عدة منھا على سبیل المثال    

  ). ٣(حین أسماه التشریع المغربي صندوق التضامن ضد الوقائع الكارثیة 

وعن وصف أو نعت الصندوق بأنھ صندوق تضامن أم تعѧویض، فقѧد ثѧار خѧلاف        

أن ) ٤(حیѧث یѧرى رأى فѧي الفقѧھ     . وتعددت الآراء حول ذلك ھروباً من تحمل المسؤولیة   

، یرجѧع إلѧѧى أن  "صѧندوق التعѧѧویض "بѧѧدلاً مѧن  " صѧѧندوق تѧضامن "میتھ ب تفѧضیل تѧس  

التضامن یؤدى إلى تجنب تحدید المسؤولیة، فالھدف مѧن الѧدعوة إلѧى إنѧشاء الѧصندوق           

  . ھو مناشدة الروح المعنویة البشریة وتعبیراً عن التعاطف الإنساني

" ضاتصندوق التعوی"أن تسمیة الصندوق بمسمى  ) ٥(في حین یرى رأى أخر      

الولایѧѧات المتحѧѧدة  : تعѧѧد أحѧѧد الأسѧѧباب التѧѧي دفعѧѧت مفاوضѧѧو بعѧѧض الѧѧدول الكبѧѧرى مثѧѧل     

                                                             
 .المرجع السابق: سحر مصطفى حافظ. د) ١(
خطة سیاسѧة    كجزء من٢٠٠٩البرازیلي تم إنشاؤه في عام   (Fundo Clima)  صندوق المناخ) ٢(

 .٢٠١٩، والذي كان معطلاً في عام المناخ الوطنیة
Isabella Kaminski: op,cit,  

-climatechangenews-www://https  
 مѧن  ٢١ صѧادر فѧي   ١٫١٦٫١٥٢ظھیر شѧریف رقѧم    من ١٥نص المادة : كالتشریع المغربي راجع  ) ٣(

 المتعلѧѧق بإحѧѧداث نظѧѧام ١١٠٫١٤بتنفیѧѧذ القѧѧانون رقѧѧم ) ٢٠١٦ أغѧѧسطس ٢٥ (١٤٣٧القعѧѧدة ذي 
 . المتعلق بمدونة التأمینات١٧٫٩٩لتغطیة عواقب الوقائع الكارثیة وبتغییر وتتمیم القانون رقم 

(4) Melanie Pill: op,cit, p. 4.”…..A reason for the preference of the word 
‘solidarity’ over ‘compensation’ could be the avoidance of assigning 
culpability as it appeals to human morale and expresses compassion”.   

(5) David Morris: op,cit, “ US and UK negotiators made certain that 
neither the word “compensation” nor any other term connoting legal 
liability was used in the final text……… their moral obligation to offer 
aid, given their outsized contribution to the problem”. 
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ولا أي مصطلح أخѧر،   " تعویض"الأمریكیة، والمملكة المتحدة إلى رفض استخدام كلمة   

ویرجع ذلك إلѧى أن ذكѧر ھѧذا المѧصطلح سѧوف یѧشیر ضѧمنیاً إلѧى المѧسؤولیة القانونیѧة،            

أن توقیعھѧا علѧى وثیقѧة الدوحѧة كانѧت تѧشیر فیھѧا إلѧى         وھذا ما ترفضھ تلك الدول، حیث      

، "صѧѧندوق الخѧѧسائر والأضѧѧرار الناجمѧѧة عѧѧن تغیѧѧر المنѧѧاخ    "ضѧѧرورة اسѧѧتخدام عبѧѧارة  

باعتبѧار أن التزامھѧا بالمѧشاركة فѧي الѧѧصندوق یمثѧل التزامѧاً أخلاقیѧاً بتقѧدیم المѧѧساعدات         

تفѧاق الدوحѧة كѧان    فقط، ومشاركة كل منھماً في حѧل تلѧك المѧشكلة، علѧى الѧرغم مѧن أن ا            

اتفѧاق مبѧدئي، ولѧم یѧتم الالتѧѧزام بѧھ لتقѧدیم أیѧة أمѧوال، ولѧѧم یѧتم بموجبѧھ إنѧشاء أیѧة آلیѧѧة             

  .  لصرف المساعدات

أن الخشیة من استخدام مصطلح التعѧویض  ) ١(وفى ذات الاتجاه، یرى رأى أخر     

والمѧѧسؤولیة، یرجѧѧع لمنѧѧع تعѧѧریض المتѧѧسبب فѧѧي التغیѧѧرات المناخیѧѧة لمخѧѧاطر قانونیѧѧة       

  .مالیة ضخمة، مما یفتح الباب على مصراعیھ أمام التقاضيو

" صѧندوق التعویѧضات  "في حین نѧرى مѧن جانبنѧا، أن تѧسمیة ھѧذا الѧصندوق ب          

ھѧي تѧѧسمیة مناسѧبة، لأننѧѧا نتحѧدث عѧѧن تعویѧضات بѧѧالمعنى القѧانوني ولیѧѧست مѧѧساعدات      

  ѧѧاركوا فѧѧاھموا وشѧѧن سѧѧوري ومѧѧود الأحفѧѧتخدامات الوقѧѧن اسѧѧتفادوا مѧѧن اسѧѧا مѧѧي یتحملھ

  .التغیر المناخي سواء بقصد أو بدون قصد ھذا من ناحیة أولى

ومѧن ناحیѧة ثانیѧѧة، یعѧد ھѧѧذا الѧصندوق بمثابѧة شѧѧریان الحیѧاة للعدیѧѧد مѧن ضѧѧحایا        

التغیر المناخي من الأفراد أو الأسر لاسѧیما الفقیѧرة منھѧا، التѧي دُمѧرت منازلھѧا وتѧأثرت           

سѧكان الجѧزر الѧذین أجبѧروا علѧى      بھذه التغیرات، والمزارعѧون الѧذین دُمѧرت حقѧولھم، و       

                                                             
(1) Isabella Kaminski: op,cit, “to huge legal and financial risks, opening the 

floodgates for litigation”. 
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الخروج والرحیل منھا، فجمیعھم متضررین من أفعال كѧل مѧن شѧارك وسѧاھم فѧي إلحѧاق             

  .الضرر بھم، وھذا الإضرار یستوجب تعویضھم

ومن ناحیة ثالثة، ونظراً لعدم وجود نظام تعویض حالي، فإنѧھ یبѧدو مѧن الأفѧضل             

المشكلة، فھذا الصندوق یعد بمثابѧة  البحث عن نظام أو بدیل أو حل مقترح یعالج جوھر       

تعویضا للمتضررین من الظلم المناخي، وفى ذات الوقت یعѧد بمثابѧة دیѧن مѧستحق علѧى            

  . الأغنیاء لصالح الفقراء

إلѧى وجѧود بعѧض الجھѧود المبذولѧة فѧي       ) ١(ومن ناحیة رابعة، فقد أشار الѧبعض     

دوق تѧأمین ضѧد الكѧوارث    الولایات المتحدة الأمریكیة إلى إنѧشاء صѧن     : بعض البلدان مثل  

 مѧن شѧأنھ أن یجمѧع كافѧة     Natural Catastrophe   Insurance Fund الطبیعیѧة 

المخاطر على المستوى الوطني، وذلك على غرار صѧندوق الكѧوارث الإرھابیѧة الѧذي تѧم         

  . ٢٠٠١وضعھ مباشرة بعد أحداث الحادي عشر من سبتمبر عام 

ر الناشѧئة عѧن التغیѧر المنѧاخي غیѧر      وأخیراً، قد یكون التقاضي التقلیѧدي للأضѧرا     

مناسب لتعویض الضحایا، لذا یجب على المعنیین والقائمین على صناعة القانون البحث 

  .عن بدائل أو حلول أخرى قابلة للتطبیق

  أو الھدف من الصندوق الغرض: ثانیاً

الھدف من الدعوة إلى انشاء الصندوق، ترجع في المقام الأول إلى إغاثة ضحایا 

ارث الطبیعیѧѧѧة، التѧѧѧي طالبѧѧѧت بالمѧѧѧساعدة والتعویѧѧѧضات، بعѧѧѧد تعرضѧѧѧھم للجفѧѧѧاف      الكѧѧѧو

والفیضانات وموجات الحر والمجاعات الناجمة عن تغیر المناخ، فالتعویض لیس سوى       

كمѧѧا أنѧѧھ وسѧѧیلة  لمѧѧساعدة الѧѧضحایا فعلیѧѧًا علѧѧى التعѧѧافي مѧѧن الكѧѧوارث المناخیѧѧة،   وسѧѧیلة

                                                             
(1) David Morris: op,cit. P .5. 
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 ، أو إظھѧار للتѧضامن الاجتمѧاعي   Social Grievancesانѧصاف للمظѧالم الاجتماعیѧة    

Exhibiting Social Solidarity  ١(  مع الضحایا.(  

أن الھѧدف مѧن تѧصمیم الѧصندوق، ھѧو تѧوفیر مخطѧط        ) ٢(في حین یرى رأى أخر  

ضѧѧمان التعѧѧویض العѧѧادل  : تعѧѧویض خѧѧال مѧѧن الأخطѧѧاء لتحقیѧѧق غѧѧرض مѧѧزدوج أولھمѧѧاً    

 المعتمѧدة علѧى الوقѧود الأحفѧوري     حمایѧة الѧصناعات   : لضحایا التغیر المنѧاخي، وثانیھمѧاً     

  .  Liability and Possible Insolvencyمن المسؤولیة أو الاعسار المحتمل 

                                                             
(1)  DANIEL A. FARBER: op,cit, P. 1641. 
(2)  Melissa Farris: op, cit, p.58, “A CCF should be designed to provide a 

no-fault compensation scheme with the dual purpose of (1) ensuring 
fair compensation to climate change victims and (2) shielding fossil 
fuel-dependent industries from crushing liability and possible 
insolvency”. 
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  المبحث الثاني
  مصادر أو آلية تمويل صندوق التعويضات المناخية

  

  تعدد وتنوع مصادر التمویل

ممѧѧا لا شѧѧك فیѧѧھ، أن الѧѧدعوة إلѧѧى إنѧѧشاء صѧѧندوق تعویѧѧضات أمѧѧر سѧѧھل ویѧѧسیر،   

مر الأھم والأصعب، ھو البحث عن إیجѧاد مѧصادر لتمویѧل ھѧذا الѧصندوق، الѧذي        ولكن الأ 

كما أن التمویل یعد خطѧوة أساسѧیة ھامѧة    ). ١ (challenging factorیعد تحدیاً صعباً 

لإنجاح ھذه الفكرة، لذا فأننѧا سѧوف نبحѧث عѧن أمѧر یعѧد فѧي غایѧة الأھمیѧة ألا وھѧو مѧن                    

  ). ٢(سیتحمل ویدفع تكالیف تغیر المناخ؟ 

ولعѧل الѧѧسبب فѧѧي طرحنѧѧا لھѧѧذا التѧѧساؤل، أن تكѧѧالیف إصѧѧلاح الأضѧѧرار والخѧѧسائر   

وسѧѧوف . تتجѧѧاوز قѧѧدرة شѧѧركات التѧѧأمین وأصѧѧحاب المنѧѧازل وكافѧѧة الѧѧشركات علѧѧى الѧѧدفع 

مدى مساھمتھ : یراعى فیمن یلزم بالمساھمة في الصندوق وتمویلھ عدة اعتبارات منھا  

دى قدرتھ علѧى الѧدفع، بحیѧث یجѧب أن یقѧدم      في انبعاثات غازات الاحتباس الحراري، وم    

المѧѧشاركون فѧѧي الѧѧصندوق مѧѧساھمات تتناسѧѧب مѧѧع انبعاثѧѧات الغѧѧازات التѧѧي تتولѧѧد عѧѧنھم    

leurs émissions) ٣ .( 

                                                             
(1) Melissa Farris: op, cit, p.59. 
(2) David Morris: op.cit.. 
(3) Ana-Maria Ilcheva:  op,cit, p. 1٣ :” Les entreprises contribueraient au 

financement de ce fonds au prorata de leurs émissions”. 
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ومن الواضح أن موارد الصندوق یتعین أن تتحقق من خلال تعزیز الموارد عبѧر        

ة، وعبѧر فѧرض   مخصص أولي مѧدفوع مѧن الدولѧة یѧدرج فѧي خطتھѧا وموازنتھѧا الѧسنوی              

ضѧرائب أو رسѧѧوم تѧѧتم لفائѧدة الѧѧصندوق بموجѧѧب نѧѧص تѧشریعي أو تنظیمѧѧي، إلѧѧى جانѧѧب     

عائدات وفوائد توظیف واستثمار أموال الصندوق، وبالإضافة إلى التبرعѧات والإعانѧات         

  .والوصایا والھبات

ومѧن خѧلال مѧا سѧبق، نѧستطیع أن نѧѧشیر إلѧى أھѧم مѧصادر التѧدفقات المالیѧة لھѧѧذا           

تي یتم من خلالھا تمویلھ أو تعبئة أموالھ، والتي سوف نتعرض لكل منھѧا    الصندوق، وال 

  :في نبذة بسیطة على النحو التالي

 الاعتمادات الحكومیة المخصصة من المیزانیة السنویة  : أولا

 أحد أھم مѧصادر تمویѧل   –تعد الاعتمادات الحكومیة المخصصة من قبل الحكومة    

تخصیص جزء من میزانیتھѧا الѧسنویة للمѧساھمة      الصندوق، بحیث یتعین على الحكومة      

فѧѧي أمѧѧوال صѧѧندوق تعѧѧویض ضѧѧحایا التغیѧѧر المنѧѧاخي، وذلѧѧك لتعѧѧویض ھѧѧؤلاء الѧѧضحایا     

المستحقون لمبلغ التعویض الممنوح من قبل الصندوق، متى أقدموا على تقدیم طلبѧاتھم   

  . مستوفیة كافة شرائط الاستحقاق الشكلیة والموضوعیة

   )Carbon Taxضریبة الكربون   ( تحت ما یسمى بفرض الضرائب : ثانیاً

فѧѧرض الѧѧضرائب علѧѧى الѧѧشركات الملوثѧѧة أو التѧѧي تѧѧستخدم الوقѧѧود الأحفѧѧوري         

والصناعات كثیفة الكربѧون، ومختلѧف الѧشركات المرتفعѧة الѧصناعات كثیفѧة الانبعاثѧات،          

یعد أحد أھم مѧصادر تمویѧل صѧندوق التعویѧضات، والتѧي أطلѧق علیھѧا مѧشروع القѧانون              

ضѧѧریبة الكربѧѧون "لمѧѧصري بѧѧشأن التكیѧѧف مѧѧع التغیѧѧرات المناخیѧѧة والحѧѧد منھѧѧا تѧѧسمیة  ا

Carbon Tax ."   ودѧѧѧة للوقѧѧѧشركات المنتجѧѧѧة الѧѧѧى كافѧѧѧضرائب علѧѧѧرض الѧѧѧث تفѧѧѧبحی
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، Climatocidesالشركات المدمرة للمناخ ) ١(الأحفوري والتي أسماھا رأى في الفقھ    

باھظѧة لѧدفع حѧصتھا مѧن الخѧسائر،      والتي تتمتع حالیا بمѧستویات فاحѧشة مѧن الأربѧاح ال            

ھѧѧذه النوعیѧѧة مѧѧن الѧѧضرائب سѧѧوف تѧѧؤدى علѧѧى الفѧѧور إلѧѧى تѧѧدفق عѧѧشرات الملیѧѧارات         

، والھѧدف مѧن إلѧزام ھѧذه الكیانѧات بѧدفع ھѧذه الѧضرائب ھѧو القѧضاء علѧى               )٢(للصندوق  

، مع الأخѧذ فѧي   )٣(فوضى تلوث المناخ، للوصول إلى مستقبل مستدام منخفض الكربون    

ة التوفیѧѧق بѧѧین حمایѧѧة المنѧѧاخ وممارسѧѧة الحریѧѧات الاقتѧѧصادیة، فѧѧالنغیر  الاعتبѧѧار ضѧѧرور

المناخي یضع الشركات التجاریة على المحك، ویخضع الكثیرین منھا لنوعیة جدیدة من       

  .)٤( الالتزامات، علاوة على تكلیفھم بمھام جدیدة أیضا

ل فرض أن تمویل ھذه الآلیة یمكن أن یتحقق من خلا) ٥(كما یرى رأى في الفقھ 

 Tax on Greenhouse Gas ضѧریبة علѧى انبعاثѧات غѧازات الاحتبѧاس الحѧراري         

Emissions   وھذه الضریبة عادلة واستراتیجیة، ستفرض تكالیف تتناسب مع الضرر ،

  . المتولد، وفى ذات الوقت تقدم إشارة إلى السوق من شأنھا تقلیل الأضرار المستقبلیة
                                                             

(1) Ana-Maria Ilcheva: op, cit, p. 9. 
(2) Arthur Wyns: op, cit, p. 22. 

  .فانون التغیر المناخي، المقال السابق: أحمد عبد الظاھر. د) ٣(
(4) Ana-Maria Ilcheva: op, cit , p. 6. 
(5) David Morris: op,cit,:” From a tax on greenhouse gas emissions. Such a 

tax is both fair and strategic. It will impose costs commensurate with 
the damage generated while at the same time providing a market signal 
that will reduce future damages". 

 دولارات علѧى كѧل   ١٠في الولایات المتحدة الأمریكیة تѧم فѧرض ضѧریبة بقیمѧة        : وضرب مثالا على ذلك   
 ملیѧار دولار سѧنویاً، وھѧذه القیمѧة كافیѧة لѧدفع تكѧالیف        ٦٠طن من ثاني أكسید الكربѧون أدى إلѧى جمѧع        

  .التكیف والمساعدة على الأقل في المستقبل القریب
https://www.onthecommons.org/magazine/who-should-pay-costs-climate-
change. 
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الملѧѧوث یѧѧدفع  " أنѧѧھ یمكѧѧن تطبیѧѧق مبѧѧدأ   ) ١(وفѧѧى ذات الاتجѧѧاه، یѧѧرى رأى أخѧѧر   

polluter pays Principle"   والمشار إلیھ ب)PPP(     وثѧرف الملѧد الطѧث یعѧبحی ،

 ٢٨٢/ مسؤولاً عن دفع ثمن الضرر الذي یѧسببھ، ویعѧد ھѧذا المبѧدأ تطبیقѧاً لѧنص المѧادة            

كل :"  والتي تنص على أن١٩٨٥لسنة ) ٥(من قانون المعاملات المدنیة الاتحادي رقم   

 مѧن  ١٦٣/ ، والمѧادة رقѧم  "إضرار بالغیر یلزم فاعلھ ولو كان غیر ممیز بضمان الѧضرر      

كѧل خطѧأ سѧبب ضѧرر للغیѧر یلѧزم مѧن         ” :القانون المدني المѧصري والتѧي تѧنص علѧى أن          

 ". ارتكبھ بالتعویض

وبذلك یتعین على أصحاب الصناعات المعتمدة على الوقود الأحفوري المѧساھمة   

د من المسؤولیة، فصندوق بلا أموال یشبھ الدلو الفѧارغ، فحتѧى    في الصندوق كحافز للح   

یصبح الѧصندوق ذا قیمѧة، یجѧب أن تتѧوافر لѧھ كافѧة التѧدفقات النقدیѧة، لكѧى یكѧون قѧادراً             

علѧى تقѧدیم الѧدعم المѧѧالي إلѧى الأشѧخاص الأكثѧѧر تѧأثراً، والѧذین یعѧѧانون مѧن جѧراء أزمѧѧة          

  .التغیر المناخي

 مѧن مѧشروع   ١٦/ تمویل الصندوق فقد نصت المѧادة وتفعیلاً لھذا المصدر الھام ل    

 جنیھ ١٠٠٠السعر العام للضریبة یقدر بمبلغ  :" القانون المصري سالف الذكر على أن     

مѧѧن %) ٥٠(مѧصري علѧѧى كѧѧل طѧن مѧѧن الانبعاثѧѧات الكربونیѧѧة، علѧى أن تخѧѧصص نѧѧسبة     

ي قیمѧѧة الحѧѧصیلة الѧѧضریبیة للإنفѧѧاق علѧѧى البѧѧرامج والأنѧѧشطة الخاصѧѧة بѧѧالتكیف المنѧѧاخ    

تѧزداد  :" من مشروع القѧانون ذاتѧھ علѧى أن   ) ١٧(كما نصت المادة  ". والتحول الأخضر 

                                                             
(1)  Melissa Farris: op, cit, p.59.  

حیث یرى رأى في الفقھ أن ھذا المبدأ لѧیس جدیѧداً بѧل تѧم تطѧویره مѧن قبѧل منظمѧة التعѧاون الاقتѧصادي             
طبیѧق تكلفѧة علѧى     لѧضمان النمѧو الاقتѧصادي، وفѧى نفѧس الوقѧت ت        ١٩٧٩في عѧام    ) OECD(والتنمیة  

  . السلع المشتركة أو الموارد البیئیة
Melanie Pill: op,cit, p.2. 
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فѧي المئѧة، ویجѧوز بقѧرار مѧن      ) ٢٠(القیمة المستحقة للضریبة كل خمس سنوات بنسبة     

وزیر المالیة بعѧد أخѧذ رأى مجلѧس الѧوزراء تثبیѧت القیمѧة المѧشار إلیھѧا فѧي القѧانون أو                 

   .)١" (رالقیمة الحالیة وقت صدور القرا

وعلى الرغم من المزایا التي یحققھا إجراء فرض ضرائب على بعض الشركات،      

یѧѧرى أن فرضѧѧھا قѧѧد یكѧѧون لھѧѧا تѧѧأثیر سѧѧلبي علѧѧى بعѧѧض  ) ٢(إلا أن ھنѧاك رأى فѧѧي الفقѧѧھ  

  . الصناعات، وبالتالي عواقب اقتصادیة وخیمة على الاقتصاد بأكملھ

أو مخالفѧات التغیѧر   / الفѧات البیئیѧة  الغرامات الإداریة التي توقع بسبب المخ    : ثالثاً

  المناخي 

تعد مبѧالغ أو قѧیم الغرامѧات الإداریѧة التѧي تفرضѧھا وتحѧصلھا جھѧة الإدارة علѧى                

المشاریع ذات المخاطر البیئیѧة العالیѧة نتیجѧة ارتكابھѧا لѧبعض المخالفѧات التѧي تحظرھѧا           

أحѧد أھѧم مѧصادر    جھة الإدارة علیھا بمناسبة أو بسبب ممارستھا لأنشطتھا الاقتصادیة،    

سѧѧواء كѧѧان دفعѧѧھ  " الملѧѧوث یѧѧدفع"تمویѧѧل صѧѧندوق التعѧѧویض، ویعѧѧد ذلѧѧك تطبیقѧѧا لمبѧѧدأ   

لضریبة على انتاج منتجات بعض الشركات التي تنطوي على مخѧاطر عالیѧة التلѧوث، أو     

أن ) ٣(حیѧث یѧرى رأى فѧي الفقѧھ     . لغرامة تدفع بسبب ارتكابھا لبعض المخالفات البیئیѧة  

                                                             
مواجھѧة المنѧشآت   ".. مخالفѧات المنѧاخ  "عقوبѧات رادعѧة لمواجھѧة    :" مقѧال بعنѧوان  : نѧورا فخѧري  ) ١(

وضѧریبة  .. والعقوبات تصل للѧسجن وغرامѧة ملیѧون جنیѧھ     .. الممتنعة عن قیاس البصمة الكربونیة    
: منشور بتاریخ".  جنیھ عن كل طن انبعاثات١٠٠٠ت المسببة للتغیر المناخي بقیمة على القطاعا

  : على الموقع الإلكتروني التالي٢٤/١١/٢٠٢٢
9%88D9%82%D9%B8%D/%2/501268/News/com.parlmany.www://https

-AA8%D7%A8%D8%A8%D% 
(2) Michael Franczak : op,cit. p.5. 
(3) Melissa Farris: op, cit, p.59:” penalties for violations could be payable 

into the fund”.  
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 یمكѧن أن تѧودع فѧي الѧصندوق     penalties for violations تدفѧع غرامѧات المخالفѧا   

  .وتعتبر مصدر من مصادر تمویلھ

وحفاظѧѧاً علѧѧى البیئѧѧة مѧѧن التغیѧѧرات المناخیѧѧة والحѧѧد منھѧѧا، فقѧѧد فرضѧѧت بعѧѧض          

التѧѧشریع الألمѧѧاني الخѧѧاص بѧѧالتغیر المنѧѧاخي  : التѧѧشریعات المعنیѧѧة بѧѧالتغیر المنѧѧاخي مثѧѧل 

 ألѧف  ٥٠تتمثل في فرض عرامات قѧد تѧصل إلѧى      عقوبات مالیة    ٢٠٢١والمعدل في عام    

قѧانون  (یورو علѧى كѧل مѧن یرتكѧب اھمѧالاً أو عمѧداً أي فعѧل یѧشكل انتھاكѧاً لھѧذا القѧانون                  

  ). ١(أو مخالفاً لأمر واجب النفاذ ) التغیر المناخي

التكیف مѧع التغیѧر المنѧاخي والتخفیѧف     كما نص مشروع القانون المصري بشأن      

قبة مخالفي حكم المادة الرابعѧة منѧھ مѧن الѧشركات والمؤسѧسات      معا على    ) ٢(من آثاره   

والمنشآت المخاطبة بأحكامھ، بغرامة لا تقل عن مائة ألف جنیھ ولا تزید عѧن خمѧسمائة      

ألف جنیھ، وتتعدد العقوبات بتعدد الجرائم، حال عѧدم القیѧام بقیѧاس البѧصمة الكربونیѧة،           

تلتѧѧزم جمیѧѧع المنѧѧѧشآت   :"  أنحیѧѧث تѧѧنص المѧѧادة الرابعѧѧѧة مѧѧن مѧѧشروع القѧѧانون علѧѧѧى      

المخاطبѧѧة بأحكѧѧام ھѧѧذا القѧѧانون مѧѧن أشѧѧخاص القѧѧانون الخѧѧاص بالقیѧѧام بقیѧѧاس البѧѧصمة      

                                                             
(1) See: section 6 of German Federal Climate Change Act: “Provisions 

governing fines (1) A regulatory offence is committed by anyone who 
intentionally or negligently infringes a statutory instrument within the 
meaning of section 5 subsection (4) of this Act or an enforceable order 
enacted on the basis of such a statutory instrument in so far as the 
statutory instrument refers, in respect of a particular offence, to this 
provision governing fines. (2) The regulatory offence is punishable with 
a fine of up to fifty thousand euros”. 

  .المقال السابق: ا فخرينور) ٢(
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 أشھر مѧن دخѧول القѧانون    ٦الكربونیة المرجعیة وتسلیمھ إلى المجلس في موعد أقصاه     

  ."الحالي حیز النفاذ

  )١( مساھمات الشركات والمؤسسات من منطلق مسؤولیتھا المجتمعیة: رابعاً

 المѧѧساھمة الاختیاریѧѧة  –یقѧѧصد بالمѧѧسؤولیة المجتمعیѧѧة للѧѧشركات والمؤسѧѧسات    

) أو عینیة/ نقدیة و(للشركة أو المنشأة في التنمیة المجتمعیة من خلال تقدیم مساھمات   

لتنفیذ المشاریع والبرامج التنمویة ومنھѧا الاقتѧصادیة والاجتماعیѧة والبیئیѧة فѧي الدولѧة          

)٢.(  

ة ھي مجموعة الأعمال أو الخدمات التي یقدمھا الأفѧراد أو        فالمسؤولیة المجتمعی 

الشركات في سبیل خدمة مجتمعاتھم ومساعدتھم على النھوض والتقدم، حیѧث غالبѧاً مѧا       

تسعى جمیع الشركات التجاریة بكافة أشكالھا القانونیة بما فѧي ذلѧك البنѧوك والمѧصارف        

ركات المملوكѧѧѧة بالكامѧѧѧل وشѧѧѧركات التمویѧѧѧل، وكѧѧѧذلك فѧѧѧروع الѧѧѧشركات الأجنبیѧѧѧة، والѧѧѧش 

للحكومة الاتحادیة والمحلیة بѧصورة مباشѧرة أو غیѧر مباشѧرة أو تمتلѧك فیھѧا نѧسبة مѧن           

، إلى المساھمة في تطѧویر المجتمѧع فѧي المجѧالات الاقتѧصادیة والاجتماعیѧة           )٣(أسھمھا  

                                                             
تعѧد دولѧѧة الإمѧارات العربیѧѧة المتحѧدة مѧѧن أوائѧل الѧѧدول التѧي عنیѧѧت بѧسن تѧѧشریع یتعلѧق بمѧѧسؤولیة         ) ١(

 في شأن ٢٠١٨لسنة ) ٢(الشركات والمنشآت المجتمعیة، حیث أصدر مجلس الوزراء القرار رقم 
ھѧѧدف وضѧѧع إطѧѧار    مѧѧادة، ب٢٧المѧѧسؤولیة المجتمعیѧѧة للѧѧشركات والمؤسѧѧسات، ویتѧѧضمن القѧѧرار     

تنظیمي لمساھمات المسؤولیة المجتمعیة وآلیات توثیقھا وإدارتھا وتوجیھھѧا، عѧلاوة علѧى وضѧع        
الإطѧѧѧار للحѧѧѧوافز والامتیѧѧѧازات لممارسѧѧѧة المѧѧѧسؤولیة المجتمعیѧѧѧة، إلѧѧѧى جانѧѧѧب تحفیѧѧѧز المѧѧѧسؤولیة   

 .المجتمعیة لدى الشركات والمنشآت
 .٢٠١٨لسنة ) ٢(لاتحادي رقم المادة الأولى من قرار مجلس الوزراء ا: راجع) ٢(
 .٢٠١٨لسنة ) ٢(المادة الثالثة من قرار مجلس الوزراء الاتحادي رقم : راجع) ٣(
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والبیئیѧѧѧة وغیرھѧѧѧا مѧѧѧن خѧѧѧلال تقѧѧѧدیم المѧѧѧساھمات النقدیѧѧѧة أو العینیѧѧѧة لتمویѧѧѧل البѧѧѧرامج     

  ).١(وتبنى سیاسات صدیقة للبیئة في الإنتاج والعمل . یع التنمویة في الدولةوالمشار

وھذا ما یمكن اعتبѧاره بѧدور قطѧاع الأعمѧال فѧي الكفѧاح ضѧد تغیѧر المنѧاخ، حیѧث                 

یتعѧѧین علѧѧى الѧѧشركات التجاریѧѧة القیѧѧام طواعیѧѧة بتنفیѧѧذ مبѧѧادرات المѧѧسؤولیة المجتمعیѧѧة    

Démarches de Responsabilité Sociale ѧات      فѧѧرام الحریѧدأ احتѧѧوء مبѧي ض

فѧѧدخول المبѧѧادرات حیѧѧѧز التنفیѧѧذ یѧѧساعد علѧѧѧى تحقیѧѧق الأھѧѧداف المناخیѧѧѧة       . الاقتѧѧصادیة 

Objectifs Climatiques) ٢ .(  

وینُبع حرص العدید من الشركات على المساھمة فѧي المѧسؤولیة المجتمعیѧة مѧن           

لمѧѧشروعاتھا  بنѧѧاء علاقѧѧات اجتماعیѧѧة قویѧѧة لفѧѧتح آفѧѧاق مѧѧستقبلیة       : عѧѧدة دوافѧѧع منھѧѧا  

واستثماراتھا وأعمالھا، وتفعیل شراكة تنمویة مѧستدامة مѧع القطѧاعین العѧام والخѧاص،       

والعمѧѧل علѧѧى تعزیѧѧز نمѧѧو أعمѧѧال الѧѧشركات مѧѧن خѧѧلال بنѧѧاء سѧѧمعة جیѧѧدة لھѧѧا ولعلاماتھѧѧا     

  .    ومنتجاتھا التجاریة

وبذلك تعتبر المساھمات النقدیѧة التѧي تقѧدمھا الѧشركات والمنѧشآت طواعیѧة مѧن                

طلق رغبتھا في العطاء المؤسسي والمساھمة في تنمیѧة المجتمѧع، سѧواء تѧم تقѧدیمھا        من

مباشѧѧرة لѧѧصندوق تعѧѧویض ضѧѧحایا التغیѧѧر المنѧѧاخي أو بطریقѧѧة غیѧѧر مباشѧѧرة مѧѧن خѧѧلال    

، )٣(الѧѧصندوق الѧѧوطني للمѧѧسؤولیة المجتمعیѧѧة أحѧѧد أھѧѧم مѧѧصادر تمویѧѧل ھѧѧذا الѧѧصندوق   

  . التنمیة المستدامة في الدولةفالشركات والمنشآت التجاریة شریك أساسي في 

                                                             
  .٢٠١٨لسنة ) ٢(المادة الخامسة من قرار مجلس الوزراء الاتحادي رقم : راجع) ١(

(2)  Ana-Maria Ilcheva: op, cit, p. 7. 
  .لسادسة من القرار المشار إلیھ في الھامش السابقاتم إنشاء ھذا الصندوق بموجب نص المادة ) ٣(
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/ ولضمان فاعلیة المشاركة والمساھمة في المسؤولیة المجتمعیѧة أوجبѧت المѧادة      

 فѧѧي شѧѧأن  ٢٠١٨لѧѧسنة ) ٢( مѧѧن قѧѧرار مجلѧѧس الѧѧوزراء الاتحѧѧادي الإمѧѧاراتي رقѧѧم      ١٤

المѧѧѧسؤولیة المجتمعیѧѧѧة للѧѧѧشركات والمنѧѧѧشآت علѧѧѧى كѧѧѧل شѧѧѧركة أو منѧѧѧشأة قبѧѧѧل تجدیѧѧѧد     

لجھة المعنیة الإفصاح من خلال المنصة عن مساھمتھا أو عدم    ترخیصھا السنوي لدى ا   

مѧѧساھمتھا فѧѧي مѧѧسؤولیتھا الاجتماعیѧѧة عѧѧن الفتѧѧرة الѧѧسابقة لتѧѧاریخ التجدیѧѧد، وفѧѧى حѧѧال   

وجѧѧود مѧѧساھمات فیتعѧѧین أن یكѧѧون الإفѧѧصاح مѧѧشتملاً علѧѧى كافѧѧة البیانѧѧات والمعلومѧѧات      

ة من المساھمة، منھѧا علѧى   المتعلقة بنوع وحجم المساھمة والجھة أو الجھات المستفید    

  ). ١(المساھمة بمبالغ نقدیة في صندوق التعویض المقترح : سبیل المثال

  عائدات وفوائد توظیف أموال صندوق: خامساً

مما لا شك فیھ، أن أموال الصندوق لا تترك بدون توظیف أو استثمار، بѧل یمكѧن       

عات الإنتاجیѧѧة ذات للقѧѧائمین علѧѧى إدارة الѧѧصندوق اسѧѧتخدام أموالѧѧھ فѧѧي بعѧѧض المѧѧشرو  

العائد المربح، أو ایداعھا في البنوك التجاریة لاستثمارھا بشكل یُدر علیھا فوائد وأرباح 

مالیة، مما یترتب علیھ تنامى وزیادة في أموال الصندوق التي تستخدم لتعویض ضحایا       

  .التغیر المناخي

                                                             
یتѧѧولى :"  مѧѧن القѧرار سѧѧالف الѧذكر والتѧѧي نѧصت علѧѧى أن   ١٦/ حیѧث یعѧѧد ذلѧك تطبیقѧѧاً لѧنص المѧѧادة   ) ١(

الصندوق إعداد مؤشر سنوي للمسؤولیة المجتمعیة وفق المعاییر التي یحددھا المجلس، علѧى أن         
ینیة لكافة المنشآت المساھمة في مشاریع وبѧرامج  یكون من ضمنھا نسب المساھمات النقدیة والع    

  ".المسؤولیة المجتمعیة المدرجة على المنصة
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  التبرعات والھبات والوصایا: سادساً

وصایا التي تُقدم مѧن قبѧل الأفѧراد والأشѧخاص الاعتباریѧة أحѧد       تُعد التبرعات والھبات وال  

مѧصادر تمویѧѧل صѧѧنادیق تعѧѧویض ضѧѧحایا التغیѧѧر المنѧѧاخي، لاسѧѧیما أنھѧѧا تقѧѧدم كنѧѧوع مѧѧن   

المساعدات الإنسانیة للمتضررین من ھذه الآثار، وذلك على غرار التبرعѧات التѧي تقѧدم       

            ѧض الكѧا بعѧت بھѧابتھا وألمѧي أصѧة   من الدول لبعض الدول التѧة أو المناخیѧوارث الطبیعی

والتѧѧي اعتبرھѧѧا الѧѧبعض كѧѧثمن أو مقابѧѧل للخѧѧسائر والأضѧѧرار التѧѧي تѧѧسببھا بأنѧѧشطتھا          

  .الاقتصادیة

  مطلب أخير
  مدى حاجتنا إلى إصدار تشريع يتعلق بالتغير المناخي

  
مما لا شѧك فیѧھ، أن قѧضیة التغیѧر المنѧاخي یجѧب أن تحظѧى باھتمѧام بѧالغ ومبكѧر                

یع، فقѧѧد آن الأوان للاسѧѧتیقاظ والعمѧѧل علѧѧى سѧѧن تѧѧشریع خѧѧاص      علѧѧى المѧѧستوى التѧѧشر  

بمكافحة التغیر المناخي على غرار العدید من الدول التي سعت بالفعѧل إلѧى لإصѧدار مثѧل        

ھѧѧذه التѧѧشریعات فѧѧي الوقѧѧت الѧѧراھن، لاسѧѧیما بعѧѧدما تزایѧѧدت وانتѧѧشرت الآثѧѧار الѧѧسلبیة        

  . ر التغیرات المناخیةالاقتصادیة وغیر الاقتصادیة وازدادت أعداد ضحایا تأثی

حیث أصبحنا مѧن الآن فѧصاعداً، بحاجѧة ضѧروریة وملحѧة إلѧى معالجѧة تѧشریعیة             

متكاملة وحمایة قانونیة شاملة وجامعѧة لمجابھѧة آثѧار التغیѧرات المناخیѧة الѧسلبیة علѧى              

وفى ذات الوقت تشھد، العدید من المحاكم الوطنیѧة مѧن الآن فѧصاعداً نظѧر             . المتضررین

   ѧن الѧر مѧدفع       الكثیѧѧالبتھم بѧشركات، ومطѧات والѧى الحكومѧة علѧضائیة المرفوعѧدعاوى الق

تعویضات عن الآثار الضارة لھذه التغیرات، علاوة على ضرورة الالتزام بتطبیق وتنفیذ 
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الخطѧѧط الوطنیѧѧة لتقلیѧѧل الانبعاثѧѧات الكربونیѧѧة والحѧѧد منھѧѧا والوصѧѧول بھѧѧا إلѧѧى الدرجѧѧة       

حѧو الاقتѧصاد والاسѧتثمار الأخѧضر فѧي      ، وتѧشجیع التوجѧھ ن  ٢٠٥٠الصفریة بحلѧول عѧام    

  .كافة المجالات والقطاعات

وقد وجدنا من خلال الأحكام القضائیة التي أثیرت بشأن التقاضي المناخي والتي      

تم استعراضھا خلال ھذه الدراسة، أنھا قد لا ینشأ عنھا مباشرة الحكم بѧدفع تعویѧضات،        

ن تعویض آثѧار التغیѧر المنѧاخي أمѧر     ولكنھا تشیر إلى الدعم القضائي للحجج التي ترى أ  

فالواضѧѧح أن نظѧѧرة القѧѧضاة قѧѧد تغیѧرت بѧѧشأن ھѧѧذه النوعیѧѧة مѧѧن الѧѧدعاوى   . مرغѧوب فیѧѧھ 

بѧѧسبب تغیѧѧر نظѧѧرة أفѧѧراد المجتمѧѧع لھѧѧذه القѧѧضیة، حیѧѧث أصѧѧبحت قѧѧضیة التغیѧѧر المنѧѧاخي   

تشغل بال الكثیر، وخیر دلیل على ذلك ما نشھده في الآونة الأخیرة من زیادة مطردة في 

  .عداد الدعاوى والمطالبات القضائیة المرفوعة والتي تشھدھا ساحات المحاكمأ

ولكن الملفت للنظر الآن، ھو أن العدیѧد مѧن الأنظمѧة القانونیѧة باتѧت تعتѧرف بمѧا             

 responsabilité climatique deیѧѧѧسمى بالمѧѧѧسؤولیة المناخیѧѧѧة للѧѧѧشركات   

l’entreprise .  ضرر أѧѧلاح الѧѧالالتزام بإصѧѧا بѧѧي عرفتھѧѧالتغیر  التѧѧق بѧѧا یتعلѧѧھ فیمѧѧو منع

المناخیة، دون وجود أیة انعكاسات على الأفراد والممتلكات بشكل مباشر أو غیر مباشر   

وفѧѧى ذات الوقѧѧت لیѧѧست بھѧѧذه   . مѧѧن خѧѧلال الأنѧѧشطة التѧѧي تنبعѧѧث منھѧѧا الغѧѧازات الدفیئѧѧة    

الأنظمة أیة  قواعد ونصوص تشریعیة خاصѧة بѧالتغیر المنѧاخي، حیѧث لا زالѧت المحѧاكم             

ق النصوص القانونیة والقواعد المنصوص علیھا في التشریعات البیئیѧة التѧي قѧد لا          تطب

تستوعب ھذا الصورة الجدیدة والمѧستحدثة مѧن صѧور المѧسؤولیة المدنیѧة، الأمѧر الѧذي            

یدعونا إلى الإسراع بإصدار تѧشریع یتعلѧق بѧالتغیر المنѧاخي یتنѧاول العدیѧد مѧن القواعѧد            

فت جمھوریѧѧѧة مѧѧѧصر العربیѧѧѧة قمѧѧѧة مѧѧѧؤتمر المنѧѧѧاخ    والأحكѧѧѧام، لا سѧѧѧیما یعѧѧѧدما استѧѧѧضا  

٢٧COP         اخيѧѧر المنѧѧع التغیѧѧف مѧѧشأن التكیѧѧانون بѧѧشروع قѧѧدیم مѧѧل تقѧѧم بالفعѧѧث تѧѧحی 
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 مادة، تماشیاً مع النѧصوص الدسѧتوریة التѧي تعتѧرف     ٤٠والتخفیف من آثاره مكون من     

  . وتؤكد على حق المواطن في أن یعیش في بیئة نظیفة وسلیمة صحیة

 ندعو صانعوا القѧرار مѧن القѧانونیین والѧسیاسیین إلѧى الإسѧراع       وبناء على ذلك، 

بضرورة إصدار تشریع لمكافحѧة التغیѧر المنѧاخي، وتѧضمینھ بѧدائل قابلѧة للتطبیѧق تعمѧل            

علѧى مكافحѧѧة آثѧѧار وتѧѧأثیرات التغیѧرات المنѧѧاخي والحѧѧد منھѧѧا مѧن خѧѧلال تعѧѧویض ضѧѧحایا     

ایا دون تѧركھم بѧلا حمایѧة    التغیر المناخي عبر استحداث صندوق تعѧویض لھѧؤلاء الѧضح    

  .أو تغطیة

  :وفى الختام، یتعین علینا اتباع المنھج القرآني السلیم في قولھ تعالى

 وَلَا تُفْسِدُوا فِي الْأَرْضِ بَعْدَ إِصْلَاحِھَا ۚ ذَٰلِكُمْ خَیْرٌ لَكُمْ إِنْ كُنْتُمْ مُؤْمِنِینَ﴾ ﴿

  صدق االله العظیم

  )٨٥(سورة الأعراف الآیة 

  الله وتوفیقھتم بحمد ا

  المؤلف
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  الخاتمة
 

ممѧѧا لا شѧѧك فیѧѧھ، أن قѧѧضیة التغیѧѧر المنѧѧاخي یتولѧѧد عنھѧѧا العدیѧѧد مѧѧن التحѧѧدیات         

الفریدة، لا سیما حول الكیفیة الأفѧضل التѧي یѧتم بھѧا التعامѧل مѧع ضѧحایا ھѧذه التغیѧرات،              

وفى ذات الوقت قد یكون التقاضي وسیلة غیر مناسѧبة لتعویѧضھم، فھѧذه الدراسѧة نѧواة              

وھذا الاقتراح لѧیس  . أو نقطة انطلاق وبدایة لتصمیم صندوق فعال للتعویضات المناخیة      

معناه أن یكѧون اقتراحѧاً مكѧتملاً كامѧل الأركѧان، ولكѧن علѧى الأقѧل أن یѧسلط الѧضوء علѧى                 

  .بعض المفاتیح والعناصر المھمة لھذا المقترح

خي لѧیس ھѧو   فالدعوة إلى إنشاء صندوق تعویضات لضحایا حوادث التغیѧر المنѧا   

الحل المثالي، فالاقتراح لھ العدید من المزایا وفى ذات الوقت یعتریھ العدید من العیѧوب،   

. فمن مزایاه أنھ یضع طریقة سھلة وسریعة لدفع التعویضات بعیداً عن ساحات المحѧاكم     

مع ملاحظة أنھ من المحتمل أن یكѧون الѧصندوق غیѧر قѧادر علѧى التعامѧل مѧع المطالبѧات          

 على بعض الكوارث أو التغیرات المناخیة المنتѧشرة التѧي لا یمكѧن تحدیѧدھا       التي تنطوي 

  .بوضوح

كما یجب التأكید على أن مبادرة أو طرح فكرة إنشاء صندوق للتعویضات، كبدیل 

لدعاوى المسؤولیة التقصیریة أمر سѧھل وبѧسیط، ولكѧن مѧازال ھنѧاك الكثیѧر مѧن الجھѧد              

 المѧستوى الѧدولي أو الѧوطني، ولكѧن یجѧب أولاً      والعمل الذي یتعین القیام بھ سواء علѧى       

فمѧѧا لѧѧدینا لا یعѧѧدو إلا أن یكѧѧون أن تكѧѧون لѧѧدینا الأمѧѧوال حتѧѧى یѧѧصبح الѧѧصندوق ذا قیمѧѧة،  

صѧѧندوق یѧѧشبھ الѧѧدلو الفѧѧارغ، حیѧѧث مازلنѧѧا بحاجѧѧة إلѧѧى بѧѧذل المزیѧѧد مѧѧن الجھѧѧد لوضѧѧع       

اللمسات الأخیرة على تفاصیل الخسائر، وكیف سѧیكون الѧصندوق مѧنظم؟ ومѧن سѧیدفع؟        

ومن سѧیتولى إدارتѧھ؟ ومѧن سѧیكون مѧؤھلاً لتلقѧى تلѧك الأمѧوال أو التعویѧضات؟ ومѧاھي                 
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تي تحكم صرف تلك الأموال؟ ومѧاھي النѧسبة المئویѧة للتكѧالیف التѧي یمكѧن أن        الصیغة ال 

یغطیھѧѧا الѧѧصندوق الѧѧوطني؟ ومѧѧاھي آلیѧѧة تقیѧѧیم الأضѧѧرار الفعلیѧѧة؟  وھѧѧل الأمѧѧوال التѧѧي      

ستكون متاحة في الصندوق قاصرة فقط على تغطیѧة تكѧالیف الكѧوارث الطبیعیѧة الناتجѧة           

مل الكѧѧѧوارث الطبیعیѧѧة بمفھومھѧѧѧا الواسѧѧѧع  عѧѧن التغیѧѧѧرات المناخیѧѧة، أم أنھѧѧѧا تمتѧѧѧد لتѧѧش   

كالزلازل والبراكین؟ جمیعھا أسئلة مشروعة نحن بحاجة إلى الإجابѧة علیھѧا، فموضѧوع            

الدراسة ما ھو إلا دعوة للباحثین لاستكمال باقي عناصر المقترح، حتى نصل بھ إلى بѧر   

  . يالأمان كحل بدیل لدعاوى المسؤولیة التقصیریة عن أضرار التغیر المناخ

وبعد أن انتھینا من ھذه الدراسة فقѧد توصѧلنا مѧن خلالھѧا لمجموعѧة مѧن النتѧائج         

 :والتوصیات نجملھا على النحو التالي

   النتائج-)أ

قضایا التغیر المناخي، ھѧي قѧضایا عالمیѧة، مѧن النوعیѧة المعقѧدة، والمحاكمѧات          : أولا

التحѧѧدیات فیھѧا تكѧѧون باھظѧة التكѧѧالیف، والمѧѧدعون فیھѧا یواجھѧѧون العدیѧد مѧѧن     

ومѧن الناحیѧة الواقعیѧة، قѧد تكѧون أكبѧر          . اثبات علاقة السببیة، والأضѧرار    : مثل

وظیفѧѧة للقاضѧѧي ھѧѧي الحѧѧث علѧѧى اتخѧѧاذ إجѧѧراء تѧѧشریعي والمطالبѧѧة بإصѧѧدار        

  .تشریعات فقط

وجود العدید من المعوقات والقیود القانونیة التي تقف حائلاً أمام المتضررین،       : ثانیاً

لى القѧضاء للمطالبѧة بѧالتعویض، ولعѧل ھѧذه القیѧود ھѧي         التي تحد من اللجوء إ    

أحѧѧد الأسѧѧباب الرئیѧѧسة التѧѧي دفعتنѧѧا إلѧѧى اقتѧѧراح الѧѧدعوة إلѧѧى إنѧѧشاء صѧѧندوق      

لتعѧѧѧویض ضѧѧѧحایا التغیѧѧѧر المنѧѧѧاخي، مѧѧѧن خѧѧѧلال آلیѧѧѧة علاجیѧѧѧة تѧѧѧسھل أمѧѧѧام          

المتѧѧѧضررین المطالبѧѧѧة بالتعویѧѧѧضات والحѧѧѧصول علیھѧѧѧا، فالأصѧѧѧل أن الطریѧѧѧق   

الكѧѧوارث الطبیعیѧѧة ھѧѧو التѧѧأمین، لكѧѧن عѧѧدم تѧѧوافر      الطبیعѧѧي لتعѧѧویض ضѧѧحایا   
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التأمین ضد بعض المخاطر الكارثیة أو استبعادھا عن طریѧق الѧنص علѧى ذلѧك      

في وثائق التأمین، وصعوبة التعامل معھѧا، أصѧبح مѧن شѧأنھ أن یخلѧق عقبѧات        

  .كبیرة أمام التأمین الخاص ضد الخسائر الناجمة عن الكوارث الطبیعیة

د كبیر من المتضررین عن المطالبة القضائیة، لاسیما أصحاب الدخل  احجام عد : ثالثاً

المنخفض، وعدم السعي للحѧصول علѧى تعویѧضات مѧن خѧلال المحѧاكم، بѧسبب            

أمѧر أدى فѧي نھایѧة    . عدم الیقین، وعدم التأكد من كسب أو ربح ھѧذه الѧدعاوى      

المطѧѧاف إلѧѧى ضѧѧرورة البحѧѧث عѧѧن بѧѧدائل وحلѧѧول أخѧѧرى مبتكѧѧرة، كبѧѧدیل عѧѧن       

المسؤولیة التقصیریة، ومن ھذا المنطلق ظھرت بدایات فكѧرة الѧدعوة     دعاوى  

  .إلى إنشاء صندوق وطني للتعویضات

أن الأحكѧѧام القѧѧضائیة الحدیثѧة الѧѧصادرة بѧѧشأن تѧأثیر التغیѧѧر المنѧѧاخي ووسѧѧائل    : رابعѧا 

مكافحتھ، عادة لا ینشأ عنھا مباشѧرة الحكѧم بѧدفع تعویѧضات، فالمحѧاكم لیѧست            

قیѧѧق نظѧѧام تعѧѧویض شѧѧامل، ولكѧѧن مѧѧا یѧѧستفاد مѧѧن ھѧѧذه     لѧѧدیھا القѧѧدرة علѧѧى تح 

الأحكام، أنھا تشیر إلى الѧدعم القѧضائي الكامѧل لأصѧحاب الآراء والحجѧج التѧي        

  .ترى أن تعویض آثار التغیر المناخي أمر أصبح محبذ ومرغوب فیھ

التقاضي المنѧاخي آلیѧة حیویѧة ولكنھѧا غیѧر كاملѧة لتوزیѧع العدالѧة المناخیѧة،              : خامسا

ات القضائیة عادة لا ینشأ عنھا مباشرة الحكم بѧدفع تعویѧضات، الأمѧر       فالمطالب

الذي یُساعد على تبنى مقترح انشاء صندوق التعویضات المناخیة، كطریق أو 

  .سبیل أفضل للحصول على تعویض سریع وبتكلفة أقل

یواجھ كوكب الأرض في الوقت الراھن الكثیѧر مѧن انبعاثѧات الغѧازات الدفیئѧة            : سادساً

الآثѧѧѧار الѧѧѧسلبیة الѧѧѧضارة علѧѧѧى صѧѧѧحة الانѧѧѧسان والناتجѧѧѧة عѧѧѧن الأنѧѧѧشطة     ذات 

  .البشریة، والتي ستتراكم على مدار العقود القادمة
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  التوصیات

دعѧѧم فكѧѧرة إنѧѧشاء صѧѧندوق وطنѧѧي فعѧѧال لتعѧѧویض ضѧѧحایا التغیѧѧر المنѧѧاخي، لѧѧھ     : أولا

شخѧѧѧѧصیة اعتباریѧѧѧѧة مѧѧѧѧستقلة، یتبѧѧѧѧع مجلѧѧѧѧس الѧѧѧѧوزراء مباشѧѧѧѧرة، ویتمتѧѧѧѧع  

ي التام، فھذا الصندوق یُعد بمثابة جسر الأمѧان لتخطѧى تلѧك          بالاستقلال المال 

  .الأزمة وتجنب الأفراد دوامة الفقر كأحد أھم تبعات تغیر المناخ

دعوة كافة الأطراف الفاعلѧة ذات التѧأثیر البیئѧي إلѧى تѧسریع الخطѧى نحѧو دعѧم              : ثانیاً

          ѧد أھѧصتھا كأحѧضاعفة حѧم تحول الطاقة إلى المصادر المتجددة والنظیفة وم

 بالوصѧول الѧى صѧافي صѧفر مѧن الانبعاثѧات           الأدوات لتحقیق الحیاد المنѧاخي    

، واتخاذ كھدف رئیسي، وتعزیز التنمیة المستدامة، الدفیئة في كل القطاعات 

كافة الإجراءات للحد من انبعاثات غازات الاحتباس الحراري، والانتقال إلѧى     

اخیѧة، والرافѧع مѧن    الاقتصاد الأخѧضر القѧادر علѧى التكیѧف مѧع التغیѧرات المن         

  .جودة الحیاة

معالجة القصور التشریعي الموجود في التشریعات  دعوة المشرع المصري إلى: ثالثاً

 التسریع بإصѧدار مѧشروع القѧانون المتعلѧق        الخاصة بالبیئة، وذلك من خلال    

بѧإجراء مѧسح مرجعѧي شѧامل لقیѧاس      بإلزام كافѧة مؤسѧسات وأجھѧزة الدولѧة         

  .البصمة الكربونیة

انѧѧشاء محѧѧاكم مناخیѧѧة متخصѧѧصة تخѧѧتص وحѧѧدھا دون غیرھѧѧا وعلѧѧى وجѧѧھ        : رابعѧѧاً

السرعة بالفصل في قضایا تعویضات المنازعات المناخیة، وذلك حال رفض      

  .آلیة التعویض المباشر من خلال صندوق التعویضات

تѧѧصمیم صѧѧندوق تعویѧѧضات تتبѧѧع بѧѧشأنھ إجѧѧراءات یѧѧسیرة ومبѧѧسطة ومرنѧѧة    : خامѧѧساً

لبѧѧѧات الѧѧѧصحیحة بѧѧѧشكل فѧѧѧورى لѧѧѧضحایا التغیѧѧѧر     لتقѧѧѧدیم التعویѧѧѧضات للمطا 
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المناخي، حیث یعتبر الصندوق الذي یѧوفر تѧسویة سѧریعة للمطالبѧات خیѧاراً            

أكثر جاذبیѧة مقارنѧة بالتقاضѧي، وأن الإجѧراءات المبѧسطة تقلѧل مѧن اللجѧوء            

  . للمحاكم

العمѧѧل علѧѧى خفѧѧض الانبعاثѧѧات الكربونیѧѧة بѧѧشكل أسѧѧرع وأكثѧѧر مѧѧن أي وقѧѧت    : سادسѧѧا

 بھѧѧدف تخفѧѧیض درجѧѧة الحѧѧرارة علѧѧى كوكѧѧب الأرض، وعѧѧدم     مѧѧضى، وذلѧѧك 

التحѧѧول إلѧѧى التѧѧأخر فѧѧي معالجѧѧة الخѧѧراب الناشѧѧئ عѧѧن الكѧѧوارث المناخیѧѧة، و  

والتكیѧف مѧع مخѧاطر المنѧاخ المѧستقبلیة      و الطاقة الخѧضراء  الطاقة النظیفة أ 

  . من خلال اتخاذ العدید من التدابیر والإجراءات العلاجیة والوقائیة

اث نظام وطنѧي للمعلومѧات المناخیѧة، للاسѧتفادة مѧن بیانѧات الانبعاثѧات          استحد: سابعاً

في دعم عملیات البحث العلمي، والتنبؤ بتѧداعیات التغیѧر المنѧاخي، كمѧا ھѧو              

دولѧѧة الإمѧѧارات العربیѧѧة المتحѧѧدة   : معمѧѧول بѧѧھ حالیѧѧاً فѧѧي بعѧѧض الѧѧدول مثѧѧل    

  .كأنموذج یحتذى بھ

 إلѧى وزارة التغیѧر المنѧاخي والبیئѧة ممѧا      الدعوة إلى تغیѧر تѧسمیة وزارة البیئѧة     : ثامناً

یعنѧѧى ویѧѧدل علѧѧى أن قѧѧضایا التغیѧѧر المنѧѧاخي أصѧѧبحت ذات أولویѧѧة قѧѧصوى       

باعتبارھا أكبر التحدیات البیئیة التي تواجھ العالم في الوقѧت الѧراھن، وذلѧك       

  . على غرار ما قامت بھ دولة الإمارات العربیة المتحدة في ھذا الشأن

دارة بوقف نشاط أي منشاة اقتصادیة أو مشروع بشكل مؤقت    مطالبة جھة الإ  : تاسعاً

أو دائѧم حѧال ثبѧوت مѧساھمتھ فѧي تغیѧѧر المنѧاخ، وعѧدم وجѧود خطѧة وتحѧѧسن          

  .ملحوظ لتخفیف الضرر

البلدان لتقدیم خططھا للعمل المناخي المعروفة باسѧم المѧساھمات      دعوة كافة   : عاشراً

ات التѧي سѧتتخذھا لتقلیѧل    المحددة وطنیاً، بحیѧث تقѧوم بѧالإبلاغ عѧن الإجѧراء          
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انبعاثات غѧازات الاحتبѧاس الحѧراري مѧن أجѧل الوصѧول إلѧى أھѧداف اتفاقیѧة              

  .باریس

إلѧѧزام كافѧѧة الѧѧشركات والمؤسѧѧسات والكیانѧѧات الاقتѧѧصادیة بتقѧѧدیم كافѧѧة      : حѧѧد عѧѧشر أ

المعلومѧѧѧات المناخیѧѧѧة، انطلاقѧѧѧا مѧѧѧن مبѧѧѧدأ مѧѧѧسؤولیتھا المجتمعیѧѧѧة، وتقѧѧѧدیم    

التغیѧѧرات المناخیѧѧة، والمѧѧشاركة بفاعلیѧѧة فѧѧي  مبѧѧادرات حثیثѧѧة لمكافحѧѧة آثѧѧار 

قضیة العدالة المناخیة، إیماناً منھا بѧدورھا فѧي تѧوفیر حیѧاة أفѧضل ومجتمѧع          

  . آمن خال من الكربون والوصول إلى المعادلة الصفریة
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  قائمة المراجع
  

  المراجع باللغة العربیة: أولاً

  والمتخصصة الكتب العامة) أ

طار التشریعي وآلیات تحقیق الحیاد المناخي، دراسѧة       الإ: سحر مصطفى حافظ  . د )١(

  .٢٠٢٢ أكتوبر ١١منشورة بمجلة السیاسة الدولیة، تاریخ 

aspx.18420/News/eg.org.siyassa.www://http 

جھѧѧة، دراسѧѧة تѧѧأثیر التغیѧѧرات المناخیѧѧة علѧѧى مѧѧصر وآلیѧѧات الموا  : صѧѧابر عثمѧѧان )٢(

صادرة عن مركѧز الأھѧرام للدراسѧات الѧسیاسیة والاسѧتراتیجیة، بمناسѧبة مѧؤتمر             

، ٢٠٢٢ نѧوفمبر  ٩٩العѧدد   .  ومѧسؤولیات العدالѧة المناخیѧة      ٢٧شرم الشیخ كوب    

 .٢٩ – ١٨من ص 

/files/99/MalafMasry/Esdarat/eg.org.ahram.acpss://https

pdf.Final-2022-November-99-Mallf/downloads 

أزمѧѧة التغیѧѧر المنѧѧاخي وتأثیراتھѧѧا علѧѧى الѧѧدول النامیѧѧة، دراسѧѧة  : حѧѧازم محفѧѧوظ. د )٣(

 صادرة عن مركѧز الأھѧرام للدراسѧات الѧسیاسیة والاسѧتراتیجیة، بمناسѧبة مѧؤتمر            

، ٢٠٢٢ نѧوفمبر  ٩٩العѧدد   .  ومѧسؤولیات العدالѧة المناخیѧة      ٢٧شرم الشیخ كوب    

 .٣٤ – ٣٠من ص 

https://acpss.ahram.org.eg/Esdarat/MalafMasry/99/files/down

loads/Mallf-99-November-2022-Final.pdf 
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  الدوریات) ب

المعالجѧة اللوجѧѧستیة لظѧاھرة بѧطء إجѧѧراءات    :  عبѧد الخѧالق محمѧود فѧѧتح البѧاب    – )١(
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