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 بدائل غير تقليدية لتمويل برامج تعليم الكبار

 في مصر على ضوء خبرات بعض الدول

 (1) أ.د / أسامة محمود فراج

 

 مقدمة

إن التعليم لم يَعد خدمة تقدمها المجتمعات لأبنائها أو هبة تمنحها الأمم لبعض الأفراد من 
 ذوي الجاه والسلطان، ولكنه استثمار له عائده على 

آن واحد، فلا تقاس الدول بما لديها من كنوز وممتلكات بقدر ما تمتلكه من قوى المجتمع في 
بشرية مؤهلة ومدربة؛ وذلك لأن الاهتمام بالقوى البشرية أو ما يسميها البعض الثروة البشرية يُعدّ 

 من أهم الثروات إن لم يكن أهمها على الإطلاق.

له الإعلان العالمي لحقوق الإنسان؛ ولذا فالتعليم حق من الحقوق الثقافية للإنسان، وقد كف
استثمارًا بشريًّا يحقق عائدًا اقتصاديًّا للفرد والمجتمع، إذا »ينظر الكثيرون للتعليم على أنه يمثل 

 . (2)(98: 1« )ما أُحسِن هذا الاستثمار

يم، حين وقد أكد ذلك ألفرد مارشال الذي يُعَدّ من أوائل الذين أبرزوا القيمة الاقتصادية للتعل
 (. 89: 2أوضح أن أكثر أنواع الاستثمارات الرأسمالية في البشر )

ومن ثم اهتمت مصر بالتعليم، وأولته عناية خاصة في التمويل والإنفاق؛ حيث زادت 
استثمارات التعليم خلال السنوات الماضية؛ وذلك لتحقيق السلام المجتمعي، إلا أنها تحاول 

على التعليم بما يمكّنها من تحقيق وتنمية الموارد البشرية التي  البحث عن مصادر جديدة للإنفاق
 (.172: 3تستطيع بها مواكبة العصر )

                                                            

 الأميية ومحيو الكبيار تعلييم هيئية رئييس العربيي، واليوطن بمصير الكبيار تعلييم أستاذ: أ.د / أسامة محمود فراج( 1
 . القاهرة جامعة للتربية، العليا الدراسات كلية والمستمر العالي التعليم قسم رئيس( سابقا) بمصر

 الرقم الأول يشير إلى اسم المرجع، والأرقام الأخرى إلى أرقام الصفحات.( 2
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وأصبحت معظم الدول تهتم بطبيعة العلاقة بين تكلفة التعليم وتمويله، سواء أكان تعليمًا 
المصادر نظاميًا أم غير نظامي؛ فمن خلال تحديد تكلفة التعليم المستقبلية يتم التفكير في 

 التمويلية لهذه التكلفة.

( إلى أنه نظرًا لارتفاع تكلفة التعليم بما قد يفوق إمكانات 88-89: 4وقد أشار عابدين )
عديد من الدول ولا سيما النامية منها، إضافة إلى تزايد الرغبة تجاه تحقيق قدر كبير من العدالة، 

 ا في بدائل متعددة لتمويل التعليم.وتطبيق مبدأ تكافؤ الفرص، فقد بدأ التفكير تلقائيًّ 

ذا كان التعليم النظامي يعاني من أزمة التمويل، فإن  التعليم غير النظامي يعاني من »وا 
« ضآلة الميزانية السنوية المخصصة؛ فهي متواضعة إذا قورنت بحجم المشكلات التي يواجهها

(8 :148.) 

ل كافٍ لأداء مهامّه كما ينبغي؛ يتضح مما سبق أن التعليم غير النظامي لم يحظ بتموي
وذلك يعود إلى نظرة كثير من المسئولين على أنه عمل مجتمعي تطوعي تتضافر فيه جهود 

بدلًا من « تعبئة الموارد»المجتمعات؛ لذلك أكد فرنسيسكو سويت مورالس على استخدام عبارة 
ظامي، وقد ذكر العديد من تدليلًا على مفهوم أوسع لاحتياجات التعليم غير الن« التمويل»كلمة 

النماذج والتجارب التمويلية الخاصة بالتعليم غير النظامي مثل التي قامت بها الحركة البرازيلية 
 ACCION، والعمل الثقافي الشعبي أكبو MOBRALلمحو الأمية )موبرال( 

CULTURAL POPULAR ACPO  في كولومبيا، والمعهد المختلط للمساعدة الاجتماعية
في كوستاريكا، وقد امتد نشاط تلك الحالات  Mixto do Ayuda Social Instituteإيماس 

تدريجيًّا ليشمل قرى البرازيل، ولم يقتصر الأمر على برامج محو الأمية بل أخذ  -مثل موبرال-
لى تعليم ما بعد محو الأمية )  (. 88-89: 8الاهتمام تدريجيًّا إلى برامج التربية المتكاملة، وا 

يتضح أنه لا سبيل للتغلب على مشكلة التمويل إلا بالتفكير في إيجاد مصادر  مما سبق 
كافية لتمويل مشروعات تعليم الكبار، وباستخدام الأموال استخدامًا رشيدًا يعود منها بالفائدة 

(. وهذا 224: 41المرجوة عن طريقين أحدهما مصادر تمويل إضافية والآخر ترشيد الإنفاق )
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ن البدائل أصبح فريضة مستقبلية لنجاح تلك البرامج، وهذا ما دعا الباحث يعني أن البحث ع
 للتفكير في هذه المشكلة.

 

 مشكلة الدراسة: 

على الرغم من الأموال التيي تُرصيد للتعلييم بصيفة عامية والتعلييم غيير النظيامي، فيإن الواقيع 
يظهييير أن التموييييل يمثيييل المشيييكلة الرئيسييية التيييي يصيييطدم بهيييا طميييوح المسيييئولين فيييي بيييرامج تعلييييم 
الكبيييار فيييي اليييدول الناميييية؛ وذليييك لأن ميييا يرصيييد للتعلييييم غيييير النظيييامي بيييواقي الميزانييييات، وذليييك 

م 2007/ 2003ره تعليمًيييا هامشييييًّا تطوعيًّيييا، كميييا أن ميييا رصيييد مييين أميييوال للخطييية القوميييية باعتبييا
مين التكلفية المطلوبية، ومين ثيم فيإن المخصصيات  %12لمجال محيو الأميية فقيط لا يغطيي سيوى 

 (.2004الحكومية لا تكفي لتمويل برامج محو الأمية، وهذا ما أسفرت عنه نتائج دراسة طنش )

ة التمويل قام الباحث بزيارة لفرع الهيئة العامة لتعلييم الكبيار بيالجيزة، وعليم وللتأكد من مشكل
أن هنييياك مشيييروعات تحتييياج إليييى تموييييل مثيييل مشيييروع زييييادة الدافعيييية، ومشيييروع الرقابييية والجيييودة 

 (.34: 7والتقويم الفعال، وغيرهما )

 ولذلك تكمن مشكلة الدراسة في الإجابة عن التساؤل الآتي: 

غييير التقليدييية لتمويييل بييرامج تعليييم الكبييار فييي مصيير علييى ضييوء خبييرات بعييض مييا البييدائل 
 الدول؟

 أهداف الدراسة: 

 حاولت الدراسة تحقيق الأهداف التالية: 

 تعرف واقع تمويل برامج تعليم الكبار في مصر.  –1

 إلقاء الضوء على خبرات بعض الدول في تمويل برامج تعليم الكبار.  –2

 غير تقليدية لتمويل برامج تعليم الكبار في مصر.البحث عن بدائل  –3
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 الوصول إلى تصور مقترح لتطبيق البدائل المقترحة لتمويل برامج تعليم الكبار في مصر. –4

 أهمية الدراسة:

 ترجع أهمية الدراسة إلى:

تكتسييب الدراسيية أهميتهييا ميين أهمييية الموضييوع الييذي تتناولييه، وهييو تمويييل بييرامج تعليييم الكبييار  –1
 ة في ظل الأزمات المالية التي تعاني منها الدول النامية ومنها مصر.خاص

تيييزداد أهميييية الدراسييية باعتبيييار التموييييل أحيييد الميييدخلات الرئيسييية للنظيييام التعليميييي، سيييواء كيييان  –2
ييا وكيفًييا بحجييم  تعليمًييا نظاميًّييا أم غييير نظييامي، وتييرتبط كفيياءة وقييدرة التعليييم غييير النظييامي كمًّ

 نفاق عليه.التمويل المخصص للإ

قليية الدراسييات العلمييية فييي مجييال اقتصيياديات تعليييم الكبييار عاميية، وتمويييل بييرامج تعليييم الكبييار  –3
خاصة؛ ومن ثم فإن هذه الدراسة ستكون مفيدة من حيث إنهيا تسيهم فيي سيد الينقص فيي هيذا 

 المجال على حد علم الباحث.

 الكبار في الأقطار العربية. قد تفيد نتائج الدراسة القائمين على اقتصاديات تعليم  –4

 

 منهج الدراسة: 

اسيييتخدمت الدراسييية المييينهج الوصيييفي اليييذي يسيييتهدف جميييع وتحلييييل البيانيييات مييين مصيييادر 
مختلفيية تشييخص الواقييع، كمييا يهييدف إلييى وصييف مييا هييو كييائن ميين ظييواهر أو أحييداث معينيية بعييد 

فتاءات المناسيبة لكيل ظياهرة جمع البيانات باستخدام الملاحظية أو المقابلية أو الاختبيارات أو الاسيت
أو حيييدث، إضيييافة إليييى تفسيييير الظيييواهر، وتحدييييد الظيييروف والعلاقيييات التيييي توجيييد بيييين المتغييييرات 

(38 :202  .) 

 أدوات الدراسة: 

اسيييتخدم الباحيييث أداتيييين لتحقييييق أهيييداف الدراسييية الميدانيييية: إحيييداهما اسيييتبانة اشيييتملت فيييي 
ها علييى فريييق ميين المحكمييين والخبييراء، وقييد صييورتها الأولييية علييى سييت وخمسييين عبييارة، تييم عرضيي
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حصيييل الباحيييث عليييى تغذيييية راجعييية مييين فرييييق المحكميييين والخبيييراء مييين حييييث التعيييديل والإضيييافة 
والحيييذف، إليييى أن وصيييلت بنيييود الاسيييتبانة فيييي صيييورتها النهائيييية إليييى تسيييع وأربعيييين عبيييارة، وقيييد 

 اشتملت الاستبانة على المحاور الآتية: 

 بناها الدولة:المحور الأول: بدائل تت

، 34، 31، 29، 28، 22، 18، 18، 13، 10، 7، 4، 1ويشيييييييمل العبييييييييارات أرقييييييييام: 
37 ،40 ،43 ،48 ،47 ،49 ،48 . 

 

 

 المحور الثاني: بدائل لتقليل الكلفة من داخل النظام التعليمي: 

، 38، 32، 28، 28، 23، 20، 17، 14، 11، 9، 8، 2ويشيييييييمل العبييييييييارات أرقييييييييام: 
39 ،41 ،44. 

 المحور الثالث: بدائل لتقليل الكلفة من داخل النظام الإداري: 

، 38، 33، 30، 27، 24، 21، 19، 18، 12، 8، 8، 3ويشيييييييمل العبييييييييارات أرقييييييييام: 
38 ،42 ،48. 

وللتحقيييق مييين ثبيييات الأداة تيييم اسيييتخدام معادلييية ألفيييا كييير ونبيييا  لثبيييات الاسيييتبانة، وتوصيييل 
 معامل عالٍ يعول عليه.  ( هو0.93الباحث إلى ثبات الاستبانة ككل )

أميييا الأداة الثانيييية فقيييد اسيييتخدم الباحيييث مقابلييية مقننييية وجهيييت للمسيييئولين لأخيييذ آرائهيييم حيييول 
البدائل غير التقليدية لتموييل بيرامج تعلييم الكبيار؛ وذليك لمطابقية نتائجهيا بنتيائج الاسيتبانة، إضيافة 

 إلى تعرف المعوقات التي تواجهها وكيفية التغلب عليها.

 الدراسة وعينتها: حدود 
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اقتصييرت الدراسيية علييى عينيية ميين معلمييي الكبييار بفييرع الهيئيية العاميية لتعليييم الكبييار بييالجيزة؛ 
وذليييك لتطبييييق الأداة الأوليييى، أميييا الأداة الثانيييية فطبقيييت عليييى خمسييية وثلاثيييين مسيييئولًا فيييي الهيئييية 

 ى.العامة لتعليم الكبار بالجيزة، والجدول التالي يوضح بيانات العينة الأول
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 (1جدول رقم )

 توزيع العينة حسب متغيرات الدراسة  

 العينة م

 الجملة الخبرة النوع

 إناث ذكور
 5أقل من 
 سنوات

: 5من 
11 

 سنوات

أكثر من 
11 

 سنوات
 النسبة العدد

1- 

2- 

3- 

4- 

5- 

 إدارة بولاق 

 إدارة الهرم 

إدارة أبو 
 النمرس 

 إدارة العياط 

 إدارة جنوب 

2 
4 
1 
8 
9 

18 
10 
14 
10 
12 

8 
11 
8 
8 
8 

8 
3 
7 
8 
8 

3 
- 

2 
- 

2 

19 
14 
18 
18 
20 

21.8 
17.7 
19.3 
19.3 
24.4 

 %100 92 92 92 الجملة 

 المعالجة الإحصائية: 

قيييام الباحيييث بتفرييييا الاسيييتبانات الخاصييية بيييالأداة الأوليييى التيييي تيييم الحصيييول عليهيييا بصيييورة 
الأساليب الإحصائية فيي معالجية بيانيات مجملة للعينة، وكذلك مع متغيرات الدراسة، وتم استخدام 

 الدراسة كالتالي:

اسييتخدم الباحييث المتوسييط الحسييابي والانحييراف المعييياري لمعرفيية: إلييى أي مييدى توافييق العينيية  –1
 الأولى على تلك البدائل المقترحة من عدمه؟
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أهميتهيا استخدم الباحيث المتوسيطات الحسيابية والانحرافيات المعياريية لترتييب العبيارات حسيب  –2
 داخل المحاور.

اسييييتخدم الباحييييث اختبييييار )ت( لحسيييياب فييييروق المتوسييييطات ودلالتهييييا الإحصييييائية فييييي حاليييية  –3
 العينات المتساوية.

لحسييياب فيييروق المتوسيييطات )ن( ودلالتهيييا الإحصيييائية فيييى  Tukeyاسيييتخدم الباحيييث معاميييل  –4
 حالة العينات المتساوية.

 مصطلحات الدراسة: 

بدائل غير تقليدية: عرفها عدنان الأحمد بأنها: جملة السيبل والطيرق التيي تضياف إليى السيبل  –1
القائمييية أو يحيييل بعضيييها مكيييان الآخييير، وذليييك حسيييب الظيييروف القائمييية أو المتوقعييية لزييييادة 

 (.  338: 38التمويل )

جيياد ويييرى الباحييث أن البييدائل غييير التقليدييية لتمويييل بييرامج تعليييم الكبييار تتمثييل فييي إي
مصيييادر إضيييافية أو تكميليييية مييين مؤسسيييات المجتميييع الميييدني وغيرهيييا؛ وذليييك لتحقييييق مبيييدأ 

 المشاركة لمواجهة مشكلة التمويل، وذلك لإنجاح تلك البرامج وتحقيق أهدافها.

محاوليية تييدبير الاحتياجييات المالييية اللازميية لتنفيييذ خطيية التعليييم خييلال فتييرة زمنييية »التمويييل:  –2
 (. 174: 37«)ما تم تحديده مسبقًا من كلفة محددة، وذلك في ضوء

تيييوفير الأميييوال )السييييولة النقديييية( مييين أجيييل إنفاقهيييا عليييى    »وعيييرف التموييييل عليييى أنيييه: 
 (.31: 38« )الاستثمارات وتكوين رأس المال الثابت؛ بهدف زيادة الإنتاج والاستهلاك

 (.128: 40ية )وقُصد بالتمويل أيضًا توفير مصروفات التعليم الرأسمالية والجار 

من العرض السابق لتحديد مصطلح التموييل يمكين للدراسية الحاليية صيياغة ميدلول للتموييل 
بأنييه: تييوفير المسييتلزمات المالييية التييي تقتضيييها عملييية إنجيياح بييرامج تعليييم الكبييار؛ وذلييك لتحقيييق 

 أهداف الخطط المرسومة من قِبَل المسئولين.

 الدراسات السابقة: 



17 

 

الييية مجموعيية ميين الدراسييات التييي تتعلييق بمجالهييا مرتبيية حسييب التوقيييت تعييرض الدراسيية الح
 الزمني من القديم للحديث، وبيانها كالتالي:

 

 

 أولا: الدراسات العربية:

 (:  57( )1793دراسة تمويل وتكلفة برامج تعليم الكبار فى ج.م.ع ) –1

هيود المبذولية فيي هدفت الدراسية إليى الإجابية عين جملية مين التسياؤلات أهمهيا: ميا حجيم الج
محييو الأمييية؟ ومييا الاتجاهييات السييائدة فييي تمويييل البييرامج؟ وكيييف يمكيين تقييدير المتطلبييات المالييية 

 لبرامج محو الأمية؟ وما أهمية التكلفة؟ وكيف يمكن القيام بهذا العمل على أفضل وجه؟

وتوصلت الدراسة إلى جملة من النتائج كان أهمها أن مشيكلة التموييل ترجيع إليى عيدم تنيوع 
مصيييييادر اليييييدخول، وضيييييعف تطيييييوير أجهيييييزة وسياسيييييات تعبئييييية الميييييدخرات الضيييييريبية والمصيييييرفية 
والتأمينييييية، وقليييية القييييروض الخارجييييية التييييي تقييييدمها. وأوصييييت الدراسيييية بضييييرورة إتاحيييية مزيييييد ميييين 

نمية لبرامج محو الأمية، وزيادة الاعتمادات المالية فيي الميزانيية العامية، الاستثمارات في خطط الت
واعتبار خطط محو الأمية جزءًا لا يتجزأ من الخطة العامية للتعلييم، بحييث ييتم التنسييق بيين محيو 

 أمية الكبار والصغار، كما يتم التنسيق بين مؤسسات تعليم الكبار المختلفة. 

لمحو الأميةة ومرحلةة التعلةيم الابتةدائل والثةانوي العةام فةى القطةاع  دراسة العائد الاقتصادي –2
 (:01( )1792الصناعل )

هدفت الدراسة إلى قياس العائد الاقتصيادي الفيردي لكيل مين محيو الأميية والتعلييم الابتيدائي 
 والثانوي العام في القطاع الصناعي. 

لثييانوي يفييوق العائييد الاقتصييادي وأسييفرت نتييائج الدراسيية إلييى أن العائييد الاقتصييادي للتعليييم ا
لمحو الأمية، إلا أن العائد الاقتصادي للأفراد الأميين يتساوى تقريبًا مع العائد الاقتصيادي للأفيراد 

 غير الأميين.
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وأوصييييت الدراسيييية بالعمييييل علييييى تقليييييل الفاقييييد ميييين التعليييييم الثييييانوي بتقليييييل نسييييبة الرسييييوب 
للعمليية التعليميية بصيفة عامية، والتعلييم الابتيدائي والتسرب، والعمل على توفير الميدخلات المهمية 

والثانوي بصيفة خاصية، وتشيجيع البياحثين فيي كلييات التربيية للعميل فيي مجيال اقتصياديات التعلييم 
 ومحو الأمية.

 (: 01( )1777العائد الاجتماعل لبرامج محو أمية المرأة العاملة ) دراسة –3

لبيرامج محييو أميية الميرأة العامليية فيي القطيياعين هيدفت الدراسية إلييى قيياس العائيد الاجتميياعي 
الخييدمي والإنتيياجي، وكييذلك تعييرف العلاقيية بييين محييو الأمييية واتسيياع نطيياق أدوار المييرأة العامليية، 
إضييييافة إلييييى تعييييرف العلاقيييية بييييين محييييو أمييييية المييييرأة العامليييية ومشيييياركتها فييييي الأنشييييطة الثقافييييية 

مقتيرح لزييادة العائيد الاجتمياعي لبيرامج محيو  والاجتماعية، وأخيرًا هدفت الدراسة إلى وضع تصور
 الأمية للمرأة العاملة.

وأسفرت الدراسة عن جملة من النتائج أهمها تحقق العائد الاجتماعي بالنسبة لاتساع نطياق 
أدوار المرأة العاملة وفقًا للترتيب الآتي: دور الزوجة كموظفة ثم زوجية، ثيم دورهيا كيأم، كميا تحقيق 

الأسييرة  العائيد الاجتميياعي لاكتسيياب القيييم الإيجابييية علييى النحيو التييالي: ترشيييد الاسييتهلاك، وتنظيييم
 وغيرها. 

واستخلاصًييا لنتييائج الدراسيية فقييد تحقييق العائييد الاجتميياعي لبييرامج محييو الأمييية وفييق مييا يلييي: 
اكتساب القييم الاجتماعيية، ثيم العلاقيات الاجتماعيية، ثيم اتسياع نطياق أدوار الميرأة العاملية، وأخييرًا 

 الأنشطة الثقافية والاجتماعية.

( 2114هةةا علةةى تنميةةة المةةوارد البشةةرية فةةى ج.م.ع )دراسةةة اقتصةةاديات محةةو الأميةةة وأثر  –4
(02:) 

هييدفت الدراسيية إلييى تعييرف خطييط وحمييلات محييو الأمييية، وتعييرف قضييايا الإحجييام والتسييرب 
والارتداد بوصيفها مظياهر هيدر اقتصيادي، كميا هيدفت الدراسية لمناقشية تكلفية بيرامج محيو الأميية، 

 وتعرف مصادر التمويل والعائد منها. 
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( شييهرًا 11سيية إلييى أن تكلفيية الدراسيية لتعليييم الأمييي خييلال دورة دراسييية مييدتها )وأسييفرت الدرا
، كمييا بلغييت المبييالا المدرجيية فييي 2004( جنيهييا فييي عييام 148.83فييي برنييامج محييو أمييية بلييا )

م، فيي حيين أن 2004( مليون جنييه لعيام 88.7خطة الدولة الخمسية لبرنامج محو الأمية مبلا )
( ملييييون، وهيييي لا تغطيييي 800م مبليييا )2007/ 2003للخطييية القوميييية  التكلفييية السييينوية المقيييدرة

ميين التكلفيية المطلوبيية؛ وميين ثييم فييإن المخصصييات الحكومييية وحييدها لا تكفييي لتمويييل  %12سييوى 
 برامج محو الأمية.

وأوصييت الدراسيية بضييرورة تنظيييم عملييية الإنفيياق علييى بييرامج محييو الأمييية، وتحديييد مصييادر 
 لفشل عند استيفاء التمويل المطلوب.تمويل الخطة حتى لا تتعرض ل

 

 ثانيا: الدراسات الأجنبية: 

1– Study Sources of Financial Support for Adult Education 

(1992) (64): 
هدفت الدراسة إلى تعرف مصادر تموييل تعلييم الكبيار فيي بريطانييا، وتوصيلت الدراسية إليى 

 جملة من تلك المصادر كان أهمها: 

 الحصص المالية.  –4 الإعانات المالية.  –3 المكافآت.  –2 القروض.  –1

وتمثييل هييذه المصييادر مصييادر محلييية متغيييرة حسييب تغييير التوقيييت الزمنييي المسييتخدمة فيييه، 
كما توصلت الدراسة إليى أن إتاحية الميوارد الماليية تحتياج إليى تيدعيم ميالي بصيفة مسيتمرة لتغطيية 

 تكاليف الدراسة. 

2– Study Practices of Adult Learning Principles (2005) (65): 

هيييدفت الدراسييية إليييى تعيييرف نظيييام المسييياعدات الماليييية للطيييلاب اليييذين يرغبيييون فيييي مواصيييلة 
تعليييمهم لبييرامج تعليييم الكبييار، كمييا هييدفت الدراسيية إلييى وصييف إسييتراتيجياتهم التعليمييية باسييتخدام 

 «.  أوكلاهما»مقياس لمبادئ تعليم الكبار في كليات 

 الدراسة إلى النتائج الآتية: وتوصلت
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أن مسئولي المساعدات المالية كانوا منحيازين لجانيب المعليم، إضيافة إليى رغبيتهم فيي معرفية  –1
 حاجات الطلاب.

كشيف التحليييل العنقيودي أن أربعيية مجموعيات متميييزة توجيد ضييمن مجتميع المسيياعدة المالييية،  –2
واقترحيت الدراسية: ضيرورة تطبييق مبيادئ تعلييم مستندة على ممارساتهم لمبادئ تعليم الكبار. 

الكبييييار فييييي نطيييياق المسيييياعدات المالييييية والتعليييييم المهنييييي المسييييتمر، وضييييرورة الانتفيييياع ميييين 
 المجموعات المتميزة.

 

3– Study Francis Xavier University (2005) (66): 

هدفت الدراسة إلى تعرف أهمية مجال تعليم الكبار باعتباره مفتاحًا للقرن الحيادي والعشيرين 
وحييل مشييكلاته وخاصيية الأزمييات المالييية، كمييا هييدفت الدراسيية إلييى وضييع حلييول ميين قِبييل الحكوميية 

 الفيدرالية لتلبية الاحتياجات التعليمية للمتعلمين الكبار لمواجهة العجز التمويلي. 

 دراسة إلى جملة من النتائج أهمها:وتوصلت ال

اتجاه الدولة إلى التمويل المحلي من خيلال قييام الأقياليم المحليية بإصيدار أسيهم محليية لتنميية  –1
 الموارد المالية اللازمة للعملية التعليمية.

 الاستفادة من المبالا التى تقوم بتحصيلها المؤسسات التعليمية مقابل ما تقدمه من خدمات. –2

الاعتمييياد أيضًيييا عليييى إييييرادات الطيييلاب الوافيييدين مييين الخيييارج، وميييا يقيييدمون مييين أميييوال مقابيييل  –3
 حصولهم على برنامج كامل.

 

4– Study Adult Education in Rural Pensylvania (2006) (67):  

هدفت الدراسة إلى إمداد واضعي السياسات بالمعلومات لتبني بيرامج تعلييم الكبيار فيي رييف 
والييذي يواجييه مجموعيية ميين التحييديات أهمهييا الأزمييات المالييية، كمييا هييدفت الدراسيية إلييى  بنسييلفانيا،

 تعرف قنوات تمويل لتعليم الكبار.
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 وأسفرت الدراسة عن جملة من النتائج أهمها:

أن النظام التعليمي في مجال تعليم الكبار يواجه جملة من التحديات والعقبات أهمها الأزميات  –1
 المالية.

 زمات المالية تواجه المناطق الجغرافية ذات الكثافة السكانية.أن الأ –2

أسيييفرت الدراسييية عييين اليييدعوة لطيييرح البيييدائل لحيييل مشيييكلة التموييييل فيييي المنييياطق الفقييييرة لتعلييييم  –3
 الكبار.

أن برامج تعليم الكبار نفسها تواجه مجموعة من التحديات أهمها اليربط بيين الخيريجين وسيوق  –4
 تمويل واستمرار تلك البرامج.العمل لحل مشكلات ال

 التعليق العام على الدراسات السابقة:

غطيييت الدراسيييات السيييابقة العدييييد مييين المجيييالات؛ فمنهيييا ميييا تنييياول جانيييب التموييييل مييين حييييث  –1
م، ودراسيية أسييامة 1873التكلفيية أو العائييد فييي بييرامج محييو الأمييية مثييل دراسيية شييكري عبيياس 

م، وهنيياك دراسييات اهتمييت بالعائييد الاقتصييادي لبييرامج تعليييم 2004 علييى السيييد أحمييد طيينش
، كما اهتمت دراسة نادية عبد الجيواد 1892الكبار مثل دراسة صلاح الدين إبراهيم معوض 

م، وهنييياك دراسيييات اهتميييت 1888الجروانيييي بدراسييية العائيييد الاجتمييياعي لبيييرامج محيييو الأميييية 
، ودراسييية جامعييية القيييديس Hyda, Phllis 1882بعيييرض مصيييادر للتموييييل مثيييل دراسييية 

 Yan , Wen Fan (2008.)(، ودراسة 2008فرنسيس كزافييه )

اتفقت الدراسة الحاليية ميع الدراسيات السيابقة؛ حييث إنهيا تحياول وضيع حليول لمشيكلة التموييل  –2
 في برامج تعليم الكبار.

ء الأدوات، وفيييي اسيييتفادت الدراسييية الحاليييية مييين الدراسيييات السيييابقة فيييي إطارهيييا النظيييري، وبنيييا –3
 وضع التصور المقترح.

 خطة السير فل الدراسة: 



77 

 

لتحقيييق الهييدف الأول الييذي ييينص علييى واقييع تمويييل بييرامج تعليييم الكبييار فييي مصيير؛ تعرضييت  –
 الدراسة في إطارها النظري لتحقيق الهدف.

 لتحقيق الهدف الثاني الذي ينص على إلقاء الضوء على خبرات بعض اليدول فيي تموييل بيرامج –
 تعليم الكبار؛ فقد تعرضت الدراسة في إطارها النظري لذلك.

لتحقيق الهدف الثالث الذي ينص على البحث عن البدائل المقترحة غير التقليدية لتمويل بيرامج  –
تعليم الكبار في مصر؛ تعرضيت الدراسية فيي إطارهيا النظيري، ورصيدت البيدائل، واشيتقت منهيا 

 أدواتها للميدان.

الرابع الذي ينص على الوصول لتصور مقتيرح لتطبييق البيدائل المقترحية لتموييل لتحقيق الهدف  –
بيييرامج تعلييييم الكبيييار؛ توصيييلت الدراسييية مييين جانبيهيييا النظيييري والمييييداني لتصيييور مقتيييرح يمكييين 

 تطبيقه.

* * * 

 الإطار النظري:

يتنيياول الإطييار النظييري واقييع تمويييل بييرامج تعليييم الكبييار فييي مصيير ميين خييلال مييا طرحتييه 
راسات والأدبيات والمؤتمرات، إضافة إلى تعرف أوجه الاختلاف بينه وبين التعليم النظيامي، ثيم الد

يد الدراسية للبيدائل المقترحية  يتم تناول خبرات بعيض اليدول فيي تموييل بيرامج تعلييم الكبيار، ثيم ترصس
 لتمويل تلك البرامج.

 أولا: واقع تمويل برامج تعليم الكبار:

تعتبيير مشييكلة تمويييل التعليييم ميين المشييكلات التييي تحتيياج ميين المجتمعييات أن توليهييا أسييبقية 
ملحوظيية ضييمن مييا هييو عاجييل ميين مشييكلات؛ وذلييك لأنهييا تمثييل إحييدى المشييكلات الرئيسيية التييي 
تواجيييه الييينظم التعليميييية المعاصيييرة فيييي مختليييف دول العيييالم المتقيييدم منهيييا والنيييامي، ومشيييكلة تموييييل 

النظيييامي وغيييير النظيييامي تتطليييب تيييوفير الميييال اليييلازم؛ حتيييى لا يصيييطدم طميييوح التعلييييم بنوعييييه 
المسييئولين فييي تحقيييق أهييدافهم بييالموارد المالييية المتواضييعة؛ ولييذلك ركييزت الدراسييات التييي أجريييت 
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علييى مصييادر تمويييل التعليييم علييى نقطتييين رئيسييتين: إحييداهما تتعلييق بالمصييادر البديليية للتمويييل، 
 (.123-121: 9ي يدفع تكاليف التعليم )والأخرى تتعلق بمن الذ

ونظيييييرًا لأن تعلييييييم الكبيييييار يكييييياد أن يصيييييبح فيييييرض عيييييين عليييييى أفيييييراد المجتميييييع بمفهوميييييه 
الشييييامل؛ فييييإن الييييدول يقييييع علييييى كاهلهييييا تمويييييل برامجييييه مييييع تشييييجيع مبييييادرات التمويييييل المخييييتلط 

 (.  18: 8بين الدولة ومؤسسات القطاع الخاص )

أن مشيييييييييكلة التموييييييييييل تعتبييييييييير فيييييييييي مقدمييييييييية المشيييييييييكلات « عبييييييييياس»وأوضيييييييييحت دراسييييييييية 
المعوقييييية للجهيييييود المبذولييييية فيييييي مجيييييال تعلييييييم الكبيييييار عامييييية، ويتمثيييييل طرفَيييييا هيييييذه المشيييييكلة فيييييي 
ارتفيييييياع التكيييييياليف واسييييييتمرار تزايييييييدها، إضييييييافة إلييييييى قصييييييور المييييييوارد الإيرادييييييية لمواجهيييييية هييييييذه 

 (.118: 10التكاليف من جهة أخرى )

مميييييا سيييييبق أن تموييييييل التعلييييييم يعتبييييير ميييييدخلًا فيييييي غايييييية الأهميييييية مييييين ميييييدخلات يتضيييييح 
التعلييييييم ييييييزداد بيييييالقوة الاقتصيييييادية الضيييييرورية »أي نظيييييام تعليميييييي؛ حييييييث أوضيييييح )حلميييييي( أن 

التيييييييي تمكنيييييييه مييييييين الحصيييييييول عليييييييى احتياجاتيييييييه مييييييين الميييييييوارد البشيييييييرية والماديييييييية، ومييييييين دون 
داء مهاميييييه الأساسيييييية، أميييييا إذا تيييييوافرت ليييييه التموييييييل اليييييلازم يقيييييف نظيييييام التعلييييييم عييييياجزًا عييييين أ

يجيييياد الحلييييول المناسييييبة لهييييا « المييييوارد المالييييية الكافييييية أصييييبحت مشييييكلاته أيسيييير فييييي التنيييياول، وا 
(11 :20.) 

هيييييذا وقيييييد أوضيييييحت الخطييييية القوميييييية للهيئييييية العامييييية لتعلييييييم الكبيييييار الصيييييادرة ميييييؤخرًا عيييييام 
طيييييييية لأهييييييييدافها نقييييييييص م أن ميييييييين بييييييييين الأسييييييييباب التييييييييي أدت إلييييييييى عييييييييدم تحقيييييييييق الخ2008

الاعتمييييادات المالييييية التييييي تييييم تخصيصييييها لتحقيييييق المبييييالا المطلوبيييية مييييع ارتفيييياع تكلفيييية التنفيييييذ 
عييييين المخطييييييط نتيجيييييية ارتفيييييياع الأسييييييعار، إضيييييافة إلييييييى ضييييييعف المشيييييياركة الشييييييعبية والتنفيذييييييية، 
وعييييييزوف الكثييييييير عيييييين المشيييييياركة الإيجابييييييية، علييييييى الييييييرغم ميييييين إنفيييييياق كييييييمّ كبييييييير ميييييين المييييييوارد 

ا المختلفيييييية علييييييى اللجييييييان التنفيذييييييية وغيرهييييييا، كمييييييا أوضييييييحت الخطيييييية أيضييييييا أن هنيييييياك بأنواعهيييييي
العدييييييد ميييييين المشيييييروعات التييييييي مييييييا زاليييييت تحتيييييياج إليييييى تمويييييييل مثييييييل مشيييييروع زيييييييادة الدافعييييييية، 

 (.34- 11: 12ومشروع نظم الرقابة والجودة والتقويم )
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ن المتتبيييييييع لتموييييييييل بيييييييرامج تعلييييييييم الكبيييييييار منيييييييذ إنشييييييياء الهيئييييييية العامييييييية  لتعلييييييييم الكبيييييييار وا 
م؛ ييييييييدرك أن وزارة الماليييييييية أدرجيييييييت الهيئييييييية العامييييييية 1881( لسييييييينة 9بصيييييييدور القيييييييانون رقيييييييم )

( أليييييف جنييييييه مصيييييرى، كميييييا اعتميييييدت 200لتعلييييييم الكبيييييار ضيييييمن ميزانياتهيييييا، ومنحتهيييييا مبليييييا )
الهيئيييييية علييييييى مصييييييادر التمويييييييل التالييييييية: الميزانييييييية المعتمييييييدة ميييييين وزارة التربييييييية والتعليييييييم لتنفيييييييذ 

ات محيييييييو الأميييييييية، إضيييييييافة إليييييييى ميييييييا يخصيييييييص مييييييين ميزانيييييييية المؤسسيييييييات والهيئيييييييات مشيييييييروع
والييييوزارات والشييييركات لمحييييو أمييييية العيييياملين بهييييا، وكييييذلك تخصيييييص نسييييبة ميييين الضييييرائب علييييى 
الإعلانييييييات للإنفيييييياق منهييييييا علييييييى مشييييييروعات محييييييو الأمييييييية، كمييييييا تعتمييييييد الهيئيييييية أيضييييييا علييييييى 

معونييييييييات المقدميييييييية ميييييييين المنظمييييييييات المصييييييييادر غييييييييير التقليدييييييييية ميييييييين الهيئييييييييات والتبرعييييييييات وال
 (.34: 13والهيئات الأجنبية والمحلية لتمويل مشروعات محو الأمية )

يتضيييييييح مميييييييا سيييييييبق أن المخصصيييييييات الماليييييييية للهيئييييييية العامييييييية لتعلييييييييم الكبيييييييار تكييييييياد أن 
 تصرف على المجال الأوحد وهو محو الأمية، وما دونها فلا يأخذ نصيبه كما ينبغي. 

نمييييا إن القصييييور الواضييييح فييييي ت مويييييل تعليييييم الكبييييار لييييم يقتصيييير علييييى مصيييير فحسييييب، وا 
ن المتتبيييييييع لميييييييؤتمرات تعلييييييييم الكبيييييييار  امتيييييييد ليشيييييييمل العدييييييييد مييييييين اليييييييدول المتقدمييييييية والناميييييييية، وا 

م باليابييييييان رأت أن الييييييدول تبخييييييل 1872العالمييييييية يعلييييييم أن اللجنيييييية المنظميييييية لمييييييؤتمر طوكيييييييو 
ن أي برنييييامج جديييييد لتعليييييم الكبيييييار علييييى تعليييييم الكبييييار، وتعطيييييه بييييواقي التعليييييم النظييييامي، ولكيييي

يحتييييياج إليييييى مسييييياندة ماليييييية كافيييييية، وعليييييى اليييييرغم مييييين الصيييييرخات التيييييي يطلقهيييييا رجيييييال تعلييييييم 
الكبييييار بالشييييكوى فييييإن موضييييوع التمويييييل يواجيييييه تجيييياهلا غريبييييا، ويعتبيييير الحصييييول علييييى أرقيييييام 

ميييية، وكييييان موثييييوق فيهييييا حييييول نفقييييات تعليييييم الكبييييار أمييييرًا بييييالا الصييييعوبة حتييييى فييييي الييييبلاد المتقد
ومييييييؤتمر  1872نتيجيييييية هييييييذا التعسيييييير المييييييالي أن أوصييييييت المييييييؤتمرات الدولييييييية ومنهييييييا طوكيييييييو 

الييييذي أوصييييى بتييييدابير المييييوارد المالييييية لأغييييراض التنمييييية، كمييييا أوصييييى مييييؤتمر  1898بيييياريس 
برصييييييد ميزانييييييية خاصيييييية لتمويييييييل تعليييييييم الكبييييييار علييييييى غييييييرار أنييييييواع التعليييييييم  1887هييييييامبورج 
 (.142-94: 14الأخرى )
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أنيييييييه مييييييين الضيييييييروري تعبئييييييية الميييييييوارد الماليييييييية « 1880جيييييييومتين »ا ويؤكيييييييد ميييييييؤتمر هيييييييذ
البشيييييرية حكوميييييية أم غيييييير حكوميييييية، ميييييع التوسيييييع فيييييي نطييييياق اليييييدعم مييييين القطييييياع العيييييام حييييييث 
يمكييييين اجتيييييذاب الميييييوارد مييييين الإدارات والمؤسسيييييات الحكوميييييية المسيييييئولة عييييين التنميييييية البشيييييرية، 

الحاجيييييية إلييييييى تمويييييييل دولييييييي متزايييييييد لمسيييييياعدة وذلييييييك ميييييين خييييييلال زيييييييادة الاعتمييييييادات، وتييييييدعو 
البلييييدان الأقييييل نمييييوًّا فييييي تنفيييييذ خطييييط عملهييييا المسييييتقلة وفييييق الرؤييييية الموسييييعة للتربييييية الأساسييييية 

 (.18-9: 21للجميع )

ولعييييل مشييييكلة نقييييص التمويييييل أدت إلييييى التفكييييير فييييي حييييل هييييذه الإشييييكالية ميييين حيييييث هييييل 
م لابيييييييد أن يتحميييييييل الدراسيييييييون نفقيييييييات تتيييييييولى الدولييييييية وحيييييييدها تموييييييييل بيييييييرامج تعلييييييييم الكبيييييييار؟ أ

ذلييييك قييييائلا: إن هنيييياك فييييريقين أحييييدهما يييييرى أن الدوليييية يجييييب أن « نصييييار»تعليييييمهم؟ فأوضييييح 
تتحمييييييل ميييييين خييييييلال الموازنيييييية العاميييييية نفقييييييات تمويييييييل بييييييرامج تعليييييييم الكبييييييار؛ وذلييييييك لأن تعليييييييم 

تتمتييييع بييييه  الكبييييار وسيييييلة لتحقيييييق التييييوازن الاجتميييياعي، وأن هييييذه البييييرامج لهييييا ميييين الأهمييييية مييييا
بييييرامج التعليييييم النظييييامي، وأن تحصيييييل رسييييوم دراسييييية فييييي تلييييك البييييرامج يجعلهييييا مقصييييورة علييييى 
ميييييين يسييييييدد هييييييذه الرسييييييوم، أمييييييا الفريييييييق الآخيييييير فيييييييرى أن الدراسييييييين لا بييييييد أن يتحملييييييوا نفقييييييات 
تعليييييييمهم؛ حيييييييث يييييييرون أن تمويييييييل تلييييييك البييييييرامج ميييييين الموازنيييييية العاميييييية يعصييييييف بمبييييييدأ تكييييييافؤ 

إليييييى دعيييييم الأغنيييييياء ميييييع الفقيييييراء، إضيييييافة إليييييى أن اليييييدارس يسيييييتفيد مييييين الفيييييرص؛ حييييييث ييييييؤدي 
تلييييك البييييرامج؛ فعليييييه أن يييييدفع ويشييييارك فييييي تمويلهييييا، كييييذلك يييييرون أن النيييياس يعطييييون الأشييييياء 
قيميييييية عنييييييدما يييييييدفعون ثمنًييييييا لهييييييا، كمييييييا أن كلفيييييية تلييييييك البييييييرامج تصييييييبح مرتفعيييييية مييييييع انخفيييييياض 

 (.187 -186188العائد إذا تم تمويلها من الموازنة العامة )

يتضيييييح مميييييا سيييييبق أن بيييييرامج تعلييييييم الكبيييييار تتطليييييب التنسييييييق والتخطييييييط لتيييييوفير الميييييال 
اليييييلازم لإنجييييياح تليييييك البيييييرامج؛ وذليييييك لأن الكبيييييار بمختليييييف مسيييييتوياتهم يُعيييييدسون قيييييوة اقتصيييييادية 

 لها شأنها في المجتمع.

تاحييييية أن بيييييرامج تعلييييييم الكبيييييار تتطليييييب اسيييييتخدام الميييييوارد الم« غنيمييييية»هيييييذا وقيييييد أوضيييييح 
ذا لييييم يييييتم ذلييييك علييييى الوجييييه السييييليم فييييإن البييييرامج ستصييييبح باهظيييية التكيييياليف،  بصييييورة مكثفيييية، وا 
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وميييييدمرة للاقتصييييياد القيييييومي؛ حييييييث ينشيييييغل الكبيييييار عييييين أدوارهيييييم المجتمعيييييية مميييييا يسيييييفر عييييين 
 (. 237-238: 18توقف حركة الإنتاج )

كبيييييييير، كميييييييا يتضيييييييح أن البُعيييييييد الاقتصيييييييادي لتعلييييييييم الكبيييييييار يجيييييييب أن يحظيييييييى باهتميييييييام 
قيييييائلا: حييييييث لا يكفيييييي عليييييى الإطيييييلاق أن ييييييتم تعلييييييم الكبيييييار بيييييأي « اللقييييياني»وهيييييذا ميييييا أكيييييده 

صيييييورة مييييين الصيييييور، وعليييييى أي مسيييييتوى، دون أدنيييييى اعتبيييييار للعائيييييد الاقتصيييييادي؛ وذليييييك لأن 
 (.121: 17هذه العملية تدخل في باب الاستثمار البشري )

أن الدولييييية هيييييى المسيييييئولة مييييين خيييييلال عيييييرض واقيييييع تموييييييل بيييييرامج تعلييييييم الكبيييييار يتضيييييح 
عيييييين مصييييييدر التمويييييييل، واختييييييزال الإنفيييييياق علييييييى محييييييو الأمييييييية وبعييييييض المناشييييييط والمجييييييالات 
الأخيييييرى مثيييييل مواصيييييلة المتحيييييررين للتعلييييييم، إلا أن تطيييييوير واقيييييع تموييييييل بيييييرامج تعلييييييم الكبيييييار 
يتوقييييييف علييييييى دور رجييييييال التربييييييية، وهييييييذا مييييييا أكييييييده )شييييييكري عبيييييياس( قييييييائلا: يجييييييب أن يكييييييون 

ييييييية الييييييدور الأساسييييييي فييييييي اتخيييييياذ القييييييرارات المالييييييية وترجميييييية الخطييييييط والمشييييييروعات لرجييييييال الترب
فييييييي صييييييورة نفقيييييييات مالييييييية مفصيييييييلة؛ حتييييييى إذا نوقشيييييييت كانييييييت مهييييييييأة لأن تُعتمَييييييد، أو تيييييييدخل 

 (.  18: 19عليها بعض التعديلات التي يشترك فيها رجال المال والتربية )

جهييييود العربييييية فييييي مجييييال محييييو هييييذا وقييييد أضييييافت الوثيقيييية المرجعييييية لتقييييويم التجييييارب وال
الأميييييية وتعلييييييم الكبيييييار جملييييية مييييين التوجهيييييات التيييييي يمكييييين الاسيييييتفادة منهيييييا فيييييي تموييييييل بيييييرامج 

 تعليم الكبار لعل منها:

الدوليييييييية تتحمييييييييل تمويييييييييل بييييييييرامج التعليييييييييم الأساسييييييييي للكبييييييييار )الأميييييييييين( لتحقيييييييييق التييييييييوازن  –1
 الاجتماعي، والعدل التعليمي. 

موييييييل بيييييرامج تعليميييييه عنيييييدما يرغيييييب فيييييي الحصيييييول عليييييى بيييييرامج الفيييييرد الكبيييييير يسيييييهم فيييييي ت –2
 الثقافة الحرة والتنمية الذهنية والمهنية.

جهيييييات العميييييل تتحميييييل تموييييييل ميييييا يقيييييدم مييييين بيييييرامج لتعلييييييم الكبيييييار؛ حييييييث إنهيييييا المسيييييتفيد  –3
الأول ميييين ذلييييك، وبخاصيييية أن بعييييض المؤسسييييات والشييييركات حاليييييا لييييديها ميزانيييييات تقييييدر 
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وميييييين ثييييييم ينبغييييييي علييييييى برامجهييييييا أن تتحمييييييل ذلييييييك؛ لأنهييييييا المسييييييتفيد  بييييييالملايين للتييييييدريب؛
 الأول.

الأطييييراف الثلاثيييية السييييابقة تتحمييييل التمويييييل معًييييا عنييييدما توجييييد نوعييييية ميييين البييييرامج تتطلييييب  –4
 (.39-37: 83الشراكة بين هذه الأطراف في التمويل )

 

 

 أوجه الاختلاف بين تمويل تعليم الكبار وتمويل التعليم النظامل:

ني بييييرامج تعليييييم الكبييييار فييييي معظييييم دول العييييالم ميييين نقييييص فييييي التمويييييل علييييى الييييرغم تعييييا
مييييين التأكييييييد المسيييييتمر عليييييى أهميييييية تليييييك البيييييرامج، ويعتبييييير التموييييييل الشيييييريان المغيييييذي للعمليييييية 
التعليميييييية سيييييواء أكانيييييت نظاميييييية أم غيييييير نظاميييييية؛ حتيييييى تتحقيييييق الأهيييييداف المنشيييييودة للطاقيييييات 

فيييييييي بيييييييرامج تعلييييييييم الكبيييييييار للأسيييييييباب التيييييييي أوضيييييييحها  البشيييييييرية، وقيييييييد يعيييييييود نقيييييييص التموييييييييل
 قائلا:« نصار»

 ضعف إحساس صناع القرار بأهمية تعليم الكبار مقارنة بالتعليم النظامي.  –

 نفقات اختيارية. -في غالب الأحيان-اعتبار نفقات تعليم الكبار  –

هيئيييييات عدييييييدة طبيعييييية بيييييرامج تعلييييييم الكبيييييار ذاتهيييييا؛ حييييييث يتطليييييب تنفييييييذها تضيييييامن جهيييييود  –
حكوميييييية وغيييييير حكوميييييية؛ مميييييا قيييييد ييييييؤدي إليييييى ضيييييعف التنسييييييق بيييييين تليييييك الجهيييييود؛ مميييييا 

 (.8: 18ينعكس على نقص التمويل واضطراب عملياته )

« نيييييوير»ويختليييييف تموييييييل تعلييييييم الكبيييييار عييييين تموييييييل التعلييييييم النظيييييامي كميييييا أوضيييييحها 
 فيما يلي: 

يعمييييييل عييييييدد ميييييين هيئيييييية العيييييياملين بتعليييييييم الكبييييييار بصييييييفة تطوعييييييية غييييييير مدفوعيييييية الأجيييييير،  –
 والبعض الآخر يعمل لبعض الوقت ومن ثم لا يتقاضى أجرًا كاملًا. 
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تسيييييتخدم مرافيييييق التعلييييييم المدرسيييييى وغيرهيييييا مييييين المرافيييييق المتاحييييية فيييييي المجتميييييع فيييييي تعلييييييم  –
دودة، ويحيييييدّ هيييييذا مييييين تكلفييييية إنشييييياء الكبيييييار، والأبنيييييية المخصصييييية كلييييييا لتعلييييييم الكبيييييار محييييي

 الأبنية وصيانتها وتشغيلها.

الملتحقييييون بتعليييييم الكبييييار عييييادة ميييين بييييين المشييييتغلين أو العيييياملين فييييي النشيييياط الاقتصييييادي،  –
ويقلييييل هييييذا ميييين قيميييية النفقيييية الضييييائعة أو نفقيييية الفرصيييية، وهييييو الييييدخل الييييذي كييييان يمكيييين أن 

 لتحاق بالتعليم.يتحقق إذا ما عمل الفرد بالإنتاج بدلا من ا

تنتشييييييير وتتيييييييوزع مؤسسيييييييات إدارة وتنظييييييييم تعلييييييييم الكبيييييييار عليييييييى عيييييييدد كبيييييييير مييييييين الهيئيييييييات  –
واليييييوزارات، عليييييى نقييييييض التعلييييييم النظيييييامي اليييييذي غالبيييييا ميييييا تشيييييرف علييييييه وزارة واحيييييدة وهيييييي 

 وزارة التربية والتعليم؛ من هنا لا تندرج ميزانيات تعليم الكبار في هيئة واحدة.

يييييير مييييين أنشيييييطة تعلييييييم الكبيييييار فيميييييا بينهيييييا، وفيييييي بعيييييض الحيييييالات لا يمكييييين يتيييييرابط عيييييدد كب –
 فصل الإسهامات المتبادلة فيما بين هذه الأنشطة المتداخلة.

وعليييييييي اليييييييرغم مييييييين تليييييييك الاختلافيييييييات وغيرهيييييييا فيييييييإن تعلييييييييم الكبيييييييار والتعلييييييييم النظيييييييامي 
 كلاهما نشاط اقتصادي، أي أنه عملية استخدام الموارد لإنتاج قيمة. 

ن الاختلافيييييات بيييييين مالييييييات التعلييييييم النظيييييامي ومالييييييات محيييييو الأميييييية لا يعنيييييي أن كميييييا أ
مبيييييييادئ تحلييييييييل وحسييييييياب النفقييييييية والتموييييييييل والعائيييييييد مييييييين التعلييييييييم المدرسيييييييى لا ينطبيييييييق عليييييييى 
التحليييييييييل المييييييييالي لمحييييييييو الأمييييييييية، ولكيييييييين الأميييييييير يتطلييييييييب إجييييييييراء تعييييييييديلات علييييييييى النميييييييياذج 

 (.346102المستخدمة في التحليل )

بق أن تمويييييل بييييرامج تعليييييم الكبييييار تمويييييل تشييييارُكيّ، تتضييييافر فيييييه العديييييد يتضييييح ممييييا سيييي
ميييين الهيئييييات والمؤسسييييات والييييوزارات، وهييييو يختلييييف بييييدوره عيييين تمويييييل التعليييييم المدرسييييى الييييذي 

 تختص به وزارة التعليم.

ويعتبيييييير تمويييييييل تعليييييييم الكبييييييار لييييييم يحييييييظ كغيييييييره ميييييين تمييييييويلات التعليييييييم الأخييييييرى؛ حيييييييث 
جهيييييود محيييييو الأميييييية العمليييييية غالبًيييييا ميييييا يكيييييون متواضيييييعًا بالقيييييياس أن نصييييييب « زاهييييير»أوضيييييح 
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لميييييا يُصيييييرف عليييييى أنيييييواع التعلييييييم الأخيييييرى، ولا يتكافيييييأ ميييييع حجيييييم مشيييييكلة الأميييييية؛ ليييييذا فزييييييادة 
المخصصييييييات المالييييييية لمحييييييو الأمييييييية بالدرجيييييية الكافييييييية يعنييييييي البحييييييث عيييييين مصييييييادر ومييييييوارد 

ليييييييم بمييييييا يييييييردّ للأميييييييين حقهييييييم فييييييي مالييييييية جديييييييدة، مثلمييييييا يعنييييييي عداليييييية توزيييييييع اعتمييييييادات التع
 (.33: 20التعليم )

أنيييييه ميييييا داميييييت هنييييياك منيييييافع تعيييييود بشيييييكل غاليييييب عليييييى « بيييييول برتلسييييين»وقيييييد أضييييياف 
الشيييييركات أو مواقيييييع محليييييية لأفيييييرادٍ ميييييا؛ فقيييييد وجيييييب عليييييى هيييييؤلاء أن يتحمليييييوا المصييييياريف إميييييا 

 (.220: 22مباشرة أو سدادًا لديون التعليم )

ج تعلييييييم الكبيييييار تختليييييف عييييين تموييييييل بيييييرامج التعلييييييم يتضيييييح مميييييا سيييييبق أن تموييييييل بيييييرام
النظييييامي؛ حيييييث ينظيييير للأولييييى علييييى أنهييييا تأخييييذ بييييواقي مييييا يصييييرف علييييى الثانييييية، وهنييييا يظهيييير 

 الاحتياج الشديد للبدائل التي يمكن أن تمثل المخرج لأزمة تمويل تعليم الكبار.

 ثانيا خبرات بعض الدول فل تمويل برامج تعليم الكبار:

 دا: خبرة كن -1

كيييييفء، واليييييذي « تعلييييييم ميييييدى الحيييييياة»يعيييييد التموييييييل العيييييائق الأساسيييييي فيييييي وجيييييه فيييييرص 
يييييتم تييييوفيره داخييييل الجامعييييات، وقييييد أدركييييت الحكوميييية الكندييييية ذلييييك ميييين خييييلال تبنيهييييا لتصييييريح 

م للمسييييييتقبل، وبييييييدأ التصييييييريح والأجنييييييدة فييييييي مناقشيييييية قضييييييايا تعييييييوق 1887وأجنييييييدة هييييييامبورج 
، «اقتصييييياديات تعلييييييم الكبيييييار»رئيسييييية تحيييييت عنيييييوان  مييييين خيييييلال فكيييييرة« تعلييييييم ميييييدى الحيييييياة»

 (:89ومما ذكرته كندا في هذه الأجندة لتحسين ماليات تعليم الكبار ما يلي )

مسيييياهمة كيييييل مييييين المؤسسيييييات الماليييييية والمنظميييييات الحكوميييييية وغيييييير الحكوميييييية، ومسييييياهمة  –1
 القطاع الخاص والمتعلمين أنفسهم فى تمويل تعليم الكبار. 

للاسيييييتثمار كميييييا اقترحيييييت اللجنييييية الدوليييييية للتعلييييييم للقيييييرن الحيييييادي والعشيييييرين، مييييين السيييييعي  –2
 خلال تخصيص حصة مساوية للتعليم خاصة بتعليم الكبار.
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تنمييييييييية( حصيييييييية ميييييييين ميزانياتهييييييييا  –صييييييييحة  –اقتييييييييراح أن تخصييييييييص كييييييييل وزارة )زراعيييييييية  –3
ت الخاصييييييية لبيييييييرامج تعلييييييييم الكبيييييييار، باعتبيييييييار ذليييييييك اسيييييييتثمارًا للإنتييييييياج فيييييييي شيييييييتى مجيييييييالا

 المجتمع. 

تخصييييييييص حصييييييية مسييييييياوية مييييييين مصيييييييادر التعلييييييييم فيييييييي مجيييييييال تعلييييييييم الميييييييرأة لضيييييييمان  –4
 مشاركتها التامة في مختلف مجالات العلم والمعرفة.

فيمييييييا يخييييييتص  1874( لعييييييام 140تعزيييييييز مييييييا ورد فييييييي إقييييييرار منظميييييية العمييييييل الدولييييييية ) –8
 بإجازات التعليم المدفوعة. 

ليييييم الكبييييار ميييين خييييلال المبييييادرات المجتمعييييية الخلاقيييية تشييييجيع المشيييياركة المجتمعييييية فييييي تع –8
 التي تركز على قوة وقدرات كل أفراد المجتمع. 

مقايضيييية الييييديون الحالييييية للييييدول المتقدميييية وتحويلهييييا إلييييى اسييييتثمارات فييييي مجييييالات التنمييييية  –7
 البشرية فى الدول النامية. 

كيييييل هيييييذه الاقتراحيييييات ليييييم تيييييتم تطبيقهيييييا، فميييييا زال هنييييياك نقيييييص فيييييي التموييييييل الخييييياص  
 (.Ontarioببرامج تعليم الكبار في أونتاريو)

كمييييا يوجييييد نمييييوذج كنييييدي آخيييير متمثييييل فييييي دبلييييوم تعليييييم الكبييييار بكلييييية الآداب والفنييييون  
ليييييييم التطبيقييييييية جامعيييييية وادي فريييييييزر، حيييييييث تعتمييييييد الكلييييييية علييييييى مصييييييادر تمويييييييل لبرنييييييامج تع

الكبييييييار ميييييين خييييييلال الحكوميييييية الفدرالييييييية والحكوميييييية المحلييييييية، إضييييييافة إلييييييى الرسييييييوم التييييييي يييييييتم 
تحصييييييلها مييييين الطيييييلاب نظيييييير الاسيييييتفادة مييييين البيييييرامج التعليميييييية المقدمييييية، هيييييذا وقيييييد اتجهيييييت 
الدولييييية إليييييى التموييييييل المحليييييي مييييين خيييييلال قييييييام الأقييييياليم المحليييييية بإصيييييدار أسيييييهم محليييييية لتلبيييييية 

 (.88للازمة للعملية التعليمية )الموارد المالية ا

 

 

 (:  91خبرة الولايات المتحدة الأمريكية) -2
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ينقسيييييم التموييييييل فيييييي مجيييييال تعلييييييم الكبيييييار فيييييي أمريكيييييا إليييييى الحكومييييية الفيدراليييييية، إضيييييافة 
 إلى المعونات المحلية والهبات التي تمنحها الولايات. 

سييييياهم بميييييا يزييييييد عييييين إن العيييييبء الأكبييييير يقيييييع عليييييى عييييياتق الحكومييييية الفيدراليييييية، التيييييي ت
ميييييين جمليييييية الميزانيييييييات المخصصيييييية لبييييييرامج محييييييو الأمييييييية فييييييي مختلييييييف الولايييييييات، فييييييي  80%

، وعليييييييى اليييييييرغم مييييييين أن الحكومييييييية الفيدراليييييييية تتحميييييييل %10حيييييييين تسييييييياهم المحلييييييييات بنسيييييييبة 
العيييييبء الأكبييييير فيييييإن الولاييييييات والمحلييييييات لهيييييا حريييييية إنفييييياق المعونيييييات التيييييي تقيييييدمها الحكومييييية 

 حسب إدارتها.

تقييييدم الحكوميييية الفيدرالييييية معونييييات مالييييية لتمويييييل بييييرامج محييييو الأمييييية للييييذين يتقنييييون  كمييييا
مهييييارات اللغيييية والبييييرامج الوظيفييييية للعمييييال، كمييييا تتييييولى الحكوميييية الفيدرالييييية تمويييييل تلييييك البييييرامج 

 في المناطق النائية.

وهكييييذا يتضييييح مييييا سييييبق أن الحكومييييات مهمييييا كانييييت متقدميييية فإنهييييا لا تسييييتطيع أن تقييييوم 
دهييييا بقضييييية التمويييييل، فييييلا بييييد ميييين البحييييث عيييين بييييدائل معينيييية؛ حتييييى تضييييمن نجيييياح بييييرامج بمفر 

 تعليم الكبار في العالمين المتقدم منها والنامي.

 

 

 

ثالثةةةا: البةةةدائل تيةةةر التقليديةةةة التةةةل يمكةةةن الاسةةةتفادة منهةةةا فةةةل تمويةةةل بةةةرامج تعلةةةيم 
 الكبار:

ناميييييييية نتيجييييييية النميييييييو إن التزايييييييد المسيييييييتمر عليييييييى طلييييييب التعلييييييييم وخاصييييييية فيييييييي الييييييدول ال
السييييييكاني وقليييييية المييييييوارد، وطموحييييييات الحكومييييييات فييييييي تقييييييديم فييييييرص تعليمييييييية متكافئيييييية لجميييييييع 

ضيييييغوط شيييييديدة عليييييى »أفيييييراد المجتميييييع وخاصييييية الفئيييييات الأكثييييير احتياجيييييا؛ كيييييل ذليييييك أدى إليييييى 
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ميزانيييييات الييييدسول؛ ممييييا جعلهييييا تفكيييير فييييي اسييييتحداث أسيييياليب ووسييييائل لخفييييض كلفيييية التعليييييم، أو 
 (.339: 23« )دام الموارد المالية النادرة المتاحة لأقصى حدترشيد استخ

ومييييين ثيييييم فيييييإن الحاجييييية إليييييى تيييييوفير بيييييدائل غيييييير تقليديييييية لتموييييييل التعلييييييم بصيييييفة عامييييية، 
وبيييييرامج التعلييييييم الكبيييييار بصيييييفة خاصييييية أصيييييبحت ضيييييرورة عصيييييرية وحتميييييية تعليميييييية، وفريضييييية 
مسييييييتقبلية؛ حتييييييى يييييييتم تقليييييييل تكلفيييييية تلييييييك البييييييرامج، وترفييييييع ميييييين كفايتهييييييا الداخلييييييية، وفييييييي هييييييذا 

جهيييييود الذاتيييييية ومسييييياهمات رجيييييال الأعميييييال فيييييي تموييييييل السيييييياق تزاييييييدت اليييييدعوة إليييييى تشيييييجيع ال
ييييييا ميييييين مصييييييادر التمويييييييل فييييييي حاليييييية  التعليييييييم، واعتبييييييار تلييييييك المشيييييياركة الشييييييعبية مصييييييدرًا مهمًّ

 (. 17: 24حسن استخدامها وتنظيمها والاستفادة منها )

ميييييين العييييييرض السييييييابق يتضييييييح أن هنيييييياك علاقيييييية بييييييين تكلفيييييية التعليييييييم وتمويلييييييه وتييييييوفير 
، ولكييييييين المتطلبيييييييات الماليييييييية لا تسيييييييتطيع الدولييييييية بمفردهيييييييا تحقيقهيييييييا؛ وليييييييذا المتطلبيييييييات الماليييييييية

فالبحيييييث عييييين البيييييدائل بيييييأت أميييييرًا مفروضيييييا عليييييى المجتمعيييييات. أميييييا عييييين الأمييييير الأكثييييير أهميييييية 
 فهو كيفية التوازن بين الموارد المتاحة والبدائل في حالة الاعتماد عليها.

 ج تعليم الكبار من خلال:ويمكن تحقيق البدائل تير التقليدية لتمويل برام

تقييييديم الييييدعم المييييالي ميييين خييييلال أربيييياب العمييييل فيمييييا يتعلييييق بتكلفيييية التييييدريب المهنييييي؛ وذلييييك  –
لميييييا للتيييييدريب مييييين أثييييير فعيييييال وملائيييييم ميييييع الحاجيييييات الصيييييناعية والزراعيييييية، وهيييييذا يسيييييتوجب 
مشيييييياركة أربيييييياب العمييييييل فييييييي وضييييييع سياسييييييات التييييييدريب الحِرفييييييي لفييييييرض ضييييييريبة تيييييييدريب 

ة إليييييى إمكانييييية الحصييييول عليييييى الييييدعم المييييالي فيييييي شييييكل مسيييياعدات ثنائيييييية تطوعييييية، إضيييياف
 (.24: 28أو متعددة لمشروعات محددة أو من هيئات خيرية )

العديييييييد ميييييين المييييييوارد لبييييييرامج محييييييو الأمييييييية تأخييييييذ عييييييدة « طيييييينش»هييييييذا وقييييييد أضيييييياف 
 أشكال تتمثل فى:

ى أن تتحمييييييل قيييييييام الهيئييييييات والمؤسسييييييات بتقييييييديم بعييييييض موظفيهييييييا للعمييييييل فييييييي البييييييرامج عليييييي –
 مكافآتهم ومرتباتهم. 
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تيسيييييير اسيييييتخدام وسيييييائل الاتصيييييال والمواصيييييلات، بحييييييث تتحميييييل جهييييية ميييييا نفقيييييات اسيييييتخدام  –
 التليفونات أو تقديم سيارتها للعاملين أو الدارسين. 

اليييييدعم الإعلاميييييي، وذليييييك بيييييأن ييييييتم الإعيييييلان عييييين البيييييرامج مجانًيييييا فيييييي الصيييييحف والمجيييييلات  –
 والإذاعة والتلفزيون، أو تخفيض تكلفة الإعلان. 

أنيييييه يمكييييين تطبييييييق مبيييييدأ الفاعليييييية دون التيييييأثير عليييييى مسيييييتوى المخرجيييييات، « عبييييياس»وأضييييياف 
 (:18: 27وذلك بتوفير البدائل الآتية )

بح الخييييييييدمات الإدارييييييييية عبئًييييييييا ثقيييييييييلا علييييييييى ميزانييييييييية ضييييييييغط المصييييييييروفات؛ حتييييييييى لا تصيييييييي –
 البرامج. 

الحيييييييييييد مييييييييييين المصيييييييييييروفات الخاصييييييييييية باسيييييييييييتغلال الميييييييييييياه والكهربييييييييييياء والأدوات والوسيييييييييييائل  –
 التعليمية. 

 ابتكار وسائل رخيصة لتوفير الأدوات الكتابية؛ لخفض النفقات إلى أقل حد ممكن.  –

ات بييييأرخص الأسييييعار، مييييع عييييدم خفييييض البحييييث عيييين وسييييائل جديييييدة لطباعيييية الكتييييب والنشيييير  –
 الجودة.

مصيييييادرَ لتموييييييل التعلييييييم يمكييييين الاسيييييتفادة منهيييييا فيييييي بيييييدائل « السيييييحماوي»هيييييذا، وقيييييد أضيييييافت 
 (:212-296211تمويل برامج تعليم الكبار كان من أهمها )

تمويييييل التعليييييم عيييين طريييييق المجتمعييييات المحلييييية التييييي يمكيييين أن تييييوفر مييييوارد ميييين عييييدة طييييرق  –
 هي: 

يييييل مييييين الميييييواطنين عنيييييد تعييييياملهم ميييييع أجهيييييزة التعلييييييم بالمحافظييييية، وذليييييك وضيييييع رسييييي – وم تُحصَّ
 من المؤسسات التجارية والصناعية والخدمية بنسب محدودة. 

 فرض إتاوات مقابل الانتفاع بالمرافق العامة.  –

 فرض رسوم على النقل الداخلي والخارجي لمنتجات المحافظة.  –
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وسيييييائل كافييييية، وذليييييك بالتوعيييييية ونشييييير المعلوميييييات الخاصييييية تشيييييجيع الأهيييييالي عليييييى التبيييييرع بال –
 بالجانب المالي للتعليم. 

إليييييييى أن هنييييييياك صيييييييورًا متعيييييييددة للتموييييييييل غيييييييير الحكيييييييومي يمكييييييين « فيصيييييييل محميييييييد»ويشيييييييير 
 (:83-28682الاستفادة منها في تمويل برامج تعليم الكبار تتمثل في )

لقيييييييادرين والهيئيييييييات ورجيييييييال التبرعيييييييات والهبيييييييات: حييييييييث تلجيييييييأ اليييييييدول إليييييييى حيييييييث الأفيييييييراد ا –
الأعميييييال عليييييى التبيييييرع للتعلييييييم، وتقيييييديم الأميييييوال أو الأجهيييييزة والمعيييييدات، أو إقامييييية المبييييياني، 

 والتبرع بالأرض وتسمَّى هذه الجهود الذاتية.

إسييييييهامات القطيييييياع الخيييييياص: حيييييييث يكييييييون اسييييييتثمار أفييييييراد أو هيئييييييات فييييييي فييييييتح مؤسسييييييات  –
 تعليمية سواء نظامية أم غير نظامية. 

مسييييييييياهمة مؤسسيييييييييات الإنتييييييييياج فيييييييييي الإنفييييييييياق، إضيييييييييافة إليييييييييى إييييييييييرادات الأميييييييييلاك العقاريييييييييية  –
 والصناعية والنقدية وغيرها. 

ويمكييييين اسيييييتقطاب التموييييييل وتطبييييييق البيييييدائل السيييييابق ذكرهيييييا كافييييية عليييييى بيييييرامج تعلييييييم 
الكبييييار، كمييييا يمكيييين أخييييذه ميييين الكبييييار أنفسييييهم، وميييين وحييييدات الحكييييم المحلييييي، وهييييذا مييييا هييييو 

دول العييييييالم؛ حيييييييث أشييييييارت )دعيييييياء عثمييييييان( قائليييييية: إن هنيييييياك مصييييييادر سييييييائد فييييييي جميييييييع 
 (:147: 30غير حكومية تتمثل في )

مصييييييروفات واشييييييتراكات حصيييييييلة المبيعييييييات والإعلانييييييات، إضييييييافة إلييييييى تبرعييييييات الجمعيييييييات  –
 الخيرية، ومنح قروض الهيئات والمنظمات الدولية والأجنبية. 

ة وبيييييييرامج تعلييييييييم الكبيييييييار بصيييييييفة ويتضيييييييح مميييييييا سيييييييبق أن تموييييييييل التعلييييييييم بصيييييييفة عامييييييي
عيييييادة  خاصييييية أميييييرا فيييييي غايييييية الأهميييييية؛ وذليييييك لإنجييييياح العمليييييية التعليميييييية التيييييي بيييييدأ التفكيييييير وا 

 النظر في هيكلتها في الوطن العربي.

 (:188: 31تلك الهيكلة اقتضت الأخذ بعدة اعتبارات أهمها )

 عتمادات المالية الحالية.تبني هياكل مالية مرنة تحقق العدالة والمساواة في توزيع الا –
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 زيادة الاعتماد على التمويل الذاتي.  –

إعييييادة صييييياغة الأولويييييات القومييييية بحيييييث يأخييييذ التعليييييم حقييييه ميييين النيييياتج المحلييييي الإجمييييالي  –
 والإنفاق العام.

 تحريك حماسة الجمهور والمبادرات الشخصية للمشاركة في تمويل التعليم العربي. –

 الانفتاح على مبادرات المجتمع المدني والقطاع الخاص.  –

الاسييييتفادة ميييين منجييييزات الثييييورة المعلوماتييييية فييييي مجييييالات التعليييييم النظييييامي وغييييير النظييييامي؛  –
 لتخفيض تكلفة التعليم إلى أقصي حد ممكن. 

التفكيييييييير فيييييييي صييييييييا وأسييييييياليب فاعلييييييية؛ لتجسيييييييير الفجيييييييوة بيييييييين مؤسسيييييييات التعلييييييييم الميييييييدني  –
 حلي.والقطاع الم

وبعييييييد اسييييييتعراض البييييييدائل غييييييير التقليدييييييية التييييييي طُرحييييييت فييييييي مجييييييال تعليييييييم الكبييييييار أو  
للتعليييييييم النظييييييامي، التييييييي يمكيييييين الاسييييييتفادة منهييييييا فييييييي تمويييييييل تعليييييييم الكبييييييار، مييييييع الأخييييييذ فييييييي 
الاعتبييييييار بييييييأن البييييييدائل التييييييي يمكيييييين أن تسييييييهم بهييييييا الشييييييركات للأفييييييراد لا تضيييييييع، بييييييل يعييييييود 

قيييييائلا: إن بيييييرامج محيييييو « الطنيييييوبي»المؤسسيييييات؛ حييييييث أشيييييار اسيييييتثمارها عليييييى تليييييك الهيئيييييات و 
ن مييييييا ينفقييييييه أصييييييحاب المصييييييانع أو  الأمييييييية أكثيييييير اقتصيييييياديةً ميييييين بييييييرامج التعليييييييم النظييييييامى، وا 
المييييزارع علييييى تعليييييم الأفييييراد لييييديهم فييييي بييييرامج محييييو الأمييييية الوظيفييييية يكييييون أكثيييير عائييييدًا علييييى 

 (. 84: 32المدى البعيد )

ا جديييييييدًا للبييييييدائل غييييييير التقليدييييييية لتمويييييييل بييييييرامج تعليييييييم لونًيييييي« بييييييول برتلسيييييين»وأضيييييياف  
الكبيييييار، أطليييييق علييييييه ضيييييرائب عليييييى المنتجيييييات الأوليييييية؛ حييييييث إن نجييييياح اليييييدول الناميييييية فيييييي 
اتفاقهييييييا علييييييى أن تجعييييييل الييييييبلاد المتقدميييييية تييييييدفع تكيييييياليف مييييييا يسييييييمَّى بضييييييرائب التييييييدريب علييييييى 

 (. 222: 33دائل لها )المنتجات التي لا تستطيع البلاد الغنية مطلقا أن تنتج ب
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أنيييييييه يمكييييييين الاسيييييييتعانة بالتموييييييييل التضيييييييخمي، ويعنيييييييي ذليييييييك زييييييييادة « عبييييييياس»وأشيييييييار  
النقيييييييييود والائتميييييييييان دون أن تصييييييييياحب زييييييييييادة مماثلييييييييية فيييييييييي معيييييييييدل الإنتييييييييياج، وأوجيييييييييب عليييييييييى 

 المسئولين الذين يبحثون عن بدائل جديدة لتمويل برامج تعليم الكبار مراعاة يلي: 

ي بهييييييا الأسيييييياليب التيييييييي يحسيييييين اتباعهييييييا للحصييييييول علييييييى الميييييييال طييييييرق التمويييييييل: ويعنيييييي – 1
اليييييلازم مييييين المصيييييادر المختلفييييية، سيييييواء أكانيييييت كتابييييية طليييييب خييييياص للجهيييييات الرسيييييمية، أم 
طليييييب إذن خييييياص بجميييييع التبرعيييييات بحييييييث تسيييييتوفى الأوضييييياع القانونيييييية الشيييييكلية التيييييي لا 

 غني عنها في المسائل المالية. 

نختييييييار الوقييييييت المناسييييييب للحصييييييول علييييييى الأمييييييوال  أوقييييييات التمويييييييل: فميييييين الضييييييروي أن – 2
ميييين المصييييادر المختلفيييية، خاصيييية فييييي حاليييية الإسييييهام المحلييييي، ويراعييييي فيهييييا دائمييييا مواعيييييد 

 الحصاد والجني وتسويق الحاصلات. 

ضييييييييرورة العمييييييييل علييييييييى تييييييييوفير الضييييييييمانات التييييييييي تييييييييؤدي إلييييييييى اسييييييييتمرار التمويييييييييل ميييييييين  – 3
لا تجميييييييدت المشيييييييروعات وا نعيييييييدمت فائيييييييدتها، ميييييييع تحدييييييييد دور كيييييييل المصيييييييادر المختلفييييييية، وا 

 (.343- 341: 39مصدر وأنواع البرامج التي تمولها )

يتضييييييح ممييييييا سييييييبق أن البييييييدائل التييييييي يمكيييييين أن تتبناهييييييا الدوليييييية لتعزيييييييز تمويييييييل تعليييييييم  
الكبييييييار سييييييواء تبنييييييي تلييييييك البييييييدائل أم الحييييييد ميييييين نفقييييييات النظييييييام التعليمييييييي ميييييين حيييييييث تقليييييييل 

اءة المعليييييييم وغيرهيييييييا مييييييين داخيييييييل منظومييييييية العمليييييييية معيييييييدلات الرسيييييييوب والتسيييييييرب، ورفيييييييع كفييييييي
التعليميييييية، أم الحيييييد مييييين النفقيييييات باتبييييياع أسييييياليب إداريييييية أكثييييير نجاحًيييييا فيييييي اليييييربط بيييييين النفقييييية 

 وصرفها وحسن المتابعة والتقويم للعمل الإداري إلى غير ذلك من هذه البدائل.

* * * 
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 الدراسة الميدانية:

: لمعرفة أي المحاور أكثر  تأييداا لدى عينة المعلمين؛ قام الباحث بترتيب المحاور أولاا
 وفق ما يلى:

 ( 2جدول رقم )

 يوضح ترتيب محاور الاستبانة حسب المتوسط الحسابل 

 المرجح بعد العبارات والانحرافات المعيارية

 المحور م 
عدد 
 العبارات

المتوسط 
 الحسابل

المتوسط 
الحسابل 

المرجح بعدد 
 العبارات

 الإنحراف
 المعياري

 الترتيب 

 الأول 8.80 2.89 48.0 18 محور بدائل تتبناها الدولة 1

2 
محور بدائل لتقليل الكلفة 
 الثاني 8.88 2.81 37.81 18 من داخل النظام الإداري

3 
محور بدائل لتقليل الكلفة 
 الثالث 4.13 2.41 38.22 18 من داخل النظام التعليمي

احتل المرتبة الأولى بمتوسيط « بدائل تتبناها الدولة»يتضح من الجدول السابق أن محور  
( درجيية، فييي حييين جيياء محييور تقليييل الكلفيية ميين 8.80( درجيية وانحييراف معييياري )2.89حسييابي )

( درجييية، وانحيييراف معيييياري 37.81داخيييل النظيييام الإداري فيييي المرتبييية الثانيييية بمتوسيييط حسيييابي )
رًا جييياء محيييور تقلييييل الكلفييية مييين داخيييل النظيييام التعليميييي فيييي المرتبييية الثالثييية ( درجييية، وأخيييي8.88)

 ( درجة. 4.13( درجة، وانحراف معياري )38.22بمتوسط حسابي )

ميين خييلال النتييائج السييابق ذكرهييا يتضييح أن المحييور الخيياص بتبنييي البييدائل الجديييدة أميير  
متقدميية والنامييية تبخييل علييى تعليييم طبيعييي وضييروري أن يحتييل المرتبيية الأولييى؛ وذلييك لأن الييدول ال
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الكبييار وتعطيييه بييواقي التعليييم النظييامي، وأن البحييث عيين بييدائل جديييدة يعيييد هيكليية نظييام التعليييم، 
من ضرورة تحريك الجمهيور « السنبل»ويحقق المساواة والعدالة وتكافؤ الفرص، وهذا ما أكد عليه 

مبييييادرات المجتمييييع المييييدني والقطيييياع والمبييييادرات الشخصييييية فييييي تمويييييل التعليييييم، والانفتيييياح علييييى 
الخاص، وضرورة التفكير في صيا وأساليب فاعلة لتجسير الفجوة بين مؤسسات المجتميع الميدني 

مييين أن الاهتميييام بالفئيييات « فهميييي»والقطييياع المحليييي، كميييا اتفقيييت هيييذه النتيجييية إليييى ميييا دعيييا إلييييه 
إلييى ضييغوط شييديدة علييى ميزانييية  الأكثيير احتياجًييا وتقييديم فييرص متكافئيية فييي التعليييم أدى بالضييرورة

الدول؛ مما جعلها تفكر فيي اسيتحداث أسياليب ووسيائل جدييدة للتموييل مين ناحيية، وترشييد الميوارد 
المالية النادرة لأقصى حيد مين ناحيية أخيرى، وفيي هيذه النتيجية دعيوة أيضًيا إليى ترشييد الاسيتهلاك 

مختييار حمييزة »نتيجيية مييع مييا نييادى بييه ميين داخييل النظييام الإداري والتعليمييي معًييا، كمييا اتفقييت هييذه ال
من أنه لا سبيل للتغلب على هذه المشكلة التمويليية إلا بإيجياد مصيادر جدييدة إضيافية، « وآخرون

 وترشيد الإنفاق.

ثانياا: ترتيب العبارات داخل المحاور حسب درجة أهميتها من وجهة نظر عينة 
 المعلمين: 

 المحور الأول: بدائل تتبناها الدولة: 

خصييص الباحييث تسييع عشييرة عبييارة تناولييت تلييك البييدائل، وأخضييعها لييلأوزان النسييبية لإيجيياد 
 المتوسط الحسابي والانحراف المعياري لترتيبها حسب أهميتها من وجهة نظر عينة المعلمين. 
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 (3جدول رقم )

 رأي عينة المعلمين فل البدائل التل تتبناها الدولة  

 العبارات م
المتوسط 
 الحسابل

نحراف الإ 
 المعياري

 الترتيب 

9- 
إتاحييييية الفرصييييية لاسيييييتغلال ميييييوارد رجيييييال الأعميييييال فيييييي 
المسييياهمة فيييي تموييييل بيييرامج تعلييييم الكبيييار فيييي المنييياطق 

 الأكثر احتياجًا. 
 الأول 0.48 2.78

10- 
تشجيع القطاع الخاص للإنفاق على بعيض مراكيز تعلييم 

 الكبار 
 الثاني 0.48 2.78

11- 
( لسيييييينة 9الالتييييييزام بتنفيييييييذ المييييييادة الأولييييييى ميييييين قييييييانون )

، التييييي نصييييت علييييى أن تعليييييم الكبييييار مسييييئولية 1881
 قومية تلتزم بها جميع الجهات. 

 الثالث 0.88 2.74

13- 
منح الدارسين في المؤسسات الحكومية قروضًيا مين دون 
عوائيييد ربحيييية مييين قِبيييل البنيييوك، ييييتم تسيييديدها بعيييد محيييو 

 أميتهم. 
 الرابع 0.87 2.72

 الخامس 0.88 2.70 إزالة المعوقات الروتينية أمام المتبرعين عينيًّا أو ماديًّا.  -47

49- 
تشجيع المؤسسات الإنتاجية لدعم برامج تعليم الكبار في 

 المجتمع. 
 السادس 0.83 2.87

34- 
الاسييتفادة ميين التجييارب الناجحيية فييي تمويييل بييرامج تعليييم 

 الكبار. 
 السابع 0.81 2.88
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 العبارات م
المتوسط 
 الحسابل

نحراف الإ 
 المعياري

 الترتيب 

17- 
تبنييي فكيييرة إنشييياء مؤسسيية أهليييية تميييوّل ميين قِبيييل الهبيييات 

 والتبرعات لدعم الفقراء من الدارسين. 
 الثامن 0.84 2.88

25- 
بيييييع منتجييييات مراكييييز تعليييييم الكبييييار الناتجيييية ميييين تعليييييم 

 المهارات الحياتية لأفراد المجتمع. 
 التاسع 0.84 2.83

39- 
الاسييتفادة ميين وسييائل الإعييلام فييي رفييع شييعار كوبييا علييى 
كييل أمّيييّ أن يجييد لييه معلمًييا، وعلييى كييل معلييم أن يجييد لييه 

 أميًّا يتولى تعليمه. 
 العاشر 0.89 2.81

22- 
تشييجيع الجهييود الذاتييية أمييام أهييل الخييير، وذلييك بتكييريمهم 

 أمام المجتمع. 
2.80 0.70 

الحادي 
 عشر

29- 
الاسييتفادة ميين الهيئييات الدولييية مثييل اليونسيييف واليونسييكو 

 في إنجاح برامج تعليم الكبار. 
2.84 0.71 

الثاني 
 عشر

 0.81 2.82 الاستفادة من الوقف الديني في دعم برامج تعليم الكبار.  -31
الثالث 
 عشر

 0.88 2.81 التخطيط السليم لاستثمار الموارد المتاحة بكفاءة -40
الرابع 
 عشر

49- 
تنمييية التعيياون والشييراكة بييين مؤسسييات المجتمييع المييدني  

 والهيئة العامة لتعليم الكبار. 
2.80 0.78 

الخامس 
 عشر
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 العبارات م
المتوسط 
 الحسابل

نحراف الإ 
 المعياري

 الترتيب 

41- 
فيييييرض ضيييييرائب إضيييييافية عليييييى دخيييييول الفنيييييادق والقيييييرى 

 السياحية. 
2.48 0.72 

السادس 
 عشر

43- 
إنشاء مجالس متخصصة في الهيئة العامة لتعلييم الكبيار 

 لجمع التبرعات. 
2.37 0.73 

السابع 
 عشر

4- 
تييوفير طييابع خييدمات تعليمييية لتعليييم الكبييار علييى بعييض 

 الخدمات التعليمية. 
2.32 0.94 

الثامن 
 عشر

1- 
فرض ضريبة قومية لبرامج تعليم الكبار تتنياول الأنشيطة 
 الربحية والترفيهية مثل تجارة الأراضي وشراء السيارات. 

2.23 0.91 
التاسع 
 عشر

 الأول 8.80 2.89 الإجمالل

 لاحظ من الجدول السابق ما يلل: 

إتاحيية الفرصيية لاسييتغلال مييوارد رجييال الأعمييال فييي المسيياهمة فييي تمويييل ( »7أن العبييارة رقييم ) –
احتليت المرتبية الأوليى فيي البيدائل التيي يمكين « برامج تعليم الكبار في المناطق الأكثر احتياجًيا

( درجيية؛ ويرجييع 0.48( درجيية، وانحييراف معييياري )2.78أن تتبناهييا الدوليية بمتوسييط حسييابي )
أن تمويييل بييرامج تعلييم الكبييار يجييب أن يكييون تشييارُكيّ تتضيافَر فيييه جهييود العديييد ميين  ذليك إلييى

المسييئولين والجهييات والهيئييات، بمييا فيهييا مسيياهمات رجييال الأعمييال، وتتفييق هييذه النتيجيية مييع مييا 
من ضرورة إنشاء مؤسسة تموّل من قِبيل رجيال الأعميال لمسياندة « الصدفي وآخرون»دعا إليه 

أن التعلييييم فيييي المنييياطق « إبيييراهيم»لطيييلاب فيييي التعلييييم الجيييامعي، كميييا أكيييد ذوي الحاجييية مييين ا
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الأكثر احتياجًا لا ينبغي النظر إليه من زاوية تحقيق مبدأ العدالة الاجتماعية فقط، بل هيو أمير 
 (. 113: 42ضروري من منظور التنمية الاقتصادية )

لإنفاق على بعض مراكز تعليم تشجيع القطاع الخاص ل»( التي تنص على 18جاءت العبارة ) –
؛ وترجييع أهمييية العبييارة إلييى أن القطيياع الخيياص يمثييل خييط الييدفاع الثيياني للدوليية بعييد مييا «الكبييار

ميين أنييه مييا دامييت هنيياك « بييول برتلسيين»تضيياءلت جهييود الحكومييات وتراجعييت، وهييذا مييا أكييده 
علييى هييؤلاء أن منييافع تعييود بشييكل غالييب علييى الشييركات أو مواقييع محلييية لأفييرادٍ مييا؛ فقييد وجييب 

أنييه لا بييد ميين « فيصييل»يتحملييوا بعييض المصيياريف، كمييا اتفقييت هييذه النتيجيية مييع مييا دعييا إليييه 
إسهامات القطاع الخاص، حيث يكون استثمار أفراد أو هيئات في فتح مؤسسات تعليمية سواء 

 نظامية أم غير نظامية. 

( لسييينة 9وليييى مييين قيييانون )الالتيييزام بتنفييييذ الميييادة الأ»( التيييي تييينص عليييى 10احتليييت العبيييارة ) –
، وهيذا ميا «م، التي تنص على أن تعليم الكبار مسيئولية قوميية تلتيزم بهيا جمييع الجهيات1881
مييين أن ضيييرورة العميييل فيييي تعلييييم الكبيييار لا بيييد أن ينطليييق مييين خيييلال العميييل « جعفييير»أكيييده 

سياسييية الجميياعي الييذي تُشييارك فيييه جميييع الجهييات الحكومييية والشييعبية والتنظيمييات الحزبييية وال
مكاناتيييه ) ( لسييينة 9(، حييييث نيييص قيييانون )147: 43والقطاعيييات المختلفييية، كيييلا وفيييق قدراتيييه وا 

م أن مسييئولية الهيئيية تنظيمييية إشييرافية للعمييل، وليسييت تنفيذييية بشييكل كامييل؛ فييلا بييد ميين 1881
 تضافر الجهود وفقًا للخطة العامة لتعليم الكبار وطبقًا لأحكام القانون.

ميينح الدارسييين فييي المؤسسييات الحكومييية قروضًييا ميين »التييي تيينص علييى  (13جيياءت العبييارة ) –
فيي المرتبية الرابعية « دون عوائد ربحية مين قِبيل البنيوك الوطنيية، ييتم تسيديدها بعيد محيو أمييتهم

( درجيية، وتتفييق هييذه النتيجيية مييع مييا 0.87( درجيية وانحييراف معييياري )2.72بمتوسييط حسييابي )
مويييل التعليييم يطييرح الاسييتفادة ميين المييوارد الممكنيية التييي ميين أن ت« أحمييد فييؤاد حلمييي»دعييا إليييه 

تسييييتطيع أن تمييييد التعليييييم بالمييييال الييييلازم، سييييواء ميييين ميزانييييية الدوليييية أم السييييلطات المحلييييية، أم 
الضييرائب الخاصيية، أم القييروض التييي يمكيين أن تييتم لهييذه الغاييية، عندئييذ يمكيين للدوليية أن تتبنييى 
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ميية مواصييلة تعليييمهم بعييد محييو أميييتهم، دون أدنييى هييذه الفكييرة؛ حتييى تيس يير علييى مييوظفي الحكو 
 عوائد ربحية، مع التيسير على هؤلاء الموظفين وقت سدادهم. 

« إزالة المعوقات الروتينية أمام المتبرعين عينيًّا أو ماديًّيا»( التي تنص على 48احتلت العبارة ) –
(، ويرجييع أهمييية 0.88( درجيية، وانحييراف معييياري )2.70المرتبيية الخامسيية، بمتوسييط حسييابي )

البند إلى أن أهل الخير كثيرون، ويرغبون في التبرع لمثل هذه المشروعات، فيجدون المعوقيات 
أمامهم على اليرغم مين حصيول الهيئية العامية لتعلييم الكبيار حريية فيي تنفييذ السياسيات الخاصية 

ى بالمجيييال، كميييا حصيييلت الهيئييية عليييى فتيييوى مييين دار الإفتييياء بجيييواز صيييرف زكييياة الميييال علييي
 مشروعات محو الأمية.

تشييجيع المؤسسييات الإنتاجييية لييدعم بييرامج تعليييم الكبييار »( التييي تيينص علييى 49جيياءت العبييارة ) –
( درجيييية، وانحييييراف معييييياري 2.87فييييي المرتبيييية السادسيييية، بمتوسييييط حسييييابي )« فييييي المجتمييييع

نوعية، ( درجة، ويرجع أهمية البديل إلى أن المؤسسات الإنتاجية فيي المجتميع كثييرة ومت0.83)
ويمكيين أن تتحمييل أعبيياء ميين يعملييون بييداخلها، وسيييعود النفييع علييى تلييك المؤسسييات فييي المقييام 

معظييم الدراسييات التييي أجريييت علييى اسييتخدام الإسييتراتيجيات التعليمييية فييي »الأول؛ حيييث أثبتييت 
المجالات الإنتاجيية أن الأفيراد ذوي المسيتويات التعليميية ييؤدون أعميالًا أفضيل مين غييرهم، أي 

« تجييون ويصيينعون أكثيير وأفضييل ميين غيييرهم الأقييل تعليمًييا أو الأميييين فييي وحييدة زمنييية مماثلييةين
على ذليك حييث إن المؤسسيات الإنتاجيية يمكين أن تعقيد « فيصل محمد»(، كما أكد 23: 44)

اتفاقات تعاون تعود بالنفع على الطرفين من جهة المؤسسة الإنتاجية والمؤسسة التعليميية مهميا 
 اء تعليم نظامي أم غير نظامي. كان نوعها سو 

الاسيتفادة مين التجيارب الناجحية فيي تموييل بيرامج تعلييم »( التي تنص عليى 34احتلت العبارة ) –
( درجيية، 0.81( درجيية، وانحييراف معييياري )2.88المرتبيية السييابعة، بمتوسييط حسييابي )« الكبييار

المشيييروعات حييييث يجيييري تعيييويض نقيييص الميييوارد الماليييية عييين طرييييق اسيييتقطاب التموييييل مييين 
الصييناعية والتجارييية، وميين الكبييار أنفسييهم، وميين وحييدات الحكييم المحلييي وهييذا الاتجيياه سييائد فييي 

 في دراستها.« دعاء عثمان»جميع دول العالم، وهذا ما أكدته 
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تبني فكرة إنشياء مؤسسيات أهليية تميول مين قِبيل الهبيات »( التي تنص على 18جاءت العبارة ) –
( درجييية، 2.88فيييي المرتبييية الثامنييية بمتوسيييط حسيييابي )« ن الدراسيييينوالتبرعيييات ليييدعم الفقيييراء مييي

( درجة، وهذا البديل تلجأ اليدول إلييه عين طرييق حيث الأفيراد القيادرين 0.84وانحراف معياري )
علييييى التبرعييييات والهبييييات، وتقييييديم الأمييييوال أو الأجهييييزة والمعييييدات أو إقاميييية المبيييياني أو التبييييرع 

 «.فيصل محمد علي»د الذاتية، وهذا ما أكده بالأرض، ويسمى هذا المصدر بالجهو 

بييييع منتجيييات مراكيييز تعلييييم الكبيييار الناتجييية مييين تعلييييم »( التيييي تييينص عليييى 28احتليييت العبيييارة ) –
( درجية، وانحيراف 2.83المرتبة التاسيعة، بمتوسيط حسيابي )« المهارات الحياتية لأفراد المجتمع

القيراءة والكتابية، ولكين بعيد اليتمكن  ( درجة؛ حييث ليم يقتصير الأمير عليى تعلييم0.84معياري )
من القرائية يتوجه الدارس إما إلى المهارات الحياتية العملية وييتقن تليك المهيارات، وييتعلم حرفية 
ما التوجه إلى المهارات العلمية، فمثل هيذه المنتجيات يمكين الاسيتفادة منهيا  تعود عليه بالنفع، وا 

 احها. في دعم وتعزيز تلك البرامج والعمل على إنج

الاستفادة مين وسيائل الإعيلام فيي رفيع شيعار كوبيا عليى »( التى تنص على 37جاءت العبارة ) –
فيي المرتبية العاشيرة، « كل أمّيّ أن يجد له معلمًا، وعلى كل معلم أن يجد له أميًّا يتيولى تعليميه

 ( درجيية، وترجييع أهمييية هييذا البييديل0.89( درجيية، وانحييراف معييياري )2.81بمتوسييط حسييابي )
إلى أهمية وسائل الإعلام، وما لها من دور إيجابي في تحفيز الكبيار عليى اليتعلم، وهيذا البيديل 
دعوة لحُسن استغلال الإعلام بشتى صوره وأنواعه، مع الاستفادة مين التجيارب الرائيدة فيي ذليك 

 مثل تجربة كوبا. 

لخيير، وذليك بتكيريمهم تشجيع الجهود الذاتية أميام أهيل ا»( التي تنص على 22احتلت العبارة ) –
( درجييية، وانحيييراف معيييياري 2.80المرتبييية الحاديييية عشيييرة، بمتوسيييط حسيييابي )« أميييام المجتميييع

( درجيية، وترجييع أهمييية هييذا البييديل إلييى بييث الحمييية والحميياس فييي الجهييود الذاتييية أمييام 0.70)
مييون أهييل الخييير، بتكييريمهم فييي وسييائل الإعييلام كافيية ميين قبييل المسييئولين فييي المنطقيية التييي ينت

 إليها.
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الاستفادة من الهيئات الدولية مثل اليونيسيف واليونسيكو »( التي تنص على 29جاءت العبارة ) –
( درجيية، 2.84فييي المرتبيية الثانييية عشييرة، بمتوسييط حسييابي )« فييي إنجيياح بييرامج تعليييم الكبييار

ييير ميين ( درجيية، ويرجييع أهمييية هييذا البييديل إلييى الاسييتفادة المقدَّميية لكث0.71وانحييراف معييياري )
 الدول وخاصة النامية، والتطلع لما يحدث في المجال في الدول المتقدمة. 

الاسيييتفادة مييين الوقيييف اليييديني فيييي دعيييم بيييرامج تعلييييم »( التيييي تييينص عليييى: 31احتليييت العبيييارة ) –
( 0.81( درجيية، وبييانحراف معييياري )2.82المرتبيية الثالثيية عشييرة، بمتوسييط حسييابي )« الكبييار

يا فيي حفيز وتشيجيع درجة، ويرجع أهمية البد يل إلى أن الوقيف اليديني يمكين أن ييؤدي دورًا مهمًّ
يييا فيييي تموييييل  الدارسيييين عليييى مواصيييلة التعلييييم، إضيييافة إليييى أنيييه يمكييين أن يكيييون مصيييدرًا مهمًّ
البرامج، وقد أخذت الهيئة العامة لتعليم الكبار فتوى من دار الإفتاء المصرية بحق صيرف أحيد 

 امج تعليم الكبار. مصارف الزكاة والصدقات على بر 

 فيى« التخطييط السيليم لاسيتثمار الميوارد المتاحية بكفياءة»( التي تينص عليى 48جاءت العبارة ) –
( درجييية، 0.88( درجييية، وبيييانحراف معيييياري )2.81المرتبييية الرابعييية عشيييرة، بمتوسيييط حسيييابي )

ويرجييع أهمييية البييديل إلييى وضييع الخطيية طبقييا للإمكانييات المتيسييرة لا بالقييدر الييذى يتناسييب مييع 
 «.  طنش»الاحتاجات الميدانية، وهذا ما أكد عليه 

الشيراكة بيين مؤسسيات المجتميع الميدني تنمية التعاون و »( التي تنص على 47وجاءت العبارة ) –
( درجيييية، 2.80المرتبيييية الخامسيييية عشييييرة، بمتوسييييط حسييييابي )« والهيئيييية العاميييية لتعليييييم الكبييييار

( درجيييية، ويرجييييع أهمييييية البييييديل إلييييى أن الييييدور الفعييييال والإيجييييابي 0.78وبييييانحراف معييييياري )
د الحكوميييات للمجتميييع الميييدني اليييذي يمثيييل خيييط اليييدفاع الثييياني للدولييية بعيييد ميييا تضييياءلت جهيييو 

؛ حييث توصيلوا إليى تفعييل «مميدوح الصيدفي وآخيرين»وتراجعت، وتتفق هذه النتيجة مع نتيجية 
يص  العلاقة بين الجامعة والمجتمع المحلي عين طرييق إنشياء مشيروعات إنتاجيية مشيتركة يُخصَّ

 دخلُها لزيادة الموارد المالية للتمويل الجامعي. 

رض ضييرائب إضييافية علييى دخييول الفنييادق والقييرى فيي»( التييي تيينص علييى 40وجيياءت العبييارة ) –
( درجييية، وانحيييراف معيييياري 2.48فيييي المرتبييية السادسييية عشيييرة، بمتوسيييط حسيييابي )« السيييياحية
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( درجيييية، ويرجييييع أهمييييية البييييديل إلييييى أن دخييييول الأفييييواج السييييياحية عالييييية، وليييييس ميييين 0.72)
قيييرأ ولا تكتيييب، وأن المسيييتحب أن تيييأتي جميييوع السيييياح فيييي الفنيييادق وتجيييد العمالييية المصيييرية لا ت

بييرامج تعليييم الكبييار معطليية؛ ميين هنييا تييرى الدراسيية فييرض تلييك الضييرائب الخاصيية بتمويييل تلييك 
 البرامج والعمل على إنجاحها. 

إنشييياء مجيييالس متخصصييية فيييي الهيئييية العامييية لتعلييييم »( التيييي تييينص عليييى 43احتليييت العبيييارة ) –
( درجيية، وبييانحراف 2.37سييابي )المرتبيية السييابعة عشييرة، بمتوسييط ح« الكبييار لجمييع التبرعييات

( ويرجع أهمية البديل إلى أن هناك أفيرادًا كثييرين يرغبيون فيي التبيرع ولكينهم لا 0.73معياري )
يعلمون المختصين في المجال؛ حتى يضيمنوا وصيول هيذه التبرعيات فيي مكانهيا، مين هنيا جياء 

ى بالبطاليية المقنعيية، أهميية هييذا البييديل، وبخاصيية أن هنيياك وفييرة فييي المييوظفين وانتشييار مييا يسييم
التيي تمثليت فيي إنشياء مؤسسية أهليية « ممدوح الصدفي وآخرين»واتفقت هذه النتيجة مع نتيجة 

 تمول من قبل رجال الأعمال والتبرعات والهبات. 

تييوفير طييابع خييدمات تعليمييية لتعليييم الكبييار علييى بعييض »( التييي تيينص علييى 4جيياءت العبييارة ) –
( درجيييية، وانحييييراف 2.32الثامنيييية عشييييرة بمتوسييييط حسييييابي ) فييييي المرتبيييية« الخييييدمات التعليمييييية

( درجييية، ويرجيييع سيييبب تيييأخير هيييذا البيييديل فيييي أن البليييد تمتلييي  بكثيييرة الطوابيييع 0.94معيييياري )
ومعونات الشتاء وغيرها، فقد ينظر البعض أن ما أكثر الطوابع ولكن ما مدى تفعيل نواتج تلك 

راسية أن يكيون هنياك طيابع يخيتص بشيئون تعلييم الطوابع في مجال تعليم الكبار؟! لذا تقتيرح الد
 الكبار بعيد عن أي طوابع أخرى. 

فرض ضيريبة قوميية لبيرامج تعلييم الكبيار تتنياول الأنشيطة »( التي تنص على 1احتلت العبارة ) –
المرتبييية التاسيييعة عشيييرة، بمتوسيييط « الربحيييية والترفيهيييية مثيييل تجيييارة الأراضيييي وشيييراء السييييارات

( درجة، ويرجع أهمية البديل إلى أن الفئيات 0.91وبانحراف معياري ) ( درجة،2.23حسابي )
الأكثر ثراء في المجتمع الذين ينفقون أموالهم الكثيرة في أمور الحياة التيي منهيا شيراء الأراضيي 
والمتييياجرة فيهيييا وشيييراء السييييارات؛ فلييييس هنييياك ميييانع فيييي فيييرض ضيييريبة ليسيييت كبييييرة لمسييياعدة 

تياجًييا فييي المجتمييع لمواصييلة تعليييمهم، وتييوفير بييرامج تعليييم الكبييار الفئييات المهمشيية والأكثيير اح
 الفنية باحتياجاتهم ومتطلباتهم. 
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 المحور الثانل: بدائل لتقليل الكلفة من داخل النظام التعليمل: 

احتييل محييور البييدائل المخصصيية لتقليييل الكلفيية ميين داخييل النظييام التعليمييي المرتبيية الثالثيية،  
حييييور خمييييس عشييييرة عبييييارة، وتييييم إخضيييياعها لييييلأوزان النسييييبية لإيجيييياد وخصييييص الباحييييث لهييييذا الم

متوسييطاتها الحسييابية وانحرافتهييا المعيارييية؛ وذلييك لترتيبهييا حسييب أهميتهييا، والجييدول التييالي يوضييح 
 ذلك. 
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 (4جدول )

 يوضح رأي عينة المعلمين فل البدائل  

 المقترحة لتقليل الكلفة من داخل النظام التعليمل 

 العبارة م 
المتوسط 
 الحسابل

الانحراف 
 المعياري

 الترتيب

2 
اسيييتخدام وسيييائل تكنولوجييييا أقيييل تكلفييية وأكثييير فعاليييية فيييي 

 تنفيذ البرامج 
 الأول 0.80 2.70

 الثاني 0.82 2.83 التخفيف من ثقل المناهج مما يوفر نفقات التعليم 5

 الثالث 0.88 2.82 الحد من ظاهرة التسرب من برامج تعليم الكبار 11

 الرابع 0.70 2.81 تأهيل الفئة غير التربوية العاملة في مجال تعليم الكبار 14

 0.70 2.81 تبني سياسات تعليمية جديدة تكون أكثر مرونة 9
الرابع 
 مكرر

 السادس 0.88 2.88 خفض نسب الرسوب للدارسين 41

23 
البحيييييث عييييين وسيييييائل جدييييييدة لطباعييييية الكتيييييب والنشيييييرات 

 بأرخص الأسعار
 السابع 0.74 2.88

44 
تبنيييي أنمييياط غيييير تقليديييية مثيييل التعلييييم مييين بُعيييد والتعلييييم 

 الموازي 
 الثامن 0.87 2.80

 0.87 2.80 وضع نظام جديد لأجور الإداريين يقوم على الكفاءة 39
الثامن 
 مكرر
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 العبارة م 
المتوسط 
 الحسابل

الانحراف 
 المعياري

 الترتيب

 العاشر 0.99 2.29 ابتكار وسائل رخيصة لتوفير الأدوات الكتابية 21

35 
المعلمييين يقييوم علييى المعييارف وضييع نظييام جديييد لأجييور 
 والمهارات التي يمتلكونها

2.27 0.92 
الحادى 
 عشر

 0.98 2.17 الحد من ظاهرة غياب المعلمين واحتسابها من الأجر 27
الثاني 
 عشر

19 
أن يتحمييييل الييييدارس الجيييييزء الأكبيييير مييييين التكلفيييية الفعليييييية 
للدراسيييية فييييي حاليييية بقائييييه للإعييييادة خاصيييية ميييين القطيييياع 

 الحكومي
2.18 0.99 

الثالث 
 عشر

 0.80 2.08 زيادة وقت التعليم للدارسين بمراكز التعليم والتدريب 32
الرابع 
 عشر

 0.80 2.01 زيادة ساعات التدريس للمعلمين الأكثر تأهيلًا  20
الخامس 
 عشر

 الثالث 4.13 2.41 الإجمالل

يتضيح مين الجييدول السيابق أن محيور البييدائل غيير التقليدييية لتقلييل الكلفية ميين داخيل النظييام 
( درجية، 4.13( درجة، وبانحراف معيياري )2.41التعليمي احتل المرتبة الثالثة بمتوسط حسابي )

وترجع أهمية المحيور لأهميية الجانيب التعليميى فيي تسييير ونجياح البيرامج الخاصية بتعلييم الكبيار، 
يرجع أهمية إبراز المحور إلى أن عدم وجود موارد مالية كافية قد ييؤدي إليى تغييير فيي خطية  كما

(؛ وذليييك لأن مسيييتقبل المدنيييية الحديثييية 328: 48« )سييييف الييدين فهميييي»التعليييم، وهيييذا ميييا أكيييده 
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يتوقييف علييى مسيياعدة الإدارة التعليمييية علييى التغيييير المرغييوب فيييه، والعمييل علييى التوافييق مييع هييذا 
 (.10: 48« )سليمان»يير، وهذا ما أكده التغ

استخدام وسائل تكنولوجيا أقل تكلفية وأكثير فعاليية »( التي تنص على 2احتلت العبارة رقم )
( درجية، وبيانحراف معيياري 2.70المرتبة الأولى في المحور بمتوسط حسيابي )« في تنفيذ البرامج

جلييب العديييد ميين الفوائييد، منهييا تحقيييق ( درجيية؛ وذلييك لأن اسييتخدام الوسييائل التكنولوجيييا ي0.80)
أقصييى اسييتفادة ميين ميزانييية المراكييز البحثييية، وتحقيييق أفضييل اسييتخدام وأقصييى عائييد ميين الأجهييزة 

 (.  10: 48« )محمد إبراهيم بلح»المعملية، وهذا ما أكده 

التخفييييف مييين ثقيييل المنييياهج؛ مميييا ييييوفر نفقيييات »( التيييي تييينص عليييى 8جييياءت العبيييارة رقيييم )
( درجيية، 0.82( درجيية، وبييانحراف معييياري )2.83المرتبيية الثانييية بمتوسييط حسييابي )فييي « التعليييم

لزاميية الدارسيين بهيا؛ فمين الأفضيل  ويرجع أهمية البديل إلى الشكوى المتكررة من حشيو المنياهج وا 
الانتقال بالدارس الكبير من مرحلية التعلييم إليى مرحلية اليتعلم والانطيلاق؛ لأن عقليه وخبرتيه كبييرة، 

بييأن الكبييار لييديهم مييدى أكبيير وأعييرض ميين الخبييرة، وأن أنميياط »قييائلًا « المصيييلحي»مييا أكييده وهييذا 
 (. 198: 47« )تفكير الكبار تبدو واضحة ومحددة

« الحييد ميين ظيياهرة التسييرب ميين بييرامج تعليييم الكبييار»( التييي تيينص علييى 11احتلييت العبييارة )
( درجييية؛ وذليييك لأن 0.88ري )( درجييية، وبيييانحراف معييييا2.82المرتبييية الثالثييية بمتوسيييط حسيييابي )

التسييرب يشييكل مييا يطلييق عليييه الفاقييد أو المهييدور فييي التعليييم؛ لمييا يترتييب عليييه ميين ضييياع للجهييد 
 (. 489: 49« )درويش»والمال الذي ينفق عليه، وهذا ما أكده 

تأهيييل الفئيية غييير التربوييية العامليية فييي مجييال تعليييم »( التييي تيينص علييى 14جيياءت العبييارة )
( درجية، 0.70( درجية، وبيانحراف معيياري )2.81لمرتبة الرابعية، بمتوسيط حسيابي )في ا« الكبار

ويرجييع أهمييية البييديل إلييى أن الفئيية غييير المؤهليية تربويًّييا فييي مجييال تعليييم الكبييار تييؤثر بالسييلب فييي 
إنجييياز العميييل؛ وذليييك لأنيييه بقيييدر ميييا تكيييون الاتجاهيييات إيجابيييية يكيييون ثمييية تيييأثير قيييوي وكبيييير فيييي 

 (. 486193في دراسته )« المصيلحي»ة في برامج تعليم للكبار، وهذا ما أكده معدلات المشارك
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« تبني سياسات تعليمية جدييدة تكيون أكثير مرونية»( التي تنص على 9احتلت العبارة رقم )
( درجة، ويرجع 0.70( درجة، وبانحراف معياري )2.81المرتبة الرابعة مكررة، بمتوسط حسابي )

ياسة التعليمية لا بد أن تتصف بأنها دينامية ومرنة، وأنهيا قابلية للتطبييق، أهمية البديل إلى أن الس
وأن لهييا وظيفتهييا التفسيييرية والتوجيهييية، ويييتم بناؤهييا فييي ضييوء أهييداف متفييق عليهييا، وهييذا مييا أكييده 

(. عندئيييذ تيييؤثر مرونييية السياسييية التعليميييية فيييي التوظييييف الأمثيييل لميزانيييية البيييرامج 3: 80« )بكييير»
 يها في مجال تعليم الكبار. المراد تحقيق

فييييي المرتبيييية « خفييييض نسييييب الرسييييوب للدراسييييين»( التييييي تيييينص علييييى 41جيييياءت العبيييياة )
( درجيية؛ حيييث إن رسييوب 0.88( درجيية، وبييانحراف معييياري )2.88السادسيية، بمتوسييط حسييابي )

الدارسييييين يقييييف وراءه جمليييية ميييين العوامييييل، منهييييا ضييييعف وجييييود الحييييوافز وصييييعوبة الامتحانييييات، 
: 81« )عبيييد العظييييم السيييعيد مصيييطفى»تأهييييل المعلميييين، وهيييذا ميييا أظهرتيييه دراسييية وقصيييور فيييي 

(، وعنييدما يييتم معالجيية الأسييباب السييابق ذكرهييا فييإن ذلييك يعييود بييالنفع وبتييوافر الميزانييية التييي 322
 تهدر من دون طائل، عندئذ يكون نجاح برامج تعليم الكبار من الممكن تحقيقه. 

البحيث عين وسيائل جدييدة لطباعية الكتيب والنشيرات »عليى ( التي تينص 23احتلت العبارة )
( درجيية، 0.74( درجيية، وبييانحراف )2.88المرتبيية السييابعة بمتوسييط حسييابي )« بييأرخص الأسييعار

ويرجع أهمية البديل إلى تطبيق مبدأ الفاعليية دون التيأثير عليى مسيتوى المخرجيات، وهيذا ميا أكيده 
 في دراسته. « شكري عباس»

تبنيييي أنمييياط غيييير تقليديييية مثيييل التعلييييم مييين بعيييد »التيييي تييينص عليييى  (44جييياءت العبيييارة )
( درجيييية، وبييييانحراف معييييياري 2.80فييييي المرتبيييية الثامنيييية، بمتوسييييط حسييييابي )« والتعليييييم المييييوازي

( درجة، ويرجع أهمية البديل إلى أن التعليم من بعد وغيره مين الأنمياط الأقيل تكلفية وأكثير 0.87)
ت التعلييم الحقيقيي، وفيي مقيدمتها تحوييل التعلييم إليى تعليم ذاتيي فاعلية في أنهيا تعتميد عليى مقوميا

ودراسة ذاتية؛ من أجل الوصيول بيالتعليم إليى كيل راغيب مهميا كانيت ظروفيه الاقتصيادية، كميا أن 
 هذه الأنماط لا ترهق الميزانية وتعمل على المحافظة للتمويل المتاح. 
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لأجيييور الإدارييييين يقيييوم عليييى وضيييع نظيييام جدييييد »( التيييي تييينص عليييى 39احتليييت العبيييارة )
( درجييية، 0.87( درجييية، وبيييانحراف معيييياري )2.80المرتبييية الثامنييية، بمتوسيييط حسيييابي )« الكفييياءة

ويرجع أهمية البديل إلى أن القطياع الإداري قطياع عيريض يرهيق الميزانييات ويسيوده عيدم المبيالاة 
ك حيرص عليى المحافظية والاعتماد على الآخرين، فعنيدما يقتيرن الأجير بالعميل عندئيذ يصيبح هنيا

 على المال العام، ويتحقق بذلك بديل تقليل الكلفة. 

فيي « ابتكار وسائل رخيصة لتيوفير الأدوات الكتابيية»( التي تنص على 20جاءت العبارة )
( درجييية، ويرجيييع 0.99( درجييية، وبيييانحراف معيييياري )2.29المرتبييية العاشيييرة، بمتوسيييط حسيييابي )

النفقات، وتوظيف وسائل تكنولوجية أقل تكلفة وأكثر فاعلية؛ حييث أهمية البديل إلى الاقتصاد في 
إن اسيييتخدام وسيييائل حديثييية ييييوفر عليييى الدارسيييين والمتيييدربين الكلفييية، إضيييافة إليييى أنهيييا اسيييتخدام 

 جماعي وليس فرديًّا.

وضيييع نظيييام جدييييد لأجيييور المعلميييين يقيييوم عليييى »( التيييي تييينص عليييى 38جييياءت العبيييارة )
( درجييية، 2.27المرتبييية الحاديييية عشيييرة، بمتوسيييط حسيييابي )« يمتلكونهييياالمعيييارف والمهيييارات التيييي 

( درجيية، ويرجييع أهمييية البييديل إلييى أن الاهتمييام بكفاييية المعلييم تزيييد ميين 0.92وبييانحراف معييياري )
كفاييية التعليييم وخفييض كلفتييه، والعناييية بإعييداد وتييدريب )تكييوين( المعلييم يييؤدي بالضييرورة إلييى زيييادة 

هتميييام بكفايييية المعليييم أميييرًا إلزاميًّيييا، وربيييط الأجييير المسيييتحق عليييى كفايييية فاعليييية التعلييييم، وجعيييل الا
: 82« )سييف فهميي»المعلمين؛ يعود بالضرورة لتقلييل الكلفية بطرييق غيير مباشير، وهيذا ميا أكيده 

343 .) 

الحييد ميين ظيياهرة غييياب المعلمييين واحتسييابها ميين »( التييي تيينص علييى 28جيياءت العبييارة )
( 0.98( درجيية، وبييانحراف معييياري )2.17فييي المرتبيية الثانييية عشييرة، بمتوسييط حسييابي )« الأجيير

درجييية، ويرجيييع أهميييية البيييديل إليييى ربيييط الإنتييياج بيييالأجر؛ حييييث إن ظييياهرة غيييياب المعلميييين تيييؤثر 
ملييية التعليمييية، واللجييوء إلييى ربييط غييياب المعلمييين بييالأجر يييؤدي إلييى بالسييلب علييى مخرجييات الع

الانضيباط فييي العمييل، وبخاصيية أن الكثيييرين يعملييون تحييت ضييغط، وهييذا الإجييراء يزيييد ميين فاعلييية 
 العملية التعليمية، ويحافظ على الميزانية، ويبعدها عن الهدر بشتى صوره. 
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اليدارس الجيزء الأكبير مين التكلفية الفعليية أن يتحميل »( التي تنص على 17احتلت العبارة )
المرتبييية الثالثييية عشيييرة، بمتوسيييط « للدراسييية فيييي حالييية بقائيييه للإعيييادة خاصييية مييين القطييياع الحكيييومي

( درجيية، ويرجييع أهمييية البييديل إلييى أن الواقييع 0.99( درجيية، وبييانحراف معييياري )2.18حسييابي )
طيياع وأكثييرهم احتياجًييا لبييرامج تعليييم يظهيير أن الدارسييين فييي القطيياع العييام أو الحكييومي هييم أكبيير ق

الكبار، إلا أنهم يتكاسلون عن الانضباط في المشاركة للبيرامج، وأقيل الفئيات حماسية؛ وذليك لأنهيم 
يعتمييدون علييى تعيييينهم فييي القطيياع الحكييومي، ولكيين عنييدما يييتم ربييط رسييوب الييدارس بييدفع تكاليفييه 

البرامج لتنميته مهنيًّا، عندئيذ يعيد ذليك حفاظًيا  للمرة الثانية، ومطالبته بالمسارعة في المشاركة لتلك
 على ميزانية مؤسسته، وكذلك حفاظًا على الميزانية العامة. 

زيييييادة وقييييت التعليييييم للدارسييييين بمراكييييز التعليييييم »( التييييي تيييينص علييييى 32جيييياءت العبييييارة )
( 0.80( درجية وبيانحراف معيياري )2.08في المرتبة الرابعة عشرة، بمتوسط حسيابي )« والتدريب

درجيية، ويرجييع أهمييية البييديل إلييى أنييه ميين الوسييائل التييي اسييتخدمت لخفييض كلفيية التعليييم والتييدريب 
برفع نصاب المدرس، وذلك بزيادة الساعات المقررة للتدريس عندئذ يحدث دمج للسياعات فيي أقيل 

ى وقت، ويترتب عليه تقليل مدة الدراسة وتقلييل الأجير فيي عيدد الشيهور، وبيذلك تيتم المحافظية علي
الميزانييية العاميية شييريطة ألا تزيييد سيياعات العمييل علييى النصيياب المقييرر؛ حتييى لا تييؤثر علييى كفيياءة 

 (. 338: 83« )سيف الدين فهمي»المخرجات، وهذا ما أكده 

زييييادة سييياعات التيييدريس للمعلميييين الأكثييير »( التيييي تييينص عليييى 28وأخييييرًا جييياءت العبيييارة )
( درجيية 2.01ة ميين بنيود المحييور، بمتوسيط حسييابي )فييي المرتبية الخامسيية عشيرة، والأخييير « تيأهيلًا 

( درجيية، وترجييع فكييرة الاسييتفادة ميين هييذا البييديل إلييى امييتلاك كثييير ميين 0.80وبييانحراف معييياري )
المعلمييين والمييدربين كفايييات يمكيين الاسييتفادة منهييا فييي إنجيياز العمييل بييدلًا ميين غييير المييؤهلين الييذين 

ب عليى ذليك؛ حفاظًيا عليى الميزانيية وتوفيرهيا فيي يؤثرون على وقت وجهيد وكفياءة العميل مميا يترتي
 بنود أخرى يمكن الاستفادة منها. 

 المحور الثالث: بدائل لتقليل الكلفة من داخل النظام الإداري: 



777 

 

احتييل محييور البييدائل المخصصيية لتقليييل الكلفيية ميين داخييل النظييام الإداري المرتبيية الثانييية،  
وتييييم إخضيييياعها لييييلأوزان النسييييبية لإيجيييياد  وخصييييص الباحييييث لهييييذا المحييييور خمييييس عشييييرة عبييييارة،

 متوسطاتها الحسابية، وانحرافاتها المعيارية لترتيبها حسب أهميتها. 

 والجدول التالي يوضح ذلك. 

 

 

 

 (5جدول )

 رأي عينة المعلمين فل البدائل  

  المقترحة لتقليل الكلفة من داخل النظام الإداري

 العبارة م
المتوسط 
 الحسابل

الانحراف 
 المعياري

 الترتيب

12- 
الاستفادة مين الخبيرة العلميية فيي سيرعة أداء 

 الإجراءات المالية 
 الأول 0.87 2.87

21- 
ضييرورة المرونيية فييي تحديييد سيياعات الدراسيية 

 بما يتفق مع المصالح العامة
 الثاني 0.80 2.88

18- 
الالتييييزام بييييالزمن المحييييدد فييييي تطبيييييق بييييرامج 

 تعليم الكبار لتقليل الكلفة
 الثالث 0.82 2.81

24- 
إعيييادة النظييير فيييي نظيييم مكافيييأة التفيييوق مييين 

 حيث المستويات التي تستحق التفوق
 الرابع 0.81 2.88
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 العبارة م
المتوسط 
 الحسابل

الانحراف 
 المعياري

 الترتيب

19- 
استغلال العام الدراسي أفضيل اسيتغلال مين 
خيييييييلال تحدييييييييد بيييييييدايات ونهاييييييييات مواعييييييييد 

 الدراسة
 الخامس 0.87 2.84

48- 
توزيييع صييرف الميزانييية علييى مجييالات تعليييم 

 التي تخدم المجتمع الكبار
 السادس 0.88 2.82

8- 
المتابعيية الدقيقيية لعمليييات الييربط والمنصييرف 

 في الأموال المرصودة
2.82 0.88 

السادس 
 مكرر

30- 
العميييييل عليييييى التطيييييوير المسيييييتمر للتخطييييييط 

 والموازنة على مدار الوقت المخصص
 الثامن 0.72 2.80

33- 
ضييييييييغط المصييييييييروفات الإدارييييييييية؛ حتييييييييى لا 

 ثقيلًا على ميزانية البرامج تصبح عبئًا
 التاسع 0.72 2.48

 العاشر 0.71 2.49 خفض بنود الإنفاق خارج المرتبات -38

8- 
تفييييييييويض مراكييييييييز تعليييييييييم الكبييييييييار بييييييييبعض 
السلطات في تناول الشيئون الماليية الخاصية 

 بها
2.48 0.74 

الحادي 
 عشر

27- 
تنظييييييم الميييييوارد حتيييييى تتحقيييييق كفييييياءة الأداء 

 بشكل فعال
2.41 0.72 

الثاني 
 عشر
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 العبارة م
المتوسط 
 الحسابل

الانحراف 
 المعياري

 الترتيب

 0.70 2.41 الربط بين النفقة التعليمية وغرضها -42
الثاني 
عشر 
 مكرر

38- 
تحقييييييق مبيييييدأ تقسييييييم العميييييل بيييييين الكفاييييييات 
المتخصصييية المختلفييية لتحقييييق أعليييى نتيييائج 

 للعمل
2.40 0.72 

الرابع 
 عشر

3- 
رفيع كفياءة اسيتخدام الميوارد الماليية والبشييرية 

 مما يقلل نسبة الفاقد
2.38 0.79 

الخامس 
 عشر

 الثاني 8.88 2.81 الإجمالل

يتضيييح مييين الجيييدول السيييابق أن محيييور البيييدائل المقترحييية لتقلييييل الكلفييية مييين داخيييل النظيييام 
( درجية، 8.88( درجة، وبانحراف معياري )2.81الإداري احتل المرتبة الثانية، بمتوسط حسابي )

ويرجييع أهمييية المحييور إلييى أن مسييتقبل المدنييية الحديثيية يتوقييف علييى مسيياعدة الإدارة علييى التغيييير 
 (. 10: 84« )سليمان»يه، والعمل على التوافق مع هذا التغيير، وهذا ما أكده المرغوب ف

الاسييييتفادة ميييين الخبييييرة العلمييييية فييييي سييييرعة أداء »( التييييي تيييينص علييييى 12احتلييييت العبييييارة )
( 0.87( درجيية وبييانحراف معييياري )2.87المرتبيية الأولييى، بمتوسييط حسييابي )« الإجييراءات المالييية

ى توظييييف الجانيييب التكنوليييوجي اليييذي يتمثيييل فيييي تطبييييق الجانيييب درجييية، ويرجيييع أهميييية البيييديل إلييي
 العملي للعلم، مما يؤدي إلى إنجاز العمل في أسرع وأيسر وقت ممكن. 

ضييرورة المرونيية فييي تحديييد سيياعات الدراسيية بمييا »( التييي تيينص علييى 21جيياءت العبييارة ) 
رجيييية، وبييييانحراف ( د2.88فييييي المرتبيييية الثانييييية، بمتوسييييط حسييييابي )« يتفييييق مييييع المصييييالح العاميييية
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( درجييية، ويرجيييع أهميييية البيييديل إليييى أن بيييرامج تعلييييم الكبيييار تتبييياين وتختليييف فيييي 0.80معيييياري )
مضمونها وأهدافها، والساعات المحيددة، ومواعييد تطبييق برامجهيا، وعنيد تيوافر المرونية تمشييًا ميع 

يمكيين أن رغبييات الدارسييين فييإن ذلييك يييؤدي بالضييرورة إلييى تحقيييق أهييداف البييرامج دون أي هييدر 
 يحدث. 

الالتييزام بييالزمن المحييدد فييي تطبيييق بييرامج تعليييم »( التييي تيينص علييى 18احتلييت العبييارة ) 
( 0.82( درجة، وبانحراف معيياري )2.81المرتبة الثالثة، بمتوسط حسابي )« الكبار لتقليل الكلفة

ت الدراسييية درجيية، ويرجييع أهمييية البييديل إلييى نجيياح الإدارة وتمسييكها بيينص القييانون المحييدد للسيياعا
للبرامج؛ حتى لا يحدث هدر فتزيد الكلفة ويقل العائد؛ وذلك لأن الاقتصاديين ينظيرون إليى الأمير 
بمنظييار المكسييب والخسييارة، فعنييدما تبييذل الجهييود تجنييي المؤسسييات ثمييار عملهييا، وعنييدما يحييدث 

 تسرب وتقليل للزمن المحدد يعود بالضرر على تلك المؤسسات مما يرهق الميزانية. 

إعييادة النظيير فييي نظييم مكافييأت التفييوق ميين حيييث »( التييي تيينص علييى 24جيياءت العبييارة ) 
( درجية، وبيانحراف 2.88فيي المرتبية الرابعية، بمتوسيط حسيابي )« المستويات التي تستحق التفوق

( درجة، ويرجع أهمية البديل إلى تطبيق قوانين التعلم في تشيجيع وتعزييز المتفيوق 0.81معياري )
ذلك نظرًا لترهيل عيدد العياملين فيي تليك البيرامج مميا يجعيل التعمييم ييؤثر فيي ميزانيية دون تعميم؛ و 

المؤسسييية، وييييؤدي إليييى التواكيييل ليييبعض الميييوظفين عليييى حسييياب الآخيييرين، ويبنيييون دمييياءهم عليييى 
حساب غيرهم، بينميا هيذا البيديل يحيدّ مين هيذا الهيدر ويحيافظ عليى الميزانيية، ويبعيث الحمياس فيي 

 الجميع. 

استغلال العام الدراسي أفضل استغلال مين خيلال »( التي تنص على 19لعبارة )احتلت ا 
( درجيييية، 2.84المرتبيييية الخامسيييية، بمتوسييييط حسييييابي)« تحديييييد بييييدايات ونهايييييات مواعيييييد الدراسيييية

( درجيية، ويرجييع أهميية البييديل إلييى تطبيييق بعيض مجييالات تعليييم الكبييار 0.87وبيانحراف معييياري )
عيداد القيادة وغيرهيا؛ وذليك لاسيتغلال الوقيت المحيدد للدراسية مثل محو الأميية ومواصيلة الت علييم، وا 

والاسييتفادة ميين الطاقييات البشييرية والثييروة البشيييرية دون أدنييى تهيياون فييي ضييياع الوقييت؛ لأن ذليييك 
 يؤدي إلى خسارة المؤسسات وضياع ما ترصده من أموال. 
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جالات تعليم الكبيار توزيع صرف الميزانية على م»( والتي تنص على 48جاءت العبارة ) 
( درجيية، وبييانحراف معييياري 2.82فييي المرتبيية السادسيية، بمتوسييط حسييابي )« التييي تخييدم المجتمييع

( درجة، ويرجع أهمية البديل إلى تفعيل مفهوم تعليم الكبار الشامل دون اختزاله في مجيال 0.88)
ضييرورة إلييى اسييتقطاب محييو الأمييية، فعنييد الاهتمييام بالمجييالات الأخييرى وتفعيلهييا فييذلك قييد يييؤدي بال

 مصادر التمويل من المؤسسات المجتمعية. 

المتابعية الدقيقية لعملييات اليربط والمنصيرف فيي »( التي تينص عليى 8احتلت العبارة رقم ) 
( درجية، وبيانحراف معيياري 2.82المرتبية السادسية مكيررة، بمتوسيط حسيابي )« الأموال المرصودة

حقيييق الأهييداف التييي وضييعت ميين أجلهييا الأمييوال فييي ( درجيية، ويرجييع أهمييية البييديل إلييى ت0.88)
مجال تعليم الكبيار، فكثييرًا ميا يحيدث إسيراف وضيياع للأميوال فيي غيير موضيعها، وليم ييتم تحقييق 
الأهييداف المييراد تحقيقهييا، ولكيين عنييد تبنييي هييذا البييديل سيييحافظ علييى الميزانييية وصييرفها فييي بنودهييا 

 المقررة والمحققة للأهداف. 

العميل عليى التطيوير المسيتمر للتخطييط والموازنية »( التي تينص عليى 30جاءت العبارة ) 
( درجيية، وبييانحراف 2.80فييي المرتبيية الثامنيية، بمتوسييط حسييابي)« علييى مييدار الوقييت المخصييص

( درجيية، ويرجييع أهمييية البييديل فييي صييياغة الرؤييية المسييتقبلية للموازنيية، ومحاوليية 0.72معييياري )
تخطييييط بييرامج تعليييم الكبيييار، والعمييل عليييى مواصييلة التطيييوير تحقيييق الصييورة الذهنيييية المسييتقبلية ل

 (.  88: 88لتحقيق رسالة المؤسسة، وهذا ما أكده )إبراهيم( )

ضيييغط المصيييروفات الإداريييية؛ حتيييى لا تصيييبح »( والتيييي تييينص عليييى 33احتليييت العبيييارة ) 
وبييانحراف ( درجيية، 2.48المرتبيية التاسييعة، بمتوسييط حسييابي )« عبئًييا ثقيييلًا علييى ميزانييية البييرامج

( درجيية، ويرجييع أهمييية البييديل إلييى أن المصييروفات الإدارييية كثيييرة ومتشييعبة، وأن 0.72معييياري )
أعداد العمالة الإدارية وتبعاتها مترهلة، وتمثل عبئًا على الميزانية؛ فعند ضغطها حسب الأولوييات 

 ناء عنها. في الأهمية ستؤدي إلى توفير الميزانية المنفقة على أمور كثيرة يمكن الاستغ

فيي المرتبية « خفيض بنيود الإنفياق خيارج المرتبيات»( التي تينص عليى 38جاءت العبارة ) 
( درجية، ويرجيع أهميية البيديل 0.71( درجة، وبيانحراف معيياري )2.49العاشرة بمتوسط حسابي )
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إلييى وجييود بنييود كثيييرة تخييرج ميين الميزانييية يمكيين الاسييتغناء عنهييا، ولكيين مييع الوضييع فييي الحسييبان 
مجتهدين مكافآت خارج مرتباتهم لبث الحمية والحماس بيين العياملين فيي البيرامج، منح المجدين وال

وحذف كل عنصير غيير فعّيال فيي أي بنيد خيارج مرتبياتهم، عندئيذ سييؤدي ذليك إليى تيوفير ميزانيية 
 لإنجاح البرامج. 

تفييويض مراكييز تعليييم الكبييار بييبعض السييلطات »( التييي تيينص علييى 8احتلييت العبييارة رقييم ) 
( درجية، 2.48المرتبية الحاديية عشيرة، بمتوسيط حسيابي )« الشيئون الماليية الخاصية بهيافي تنياول 

( درجييية، ويرجيييع أهميييية البيييديل إليييى التخليييي عييين المركزيييية إليييى عيييدم 0.74وبيييانحراف معيييياري )
المركزية، ويمكن تطبيق البديل، وذلك بمنح مراكز تعلييم الكبيار بعيض السيلطات الخاصية بأمورهيا 

 (. 44: 88« )مصطفى»أكده  المالية، وهذا ما

تنظيييم المييوارد حتييى تتحقييق كفيياءة الأداء بشييكل »( التييي تيينص علييى 27جيياءت العبييارة ) 
( 0.72( درجيية، وبييانحراف معييياري )2.41فييي المرتبيية الثانييية عشييرة، بمتوسييط حسييابي )« فعييال

حتى تصيل إليى درجة، ويرجع أهمية البديل إلى استغلال الموارد والإمكانات المتاحة بشكل فعّال؛ 
أعلى مستوى مين الأداء أو ميا يطليق علييه الكفياءة، فعندئيذ يحيدث زييادة فيي العائيد وانخفياض فيي 

 التكاليف. 

المرتبييية « اليييربط بيييين النفقييية التعليميييية وغرضيييها»( التيييي تييينص عليييى 42احتليييت العبيييارة ) 
ة، ويرجييع ( درجيي0.70( درجيية، وبييانحراف معييياري)2.41الثانييية عشييرة مكييررة، بمتوسييط حسييابي )

 أهمية البديل إلى التأكد من أن الأموال التي يتم صرفها تحقق الأهداف التي وضعت من أجلها. 

تحقييييييق مبيييييدأ تقسييييييم العميييييل بيييييين الكفاييييييات »( التيييييي تييييينص عليييييى 38جييييياءت العبيييييارة ) 
فييي المرتبييية الرابعييية عشييرة، بمتوسيييط حسيييابي « المتخصصيية المختلفييية لتحقييييق أعلييى نتيييائج للعميييل

( درجة، ويرجع أهمية البديل إليى أنيه عنيدما ييتم تقسييم 0.72ة، وبانحراف معياري )( درج2.40)
العمييل بييين الكفايييات يصييبح أميير إنجييازه فييي سييهولة ويسيير وفييي أقييرب وقييت، كمييا أن ذلييك دعييوة 

 للحفاظ على الموارد المتاحة التي يمكن أن تهدر نتيجة عدم الالتزام بتقسيم العمل. 
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رفع كفاءة استخدام الموارد الماليية والبشيرية مميا »التي تنص على ( 3احتلت العبارة رقم ) 
( درجيية، وبييانحراف 2.38المرتبيية الخامسيية عشييرة والأخيييرة، بمتوسييط حسييابي )« يقلييل نسييبة الفاقييد

( درجييية؛ وذليييك لأن تحقييييق التنميييية البشيييرية يتوقيييف عليييى أميييرين الأول: التنميييية 0.79معيييياري )
ادي، والآخر التنميية الاجتماعيية ويمثلهيا العنصير البشيري، وهيذان الاقتصادية ويمثلها العنصر الم

العنصران يعتميد كيل منهميا عليى الآخير اعتميادًا كليًّيا، أي أن كيل عنصير ييؤثر فيي الآخير وييؤثر 
 (.  12: 87فيه )

 –( الفةةروق بةةين اسةةتجابات عينةةة الدراسةةة مةةن المعلمةةين حسةةب متغيةةر النةةوع )ذكةةور 1)
 إناث(: 

دراسية أنيه لا يوجيد فيروق ذات دلالية إحصيائية بيين النيوع، والجيدول التيالي أظهرت نتائج ال 
 يوضح ذلك. 
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 ( 0جدول )

 الفروق فل استجابات عينة الدراسة 

 من المعلمين حسب متغير النوع 

 النوع المحور م
عدد 
أفراد 
 العينة

المتوسط 
 الحسابل

الانحراف 
 المعياري

 قيمة ت
مستوى 
 الدلالة

1 
محيييييور: البيييييدائل التيييييي 

 تتبناها الدولة 

 8.23 49.79 20 ذكور
 

0.219 

 

غير 
 8.38 48.08 82 إناث دالة

2 
محيييور: البيييدائل لتقلييييل 
الكلفة من داخل النظام 

 الإداري 

 8.77 37.28 20 ذكور
 

0.728 

غير 
 8.39 37.78 82 إناث دالة

3 
محيييور: البيييدائل لتقلييييل 
الكلفة من داخل النظام 

 التعليمي 

 4.12 37.44 20 ذكور
 

0.282 

 

غير 
 4.13 38.80 82 إناث دالة

 المجموع الكلي 4

 14.84 123.08 20 ذكور
 

0.810 

 

غير 
 12.13 122.73 82 إناث دالة

ميين الجييدول السييابق يتضييح أنييه لا توجييد فييروق ذات دلاليية إحصييائية بييين الييذكور والإنيياث 
ناثيًيييا  حييييول البييييدائل غييييير التقليدييييية بمحاورهييييا الثلاثيييية، وقييييد يرجييييع ذلييييك إلييييى أن النييييوعين ذكييييورًا وا 
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يستشعرون الأزمات المالية التي تمر بهيا بيرامج تعلييم الكبيار؛ وذليك لأنهيا ليم تحيظ بميا تحظيى بيه 
، ولكيين مييع «بييرامج مهمشية»التعليييم النظيامي، وتأخييذ بيواقي الميزانييية، وأن النظير إليهييا أنهيا  بيرامج

 التحولات أصبح الاهتمام بها أمرًا لا بد أن تستجيب له المؤسسات والمسؤولين كافة. 

 ( الفروق بين استجابات عينة الدراسة من المعلمين حسب متغير الخبرة: 2)

ه لا توجد فروق ذات دلالة إحصائية بين سنوات الخبرة لمعلمي أوضحت نتائج الدراسة أن  
 الكبار حول البدائل المقترحة لتمويل برامج تعليم الكبار، والجدول التالي يوضح ذلك. 
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 (9جدول )

 الفروق بين استجابات عينة الدراسة  

 من المعلمين حسب سنوات الخبرة 

 سنوات الخبرة المحور م 
المتوسط 
 الحسابل

الانحراف 
 المعياري

قيمة 
 ت

مستوى 
 الدلالة

1 
محييييييور: البييييييدائل التييييييي 

 تتبناها الدولة 

 10: 8من 
 سنوات

49.80 8.87 
-

1.31 

(-
0.189 )
 10أكثر من  غير دالة

 سنوات
81.80 8.41 

2 

محييييييييييييييييييييور: البييييييييييييييييييييدائل 
المقترحيييية لتقليييييل الكلفيييية 
مييييييييييين داخيييييييييييل النظيييييييييييام 

 الإداري 

 10: 80من 
 سنوات

38.81 8.47 
-

1.34 
0.199 
 10أكثر من  غير دالة

 سنوات
38.00 8.89 

3 
محييييور: البييييدائل لتقليييييل 
الكلفة مين داخيل النظيام 

 التعليمي 

 10: 8من 
 سنوات

34.87 3.42 
-

2.28 
0.030 
 10أكثر من  غير دالة

 سنوات
39.00 8.13 

 الإجمالل 4
 10: 8من 

 سنوات
118.13 11.78 -

1.98 
0.071 
 غير دالة
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 سنوات الخبرة المحور م 
المتوسط 
 الحسابل

الانحراف 
 المعياري

قيمة 
 ت

مستوى 
 الدلالة

 10 أكثر من
 سنوات

129.80 18.74 

مييين الجيييدول السيييابق يتضيييح أنيييه لا توجيييد فيييروق ذات دلالييية إحصيييائية بيييين سييينوات الخبيييرة 
لمعلمي الكبار عليى اخيتلاف أنيواعهم، حيول البيدائل المقترحية بمحاورهيا المختلفية، وقيد يرجيع ذليك 

دراك أفيييراد العينييية لأهميييية التموييييل لنجييياح أي عمليييية تعليميييية  وتدريبيييية للكبيييار، وأن إليييى وعيييي وا 
السييعي لإيجيياد مثييل هييذه البييدائل سيييطرح بييدائل وحلييولًا لهييذه المشييكلة التييي تكيياد أن تقضييي علييى 

 نجاح تلك البرامج.

ثالثاا: نتائج استمارة المقابلة التل وجهت للمسؤولين لأخذ آرائهم حةول مصةادر التمويةل  
 وتعرف أهم معوقاتها  وأهم مقترحات الحلول لها. 

ت اسييتمارة المقابليية علييى خمسيية أسييئلة، وكانييت إجابييات المسييئولين عنهييا علييى النحييو اشييتمل
 التالي: 

( كانةةت أهةةم الإجابةةات عةةن التسةةاؤل الأول الةةذي دار حةةول البةةدائل التةةل يمكةةن أن تتبناهةةا 1)
 الدولة لتمويل برامج تعليم الكبار هل: 

 الاستفادة من الهيئات الدولية مثل اليونسكو وغيرها.  –

 إنشاء جمعية من رجال الأعمال هدفها الإنفاق على برامج تعليم الكبار.  –

 الاستفادة من طاقات الخريجين في الخدمة العامة.  –

 تخصيص بعض إيرادات الرياضة والفن في تمويل برامج تعليم الكبار.  –

 تخصيص ضريبة رمزية على تذاكر السينما والمسارح والمتاحف.  –

 الأهلية والمجتمع المدني في تمويل برامج تعليم الكبار.  تعاون الجمعيات –



771 

 

( كانت أهم الإجابات عن التساؤل الثانل الذي دار حول البدائل المقترحة لتقليةل الكلفةة مةن 2)
 داخل النظام الإداري هل: 

 ربط الحوافز بالإنتاج.  –

 تحفيز المجتهدين لتحقيق أهداف البرنامج.  –

 بدقة قبل التنفيذ. تجديد متطلبات العمل  –

 إصدار نشرات دورية لسلامة أداء النظام.  –

 الحرص على أداء العمل وجودته من قبل المسئولين.  –

 الحرص على عدم المركزية في إصدار القرارات.  –

 تحديد الموظفين بما يتفق مع الاحتياجات.  –

 الاستفادة من التقدم التقني في النظام الإداري.  –

م الإجابات عن التساؤل الثالث الذي دار حول البدائل المقترحة لتقليةل الكلفةة مةن ( كانت أه3)
 داخل النظام التعليمل: 

 محاولة تقليل تكلفة طبع الكتب، واستعمال الكتب أكثر من مرة.  –

 تبني أساليب ومنهجيات جديدة للتعلم تعتمد على الجهود الذاتية.  –

 و لتقليل نفقات الطباعة. العناية بالمناهج وخلوها من الحش –

 جعل التعليم غير مقيد بمنهج محدد.  –

الحييد ميين الإسييراف فييي اسييتعمال الوسييائل التعليمييية وصييرفها للمعلييم أكثيير ميين مييرة خييلال العييام  –
 الدراسي. 

 تجريم ظاهرة التسرب.  –

 عدم التقيد بطريقة تدريس ثابتة.  –
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( كانت الإجابات عةن التسةاؤل الرابةع الةذي دار حةول المعوقةات التةل تحةول دون تبنةل هةذ  4)
 البدائل تتمثل فل: 

 إحجام بعض الجهات الدولية المانحة عن المشاركة الإيجابية.  –

 قلة وجود بروتوكولات ملزمة للأطراف المشاركة.  –

 المركزية في إصدار القرارات المالية.  –

لغائها في آن واحد. التناقض ب –  ين كثرة التوجهات بتنفيذها وا 

 سيطرة القوانين النمطية التقليدية دون أدنى تحديد.  –

 ضعف فعالية أعضاء مجلس الشعب والشورى في حل الأزمات المالية.  –

 

( كانةةت أهةةم الإجابةةات عةةن التسةةاؤل الخةةامس الةةذي دار حةةول المقترحةةات لحةةل مثةةل هةةذ  5)
 المعوقات وتمثلت فل: 

 محاولة وجود نظام جديد يتيح الإبداع والابتكار لعناصر المنظومة التعليمية كافة.  –

 التحرر من الروتين الحكومي وقيوده.  –

 في تعليم أبنائها.  فرض عقوبات مالية على الأسر التي لا تتعاون –

إيجاد دور إيجابي وفعّال لأعضاء مجليس الشيعب والشيورى فيي أمير تموييل بيرامج تعلييم الكبيار  –
 في الدوائر المرشحين فيها.

* * * 
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 أهم نتائج الدراسة: 

 ( أهم نتائج الاستبانة: 1) 

( درجية، وكيان 2.89احتل محور البدائل التيي تتبناهيا الدولية المرتبية الأوليى بمتوسيط حسيابي ) -
 من أهم تلك البدائل: 

* إتاحيية الفرصيية لاسييتغلال مييوارد رجييال الأعمييال؛ للمسيياهمة فييي تمويييل بييرامج تعليييم الكبييار فييي 
 المناطق العشوائية. 

 ليم الكبار. * تشجيع القطاع الخاص للإنفاق على بعض مراكز تع

وجاء محور البدائل المقترحة لتقليل الكلفة من داخل النظام الإداري في المرتبية الثانيية بمتوسيط  -
 ( درجة، وكان من أهم بنوده ما يلي: 2.81حسابي )

 * الاستفادة من الخبرة العلمية في سرعة أداء الاجراءات المالية. 

 يتفق مع المصالح العامة.  * ضرورة المرونة في تحديد ساعات الدراسة بما

وجييياء محيييور البيييدائل المقترحييية لتقلييييل الكلفييية مييين داخيييل النظيييام التعليميييي فيييي المرتبييية الثالثييية  -
 ( درجة، وكان من أهم بنوده ما يأتي: 2.41بمتوسط حسابي )

 * استخدام وسائل تكنولوجية أقل تكلفة وأكثر فاعلية في تنفيذ البرامج.

 ج مما يوفر نفقات التعليم. * التخفيف من ثقل المناه

 ( أهم نتائج الاستمارة: 2)

تمثلت أهم البدائل التي تتبناها الدولة في إنشاء جمعية من رجال الأعمال هدفها الإنفياق عليى  - 
 برامج تعليم الكبار. 

تمثلييت أهييم البييدائل لتقليييل الكلفيية ميين داخييل النظييام الإداري فييي إصييدار نشييرات دورييية لضييمان  -
 اء النظام الإداري. سلامة أد
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تمثلت أهم البدائل لتقليل الكلفة من داخل النظام التعليمي فيي تبنيي أسياليب ومنهجييات جدييدة  - 
 للتعلم تعتمد على الجهود الذاتية. 

 تمثلت أهم المعوقات أمام تلك البدائل في:  - 

 * المركزية في إصدار القرارات المالية. 

 تمثلت أهم المقترحات لحل هذه المعوقات في:  - 

 * التحرر من الروتين الحكومي وقيوده أمام تلك البدائل. 

أخيراا: النموذج المقترح لتفعيل البدائل تير التقليدية لتمويل برامج تعليم الكبار فل مصةر 
 على ضوء خبرات بعض الدول: 

وضييع تصييور لنمييوذج مقتييرح، يتضييمن ميين خييلال الإطييار النظييري والميييداني للدراسيية يمكيين 
 فلسفة ومرتكزات وأهداف وآليات أو إجراءات تطبيق النموذج وتوصياته، ويتضح ذلك فيما يلي: 

: فلسفة النموذج ومرتكزاته:   أولاا

أن تتييولى الجامعييات أميير تييوفير الكييوادر المتخصصيية فييي مجييال تعليييم الكبييار؛ حتييى يمكيين  -1 
 إحداث التغيير في أمر تمويل برامج تعليم الكبار.

الاهتمام بجميع العاملين في بيرامج تعلييم الكبيار، والحصيول عليى ميوافقتهم فيي المسياهمة فيي  -2
دة، عندئييييذ يييييتم تحديييييد دور لكييييل فييييرد الأدوار الجدييييدة ميييين أجييييل الحصييييول علييييى مييييوارد جديييي

نجازه، وتفادي مقاومة بعض الإدرايين والعاملين للتغيير في أمر تمويل برامج تعليم الكبار.   وا 

ارتبييياط بيييرامج تعلييييم الكبيييار ومخرجاتيييه بسيييوق العميييل، والسيييعي لاشيييتراك الجهيييات المسيييتفيدة  -3 
 ة. وأرباب العمل في عملية التخطيط حسب الاحتياجات المطلوب

موافقييية مؤسسيييات المجتميييع المختلفييية فيييي المسييياهمة لتقيييديم اليييرأي والمشيييورة حيييول احتياجيييات  -4
قناعهم في تقديم الدعم المالي بالطرق السليمة.   المجتمع من نوعية البرامج المقدمة، وا 

 نشر ثقافة البحث عن بدائل غير تقليدية لتمويل برامج تعليم الكبار.  -8 
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 يق أرباح من المهارات الحياتية التي تقدمها برامج تعليم الكبار.الاستفادة من تحق -8 

 البحث عن أسواق جديدة لتسويق خدماتها ومنتجاتها لاستكمال برامج التمويل.  -7 

 العمل على تبني سياسات التحسين المستمر في موازنة برامج تعليم الكبار.  -9 

 

 

 ثانياا: أهداف النموذج المقترح: 

رق التييي تسييتخدمها القيييادات المسييئولة عيين بييرامج تعليييم الكبييار؛ لتعييرف واقييع تمويييل بيييان الطيي( 1)
 تلك البرامج، ومعالجة نقاط وجوانب الضعف فيها. 

المساهمة في البحث عن بيدائل جدييدة لتموييل بيرامج تعلييم الكبيار؛ لتحيل العدييد مين القضيايا ( 2)
 والمشكلات التي تقابل تلك البرامج. 

 الحسن لجملة الموارد المادية والبشرية لتحقيق التنمية الشاملة لبرامج تعليم الكبار.  الاستغلال( 3)

 حث وتحفيز المسئولين لتطبيق النموذج المقترح لتمويل برامج تعليم الكبار. ( 4)

جراءات تحقيق الأهداف:   ثالثاا: آليات التصور وا 

تحقيييق أهييداف النمييوذج المقتييرح ارتبطييت آليييات النمييوذج المقتييرح، والإجييراءات المتبعيية فييي 
 بتوفر ضمانات محددة؛ وذلك لأن تلك الإجراءات تمثل الظهير الفلسفي للنموذج. 

ومن هنا تظهير فلسيفة النميوذج التيي تيم التوصيل إليهيا مين خيلال رصيد لواقيع تموييل بيرامج 
مراحيل  تعليم الكبار في ضوء الاتجاهات المعاصرة، وأن هذه الآلييات تمير بخطية تتكيون مين عيدة

 هي: 

 مرحلة الإعداد:  (1)

تهييدف هييذه المرحليية إلييى نشيير الثقافيية والأفكييار الجديييدة التييي يريييد المسييئولون إيصييالها إلييى 
الآخرين، والخاصة بواقع مشكلات التمويل لتليك البيرامج، ميع التطلعيات المسيتقبلية لهيا؛ ليذلك تعيد 
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هييذه المرحليية إعييدادًا وتهيئيية للمنييا  الملائييم لتقبييل الأفكييار الجديييدة، ويييتم ذلييك ميين خييلال النييدوات 
وورش العمل، وفيها يتم مناقشة الصيعوبات التيي يتوقعونهيا فيي التطبييق، وتمير هيذه المرحلية بعِيدّة 

بحيث عين مصيادر خطوات، منها تحديد مدى الاحتياج الفعلي لزيادة الموارد المالية، ثم الالتيزام بال
إضييافية غييير المصييدر الحكييومي ميين المجتمييع، إضييافة إلييى الاسييتثمارات الأخييرى، ثييم يييتم تشييكيل 

 مجلس للتمويل يمثل الإطار التنظيمي للمسئولين عن تطبيق النموذج. 

 ( مرحلة التخطيط:2)

وتسييتهدف رسييم الخطييوط المسييتقبلية، واستشييراف المسييتقبل وتميير بخطييوات، أهمهييا: اختيييار 
ين للتمويييل ليعملييوا كهمييزات وصييل بييين جميييع النييواحي المتعلقيية بالتمويييل، وعليييه أن يتصييف منسييق

بصفات معينة، كما يجب التروي عند اختياره، ثم تتشيكل فِيرَق تسيمى بفيرق تحسيين التموييل والتيي 
 تتدارس مشكلة التمويل، وتختبرها بصورة صحيحة، ثم توجد لها الحلول. 

 ( مرحلة التدريب:3)

ه المرحلييية توضيييع خطيييط التيييدريب للعييياملين كافييية بمختليييف مسيييتوياتهم، وتعيييد هيييذه وفيييي هيييذ
ذا لم يتم ذلك فلن يتحقيق النميوذج المقتيرح؛ وذليك لأن التموييل يعتميد  المرحلة في غاية الأهمية، وا 

 على تغير ثقافة المنظمة.

 

 

 ( مرحلة التنفيذ:4)

وفي هذه المرحلة يتم تنفيذ الخطية التيي وضيعت للتطبييق مين قبيل المسيئولين، وعليى جمييع 
المسيييتويات، والتنفييييذ يشيييمل جمييييع المصيييادر المتوقعييية للتموييييل سيييواء مييين الدولييية أم المجتميييع أم 

 المؤسسات المختلفة أم الأفراد. 

 ( مرحلة التقويم والمتابعة:5)
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ة وتيدعيمها ونقياط الضيعف وعلاجهيا، وتقيييم ميا يقيدم وفي هذه المرحلة يتم تعرف نقياط القيو 
مييين المصيييادر الحكوميييية، وميييا تحتاجيييه البيييرامج لضيييمان نجاحهيييا، عندئيييذ يتطليييب الأمييير المتابعييية 

 (. 180-191: 89المستمرة عن مصادر التمويل )

 رابعاا: توصيات الدراسة: 

الأول لتحقيييق الأميين نظييرًا لأهمييية تعليييم الكبييار المسييتمر الييذي أصييبح بمثابيية خييط الييدفاع 
 القومي للتنمية والقدرة على المنافسة في السوق الكوكبي؛ توصي الدراسة بما يلي: 

مسيييياهمة جميييييع مؤسسييييات الدوليييية والجهييييات المسييييتفيدة ميييين تطييييوير كفايييييات الكبييييار بشييييتى  –1
 المجالات في تمويل تلك البرامج. 

 ل التنسيق والتعاون بينهما. ضرورة الاستفادة من العوائد الأهلية والأوقاف من خلا –2

مشيياركة العيياملين بالخييارج فييي تمويييل بييرامج تعليييم الكبييار ميين خييلال توظيييف بعييض مييدخراتهم  –3
 في الإنفاق. 

 تطوير منظومة التعليم داخل برامج تعليم الكبار لمنع الهدر في النفقات.  –4

 خامساا: دراسات مستقبلية: 

ج تعليم الكبار مين الدراسيات التيي يأميل الباحيث أن تعد هذه الدراسة في مجال تمويل برام 
تتواصل؛ حتى يكتب لتلك البرامج ضمانات النجاح، ولا تعتمد على بواقي الميزانيات التيي تضيعها 

 الدول للتعليم غير النظامي؛ لذا تقترح الدراسة ما يلي: 

 تعليم الكبار. ( دور ترشيد الإنفاق في التقليل من الهدر ورفع مستوى التمويل لبرامج 1)

 ( دور القطاع الخاص في تمويل برامج تعليم الكبار. 2)

 



777 

 

 المراجع 

هادييية محمييد أبييو كليليية: دراسييات فييي تخطيييط التعليييم واقتصييادياته، الإسييكندرية، دار الوفيياء،  (1)
 م. 2001

 م. 1884حامد عمار: في اقتصاديات التعليم، القاهرة، سرس الليان،  (2)

ممييدوح الصييدفي محمييد أبييو النصيير وآخييرون: تمويييل التعليييم الجييامعي فييي جمهورييية مصيير  (3)
العربييييية بييييدائل مقترحيييية فييييي ضييييوء الاتجاهييييات العالمييييية المعاصييييرة، مجليييية التربييييية، جامعيييية 

 م. 2002(، 111الأزهر، كلية التربية، العدد )

المصييرية اللبنانييية،  محمييود عبيياس عابييدين: علييم اقتصيياديات التعليييم الحييديث، القيياهرة، الييدار (4)
 م. 2000

فييياروق أحميييد حييييدر: التكاميييل بيييين التعلييييم النظيييامي والتعلييييم غيييير النظيييامي فيييي الجمهوريييية  (8)
اليمنييية، المييؤتمر السيينوي الثيياني عشيير: التعليييم غييير النظييامي فييي القييرن الحييادي والعشييرين، 

قارنيية والإدارة م، الجمعييية المصييرية للتربييية الم2004ينيياير  28-24المنعقييد فييي الفتييرة ميين 
التعليميييية بالتعييياون ميييع مركيييز تطيييوير التعلييييم الجيييامعي بجامعييية عيييين شيييمس، القييياهرة، دار 

 م. 2004الفكر العربي، 

فرنسيسييكو سييويت مييوالس: جوانييب تمويييل التعليييم غييير النظييامي، مسييتقبليات، لبنييان، منظميية  (8)
 م. 1893الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة، 

عليييم الكبييار: الخطيية القومييية لمحييو الأمييية وتعليييم الكبييار بجمهورييية مصيير الهيئيية العاميية لت (7)
 م. 2008العربية: القاهرة: الهيئة العامة لتعليم الكبار، 

 م. 1889محمد منير مرسى: تخطيط التعليم واقتصادياته، القاهرة، عالم الكتب،  (9)

بيرامج تعلييم الكبيار فيي  المنظمة العربية للتربية والثقافية والعليوم: نحيو تصيور مقتيرح لتطيوير (8)
 م.  2001العالم العربي، تونس، المنظمة، 



777 

 

شييكري عبيياس حلمييي: تمويييل وتكلفيية بييرامج تعليييم الكبييار فييي ج.م.ع مييع التركيييز الخيياص  (10)
 م. 1873على برامج محو الأمية، رسالة دكتوراه، جامعة عين شمس، كلية التربية، 

رؤييية مسييقبلية، القيياهرة، المركييز فييؤاد أحمييد حلمييي: تمويييل التعليييم الأساسييي فييي مصيير،  (11)
 م. 1881القومي للبحوث التربوية والتنمية، 

الهيئيية العاميية لتعليييم الكبييار: الخطيية القومييية لمحييو الأمييية وتعليييم الكبييار بجمهورييية مصيير  (12)
 م. 2008العربية، مرجع سابق، 

، 2002-1882الهيئة العامة لتعلييم الكبيار: الخطية القوميية لمحيو الأميية وتعلييم الكبيار  (13)
 م. 1888القاهرة، الهيئة العامة لتعليم الكبار، 

دعاء عثمان عبد اللطيف: مؤتمرات تعليم الكبار العالمية وأثرهيا عليى حركية تعلييم الكبيار  (14)
دراسييية تحليليييية، رسيييالة ماجسيييتير، جامعييية القييياهرة، معهيييد الدراسيييات التربويييية،  –فيييي مصييير 

 م. 1889

د: اتجاهيييات جدييييدة فيييي تعلييييم الكبيييار، سيييامي محميييد نصيييار، فهيييد عبيييد اليييرحمن الرويشييي (18)
 م. 2000الكويت، مكتبة الفلاح، 

محميييد متيييولي غنيمييية: اقتصييياديات تعلييييم الكبيييار، سلسيييلة القيمييية الاقتصيييادية للتعلييييم فيييي  (18)
 م. 1888الوطن العربي، القاهرة، الدار المصرية اللبنانية، 

تعليييم الكبييار، دراسييات أحمييد حسييين اللقيياني: بحييوث تعليييم الكبييار فييي العييالم العربييي، علييم  (17)
 م. 1891في تعليم الكبار، البحرين، مركز تدريب قيادات تعليم الكبار، 

شكري عباس حلمي: المعيايير الأساسيية فيي اقتصياديات تعلييم الكبيار، دراسيات فيي تعلييم  (19)
 م.1891الكبار، البحرين، مركز تدريب قيادات تعليم الكبار، 

لمشيييروعات محيييو الأميييية وتعلييييم الكبيييار،  سيييامي محميييد نصيييار: دلييييل اسيييتقطاب التموييييل (18)
 م. 1888تونس، المنظمة العربية للتربية والثقافة والعلوم، 



777 

 

ضيييييياء اليييييدين زاهييييير: تعلييييييم الكبيييييار منظيييييور اسيييييتراتيجي، القييييياهرة، دار سيييييعاد الصيييييباح،  (20)
 م.1883

اليونسييكو: الإعييلان العييالمي حييول التربييية للجميييع وهيكليية العمييل لتييأمين حاجييات التعليييم  (21)
 م. 1880جومتين،  2سية، ط،الأسا

بيييول برتلسييين: اقتصييياديات تعلييييم الكبيييار، مجلييية آراء فيييي التعلييييم اليييوظيفي للكبيييار، سيييرس  (22)
المنوفية، المركيز اليدولي للتعلييم اليوظيفي للكبيار فيي العيالم العربيي، العيددان الأول  -الليان 

 م. 1878والثاني، 

يبه ومشييكلاته، القياهرة، مكتبيية محميد سييف الييدين فهميي: التخطييط التعليمييي: أسسيه وأسيال (23)
 م. 2001الأنجلو المصرية، 

أحمد محمد نبوي حسب النبي: بدائل مقترحية لتموييل التعلييم الأساسيي فيي مصير لتحقييق  (24)
م، رسيالة ماجسيتير غيير منشيورة، جامعية عيين شيمس، كليية 2017الاستيعاب الكامل حتى 

 م. 2001التربية، 

الييية لتعليييم الكبييار، البرنييامج التييدريبي العربييي لمحييو محمييد أدهييم علييي: التمويييل والإدارة الم (28)
أميييية الكبيييار، إدارة وتنظييييم تعلييييم الكبيييار اليونسيييكو، منظمييية الأميييم المتحيييدة للتربيييية والثقافييية 

 م.1888والعلوم، المكتب الإقليمي في الدول العربية، منظمة السودان للتعليم المفتوح، 

الأمية وأثرها عليى تنميية الميوارد البشيرية  أسامة على السيد أحمد طنش: اقتصاديات محو (28)
فيييي جمهوريييية مصييير العربيييية، رسيييالة ماجسيييتير غيييير منشيييورة، جامعييية عيييين شيييمس، كليييية 

 م. 2004التجارة، 

شكري عباس حلمي عبد الرحمن: المعايير الأساسية في اقتصاديات تعلييم الكبيار، مرجيع  (27)
 م. 1891سابق، 

: تموييل التعلييم الأساسيي فيي ضيوء تجيارب بعيض ابتسام محمد حسن رمضان السمحاوي (29)
 . 1898الدول الأخرى، رسالة ماجستير غير منشورة، جامعة عين شمس، كلية التربية، 



771 

 

فيصل محمد علي محمد: نموذج مقترح لتمويل التعليم الجيامعي الحكيومي فيي الجمهوريية  (28)
 م.2004اليمنية، رسالة دكتوراه غير منشورة، جامعة أسيوط، كلية التربية، 

دعييياء عثميييان عبيييد اللطييييف عزميييي: عواميييل النجييياح والفشيييل فيييي جهيييود محيييو الأميييية فيييي  (30)
، رسيالة دكتيوراه غيير منشيورة، جامعية القياهرة، معهيد 2000 -1878مصر فيي الفتيرة مين 
 م. 2004الدراسات التربوية، 

لكيية عبييد العزيييز بيين عبييد ا: السيينبل: التربييية والتعليييم فييي الييوطن العربييي، الرييياض، المم (31)
 العربية السعودية، دار المريخ، )د.ت(. 

 م. 2002محمد عمر الطنوبي: أساسيات تعليم الكبار، الإسكندرية، بستان المعرفة، (32)

 بول برتلسن: مرجع سابق.  (33)
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نقييلا عيين دعيياء عثمييان عبييد اللطيييف: عوامييل النجيياح والفشييل فييي جهييود محييو الأمييية فييى 
 م، مرجع سابق.2007- 1878مصرفى الفترة من 
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 جامعة القاهرة      

 معهد الدراسات التربوية 

 

 معلم تعليم الكبار..................   السيد الأستاذ /.................... 

 

 السلام عليكم ورحمة ا: وبركاته 

 

الاستبانة التي بين يديك جيزء مين عميل علميي فيي مجيال اقتصياديات تعلييم الكبيار، وهيي  
تعليم الكبار، وفي ضوء خبرة سيادتكم الكبيرة في هيذا البحث عن بدائل غير تقليدية لتمويل برامج 

 بمييا عبييارة كييل أمييام( √المجييال، الرجيياء إبييداء الييرأي فييي عبييارات الاسييتبانة، وذلييك بوضييع علاميية )
 لا البيانيات هيذه خاطئية، وأخيرى صيحيحة عبيارة هنياك لييس بأنيه العليم ميع نظرك، وجهة مع يتفق

 .  العلمي البحث لغرض إلا تستخدم

 والباحث يشكر سلفًا حسن تعاونكم 

        

 الباحث          
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 البيانات الخاصة بعينة الدراسة: 

 ( أنثى ) (  النوع: ذكر ) -1 

 (   سنوات ) 10: 8الخبرة: من  -2 

 سنوات ) (  10أكثر من  -3 

 م2007     

 محايد موافق عبارات المحور م
تير 
 موافق

1 
تعليم الكبار تتناول الأنشيطة الربحيية فرض ضريبة قومية لبرامج 

 والترفيهية مثل تجارة الأراضي وشراء السيارات
   

2 
اسيييتخدام وسيييائل تكنولوجيييية أقيييل تكلفييية وأكثييير فاعليييية فيييي تنفييييذ 

 البرامج
   

    رفع كفاءة استخدام الموارد المالية والبشرية مما يقلل نسبة الفاقد 3

4 
لتعلييم الكبيار عليى بعيض الخيدمات توفير طابع خدمات تعليميية 

 التعليمية
   

    التخفيف من ثقل المناهج مما يوفر نفقات التعليم 5

0 
تفيويض مراكيز تعلييم الكبيار بيبعض السيلطات فيي تنياول الشيئون 

 المالية الخاصة بها
   

9 
إتاحة الفرصة لاستغلال موارد رجال الأعميال فيي المسياهمة فيي 

 الكبار في المناطق الأكثر احتياجًاتمويل برامج تعليم 
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 محايد موافق عبارات المحور م
تير 
 موافق

    تبني سياسات تعليمية جديدة تكون أكثر مرونة 9

7 
المتابعييييييية الدقيقييييييية لعملييييييييات اليييييييربط والمنصيييييييرف فيييييييي الأميييييييوال 

 المرصودة
   

11 
التييي  1881( لسيينة 9الالتييزام بتنفيييذ المييادة الأولييى ميين قييانون )

بهيييا جمييييع  نصيييت عليييى أن تعلييييم الكبيييار مسيييئولية قوميييية تلتيييزم
 الجهات

   

    الحد من ظاهرة التسرب من برامج تعليم الكبار 11

    الاستفادة من الخبرة العلمية في سرعة أداء الإجراءات المالية 12

13 
ميينح الدارسييين فييي المؤسسييات الحكومييية قروضًييا ميين دون عوائييد 

 ربحية من قِبل البنوك الوطنية، يتم تسديدها بعد محو أميتهم
   

    تأهيل الفئة غير التربوية العاملة في مجال تعليم الكبار 14

15 
الالتيييزام بيييالزمن المحيييدد فيييي تطبييييق بيييرامج تعلييييم الكبيييار لتقلييييل 

 الكلفة
   

    تشجيع القطاع الخاص على بعض مراكز تعليم الكبار 10

19 
أن يتحمييل الييدارس الجييزء الأكبيير ميين التكلفيية الفعلييية للدراسيية فييي 

 بقائه للإعادة، خاصة من القطاع الحكوميحالة 
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 محايد موافق عبارات المحور م
تير 
 موافق

19 
استغلال العام الدراسي أفضل استغلال من خيلال تحدييد بيدايات 

 ونهايات مواعيد الدراسة
   

17 
تبني فكرة إنشاء مؤسسة أهليية تميول مين قبيل الهبيات والتبرعيات 

 لدعم الفقراء من الدارسين
   

    الكتابيةابتكار وسائل رخيصة لتوفير الأدوات  21

21 
ضيييييرورة المرونييييية فيييييي تحدييييييد سييييياعات الدراسييييية بميييييا يتفيييييق ميييييع 

 المصالح العامة
   

22 
تشيييجيع الجهيييود الذاتيييية أميييام أهيييل الخيييير وذليييك بتكيييريمهم أميييام 

 المجتمع
   

23 
البحيييث عيييين وسييييائل جديييييدة لطباعييية الكتييييب والنشييييرات بييييأرخص 

 الأسعار
   

24 
حييث المسيتويات التيي  إعادة النظر في نظم مكافيآت التفيوق مين

 تستحق التفوق
   

25 
بييييع منتجيييات مراكيييز تعلييييم الكبيييار الناتجييية مييين تعلييييم المهيييارات 

 الحياتية لأفراد المجتمع
   

    زيادة ساعات التدريس للمعلمين الأكثر تأهيلًا  20

    تنظيم الموارد حتى تتحقق كفاءة الأداء بشكل فعال 29
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 محايد موافق عبارات المحور م
تير 
 موافق

29 
الاسييييتفادة ميييين الهيئييييات الدولييييية مثييييل اليونسيييييف واليونسييييكو فييييي 

 إنجاح برامج تعليم الكبار
   

    الحد من ظاهرة غياب المعلمين واحتسابها من الأجر 27

31 
العميييل عليييى التطيييوير المسيييتمر للتخطييييط والموازنييية عليييى ميييدار 

 الوقت المخصص.
   

    الاستفادة من الوقف الديني في دعم برامج تعليم الكبار  31

    زيادة وقت التعليم للدارسين بمراكز التعليم والتدريب 32

33 
ضيييغط المصيييروفات الإداريييية حتيييى لا تصيييبح عبئًيييا ثقييييلًا عليييى 

 ميزانية البرامج
   

    الاستفادة من الوقف الديني في دعم برامج تعليم الكبار 34

35 
نظام جديد لأجور المعلمين يقوم على المعارف والمهارات وضع 

 التي يمتلكونها
   

30 
تحقييييق مبيييدأ تقسييييم العميييل بيييين الكفاييييات المتخصصييية المختلفييية 

 لتحقيق أعلى نتائج للعمل
   

39 
الاستفادة من وسائل الإعلام في رفيع شيعار كوبيا عليى كيل أمّييّ 

 أميًا يتولى تعليمه أن يجد له معلمًا، وعلى كل معلم أن يجد له
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 محايد موافق عبارات المحور م
تير 
 موافق

 

    وضع نظام جديد لأجور الإداريين يقوم على الكفاءة 39

    خفض بنود الإنفاق خارج المرتبات 37

    فرض ضرائب إضافية على دخول الفنادق والقرى السياحية 41
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