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 ملخص البحث

يضمن المرفق العام التعليمي في دولة الكويت استمرار تقديم خدماته 

للمنتفعين على الدوام من خلال المعلمين الذين يكتسبون مراكزهم القانونية إما بالتعيين 

أو بعقود التوظيف الإداري. وللمرفق العام إنهاء تلك العقود بالإرادة المنفردة في أي 

غير المعروفة في عقود القانون الخاص والتي تعد  وقت تطبيقا للشروط الاستثنائية

أحد خصائص العقد الإداري. يدخل قرارات وزارة التربية الكويتية بإنها تعاقدات بعض 

المعلمين الوافدين في إطار سلطتها التقديرية لتسيير المرفق العام التعليمي، طالما 

اراً إداريا خاطئاً أيا كان جهة الإدارة قر  إذا أصدرت راعت مقتضيات المصلحة العامة.

إصدار قرار آخر قياساً عليه، لا يجوز الاعتداد بالقرار  عاودتوجه العيب فيه ثم 

في سياسة الإحلال وتطبق وزارة التربية الكويتية القواعد القانونية المصاغة الأول 

بصياغة مرنة مما يؤكد على سلطتها التقديرية. أوصت الدراسة بضرورة مراعاة 

ات المصلحة العامة في السير المنتظم للمرفق العام التعليمي، وضرورة مراجعة مقتضي

 الإدارة لقراراتها الخاطئة أو المعيبة أو غير المشروعة.

 الإداري. عقد التوظيف-القرار الإداري  -: وزارة التربية الكويتيةالكلمات المفتاحية
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Abstract 
The Kuwaiti Ministry of Education ensures the continuation 

of work in schools through teachers who acquire their legal status 

in one of two ways: first, the appointment of Kuwaiti public 

service, and the second way is to contract with non-Kuwaiti 

teachers on administrative public service contracts. 

The Kuwaiti Ministry of Education has the right to terminate 

contracts of its own volition at any time in application of 

exceptional conditions unknown in private law contracts, which are 

one of the characteristics of the administrative contract. The 

decisions of the Kuwaiti Ministry of Education that they are the 

contracts of some expatriate teachers are included within the 

framework of its discretion for the functioning of the ministry as 

long as it takes into account the requirements of the public interest. 

If the administration issues a wrong administrative decision, 

regardless of the defect in it, and then re-issues another decision by 

analogy, the first decision may not be considered. The Kuwaiti 

Ministry of Education applies the legal rules formulated in the 

policy of replacing Kuwaitis with others in public office in a 

flexible manner, which confirms its discretion. The study 

recommended the need to take into account the requirements of the 

public interest in the regular conduct of educational activity in the 

State of Kuwait, with the need for the administration to review its 

wrong, defective or illegal decisions. 

Keywords: Kuwaiti Ministry of Education- Administrative 

Decision- public service Contract 
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 المقدمة
ا القانونية، إما بانتهاء الأجل المحدد تنتهي القرارات الإدارية، وتزول آثاره

لسريانها، أو بإلغائها بحكم قضائي، كما أنه يجوز للإدارة أن تصدر قراراً بإلغائها 
 (.1للمستقبل، أو بسحبها بأثر رجعي )

ذلك أن " الإدارة وهي تباشر سلطتها في تطبيق القانون بمقتضي القرارات 
فتنقل للأفراد حقوقاً ذاتية على خلاف الإدارية قد تخطي وتجانب صحيح القانون 

القانون أو تحرمهم من حقوقهم الواردة به، مما يسوغ لهم الطعن في هذه القرارات دون 
 التأثير على المراكز القانونية التي استقرت لغيرهم من الأفراد. 

وقد حرص المشرع الكويتي كسائر النظم المقارنة على تحديد للطعن في هذه 
اداً، يسوغ فيه للإدارة إعادة النظر في قراراتها المخالفة للقانون فتوقع القرارات ميع

بذاتها جزاء عدم المشروعية وتعيد الحقوق إلى نصابها الصحيح، أما إذا انقضي 
الميعاد المقرر قانوناً للإلغاء أو السحب اكتسب القرار حصانة تعصمه من السحب 

ل من الإدارة والأفراد استئناف النظر فيما رتبه إدارياً أو الإلغاء قضائياً، وامتنع على ك
 (.2القرار من آثار قانونية")

(  هي 1( والمقارن )3القاعدة العامة فى القضاء الإداري الكويتي )كانت  ولما
الأثر غير الواقف للطعن، سواء في حالة التظلم الإداري أم في الطعن بإلغاء القرار 

                                                 
 راجع: (1)

- Charles Debbasch، Jean - Claude Ricci  ، Contentieux administratif , 
IIème édition , Dalloz , 2019, p 383 

، 1992/ 29/3قضائية، بجلسة  35، لسنة23حكم المحكمة الإدارية العليا في الطعن رقم (2)
 . 1039، ص35الموسوعة الإدارية الحديثة، ج

 .2022فبراير  13إداري جلسة  2021لسنة  201( محكمة التمييز الكويتية، الطعن رقم  3
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بل من واجبها إنهاء  ،الإدارةالأصل من حق حب الإداري أمام قاضي الإلغاء، فإن س
قراراتها المعيبة ليس فقط بإلغائها، بل بسحبها حتى تسقط بأثر رجعي، تستوي في ذلك 
القرارات الإدارية التنظيمية والفردية والشرطية، وذلك تصحيحاً منها للأوضاع القانونية 

 .واحتراماً لمبدأ المشروعية

 مشكلة البحث: 
صدر عن المرفق العام للتعلييم فيي دولية الكوييت ممثلية فيي وزارة التربيية القيرار 
الإداري التنظيمييي الخيياص بفئيية المعلميييين الوافييدين فييي ميييدارب التعليييم العييام بالمرحلييية 

معلما ومعلما وكان مضمونه  1900الابتدائية والمتوسطة والثانوية واختص القرار عدد 
فييي العييام ن تيياريص صييدور القييرار وهييو مييا يتفييق وانتهيياء إنهيياء عقييود التوظييف الإداري ميي

 (.2)2023/ 2022الدراسي 
وبعييد صييدور القييرار تقييدم عييدد ميين أعضيياء هيئيية التييدريس مميين شييملهم القييرار، 
بالتظلم أمام الجهة مصدر القرار، استنادا عليى الأثير السيلبي للقيرار المشيار غلييه لييس 

ال المرحلية التعليميية لأبنيائهم فيي ميدارب فقط عليى حيياتهم الوظيةيية، بيل وعليى اسيتكم
التعليم العيام نظيرا لارتبياط قبيول الأبنياء بالميدارب بشيرط وجيود أحيد الواليدين عليى راب 
عمليييه فيييي وزارة التربيييية مصيييدرة القيييرار، واشيييتمل اليييتظلم عليييى أهميييية وقيييف تنفييييذ القيييرار 

 يص صدور القرار.لحين إنهاء الأبناء للمرحلة الدراسية المسجلين فيها في ذات تار 
ونظرا لإعلان المرفق العام التعليمي في دولية الكوييت اسيتحداد ميدارب جدييد 
في كافية المنياطق التعليميية، وحاجية المرفيق لعيدد مين أعضياء هيئية التيدريس، أصيدرت 

                                                                                                                            

1 ) C.E, 31 janvier 1961, Magnier. Rec., p. 25.  
بإصدار كشوف بإنهاء  6/6/2023بتاريص  2023لسنة  212الكويت، وزارة التربية، القرار رقم (  2

 من الهيئة التدريسية بمدارب التعليم العام. 1900خدمات عدد 
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(، مشيتملا 2( جدييدا موضيوعه "كشيوف المسيتثنين مين سياسيية الإحيلال")1الوزارة قرار )
التدريس ممن شملهم القرار الإنهاء، وعلى وجه الخصوص  على عدد من أعضاء هيئة

أبنييياء المواطنيييات الكويتييييات، ورمسييياء أقسيييام الميييواد الدراسيييية، وبيييإبلاغ هيييؤلاء بضيييرورة 
 (.3كالمعتاد ) 2024/ 2023مزاولة عملهم بالعام الدراسي الجديد 

الأميير الييذي يطييرت عييدة تسيياملات تتعلييق بمييد  حييق الإدارة فييي سييحب القييرار  
  (؟4وتجريده من قوته القانونية، واعتباره كأن لم يكن من تاريص صدوره ) داري الأولالإ

وعما إذا تبين لها أن القرار الأول شيا  صيدوره عييب مين العييو  المقيررة فيي 
القييانون للقييرار الإداري سييواء فييي الاختصيياص أو المحييل أو السييبب؟ وهييل يحييق لييلإدارة 

 على بعض المخاطبين به دون البعض الآخر؟ كأن لم يكن  سحب قرارها واعتباره
التوافيييق بيييين مبيييدأي المشيييروعية واسيييتقرار الأوضييياع وهيييل يحقيييق هيييذا الموقيييف 

 القانونية، وبين الصالح العام والخاص؟
وميييا ميييد  مراعييياة الإدارة لمقتضييييات الصيييالح العيييام اليييذي يحيييتم مراعييياة حسييين  

اكيز المسيتفيدين مين خدماتيه مين سير المرفق العام التعليمي وانتظامه، وعدم تعير  مر 
طيييلا  ومعلميييين وأوليييياء الأميييور للزعزعييية والإهيييدار مميييا يهيييدد النشييياط التعليميييي بعيييدم 

 الاستقرار؟

                                                 
بإصدار كشوف  11/7/2023بتاريص  2023لسنة  940/1( الكويت، وزارة التربية، القرار رقم  1

 المستثنين من سياسة الإحلال.
ياسة الإحلال تعني استبدال الدرجات الوظيةية للموظف العام الوافد المكتسبة عن طريق ( س 2

 التعاقد بتعيين الخريجيين الكويتيين في ذات الوظيفة.
بإصدار كشوف بإنهاء خدمات عدد  2023لسنة  212( الكويت، وزارة التربية، القرار رقم  3

 من الهيئة التدريسية بمدارب التعليم العام. 1900
(سحب أي قرار إداري يعني إعدامه من تاريص مولده وبمعنى آخر موته من تاريص صدوره ....." 4)

 ..2023 13جلسة 2022، لسنة 353محكمة التمييز الكويتية الطعن رقم
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لعييل فييي الإجابيية علييى تلييك التسيياملات مييا يوجييه سييبب ومشييكلة البحيي  بالنسييبة 
 لأثر تغير الظروف والمصلحة العامة على حرية الإدارة في سحب قراراتها.

 لبحثمنهجية ا
تحليييل قييرار تعتمييد الدراسيية علييى منيياها البحيي  الوصييفي التحليلييي ميين خييلال  

وزارة التربية الأول بإنهاء تعاقدات بعض منتسبيها، والقرار الثاني الصيادر بسيحب عيدد 
 مبدأ المشروعية. في ضوءمن اشتملهم القرار الأول 

 خطة البحث: 
هيمنة الإدارة علىى يىير المرفى  في ضوء  قرار إنهاء الخدمةالمبحث الأول: تكييف 

   العام

 تكييف قرار السحب في ضوء مشروعية القرار الإداري المبحث الثاني: 
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 المبحث الأول
في ضوء هيمنة الإدارة على يير  قرار إنهاء الخدمةتكييف  

  المرف  العام
يعييد القييرار الصييادر بإنهيياء خدميية معلمييي وزارة التربييية محييل الدراسيية ميين قبيييل 

لأسييييبا  إدارييييية، أم  ات المتعلقيييية بإنهيييياء الخدميييية بغييييير الطريييييق التييييأديبي، سييييواءالقييييرار 

لأسييييبا  أخيييير  قانونييييية، ذلييييك أن اغلييييب مفييييردات انتهيييياء خدميييية الموظييييف العييييام بغييييير 

 (.1الطريق التأديبي تختلط فيها الأسبا  القانونية بالأسبا  الإدارية كالاستقالة مثلا )

الخدميية بقييوة القييانون أم بقييرار إداري، فييإن وفييي كييل الأحييوال، سييواء وقييع إنهيياء 

حق الجهة الإدارية المختصة فيي الفصيل بغيير الطرييق التيأديبي ميرده إليى أصيل ثابيت 

هييو وجييو  ةيمنيية الإدارة علييى تسيييير المرافييق العاميية علييى وجييه يحقييق الصييالح العييام 

ذلك، وحريتها في اختيار من تر  صلاحيته لهذا الغر  وإقصاء من تراه غير صالح لي

فهييييل التزمييييت وزراه التربييييية الكويتييييية، هييييذا الأصييييل؟ وهييييل يقييييع قرارهييييا فييييي إطييييار مبييييدا 

 المشروعية؟ يقتضي الأمر التطرق إلى عدة نقاط على النحو التالي:

                                                 

1) ALAIN PLANTEY ،La Fonction Publique – Traité Général, 2e édition, 
Paris, LITEC, 2019. P 134. 
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 أولا ثبوت صفة الموظف العام للمعلم الوافد في وزارة التربية الكويتية
عرفييت محكميية التمييييز الكويتييية الموظييف العييام بأنييه ميين يعييين بييإرادة قانونييية   

للنهو  بعميل دائيم فيي مرفيق عيام تيديره الدولية أو أحيد أشيخاص القيانون العيام وليو ليم 

 (.1يستحق لقاء عمله راتبا )

كمييا عرفتييه إدارة الفتييو  والتشييريع بأنييه: "كييل شييخص يقييوم بالعمييل فييي خدميية   

بطريق مباشر، وأن يكون قد شغل مركزه الوظيفي بطريق قيانوني سيليم مرفق عام يدار 

 (.2سواء بصفة دائمة أو مؤقتة )

وتكتسيييب الوظيفييية العامييية فيييي القيييانون الكيييويتي بإحيييد  الوسيييائل المعروفييية فيييي 

اليينظم المقارنيية لشييغل الوظييائف التييي تحتاجهييا الدوليية لممارسيية أنشييطتها المختلفيية لعييل 

 .الإداري والتكليفوالقرار أهمها: العقد 

عليى سيبيل المثيال يعيين الموظيف وفقيا لقيانون الخدمية المدنيية الكيويتي بإحييد  

الوظائف العامة بقرار من الوزير وبإحد  الوظائف الفنية المساعدة أو المعاونية فيكيون 

 بقرار من الوكيل، ويكون التعيين بإحد  الوظائف القيادية بمرسوم.

                                                 

منشور في مجلة القضاء والقانون تصدر عن  17/3/1997( حكم محكمة التمييز الكويتية في 1)
 .311ص  2001/نيسان  25المكتب الفني لمحكمة التمييز/العدد 

انظر مجموعة المبادئ القانونية التي قررتها إدارة الفتو  والتشريع في الكويت في الفترة من  (2)
الجزء  – 2007ديسمبر  -بخصوص الموظف والوظيفة العامة 2002حتى ديسمبر  1990يناير 
 .60ص  -الخامس
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عقىد التوظيىف الإداري  ويتي الوظيفية بطرييق بينما يكتسب الموظف غيير الكي 

مجىىرد خعىىوك لأحكىىام ومييا قبييول الموظييف للعقييد الييذي يبرمييه مييع الجهيية الحكومييية إلا 

وواجباتهىا وللىى القواعىد التىي تحكىم مىدة يىرياط الراظطىة الوظي يىة  الوظيفة وحقوقهىا

 وانتهائها.

بالجهييية  كميييا يجيييوز لليييوزير تكلييييف الموظيييف بتأديييية أعميييال أو مهميييات تتعليييق 

 (.1)خارجها الحكومية في داخل البلاد أو 

وفيييق القيييانون الكيييويتي هيييي  الصىىىفة الدائمىىىة للموظىىىف العىىىامغايييية الأمييير أن 

العامية  الصىفة المققتىة للوظىائفللمواطن الذي اكتسب مركزه الوظيفي بيالتعيين، بينميا 

هي للموظف الوافد الذي تعاقيد ميع إحيد  الجهيات الحكوميية فيي نطياق عقيود التوظيف 

 الإداري.

ولا يعنييييي ذلييييك أن ميييين حييييق الإدارة حرمييييان الموظييييف المؤقييييت ميييين أي مزايييييا 

للوظيفة العامة بصورة مطلقة، كالحق في المرتيب والإجيازات ميثلا، وقيد قضيت محكمية 

ن الموظييف إحيييد  مزاييييا الوظيفييية بصيييفة مطلقييية أو التمييييز بأنيييه "لا يجيييوز أن تمنيييع عييي

ميين السييلطة تييم  لييبعض الوقييت دون التحييدي بأنييه لييه حييق دائييم فيهييا مييا دام أن ذلييك قييد

 (. 2المختصة بالشروط والأوضاع المقررة قانونا وبغير إساءة استعمال السلطة )
                                                 

(  1979( لسنة) 15( من مرسوم في شأن نظام الخدمة المدنية الكويتي رقم )82المادة )-( 1
 .1979إبريل  4الصادر بتاريص 

 .3/5/1999جلسة  –تجاري إداري  477/1998(محكمة التمييز الكويتية، الطعن رقم 2)
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ولا جىىىدال فىىىي أط الإدارة تعىىىو الشىىىرول والعىىىواظا التىىىي تحكىىىم إبىىىرام عقىىىد 

فىىة العامىىة ويىىريان  وفقىىا لمنممىىة المعمىىول بهىىا ظالدولىىة  ناهيىى  عىى  الشىىرول الوظي

الايتثنائية غير المألوفة في نمام التعاقد الإداري وهي شرول غير معروفة في عقود 

 القانوط الخاص. 

غاية الأمر أط قىرار وزارة التربيىة الأول ظهنهىاء الخدمىة يخعىو لإرادة الىوزارة 

التوظف طالما اتبعت الطرق القانونية في ذل  ومنهىا إخطىار المنفردة في إنهاء عقد 

 وضماط مستحقات  الأدبية والمالية.  الموظف ظالقرار

 ثانيا: تكييف قرار إنهاء الخدمة م  منمور الفصل م  الوظيفة العامة
(، نظيييم المشيييرع العيييادي بيييالقوانين الوظيةيييية 1اسيييتجابة للنصيييوص الدسيييتورية )

وعلاقية الموظيف بالدوليية وطبيعية هيذه العلاقيية وحقيوق وواجبييات العامية أحكيام التوظييف 

 الموظف وإنهاء خدمته سواء بطريق تأديبي أو بغير الطريق التأديبي.

أن يقييييوم الموظييييف بييييالإخلال بإحييييد  الالتزامييييات  العملييييي،يحييييدد فييييي الواقييييع 

ام فيحييال إلييى التحقيييق التييأديبي، وقييد ينتهييي بييه الأميير أميي عليييه،والواجبييات المفروضيية 

المحاكم التأديبية بتوقيع الجزاء التأديبي  في مواجهته والمتناسب مع المخالفة المنسيوبة 

الفصل م  إليه وقد يصل هذا الجزاء إلى حد إنهاء علاقته الوظيةية بالإدارة، وهذا هيو 

 .  الخدمة ظطري  تأديبي

                                                 

1) ALAIN PLANTEY, op, cit. p 139. 
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و والواقييع ان هييذا الطريييق التييأديبي الييذي ميين شييانه إنهيياء خدميية الموظييف هيي   

ليس بالطريق الوحييد، فقيد تتخيذ الإدارة أسيلوبا غيير اعتيادييا تقيوم خلاليه بإنهياء العلاقية 

قانونييا الوظيةييية التييي تربطهييا بييالموظف دون اتبيياع أي ميين الإجييراءات التأديبييية المقييررة 

(1.) 

ومن نماذج الفصل من الخدمة بطريق غيير التيأديبي: وفياة الموظيف، أو قبيول 

أو السيين القييانوني والإحاليية للتقاعييد، أو انتهيياء خدمتييه لعييدم الكفيياءة اسييتقالته، أو بلوغييه 

وأخيييرا قييد  الوظيفيية،الصييحية، أو بسييبب صييدور قييرار ميين مجلييس الييوزراء بإلغيياء  اللياقيية

تنتهي خدمة الموظف بطريق غير التيأديبي  لفقيد الجنسيية أو للعميل بهيئية أجنبيية دون 

 إذن.

  وظىىف العىىام ظايىىر الطريىى  التىىأديبيوهىى ا مىىا يطلىى  عليىى  انتهىىاء خدمىىة الم 

وهو فىى  –فتستطيو الإدارة التخلص م  الموظف به ا الطري  إما ظعدم تجديد العقد 

ولما ايتناداً إلى الشرل ال ي يجيز لكل م  الطرفي  إنهاء العقىد –العادة يجدد ينوياً 

 أي وقت ظاير إبداء الأيباب  وبعد إن ار الطرف الآخر ب ل  ظمدة معينة. فى

ثالثا: تكييف قرار إنهاء الخدمة م  منمور هيمنة الإدارة على تسيير المرف  
 العام 

                                                 
1) Charles Debbasch, op, cit. p 387 
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ومحييييور  (1)تعييييد فكييييرة المرفييييق العييييام حجيييير الأسيييياب فييييى بنيييياء القييييانون الإداري 

دور الدولة وتدخلها فى ، فهو يعبر عن ادئهوالركيزة التي ترتد إليها مبنظرياته المختلفة 

 شئون الأفراد وسد حاجاتهم.

وإذا كان الموظف العام هو ذلك الشخص الذي يؤدي عملا في أحد المرافق 

العامة بهدف تحقيق المصلحة العامة وضمان سير المرفق العام سيرا منتظما، فإن 

غي تحقيق أهداف الجهة الوظيفة العامة هي مهنة من نوع خاص، يمتهنها كل من يبت

 التي يعمل بها وهي خدمة الصالح العام.

النظم الوظيةية المقارنة ومنها الكويتي، بأن تكون علاقة  اهتمتمن أجل ذلك 

الموظف بالحكومة لها صفة الاستقرار والدوام في خدمة المرافق العامة التي تديرها 

الدولة بالطريق المباشر أو بالخضوع لإشرافها، بأن اخضع أحكام الوظيفة العامة بما 

لنصوص القانون واللوائح  تتضمنه من حقوق وما تفرضه على الموظف من واجبات،

 المنظمة لتلك العلاقة.

ولما كان الموظف يخضع لالتزامات وواجبات مفروضة عليه هدفها ضمان 

المرفق العام الذي يعد الموظف العام أحد  (، فإن1سلامة تأدية العمل وسيره بانتظام )

                                                 

م، ففي 1962( من الدستور الكويتي الصادر في عام 26( ورد الحق في التوظف نصا بالمادة )1)
( من الدستور الكويتي على انه " لكل كويتي الحق في العمل في 41ذات السياق نصت المادة )

 .( منه على أنه " لا يجوز فر  عمل إجباري على أحد إلا في الأحوال42اختياره نوعه" وبالمادة )
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ي بل وف ،تعديلهاعناصره، يخضع بالضرورة عند استحداد الدرجات الوظيةية أو 

 .(2) العامةلاعتبارات المصلحة إلغائها 

وتستهدف الإدارة في إصدار قراراتها تحقيق المصلحة العامة، ذلك أن 

والمصلحة العامة هي غاية العمل الإداري، وحولها تدور مشروعية أو عدم مشروعية 

تصرفات الإدارة بصفة عامة وعلى وجه الخصوص مشروعية القرار الإداري، ذلك أن 

في سبيل أدائها لأعمالها، تعبر عن إرادتها الصريحة عبر القرارات الإدارية  الإدارة

 (.3)التي تصدرها سواء في تعاملاتها مع الأفراد أو في مجال سير المرافق العامة 

والمصلحة العامة تقتضي إطلاق يد الحكومة بوصفها المسئولة عن حسن 

أصل المصلحة العامة هي " محكمة التمييز الكويتية بأن فقضتسير المرافق العامة، 

وجو  ةيمنة الإدارة على تسيير المرافق العامة على وجه يحقق فطبيعي ثابت، 

                                                                                                                            

1  ( ANNE JOURAD DRDAUD, La Procédure Disciplinaire dans la fonction 
publique, (Fautes- Sanctions- Recours) , Montreuil. France, Papyrus, 
2021, p 10.   

 :2015( راجع: حكم مجلس الدولة الفرنسي في عام 2)
- Conseil d'État 375736, lecture du 11 décembre 2015, 
http://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/2015-12-11/375736 

 . 25/6/2014الصادر بتاريص  2012لسنة  194ة التمييز الكويتية، الطعن رقم ( محكم 3
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الصالح العام وحريتها في اختيار من تر  صلاحيته لهذا الغر  والاستغناء عمن تراه 

 ( 1)لذلك. غير صالح 

ة ذات طبيعة لائحية، ومركزه علاقة تنظيميهي وعلاقة الموظف بالحكومة 

ةيمنة الحكومة على ، ويرجع ذلك إلى قانوني عام يجوز تغيره في أي وقت هو مركز

ة الموظف تسيير المرافق العامة بما يحقق الصالح العام، فلها دون الحاجة إلى موافق

، وفي ترقيته، أو خفض درجته من مكان إلى آخر أخر ، أومن وظيفة إلى  نقله

 المصلحة العامةتحقيقاً لمقتضيات  بل وفي فصله من الوظيفة الوظيةية،

 خلاصة القول  أط تصرف وزارة التربية الكويتية ظهصدار القرار الأول ظهنها

تعاقدات ظعض المعلمي  الوافدي   هو ظلا جدال  يدخل في إطار يلطتها التقديرية 

 لتسيير المرف  العام التعليمي  طالما راعت مقتعيات المصلحة العامة.

ومو ذل   فهط القرار الثاني الصادر ظايتثناء ظعض المعلمي  م  القرار 

لحة العامة التي راعتها الأول  أي قرار السحب  يطرح التساؤل ع  مقتعيات المص

 الإدارة؟ وهو ما يتبي  م  المبحث التالي: 

                                                 

 م.19/4/1993تجاري، تاريص  100/92( محكمة التمييز الدائرة الإدارية، طعن رقم 1)
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 المبحث الثاني
تكييف قرار السحب في ضوء مشروعية القرار الإداري    

سحب القرار الإداري هي فكرة من إبداعات وابتكارات مجلس الدولة الفرنسي 

دات مجلس كشأن نظرية المرفق العام التي لم يكن لها أساب قانوني سو  اجتها

 .(1) الدولة الفرنسي

والسحب عملية قانونية يمكن السلطة الإدارية من إعادة النظر في القرار الذي 

أصدرته بالنسبة للماضي والمستقبل بأثر رجعي، فهي عملية تتضمن تجريد القرار 

 (.2الإداري من قوته القانونية مما يترتب عليه إزالة كافة أثاره باعتباره كأن لم يكن )

وهو أيضا إلغاء القرار الإداري بأثر رجعي، فالإدارة حين تسحب قرارها 

المعيب إنما تنهي بذلك وجوده القانوني، ومن ثم تنتهي كافة آثار هذا القرار المسحو  

عليه قبل  تبالنسبة للماضي والمستقبل، فنكون أمام إعادة للأوضاع إلى قبل ما كان

 (.3)صدور ذلك القرار 

                                                 

1  ( ANNE op, cit, p 208.   
( د. محمد سعيد أمين، سحب القرار الإداري بين السلطة التقديرية والسلطة المقيدة للإدارة،  2

 . 22القاهرة، دار النهضة العربية، دون تاريص نشر، ص 
 ( راجع: 3
د. سليمان محمد الطماوي، و د. محمود عاطف البنا، النظرية العامة للقرارات الإدارية: دراسة -

 .226، ص 2006النهضة العربية،  مقارنة، القاهرة، دار
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ن تستند سلطة الإدارة في سحب قراراتها المعيبة إلى مبدأ ومن الضروري أ

 المشروعية وهو الإطار الذي يجب ان تمارب فيه الإدارة نشاطها، ذلك ان الأصل أن  

 .الإدارة تخضع لأحكام القانون في تصرفاتها وقراراتها

لقد قامت وزارة التربية بوصفها السلطة المختصة أو السلطة الرئاسية لها 

القرار الأول، ثم العدول عن موقفها عن قرار أصدرته من خلال القرار بإصدار 

الثاني، ومن ثم محو وإزالة أثاره بالنسبة للمعلمين المستثنين من قرار إنهاء الخدمة 

خعو القرار الثاني ظعواظا السحب والمبادئ القانونية الوظيةية بأثر رجعي... هل 

 التي تحكم الإدارة؟

 الإدارة لمبدأ المشروعيةأولا: مدى احترام 
هو فيصل التفرقة بين الدولة القانونية والدولة المستبدة، فخو  المشروعيةمبدأ 

مبدأ عام ترسب في ضمير الإنسان المُعاصر، ويؤكده إجماع الفقه والقضاء، ويجري 

 حكمه في مواجهة السلطات العامة في الدولة.

قيييرر للأفيييراد جملييية مييين الحقيييوق ويلتيييزم الدسيييتور الكيييويتي بييياحترام هيييذا المبيييدأ ف

والحريييات العاميية، وأرسييى دعييائم الدوليية القانونييية القائميية علييى احتييرام مبييدأ المشييروعية 

 .(1)وسيادة أحكام القانون 

                                                 

د. عثمان عبد الملك الصالح: ولاية الدائرة الإدارية في نظر طعون الموظفين، مجلية كلية  - 1)
 . 11، ص 1986الحقوق، جامعة الكويت، السنة العاشرة، العدد الرابع، ديسمبر 



 إنهاء عقد التوظف الإداري في ضوء هيمنة الإدارة على سير المرفق العام -8

 
723 

فيإذا رأت الإدارة أن قرارهيا خياطو أو معييب أو غيير مشيروع، فيإن احتيرام مبييدا 

سيلطة الإدارة فيي سيحب  تسيتندالمشروعية يوجب عليها سحب هذا القيرار فيي أي وقتيي ف

قراراتهييا المعيييب إلييى مبييدأ المشييروعية وهييو الإطييار الييذي يجييب ان تمييارب فيييه الإدارة 

 .الإدارة تخضع لأحكام القانون في تصرفاتها وقراراتها نشاطها، لأن الأصل أن  

ويتمثل الضمان الحقيقي والفعال لمبدأ المشروعية في إخضاع تصرفات 

القضائية التي تتم عن طريق سلطة متخصصة، يكفل لها السلطات العامة للرقابة 

 .(1) المشرع الحيدة والاستقلال، ويخضع تشكيلها والتقاضي أمامها لقواعد منضبطة

من أجل ذلك يجب أن تكون ممارسة الإدارة لسلطتها ضمن إطار من 

ها المشروعية القانونية بأن تلتزم الإدارة في تلك الحدود والضوابط التي تمنع تعسف

 .(2)واعتداءها على حقوق وحريات الأفراد ضمن دولة القانون 

مدار أعمال هذه القاعدة أن  أنوالمستقر عليه في قضاء محكمة التمييز 

تصدر جهة الإدارة قراراً إداريا خاطئاً أيا كان وجه العيب فيه ثم تعاود إصدار قرار 

ول عند إصدار الثاني، أو آخر قياساً عليه، ومن ثم فلا يجوز الاعتداد بالقرار الأ

                                                 

 . 22(  د. محمد سعيد أمين، مرجع سابق، ص 1)
 .108مرجع سابق، ص  ي،( د. سليمان محمد الطماو 2)
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إدخاله كعنصر من عناصره، لأن مخالفة القانون لا تبرر التمادي في مخالفته لمنافاة 

 (.1)المشروعية ذلك لمبدأ 

ومما يؤخذ على قرار وزارة التربية الثاني الخاص بالاستثناء من الإحلال، أن 

رأينا، تصرف معيب،  الإدارة أدخلت القرار كعنصر من عناصر القرار الأول، وهو في

تمادت فيه الوزارة في مخالفة صريحة لمبدأ المشروعية مما يجدر مخاصمة القرار 

 بإلغائه أمام القاضي الإداري.

 ثانيا: التقدير والتقييد في يلطة الإدارة
عندما أصدرت وزارة التربية الكويتية قراراها الأول، استندت فيه إلى سياسة 

مجلس الوزراء بإحلال العناصر الوطنية في الوظائف التي يشغلها الموظف غير 

بما صدر عن مجلس الوزراء من  مقيدةكانت يلطتها الكويتي، في إشارة إلى أن 

 قرارات تتعلق بتنفيذ سياسة الإحلال.

القضيياء الإداري الكييويتي السييلطة المقيييدة فييي أنييه" ميين المقييرر إن وقييد وصييفت 

جهة الإدارة في أداء وظيفتها إنما تعبر عن إرادتها بقرارات قد تصدر بنياءً عليى سيلطة 

 . (2)تقديرية أو سلطة مقيدة"

                                                 

 . 25/6/2014الصادر بتاريص  2012لسنة  194( محكمة التمييز الكويتية، الطعن رقم  1
/ 11/ 20إداري، الصادر بجلسة  2021لسنة  460و  448( تمييز كويتي، الطعنان رقما  2

2022. 
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في المجال اليذي ليم يتيري فييه المشيرع لهيا  –في الحالة الأخيرة  –ويكون ذلك 

، فيفيير  عليهييا بطريقيية آمييره التصييرف (1)الميينح أو الحرمييان" حرييية التقييدير ميين حييي 

اليذي يجييب عليهييا اتخيياذه متييى تييوافرت الضييوابط الموضييوعية فييي خصوصييه، ويقتصيير 

 . (2)دورها على التحقق من توافر تلك الشروط "

ونحن نر ، خلاف ذلك، فسلطة وزارة التربية في اتخاذ قرار الإحلال هي 

هذه السياسية في الوقت الذي تراه مناسبا، وفقا للمصلحة  ، لها أن تطبقيلطة تقديرية

 العامة، وليست مقيدة.

ولعل ما نستدل عليه، في التأكيد على السلطة التقديرية للإدارة في هذا 

الخصوص، أن وزارة التربية الكويتية تطبق القواعد القانونية المصاغة في سياسة 

اعد القانونية بتحديد الاطار العام لسياسة الإحلال بصياغة مرنة وذلك عندما تقوم القو 

الإحلال فقط دون أن تتولى تنظيم وتحديد كافة التفاصيل، فذلك يعني أن وزارة التربية 

 تباشر اختصاصاً تقديرياً وبالتالي تظهر سلطتها التقديرية.

                                                 
 .3/12/2021إداري، الصادر بجلسة  2019لسنة  827( تمييز كويتي، في الطعن رقم  1
 
.؛ تمييز  8/7/2015إداري، الصادر بجلسة  2012لسنة  688( تمييز كويتي، في الطعن رقم  2

 .  2022/ 11/ 20إداري، الصادر بجلسة  2021لسنة  460و  448كويتي، الطعنان رقما 
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 ثالثا: عدم تمتو القرار الإداري ظحجية الشيء المقعي
كما في الأحكام القضائية، أن الحكم بمجرد تعني قوة الشيء المقضي به، 

صدوره، يتمتع بهذه بحجية الالتزام على ما ورد فيه، وهذه الحجية تلزم المتقاضين 

أطراف الدعو ، كما تلزم كافة المحاكم بعدم نظر الدعو  مرة أخر  لسابقة الفصل 

 فيها.

الشيء المحكوم به على سبيل المثال تتمتع الأحكام الصادرة في دعو  الإلغاء بحجية 

وقوة الشيء المقضي به مثل سائر الأحكام القطعية، فتستنفذ المحكمة ولايتها بعد 

إصدارها للحكم القطعي وليس لها الحق في الرجوع عما قضت به أو تعدل فيه، وإن 

 . (1)كان لها أن تفسره، وتصحح ما قد يكون قد وقع فيه من خطأ مادي 

الأمر المقضي كما هو الحال بالنسبة للأحكام  ةالإداري بقو لا يتمتع القرار 

القضائية التي تنشو للمحكوم له مزايا لم تكن له قبل صدوره أهمها: تأكيد الحق بقطع 

النزاع فيه ومنع المحكوم عليه من تجديده في المستقبل وهو ما يعبر عنه بحجية 

 (.2)به الشيء المقضي 

                                                 
 . 35مرجع سابق، ص  ( د. محمد سعيد أمين، 1
 .202مرجع سابق، ص  د. سليمان محمد الطماوي، ( 2
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دارة مراجعة قراراتها حجية يتيح للإومن هنا فإن عدم تمتع القرار الإداري بال

، فلها أن تعدله، المقضي الأمراستناد إلى أن هذا القرار ليس حكما قضائيا يحوز قوة 

 أو تسحبه، أو تلغيه.

ومع ذلك، في خصوص القرار الأول والثاني محل هذه الدراسة، قد تتعذر 

قد التوظف الإداري، وزارة التربية، بأن القرارات الصادرة بالإحلال مضمونها إنها ع

فإن يحكمها، وبحق، حقوقا مكتسبة حتى وإن كانت تلك العقود الإدارية قد أنشئت 

 .قاعدة العقد شريعة المتعاقدين
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 الخاتمة
، أو الاطمئنان على الوظيفييفتقد الموظف المتعاقد قسطاً كبيراً من الأمن 

وظيفته، وذلك نتيجة احتمال إنهاء عقده من جانب الإدارة دون خطأ من  مستقبله فى

 جانبه أو تحقيق. 

وإذا كان هذا أمراً طبيعياً فى العلاقة التعاقدية ولا مأخذ عليه من الناحية 

منصوص كما هو نهاء العقد فيحق للإدارة إالقانونية لأن العقد شريعة المتعاقدين، 

 .سبة لكل من طرفيه قبل نهاية مدته بفترة محددةعليه صراحة فى وثيقته بالن

وهى الطرف  –لا يغير من النتيجة العملية المترتبة على استخدام الإدارة  وهذا

لحظة دون  أيلهذا الحق، وهى أن يجد الموظف نفسه طريد العمل فى  –الأقو  

هذا على وجه الخصوص وبصورة أكثر وضوحاً بالنسبة  احتسا ، ويصدقتوقع أو 

ذو  الخدمة الطويلة من الموظفين الذين اعتادوا على امتداد عقودهم تلقائياً وبصفة ل

 .دورية كل عام أو بضعة أعوام

وليس  –ورغم أن بنود عقد التوظف الإداري يجعل لكل من طرفي العقد 

حق إنهاء العقد فى أي وقت دون إبداء الأسبا ، فإن المستفيد الفعلي  –للإدارة فقط 

 هو الإدارة عادة، وهي الطرف القو  فى تلك العقود. من البنود 

وتؤد  إمكانية استخدام الإدارة لهذا الحق إلى جعل الموظف مهدداً بالاستبعاد 

من الخدمة فى أي لحظة، مما يفقده ما يجب أن يتمتع به من أمن يتصل بمستقبله 
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ذلك الذ   فى عمله، لذلك فإن هذا النص لا يكاد يختلف من الناحية العملية عن

 يجعل للإدارة وحدها حق إنهاء العقد فى أي وقت تشاء دون إبداء الأسبا .

بسلطات  –تحقيقاً للمصلحة العامة  –ويزود العقد الإداري الإدارة المتعاقدة 

واسعة وحقوق فعالة، هي حق الرقابة والتوجيه، وحق توقيع الجزاءات على المتعاقد 

المنفردة، وحق إنهائه بصرف النظر عن موقف معها، وحق تعديل العقد بإرادتها 

 المتعاقد الآخر.

 نتائج البحث:
تعاقدات بعض المعلمين  تصرف وزارة التربية الكويتية بإصدار قرارها الأول بإنها - 1

الوافدين، هو بلا جدال، يدخل في إطار سلطتها التقديرية لتسيير المرفق العام 

 التعليمي، طالما راعت مقتضيات المصلحة العامة.

 عاودتجهة الإدارة قراراً إداريا خاطئاً أيا كان وجه العيب فيه ثم  إذا أصدرت – 2

 الأول.عتداد بالقرار إصدار قرار آخر قياساً عليه، لا يجوز الا

يؤخذ على قرار وزارة التربية الثاني الخاص بالاستثناء من الإحلال، إدخال القرار  - 3

 كعنصر من عناصر القرار الأول الخاص بالإحلال.

تطبق وزارة التربية الكويتية القواعد القانونية المصاغة في سياسة الإحلال  - 4

 تقديرية.بصياغة مرنة مما يؤكد على سلطتها ال
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ضرورة مراعاة مقتضيات المصلحة العامة في السير المنتظم للمرفق العام  – 1

 التعليمي.

 ضرورة مراجعة الإدارة لقراراتها الخاطئة أو المعيبة أو غير المشروعة. – 2

 عدم إدخال القرار المعيب كعنصر في قرار إداري أخر. - 3
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