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 الجمركية فى مصرالضرائب 
  والاتفاقات التجاريةبين تطبيق اتفاقية التقييم الجمركى  

 التفضيلية  
Customs Tax in Egypt   

between Customs Valuation Agreement and 
Preferential Trade Agreements 

 
 د/ عبدالله رمضان توفيق 

بقسم الاقتصاد والتجارة الخارجية. أستاذ مساعد   
التجارة وإدارة الأعمال، جامعة حلوان. ية كل   

 ملخص
يهدف البحث إلى تحليل آثار تطبيق اتفاقية التقييم الجمركى )اتفاقية تنفيذ المادة    

الاتفاقات  تعدد  فى ظل  الجمركية  الضرائب  الجات( على حصيلة  اتفاقية  من  السابعة 
لضرائب الجمركية  حصيلة االتجارية التفضيلية التى تبرمها مصر، وقد تناول البحث تطور  

، كما تطرق بالتحليل لمفهوم وتطور طرق وكذا وزنها النسبى فى الموازنة العامة المصرية
التقييم الجمركى باعتبارها المسئولة عن تحديد الوعاء الضريبى لاحتساب قيمة الضرائب  

 الجمركية.
ال   على  المؤثرة  الضمنية  المتغيرات  تحليل  إلى  البحث  أهمية  حصيلة  وترجع 
لجمركية من متغيرات السياسة التجارية وهى طرق التقييم الجمركى والاتفاقات التجارية ا

للحصيلة   مقارن  تحليل  إجراء  على  الاعتماد  تم  وقد  الحصر،  سبيل  على  التفضيلية 
الجمركية المقدرة بناءاً على المتغيرات الرئيسة المفسرة وهى قيمة الواردات وسعر الصرف 

التعريفة أثر الجمرك  وهيكل  لاستشراف  المحققة  الجمركية  الحصيلة  وكذا  المطبق،  ية 
 المتغيرات الضمنية. 

التجارية     الاتفاقات  تعدد  ضوء  فى  أنه  مفادها  نتيجة  إلى  البحث  توصل  وقد 
% من الواردات المصرية إما بإعفاء تام أو جزئى، يكون 61ر نحو  مر  التفضيلية التى ت  
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على تنفيذ اتفاقية المادة السابعة منخفض التأثير   القائم  استخدام نظام التقييم الجمركى
على الحصيلة الجمركية، مما يضع قيداً على صانع السياسة أمام الاعتماد على النظم  
المتشددة فى التقييم إما لتحقيق أغراض حمائية مستترة، أو لتعظيم الحصيلة الجمركية، 

الت لاتفاقية  الكامل  بالتطبيق  الباحث  يوصى  ا لذا  الإفراج  قيييم  لزمن  تخفيضاً  لجمركى 
وغيرها من    -نتيجة نزاعات القيمة - وتقليلًا للآثار السلبية الناتجة عن غرامات التأخير  
 النفقات التى تنعكس على أسعار السلع المستوردة.

 مقدمة:  /1
تعتبر الضرائب الجمركية من أدوات السياسة الاقتصادية التى لها طبيعة متداخلة،  

م من خلال هيكل التعريفة  ستخد  ت    حيث اعتبارها أحد أدوات السياسة التجارية    ية يمكنفمن زاو 
الجمركية المطبقة على السلع المستوردة فى تطبيق السياسة الحمائية التجارية، وفى نفس  
الوقت لا يمكن إغفال أن الضرائب الجمركية تعتبر أحد أدوات السياسة المالية كونها تمثل  

 . العامة وخاصة فى الدول الناميةيرادات أحد روافد الإ
الضريبى  بكل من الوعاء    -يراد ضريبى آخر كشأن أى إ- لحصيلة الجمركية  وتتأثر ا

وفى هذه الحالة تتمثل المتغيرات المفسرة فى قيمة  ة أساسية،  فسر  م  ومعدل الضريبة كمتغيرات  
الوعاء الضريبى  تحديد  الواردات بالعملة الأجنبية، وسعر الصرف والذى يعتبر المسئول عن

بالعملة المحلية، وهيكل التعريفة الجمركية المطبق والذى يعمل كمعدل القطع الضريبى، وذلك  
 فى حالة تطبيق نظام الضرائب القيمية. 

الأساسية المفسرة للحصيلة    ويشير الواقع العملى إلى تعقيد التأثيرات النهائية للمتغيرات 
ية تؤثر على المتغيرات الأساسية، وتعتبر قضية  رات ضمنالجمركية، وذلك بسبب وجود متغي

التقييم الجمركى واحدة من أهم المتغيرات الضمنية المؤثرة على قيمة الواردات كوعاء ضريبى  
وذلك بغض النظر عن كمية الواردات، وكذلك تؤثر الاتفاقات التجارية التفضيلية التى تبرمها  

ك حتى فى ظل تزايد قيمة الواردات وحتى  ضح، وذلالدولة على الحصيلة الجمركية بشكل وا
 . د معدل التعريفة الجمركية المطبقبافتراض تزاي
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يهدف إلى تحليل آثار تطبيق المادة السابعة من وبناءاً على ما تقدم فإن البحث  
اتفاقية التقييم الجمركى الجديدة على الحصيلة الجمركية وذلك فى ظل الاتفاقات التجارية  

 ق على الاقتصاد المصري.بالتطبي التفضيلية 
بينها مصر من التطبيق    مشكلة البحثوتتمثل    النامية ومن  في تخوف بعض الدول 

الجديدة، والتى ترتكز على قبول قيمة الصفقة   الجمركى  التقييم  الكامل لاتفاقية  الفعلي 
مكن  التجارية كأساس للتقييم الجمركى، وبالتالى احتساب الضريبة الجمركية، وهو ما ي 

يره جزئياً بالتخوف من انخفاض الحصيلة الجمركية بسبب ظاهرة تدنية قيمة الفواتير تفس
 .Under invoicingالتجارية 

وفى ظل تزايد الاتفاقات التجارية التى أبرمتها مصر مثل اتفاقية المشاركة المصرية الأوروبية   
EU  ، واتفاقية  و تركيا،  مع  الحرة  التجارة  المشتاتفاقية  للشالسوق  الإفريقى ركة  والجنوب    رق 

COMESA  واتفاقية تنمية وتيسير التبادل التجاري للدول العربية ،GAFTA،  منطقة    واتفاقية
التجارة الحرة بين مصر  (، واتفاقية  اتفاقية أغادير)  التبادل الحر بين الدول العربية المتوسطية

الميركسور و وتجمع  )اتفا،  الافتا  دول  مع  الحرة  التجارة  الاتفاق  مصر قية  بين  الحرة  تجارة 
ر مع  تقدر تجارة مصوغيرها من الاتفاقات. حيث  ،  EFTAوالرابطة الأوروبية للتبادل الحر(  

حجم التجارة الخارجية لمصر، كما تقدر حجم الواردات  % من  68.13دول الاتفاقات بنحو  
بنحو   الاتفاقات  دول  من  لإ  %61.04المصرية  نسبة  المصريوذلك  الواردات    .1ة جمالى 

 لجدير بالذكر أن أغلب الواردات المصرية من دول الاتفاقات تتمتع إما بإعفاء تام أو جزئي. وا

إلى أى مدى تتأثر الحصيلة الجمركية ويمكن تلخيص مشكلة البحث فى التساؤل التالى: "   
 ات قية التقييم الجديدة فى ظل تطبيق الاتفاقيق اتفاقية المادة السابعة من اتفاالمصرية بتطب

 التجارية التفضيلية؟" 
      
 

 
1
، حيث تم تقدير http://www.trademap.orgتجارة الدولية   انات مركز الالنسب حسبت بواسطة الباحث من قاعدة بي   

المصرية   الواردات  متوسط  تقدير  وكذلك  الاتفاقيات،  دول  مع  تجارة مصر  ومتوسط  الخارجية  تجارة مصر  متوسط حجم 
 وواردات مصر من دول الاتفاقيات خلال فترة الدراسة.

http://www.trademap.org/
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أهميةة تحليةل المتغيرات الضةةةةةةةةةةةةةةمنيةة المؤثرة على الحصةةةةةةةةةةةةةةيلةة   إلى  أهميةة البحةثوترجع  
 الجمركية

وكذا تحليل تطور الأهمية النسةبية للحصةيلة الجمركية بالنسةبة للموازنة العامة المصةرية،  
 فى ضوء ما تفرزه الجمارك من آثار تضخمية على السلع المستوردة.

  التقييم الجمركى ) اتفةاقيةة يمةارس تطبيق اتفةاقيةةمؤداهةا "ة  فرضةةةةةةةةةية  وم البحةث علىويق  
تأثير محدود على الحصةةةةةةةةيلة الجمركية فى ضةةةةةةةةوء الاتفاقات التجارية   (المادة السةةةةةةةةابعة

 ."التفضيلية فى مصر
حيث يتناول البحث بالتحليل تطور  ، ىالتحليلالأسةةةلوب على   منهجية البحثوتعتمد    

ركية فى مصةر، وتتبع الوزن النسةبي لها بالنسةبة للموازنة العامة المصةرية لجمالحصةيلة ا
(، ثم يتنةةةةاول البحةةةةث تحليةةةةل التقييم الجمركى من حيةةةةث  2020-2010)خلال الفترة  

المفهوم والأهمية توطئة لتحليل اتفاقية تنفيذ المادة السةةةةةةابعة من اتفاقية التقييم الجمركى 
ثم إجراء تحليةل مقةارن لمعةدل التحصةةةةةةةةةةةةةةيةل الجمركى ة،  فى إطةار منظمةة التجةارة العةالمية

بين الحصةةةةةيلة الجمركية المقدرة والمحققة، لبيان أثر الاتفاقات التجارية تحقيقاً لفرضةةةةةية  
 الدراسة والهدف منها.

 يلي: على ما خطة البحث وتشتمل
،  ومنهجيته   وفرضةةةةةةةياتهه، وهدف/ المقدمة، والتي تحتوى على مشةةةةةةةكلة البحث، وأهميته،  1
 ده.حدو و 
 تطور الحصيلة الجمركية فى مصر. /2
 التطبيق( -الأهمية  -التقييم الجمركى ) المفهوم  /3
 .اتفاقية تنفيذ المادة السابعة " التقييم الجمركى" فى إطار منظمة التجارة العالمية /4
 الاتفاقية فى التطبيق مع الإشارة للحالة المصرية /5
 على الحصيلة الجمركية فى مصر. ركى/ أثر تطبيق اتفاقية التقييم الجم6
  .الخلاصة والتوصيات  /7
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  تطور الحصيلة الجمركية فى مصر: /2
الدول  التى تعتمد عليها  الموارد المالية  أحد   -تقليدياً - تعد الحصةةةةةةةةةةةةةيلة الجمركية 

  سةنوياً،اسةتهداف حصةيلة محددة من الإيرادات الجمركية  الدول إلى  ، حيث تسةعىالنامية
، ونجةةد أن من أهم أهةةداف  لهةةا  د العجز المتزايةةد فى الموازنةةة العةةامةةةوجو وذلةةك فى ظةةل  

الضةةةةةةرائب الجمركية هو الهدف الإيرادى لتعظيم الإيرادات بهدف المسةةةةةةاعدة فى تخفي   
وداً على قدرة التجاري الدولي الجديد قد وضةع قي  ولاشةك أن النظام عجز الموازنة العامة.

 تفعة.مر  الدول على تحقيق معدلات تحصيل جمركى
وبالنظر إلى الاقتصةةةةاد المصةةةةرى نلاحج وجود عجز متزايد فى الموازنة العامة،  

زيادة الإيرادات العامة بشةةةةةةكل عام،   تركز على اسةةةةةةتهداف  الماليةمما جعل السةةةةةةياسةةةةةةات  
ولكن الإيرادات الجمركيةة لهةا طبيعةة خةاصةةةةةةةةةةةةةةة حيةث أن محةددات الحصةةةةةةةةةةةةةةيلةة الجمركيةة 

سةةةةةةةةةةةةةة التجارية وكذا الالتزمات الدولية فى مجال سةةةةةةةةةةةةةيامتعددة ومتداخلة ما بين أهداف ال
 فضةةةةةةةةةةلًا عن   والاتفاقات التجارية التفضةةةةةةةةةةيلية من جانب آخر، تحرير التجارة من جانب،

المرتبطة بالتجارة مثل تسةةةةةةةهيلات التجارة،    الالتزامات الدولية المتعلقة بالجوانب الإجرائية
 .واتفاقية التقييم الجمركى

الجمركية فى مصةةةةةر   حصةةةةةيلة الضةةةةةرائب تطور   بحث ال  ويتناول هذا القسةةةةةم من  
، لتحةديةد مةدى مسةةةةةةةةةةةةةةاهمةة الحصةةةةةةةةةةةةةةيلةة الجمركيةة فى كةل من  2010/2020خلال الفترة 

الإيرادات العامة والنفقات العامة. كذلك يتم اسةةةةةةتعراض معدلات النمو فى قيمة الواردات 
التةالى    دولت بمعةدلات نمو الحصةةةةةةةةةةةةةةيلةة الجمركيةة، والجةالإجمةاليةة ومقةارنةة هةذه المعةدلا

يسةةتعرض تطور الحصةةيلة الجمركية وكذا الإيرادات والمصةةروفات العامة بالمليار جنيه،  
 وكذلك قيمة الواردات بالدولار خلال نفس الفترة.
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 ( 1جدول رقم )

        2020-2010تطور الحصيلة الجمركية فى مصر خلال الفترة 
نسبة  

الحصيلة  
الجمركية /  
 المصروفات  

نسبة  
الحصيلة  

   /ركيةلجما
 الإيرادات  

 المصروفات 
"مليار  
 جنيه"

 الإيرادات 
 "مليار جنيه"

معدل النمو  
 % 

قيمة  
الواردات  

الاجمالية"  
  مليار 
 دولار " 

معدل  
 النمو % 

الحصيلة  
الجمركية  
 "مليار جنيه"

 السنوات 

4.02 5.5 365.9 268.1   53   14.7 2010 
3.4 5.2 401.9 265.3 17.5% 62.2 -6.1% 13.8 2011 
3.3 5.1 470.99 303.6 12.2% 69.8 12.3% 15.5 2012 
2.8 4.7 588.2 350.3 -4.6% 66.6 7.7% 16.7 2013 
2.5 3.9 701.5 456.7 7.0% 71.3 5.4% 17.6 2014 
2.79 4.7 733.3 465.2 4.2% 74.3 23.9% 21.8 2015 
3.4 5.7 817.8 491.4 -5.0% 70.6 28.9% 28.1 2016 
3.3 5.2 1031.9 659.1 -5.5% 66.7 22.1% 34.3 2017 
3.04 4.6 1244.4 821.1 23.5% 82.4 10.5% 37.9 2018 
3.06 4.5 1369.8 941.9 -4.6% 78.6 10.8% 42 2019 
2.3 3.3 1434.7 975.4 -23.4% 60.2 -22.4% 32.6 2020 

، ، الحصيلة الجمركية المحققةUNCOMTRADEجمالية: قاعدة بيانات التجارة  قيمة الواردات الإ  :المصدر
والمصروفات النسب محسوبة والإيرادات،  متفرقة،  أعداد   ، العامة  الموازنة  المالى عن  البيان  المالية،  : وزارة 

 بواسطة الباحث. 
مطلقة للحصةةةةةةةةةةيلة الجمركية ( إلى تزايد القيمة ال1وتشةةةةةةةةةةير بيانات الجدول رقم )

الفترة ) عةةةةةامى  2010/2020المحققةةةةةة خلال  عةةةةةدا  ، حيةةةةةث  2020و  2011(، فيمةةةةةا 
%  22.4وانخفضةةةةت بنسةةةةبة    2011% عام  6.1انخفضةةةةت الحصةةةةيلة الجمركية بنسةةةةبة  

بانخفاض قيمة الواردات، حيث شهد   2020، وقد ارتبط الانخفاض فى عام  2020عام  
لى حركة التجارة العالمية، والشةةةةةةةكل التالى يوضةةةةةةةح  هذا العام قمة تأثير جائحة كورونا ع

 (.2020-2010) المقارنة بين تطور الحصيلة الجمركية وقيمة الواردات خلال الفترة
 (1شكل رقم )                                 
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 (1بواسطة الباحث اعتماداً على بيانات الجدول رقم )  المصدر:
فى الحصةةةةةةةيلة الجمركية تزامنت مع الزيادة فى القيمة   والجدير بالذكر أن الزيادة

على الرغم    2013كما يلاحج ارتفاع الحصةةةةةةةةةةةيلة الجمركية فى عام  لواردات،  الإجمالية ل
من انخفاض قيمة الواردات وهو ما يفسةةةر جزئياً بارتفاع التعريفة الجمركية فى هذا العام 

كذلك انخفضةةةةةةةت الحصةةةةةةةيلة   ،2013لسةةةةةةةنة   183على عدد من السةةةةةةةلع وفقاً للقرار رقم 
% وذلك كنتيجة لانخفاض الواردات فى هذا العام 22.4بنسةةةةةةةةةةةةةبة    2020الجمركية عام  

 .% كنتيجة لتداعيات جائحة كورونا23.4بنسبة 
بالرغم من    2017،  2016ويلاحج كذلك ارتفاع الحصةةةيلة الجمركية فى عامى  

اع التعريفةة الجمركيةة انخفةاض قيمةة الواردات خلال نفس العةامين، وقةد يرجع ذلةك لارتفة
حيث وصةةلت نسةةبة الزيادة فى   .2016لسةةنة   538على عدد من السةةلع وفقا للقرار رقم 

صةيلة الجمركية وهو أكبر معدل للنمو للح  2016% عام  28.9الحصةيلة الجمركية إلى 
خلال فترة الدراسةةة، والشةةكل التالى يوضةةح التباينات فى معدلات التغير السةةنوية في كلا 

 (.2020-2010خلال الفترة ) المتغيرين
 (2شكل رقم )                                 

 
 
 
 

معدلات التغير فى الحصيلة الجمركية وقيمة الواردات
2020-2010خلال الفترة 

معدل التغير فى الواردات معدل التغبر فى  الحصيلة الجمركية 

تطورالحصيلة الجمركية وقيمة الواردات
2020-2010خلال الفترة 

قيمة الواردات الاجمالية  بالمليار "مليار جنيه"الحصيلة الجمركية المحققة 
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 (1بواسطة الباحث اعتماداً على بيانات الجدول رقم )  المصدر:

الوزن النسبي للضرائب الجمركية، فيلاحج من بيانات الجدول رقم  أما بخصوص  
لنسبة الحصيلة الجم1) بالنسبة  تنازلى  اتجاه  العامة، (، وجود  ركية لاجمالى الايرادات 

النسبية   المساهمة  التالى يوضح تطور نسبة  العامة، والشكل  للمصروفات  نسبتها  وكذا 
 ( .2020- 2010خلال الفترة )

 (3)شكل رقم  
 
 
 
 
 
 
 

 (1بواسطة الباحث اعتماداً على بيانات الجدول رقم )  المصدر:
قة لإجمالى الإيرادات خلال قوبالنظر إلى متوسط نسبة الحصيلة الجمركية المح 

يشير % من إجمالى الإيرادات، ولعل ذلك  4.7فترة الدراسة نجد أنها لا تتعدى حوالى  
ل انخفاض  للدولة.  إلى  العامة  الإيرادات  الجمركية فى زيادة  الإيرادات  تساهم  لدور  كما 

نسبته   بما  الجمركية  العام3.08الحصيلة  النفقات  تمويل   ة وذلك كمتوسط% فقط فى 
خلال فترة الدراسة، وقد وصلن نسبة مساهمة الحصيلة الجمركية أدنى مستوى لها فى 

 % فقط من جملة المصروفات العامة.2,3حيث مثلت نحو  2020عام  
 

 : التطبيق( -الأهمية  -التقييم الجمركى ) المفهوم  /3
 : مقدمة 3/1

نسبة الحصيلة الجمركية 
;  %الإيرادات / المحققة

2010 ;5.5

نسبة الحصيلة الجمركية 
;  %الإيرادات / المحققة

2011 ;5.2

نسبة الحصيلة الجمركية 
;  %الإيرادات / المحققة

2012 ;5.1

نسبة الحصيلة الجمركية 
;  %الإيرادات / المحققة

نسبة الحصيلة الجمركية 4.7; 2013
;  %الإيرادات / المحققة

2014 ;3.9

نسبة الحصيلة الجمركية 
;  %الإيرادات / المحققة

2015 ;4.7

نسبة الحصيلة الجمركية 
;  %الإيرادات / المحققة

2016 ;5.7
نسبة الحصيلة الجمركية 

;  %الإيرادات / المحققة
2017 ;5.2

نسبة الحصيلة الجمركية 
;  %الإيرادات / المحققة

2018 ;4.6

نسبة الحصيلة الجمركية 
;  %الإيرادات / المحققة

2019 ;4.5
نسبة الحصيلة الجمركية 

;  %الإيرادات / المحققة
2020 ;3.3

نسبة الحصيلة الجمركية 
المصروفات / المحققة

% ;2010 ;4.02
نسبة الحصيلة الجمركية 

المصروفات / المحققة
% ;2011 ;3.4

نسبة الحصيلة الجمركية 
المصروفات / المحققة

% ;2012 ;3.3
نسبة الحصيلة الجمركية 

المصروفات / المحققة
% ;2013 ;2.8

نسبة الحصيلة الجمركية 
المصروفات / المحققة

% ;2014 ;2.5

نسبة الحصيلة الجمركية 
المصروفات / المحققة

% ;2015 ;2.79

نسبة الحصيلة الجمركية 
المصروفات / المحققة

% ;2016 ;3.4

نسبة الحصيلة الجمركية 
المصروفات / المحققة

% ;2017 ;3.3

نسبة الحصيلة الجمركية 
المصروفات / المحققة

% ;2018 ;3.04

نسبة الحصيلة الجمركية 
المصروفات / المحققة

نسبة الحصيلة الجمركية 3.06; 2019; %
المصروفات / المحققة

% ;2020 ;2.3

تطور نسبة الحصيلة الجمركية لاجمالى الايرادات العامة والنفقات العامة 
2020-2010خلال الفترة 

%الإيرادات / نسبة الحصيلة الجمركية المحققة %المصروفات / نسبة الحصيلة الجمركية المحققة



        جامعة السويس - كلية السياسة والاقتصاد - السياسية والاقتصادية مجلة الدراسات

 

216 | P ي ن ا ث ل ا د  د ع ل ة   ، ا ن س ل ث   ا ل ا ث ل ر   ، ا ب و ت ك 2  أ 0 2 3 
 

الدولية والتى    ةتعتبر قضية التقييم الجمركى من القضايا الفنية فى مجال التجار  
لها تأثيرات متداخلة ما بين تسهيل التجارة وسرعة الإفراج عن السلع المستوردة، وكذلك  
تخطيط السياسة التجارية، فضلًا عن تأثيرها على السياسة المالية من خلال التأثير على  
لاحتساب  الضريبى  الوعاء  تمثل  الجمركية  القيمة  أن  حيث  للدولة،  العامة  الايرادات 

رائب الجمركية وكذا الضرائب ذات الأثر المماثل مثل ضريبة القيمة المضافة، وذلك  ضال
 .  Ad Valoremفى حالة اعتماد هيكل التعريفة على النظام القيمى

الدولى    الاهتمام  مع  تزامن  دولى  باهتمام  الجمركى  التقييم  قضية  حظيت  وقد 
ة للتعريفات والتجارة )الجات( عام  مبقضية تحرير التجارة الدولية منذ نشأة الاتفاقية العا

التعاون الجمركى هذه القضية منذ عام  1947 بتبنى مجلس  ، وكذلك  1952، ومروراً 
(، وكذلك مروراً بجولات أوروجواى BDV)  1953تطبيق مفهوم بروكسل للقيمة منذ عام  

اً ء، وانتها1979وبشكل خاص جولة طوكيو التى أفرزت دستوراً للتقييم الجمركى فى عام  
، والتى تعتبر أحد الاتفاقات 1994باتفاقية تنفيذ المادة السابعة من اتفاقية الجات عام  
، لتصبح  1995( منذ عام  WTOمتعددة الأطراف فى إطار منظمة التجارة العالمية )

اتفاقاً ملزماً لكافة أعضاء منظمة التجارة العالمية، وتشرف اللجنة الفنية للتقييم الجمركى 
(TCCVالم العالمية )ن(  الجمارك  الدعم  WCOبثقة عن منظمة  تنفيذها وتقديم  ( على 

 الفنى اللازم للدول الأعضاء.
وما من شك فى أن تزامن قضية التقييم الجمركى مع قضية تحرير التجارة جاء   

من مدخل تسهيل تدفق التجارة، وبالتالى عدم استخدام آليات التقييم الجمركى فى الدول 
لقيود غير التعريفية أمام التجارة، وبالتالى لم يكن غريباً أن يكون البحث االمستوردة كأحد  

من   تحد  لآلية  الوصول  على  منصباً  أورجواى  فى جولات  التجارية  المفاوضات  خلال 
النزاعات حول القيمة بين المستوردين والإدارات الجمركية، من خلال الوصول إلى نظام  

د وم لز م للتقييم الجمركى يك ن من شأنه تقليل الحواجز أمام التجارة من جهة، ويعمل و م وح 
 كحافز على خلق مزيد من التجارة من جهة أخرى. 

غير أن العديد من الدول النامية وبصفة خاصة تلك التى اعتمدت بشكل مهم   
نسبياً على الحصيلة الجمركية فى تمويل النفقات العامة بها، كان لديها حالة من الحذر 
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احتمال انخفاض الحصيلة الجمركية جراء تطبيق الاتفاقية الجديدة فى   والتخوف بشأن
التقييم، ومن هنا تظهر الآثار المتداخلة على السياستين التجارية والمالية الناجمة عن  

 نظام التقييم الجمركى الم ت بع. 
 :مفهوم التقييم الجمركى 3/2
حةديةد قيمةة السةةةةةةةةةةةةةةلع تيقصةةةةةةةةةةةةةةد بةالتقييم الجمركى ذلةك الإجراء الةذى يهةدف إلى  و   

 ،المستوردة بغرض تحديد قيمة الضرائب الجمركية والضرائب الأخرى ذات الأثر المماثل
وبالتالى يعتبر التقييم الجمركى بمثابة تحديد الوعاء الضةةةريبى بالنسةةةبة لادارة الجمركية، 
وتبرز أهميةة ذلةك عنةدمةا يسةةةةةةةةةةةةةةود تطبيق هيكةل التعريفةة القيمى بحيةث تكون العلاقةة بين  

 1لقيمة المحددة للأغراض الجمركية والحصيلة الجمركية علاقة طردية.ا
على الإيرادات   -حتى قبةةل ظهور مفهوم الةةدولةةة القوميةةة-وقةةد اعتمةةدت الةةدول    

فى تمويل نفقاتها، وقد ارتبط بتلك    الجمركية الناتجة عن فرض الضةةةةةرائب على الواردات 
يبة، حيث يسةةةةجل التاري  أن ر القضةةةةية مشةةةةاكل التهرب الجمركى منذ بدء تحصةةةةيل الضةةةة

الإمبراطورية الرومانية قد اعتمدت على الإيرادات الجمركية لتدعيم توسةةةةةع الإمبراطورية،  
وقد كان شةةةةةائعاً آنذاك الخلاف بين جهة تحصةةةةةيل الضةةةةةريبة والتجار حيث دأبت الأولى 

 .2على إتهام التجار بالتهرب، كما اعتاد التجار على إتهام جهة التحصيل بالمغالاة
وقد ظلت عملية تحصةةةةةةةةةيل الإيرادات هى الوظيفة الرئيسةةةةةةةةةية لادارات الجمركية   

للعديد من السةةةةةةةنوات باعتبارها أحد مؤسةةةةةةةسةةةةةةةات تحصةةةةةةةيل الإيرادات العامة للدولة، ومع 
متد دورها ليشةةةةةةةةةةةمل حماية المجتمع من  ذى شةةةةةةةةةةةهدته الوظيفة الجمركية بحيث إالتطور ال

لضةةةةةةةارة المسةةةةةةةتوردة مثل السةةةةةةةلع المزورة وا عكافة أشةةةةةةةكال الإدخال غير المشةةةةةةةروع للسةةةةةةةل
متد دور الوظيفة الجمركية ليشةةمل أبعاداً تتعلق بحماية البيئة  والمرفوضةةة قانوناً، وكذلك إ

وكذلك مكافحة الارهاب إلى غير ذلك من الأنشةةةةةةةةةةةطة. إلا أنه على الرغم من تزامن كلا 
صةةةةةةةةةةةةةةةدارة الأولويةات فى   زالوظيفتين الحمةائيةة والجبةائيةة، فةإن الأخيرة لازالةت تحتةل مرك

 
1

 183، جهاز نشر وتوزيع الكتاب الجامعى، جامعة حلوان، ص:الجمارك فى عصر العولمة (، 2009)  عمر سالمان   
2

(2011), "A Hand Book on The WTO Customs Valuation Agreement", P.1 WTO  
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من   مهمةالعديد من الدول وبخاصةةةةةةةةةةة الدول التى تشةةةةةةةةةةكل الحصةةةةةةةةةةيلة الجمركية نسةةةةةةةةةةبة  
 . 1الإيرادات العامة

وبناءاً على سةةةةةةةبق، فإنه يمكن القول بأن الجمارك اسةةةةةةةتخدمت تقليدياً كمصةةةةةةةدر   
، فضةةةةةةةةلًا عن اسةةةةةةةةتخدامها كأحد أدوات  لايرادات العامة كأحد أدوات السةةةةةةةةياسةةةةةةةةة المالية

سةةةةةةةياسةةةةةةةة التجارية للتأثير على الموقن التنافسةةةةةةةي للصةةةةةةةناعات المحلية البديلة للسةةةةةةةلع لا
ومروراً   1947المسةةةةةةةةةةةةةةتوردة، ولكن مع تطوير جهود تحرير التجةةارة الةةدوليةةة منةةذ جةةات  

بجولات أوروجواى، وحتى ظهور منظمة التجارة العالمية، شةةهد العالم انخفاضةةاً كبيراً فى 
، حيةث انخفض متوسةةةةةةةةةةةةةةط التعريفةة الجمركيةة التى يةةكمتوسةةةةةةةةةةةةةةط معةدلات التعريفةة الجمر 

% بعد 5.5%( ما قبل الجات إلى حوالى 30-20تفرضةةةها الدول الصةةةناعية من نحو )
، ولعل ذلك يطرح تسةةةاؤلًا بشةةةأن 2ظهور منظمة التجارة العالمية فيما عدا السةةةلع الزراعية

همية التقييم الجمركى أ اسةتمرار أهمية قضةية التقييم الجمركى، الواقع أن ذلك لم يقلل من 
لعدة أسةةةةةباب، يتمثل السةةةةةبب الأول فى أنه على الرغم من تخفيض معدلات التعريفة فى 

مقارنة بالدول المتقدمة،   فى الدول النامية  إلا أنها لازالت مرتفعة نسةةةةةةةةةةةةبياً   المتقدمةالدول  
ة  م القيمة الجمركية تشةةةةةةةةكل وعاءاً ضةةةةةةةةريبياً لضةةةةةةةةريبة القي  يتمثل فى أنوالسةةةةةةةةبب الثانى  

المضةةةةةافة وغيرها من الضةةةةةرائب والرسةةةةةوم ذات الأثر المماثل المفروضةةةةةة محلياً، وهو ما 
 يفسر جزئياً استمرار وجود نزاعات حول القيمة حتى مع انخفاض هياكل التعريفة.

من أهم    Under Invoicingقيمةةة الفواتير المسةةةةةةةةةةةةةةتوردة    ظةةاهرة تةةدنيةةة  تعتبرو   
مركى، حيةث يلجةأ العةديةد من المسةةةةةةةةةةةةةةتوردين إلى جالتحةديةات التى تواجةه عمليةة التقييم ال

وكذلك  التخفيض المتعمد فى قيمة الفواتير بهدف التهرب جزئياً من الضةةةةةةةةريبة الجمركية
ضةةةةةةةةةريبة القيمة المضةةةةةةةةةافة حيث أن قيمة الفاتورة تعبر عن الوعاء الضةةةةةةةةةريبى لكلاهما، 

دقة القيمة المقر  نتكون أحد المهام الرئيسةةةةةية لادارات الجمركية هى التحرى موبالتالى  
، وكمةا لأن ظةاهرة تةدنيةة قيمةة الفواتير آثةار مبةاشةةةةةةةةةةةةةةرة على 3عنهةا من قبةل المسةةةةةةةةةةةةةةتوردين

تخفيض الحصةةةةةيلة الجمركية، فإن لها أيضةةةةةاً آثار غير مباشةةةةةرة على تخطيط السةةةةةياسةةةةةة  
د السةةةةةةةةةةةياسةةةةةةةةةةةة  عم  التجارية من حيث درجة تنافسةةةةةةةةةةةية المنتجات المحلية البديلة فى حال ت  

 
1

WCO Revenue WCO (2015), " The Pathway Towards Fair And Effective Collection",  

Package: Phase II, P.12 
2

(2007), World Trade Report, P.207 WTO   
3

(2015), " Tools For Reducing Renenue Risk and The Revenue Gap: Under Invoicing  WCO 

of Textiles/ Italian Experience", P.3 
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لعملية التقييم الجمركى   وات التعريفية. وبالتالى يكون اسةتخدام الأد ها عبر  تالتجارية حماي
 .1معدل الحماية الفعالمشابه للتأثيرات الكلية ل فى ظل تدنية قيمة الفواتير تأثير

 :تطور عملية التقييم الجمركى ما قبل منظمة التجارة العالمية  3/3
من اتفاقية الجات   (VII)السةةابعة   جذورها فى المادة  تجد قضةةية التقييم الجمركى  

وقةةد   ،العةةامةةة لأى نظةةام دولى للتقييم  المبةةاد حيةةث أوردت هةةذه المةةادة    ،1947  القةةديمةةة
  عةصةةةةةةن  م  ركية فى حالة السةةةةةةلع الجمكون القيمة للأغراض الأن ترورة  ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةاشةةةةةةترطت ضةةةةةة

ها  يالمسةةةةتوردة قائمة على القيمة الحقيقية أو الفعلية للسةةةةلع المسةةةةتوردة والتى تسةةةةتحق عل
 .2الرسوم الجمركية

اتفاقية التقييم بشةةةةةةةةةكلها الحالى وبإطارها    1947ولم تقدم اتفاقية الجات فى عام    
ضةةمن الاتفاقات   Multilateral Agreementsالملزم كأحد الاتفاقات متعددة الأطراف  

السةةةةةةةةةةةلاية لمنظمة التجارة العالمية، حيث قدمت اتفاقية التقييم فى نسةةةةةةةةةةةختها الأولى عام  
مجموعة من المبادىء العامة التى يمكن الاسةةةةةةترشةةةةةةاد بها عند إعداد نظم التقييم    1947

أن اتفاقية المادة السةةةةةةةةةةابعة لم تحدد طريقة موحدة وملزمة  الوطنية، وبالتالى يمكننا القول
المادة   تنفيذللتقييم الجمركى، ولعل ذلك هو السبب فى تسمية الاتفاقية الحالية " باتفاقية  

 :19473ا يلى توضيح للمبادىء الاسترشادية لاتفاقية جات مالسابعة"، وفي
  Actual Valueيجةب أن تحةدد القيمةة الجمركيةة على أسةةةةةةةةةةةةةةاس القيمةة الفعليةة   .1

السةةةةةعر المدفوع فعلًا عن البضةةةةةائع المسةةةةةتوردة فى ظل شةةةةةرو    عنوهى عبارة  
 تنافسية كاملة.

للسةةةةةةلعة   ةيجب أن تحدد القيمة الجمركية على أسةةةةةةاس أقرب قيمة لسةةةةةةلعة مكافئ .2
 المستوردة، وذلك فى حالة تعذر الوصول للقيمة الفعلية.

لا يجب احتسةةةةةةةةاب القية الجمركية على أسةةةةةةةةاس سةةةةةةةةعر المنتجات ذات المنشةةةةةةةةأ  .3
 كمية أو الافتراضية.الوطنى أو الاعتماد على القيمة الح  

 
1

لتعريفة الجمركية على لكلى لهيكل اأنه مقياس للأثر ا  Effective Rate Of Protectionيقصد بمعدل الحماية الفعال   

القيمة المضافة لوحدة الناتج فى كل صناعة، وذلك فى حالة استيراد كلاً من المنتج النهائى والمنتج الوسيط. أى أنه يحدد 

 مقدار الحماية الفعلية الممنوحة لصناعة معينة باستخدام التعريفة الجمركية أو غيرها من أدوات السياسة التجارية.
2

 184، ص:، مرجع سبق ذكره الجمارك فى عصر ..... (، 2009  عمر سالمان )  
3

  , P.5Opcit(2011), "A Hand Book on ......,  WTO 
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لا يجب أن تتضةةةةةةةةمن القيمة الجمركية الضةةةةةةةةرائب الداخلية على المنت  فى دولة  .4
 .التصدير

 أن يعكس تحويل العملة القيمة الجارية الفعلية لها على أسس تجارية. ب يج .5
فى حالة ارتبا  سةةةةةةةةةةعر السةةةةةةةةةةلعة بالكمية المسةةةةةةةةةةتوردة منها، يجب أن يتم التقييم   .6

ار  ضةةةةةةة  الجمركى على أسةةةةةةةاس الأسةةةةةةةعار نسةةةةةةةبة للكميات المصةةةةةةةاحبة، حتى لا ي  
 المستورد.

 مركىجيتعين على الحكومات أن تنشر قواعد عملية التقييم ال .7
يتعين على الحكومات أن ترفع تقارير دورية لإدارة الاتفاقية عن خطوات وآليات  .8

 .التنفيذ 
لافات ويشةةةير الواقع التطبيقى فى هذا الخصةةةوص إلى وجود مدى واسةةةع فى اخت  

أن ظهر مفهوم بروكسةل للقيمة،   التطبيق، وعدم تنفيذ أغلب المبادىء الاسةترشةادية، إلى
تبنت العديد من دول العالم مفهوم بروكسةةةةةةةةةةةةل   وقد  اق واسةةةةةةةةةةةةع،طالذى تم تطبيقه على نو 

فلسةةةةةةةةةةةةةةفةةة نظةةام التقييم فى ظلةةه على    يمكن تلخيص و ،  1953منةةذ عةةام    BDV)للقيمةةة )
الاعتماد على أسةةةةةةعار السةةةةةةوق الحر للسةةةةةةلع المسةةةةةةتوردة كما تحددها الإدارات الجمركية، 

، مما أدى إلى نشةةةةةةوء ىوبالتالى فإن هذا المفهوم يغلب عليه الطابع التحكمى والتفاوضةةةةةة
 .1العديد من النزاعات بين الإدارات الجمركية والتعاملين معها

( هو القيمة  BDVويعتبر أسةةةةةةةةةاس التقييم الجمركى فى إطار بروكسةةةةةةةةةل للقيمة )  
اع بها السةةلعة فى ب  ُ  الإفتراضةةية للسةةلع المسةةتوردة، يقصةةد بها القيمة التى يفترض أن ت 

للقيمة سةةةةةلطات واسةةةةةعة فى تحديد القيمة تمتد إلى  مأسةةةةةواق مفتوحة، ويعطى هذا المفهو 
تعديل الأسةعار الواردة بها السةلع المسةتوردة، عند وجود فرق بينها وبين القيم الإفتراضةية  
لهةا وهو مةا فتح بةابةاً للنزاعةات بين الإدارات الجمركيةة والمسةةةةةةةةةةةةةةتوردين، وكةذلةك فةإن من  

عر، فضلًا عن أنها تهمل السعر سعيوب نظام بروكسل للقيمة عدم الربط بين الكمية وال
فى حالة وجود أى علاقة ارتبا  بين المصةةةدر والمسةةةتورد، وذلك بغض النظر عن مدى 

 .2تأثير هذه العلاقة على السعر
 

1
, P.14OpcitWCO (2015), " The Pathway .......,   

2
 للمزيد من التفاصيل حول مفهوم بروكسل للقيمة: راجع كلاً من:   

ل الجات: اتفاقية تنفيذ المادة السابعة من الاتفاقية العامة  الجمركى فى ظالتقييم  (،  2009محمود ابو العلا ) •

 39-30، الدار المصرية للنشر والتوزيع، الاسكندرية ، ص ص: للتعريفات والتجارة
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ونظراً للصةةةةةةةةةةعوبات التى واجهت تطبيق مفهوم بروكسةةةةةةةةةةل للقيمة من حيث كثرة    
لعةديةد من الةدول طرقةاً االنزاعةات بين الإدارات الجمركيةة والمتعةاملين، فقةد اسةةةةةةةةةةةةةةتخةدمةت  

 :1مشتقة منها ومن بين هذه الطرق ما يلى
دارة لبيع فى دولة الاستيراد بواسطة الإتحديد القيمة الجمركية على أساس سعر ا .1

 الجمركية.
تحديد القيمة بعد تضةمين السةعر تكالي  الإعلانات والدعايا كما كان الحال فى  .2

 اليابان.
ى اعتمد على سةةةةةعر البيع فى فى السةةةةةوق ذ ( والASPنظام التسةةةةةعير الأمريكى ) .3

المحلية للسةةةةةةةةةةلع المثيلة. وهو من النظم التى تضةةةةةةةةةةفى حماية عبر عملية التقييم  
 دون زيادة التعريفة.

 دة على أساس أسعار البيع فى السوق المحلية.ع  استخدام القوائم السعرية الم   .4
لإدارة ا، ويقصةةةةةةةةةةةد به التقييم على أسةةةةةةةةةةةاس ما تراه  Blue Bookالكتاب الأزرق  .5

 الجمركية وفقاً لتقديرها.
(، ويقصةد به سةعر المصةدر HCVالتقييم على أسةاس قيمة الاسةتهلاك المحلى ) .6

 فى دولة التصدير فى وقت إتمام الصفقة.
طريقة قيمة الصةةةةةةةةةةةفقة اعتماداً على القيمة الفعلية المدفوعة فعلًا أو القابلة للدفع  .7

 .1947وفقاً لمبادىء الجات 
 :ستور التقييمدجولة طوكيو و  3/4
( لأول مرة التفاوض بشةةةأن الحواجز غير  1964/1967شةةةهدت جولة كينيدى )  

وقد تم اعتبار مشةةةةةةةةةةةةةةكلات التقييم    ،Non Tariff Barriersالتعريفية فى مجال التجارة  
الجمركى أحةةد هةةذه العوائق، وذلةةك فى حةةالةةة اعتمةةةاد نظةةةام التقييم المطبق على الطرق 

، ومن الأمثلةةة على ذلةةك نظةةام   The Arbitrary Valuationالحكميةةة أو الترجيحيةةة  
 American(ASPالتقييم الجمركى المتبع آنةةةةذاك فى الولايةةةةات المتحةةةةدة الأمريكيةةةةة )

 
• Mark K. Neville (2013), " The Customs Valuation of Leased Goods", Journal of 

International Taxation, PP.20-24 
1

UNDP, lburo (2006), "Customs Valuation Issues and Research Methodologies", Florian A. A 

Trade Facilittion Research, P.11 
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Selling Price  وهو نظام يوفر بوضةةةةةةةةوح آلية حمائية من جانب السةةةةةةةةياسةةةةةةةةة التجارية ،
على أسةةةةةةةةةاس  الأمريكية للمنتجات المحلية، حيث يقوم على تقييم البضةةةةةةةةةائع المسةةةةةةةةةتوردة

أسةةعار المنتجات المحلية المماثلة المباعة فى السةةوق الأمريكى بغض النظر عن قيمتها  
% فى 172الحقيقية، وقد قدرت الزيادة فى الضةةةةةةةةةةةةةةريبة الجمركية وفقاً لهذا النظام بنحو  

 .1بعض السلع مقارنة بإتباع طريقة قيمة الصفقة
استخدامه كآلية حمائية بديلة عن    موبالتالى فإن نظام التقييم فى هذه الحالة قد ت  

رفع التعريفة الجمركية فى هذه القطاعات، ولدعم تنافسةةية المنت  المحلى عبر رفع سةةعر 
السةةةةلع المسةةةةتوردة حتى وإن كانت مقلدة أو أقل من حيث مسةةةةتوى الجودة والمواصةةةةفات، 

لة معوقة يمما أكد مرة أخرى على أن نظام التقييم الجمركى قد اسةةةةةةةةتخدم كأداة حمائية بد 
 لحرية التجارة.

 
 :اتفاقية تنفيذ المادة السابعة " التقييم الجمركى" فى إطار منظمة التجارة العالمية /4
هى نتاج    "اتفاقية تنفيذ المادة السةةةابعة "تعتبر الاتفاقية الحالية للتقييم الجمركى    

بثق عن جولة ن( وهى ما تعتبر إحياءاً لدسةةةتور التقييم الم1986/1994جولة أورجواى )
، حيةث أن النتةائ  التى ترتبةت على تطبيق مفهوم بروكسةةةةةةةةةةةةةةل للقيمةة من  1979طوكيو 

راج  فطول زمن الإ  المتعةةةاملين ممةةةا ترتةةةب عليةةةهحيةةةث تعةةةدد النزاعةةةات بين الجمةةةارك و 
مع توجه المفاوضةةةةةةةةةةةةات حول تحرير التجارة    تتسةةةةةةةةةةةةقالجمركى وعرقلة التجارة، كانت لا  
إلى الأسةةةةواق، وبالتالى ظهرت الحاجة الملحة إلى وجود   وتسةةةةهيل نفاذ السةةةةلع المسةةةةتوردة

 نظام مشترك متفق عليه دولياً للتقييم الجمركى.
مادة فى تعليقها التمهيدى    24تشةةةير اتفاقية تنفيذ المادة السةةةابعة والتى تقع فى و   

إلى ضةةرورة إجراء المشةةاورة بين الإدارات الجمركية والمسةةتوردين فى سةةبيل الوصةةول إلى 
ة الجمركية، وهو ما يفيد فى دعم المنافسةةةةةةة الحرة وتحقيق العدالة بين المسةةةةةةتوردين  مالقي

من خلال توحيةةد المعةةاملةةة الجمركيةةة أمةةام المتعةةاملين وهو مةةا يسةةةةةةةةةةةةةةتوجةةب توافر العلم 
. 2والمعرفةةةة الكةةةافيةةةة لةةةدى العةةةاملين فى الإدارات الجمركيةةةة والمتعةةةاملين فى ذات الوقةةةت 

ى هذا الصةةةدد لا تعنى التفاوض بشةةةأن القيمة، إنما تشةةةير  فوالجدير بالذكر أن المشةةةاورة  
 

1
  10-, PP.8Opcit(2011), "A Hand Book on ......,  WTO 

2
 .58، ص. مرجع سبق ذكره   التقييم الجمركى فى ظل الجات.....، (، 2009محمود ابو العلا )  
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إلى المشةةةاورة بشةةةأن طرق إثبات القيمة واسةةةتخدام الطرق البديلة فى التقييم الجمركى فى 
 حالة صعوبة الاعتماد على قيمة الصفقة كأساس للتقييم الجمركى.

أسةةةةةةاسةةةةةةية   ةتعتمد اتفاقية تنفيذ المادة السةةةةةةابعة فى التقييم الجمركى على فلسةةةةةةفو   
مؤداها الاعتراف بقيمة الصةةةةةةةةةفقة التى يقر عنها المسةةةةةةةةةتورد أو من ينوب عنه كأسةةةةةةةةةاس  
للتقييم الجمركى متى توافرت فيها الشةةةرو  والمباد  الأسةةةاسةةةية التى تقوم عليها الاتفاقية  

 :1والتى تتمثل فيما يلى
 .التأكد وموثوقية المستندات  .1
 .الحيادية والعدالة .2
 .ساواة بين كافة أطراف المتعاملينمالبساطة فى التطبيق وال .3
للطريقة الأسةةةاسةةةية فى التقييم وفقاً للاتفاقية، والتى وفيما يلى توضةةةيح مختصةةةر   

 تعرف اصطلاحاً بطريقة قيمة الصفقة.
 Transaction Valueطريقة قيمة الصفقة  4/1

اض  ر من الاتفاقية تقرر أن القيمة للأغ  (1)وفقاً لطريقة قيمة الصفقة فإن المادة    
الجمركية هى عبارة عن السةعر المدفوع فعلًا أو السةعر القابل للدفع، مع احتمالية تعديل  

وذلك فى حالة وجود بعض التكالي  غير المتضةةةةةمنة    السةةةةةعر بواسةةةةةطة الإدارة الجمركية
( من الاتفاقية، والتى تعرف اصةةةةطلاحاً بتعديلات المادة 8فى السةةةةعر كما تنص المادة )

لاتفةاقيةة مجموعةة من الشةةةةةةةةةةةةةةرو  الواجةب توافرهةا حتى يتم قيول قيمةة  االثةامنةة، كمةا تحةدد 
 .2الصفقة

ويلزم لتطبيق قيمة الصةفقة كأسةاس للتقييم الجمركى مجموعة من الشةرو  يمكن    
 :3إيجازها فيما يلى

 
1

7-, PP.6Opcit5), " The Pathway ......., WCO (201  
2

8-, PP.6Opcit(2015), " Guide to Customs ....,  WCO  
3

دليل التقييم الجمركى وفقاً لاتفاقية تنفيذ المادة السابعة من الاتفاقية العامة  (،   1999كمال شوشان، محمود ابو العلا )   

 89-68والتوزيع، ص ص:  الجميل للنشر"، دار للتعريفات والتجارة )الجات(
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، أو الموثقةة مةا يكون فى صةةةةةةةةةةةةةةورة الفةاتورة التجةاريةة تقةديم دليةل على البيع وعةادةً  .1
وغير ذلك من المسةةةةةةتندات التى تبرهن   والمصةةةةةةدرورد تالعقود المبرمة بين المسةةةةةة
  على وجود صفقة تصدير.

عدم وجود أية قيود على الاسةةةتخدام والتصةةةرف فى السةةةلعة من جانب المسةةةتورد  .2
المفروضةةةةةةةة فى دولة الاسةةةةةةةتيراد كمطلب قانونى، أو التى لا تؤثر  بخلاف القيود 

 .غرافية معينةججوهرياً على قيمة الصفقة، أو التقيد بالبيع فى منطقة 
، واعتبارات يصةةةةعب معها تحديد القيمة بالنسةةةبة  إضةةةةافيةعدم الخضةةةةوع لشةةةةرو   .3

 .للسلع محل التقييم
عةادة بيع  التةاليةة لإ  الإجراءات عةدم اسةةةةةةةةةةةةةةتحقةاق أى جزء من العوائةد النةاجمةة عن   .4

لى المصةةةدر، سةةةواء إا أو اسةةةتخدامها بواسةةةطة المسةةةتورد السةةةلع أو التصةةةرف فيه
التعديلات الواردة فى نصةةةوص  إجراءمباشةةةرة، ما لم يتم    بصةةةورة مباشةةةرة أو غير

 .( من الاتفاقية8المادة )
. حيةث (8عمليةة التعةديةل المحةدد فى المةادة )  لإجراءتوافر المعلومةات التى تكفى   .5

اف إلى ضةةةةةة  ن ت  عدد من العناصةةةةةةر التى يمكن أ  أن هناكعلى تنص هذه المادة 
 و المستحق للدفع.السعر المدفوع فعلًا أ

الارتبةا  يمكن قبول   مثةل هةذا  وفى حةالةة وجود  ،رتبةا  البةائع والمشةةةةةةةةةةةةةةترى ا معةد   .6
إثبات عدم تأثير العلاقة على السةعر، أو أن المسةتورد    اسةتطاع  إذاقيمة الصةفقة  

( مفهوم الأطراف  15السةةةةةةةةةةةةةةعر يمثةةل قيمةةة اختبةةاريةةة، وقةةد حةةددت المةةادة رقم )
  المرتبطة.

( والتى أنشةةةةةةةةةةةةةةةأتهةةا اتفةةاقيةةة  TCCV)تؤكةةد اللجنةةة الفنيةةة للتقييم الجمركى    كمةةا 
ار بواسةةةةةطة منظمة الجمارك العالمية على أن طريقة  د  منظمة التجارة العالمية على أن ت  

وأنه فى حالة إهدار قيمة   يجب أن يتم تطبيقها إلى أقصةةةةةةةةةى حد ممكن،قيمة الصةةةةةةةةةفقة 
ية كالصةةةةةةةةفقة أى عدم الاعتراف بالقيمة التى يقر عنها المسةةةةةةةةتورد من قبل الإدارة الجمر 

والذى لابد أن يبنى على وجود مسةةةةةةةةةةتندات تؤيد فرضةةةةةةةةةةية التدنى فى قيمة الفواتير التى 
م أن يتم الإنتقال إلى الطرق البديلة حت  يقدمها المسةةتورد أو من ينوب عنه، يكون من الم  

التى حةددتهةا الاتفةاقيةة على أن يتم الإنتقةال إلى الطرق البةديلةة عن طريق التتةابع بحيةث  
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إلى اسةةتخدام طريقة إلا بعد اسةةتنفاذ الطريقة التى تسةةبقها فى الترتيب وهو    ءلا يتم اللجو 
 .1ما يعرف بالترتيب التتابعى الملزم

  ،لصةةةةفقة لفى الأحوال التى لا تتوافر لدى سةةةةلطات الجمارك فيها قيمة و    
فإن الاتفاقية الجديدة حددت  ذا لم تقبل قيمة الصفقة كقيمة جمركية لأسباب معينة،  إأو  
 :2رق البديلة الآتيةطال

   .Identical goods  طريقة قيمة الصفقة لسلع مطابقة .1
 . Similar goods طريقة قيمة الصفقة لسلع مماثلة .2
 . Deductive Method  أو )الخصمية(  تاجية )الاستدلالية(تنطريقة القيمة الاس .3
 . Computed value  طريقة القيمة المحسوبة .4
 . Fall Back Method ) المرنة( طريقة القيمة الاجتهادية .5

 :بإيجازوفيما يلى نعرض لطرق التقييم السابقة 
 .  Identical goods  طريقة قيمة الصفقة لسلع مطابقة 4/2
 ( إلى الاعتماد على  2فى حالة تعذر تطبيق المادة الأولى، تشةةةةةةةةير المادة رقم )   

س الم نت  ،  فلسةةلعة مطابقة للسةةلعة المسةةتوردة، ويقصةةد بالتطابق، أن تكون نصةةفقة قيمة  
 ونفس الم نت   ونفس المنشأ فى فترة مقاربة.

   .Similar goods مماثلةطريقة قيمة الصفقة لسلع  4/3
 عن السةةةةةةلع المطابقة لدى الإدارة الجمركية،  ومات كافيةلمعفى حالة عدم توافر   

لة. ثتطبيق الطريقة الثالثة من طرق التقييم وهى طريقة السةةةةةةةةةةةلع المما الانتقال إلىيتعين  
للسةةةةةلعة محل التقييم فى  أن تكون السةةةةةلعة مشةةةةةابهة جداً   ويشةةةةةتر  لاعتبار السةةةةةلع مماثلة

فى نفس الدولة وبنفس المنت  أو ، وأن تنت   لها وكذلك خصائصها شرو  المواد المكونة
 منت  مماثل.

 
1

, P.11OpcitWCO (2015), " The Pathway .......,   
2

 تم الاعتماد فى هذا الجزء على كلاً من:  

• WTO (1994), " Agreement  on  Implementation of  Article VII of  The  General  

Agreement  on Tariffs and Trade", PP.2-12   

 204- 187، ص ص:  ، مرجع سبق ذكره جمارك فى عصر .....ال (، 2009)  عمر سالمان •

 81-61، ص ص: مرجع سبق ذكره التقييم الجمركى فى ظل الجات: ....، (، 2009محمود ابو العلا ) •
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 . Deductive Methodالطريقة الخصمية  4/4
 قية تتيح بناء على طلب المستورد ا( من الاتف 4بداية تجدر الإشارة إلى أن المادة ) 

عكس ترتيب كلًا من الطريقة الخصمية والحسابية فى حالة    وموافقة الإدارة الجمركية، 
( المادة  وتحدد  الثلاث،  الطرق  ل(  5استنفاذ  وفقاً  الجمركى  التقييم   لطريقة أساس 

قة  ب الاعتماد على سعر الوحدة التى تباع على أساسها السلع المطامن خلال    الخصمية
وتعرف هذه   أو المماثلة الى مستورد معين فى أكبر كمية مجمعة فى بلد الاستيراد.

الطريقة لاحتساب القيمة بطريقة قيمة القيمة الاستدلالية، وذلك بشر  إجراء مجموعة 
من الاستقطاعات أو الخصومات التى حددتها الاتفاقية بهدف الوصول إلى سعر  

 الاستيراد.
 . Computed Method  ةالطريقة الحسابي 4/5
( إلى أنه فى حالة اسةةةةةةةةةةةتنفاذ الطرق الخمس السةةةةةةةةةةةابقة، يجوز  6تشةةةةةةةةةةةير المادة )  

فى   للسةةةةلع محل التقييم  الإنتاجوالتى تسةةةةتخدم تكالي   الاعتماد على الطريقة الحسةةةةابية،  
، علاوة على مقدار يعادل الربح والمصةةةةةةةاري  العامة التى يعكسةةةةةةةها عادة بلد التصةةةةةةةدير
د التصةدير الى بلد الاسةتيراد للسةلع التى تقع فى نفس فئة السةلعة محل لسةعر البيع من ب

 وبالتالى تعتبر البديل العكسي للطريقة الخصمية. التقييم.
 . Fall Back Methodالطريقة الاجتهادية )المرنة(  4/6
( بأنه فى حالة اسةةةةةةةةةةةتنفاذ كافة الطرق السةةةةةةةةةةةابقة، فإنه يجوز  7تقضةةةةةةةةةةةى المادة )  

المادة السةةةةةةةةةةةةةابعة من   مباد بشةةةةةةةةةةةةةر  أن تكون متوافقة مع يقة المرنة ر الاعتماد على الط
على    أن يكون ذلةةك قةةائمةةاً و   ،منظمةةة التجةةارة العةةالميةةة  إطةةاراتفةةاقيةةة التقييم الجمركى فى  

، كما تتيح هذه الطريقة إعادة اسةةةةةةةةةةةةتخدام الطرق البديلة السةةةةةةةةةةةةابق بيانها  البيانات المتاحة
أنةه وفقةال لهةذل الطريقةة لا ينبنى أن تعتمةد    ركوالجةدير بةالةذبةةدرجةةة أعلى من المرونةةة،  

  :عملية التقييم على الأسس التالية
 .مالم تستخدم الطريقة الخصميةسعر البيع فى بلد الاستيراد،  •
أى نظةام يعطى سةةةةةةةةةةةةةةلطةات الجمةارك الحق فى قبول القيمةة الأعلى بين قيمتين    •

 ة الأقل.مبديلتين، وذلك للأغراض الجمركية، ولكن يتعين استخدام القي
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سةةةةعر السةةةةلع فى السةةةةوق المحلى فى بلد التصةةةةدير، وبمعنى آخر عدم اسةةةةتخدام  •
 .الإغراقأسلوب التقييم الجمركى كأداة لمكافحة 

التى لا تدخل فى القيمة المحسةةةةةةةةوبة والتى تم تحديدها بالنسةةةةةةةةبة    الإنتاجتكالي    •
أسةةةةةاس   ىليه علإأن التقييم لابد وأن يتم التوصةةةةةل  لسةةةةةلع مطابقة أو مماثلة، أى 

 البيانات المتاحة فى بلد الاستيراد.
أسةةةةةةةعار تصةةةةةةةدير السةةةةةةةلعة الى طرف ثالث، وبمعنى آخر يتعين معاملة أسةةةةةةةواق  •

التصةةةةدير المختلفة بمعزل عن بعضةةةةها البعض ولا يجب اسةةةةتخدام سةةةةعر سةةةةوق 
 معين كأداة لرقابة السعر فى بلد آخر.

سةةةةةتثناء يعطيها الحق الم تحصةةةةةل الدول النامية على   القيمة الجمركية الدنيا، ما •
 .) المنشورات السعرية( فى استخدام القيم الدنيا

القيم الحكميةة أو التخيليةة، حيةث يهةدف تحريم اسةةةةةةةةةةةةةةتخةدام مثةل هةذه النوعيةة من   •
القيم الى تحاشةةةى النظم التى تعتمد على اسةةةتخلاص القيمة للأغراض الجمركية 

عات  حقيقية، وفى المبيعنها بالأسةعار ال  من مجريات الأمور فى الأسةواق، معبراً 
 الحقيقية، وفى التكالي  الحقيقية.

ومن بين المشةةةةةةةةةةةةةةكلات التى أفرزتهةةا التطورات فى بيئةةة الأعمةةال الةةدوليةةة حول  
ولما كانت طريقة   واقاية تطبيق قيمة الصةفقة، مشةكلة الارتبا  بين المصةدر والمسةتورد،

لى  صةةةةةدر والمسةةةةةتورد متى كان ذلك مؤثراً عقيمة الصةةةةةفقة تشةةةةةتر  عدم الارتبا  بين الم
سةةةةةعر الصةةةةةفقة، ومع تزايد التجارة الدولية بين فروع الشةةةةةركات متعددة الجنسةةةةةيات، وبين  
الشةةةةةركات ووكلائها، مما يفرض تحدياً على قبول قيمة الصةةةةةفقة جمركياً وكذلك يزيد من  

فةإن منظمةة   أعبةاء إثبةات عةدم تةأثير العلاقةة بين طرفى التبةادل على عمليةة التسةةةةةةةةةةةةةةعير،
الجمارك العالمية توصةةةةةةةةةةةةى فى هذا الخصةةةةةةةةةةةةوص بإتباع كلًا من الطريقتين الخصةةةةةةةةةةةةمية  
والحسةةةةةةةابية فى هذه الحالة للوقوف على السةةةةةةةعر العادل للصةةةةةةةفقة، وذلك فى حالة ثبوت  

 .1تأثر السعر بعلاقة الارتبا  بين طرفى الصفقة
 التطبيق مع إشارة للحالة المصرية:الاتفاقية فى   /5

 
1

54-, PP.53Opcit(2015), " Guide to Customs ...., WCO   
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لم تكن أغلةةةب الةةةدول تطبق اتفةةةاقيةةةة التقييم    1995لأول من ينةةةاير عةةةام  قبةةةل ا  
الجةديةدة كونهةا لم تةأخةذ الطةابع الالزامى، ولكن بعةد أن صةةةةةةةةةةةةةةارت أحةد الاتفةاقةات متعةددة 
الأطراف فى إطةار منظمةة التجةارة العةالميةة، أصةةةةةةةةةةةةةةبحةت واجبةة النفةاذ منةذ ذلةك التةاري ،  

وتطوير الجهاز المؤسةةةةةسةةةةةي والإدارى لتطبيق    ونظراً لاحتياج الدول النامية لمهلة لتجهيز
النظام الجديد كبديل عن نظام التقييم المعتمد على مفهوم بروكسةةةةةةةةةةةل للقيمة، فقد أعطت 
المنظمة مهلة خمس سةنوات للدول النامية، بحيث يصةبح التطبيق الكامل لاتفاقية التقييم  

 .2000نافذاً منذ عام 
ى تبنى تنفيةةةذ الاتفةةةاقيةةةة وتعةةةديةةةل وعلى الرغم من إقةةةدام الةةةدول الأعضةةةةةةةةةةةةةةةةاء عل  

التشةةةةةةةةةةريعات المحلية للتوافق معها، وتجهيز وتطوير الجهاز الإدارى والمؤسةةةةةةةةةةسةةةةةةةةةةى فى 
الإدارات الجمركية، ومع الدعم المقدم من منظمة الجمارك العالمية للدول الأعضةةةةاء من  

ةً فى خةاصةةةةةةةةةةةةةة خلال الوحةدة الفنيةة للتقييم الجمركى، إلا أن العةديةد من الإدارات الجمركيةة
تعةةةانى فى التطبيق العملى من عةةةدة نواحى أهمهةةةا إثبةةةات العلاقةةةة بين    الةةةدول النةةةاميةةةة

المصةةةةدر والمسةةةةتورد، وكذلك فيما يخص أسةةةةعار التحويل ومشةةةةكلة الخصةةةةومات للوكلاء 
 .1والموزعين، إلى غير ذلك من المشكلات الفنية التى تواجه الإدارات الجمركية

بالدول النامية فى تطبيق اتفاقية  خاصةةةةةةةةةة وقد اسةةةةةةةةةتفادت مصةةةةةةةةةر من الأحكام ال  
مهلة طلبت مصةةةةر   2000يناير  ، وفى 2000التقييم حيث تم تأجيل التطبيق حتى عام  

ى واسةةةةةةةةتكمال تدريب موظفى  جل تدعيم نظامها الجمركأسةةةةةةةةنوات من   3  إضةةةةةةةةافية قدرها
قرت الموافقةةة على منح مصةةةةةةةةةةةةةةر مهلةةة فى أن لجنةةة التقييم فى المنظمةةة  ألا  إالجمةةارك  

 .  2 2001يونيه 30بيق حتى التط
وفيما يخص التعديلات التشةةةةةةةرياية لتطبيق نظام التقييم الجديد فى مصةةةةةةةر، فقد   

بتعديل بعض أحكام قانون الجمارك الصةةةةةةةةةادر   2000لسةةةةةةةةةنة    160صةةةةةةةةةدر القانون رقم 
وذلك بهدف اسةةةةةتبدال المواد الخاصةةةةةة بالتقييم الجمركى   ،1963لسةةةةةنة    66بالقانون رقم 

لةةةك العقوبةةةات المترتبةةةة على التهرب الجمركى، وأتبع ذلةةةك قرار وزير فى القةةةانون، وكةةةذ 
بشةةةةةأن تحديد قيمة البضةةةةةائع للأغراض الجمركية، والذى   2001لسةةةةةنة    765المالية رقم  

 
1

nt on Customs The Agreeme Challenges to Implement D. Stable Chambers (2002), "  

Valuation", Seminar on Technical Assistance on Customs Valuation (WCO), P.6 
2

 222- 221، ص ص:  ، مرجع سبق ذكره الجمارك فى عصر ..... (، 2009عمر سالمان )  
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اشةةةةةةةتمل على إيضةةةةةةةاح تفصةةةةةةةيلى لقواعد التقييم الجمركى الجديدة، كما صةةةةةةةدرت اللائحة 
، وقد شةةةةةةةةمل الفصةةةةةةةةل الرابع من  2006لسةةةةةةةةنة    10التنفيذية لقانون الجمارك بالقرار رقم 

 (.35-14الباب الأول بها القواعد الخاصة بعملية التقييم المواد )
ولعل من بين أهم أسةةةةةةةةةةةةةباب تباطوء الدول النامية فى تنفيذ الاتفاقية، أو الخروج   

 :1على أحكامها فى حالة الالتزام القانونى بها الأسباب التالية
أن أغلب المفاوضةةةةةات والالتزامات بشةةةةةأن  اختلاف المسةةةةةئولية عن التنفيذ، حيث   .1

تنفيةذ الاتفةاقيةة كةانةت تتم من خلال وزراء التجةارة وليس المةاليةة، وبةالتةالى نشةةةةةةةةةةةةةةأ 
بعض التعةةارض فى الأهةةداف بين السةةةةةةةةةةةةةةيةةاسةةةةةةةةةةةةةةتين التجةةاريةةة والمةةاليةةة فى هةةذا 

 الخصوص، تجلت آثاره عند التنفيذ.
قيمةة الفواتير التى التركيز على خسةةةةةةةةةةةةةةارة الإيرادات الحكوميةة النةاتجةة عن قبول   .2

 يقدمها المستورد.
بيئة التجارة، وخاصةً إذا كان يسودها قطاع غير منظم وحالات تهريب ممنهجة   .3

 وغير مجرمة  شعبياً واجتماعياً، فضلًا عن التجريم القانونى.
القيود الإداريةة ومن أمثلتهةا نقص المعلومةات والاتصةةةةةةةةةةةةةةالات وضةةةةةةةةةةةةةةعن الموارد   .4

ية خاصةةةةةةةةةةةةةة فى مجال التدريب والحوافز المالية. البشةةةةةةةةةةةةةرية فى الإدارات الجمرك
 وكذلك سيادة بيئة أعمال فاسدة.

 عدم الاعتماد على الميكنة وزيادة العمل الورقى بشكل كبير. .5
إلى وجود فجوة بين الأسةس القانونية    فى مصةر  ويشةير التطبيق العملى للاتفاقية  

ير منتشةةةةةرة، وبالتالى النزاعات  والممارسةةةةةات الفعلية، حيث مازالت ظاهرة تدنية قيمة الفوات
الجمركية، وهو ما يرجع جزئياً إلى اعتقاد المسةتورد بأن الإدارة الجمركية سةوف تلجأ إلى 
التقدير المرن فى أغلب الأحوال، فعلى سةبيل المثال يكون سةبب الرفض الأسةاسةى لقيمة  

ات مطابقة أو الصةفقة من قبل الإدارة الجمركية هو وجود قيم أعلى مقبولة جمركياً لصةفق
ممةاثلةة، وهو مةا يتعةارض مع اعتراف الاتفةاقيةة بةاحتمةاليةة اختلاف المسةةةةةةةةةةةةةةتوردين لةذات  
السةةةةةةةةةةةةةةلعةة، والأصةةةةةةةةةةةةةةل أن ذلةك المبرر لا يتيح الحق لادارات الجمركيةة فى رفض قيمةة  

 
1

Luc De Wulf (2002), "Implementing The WTO Valuation Agreement in Developing  

Countries", The World Bank, PP.7-9 
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الصةةةةفقة، حيث أن الرفض لابد أن يسةةةةتند أما لأسةةةةباب موضةةةةوعية حددتها الاتفاقية، أو 
(  17ة وحقيقية المسةتندات التى يقدمها المسةتورد وفقاً للمادة )لسةبب التشةكك فى مصةداقي

مع إعطاء المسةةتورد الفرصةةة لإثبات صةةحة مسةةتنداته. وفى حالة الرفض يتم اللجوء إلى 
 الطرق البديلة وليس العكس.

وبالتالى يمكن القول بأن فلسةةةةةةةةفة الاتفاقية تقوم فى الأسةةةةةةةةاس على تقليل التقدير    
ارة الجمركية، غير أن واقع الممارسةة فى الحالة المصةرية يشةير  الشةخصةى والتحكمى لاد 

(، وهى 7إلى الاعتمةةاد على جميع الأدوات الممنوعةةة من التطبيق وفق أحكةةام المةةادة )
صةةةدير أو الأسةةةعار المنشةةةورة  سةةةعر البيع فى دولة الاسةةةتيراد، أو سةةةعر البيع فى دولة الت

والتى هى عبارة عن اسةةةةةتخدام للحدود نترنت، أو قوائم الأسةةةةةعار الاسةةةةةترشةةةةةادية،  على الإ
الدنيا المقبولة جمركياً، وبالتالى هى عودة مرة أخرى لاسةتخدام سةعر السةوق الذى تحدده 

 الإدارة الجمركية وفقاً لمفهوم بروكسل للقيمة.
وإن كان الخروج عن الاتفاقية الجديدة فى التقييم يتم بهدف تحقيق المسةةةةةةةةةتهدف   

فاً من أن التطبيق الكامل لنصةةةةوص الاتفاقية سةةةةيؤدى إلى من الحصةةةةيلة الجمركية، وخو 
انخفاض الحصةةةةةةةةةةةيلة الجمركية، فضةةةةةةةةةةةلًا عن انخفاض قدرة الإدارة الجمركية فى محاربة  
ظاهرة تدنية قيمة الفواتير، فإن الدراسة سوف تستعرض فى الجزء التالى تطور الحصيلة  

 .2005/2015الجمركية فى مصر فى الفترة 
 :اقية التقييم الجمركى على الحصيلة الجمركية فى مصراتف أثر تطبيق /6
ت ظهر معضةةةةةةةةلة الاختيار من قبل الحكومات ما بين تحصةةةةةةةةيل الإيرادات العامة  

وتسةةهيل التجارة، حيث يسةةود الاعتقاد فى كثير من الدول النامية أن تطبيق اتفاقية تنفيذ  
جارة، ولكن فى ذات الت  فى تسةةةةهيل  سةةةةهمُ  المادة السةةةةابعة فى التقييم الجمركى سةةةةوف ي

الوقت سةةةةةةةوف يؤدى إلى تخفيض الإيرادات الجمركية، والتى تعتمد عليها هذه الدول فى 
تمويةةةل موازنةةةاتهةةةا، ومع ذلةةةك فلا يوجةةةد دليةةةل تطبيقى على أن تطبيق الاتفةةةاقيةةةة يؤدى 

وأن المغالاة فى التقييم وخاصةةةةةةةةً    ، خاصةةةةةةةة1بالضةةةةةةةرورة إلى خفض الحصةةةةةةةيلة الجمركية
يق هياكل تعريفة مرتفعة نسةةةةةبياً تعمل كمحفزات أسةةةةةاسةةةةةية على التهرب تطب  المتزامنة مع

 الجمركى وبالتالى احتمال فقدان جزء من الحصيلة الجمركية أيضاً.

 
1

K. Mikuriya (2002), "Challenges to Implement The Agreement on Customs Valuation",   

Seminar on Technical Assistance on Customs Valuation (WCO), P.3 
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بوضةةةةوح التضةةةةارب بين هدف تسةةةةهيل   فى مصةةةةر  ظهر الممارسةةةةات الجمركيةت  و  
ى مركالج  التجارة، وهدف التحصةةةةةةةيل، وتعود جذور هذا التضةةةةةةةارب إلى أن اتفاقية التقييم

نها وزراء التجارة، بينما تعود المرجاية الإدارية للجمارك فى مصةةةةةةةر إلى وزارة  اتفق بشةةةةةةةأ
المالية، والتى تسةةةةةعى فى ظل العجز المزمن والمتزايد فى الموازنة العامة إلى اسةةةةةتهداف 
حصةةةيلة محددة من الإيردات الجمركية، والتى غالباً ما تفشةةةل فى تحقيقها، وفقاً لمراجعة  

، والقيمة الفعلية المحصةةةةةةةلة 2005/2020خلال الفترة  الموازنات المتعاقبة   ط فىالمخط
 من الإيرادات الجمركية.

وترجع الإدارة الجمركية انخفاض الحصيلة غالباً إلى ظاهرة تدنية قيمة الفواتير،  
ولةةذلةةك تلجةةأ إلى محةةاربةةة ذلةةك من خلال ممةةارسةةةةةةةةةةةةةةةةات التقييم الجمركى المعتمةةدة على  

لمرنة فى كثير من الأحوال، وكذلك اعتماداً على أسةةةةةةةةةةةةس تعود إلى قة ااسةةةةةةةةةةةةتخدام الطري
مفهوم بروكسةةةةةةةةل للقيمة، والذى اندثر قانوناً إلا أن آثاره لازالت باقية فى بيئة الاسةةةةةةةةتيراد  

 فى مصر.
وفيما يخص الحصةةةةةيلة الجمركية، فالواقع يشةةةةةير إلى أن تعدد وتداخل محدداتها  

تغير فى الحصةةةيلة الجمركية بسةةةبب تغير آلية  ل البشةةةكل كبير، إذ أنه من الصةةةعب تحلي
التقييم فقط، حيةث أن الحصةةةةةةةةةةةةةةيلةة الجمركيةة تعتمةد على مجموعةة من المحةددات يتمثةل  

 أهمها فى الآتى:
 .قيمة الواردات بالدولار ) كمتغير رئيسى( •
صةةةةةةةةةةةةةرف ) المتغير المسةةةةةةةةةةةةةئول عن تحويل قيمة الواردات إلى الوعاء سةةةةةةةةةةةةةعر ال •

 .الضريبى بالجنيه(
 .اردات بالجنيه المصرى الو  قيمة •
 .هيكل التعريفة الجمركية المطبق •
 .الاتفاقات التجارية التفضيلية وما تتيحه من إعفاءات  •
 .نظام التقييم المطبق •
 .ظاهرة تدنية قيمة الفواتير •

ولما كان البحث يهدف أسةةةةةةةةةةةةةاسةةةةةةةةةةةةةاً إلى بحث أثر تطبيق اتفاقية التقييم    
تقدير   ولما كان  قات التجارية، تفاالجمركى على الحصةةةةيلة الجمركية فى ظل الا
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الواردات يعتمد على قيم الإفراج الجمركى، أى القيم المقبولة جمركياً سةةةةةةةةةةةةةواء تم  
قبول قيمة الصةةةفقة أو تم إهدارها وتحسةةةين السةةةعر وفقاً للطرق البديلة أو التقدير  

  .المرن 
 ئينجةد أن التحليةل المبةد (،  1)  بتحليةل البيةانةات الواردة فى الجةدول رقم  
قاصةةةةةةةةةةةةراً إذ أنه لا يأخذ فى الاعتبار الوعاء الضةةةةةةةةةةةةريبى الفعلى، وهو قيمة    بدوي

الواردات بةالجنيةه المصةةةةةةةةةةةةةةرى، إذ أن تحويةل الواردات إلى العملةة المحليةة يعكس  
إذ أن تغير سةعر الصةرف ينعكس على قيمة   التغيرات فى سةعر الصةرف أيضةاً،

وذلةك بةافتراض ثبةات  ركيةةالواردات بةالجنيةه وبةالتةالى يؤثر على الحصةةةةةةةةةةةةةةيلةة الجم
 كلًا من كمية الوارات وكذلك هيكل التعريفة الجمركية المطبقة.

( تطور الحصةةةةةةةةةةةةةةيلةة الجمركيةة المحققةة خلال 2ويعرض الجةدول رقم )   
نفس الفترة مع الربط بقيمة الواردات مقومة بالجنيه المصةةةةةةرى، وقد تم اسةةةةةةتخدام 

 يل.متوسط سعر الصرف السنوى فى إجراء عملية التحو 
 
 

 
 ( 2جدول رقم )

   2020-2005تطور الحصيلة الجمركية المحققة والواردات الاجمالية بالجنيه المصرى خلال الفترة 

 معدل النمو % 
الحصيلة الجمركية  

 "مليار جنيه"المحققة 
 معدل النمو % 

قيمة الواردات  
الاجمالية  بالجنيه  

 "ألف" 

متوسط سعر  
 الصرف 

قيمة الواردات  
 " الاجمالية 

 دولار" رمليا
 السنوات 

  7.6   114314882 5.77 19.8 2005 

25.0% 9.5 3.2% 118003568 5.73 20.5 2006 

8.4% 10.3 29.0% 152186056 5.63 27 2007 

9.7% 11.3 88.2% 286438049 5.43 52.7 2008 

13.3% 12.8 -13.1% 248815045 5.54 44.9 2009 

14.8% 14.7 19.7% 297879142 5.62 53 2010 

-6.1% 13.8 24.0% 369332361 5.93 62.2 2011 
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12.3% 15.5 14.4% 422686590 6.05 69.8 2012 

7.7% 16.7 8.4% 457998505 6.87 66.6 2013 

5.4% 17.6 10.1% 504357850 7.07 71.3 2014 

23.9% 21.8 13.4% 571838143 7.69 74.3 2015 

28.9% 28.1 23.5% 706494580 10 70.6 2016 

22.1% 34.3 68.2% 1188396886 17.8 66.7 2017 

10.5% 37.9 23.5% 1467512349 17.8 82.4 2018 

10.8% 42 -10.0% 1321446302 16.8 78.6 2019 

-22.4% 32.6 -27.9% 952416953 15.8 60.2 2020 

لة الجمركية المحققة: وزارة المالية، البيان المالى عن  الحصي،  UNCOMTRADEقيمة الواردات الاجمالية: قاعدة بيانات التجارة  المصدر:
 حث. الموازنة العامة ، أعداد متفرقة،  متوسط سعر الصرف: قاعدة بيانات البنك الدولى، قيمة الواردات بالجنيه، والنسب محسوبة بواسطة البا

 (3جدول رقم ) 

 2020 -2005ح بالتجارة خلال الفترة المرجتطور معدل التحصيل الجمركى وفقاً لمتوسط معدل التعريفة 

معدل 
 التحصيل 

الحصيلة  
الجمركية  
المحققة  
بالمليار  
 بالجنيه 

الحصيلة  
الجمركية  
  المقدرة 
بالمليار  
 بالجنيه 

متوسط سعر  
 الصرف 

الحصيلة  
الجمركية  
المقدرة "  
 ألف دولار"

متوسط معدل  
التعريفة  
المرجح 
MFN 

متوسط معدل  
التعريفة  
البسيط  
MFN 

ة  قيم
الواردات  
"  الاجمالية 

 دولار" مليار

 السنوات 

115.15% 7.6 6.6 5.77 1,144,990 6.69% 20% 19.8 2005 

128.38% 9.5 7.4 5.73 1,296,108 7.43% 20% 20.5 2006 

44.59% 10.3 23.1 5.63 4,105,412 9.58% 17.37% 27 2007 

42.64% 11.3 26.5 5.43 4,888,237 8.38% 17.33% 52.7 2008 

57.40% 12.8 22.3 5.54 4,043,182 8.03% 16.57% 44.9 2009 

46.67% 14.7 31.5 5.62 5,605,616 9.37% 16.57% 53 2010 

46.62% 13.8 29.6 5.93 5,006,312 8.12% 16.57% 62.2 2011 

43.79% 15.5 35.4 6.05 5,859,069 8.15% 16.53% 69.8 2012 

42.82% 16.7 39 6.87 5,674,041 8.63% 16.31% 66.6 2013 

40.00% 17.6 44 7.07 6,218,023 8.46% 16.46% 71.3 2014 

42.08% 21.8 51.8 7.69 6,736,214 9.11% 16.41% 74.3 2015 

38.18% 28.1 73.6 10 7,360,775 8.68% 17.58% 70.6 2016 
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 ( أن الارتفاع فى سةةةةةةعر صةةةةةةرف الدولار، قد 2ويتضةةةةةةح من بيانات جدول رقم ) 
س على قيمة الواردات مقومة بالجنيه المصةةةةةةرى، وبالتالى تضةةةةةةخمت قيمة الواردات انعك

بالجنيه، وبحسةةةةةةاب متوسةةةةةةط معدل النمو السةةةةةةنوى فى الواردات المصةةةةةةرية بالجنيه خلال 
%، وهو مةا يعكس تزايةد الفجوة بين معةدل زيةادة الواردات ومعةدل 18.3الفترة بلغ حوالى 

د إدخال سةةةةعر الصةةةةرف فى التحليل. ويقدم الجدول قة بعزيادة الحصةةةةيلة الجمركية المحق
( إدراجاً لمتوسةط التعريفة الجمركية البسةيط، وللمتوسةط المرجح للتعريفة الجمركية 3رقم )

 ( خلال نفس الفترة.MFNوفقاً لشر  الدولة الأولى بالرعاية )
 

قد انخفض    MFN( أن متوسةط معدل التعريفة البسةيط 3ويتضةح من بيانات جدول رقم )
، ثم ارتفع إلى نحو  2015% فى عةام  16.4إلى نحو    2005% فى عةام  20من نحو  
فقد شةةةةهدت  MFNة  بالتجار   . أما متوسةةةةط معدل التعريفة المرجح2020% عام  19.16

% خلال الفترة، والجدير بالذكر 8.54حالة من الاسةةةتقرار النسةةةبى، إذ بلغ فى المتوسةةةط  
أن مفهوم شةةةر  الدولة الأولى بالرعاية فى هذه الحالة يشةةةير إلى متوسةةةط معدل التعريفة  

يفة  والتخفيضات فى التعر   دون الأخذ فى الاعتبار الإعفاءاتمع جميع دول العالم   العام
 تجة عن اتفاقات التجارة التفضيلية بأشكالها المختلفة.النا
وتوفر قةةاعةةدة بيةةانةةات التعريفةةة الصةةةةةةةةةةةةةةةادرة عن منظمةةة التجةةارة العةةالميةةة تقةةديراً   

وقيمة الواردات  MFNللحصةةةةةيلة الجمركية اعتماداً على متوسةةةةةط معدل التعريفة المرجح 
بعد تقويمها   -قدرة ركية المالاجمالية، ويتضةةةةةةةةةةح من بيانات الجدول أن الحصةةةةةةةةةةيلة الجم

تتجاوز بشةةةةكل كبير الحصةةةةيلة    -بالجنيه المصةةةةرى اعتماداً على متوسةةةةط سةةةةعر الصةةةةرف
، فعلى سةةةةةةةةةةبيل المثال تقدر الحصةةةةةةةةةةيلة الجمركية 2007الجمركية المحققة بدءاً من عام  

  21.8مليار جنيه، فى حين أن الحصةةةةةةةةةةةةةةيلة المحققة حوالى   51.8بحوالى    2015لعام  

24.71% 34.3 138.8 17.8 7,800,330 8.28% 19.07% 66.7 2017 

25.85% 37.9 146.6 17.8 8,239,885 8.58% 18.99% 82.4 2018 

28.81% 42 145.8 16.8 8,679,441 10.67% 18.92% 78.6 2019 

22.62% 32.6 144.1 15.8 9,118,996 9.44% 19.16% 60.2 2020 

قة: وزارة المالية، البيان المالى عن الموازنة  المحق، الحصيلة الجمركية UNCOMTRADEقيمة الواردات الاجمالية: قاعدة بيانات التجارة  المصدر:
بيانات   قاعدة  المقدرة:  الجمركية  والحصيلة  التعريفة  متوسطات  الدولى،  البنك  بيانات  قاعدة  الصرف:  سعر  متوسط  متفرقة،   أعداد   ، العامة 

اhttps://www.wto.org/english/tratop_e/tariffs_e/tariff_data_e.htmالتعريفة منظمة  والنسب  لتجار ،  التحصيل،  معدل  العالمية،  ة 
 محسوبة بواسطة الباحث. 
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مليار جنيه، فى   144.1تقدر الحصيلة الجمركية بحوالى   2020فى عام  مليار جنيه، و 
 مليار جنيه. 32.6حين أن الحصيلة المحققة حوالى 

وبناءاً على ما تقدم، فقد تم احتساب معدل التحصيل والذى يشير إلى النسبة ما  
بين الحصةةةةةةةةةةةةةةيلةةة الجمركيةةة المحققةةة إلى الحصةةةةةةةةةةةةةةيلةةة الجمركيةةة المقةةدرة، وقةةد بلغ معةةدل  

،  2015% عةةام  42.08،  2013% عةةام  42.8،  2007% عةةام  44.5تحصةةةةةةةةةةةةةةيةةل  ال
ويمكن إرجاع انخفاض معدل التحصةةةةةةيل إلى وجود اتفاقات .  2020عام    22.6وأخيراً 

تجارية تسةم  للمسةتوردين بتحويل التجارة لصةال  دول الاتفاقات بهدف الإسةتفادة من 
واردات مصةر من أن حجم  الإعفاءات المقررة وتجنبال للضةريبة الجمركية )سةبق إيضةا 

% من إجمةةالى الواردات المصةةةةةةةةةريةةة  61.04دول الاتفةةاقةةات التجةةاريةةة يبل  حوالى  
كمتوسةةةلا خلال فترة الدراسةةةةأ وأن أولب الواردات المصةةةرية من دول الاتفاقات تتمتع  

ر واضةةةةةةةةة  لتلةك الاتفةاقةات على انخفةاض  أ وبةالتةالى وجود تة ثيإمةا بةإعفةاء تةام أو ج ئ 
إلى ظهور التفاوت الكبير بين الحصةةةةةةةةةةةةةيلة المقدرة  ا أدى، وهو م(الحصةةةةةةةةةيلة الجمركية

 .1والمحققة
( 4ولبيان أثر الاتفاقات التجارية على الحصةةةةةةيلة الجمركية، يقارن الجدول رقم ) 
متوسةةط معدل التعريفة البسةةيط والمرجح وفقاً لشةةر  الدولة الأولى بالرعاية، مع ذات   بين

 تجارى الأكبر لمصر على مستوى الواردات.لشريك الالمعدلات للاتحاد الأوروبى كونه ا
  

 
1

العامة      الموازنات  واقع  من  المحققة،  الجمركية  الحصيلة  أن  إلى  الإشارة  تشيرتجدر  الضرائب   المصرية  اجمالى  إلى 

الجمركية على التجارة الدولية، فى حين أن الحصيلة المقدرة يتم احتسابها على أساس الضرائب الجمركية على الواردات 

- 2005وذلك اعتماداً على النظام القيمى فى فرض التعريفة، وهو ما يفسر تجاوز معدل التحصيل للواحد الصحيح فى عامى  

2006 . 
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 ( 4جدول رقم )

تطور نسبة واردات مصر من الاتحاد الأوروبىأ ومتوسلا التعريفة المرج  للاتحاد الأوروبى خلال الفترة  
2010- 2020 

متوسط  
معدل  

التعريفة 
المرجح  
MFN 

متوسط  
معدل  

التعريفة 
البسيط  
MFN 

متوسط  
التعريفة 
المرجح  

لاتحاد  ل
 لأوربىا

متوسط  
التعريفة 
البسيط  
للاتحاد  
 الأوربى

نسبة  
واردات  
الاتحاد  
 الأوروبى 

واردات   
الاتحاد  
"  الأوروبى 
 الف دولار"

قيمة  
الواردات  
" الاجمالية 

 الف دولار"

 السنوات 

9.37% 16.57% 6.99% 6.72% 32.41% 17180361 53003406 2010 

8.12% 16.57% 5.84% 12.74% 29.29% 18244871 62282017 2011 

8.15% 16.53% 2.53% 7.78% 29.31% 20477844 69865552 2012 

8.63% 16.31% 4.78% 5.28% 32.01% 21342528 66666449 2013 

8.46% 16.46% 2.96% 2.22% 31.47% 22452830 71337744 2014 

9.11% 16.41% 2.19% 1.36% 32.40% 24090572 74361267 2015 

8.68% 17.58% 2.73% 2.42% 30.66% 21663582 70649458 2016 

8.28% 19.07% 2.40% 2.20% 31.37% 20943463 66763870 2017 

8.58% 18.99% 2.28% 2.30% 26.09% 21506772 82444514 2018 

10.67% 18.92% 2.17% 2.40% 27.89% 21941339 78657518 2019 

9.35% 19.16% 2.05% 2.50% 35.95% 21669578 60279554 2020 

، متوسطات التعريفة: قاعدة  UNCOMTRADEقيمة الواردات الاجمالية: وواردات الاتحاد الأوروبى قاعدة بيانات التجارة    المصدر:
 ، منظمة التجارة العالمية. https://www.wto.org/english/tratop_e/tariffs_e/tariff_data_e.htmبيانات التعريفة

 
( إلى أن معدل التعريفة البسةةيط للاتحاد الأوروبى  4الجدول رقم )  ر بيانات وتشةةي 

% فى 6.7منخفض جةداً مقةارنةةً بنظيره وفقةاً لشةةةةةةةةةةةةةةر  الةدولةة الأولى بةالرعةايةة، حيةث بلغ 
، وهو ما يناظره بالنسبة لمعدل  2015% فى عام  2.19وانخفض إلى نحو    2010عام  

وهو    2020عام    %2.50 ووصةةةةةةةةةةل إلى% فى ذات العام. MFN  16.4التعريفة العام 
فى ذات العام. وتنطبق ذات    MFN  19.16%ما يناظره بالنسةةةةةةبة لمعدل التعريفة العام  

  2.05الملاحظة بالنسةةةةةةةبة لمتوسةةةةةةةط معدل التعريفة المرجح للاتحاد الأوروبى والذى بلغ 
 .MFN% بالنسبة لمعدل التعريفة العام  9.35ويناظره  2020% فى عام 
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من الاتحاد الأوروبى تمثل نسةةةةةةةةةةةةبة فى المتوسةةةةةةةةةةةةط  ردات مصةةةةةةةةةةةةرولما كانت وا 
( فإن ذلك 2010/2020% من اجمالى قيمة الواردات المصةةةةةةةرية خلال الفترة )30.81

من شةةةةةةةةأنه تفسةةةةةةةةير انخفاض الحصةةةةةةةةيلة الجمركية المحققة عن المقدرة وفقاً لمتوسةةةةةةةةطات  
ت التجارية  الاتفاقاالتعريفة العامة بحسةةب شةةر  الدولة الأولى بالرعاية، فضةةلًا عن باقى  

 التى يشترك فيها الاقتصاد المصرى.
ويسةةةتخلص من ذلك أن الاتفاقات التجارية باتل تلعب دورال محوريال فى تحديد   

% من اجمةةالى الايرادات العةةامةةة لعةةام  .33الحصةةةةةةةةةيلةةة الجمركيةةةأ والتى تم ةةل فقلا  
ة فى أ وهو ما يشةةير فى ذات الوقل إلى انخفاض مسةةاهمتها النسةةبي2019/20201

 يل النفقات العامة على الروم من ال يادة فى قيمتها المطلقة.تمو 

 
1

 . 2020/2021لمالى عن الموازنة العامة للدولة للسنة المالية البيان ا  الباحث من: وزارة المالية، حسبت بواسطة   
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( مقارنة بين متوسةةط التعريفة المحسةةوب ومتوسةةط التعريفة المرجح 5ويقدم الجدول رقم )
MFN .ومتوسط التعريفة المرجح للاتحاد الأوروبى 

 (5جدول رقم )

 2020 -2010فترة مى خلال المتوسلا التعريفة المحسوب مقارنة بمتوسلا التعريفة الاس

متوسط  
التعريفة 
المرجح  
للاتحاد  
 الأوربى

متوسط  
معدل  

التعريفة 
المرجح  
MFN 

متوسط   
معدل  

التعريفة 
 المحسوب 

الحصيلة  
الجمركية  
المحققة  

 "مليار جنيه"

قيمة  
الواردات  
الاجمالية   

بالجنيه 
 "مليار جنيه"

متوسط  
سعر  

 الصرف 

قيمة  
الواردات  
الاجمالية   
  بالدولار "

 ألف"

 السنوات 

6.99% 9.37% 4.9% 14.7 297.8 5.62 53003406 2010 

5.84% 8.12% 3.7% 13.8 369.3 5.93 62282017 2011 

2.53% 8.15% 3.7% 15.5 422.6 6.05 69865552 2012 

4.78% 8.63% 3.6% 16.7 457.9 6.87 66666449 2013 

2.96% 8.46% 3.5% 17.6 504.3 7.07 71337744 2014 

2.19% 9.11% 3.8% 21.8 571.8 7.69 74361267 2015 

2.73% 8.68% 4.0% 28.1 706.4 10 70649458 2016 

2.40% 8.28% 2.9% 34.3 1188.3 17.8 66763870 2017 

2.28% 8.58% 2.6% 37.9 1467.5 17.8 82444514 2018 

2.17% 10.67% 3.2% 42 1321.4 16.8 78657518 2019 

2.05% 9.35%  3.4% 32.6 952.4 15.8 60279554 2020 

، متوسطات التعريفة:  UNCOMTRADEقيمة الواردات الاجمالية: وواردات الاتحاد الأوروبى قاعدة بيانات التجارة  المصدر:
جارة  ، منظمة التhttps://www.wto.org/english/tratop_e/tariffs_e/tariff_data_e.htmقاعدة بيانات التعريفة

 مية، متوسط التعريفة المحسوب:من خلال قسمة الحصيلة الجمركية المحققة لاجمالى الواردات بالجنيه: بواسطة الباحث العال

 
وقد تم احتسةةةةاب معدل التعريفة المحسةةةةوب من خلال نسةةةةبة الحصةةةةيلة الجمركية 

اسةةةةةتخدام   المحققة لإجمالى الواردات المصةةةةةرية مقومة بالجنيه المصةةةةةرى، وبالتالى يمكن
ذا المؤشةر الذى يأخذ فى الاعتبار قيمة الواردات وسةعر الصةرف كمحددات للحصةيلة،  ه

لمقارنته بمتوسةةةةةةةط التعريفة الفعلى لبيان دور الاتفاقات التجارية، والجدير بالذكر فى هذا 
الخصةةةةةوص أن متوسةةةةةط معدل التعريفة المحسةةةةةوب جاء أقل من متوسةةةةةط معدل التعريفة  

كمؤشةةةةةةةر على وجود مشةةةةةةةكلات فى عملية  خدم ذلر، وقد يسةةةةةةةتبشةةةةةةةكل كبي  MFNالمرجح 
التقييم والتحصةةةيل الجمركى، ولكن يلاحج فى ذات الوقت وجود تقارب ما بين المتوسةةةط  
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المحسةوب للتعريفة والمتوسةط المرجح للاتحاد الأوروبى، بما يقدم تشةككاً فى فرضةية أثر 
 عملية التقييم ويدعم فرضية أثر الاتفاقات.

% فى حين بلغ  3.6ى لمعدل التعريفة المحسةةةةةةةةةةةوب لمتوسةةةةةةةةةةةط السةةةةةةةةةةةنو فقد بلغ ا 
%، وعلى الجانب   3.36المتوسةةةةةةةةط السةةةةةةةةنوى لمعدل التعريفة المرجح للاتحاد الأوروبى  

%، وهو ما يدلل مرة MFN  8.81الآخر بلغ المتوسةةةط السةةةنوى لمعدل التعريفة المرجح 
جمركيةة ن الحصةةةةةةةةةةةةةةيلةة الثةانيةة على دور الاتفةاقةات التجةاريةة فى تفسةةةةةةةةةةةةةةير الاختلافةات بي

وبالتالى يضةةةةةع قيدال أمام اةةةةةانع السةةةةةياسةةةةةة فى اسةةةةةتخدام الأدوات المحققة والمقدرة،  
الجمركية فى تقييد التجارة سةةةواء عبر اسةةةتخدام الأدوات التعريويةأ أو عبر اسةةةتخدام 
نظام متشةةةةةةدد ومنالى تيه للتقييم الجمركى كإجراء حمائىأ أو حتى اسةةةةةةتخدام التقييم 

وبالتالى يكون اسةةةةةةتخدام نظام التقييم . ق المسةةةةةةتهدف منهااة مالية تحقالجمركى ك د
المعتمد على اتفاقية تنفيذ المادة السةةةةةابعة منخفأ الت ثير على الحصةةةةةيلة الجمركية  

 فى ظل تعدد وت ايد الاتفاقات التجارية.
 
 الخلااة والتوايات /7
الحصةةةةةيلة   من خلال العرض السةةةةةابق يمكن اسةةةةةتخلاص نتيجة مهمة مفادها أن  
مركيةةة بفعةةل الاتفةةاقةةات التجةةاريةةة أقةةل بكثير ممةةا يجةةب أن يكون وفقةةاً لقيمةةة الواردات الج

ومعةةةدل التعريفةةةة الموجود، وبنةةةاءاً عليةةةه لا يوجةةةد تةةةأثير كبير من تغيير طريقةةةة التقييم  
 طالما أن هناك إعفاءات جمركية. على الحصيلة الجمركية الجمركى

بير للواردات المصةةةةةةةةةةرية من  م النسةةةةةةةةةةبى الكوبالتالى فى ضةةةةةةةةةةوء وجود هذا الحج
لم ينت  عنه زيادة فى   الاتفاقات التجارية التفضةةةةةةةيلية، فإن تطبيق اتفاقية المادة السةةةةةةةابعة

يؤدى إلى سةةةةةةةةةةةةيطرة نزاعات القيمة بين المسةةةةةةةةةةةةتوردين والإدارة الحصةةةةةةةةةةةةيلة الجمركية، بل  
انون من  كل عام، حيث أن أغلب المسةةةةةةةةةةةةةتوردين يعشةةةةةةةةةةةةةالجمركية على مجمل النزاعات ب

ر قيمة الصةةةفقة من قبل الإدارات الجمركية، وبالتالى دفع أرضةةةيات لصةةةالح شةةةركات إهدا
الشةةحن والموانى ومزيداً من النزي  الدولارى وتشةةوه سةةعرى وا ثار تضةةخمية واضةةحة على  
معظم السةةلع المسةةتوردة، وذلك بدون تحقيق أى شةةب إيجابى ي ذكر فى ضةةوء التسةةليم بأن  

 معفاه من الرسوم الجمركية بسبب الاتفاقات التجارية. دات المصرية نسبة كبيرة من الوار 
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ومن ثم يمكن التوصةةةةةةةةةية بقبول قيمة الصةةةةةةةةةفقة وعدم المغالاة فى عملية التثمين  
الجمركى لتجنب تلك النزاعات وتجنب ا ثارها السةلبية السةابق ذكرها، وكذلك لتقليل ظاهرة  

كر هنةا أن تلةك الا ثةار  والجةدير بةالةذ التهرب الجمركى من عةدد كبير من المسةةةةةةةةةةةةةةتوردين.  
 نهائى وبالتالى مزيداً من التضخم.السلبية يقوم المستوردون بتحميلها على المستهلك ال

وفى هذا الإطار وبناءاً على التحليل المتقدم فى الورقة البحثية تقترح الدراسةةةةةةةةةةةةة مجموعة  
 التوصيات الآتى بيانها:

تفةةاع معةةدلات التعريفةةة  ة، حيةةث أن ار إعةةادة النظر فى هيكةةل التعريفةةة الجمركيةة .1
يعتبر من أهم المحفزات على التهرب الجمركى عبر آليةةة تةةدنيةةة قيمةةة الفواتير، 
وبصةةةةفة خاصةةةةة فى ظل تعدد الاتفاقات التفضةةةةيلية التى يشةةةةترك فيها الاقتصةةةةاد  
المصةةةةةةةةةةةةةةرى، ومةا تتيحةه من إعفةاءات جمركيةة، الأمر الةذى يجعةل تحويةل التجةارة  

روعاً على ارتفاع التعريفة الجمركية فى بعض ت تحايلًا مشةةلصةةالح دول الاتفاقا
القطاعات السةةةةةةلاية، وهنا تنخفض أهمية قضةةةةةةية التقييم الجمركى بشةةةةةةكل كبير،  

 وبالتالى ينخفض الحافز على التهرب.
قبول قيمة الصةةفقة وعدم المغالاة فى عملية التثمين الجمركى وذلك بهدف تقليل   .2

 ظاهرة التهرب الجمركى.
جرائم التهرب الجمركى من خلال تعديل التشةةةةةةةةريعات  شةةةةةةةةديد عقوبات  ضةةةةةةةةرورة ت .3

 الخاصة بذلك.
زيةةادة توعيةةةة المسةةةةةةةةةةةةةةتورين ومن ينوب عنهم بقواعةةد التقييم الجمركى من خلال  .4

التدريب، حيث أنه فى كثير من الأحوال تفتقد المسةةتندات التى يقدمها المسةةتورد 
مراً مبرراً يمة الصةةةفقة ألشةةةرو  انطباق طريقة قيمة الصةةةفقة، مما يجعل رفض ق

 قانوناً، ومع ذلك يدخل فى نزاع حول القيمة.
بناء الطاقات لأعضةةةةةاء الإدارات الجمركية وبخاصةةةةةة فى قطاع التقييم الجمركى  .5

 والتعريفة الجمركية، وصقل مهاراتهم فى مجال التقييم وفقاً للاتفاقية.
يتسةةةةنى  الصةةةةناعة حتى  إعداد قواعد بيانات تحدث دورياً من خلال وزارة التجارة و  .6

الاعتماد على كلًا من الطريقة الخصةةةمية والحسةةةابية، كبدائل أفضةةةل من اللجوء 
إلى الطريقة المرنة فى التقييم، والتى يشةةةةةةةةةوبها فى التطبيق الفعلى مآخذ تصةةةةةةةةةل 
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إلى حد تفريغ الاتفاقية من مضةةةمونها الأسةةةاسةةةى وعودة مرة أخرى إلى التفاوض 
 والتقدير الجزافى.

مسةةةةةتندات المكملة للفاتورة التجارية مثل بوالص التأمين  ى اسةةةةةتخدام الالتركيز عل .7
والتحويلات البنكية كأسةةةةةةةةةاس للتقييم الجمركى وفقاً لطريقة قيمة الصةةةةةةةةةفقة، ومن 
شةةةةأن ذلك التقليل من احتمالية التهرب عبر تدنية قيمة الفواتير، ولهذه التوصةةةةية  

فقة فى وجود بيق قيمة الصةسةنداً قانونياً حيث يتمثل الشةر  الأول من شةرو  تط
دليةل على واقعةة البيع. وبةالتةالى الفةاتورة تمثةل الحةد الأدنى من متطلبةات الإثبةات  

 وليس جميعها.
توحيةد التعةامةل الجمركى عبر المنةافةذ الجمركيةة المختلفةة من خلال تفعيةل الربط  .8

ى الالكترونى للمنةافةذ الجمركيةة، حيةث أن اختلاف المعةاملةة الجمركيةة من منفةذ إل
ة الإفراج.آخر تفتح ا  لباب أمام التلاعب فى قيمة الفواتير وفق و جه 

تفعيل آلية " الأمانة والقطع" والتى يقصةةةةةد بها أن يقوم المسةةةةةتورد بإيداع ضةةةةةمان   .9
مالى والإفراج عن البضةةائع فى حالة نشةةوء نزاع حول القيمة وذلك بهدف تسةةريع  

 القيمة. عملية الإفراج الجمركى، مع استمرار التحكيم حول 
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