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Article 545 du code civil frangais stipule : «Nul ne peut étre contraint de céder sa
propriété, si ce n’est pour cause d’utilité publique, et moyennant une juste et
préalable indemnitéy.
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(3)Mais ce principe apparait comme « une manifestation de la prépondérance de
I’intérét général face au droit de propriété » ROLAIN (M.), Les limitations au droit
de proprieteé en matiere immobiliere, Thése en droit. Université Nice — Sophia

Antipolis, 2015, p. 334.
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"La propriété étant un droit inviolable et sacré, nul ne peut en étre privé, si ce n'est
lorsque la nécessité publique, légalement constatée, I'exige évidemment, et sous la
condition d'une juste et préalable indemnité".
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)3(« D’un point de vue realiste, le droit de propriété est moins un droit sur la chose
qu’un droit a la valeur de la chose » MORAND- DEVILLER (J) Droit administratif
des biens, Paris, LGDJ, coll. Cours, 10eme éd., 2018, p. 402.
)4( Nedjoua Halil Merad:— Les Atteintes Publiques ala Propriete Privee Immpbiliere
, Paris, thése , université De Lorraine le 10 novembre 2021 , p. 1YY st.
)S(En interprétant la « volonté du légisiateur », les juridictions ont d’ailleurs, au
cours de I’année 2019, développé une jurisprudence novatrice destinée a
augmenter le champ des biens définitivement scellés au détriment des propriétaires
qui, par ailleurs, seront dévolus a I’Etat conformément a Iarticle L.1125-1 du
CGPPP et qui participe de fait a I’extension du champ de la domanialité . Cass.,

crim., 6 nov. 2019, n°18-86.921.
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)1(« une contrainte juridique pesant sur un bien immobilier limitant en conséquence
le droit de son propriétaire» Godfrin(G.), «Servitudes civiles et servitudes
administratives: des relations complexesy, Bulletin de jurisprudence de droit de
I’urbanisme, 3/2010, p.162.

)2(Les servitudes sont des « restrictions générales au droit de propriété et des
charges qui grevent de plein droit les immeubles,indépendamment de la volonté de
leurs propriétaires» Bergel (J.-L.), Bruschi (M.), Cimamonti (S.),Traité de droit civil:
Les biens, Paris, LGDJ, 3éme éd, 2019, n°301, p.344.

)3( Elles regroupent a la fois les servitudes de droit privé et de droit public. Par
exemple au sein de la classification selon leur mode d’établissement, on retrouve
trois sortes de servitudes et en particulier la servitude Iégale codifiée aux art. 649 a
685—-1 du Code civ. qui regroupe l’intégralité des servitudes établies par la loi,
indépendamment du fait de savoir si elles sont d’utilité publique ou d’utilité privée.
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NAVT aader 4 duday £F Al FAQ
)1 (Les servitudes sont régies dans le Titre IV du livre Il du Code civ. relatif aux
biens et aux différentes modifications de la propriété.
)2(Sabliére(P),«La décision du Conseil constitutionnel du 13 décembre 1985: vers
une théorie générale des servitudes administratives? Cahiers juridiques de
’électricité et du gaz, 1986, p. 109.
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Les servitudes d’utilité publique sont par principe toutes des servitudes légales,
c’est-a—dire qu’elles sont établies par la loi. Voir les termes de I'article L.2131-1
du CGPPP.
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(1)Ne sont visées ici que les servitudes instituées en application des articles
L.323-3 a L.323-10 du Code de I’énergie.
(2)C’est le cas lorsque la commune entreprend la réalisation de travaux nécessaire
a la remise aux norms des voies publiques dans le but d’assurer la sécurité des
piétons : CE, 14 avr. 1998, Commune de Bréhan, n° 294819, cité par
FOULQUIER (N) Droit administratif des biens, Paris, LexisNexis, coll. Manuel,
5éme éd., 2018. p. 243, note 22.
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(3)Sont visees ici, toutes les servitudes relatives aux opérations, aux ouvrages de
défense ainsi qu’a toutes les installations de défense instituées en application des
articles L.2161-1, L.5112-1 et L.5114-1 du Code de la défense y compris les
zones et polygones d’isolement créés en application des articles L.5111-1 a

L.5111- 7 de ce code. Sont concernées également ici, les servitudes concernant

VXY Qi — cndlad) syl — il 2 REULH



Lage Lo &3 5 Dl o Gahel ol cclelinl ol clae 3 A8l a1 A3 — )
5ea¥) gy Ul 5jsladll shluall 8 oll3y cLgeliny) auaad o Lgegs (LS

FECI
Bgall A3 Ak e Bld IS ) 3sall o AL cldle g — ¥
Masgay diasys

Gsis (s2ag (Blad aidall yell 2aay O e BULY) Bgis dgaa gl (i A
Lleng Logal) LoDl Lol (5als Jiy Ly cLgad )yl alalially dogall culilin Y|
Oolal a8 5y i) Agal) adai¥l aclsall lauda 4S @llyg clShiadly (alasy]

il DU decalal) shalial) 8 A8L 3o e ays Al asdl gyl iy &
Goiny Agadall hlial 8 3ilse A 1) §f slaie of ol o ands jean ¥ S
V) Gl dealad) ool ¥ Jlasiad dga sl danla (8 yaa elya) ol el LY
w=hr O (Ao e aall Lag yall Galay aal) halall Alalus (e (hrase ()t Cingen
Leelinly dusall Al o 0yils (saay LeDlinial danay sLisall adse sjlaal aic
O 138 Al Lieall Cilgall cillabus PIAY axe e 4lS @il ¢ il

S Akl o) clll e ) sl gt Ll Ay dgall heas Vs
Al 5yadll & anl) Hliall pasyall Hoaa e V) (geall GLEY) Bhlie 3 diaanly
Sl i) Gandys 8 4slily el mhau (ggiesdd Ugasio 4y 2 gase ¢ L) aall 4y Lidhe

I’établissement de terrains d’atterrissage destinés en partie ou en totalité a I’armée
de I’air en application du décret du 30 octobre 1935.
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(1)Ne sont visées uniquement ici que les servitudes de halage et de marchepied
instituées par les articles L.2131-2 et L.2131-3 du CGPPP.

(2)Sont concernées, les servitudes en tréfonds ainsi que celles instituées en
application des articles L.2113- 1 a L.2113-3 et L.2231-1 a L.2231-9 du Code
des transports et les servitudes de visibilité sur les voies publiques instituées en
application de I’article L.114-6 du Code de la voirie routiere
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(1)Sont visées ici toutes les servitudes instituées en application des articles
L.1251-3 a L.1251-8 du Code des transports.
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2016, n°37, p.18.
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)4(Henri Jacquot et Frangois Priet : Droit de I’urbanisme, 3éme édition, Dalloz,
1998, p. 271.
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)I(Sont visées ici, tous les immeubles classés et inscrit au titre des monuments
historiques en application des articles L.621-1 et suivant du Code du patrimoine,
ainsi que toutes les zones et les périmétres de protection des monuments crées en
application des articles L.621-30 a L.621-32 et L.642-9 du méme code.

)2(Michel PRIEUR et Guy — CLAUDE HENRIOT, Servitude de droit public et de

droit privé, 4éme Edition mise a jour et Augmentée, Edition du Moniteur, 17 Rue

d’uzés 75002 Paris, 1979.p 281

—Voir aussi: Henri Jacquot et Frangois Priet: Droit de I’urbanisme, op. cit, p. 271
et suit.

)3(FRIER (P-L) «Propriété privée et protection du patrimoine culturel», AJDA 1992.
405.
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)1(V. article L.621-4 et s. du Code du patrimoine.
)2(TA Clermont-Ferrand, 6 juill. 1955, Dile de Laugardiére : Rev. adm. 1955.
513.
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Ardiall golda 43 15 g Gl () Cas L b 3 il Gaill <l sag
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NV AT L8y halh sjalall pduenl) DU e YE salal) (it ()
NV e AT L8y halh sjalall pduenl) DU e Yo sala) it (¥

‘ﬁ\ A0
)5(« L'inscription au titre des monuments historiques est notifiee aux propriétaires
et entrainera pour eux l'obligation de ne procéder a aucune modification de
limmeuble ou partie de limmeuble inscrit, sans avoir, quatre mois auparavant,
avisé l'autorité administrative de leur intention et indiqué les travaux qu'ils
seproposent de réaliser. Lorsque les constructions ou les travaux envisagés sur les
immeubles inscrits au titre des monuments historiques sont soumis a permis de
construire, a permis de démolir, a permis d'aménager ou a déclaration préalable, la
décision accordant le permis ou la décision de non-opposition ne peut intervenir
sans l'accord de l'autorité administrative chargée des monuments historiques. Les

autres travaux envisages sur les immeubles inscrits au titre des monuments
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Aaliaall gl ol & iy () ASLI 8 ) dujlan (g g Gl Lalia laa
Gl Ao aa by DLl Ga e dagjaall AylaYl 25l s Al

Oa 4l o wall LAl Can el Jale sagal dlie xday ddl) o)l ao)lay)
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5
V) Laba) Jeme ¥ dum UV dae (e V1 2 haY dalsua gyl aags

— UV e Lagli gl i 13) UY) adlie ‘;mb\ 13 elly @y B Al By iy
d:uss —elly (g35 —paliills LeSlas ol Lgad capail) o) mh¥) o2a o ganil) o

historiques ne peuvent étre entrepris sans la declaration prévue au premier alinéa.
L'autorité administrative ne peut s'opposer a ces travaux qu'en engageant la
procédure de classement au titre des monuments historiques prévue par le présent
titre. Les travaux sur les immeubles inscrits sont exécutés sous le controle
scientifique et technique des services de I'Etat chargés des monuments historiques
».

)1(Nedjoua Halil Merad:— Les Atteintes Publiques ala Propriéte Privee Immpbiliere
op.cit p. 679 est.

)2(CE, 8 juill. 2009, n°308778, Valettes, Gustave A. et autres c/ Préfet de la
région Auvergne: Constr.—urb. 2009, comm. 126.

)3(CC, 23 nov. 2012, Antoine de M., déc. n° 2012-283 QPC, cons. 16 : JORF,
24/11/2012, p. 18547, texte n° 91. Rec. 605; D. 2012. 2743 ; AJDA 2012. 2246.
)4(CAA Bordeaux, 15 mai 2018, n° 16BX01711, SC/ Chateau de Gudanes, cité
par TARLET (F.), AJDA2019. 184.
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(3) Pour plus d’information, voir : Patrik Gerard, Pratique du droit de I’urbanisme,
Editions Eyrolles 1993, p . 26.
(4) CE, 13 juill. 1965, Mme Baude & Mme Lachat, n° 63515 : Rec. 471.
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(1)L atteinte au droit de propriété résultant de Pinstitution ou de I’existence d’une
servitude « n'est pas en soi contraire aux principes constitutionnels » Selon les
termes du Conseil constitutionnel dans sa décision : CC, 13 déc. 1985, Loi
modifiant la loi du 29 juillet 1982 et portant diverses dispositions relatives a la
communication audiovisuelle, déc. n° 85-198, DC, cons. 7 : JORF, 14/12/1985,
p. 14574. Rec. CC. 78.
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(1)CAA Lyon, 6 juill. 2004, Detry, n°® 01LY00120 : RJ envir. 2005. 244 ;
DELIANCOURT (S.), « Le régime juridique des servitudes d'utilité publique
annexées a un plan local d'urbanisme », BJCP 6/2010,p. 421.
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(1)AUBY  (J.-B.), PERINET-MARQUET (H.), NOGUELLOU (R.), Droit de
l'urbanisme et de la construction, 11éme éd., LGDJ, Paris, 2017, n° 284.
(2)TA Strasbourg, 10 mai 2011, Assoc. Alsace Nature, n°0703274 : Envir. 2011,
note 89, note GILLIG ; CAA Nantes, 14 mai 2012, Commune de Boissy—les—
Perche, n°10NT02174 : Envir. 2012, n°64, obs. GILLIG.
(3)CAA Bordeaux, ler avr. 2010, Préfet des Pyrénées-Atlantiques, n°09BX00918
: AJDA 2010. 1391.
(4)TA Poitiers, 11 mars 1987, Assoc. de défense de la Boulonnie : rev. jur.
Centre-Ouest 1988, n°l, p.60 ; LPA 28 oct. 1987, note HUBRECHT et
MELLERAY.
(5)CAA Nancy, 11 févr. 2010, Commune de Berentzwiller et a., n°09NC00452 :
Envir. 2010. n°55, note GILLIG.
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(1)« Certains droits fondamentaux, comme le droit de propriété, ne devraient pas
se voir accorder la primauté face a des considérations relatives a la protection de
I’environnement, en particulier lorsque I’stat a |égiféré en la matiéreCEDH, 2e sect,
27 nov. 2007, n°21.861, Hamer c/ Belgique, D. 2008, jur, p. 884, note
MARGUENAUD (J.—P.) ; AJDI 2008, p. 316, obs. RAYMAUD (J.); RLDC
2008/50, n°3041, p. 56, obs. PARANCE (B.) ; D. 2008, p. 246, obs. N.R.M.
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Article 01 du code de [I’expropriation pour cause d’utilité publique stipule
:«L’expropriation, en tout ou partie, d’immeubles ou de droits réels immobiliers ne
peut etre prononcé qu’a la condition qu’elle réponde a une utilité publique
préalablement et formellement constatée a la suite d’une enquéte et qu’il ait été
procédé, contradictoirement, a la détermination des parcelles a exproprier ainsi
qu’a la recherche des propriétaires, des titulaires de droits réels et des autres
personnes intéressées. Elle donne lieu a une juste et préalable indemnité.»

Voir : https://www.legifrance.gouv.fr
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(1) Article 01 du code de I’expropriation pour cause d’utilit¢ publique stipule
:«L’expropriation, en tout ou partie, d’immeubles ou de droits réels immobiliers ne
peut etre prononcé qu’a la condition qu’elle réponde a une utilité publique
préalablement et formellement constatée a la suite d’une enquéte et qu’il ait été
procédé, contradictoirement, a la détermination des parcelles a exproprier ainsi
qu’a la recherche des propriétaires, des titulaires de droits réels et des autres
personnes intéressées. Elle donne lieu a une juste et préalable indemnité.» Voir
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(l)CC, 13 déc. 1985, Amendement Tour Eiffel, déc. n° 85-198 DC : JOREF,
14/12/1985, p. 14574.
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(1)l estime qu’en I’absence de privation de propriéte, I’article 17 du texte de 1789
ne peut pas s’appliquer. L’article 2 du méme texte est censé prendre le relais
lorsque I’article 17 ne joue pas. En effet, selon les termes du Conseil
constitutionnel: « En I’absence de privation du droit de propriété, il résulte
néanmoins de I’article 2 de la Déclaration de 1789 que les limites apportées a son
exercice doivent étre justifieées par un motif d’intérét général et proportionnées a
I’objectif poursuivi » CC, 12 nov. 2010, Pierre B., déc. n° 2010-60 QPC, cons. 3:
JORF, 13/11/2010, p. 20237, texte n° 92. Rec. CC. 321; D. 2010, note FOREST
(G.) ;s RTD civ. 2011, n° 1, p. 17, note REVET(T.).

(2)V. en ce sens : CE, sect, 14 mars 1986, Commune de Gap-Romette
c/consorts Béraud, n° 4031. Rec. 73. RDA 1986. 244 ; DS 1986 IR p. 468 obs.
MODERNE et BON ; AJDA 1986. 317 concl. JEANNENEY ; JCP 1987 Il n°
20759, note DAVIGNON. 13 ; JCP G 1987 Il n® 20759.

(3)CE, 29 juin 2016, Société d’aménagement du domaine de Chateau Barrault et

la société Chateau Barrault, n° 375020, Rec. T7ables.
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« hi de priver le propriétaire, dont le bien serait frappé d’une telle
gravité telle que le sens et la portée de ce droit s’en trouvent
dénaturés, ni d’exclure tout droit a reparation du préjudice résultant
d’une servitudey.
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(1)CE, 16 juill. 2010, SCI La Saulaie, n°® 334665, BJDU 2010. 460, concl.
BOUCHER (J.) et obs. J. T.

(2)Pour la décision de principe : CE, 30 novembre 1923, Couitéas, n® 38284/
48688 : Rec. 789 ; LONG (M.), WEIL (P.), BRAIBANT (G.), DELVOLVE (P.) et
GENEVOIS (B.), GAJA, Dalloz, 21éme éd. 2017, n® 38, p. 228 ; D. 1923. 3. 59,
concl. RIVET ; RDP. 1924. 75 et 208, concl. RIVET, note JEZE ; S. 1923. 3.

(3)« termes restrictifs et limite impérativement lindemnité au seul ‘‘préjudice
résultant des travaux d'installation, de pose ou d'entretien des moyens de diffusion
par voie hertzienne ou des équipements nécessaires a leur fonctionnement’’ ; que
cette rédaction écarte la réparation de tous préjudices autres que ceux strictement
précisés ; que, cependant le principe d'égalité devant les charges publiques ne
saurait permettre d'exclure du droit a réparation un élément quelconque de
préjudice indemnisable résultant des travaux ou de I'ouvrage public ; Qu'en outre,
en faisant partir le délai de prescription, non du jour de la naissance du préjudice
mais ‘‘du jour ou les travaux ont pris fin’’, la derniére. phrase de cette disposition

interdit la réparation de préjudices pouvant se révéler tardivement et méconnait
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ainsi le principe d'égalité devant les charges publiques »CC, 13 déc. 1985, préc.,
cons. 16.
(1)Cette hypothése de responsabilitt a été retenue lorsque I’administration a
autorisé a tort I’'urbanisation d’un terrain (CE, 27 juill. 1979, Blanc, n°® 06875
06995, Rec. 352) ou encore lorsque le prefet ne respecte pas les prescriptions
édictées dans le Code de I'urbanisme sur le devoir d’information en cas de
création d’une ZAC (CE, sect., 21 juin 2000, Ministre de I’équipement et des
transports ¢/ Commune de Roquebrune—Cap— Martin, n° 202058, Rec. ; RDP
2000 1257, concl. TOUVET (L.) ; RFDA 2000. 1096, note BON (P.)..
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