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Résumé

La formulation précise de la régle juridique exige que cette
regle soit émise sous forme d'ordonnance ou d'obligation et qu'elle
comporte une interdiction ou une autorisation. Par conséquent, la
loi n'est pas émise sous forme de conseil, mais doit étre encadrée
de maniere speécifique, claire et précise, ce qui est appelé "la
normativité de la régle juridique”. Le Conseil constitutionnel
francais a exercé son contrble constitutionnel sur de nombreuses
dispositions légales en raison de leur absence de description
normative. Nous avons constaté que l'administration, dans certains
cas, peut orienter le comportement en utilisant un langage "non
normatif”, recommandant plutét que prescrivant une action. Ainsi
est né le concept de "Droit Souple™ pour exprimer cette approche,
changeant la perspective sur la normativite et les sources du droit.

En raison de la diversité des instruments juridiques et de leur
utilisation fréquente par l'administration, il est devenu impératif
d'exercer un contrble de Iégitimité sur ces instruments, en
particulier compte tenu de la réticence traditionnelle du Conseil
d'Etat francais a accepter les recours en annulation des instruments
de droit souple pour leur absence de nature décisionnelle ou
d'obligation.

Cependant, le Conseil d'Etat francais ne s'est pas limité,
comme a son habitude, aux orientations, précédents et principes
traditionnels, surtout lorsqu'il traite de phénomeénes touchant aux
droits et aux positions juridiques, tels que le phénomene du droit
souple. Ainsi, certains des instruments du droit souple ont été
soumis au contrdle de Iégitimité, notamment a partir du recours de
la société Casino Guichard-Perrachon en 2012. En 2016, le Conseil
d'Etat a élargi la portée du contrdle de Iégitimité des instruments de
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droit souple utilisés par les autorités administratives indépendantes,
en particulier dans le domaine de la régulation économique. En
2020, dans l'affaire GISTI, le Conseil d'Etat francais a développé et
unifié le cadre juridique nécessaire pour soumettre tous les
instruments du droit souple au contrdle de Iégitimité.

Mots-clés : Droit souple, Soft law, Affaire Fairvesta
International GmbH, Affaire NC Numericable, Affaire GISTI,
Normativité de la regle juridigue.
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@ Azadeh A. Shahrbabaki, La qualité des normes : étude des théories et
de la pratique, These pour le doctorat en droit public, Soutenue le 11-12-
2017 a Aix-Marseille, p.85. & Fabien Girard de Barros, Le 'droit mou' a
I'épreuve de la QPC, La lettre juridique, novembre 2015:
https://www.lexbase.fr/article-juridique/27150738-le-droit-mou-a-1-
epreuve-de-la-gpc site consulté le 29 octobre 2023 & Véronique
Champeil-Desplats. N’est pas normatif qui peut. Les Cahiers du Conseil
constitutionnel, 2006, 21, p.10.

@Etienne ILUNGA KABULULU, Introduction générale a I'étude de
Droit, A l'intention des Cadres Administratifs de I'lG/PNC, 2012, p.9.

& Fabien Girard de Barros, Le 'droit mou' a I'épreuve de la QPC, La
lettre  juridique, novembre 2015: https://www.lexbase.fr/article-
juridique/27150738-le-droit-mou-a-l-epreuve-de-la-qpc consulté le 21
octobre 2023

4 "La loi a pour vocation d'énoncer des régles et doit par suite étre
revétue d'une portée normative” :RAPPORTS DU SERVICE DES
ETUDES JURIDIQUES: La qualit¢ de la loi, Note de synthése du
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service des études juridiques n° 3 - ler octobre 2007:
https://www.senat.fr/ej/ej03/ej03_mono.html#tocd consulté le 21
octobre 2023

Mvéronique Champeil-Desplats. N’est pas normatif qui peut, préc., p.3.

@Déc. n° 82-142 DC, 27 juill. 1982, Rec. p.52. Déc. n° 85-196 DC, 8
aolt 1985, Rec. p.63. Déc. n° 94-350 DC, 20 déc. 1994, Rec. p.134.
Déc. n° 2003-467 DC, 13 mars 2003, Rec. p.211. Déc. n° 2000-435, 7
déc. 2000, Rec. p.164. Déc. n° 2002-460 DC, 22 aolt 2002, Rec. p.198.
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Mvéronique CHAMPEIL-DESPLATS, N'est pas normatif qui peut.
L'exigence de normativité dans la jurisprudence du Conseil
constitutionnel, CAHIERS DU CONSEIL CONSTITUTIONNEL N° 21
(DOSSIER  : LA NORMATIVITE) - JANVIER  2007:
https://www.conseil-constitutionnel.fr/nouveaux-cahiers-du-conseil-
constitutionnel/n-est-pas-normatif-qui-peut-1-exigence-de-normativite-
dans-la-jurisprudence-du-conseil site consulté le 29 octobre 2023
Sl alle Al ¢ oelaia¥) Gl paa ) 5l caclill o GlE ccahalllve deas e @
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©®)DOSSIER DE PRESSE Etude annuelle 2013 « Le droit souple » Le
résumé: https://www.conseil-etat.fr/Media/actualites/documents/reprise-
contenus/etudes-annuelles/droit_souple_1-resume_021013.pdf consulté
le 21 octobre 2023
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MDécision n° 2004-500 DC du 29 juillet 2004 Loi organique relative a
I'autonomie financiere des collectivités territoriales https://www.conseil-
constitutionnel.fr/decision/2004/2004500DC.htm consulté le 21 octobre
2023

@Couderc, Michel. « Les fonctions de la loi sous le regard du
commandeur », Pouvoirs, vol. 114, no. 3, 2005, pp. 22-23.

©Christophe Testard, « Le droit souple, une “petite” source canalisée »,
L’actualité juridique. Droit administratif, 2019, p. 934.
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Mpauline Joly. Le droit souple en droit financier. Droit. Université Paris
sciences et lettres, 2021, p.4.

& Cécile Guérin-Bargues «Le droit politique entre normativisme et soft
law : A propos de I’ouvrage d’Eleonora Bottini, La sanction
constitutionnelle, étude d’un argument doctrinal », Jus Politicum, n° 18
[https://juspoliticum.com/article/Le-droit-politique-entre-normativisme-
et-soft-law-A-propos-de-I-ouvrage-d-Eleonora-Bottini-La-sanction-
constitutionnelle-etude-d-un-argument-doctrinal-1171.html] consulté le
21 octobre 2023

@Schoettl, Jean-Eric. « Droit souple et droit dur : gare a la confusion des
genres », L'ENA hors les murs, vol. 503, no. 2, 2021, p.15.
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@®Armold N. Pronto, Understanding the Hard/Soft Distinction in
International Law, 48 Vanderbilt Law Review, 2021, p.942.
@Briard, Marine. "Recherche sur la détermination du droit de I'Union
européenne par le droit international : lI'exemple de la soft law, préc.,
p.34.
®Linda SENDEN, Soft law in European Community Law, Oxford: Hart
Publishing, 2004, p. 112
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(Schoettl, Jean-Eric. « Droit souple et droit dur : gare a la confusion des
genres », prec., pp.15-16.

@Filippa Chatzistavrou, « L’usage du soft law dans le systéme juridique
international et ses implications sémantiques et pratiques sur la notion de
regle de droit », Le Portique [En ligne], 152005, mis en ligne le 15
décembre 2007, consulté le 21 octobre 2023. URL:
http://journals.openedition.org/leportique/591 consulté le 21 octobre
2023

®DAZA PEREZ, Mario. La responsabilidad disciplinaria de los
servidores publicos a la luz de las normas de derecho blando. Bogota:
Universidad Externado de Colombia. 2020, p.16.
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Dpierre Tifine, 'Droit administratif francais — Partie 4 — Chapitre 1 —
Section 1, ' : Revue générale du droit on line, 2020, numero 54092
(www.revuegeneraledudroit.eu/?p=54092) consulté le 21 octobre 2023
@Conseil d'Etat, 4 / 1 SSR, du 27 mai 1987, 83292, publié au recueil
Lebon:
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000007705899
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MConseil d'Etat, 5/ 3 SSR, du 27 septembre 1989, 74548 74549 74550,
mentionné aux tables du recueil Lebon:
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000007768025
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DConseil d'Etat, 6éme et 1ére sous-sections réunies, 16/01/2006, N°
274721 Mentionné  dans les tables du recueil Lebon:
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000008243816
@Stéphanie Renard, « La contribution du droit souple au maintien de
I’ordre public sanitaire : 1’expérience francaise de la lutte contre la
Covid-19 entre mars et septembre 2020 », Cahiers de la recherche sur les
droits fondamentaux [En ligne], 19 | 2021, mis en ligne le 09 septembre
2022, consulté le 25 novembre 2023. URL
http://journals.openedition.org/crdf/8103;DOI:
https://doi.org/10.4000/crdf.8103
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@ Briard, Marine. "Recherche sur la détermination du droit de I'Union
européenne par le droit international : I'exemple de la soft law." Thesis,
Aix-Marseille, 2017, p.29.
(@], Hachez, « Balises conceptuelles autour des notions de “sources du
droit”, “force normative” et “soft law” », Revue interdisciplinaire
d'études juridiques, Vol. 65, 2010/2, pp. 38-39.
®"Toupictionnaire"™ : Le dictionnaire de politique Droit souple:
https://www.toupie.org/Dictionnaire/Droit_souple.htm consulté le 21
octobre 2023
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1 Magnon, X. (2019). L’ontologie du droit : droit souple c. droit dur.
Revue francaise de droit constitutionnel, p.949.

@ Laméthe Didier. Association Henri Capitant. - Le droit souple,
Journées Nationales, t. XIII. In: Revue internationale de droit compare.
Vol. 63 N°1,2011. p.159.

®)COSTA Delphine, « La soumission au principe de légalité des actes de
droit souple », Les Cahiers Portalis, 2021/1 (N° 8), p. 151-173. DOI :
10.3917/capo0.008.0151. URL : https://www.cairn.info/revue-les-cahiers-
portalis-2021-1-page-151.htm consulté le 21 octobre 2023

& Pascale Deumier, Petit un du Grand A : la théorie générale du droit,
La mutation des sources du droit privé et I’introduction a 1’étude du
droit, Revue éditée et diffusée par 1’Université Panthéon-Assas, N05
Février 2012, p.32.

@Lavergne, B. 2013. Recherche sur la soft law en droit public francais.
Presses de I’Université Toulouse Capitole, pp. 45-46.

®René Cassin, Les rapports du Conseil d’Etat, assemblée générale le 9
mars 2017, p.104.
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https://fichiers.acteurspublics.com/redac/pdf/21_06 2017 15 21 33Con
Oeil_d'Etat.pdf consulté le 21 octobre 2023

@ Sophie THERON. “Le juge et 1’apparence de I’acte en droit
administratif”. Jacquinot, Nathalie. Juge et Apparence(s). Toulouse:
Presses de 1I’Université Toulouse Capitole, 2010, p. 77 et suivant.
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D«Les rapports du Conseil d’Etat » (ancienne collection « Etudes et
documents du Conseil d’Etat », EDCE) https://medias.vie-
publique.fr/data_storage s3/rapport/pdf/144000280.pdf - Le droit souple
— étude annuelle 2013, n° 64, p.9.

@Mustapha Mekki, Petit trois du Grand A : le droit de la responsabilité
civile, Retour aux sources du droit de la responsabilité civile, , Revue
éditee et diffusée par I’Université Panthéon-Assas, No5 Feévrier 2012,
pp.55-56.

®Les rapports du Conseil d’Etat » - Le droit souple — étude annuelle
2013, prec., p.10.
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MAlina Miron, The law of international organizations for cooperation in
the internal legal orders, THESE Pour obtenir le grade de DOCTEUR
EN DROIT, UNIVERSITE PARIS OUEST NANTERRE LA
DEFENSE Ecole Doctorale de Sciences Juridiques et Politiques, 2014,
p.136.
@S, GERRY-VERNIERES, « Soft law et sécurité juridique », in M. A.
AILINCALI, Soft law et droits fondamentaux, Actes du colloque du 4 et 5
février 2016, p.152.
®Les rapports du Conseil d’Etat » - Le droit souple — étude annuelle
2013, prec., p.10.
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@ Vanneuville, Rachel. « Les enjeux politico-juridiques des discours sur
I'inflation normative », Parlement[s], Revue d'histoire politique, vol. 11,
no. 1, 2009, p. 80 et suivant.

& Benzerafa-Alilat, Manel, et Patrick Gibert. « De ’inflation normative
a ’amplification des lois dans le processus parlementaire : pistes pour
une analyse avancée des facteurs inflationnistes », Revue frangaise
d'administration publique, vol. 182, no. 2, 2022, p.541 et suivant.
@Mustapha Mekki, Petit trois du Grand A : le droit de la responsabilité
civile, Retour aux sources du droit de la responsabilité civile, prec, p.56.
Thémes abordés, Comment se comporte le juge administratif face aux
actes de droit souple? https://www.doc-du-juriste.com/droit-public-et-
international/droit-administratif/dissertation/comment-comporte-juge-
administratif-face-actes-droit-souple-
641543.html?utm_source=ssd2&utm_medium=internal
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MPour plus d’informations sur le principe de sécurité juridique, voir :
Valdeliévre, Guillaume. « La sécurité juridique — Le point de vue de
I’avocat », Titre VII, vol. 5, no. 2, 2020, pp. 11-19.

@Theémes abordés, Comment se comporte le juge administratif face aux
actes de droit souple? https://www.doc-du-juriste.com/droit-public-et-
international/droit-administratif/dissertation/comment-comporte-juge-
administratif-face-actes-droit-souple-
641543.html?utm_source=ssd2&utm_medium=internal

®Julia Schmitz, Le droit souples, les autorités administratives
indépendantes et le juge administratif. De la doctrine au prétoire. Revue
francaise de droit administratif (RFDA) (n°6), 2017, p.3.

@ «Les rapports du Conseil d’Etat » - Le droit souple — étude annuelle
2013, prec., p.9.
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(1)J. Richard, C. Vigouroux, «Du droit "mou” au droit "souple”», Presses
universitaires d'Aix-Marseille, AJDA, 2013, p. 1825.

@Julia Schmitz, Le droit souples, les autorités administratives
indépendantes et le juge administratif, prec., p.4.
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WFjche droit administratif - L'acte administratif unilatéral 5 Oct. 2021:
https://www.doc-du-juriste.com/blog/conseils-juridiques/fiche-droit-
administratif-acte-administratif-unilateral-05-10-2021.html

@les actes non décisoires article en ligne Date de mise a jour23/05/2010:
https://www.doc-du-juriste.com/droit-public-et-international/droit-
administratif/dissertation/actes-non-decisoires-459666.html
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®WValentin Lamy. « Fiche 8. La notion d’acte administratif unilatéral »,
Droit administratif. sous la direction de Lamy Valentin. Ellipses, 2018,
p.141 et suivant.

@Yves Broussolle, « Fiche 39. Les actes administratifs unilatéraux non
décisoires », Fiches d’Introduction au droit public. Rappels de cours et
exercices corrigés, sous la direction de Broussolle Yves. Ellipses, 2019,
pp. 241-244.

& Brumaj, Disertation : 'les actes non décisoires’ Droit administratif le 9
Janvier 2010: brumaj.kazeo.com/disertation-les-actes-non-decisoires-
a120140738

& Paul Amselek, L'évolution générale de la technique juridique dans les
sociétés occidentales : RDP 1982, p. 275.

®Pierre Tifine, 'Droit administratif francais — Partie 4 — Chapitre 1 —
Section 1, ' : Revue générale du droit on line, 2020, numéro 54092
(www.revuegeneraledudroit.eu/?p=54092
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WBrumaj: Droit Administratif « Les actes non décisoires » le 9 Janvier
2010 a 17:50: brumaj.kazeo.com/disertation-les-actes-non-decisoires-
a120140738

@Christian Pujalte, Edouard de Lamaze. « Chapitre IV. Les mesures
préparatoires et les avis », L’avocat et les juridictions administratives.
Sous la direction de Pujalte Christian, de Lamaze Edouard. Presses
Universitaires de France, 2014, p. 89 et suivant.
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WConseil d’Etat, Assemblée, 15 avril 1996, Syndicat CGT des
hospitaliers de Bédarieux, requéte numero 120273, publié au recueil:
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000007937111/
@Cour administrative d'appel de Bordeaux, 1e chambre, du 4 février

1999, 96BX30650, inédit au recueil Lebon:
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000007492864/
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WConseil d'Etat, 7éme et 2éme sous-sections réunies, 19/01/2011,
332635, Publié au recueil Lebon:
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000023494600
@Conseil d'Etat, 8éme et 3éme sous-sections réunies, 04/03/2009,
295288:
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000020377569/
©®)Conseil d'Etat, Assemblée, du 29 janvier 1954, 07134, publié¢ au
recueil Lebon:
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000007637421/
@WConseil d'Etat, Section, du 30 octobre 1992, 140220, publié au recueil
Lebon:
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000007810781
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Wpierre Tifine, 'Droit administratif francais — Partie 4 — Chapitre 1 —
Section 1, ' : Revue générale du droit on line, 2020, numéro 54092
(www.revuegeneraledudroit.eu/?p=54092)

@Pierre Tifine, 'Les recours contre les circulaires, Commentaire sous
CE, Sect. 18 décembre 2002, Dame Duvignéres, requéte numéro
233618"Revue g@énérale du droit on line, 2012, numéro 477
(www.revuegeneraledudroit.eu/?p=477

®LE DROIT D'ACCES AUX DOCUMENTS ADMINISTRATIFS
(Articles L311-1 & D312-11):
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_Ic/LEGITEXT000031366
350/LEGISCTA000031367692/
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@Avrticle L312-2Version en vigueur depuis le 12 ao(it 2018 Modifié par
LOI n°2018-727 du 10 ao(t 2018 - art. 20: «Font l'objet d'une
publication les instructions, les circulaires ainsi que les notes et réponses
ministérielles qui comportent une interprétation du droit positif ou une
description des procédures administratives. Les instructions et circulaires
sont réputées abrogées si elles n'ont pas été publiées, dans des conditions
et selon des modalités fixées par décret. Un décret en Conseil d'Etat pris
aprés avis de la commission mentionnée au titre 1V précise les autres
modalités d'application du présent article ».

« Code des relations entre le public et I'administration »:
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_Ic/LEGIARTI000037313045
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(WRevue générale du droit, 'Conseil d’Etat, Assemblée, 29 janvier 1954,
Institution Notre-Dame du Kreisker, requéte numeéro 07134, rec. p. 64,"
Revue g@énérale du droit on line, 1954, numéro 6101
(www.revuegeneraledudroit.eu/?p=6101)
@Revue générale du droit, 'Conseil d’Etat, Section, 18 décembre 2002,
Dame Duvigneres, requéte numeéro 233618, publié au recueil, ' : Revue
générale du droit on line, 2002, numéro 5332
(www.revuegeneraledudroit.eu/?p=5332)
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WPjerre Tifine, 'Droit administratif frangais — Partie 4 — Chapitre 1 —

Section 1, ' : Revue générale du droit on line, 2020, numéro 54092
(www.revuegeneraledudroit.eu/?p=54092)

@Conseil d'Etat, 5éme - 6éme chambres réunies, 21/07/2022, 449388:
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000046080984?fonds=CET
AT&page=1&pageSize=10&query=les+circulaires&searchField=ALL&search
Type=ALL&tab_selection=all&typePagination=DEFAULT
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©®Conseil d'Etat, 4éme / 5éme SSR, 19/09/2014, 364385, Publié au

recueil Lebon:
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@WElise Untermaier-Kerléo. Le droit souple, un regard circonspect sur la

jurisprudence Crédit foncier de France. Revue francaise de droit
administratif, 2014, p.1029.
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Bernard Stirn, Les sources constitutionnelles du droit administratif, 10e
éd., Issy-les-Moulineaux, LGDJ, 2019, p. 96.

Pierre Tifine, 'Droit administratif frangai”, prec:
www.revuegeneraledudroit.eu/?p=54092 consulté le 21 octobre 2023
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WConseil d'Etat, Section du Contentieux, 04/02/2015, 383267, Publié au
recueil Lebon:
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000030192223/
@Daniéle Lochak, Les circulaires font désordre », in La littérature grise
de ’administration : la grammaire juridique des circulaires, G. Koubi
(dir.), Boulogne-Billancourt, Berger-Levrault, 2015, p. 163.

©®)Conseil d’Etat, Section, 11 décembre 1970, Crédit foncier de France c.
Dlle Y et Dame X, requéte numéro 78880, rec. p. 750
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000007641501/

@Delphine Costa. « Des directives aux lignes directrices : une variation
en clairs-obscurs », AJDA, 2015, p. 806.

®)Conseil d’Etat, rapport public 2012, Le droit souple, La documentation
francaise 2013, p. 69.: https://www.conseil-etat.fr/publications-
colloques/etudes/le-droit-souple
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WPpjerre Tifine, [Jurisprudence] Les autorités administratives titulaires du
pouvoir réglementaire peuvent faire le choix d’agir au moyen de lignes
directrices, La lettre juridique, octobre 2020

@Conseil d'Etat, Assemblée, 21/03/2016, 368082, Publié au recueil
Lebon:
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000032289598/
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Wpjssaloux, Jean-Luc. « Chronique de jurisprudence administrative »,
Gestion & Finances Publiques, vol. 5, no. 5, 2020, p. 130 et suivant.
@Revue générale du droit, 'Conseil d’Etat, Section, 12 juin 2020, GISTI,
n° 418142, rec., ' : Revue générale du droit on line, 2020, numéro 52685
(www.revuegeneraledudroit.eu/?p=52685)

& Stéphanie Renard, Eric Péchillon. Elargissement de la justiciabilité
des actes de droit souple : une extension bienvenue du recours pour
exces de pouvoir (obs. sous CE, 12 juin 2020, GISTI, n°418142). AJCT.
Actualité juridique Collectivités territoriales, 2020, 11, p.523.

& Touzeil-Divina, Mathieu « Un nouveau « recours GISTI » contre les
lignes directrices ? ; a propos de CE, sect., 12 juin 2020, n° 418142,
GISTI » (libres propos). La Semaine juridiqgue - Administrations et
collectivités territoriales (n°25). 2020, p. 4.
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DPpierre Tifine, 'Droit administratif francai”, prec:
www.revuegeneraledudroit.eu/?p=54092 consulté le 21 octobre 2023

& Philippe Cossalter, 'Les avis de 1’Autorité de la concurrence peuvent
étre des actes administratifs faisant grief, CE, 11 octobre 2012, Société
Casino Guichard-Perrachon, requéte numeéro 357193 ' : Revue générale
du droit on line, 2012, numero 3429
(www.revuegeneraledudroit.eu/?p=3429)

@« elles revétaient le caractére de dispositions générales et impératives
ou de prescriptions individuelles dont I'Autorité pourrait ultérieurement
censurer la méconnaissance » : Conseil d'Etat, 9éme et 10éme sous-
sections réunies, 11/10/2012, 357193, Publié au recueil Lebon:
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT0000264806277?isSu
ggest=true
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d'autorités  publiques, La lettre  juridique, juin 2020
https://www.lexbase.fr/revues-juridiques/58558582-breves-droit-souple-
recevabilite-du-recours-pour-exces-de-pouvoir-contre-les-documents-de-
portee-ge

D« le caractére de dispositions générales et impératives ou de
prescriptions individuelles dont I'Autorité pourrait ultérieurement
censurer la méconnaissance ». Conseil d'Etat, 9éme et 10éme sous-
sections réunies, 11/10/2012, 346378, Publié au recueil Lebon,
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000026738813/
@Philippe Cossalter, 'Les avis de 1’Autorité de la concurrence peuvent
étre des actes administratifs faisant grief, CE, 11 octobre 2012, Société
Casino Guichard-Perrachon, requéte numéro 357193 ' : Revue générale
du droit on line, 2012, nNUMEro 3429
(www.revuegeneraledudroit.eu/?p=3429)
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Mfrancois boucard, Les mesures de droit souple, par nature dépourvues
de tout effet juridique, sont désormais susceptibles d’un recours devant
le juge administratif, Banque & Droit n°® 169 septembre-octobre 2016,
p.4.

@Aranda Vasquez (A.), « Le Conseil d’Etat précise les modalités de
recours contre les actes réglementaires », Les Petites Affiches, n°145, 20
juillet 2018, p. 18.

& Jonathan Attali, Le sort contemporain de 1’exception d’illégalité,
Master 2 Recherche Droit public approfondi Dirigé par Monsieur le
professeur Guillaume Drago, Sorbonne Université, 2018, p.45.
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Dpierre Tifine, [Jurisprudence] Le recours pour excés de pouvoir est
désormais recevable contre certains actes de droit souple, La lettre
juridique, avril 2016, p.3.

@Charlotte Agulhon, Le contrdle juridictionnel des évaluations en droit
public, Thése de doctorat en Droit public, Ecole de Droit de la Sorbonne
Ecole doctorale de Droit de la Sorbonne — Droit public et Droit fiscal,
Soutenue publiquement le 20 juin 2019, pp. 103-104.
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@ Les rapports du Conseil d’Etat » - Le droit souple — étude annuelle
2013, prec., p.9.
@»ils ont pour objet de modifier ou d’orienter les comportements de
leurs destinataires en suscitant, dans la mesure du possible, leur
adhésion”
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DLes rapports du Conseil d’Etat » - Le droit souple — étude annuelle
2013, prec., p.63.
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https://hbrarabic.com
& Kerzner, Harold. Project Management Best Practices: Achieving
Global Excellence. Wiley, Usa, Y+ YY, p.35
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DLes rapports du Conseil d’Etat » - Le droit souple — étude annuelle
2013, prec., p.63.

@Costa, Delphine. « La soumission au principe de légalité des actes de
droit souple », préc., p. 152.

& Alina Miron, The law of international organizations for cooperation in
the internal legal orders, préc., p38.
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L’obligation de 518 Gud oo Glady) o ALY Yl
:justifier les écarts par rapport a I’instrument

@MJulia Schmitz, Le droit souples, les autorités administratives
indépendantes et le juge administratif. De la doctrine au prétoire. Revue
francaise de droit administratif (RFDA) (n°6), 2017, p.3.
CE, 29 oct. 2013, n° 346569, Vidon, Lebon p. 259 ; AJDA 2013.; CE, 8
juin 2016, n° 382736, M. P., Lebon p. 236, concl. S. von Coester ;AJDA
2016. 1149 ; D. 2016. 1317, et les obs. ; AJFP 2016.
@Deffains, Bruno. « Concurrence des normativités : un point de vue
économique », Revue internationale de droit économique, vol. xxxii,
no.3, 2018, pp. 269-271.
® Les rapports du Conseil d’Etat » - Le droit souple — étude annuelle
2013, prec., pp. 64-65.
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(Charles-Etienne DANIEL, Les robots et I’Empire du droit. Forces et
limites de la gouvernance par le droit pour I’encadrement normatif du
développement de la robotique interactive, Thése de doctorat en droit,
UNIVERSITE DE SHERBROOKE Faculté de droit, mai 2022, p.56.
@LOI n° 2008-649 du 3 juillet 2008 portant diverses dispositions
d'adaptation du droit des sociétés au droit communautaire:
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000019117371
®Les rapports du Conseil d’Etat » - Le droit souple — étude annuelle
2013, prec., p.67.
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Charles-Etienne DANIEL, Les robots et I’Empire du droit. Forces et
limites de la gouvernance par le droit pour 1’encadrement normatif du
développement de la robotique interactive, prec., pp. 91-92.

& Catherine THIBIERGE (dir.), La force normative Naissance d’un
concept, Paris, L.G.D.J., 2009, pp. 335-337.

(Charles-Etienne DANIEL, Les robots et I’Empire du droit. Forces et
limites de la gouvernance par le droit pour I’encadrement normatif du
développement de la robotique interactive, prec., pp. 92-93.
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Abdelkader Diarra, Plan d'occupation des sols, tout ce que vous devez
savoir, 02 aolt 2022:
https://www.empruntis.com/financement/lexique/plan-d-occupation-des-
sols.php
@Les rapports du Conseil d’Etat » - Le droit souple — étude annuelle
2013, prec., p.67.
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Livre blanc: https://eur-lex.europa.eu/FR/legal-content/glossary/white-
paper.html
@Vvalérie LASSERRE-KIESOW, « Les Livres verts et les Livres blancs
de la Commission européenne », dans Le droit souple, Association Henri
Capitant, Paris, Dalloz, 2009, p. 82
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Fairvesta International GmbH, Fairvesta (g5 ‘; YOI ale di
Europe AG, Fairvesta Europe AG Il et Fairvesta

2o adlly Wi Cus (Vermogensverwaltung International AG

{0 b L (o)

8 o el dila sa)lgd)l latied)l (e el 4l )l
e Cuax e ASH)E a4 Fairvesta International GmbH
eoed dplie dpldngl Glatie Yol ale Maoclaid A i)

wllha 4 aSladl a8 (Chronosy Lumis s Mercatus VIII

-

S L) s hlial) Sl lgase 6 Sy ST G5 Cngas 83505

BConseil d'Etat, Assemblée, 21/03/2016, 368082, Publié au recueil
Lebon:
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000032289598/

& Robert Carin, Raphaél Reneau, 'Aux frontiéres du pseudo-contrat et
du droit souple : réflexions sur le contentieux des conventions passées
entre le CSA et les éditeurs de service de télévision, Commentaire de
CE, 31 décembre 2019, Société BFM TV, req. n°431164 ' : Revue
générale du droit on line, 2020, nUMEro 53267
(www.revuegeneraledudroit.eu/?p=53267)
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MAMF:  L'Autorité  des marchés financiers:  https://www.amf-
france.org/fr
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(UR¢gis Bismuth. Fairvesta d’un autre point de vue : Une réflexion sur
ce que “’soft law” veut dire. Regards croisés sur la soft law en droit
interne, européen et international, LGDJ, 2018, p.254.
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@)« Considérant que les avis, recommandations, mises en garde et

prises de position adoptés par les autorités de régulation dans I'exercice
des missions dont elles sont investies, peuvent étre déférés au juge de
I'excés de pouvoir lorsqu'ils revétent le caractere de dispositions
générales et impératives ou lorsqu'ils énoncent des prescriptions
individuelles dont ces autorités pourraient ultérieurement censurer la
méconnaissance »
@=que ces actes peuvent également faire I'objet d'un tel recours, introduit
par un requérant justifiant d'un intérét direct et certain a leur annulation,
lorsqu'ils sont de nature a produire des effets notables, notamment de
nature économique, ou ont pour objet d'influer de maniere significative
sur les comportements des personnes auxquelles ils s'adressent ».
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« que, dans ce dernier cas, il appartient au juge, saisi de moyens en ce
sens, d'examiner les vices susceptibles d'affecter la 1égalité de ces actes
en tenant compte de leur nature et de leurs caractéristiques, ainsi que du
pouvoir d'appréciation dont dispose I'autorité de regulation ».

DpPour plus d'informations, voir: Didier Girard, 'Le recours pour exces
de pouvoir confronté au « droit souple » : il plie mais ne rompt pas !,
Note sous CE Ass., 21 mars 2016, Sociétés Numéricable et Fairvesta
international et autres (2 espéces), n° 368082-84 et 390023 ' : Revue
générale  du  droit on line, 2016, numéro 23904
(www.revuegeneraledudroit.eu/?p=23904)

@Marie-Christine de Montecler, Le droit souple entre dans le prétoire,
"Le juge administratif accepte désormais de controler la Iégalité d’actes
qui ne sont pas réellement décisoires (communiqués, avis, prises de
position, etc.) des autorités de régulation. L’assemblée du contentieux du
Conseil d’Etat a cependant fixé des conditions strictes a cette ouverture
du prétoire au droit souple." le 23 mars 2016, https://www.dalloz-
actualite.fr/flash/droit-souple-entre-dans-pretoire
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Gl Y Gladla sty o (ol 13l Glabinial ale cuae
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M« que, dans ce dernier cas, il appartient au juge, saisi de moyens en ce
sens, d'examiner les vices susceptibles d'affecter la légalité de ces actes
en tenant compte de leur nature et de leurs caractéristiques, ainsi que du
pouvoir d'appréciation dont dispose I'autorité de regulation ».
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MConseil d'Etat, Assemblée, 21/03/2016, 390023, Publié au recueil
Lebon:
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000032279779?isSu

ggest=true
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«NC Numericable i<,& (g4 Fairvesta International GmbH
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(MFanny Mahler, Possibilités de recours contre les actes de droit souple
(soft law) — Que faut-il en retenir un an aprés? 9 mai 2017:
https://www.magenta-legal.com/possibilites-de-recours-contre-les-actes-
de-droit-souple-soft-law-que-faut-il-en-retenir-un-an-apres/
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i Cun cAliiad) Aoyl Clinglly Abiall Aelal)l cilig)) ok Luisd
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Aogang ke ) Cluag J<a

s «uyaly Fairvesta International GmbH aS,s (seea &
leadse o dubaia by Hay chelan dlle oy Ll Glou) Lia
Gl lad Al A ) podiiedl Bea lgie Caal (g S
«Fairvesta International GmbH i<, lga ki Al 4kl o)l
Y (gl Jsd & Cus NC Numericable 4Syd (gses 3 5eY1 GlliS,
Aalu g "HSaY) aid Lubgl) Al Aadlial dia Clse e Gl
gyl gl Cug aieh Gstan (Bl Led (dpailas
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DLaure Mena, Quand le droit souple franchit les portes étroites du
prétoire : une nouvelle étape dans la « dilution des frontieres du droit?, 2
février 2017, https://www.lepetitjuriste.fr/droit-souple-franchit-portes-
etroites-pretoire-nouvelle-etape-dilution-frontieres-droit/

@Les autorités administratives indépendantes : évaluation d'un objet
juridique non identifié (Tome 1 : Rapport), Rapport n° 404 (2005-2006),
tome I, déposé le 15 juin 2006, https://www.senat.fr/rap/r05-404-1/r05-
404-113.html

& Guillaume Protiére,. « Fiche 11. Les autorités independantes », Fiches
de Droit administratif. Rappels de cours et exercices corrigés, sous la
direction de Protiére Guillaume. Ellipses, 2018, pp. 67-72.
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Agence francaise de lutte clUadicl)l dadlal Ll ASG o
.@contre le dopage (AFLD)
Autorité des  (ddldl GlsuY! dia) Ll N dalal digll e
.marchés financiers (AMF)®)
S dladl adanl daladl Al Wle) Jull adanl dalal digll e
Autorite de regulation des transports (@hlly Lvaall

(anciennement Autorité de régulation des activités

.(4)(ferroviaires et routiéres ARAFER)
O(ARCOM) iy syemdl Zonanal) VLD oY) dadll @

coplyl e Ganll Dby cliad il Lkl dnglly e
.D(HADOPI)

@La loi du 20 janvier 2017 a restreint le nombre d'autorités
indépendantes (24 au lieu d'une quarantaine) et créé, au sein de cette
catégorie, les autorités publiques indépendantes (API). La liste des
autorités administratives indépendantes (AAIl) et des API figure en
annexe de la loi.
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000033897475
@Code du sport : Section 2 : Agence frangaise de lutte contre le dopage:
(Articles L232-5 a L232-8):
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGISCTA000006167045
®)Code monétaire et financier : Section 1 : Missions (Article L621-1):
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGISCTA000006170863
#®Code des transports : Sous-section 1 : Dispositions générales:
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_Ic/LEGIARTI0O0003888465
9

®Loi n° 86-1067 du 30 septembre 1986 relative a la liberté de
communication (Loi Léotard):
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000512205
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.commissariat *Jaux comptes (H3C)
.Médiateur national de I’énergie'¥) sllll ikl Lazzall o

Les  dliiall djlay) gl Load Loedanll cilaludl Jeds WS
dwsSa clin & a5 autorites administratives indépendantes
Lasall (ot Y Ay sl i Al Cilelail) ailati Glaa e Algiee
pebaiil Cileha] Slad) Clingl) 038 dage el Cua ¢ il (S Lgd Jail
G 38Y) ae L@y v \gidlaay aelgill @il g liad)s g Uadl
Lald) ey 1y g Uadl) a8 cpSliall cilalaaly clilliie Lad i)
Olaileaill sda aca delill clgally (alisl) ae 28l e GBle

MCode de la propriété intellectuelle : Sous-section 1 : Compétences,
compositio (Articles L331-12 a L331-22):
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGISCTA000020740339/200
9-11-01

@Code de la sécurité sociale : Chapitre 1 bis : Haute Autorité de santé ...
(Articles L161-37 a L161-46):
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGISCTA000006156027
©®)Code de commerce : Section 1 : De l'organisation de la profession:
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_Ic/LEGIARTI00003858659
7

@Loi n° 78-17 du 6 janvier 1978 relative a I'informatique, aux fichiers et
aux libertes:
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXTO000000886460#LEG
ISCTA000006095899

©®)Qu'est-ce qu'une autorité administrative (ou publique) indépendante
(AAl ou API) ? Derniére modification : 9 janvier 2023::
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dalagll Zalll o L b laslaa) o dliee duly) Aale Jol a3y
la commission nationale de = (Dabljally clogheall  Liaglgsil
VW=YA a3) osildll caaga 'informatique et des libertés (CNIL)
() a Alie Ay La VY Luij 8 aag Wlag D AVA Ll T )54l
¢Sy aid dadliall s ((ACNUSA) cihlhdll zlej) dsilSa dia
Zig) ((ARCEP) _sall wojsilly asyly g pSIY) VL) adats diun
Colaall Wlaia (mged Al ((ASN) Zgsill Ll A calaU dikagl
aslati Zial ((CADA) dnylaY) Giligh ) Jseaghl 2l ((CIVEN) dgsil
duilyal lagll Lialll ((CSDN) ihasll ¢ laall Zyyed) dialll ((CRE) sl
Glyally Cilaslaall Laglgi€al 4kl Lalll ((CNCTR) cuhldna) el
o) Jisally Zulai) cDlaall cillual Zakgll Lall ((CNIL)
S aladl ()l ((CNDP) aladl Gilaill 4adagll dsalll ((CNCCFP)
sl eV Gdadll (Gsiall e adladl ((CGLPL) dijall (e (layall
Lalal) slall 8 dndlasll Llal) Lgl) (HCERES) i adailly yga
.(HATVP)

https://www.vie-publique.fr/fiches/20242-quest-ce-quune-aai-quest-ce-
guune-api

(Etienne Petit,. « Chapitre 3. Les autorités administratives et publiques
indépendantes », Les institutions administratives en tableaux. sous la
direction de Petit Etienne. Ellipses, 2021, pp. 84-89.

& Chevallier, Jacques. « Autorités administratives indépendantes et Etat
de droit », Civitas Europa, vol. 37, no. 2, 2016, pp. 143-154.

@Autorités administratives indépendantes: AAl RELEVANT DU
STATUT GENERAL DEFINI PAR LA LOI N° 2017-55 DU 20
JANVIER 2017: https://www.legifrance.gouv.fr/contenu/menu/autour-
de-la-loi/autorites/autorites-administratives-independantes
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Al Gslal ol il Ll alall Goan adl (o AT Lgi W o)
V) Gadall aity Yy AKadSl lalinay LolaY) bl (e slall
ey b i) bl clalilly dgiad) 4yl Glalddl e 5alall
oo 4il Leg HIYI dga Jady U paslgll Walinay doadanll Aaludl i
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gl olas palall ddal o alidl cad al N 0y a) calyg
sda lgia (gt Al d)lay) dalil) danla Ao adiad a3 ol el Ggilal)
sda 4 st (M) Jladdl S Yy lgalge dajlas 3ihh e ol cclgaY)

ROLENRN]

BB Y19 Lle (geed Jod 58 Lam 5aY) Agall Galas v 3
Alall Ll Agl) (5 3 il 10l 8 G Aaland) Bsiad) Byl

WS, Nicinski, Droit public des affaires, Paris, Montchrestien, 3e éd.,
2012, p. 19.

@AVIS DE L'ADLC : LE CONSEIL D'ETAT (ENTR')OUVRE LA
PORTE AUX RECOURS Publié¢ le : 06/04/2016: blog.selinsky-
avocats.com/categories/actualites-55/articles/avis-de-ladlc-le-conseil-
detat-entrouvre-la-porte-aux-recours-101.htm

®)Clément Malverti, Cyrille Beaufils, Le Conseil d'Etat donne du mou
au droit souple, AJDA, 2019, p.1994.
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WConseil d'Etat, Assemblée, 19/07/2019, 426389, Publié¢ au recueil
Lebon:
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000038801243/
@Annabel QUIN, Recours pour excés de pouvoir contre les actes
relevant du droit « souple » : le Conseil d’Etat €largit les hypothéses de
recours, 6 juin 2016: https://www.altajuris.com/recours-pour-exces-de-
pouvoir-contre-les-actes-relevant-du-droit-souple-le-conseil-detat-
elargit-les-hypotheses-de-recours/
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MLaure Mena, Quand le droit souple franchit les portes étroites du
prétoire : une nouvelle étape dans la « dilution des frontiéres du droit,
Prec.

@Themes abordés, Le droit administratif et le droit souple - publié le
30/01/2023: https://www.doc-du-juriste.com/droit-public-et-
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international/droit-administratif/dissertation/droit-administratif-souple-
641081.html?utm_source=ssd2&utm_medium=internal
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MConseil d'Etat, 5éme - 4éme chambres réunies, 10/11/2016, 384691,
Publié au recueil Lebon:
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000033387520/
@Conseil d'Etat, 92me - 10éme chambres réunies, 10/12/2021, 439944:
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000044471225%fond
s=CETAT&page=1&pageSize=10&query=droit+souple&searchField=A
LL&searchType=ALL&tab_selection=all&typePagination=DEFAULT
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Cilgll DlSd Al lilal alyl (8 paladall dng ) o Agendll
V=YY Balal) b sasaall daeanil) Calaadl i Cums agr Laldll Joanal
Osladiall lgr 2g2n Al Clalllg A pSlY) il LaiVly anll (58 (1
talal) 0da () hie) caan Iy ¢dsualyll clan ) ladind ()i e
dgase (i) GalBY) dolu o € (S il L) agh dagaasil)
o el Glla o (el dad) CIGA) a0 05 il ¢agal)

Al aladnial Belad G ssalual

MR guii i §9 b 0uA Gtlg] shid] G089 gy ko @

phsall Ao Ol oplall gl i Syl Al dah e pan
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WConseil d'Etat, 2éme - 7éme chambres réunies, 13/12/2017, 401799,
Publié au recueil Lebon:
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000036205236/

@ « Le Conseil d’Etat a jugé qu’en ’absence de dispositions législatives
ou réglementaires prévoyant un autre mode de publication, la mise en
ligne d’un acte de droit souple sur le site internet de [’autorité de
régulation qui 1’édicte, dans 1’espace consacré a la publication des actes
de cette autorité».
® « En principe, un recours visant a contester la légalité d’une décision
devant le juge administratif doit étre introduit dans les deux mois a partir
de la notification ou de la publication de la décision attaquee».
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& Arnaud Gossement, Droit souple : le Conseil d'Etat précise le délai de
recours contre les actes des autorités de régulation Environnement
mercredi 20 juillet 2016, https://blog.gossement-
avocats.com/blog/environnement/droit-souple-le-conseil-d-etat-precise-
le-delai-de-recours-contre-les-actes-des-autorites-de-regulation
DConseil d'Etat, Section, 13/07/2016, 388150, Publié au recueil Lebon:
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000032892417/
@Fanny Mahler, Possibilités de recours contre les actes de droit souple
(soft law) — Que faut-il en retenir un an apres ? 9 mai 2017:
https://www.magenta-legal.com/possibilites-de-recours-contre-les-actes-
de-droit-souple-soft-law-que-faut-il-en-retenir-un-an-apres/
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DConseil d'Etat, Section, 13/07/2016, 388150, Publié au recueil Lebon:
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000032892417/
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WAVIS DE L'ADLC : LE CONSEIL D'ETAT (ENTR')OUVRE LA
PORTE AUX RECOURS Publie le : 06/04/2016: blog.selinsky-
avocats.com/categories/actualites-55/articles/avis-de-ladlc-le-conseil-
detat-entrouvre-la-porte-aux-recours-101.htm

& Thémes abordés, Conseil d’Etat, Section, 12 juin 2020, GISTI, n°
418142 - La possibilité de recours pour exces de pouvoir, 2022:
https://www.doc-du-juriste.com/droit-public-et-international/droit-
administratif/commentaire-d-arret/conseil-etat-section-12-juin-2020-
gisti-418142-possibilite-recours-pour-exces-pouvoir-631992.html
@Conseil d'Etat, 5éme - 4éme chambres réunies, 10/11/2016, 384691,
Publié au recueil Lebon:
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000033387520/
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WActes de droit souple: la justiciabilité nouvelle des délibérations de la
Haute Autorité pour la transparence de la vie publique:
https://www.boda-avocat.com/index.php/k2/item/181-actes-de-droit-
souple-la-justiciabilite-nouvelle-des-deliberations-de-la-haute-autorite-
pour-la-transparence-de-la-vie-publique

@ «Considérant qu'il ressort des piéces du dossier que le procés-verbal
de la séance au cours de laquelle la délibération du 25 juin 2014 a été
adoptée est revétu de la signature du directeur géneral du CSA, lequel
disposait d'une délégation du président du conseil pour signer tout acte
relatif au fonctionnement du conseil ; qu'il suit de la que le moyen tiré de
ce que la délibération serait irréguliere faute d'étre signée manque en

fait »
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(M<Considérant que si la délibération du 25 juin 2014 et les
communiqués de presse des 25 et 31 juillet 2014 n'ont produit aucun
effet de droit, ils ont eu pour objet d'influer de maniere significative sur
le comportement des services de telévision, en les invitant & éviter de
procéder a l'avenir a de nouvelles diffusions du message litigieux ou a la
diffusion de messages analogues dans le cadre de séquences publicitaires
; gque, dans ces conditions, cette délibération et ces communiqués de
presse peuvent faire I'objet d'un recours pour exces de pouvoir ; qu'il suit
de la que la fin de non recevoir opposée par le CSA ne peut étre
accueillie”
[ e )
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WPour en savoir plus sur la maniére dont le juge administratif examine
la 1égitimité interne et externe, voir : Quel est le contrble de légalité des
actes administratifs opéré par différents juges ?: https://urbanlaw-
avocats.fr/avocat-bordeaux-fr/blog/blog/2250-quel-est-le-controle-de-
legalite-des-actes-administratifs-opere-par-differents-juges.html

& Degoffe, Michel. « Chapitre 11l. Le controle du juge administratif sur
les actes administratifs unilatéraux », , Droit administratif. sous la
direction de Degoffe Michel. Ellipses, 2020, p.321 et suivant.
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W<le CSA n'a, dans I'exercice de son pouvoir de régulation, commis
aucune erreur de qualification juridique ni aucune erreur de droit ».

@ Laure Mena, Quand le droit souple franchit les portes étroites du
prétoire : une nouvelle étape dans la « dilution des frontiéres du droit,

Prec.
[ YoV ]
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WMarie-Christine de Montecler, Les jurisprudences Fairvesta,
Duvigneéres et Crédit foncier de France fusionnent, La contestation des
circulaires se fait maintenant dans les mémes conditions que celle des
actes de droit souple. DALLOZ, le 16 juin 2020: https://www.dalloz-
actualite.fr/flash/jurisprudences-fairvesta-duvigneres-et-credit-foncier-
de-france-fusionnent

& Recevabilité des recours contre les actes de droit souple : le Conseil
d’Etat unifie sa jurisprudence Le 20 juillet 2020 par Claisse & Associés
dans 'Institutions et gouvernance': collectivites.claisse-
associes.com/droit-souple-le-conseil-etat/

@Conseil d'Etat, Section, 12/06/2020, 418142, Publié au recueil Lebon:
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000042006661
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& Fabrice Melleray. Les documents de portée générale de
I'administration. Revue francaise de droit administratif, 2020, 05, p.801.

W« Les documents de portée générale émanant d'autorités publiques,
matérialises ou non, tels que les circulaires, instructions,
recommandations, notes, présentations ou interprétations du droit positif
peuvent étre déférés au juge de l'excés de pouvoir lorsquils sont
susceptibles d'avoir des effets notables sur les droits ou la situation
d'autres personnes que les agents chargés, le cas echéant, de les mettre
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en oeuvre. Ont notamment de tels effets ceux de ces documents qui ont
un caractéere impératif ou présentent le caractére de lignes directrices.»
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WConseil d'Etat, 10éme - 9éme chambres réunies, 10/02/2023, 456954,
Publié au recueil Lebon:
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000047121718%init=
true&page=1&query=456954&searchField=ALL&tab_selection=all

& Eric Landot, Miviludes et actes de droit souple, Bréves et articles, le
14/02/2023: https://blog.landot-avocats.net/2023/02/14/miviludes-et-
actes-de-droit-souple/

@Conseil d'Etat, 9éme chambre, 18/10/2023, 468888, Inédit au recueil
Lebon:
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000048226289?page
=1&pageSize=10&query=Les+documents+de+portée+génerale+émanan
t+d%27autorités+publiques%2C+matérialisés+ou+non&searchField=AL
L&searchType=ALL&sortValue=DATE_DESC&tab_selection=cetat
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WPjssaloux, Jean-Luc. « Chronique de jurisprudence administrative »,
Gestion & Finances Publiques, vol. 5, no. 5, 2020, p.130 et suivant.

@ <] appartient au juge d'examiner les vices susceptibles d'affecter la
légalité du document en tenant compte de la nature et des
caractéristiques de celui-ci ainsi que du pouvoir d'appréciation dont
dispose l'autorité dont il émane. Le recours formé a son encontre doit
étre accueilli notamment s'il fixe une régle nouvelle entachée
d'incompétence, si l'interprétation du droit positif qu'il comporte en
méconnait le sens et la portée ou s'il est pris en vue de la mise en oeuvre
d'une régle contraire a une norme juridique supérieure ».

& CONSEIL D’ETAT Activité juridictionnelle et consultative des
juridictions administratives en 2020, prec., p.89.
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Wyirginie delannoy, le juge s'adapte aux nouvelles modalites d'edition
du droit : le recours contre les actes de droit souple, le jeudi 1 avril 2021:
https://www.kpratique.fr/LE-JUGE-S-ADAPTE-AUX-NOUVELLES-
MODALITES-D-EDICTION-DU-DROIT-LE-RECOURS-CONTRE-
LES-ACTES-DE-DROIT-SOUPLE_a621.html
@Yann Le Foll, [Questions a.] L’¢largissement du champ des actes de
droit souple pouvant donner lieu a recours contentieux - Questions a
Thomas Hochmann, Professeur de droit public, Université de Reims
Champagne-Ardenne, La lettre  juridique,  juillet 2020,
https://www.lexbase.fr/article-juridique/59251774-questions-r...-1-e2ao-
a9largissement-du-champ-des-actes-de-droit-souple-pouvant-donner-
lieu-r-recour
®Florence Chaltiel, La circulaire est-elle soluble dans le droit souple ?
(A propos de ’arrét GISTI du 12 juin 2020) Publié le 04/12/2020:
https://www.actu-juridique.fr/administratif/la-circulaire-est-elle-soluble-
dans-le-droit-souple/

“WConseil d'Etat, 5éme - 6éme chambres réunies, 21/07/2022, 449388:
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT0000460809847init=
true&page=1&query=449388&searchField=ALL&tab_selection=all
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Eric Landot, Comparons les recettes de cookies (CJUE ; CE : CNIL)
[article detaillé], 2019, https://blog.landot-
avocats.net/2019/10/23/comparons-les-recettes-de-cookies-cjue-ce-cnil-
article-detaille/
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W"A la question formulée de la fagon suivante : " Les traceurs utilisés
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consentement ' ", le document mis en ligne sur le site de la CNIL apporte
la réponse suivante : " Non. Les traceurs utilisés pour la facturation des
opérations d'affiliation n'entrent pas dans les exemptions de l'article 82
de la loi Informatique et Libertés, qui doivent é&tre interprétées
strictement. En effet, ces opérations n‘ont pas pour finalité exclusive de
permettre ou faciliter la communication par voie électronique et ne sont
pas strictement nécessaires a la fourniture d'un service de
communication en ligne expressément demande par I'utilisateur "

& Vincent Téchené [Bréves] Les « questions-réponses » de la CNIL
peuvent faire 1’objet d’un recours pour exces de pouvoir !, Le Quotidien,
avril 2022: https://www.lexbase.fr/article-juridique/83768264-
breveslesquestionsreponsesdelacnilpeuventfairelobjetdunrecourspourexc
esdepouvoira0

WConseil d'Etat, 10éme - 9¢éme chambres réunies, 08/04/2022, 452668,
Publié au recueil Lebon:
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT0000455508267?isSu

ggest=true
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WDimitri Di Francesco, FAQ, droit souple et recours pour excés de
pouvoir, la confirmation de 1’ouverture du prétoire, EDITION DU 23
NOVEMBRE 2023 Editions précédentes, Dalloz, le 21 février 2023:
https://www.dalloz-actualite.fr/flash/fag-droit-souple-et-recours-pour-
exces-de-pouvoir-confirmation-de-l-ouverture-du-pretoire

& Marc Sztulman: (cookies)Quand le juge administratif oblige la CNIL
a s'engager, y compris dans les FAQ, Publié le 9 mai 2022:
https://fr.linkedin.com/pulse/cookiesquand-le-juge-administratif-oblige-
la-cnil-a-y-marc-sztulman

@Antoine Louvaris, Le droit souple a trouvé ses juges : un foisonnement
régulé. Bréves observations en cloture provisoire, Dalloz, le 16 octobre
2023: https://www.dalloz-actualite.fr/flash/droit-souple-trouve-ses-
juges-un-foisonnement-regule-breves-observations-en-cloture-provisoire
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WConseil d'Etat, 9éme - 10éme chambres réunies, 03/02/2023, 451052:
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000047090640

& Marie-Claire Sgarra [Breves] Une prise de position des services du
ministre de I’Economie dans une FAQ peut faire I’objet d’un REP, La
lettre  juridique,  février  2023:  https://www.lexbase.fr/article-
juridique/93175822-breves-une-prise-de-position-des-services-du-
ministre-de-l-economie-dans-une-fag-peut-faire-1-objet
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Les autorités administratives indépendantes : évaluation

d'un objet juridique non identifié (Tome 1 : Rapport),
Rapport n° 404 (2005-2006), tome I, déposeé le 15 juin
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2006, https://www.senat.fr/rap/r05-404-1/r05-404-
113.html

https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000045
550826?isSuggest=true

Déc. n° 82-142 DC, 27 juill. 1982, Rec. p.52. Déc. n° 85-
196 DC, 8 aolt 1985, Rec. p.63. Déc. n° 94-350 DC, 20
déc. 1994, Rec. p.134. Déc. n° 2003-467 DC, 13 mars
2003, Rec. p.211. Déc. n° 2000-435, 7 déc. 2000, Rec.
p.164. Déc. n° 2002-460 DC, 22 ao(t 2002, Rec. p.198.

Conseil d'Etat, Assemblée, du 29 janvier 1954, 07134,
publié au recueil Lebon:

Conseil d’Etat, Section, 11 décembre 1970, Crédit foncier
de France c. Dlle Y et Dame X, requéte numéro 78880,
rec. p. 750
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000007
641501/

Conseil d'Etat, 4 / 1 SSR, du 27 mai 1987, 83292, publié au
recueil Lebon:
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000007
705899

Conseil d'Etat, 5 / 3 SSR, du 27 septembre 1989, 74548
74549 74550, mentionné aux tables du recueil Lebon:
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000007
768025

Conseil d'Etat, Section, du 30 octobre 1992, 140220, publie
au recueil Lebon:
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXTO000007
810781
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Conseil d’Etat, Assemblée, 15 avril 1996, Syndicat CGT
des hospitaliers de Bédarieux, requéte numéro 120273,
publié au recueil:
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000007
937111/

Revue générale du droit, 'Conseil d’Etat, Assemblée, 29
janvier 1954, Institution Notre-Dame du Kreisker, requéte
numéro 07134, rec. p. 64,": Revue genérale du droit on line,
1954, numéro 6101
(www.revuegeneraledudroit.eu/?p=6101)

Décision n° 2004-500 DC du 29 juillet 2004 Loi organique
relative a l'autonomie financiere des collectivités
territoriales https://www.conseil-
constitutionnel.fr/decision/2004/2004500DC.htm consulté
le 21 octobre 2023

Conseil d'Etat, 6éme et 1ére sous-sections réunies,
16/01/2006, N° 274721 Mentionné dans les tables du
recueil Lebon:
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000008
243816

Conseil d'Etat, 8éme et 3éme sous-sections réunies,
04/03/2009, 295288:
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000020
377569/

Conseil d'Etat, 7éme et 2éme sous-sections réunies,
19/01/2011, 332635, Publié au recueil Lebon:

Conseil d'Etat, 9éme et 10éme sous-sections réunies,
11/10/2012, 357193, Publié au recueil Lebon:
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Conseil d'Etat, 9éme et 10&me sous-sections réunies,
11/10/2012, 346378, Publié au recueil Lebon,
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000026
738813/

CE, 29 oct. 2013, n° 346569, Vidon, Lebon p. 259 ; AJDA
2013.; CE, 8 juin 2016, n° 382736, M. P., Lebon p. 236,
concl. S. von Coester ;AJDA 2016. 1149 ; D. 2016. 1317,
et les obs. ; AJFP 2016.

Conseil d'Etat, 4éme / 5éme SSR, 19/09/2014, 364385,
Publié au recueil Lebon:
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000029
476925/

Conseil d'Etat, Section du Contentieux, 04/02/2015,
383267, Publié au recueil Lebon:

Conseil d'Etat, Assemblée, 21/03/2016, 368082, Publié au
recueil Lebon:
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000032
289598/

Conseil d'Etat, Assemblée, 21/03/2016, 368082, Publié au
recueil Lebon:
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000032
289598/

Conseil d'Etat, Assemblée, 21/03/2016, 390023, Publié au
recueil Lebon:
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000032
279779?isSuggest=true

Conseil d'Etat, Section, 13/07/2016, 388150, Publié au
recueil Lebon:
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https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000032
892417/

Conseil d'Etat, Section, 13/07/2016, 388150, Publié au
recueil Lebon:
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000032
892417/

Conseil d'Etat, 5éme - 4éme chambres réunies, 10/11/2016,
384691, Publié au recueil Lebon:
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000033
387520/

Conseil d'Etat, 5éme - 4éme chambres réunies, 10/11/20186,
384691, Publié au recueil Lebon:
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000033
387520/

Conseil d'Etat, 2éme - 7éme chambres réunies, 13/12/2017,
401799, Publié au recueil Lebon:
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000036
205236/

Conseil d'Etat, Assemblée, 19/07/2019, 426389, Publié au
recueil Lebon:
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000038
801243/

Revue générale du droit, 'Conseil d’Etat, Section, 12 juin
2020, GISTI, n°® 418142, rec., ' : Revue générale du droit
on line, 2020, NUMEro 52685
(www.revuegeneraledudroit.eu/?p=52685)

Conseil d'Etat, Section, 12/06/2020, 418142, Publié au
recueil Lebon:
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https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000042
006661

Revue générale du droit, 'Conseil d’Etat, Section, 18
décembre 2002, Dame Duvignéres, requéte numero

233618, publié au recueil, ' : Revue générale du droit on
line, 2002, nUMeEro 5332
(www.revuegeneraledudroit.eu/?p=5332)

Conseil d'Etat, 9éme - 10éme chambres réunies,
10/12/2021, 439944

https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000044
471225?fonds=CETAT&page=1&pageSize=10&query=dr
oit+souple&searchField=ALL&searchType=ALL&tab_sel
ection=all&typePagination=DEFAULT

Conseil d'Etat, 5éme - 6éme chambres réunies, 21/07/2022,
449388:
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000046
080984?fonds=CETAT &page=1&pageSize=10&query=le
s+circulaires&searchField=ALL&searchType=ALL&tab s
election=all&typePagination=DEFAULT

Conseil d'Etat, 5éme - 6éme chambres réunies, 21/07/2022,
449388:
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000046
0809847init=true&page=1&query=449388&searchField=
ALL&tab selection=all

Conseil d'Etat, 10éme - 9éme chambres réunies,
08/04/2022, 452668, Publié au recueil Lebon:

Cour administrative d'appel de Bordeaux, 1e chambre, du 4
février 1999, 96BX30650, inédit au recueil Lebon:
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Conseil d'Etat, 98me - 10&8me chambres réunies,
03/02/2023, 451052:
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000047
090640

Conseil d'Etat, 10éme - 9éme chambres réunies,
10/02/2023, 456954, Publié au recueil Lebon:
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000047
121718?init=true&page=1&query=456954&searchField=
ALL&tab selection=all

Conseil d'Etat, 9¢me chambre, 18/10/2023, 468888, Inédit
au recueil Lebon:
https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000048
2262897page=1&pageSize=10&query=Les+documents+de
+portée+générale+émanant+d%?27autorités+publiques%2C
+matérialisés+ou+non&searchField=ALL&searchType=A
LL&sortValue=DATE_DESC&tab_selection=cetat

https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000007
492864/

https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000023
494600

https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000007
637421/

https://www.legifrance.gouv.fr/ceta/id/CETATEXT000030
192223/
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Article L312-2Version en vigueur depuis le 12 aolt 2018
Modifié par LOI n°2018-727 du 10 aolt 2018 - art. 20

Autorités administratives indépendantes: AAI
RELEVANT DU STATUT GENERAL DEFINI PAR LA
LOI N° 2017-55 DU 20 JANVIER 2017:
https://www.legifrance.gouv.fr/contenu/menu/autour-de-la-
loi/autorites/autorites-administratives-independantes

Code de commerce : Section 1 : De l'organisation de la
profession:
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article IC/LEGIARTI
000038586597

Code de la propriété intellectuelle : Sous-section 1 :
Compétences, compositio (Articles L331-12 a L331-22):

Code de la sécurité sociale : Chapitre 1 bis : Haute Autorité
de sante .. (Articles L161-37 a L161-46):
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGISCTA00000
6156027

Code des relations entre le public et I'administration »:
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article Ic/LEGIARTI
000037313045

Code des transports : Sous-section 1 : Dispositions
générales:
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_Ic/LEGIARTI
000038884659

Code du sport : Section 2 : Agence francaise de lutte contre
le dopage: (Articles L232-5 a L232-8):
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e Code monetaire et financier : Section 1 : Missions (Article
L621-1):
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGISCTA00000
6170863

e DOSSIER DE PRESSE Etude annuelle 2013 « Le droit
souple » Le résume: https://www.conseil-
etat.fr/Media/actualites/documents/reprise-
contenus/etudes-annuelles/droit_souple 1-
resume_021013.pdf consulté le 21 octobre 2023

https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGISCTA00000
6167045

https://www.legifrance.gouv.fr/codes/id/LEGISCTA00002
0740339/2009-11-01

o https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_Ic/LEGITEX
T000031366350/LEGISCTA000031367692/

https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT0000338
97475

https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXTO000000
512205

https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXTO000000
886460#LEGISCTA000006095899

e La loi a pour vocation d'énoncer des regles et doit par suite
étre revétue d'une portée normative" :RAPPORTS DU
SERVICE DES ETUDES JURIDIQUES: La qualité de la
loi, Note de synthése du service des études juridiques n°® 3 -
ler octobre 2007:
https://www.senat.fr/ej/ej03/ej03_mono.html#toc4 consulté
le 21 octobre 2023
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La loi du 20 janvier 2017 a restreint le nombre d'autorités
indépendantes (24 au lieu d'une quarantaine) et créé, au
sein de cette catégorie, les autorités publiques
indépendantes (API). La liste des autorites administratives
indépendantes (AAI) et des API figure en annexe de la loi.

LE DROIT DACCES AUX DOCUMENTS
ADMINISTRATIFS (Articles L311-1 a D312-11):

LOI n° 2008-649 du 3 juillet 2008 portant diverses
dispositions d'adaptation du droit des sociétés au droit
communautaire:
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000019
117371

Loi n° 78-17 du 6 janvier 1978 relative a I'informatique,
aux fichiers et aux libertés:

Loi n° 86-1067 du 30 septembre 1986 relative a la liberté
de communication (Loi Léotard):
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