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 باللغة العربية ملخص الدراسة

ٌتضمن هذا البحث بشكل أساسً توضٌح الضمانات التً ٌكفلها النظام المقارن  

 محددة،أي الإفصاح عن الموظفٌن المتهمٌن بارتكاب مخالفات  التحقٌق،أثناء عملٌة 

ومن ثم ٌتم فرض المسؤولٌة التأدٌبٌة علٌهم لفرض العقوبات المنصوص علٌها فً 

 .اللوابح المقارنة

هذا البحث إلى حث السلطات المكلفة بإجراء التحقٌقات  ٌهدؾذلك، بالإضافة إلى 

بدلاً من مجرد  المتهمٌن،لموظفٌن على تقدٌم أكبر عدد ممكن من الضمانات ل

، حتى ت، ولكن ٌجب مراعاة جمٌع الضماناالقانون بتطلبهاالامتثال للضمانات التً 

 .ك ؼٌر الواردة فً القانون فً نصهتل

 

Abstract of the study in Arabic   

This research mainly includes clarifying the guarantees 

guaranteed by the comparative system during the investigation 

process, i.e. disclosing the employees accused of committing 

specific violations, and then imposing disciplinary responsibility 

on them to impose the penalties stipulated in the comparative 

regulations.                                                                                               



 

 دورية علمية محكمة  –مجلة الدراسات القانونية والاقتصادية 
 

 (ISSN: 2356 - 9492) 

 
2868 

In addition, this research aims to urge the authorities in charge 

of conducting investigations to provide the largest possible 

number of guarantees to the accused employees, instead of 

merely complying with the guarantees required by the law, but 

all guarantees must be taken into account, even those not 

included in the law in its text.                                                                

 المقدمة

تطورًا وتوسعًا هابلٌن فً هذا المجال لذلك  فً وقتنا الحاضر الدولة تشهد وظابؾ  

طالما أن وظابؾ الدولة متفرعة ومتنوعة عن الماضً، فلٌس من المستؽرب أن 

الدول فً عالمنا المعاصر لم تعد علٌها التزامات مثل الماضً وهً تقدم خدمات 

عدٌد من الأنشطة التً ٌحتاج دفاعٌة وأمنٌة وقضابٌة، لكنها ملزمة بالفعل بتقدٌم ال

أعضاؤها للقٌام بها، مثل الخدمات الصحٌة والتعلٌمٌة، والاتصالات، والنقل، وما 

 .إلى ذلك.

وٌعد المرفق العام من أهم مظاهر الدولة فً هذا الشأن والأداة التً تسمح لها   

تظام بالسهر على حسن تدبٌر شؤون المجتمع وضمان تلبٌة احتٌاجاتهِ المختلفة بان

واطراد، حتى لا تختل التزاماته تجاه المجتمع، وٌتحقق ذلك بواسطة الموظؾ العام 

لأنهُ هو أداة الإدارة فً تحقٌق أهدافها المتمثلة فً إشباع الحاجات العامة للجماعة، 

وهو وعاء سلطتها فً تنفٌذ القوانٌن واللوابح فً مواجهة الأفراد، وعقلها المفكر فً 

 دم.مساٌرة خُطى التق

ومن هذا المنطلق فالموظؾ العام، هو المحرك الذي ٌمكن عن طرٌقهِ تحقٌق  

أهداؾ المرفق العام بكفاءة، ما ٌستوجب إحاطتهِ بضمانات، وحماٌة تُوفر لهُ الأمن 

والطمأنٌنة وتحفز همتهُ وولاءهُ عند القٌام بالأعباء الملقاة على عاتقه على أحسن 

 وجه.

تنص على التزامات مختلفة فً واجبات الموظفٌن فً ضوء علاقة العمل التً 

، فإن عدم أداء لقواعد المتعلقة بالوظٌفة العامةالعمومٌٌن فً القوانٌن واللوابح وا

، وهً ضمان لى ما ٌسمى بالمسؤولٌة التأدٌبٌةالموظفٌن لهذه الواجبات سٌؤدي إ

فٌن فات الموظوٌهدؾ إلى التأكٌد على ردع مخال، فعال للموظفٌن لاحترام واجباتهم

ابً، أي ، وفً نفس الوقت ٌهدؾ إلى لعب دور وقوإهمالهم فً السلوك التأدٌبً



 الحكومي للموظف كضمانة التأديبي التحقيق أهمية

  المعايطة فارس زعل عثمان

 الدراسات القانونية والاقتصاديةمجلة 

 

 
2869 

، مما ٌدفع الموظفٌن إلى التصرؾ بحذر فً أداء خوؾ الموظفٌن من العقاب

 واجباتهم.

 القضابً،تعتبر الضمانات التأدٌبٌة مهمة جدًا فً نطاق التشرٌع  الأساس،على هذا  

لأنه ما لم ٌوفر التشرٌع التأدٌبً ضمانات كافٌة لموظفً المدعى علٌه فً المرحلة 

فلا ٌمكن تحقٌق جمٌع أشكال العدالة القضابٌة والاجتماعٌة  للمساءلة،التأدٌبٌة 

 .والإدارٌة. ٌمكن الحصول على هذا الضمان إلى حد معٌن. الحكم صحٌح

أركان النظام التأدٌبً، إذ هناك ضمانات  وتعد الضمانات القانونٌة التأدٌبٌة من أهم 

سابقة أو معاصرة على التأدٌب، أي تلكَ الضمانات المرتبطة بضوابط الجزاء 

التأدٌبً من شرعٌة وشخصٌة، ووحدة العقوبة، أو تلكَ المتعلقة بالتحقٌق التأدٌبً 

مانات وضماناتهِ الشكلٌة ) الإذن بإجراء التحقٌق التأدٌبً، وكتابة التحقٌق ( والض

الموضوعٌة ) حٌاد جهة التحقٌق، وأن ٌواجه الموظؾ المخطا بالمخالفات 

ٌُحاكم بواسطة هٌبة مُحاٌدة تكفل لهُ حق إبداء دفاعهَ بكل حرٌة  المنسوبة إلٌه، وأن 

لاحقة للتأدٌب تتمثل فً التظلم الإداري، والطعن القضابً أثناء (، وضمانات 

 صدور القرار التأدٌبً.

وبحسب ما سبق فإن معنى التحقٌق الإداري مع الموظؾ هو دراسة متأنٌة لما ٌنسب 

، حٌث ٌعتبر الخطوة الأولى فً الإجراءات الإدارٌة فً أفعال معاقب علٌهاإلٌه من 

، فأهمٌة التحقٌق التأدٌبً مع الموظؾ العام قٌق الإداري للوصول إلى الحقٌقةالتح

ٌُمنح  من خلال سماع أقوالهِ ومناقشة  وذلك ع عن نفسهِ فرصةً للدفا لهتكمن فً أن 

الشهود، أما أهمٌة اتجاه الإدارة فتتمثل فً كونها تعمل على تسبٌب قرارها التأدٌبً 

بناءً على تحقٌق مسبق مع الموظؾ، ومن هنا تكون قد مهدت لإضفاء مبدأ الشرعٌة 

ن كل ضؽط على توقٌع العقوبة، وحصنت قرارها من الإلؽاء وأصبحت فً منأى م

 مُحتمل .

 أهمية الدراسة

تكمن أهمٌة البحث فً الظروؾ القانونٌة والعملٌة. من وجهة نظر قانونٌة أهمٌة 

موضوع التحقٌق التأدٌبً والضمانات الضمنٌة لنظرٌة مستقرة فً إطار النظرٌة 

الحدٌثة وإعداد مرحلة مستقلة من الإجراءات التأدٌبٌة والؽرض من ذلك الكشؾ عن 

الحكام  )خضوعالفاعل لما فٌه من تحقٌق لمبدأ المشروعٌة  ومعاقبةحقٌقة عنوان 

 .والمحكومٌن للنظام(

من الواضح أهمٌة إجراءات التحقٌق التً تضمن إجراء التحقٌق  العملٌة،من الناحٌة 

احترام الضمانات والمحافظة علٌها بشكل وفً جو من الموضوعٌة وروح العدالة. 
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ٌدرك الموظؾ حقوقه والمتمثلة فً الضمانات  أن ومن جهة أخرى جهة،أفضل من 

 . المقدمة له أثناء التحقٌق

 أهداف الدراسة

حتى  بحقهم،ٌهدؾ هذا البحث إلى إعلام الموظفٌن بالإجراءات التأدٌبٌة المتخذة 

وحثهم على التعرؾ على  التأدٌبٌة،ٌفهموا متطلبات الشرعٌة القانونٌة فً المسابل 

لحماٌة حقوقهم فً اتخاذ القرارات التأدٌبٌة والقرارات التً تتخذها  الضمانات

التشؽٌل السلس والمستقر للمرافق بلتزام لااب مع ضمان الإدارة التأدٌبٌة،السلطة 

العامة من خلال اتخاذ الإجراءات التأدٌبٌة اللازمة للاحتفاظ بكٌان العمل والحفاظ 

 . على سمعته

 

 مشكلة الدراسة

ٌعتبر الموظؾ العام العنصر الحٌوي لكٌان الدولة، فهو المكلؾ بإدارة وتسٌٌر  

المرفق العام، وأداء كافة الخدمات الحكومٌة المنوطة بالدولة، فبدونهِ لا تسٌر العملٌة 

الوظٌفٌة ومن أجل قٌامه بواجباته الهامة التً تمثل كٌان الدولة تعمل التشرٌعات 

ات والتكلٌفات التً ٌجب أن ٌؤدٌها طبقاً لما قررتهُ تلك على إلقاء حزمة من الواجب

التشرٌعات بالإضافة إلى التحلً بالصفات الحسنة وعدم الخروج على مُقتضى 

 الواجب الوظٌفً.

إلا أنهُ قد ٌجد الموظؾ العام نفسهُ فً نزاع مع المؤسسة التً ٌعمل بها سواء من 

ه وامتٌازاته، وقد تتخذ المؤسسة ناحٌة اختصاصاته القانونٌة او من ناحٌة حقوق

ٌُثار التساؤل حول صحة الإجراءات المتخذة تجاه  إجراءات إدارٌة ضد الموظؾ 

الموظؾ العام، وما الضمانات التً تكفل صحة هذه الإجراءات وكفاٌتها الصادرة 

من الجهات المختصة، سواء أكانت سلطة رباسٌة ام مجالس تأدٌبٌة وتحدٌد 

او المعاصرة او اللاحقة لتوقٌع الجزاء التأدٌبً ومدى استجابة الضمانات السابقة 

نكتشؾ أٌضًا كٌفٌة كذلك القوانٌن والأنظمة مع هذه الضمانات من جهة أخرى، 

والمنتظم للخدمات العامة  تحقٌق سٌاسة تأدٌبٌة مناسبة توازن بٌن التشؽٌل المستمر

اسب من الضمان ، والحاجة إلى تزوٌد الموظؾ المسؤول بمستوى منمن جهة

 التأدٌبً من جهة أخرى. 

 منهج الدراسة

استخدم الباحث المنهج الوصفً والتحلٌلً الذي ٌهدؾ إلى وصؾ ظاهرة اجتماعٌة 
أو بشرٌة أو إدارٌة أو مجموعة من الظواهر كما هً فً الواقع وتمثٌل جمٌع 

 العوامل والمتؽٌرات التً تلعب دورًا مهمًا فٌها.
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مصادرها ٌعتمد النهج التحلٌلً على تحلٌل المعلومات التً جمعها الباحث من و
 ومن مصادره المٌدانٌة ووضع الحلول المناسبة لذلك. المكتبٌة

 مصطلحات الدراسة

 :الإجرابٌة المتعلقة بموضوعها وهًوتعرض الدراسة أهم معانً المصطلحات 

إلى الكشؾ عن الوجود المادي سلسلة من الإجراءات هدفت ـ التحقٌق التأدٌبً: 
للوقابع المنسوبة إلى الموظؾ وجمع الأدلة والشهادات لارتكابه وتحدٌد الفاعل 

 ومسؤولٌة كل واحد منهم.

التً تهدؾ إلى كشؾ الحقٌقة وفق الإجراءات التً ٌقررها  الوسابلإحدى ـ التفتٌش: 
الحقٌقة لإثبات  القانون لضبط أدلة الجانً موضوع التحقٌق وكل ما ٌفٌد فً كشؾ

بما فً ذلك التحرز على الأدلة من اجل تقدٌمها كبٌنة للجهة  ارتكاب المخالفة
 المختصة.

الموظؾ من  ابعادلإدارة بقصد ا تقوم بهإجراء احترازي مؤقت ـ التوقٌؾ التحفظً: 
ٌُمنع من أداء مهامه أثناء  جنابٌة،المنشأة عند تعرضه لإجراءات تأدٌبٌة أو  بحٌث 

 الحجز.

ـ الضمانات: هً قٌود موضوعٌة أو إجرابٌة تفرض على جهة التأدٌب لمصلحة 
الموظؾ المخالؾ أٌاً كان مصدرها القانونً والتً تواكب تأدٌب الموظؾ من لحظة 

 اتهامه الى حٌن صٌرورة القرار أو الحكم التأدٌبً باتاً.

 

 النظري للدراسة الإطار

تقسم الدراسة إلى مبحثٌن، تناول المبحث الأول مفهوم التحقٌق التأدٌبً، وٌشتمل  

مطلبٌن، تناول المطلب الأول تعرٌؾ التحقٌق التأدٌبً، وفً المطلب المبحث على 

 الثانً الإجراءات الاحتٌاطٌة المتصلة بالتحقٌق التأدٌبً.

للاحقة لتوقٌع الجزاء، وتم اما المبحث الثانً، تناول به الباحث ضمانات التأدٌب ا 

تقسٌم المبحث الثانً إلى مطلبٌن، إذ تناولَ المطلب الأول التظلم الإداري، وفً 

 .التظلم القضابًتناول به الباحث المطلب الثانً 
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 المبحث الأول

 مفهوم التحقيق التأديبي

ٌحتل التحقٌق التأدٌبً الجانب الأكبر والاساسً من إجراءات التأدٌب، لأنَ الهدؾ  

الأساسً منه هو الكشؾ عن الحقٌقة، وقد خولَ المشرع هذه الصلاحٌة للإدارة، أي 

السلطة الرباسٌة التً لها جانب من التقدٌر فً فتحهِ فً حالة ما إذا شابَ ارتكاب 

لمنسوبة الى الموظؾ وظروؾ ارتكابها مُبهمة، الخطأ ؼموض أو كانت الوقابع ا

وذلكَ وفقاً لما تقتضٌه المصلحة العامة، ولذلك ٌعتبر التحقٌق التأدٌبً الضمانة 

 . (1)الشكلٌة التً تتطلبها الإجراءات التأدٌبٌة فً نطاق الوظٌفة العمومٌة 

 

 الأول المطلب

 تعريف التحقيق التأديبي

وبالتالً  التأدٌبً،لتحقٌق ل جامع مانع فً الدول تعرٌؾلم تتناول القوانٌن المقارنة  

لذلك نجد أن معنى  الإداري،للفقه والقضاء  أمر مهمة وضع تعرٌؾ لهفقد ترك 

بٌن المتهم " إجراء الؽاٌة منه الوصول الى الحقٌقة وكشؾ العلاقة التحقٌق التأدٌبً 

 . (2)والتهمة الموجهة إلٌه. 

لأردن بأنهُ" مجموعة من الإجراءات تستهدؾ وعرؾ التحقٌق التأدٌبً فً ا 

 التحقٌق 
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عوض، حاتم مسعود طٌب، الضمانات الإجرابٌة للتحقٌق الإداري فً نطاق الوظٌفة العامة وفقا للتشرٌع اللٌبً، رسالة ماجستٌر، ـ 2
  .300، ص 2017جامعة العلوم الاسلامٌة العالمٌة، لٌبٌا، 

 

 



 الحكومي للموظف كضمانة التأديبي التحقيق أهمية

  المعايطة فارس زعل عثمان

 الدراسات القانونية والاقتصاديةمجلة 

 

 
2873 

من خلال جمع ما ٌتعلق بالأدلة من الوجود المادي للوقابع المنسوبة إلى الموظفٌن 

 بها ومعرفة وتحدٌد مرتكبها.على ارتكا

صاحبة الاختصاص  اتأولً تقوم به السلط الواقع إجراءهو فً على أنه" وعرؾ 

إلى الموظؾ من الوقابع والظروؾ التً تمت فٌها من خلال  ما تم نسبتهلإثبات 

 .(1) مرتكبهاللوصول للمخالفة وتحدٌد  البحث الدقٌق

محاكمة أولٌة تهدؾ إلى كشؾ حقٌقة العلاقة انه"  المملكة العربٌة السعودٌةوفً  

 . (2) وما هو متهم بهبٌن المتهم 

لكشؾ  والنزٌه ٌعنً البحث والتحقٌق الموضوعً والحٌاديوعرفهُ آخرون بأنه"  

حٌث  القانون،الحقٌقة وإسناد الحقابق لأشخاص معٌنٌن لمحاسبتهم ومعاقبتهم وفق 

 . وتوضٌحها ومعرفة وتحدٌد مرتكبها أن التحقٌق الإداري ٌهدؾ إلى كشؾ الحقٌقة

ومما تقدم من تعرٌفات لمفهوم التحقٌق التأدٌبً مع الموظؾ ٌتبٌن انه لا ٌوجد 

واتفقت على ان التحقٌق  التأدٌبًالتحقٌق  هٌةمابٌن الانظمة المقارنة بتحدٌد  خلاؾ

الاداري هو عبارة عن اجراء تمهٌدي تقوم به الجهة الادارٌة المختصة من اجل 

الوقوؾ على معرفة ما هو منسوب للمخالؾ من تهم، من خلال جمع الادلة التً 

 .علٌه العقوبة لإٌقاعتبٌن وقوع المخالفة من الموظؾ ومعرفة وتحدٌد من ارتكبها 

 الفرع الأول

 شروط التحقيق التأديبي

 تشمل شروط التحقٌق التأدٌبً الذي ٌجب توافره جمٌع مكونات التحقٌق السلٌم 

 وضماناته الأساسٌة التً تتطلبها قواعد القضاء كمبدأ عام فً أي إجراء جنابً أو 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 زعبد العزٌـ أبو رمٌلة، بسام، ضمانات التحقٌق التأدٌبً، دراسة مقارنة فً القانون الأردنً والنظام السعودي، مجلة جامعة الملك 1

 546، ص 11/4/1432للاقتصاد والإدارة، بحث منشور بتارٌخ 

 257أبو رمٌلة، بسام، ضمانات التحقٌق التأدٌبً، مرجع سابق، ص ـ 2

 .(1) تأدٌبً دون الحاجة إلى نص محدد.
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وتعتبر صٌؽة التحقٌق من الضمانات الرسمٌة التً من الواجب الاخذ بها فً 

وكذلك البٌانات الرسمٌة التً ٌجب تضمٌنها فً تقرٌر  ،التحقٌق مع الموظؾ

 التحقٌق.

وتعتبر الكتابة من أكثر الأدلة استخداما وانتشارا لما لها من التحقٌق،  كتابةأولاً: 

 :الآتً ، وسنتناول ذلك من خلالمٌة للموظؾ الذي ارتكب المخالفة.قٌمة وأه

أ ـ الموظؾ، من خلال إتاحة الفرصة له للرجوع الى محاضر الإجراءات والاطلاع 

على الأدلة المقدمة ضده، وخاصةً تلكَ التً تُقدم فً حال ؼٌابهِ لإعداد دفاعهِ بشأنها 

 .(2)وإثبات براءتهِ 

ب ـ الإدارة، إنَ شرعٌة الجزاء التأدٌبً تجد ما ٌثبتها فً الكتابة، فمحاضر التحقٌق 

مثل دلٌلاً قاطعاً لأثبات صحة إجراءات التحقٌق وسلامتها، وكذلك فأن الكتابة تُ 

تساعد فً حفظ المعلومات الناتجة من التحقٌق، فالمحقق فرداَ كان أم هٌبة لا 

ٌستطٌع الاعتماد على ذاكرتهِ لإثبات الإجراءات التً تمت، وذلك لكثرة الإجراءات 

ظروؾ والملابسات المحٌطة بارتكاب ولاستؽراقها زمناً ٌؤدي إلى تلاشً ال

 .  (3)المخالفة 

وقد ج ـ الرقابة القضابٌة، إن الجزاء التأدٌبً هو حصٌلة إجراءات قد تكون شرعٌة 

ٌُقدم  لا تكون، لذلك فإنهُ عرضةً للطعن والتجرٌح، ولا تستطٌع جهة الرقابة التً 

التأدٌبٌة وتناسبها مع امامها الطعن ممارسة عملها فً الرقابة على ملاءمة العقوبة 

حجم المخالفة التأدٌبٌة، ولمعرفة مدى شرعٌة هذهِ العقوبات لاتخاذ الاجراء المناسب 

 . (4)بصدد ذلك 

ٌترتب على اؼفالهِ د ـ الكتابة مبدأ قانونً، حٌثُ أن الكتابة تعد إجراءً جوهرٌاً 

فً القوانٌن  البطلان دون حاجه الى النص على ذلك، استناداً الى القاعدة العامة

 الإجرابٌة التً

  تعتبر الاجراء جوهرٌاً إن كانَ الؽرض من إجرابه الحفاظ على مصلحة المتهم او 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

بة علٌة، دراسة مقارنة، رسالة قادر، أدام ؼٌب الله، التناسب بٌن المخالفة والعقوبة الانضباطٌة ودور القضاء الإداري فً الرقاـ 1

 .253 ص ،1441ماجستٌر، جامعة السلٌمانٌة، منشورات: المركز العربً للنشر والتوزٌع، مصر، 

عبٌد، عدنان عاجل، ضمانات الموظؾ السابقة لفرض العقوبة التأدٌبٌة، دراسة مقارنة، )فرنسا، مصر، الأردن، العراق(، جامعة ـ 2

 .97 ص هـ، مصر،1439العربً للنشر والتوزٌع، القادسٌة، منشورات: المركز 

المواس، علً جمٌل عودة، التحقٌق الإداري مع الموظؾ العام فً الأردن، دراسة مقارنة، جامعة العلوم الإسلامٌة العالمٌة، رسالة ـ 3

 .65 ، صفحة2014دكتوراه، منشور بتارٌخ: 

ٌم قصور المعلمات فً التعلٌم العام بالمملكة العربٌة السعودٌة من وجهة الجنوبً، موضً علً، فاعلٌة الجزاءات التأدٌبٌة فً تقوـ 4

نظر المدٌرات والمشرفات التربوٌات فً مدٌنة الرٌاض، كلٌة التربٌة، جامعة الملك سعود، مجلة العلوم التربوٌة والنفسٌة، المجلة 

 .16 ص ،2018العربٌة للعلوم ونشر الأبحاث، العدد الثانً، المجلد الثانً، ٌناٌر 
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الخصوم، والقول بوجوب كتابة التحقٌق لا ٌعنً افراؼه فً شكل او صٌؽة معٌنه،  

ٌُفرغ فٌها التحقٌق ما دامت قد روعٌت ضمانات المتهم  فلا عبره للصٌؽة التً 

 . (1)وحقق دفاعهُ بشأن ما نُسِبَ إلٌه من تهم 

أن هذه المعاٌٌر  الاان ٌجري التحقٌق كتابة،  ثانٌاً: التحقٌق الشفوي، أن الأصل
لٌست مطلقة، فبعض التشرٌعات تُجٌز التحقٌق الشفوي اذا تعلق الأمر بعقوبات 
معٌنه، فالمشرع المصري على سبٌل المثال استثنى المخالفات التً لا ٌزٌد نصاب 
الجزاء فٌها عن الإنذار او الخصم من الاجر لمدة لتزٌد عن ثلاثة أٌام، واجاز ان 

وظؾ واستجوابه شفاهة بشرط اثبات مضمون ذلك بالقرار التحقٌق مع المٌكون 
الصادر بشأنه بتوقٌع العقوبة، فالتحقٌق الشفوي مع الموظؾ ٌعتبر استثناء لا ٌمكن 
اللجوء له اذا كانت تتعلق بالمخالفات البسٌطة التً لا تستحق الا عقوبة الإنذار او 

ٌُوقع إذا لجأ الى التح، ومعنى ذلك أن الربٌس الإداري الخصم قٌق الشفهً واراد أن 
ٌُعٌد التحقٌق كتابةً   .(2)عقوبة أقسى فعلٌه أن 

ٌبدو أن المشرع قد رأى أن العدد الكبٌر من التحقٌقات المكتوبة مع موظفً و 

شفوي فً سمح بالتحقٌق ال كولذل العمل.القطاع العام ٌمكن أن ٌعطل الحكومة و

الجسٌمة التً تتطلب  ى الانتهاكاتالكتابً عل قالتحقٌ وقصرالانتهاكات البسٌطة 

 .(3)عقوبات صارمة. 

لأنه ٌؤدي لإهدار والحقٌقة ان التحقٌق الشفوي قد ٌكون إجراء ؼٌر مُجدي،  

الامر بعقوبتً الإنذار  ضمانات التحقٌق التأدٌبً فً بعض الأحٌان إذا تعلق

هاتٌن لا تقلل من شأن الشهري، فالمنطق السلٌم ٌقتضً ان والخصم من الراتب 

العقوبتٌن، لأنهُ ؼالباً ما ٌكون لهما تأثٌر كبٌر على معنوٌات الموظؾ كحرمانهِ من 

الترقٌة الاختٌارٌة فً الرتبة، وذلكَ عندَ إعداد جدول التأهٌل للترقٌة الذي ٌأخذ فً 

 الحُسبان الجوانب الإٌجابٌة والسلبٌة للموظؾ العام المعنً.
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 الفرع الثاني

 لتحقيق التأديبي المتعلقة بالموظفالضمانات الموضوعية ل

التً تسبق إصدار القرار التأدٌبً أهم  تُعد الضمانات الموضوعٌة للتحقٌق التأدٌبً

وأخطر حلقة فً طرٌق السلطة التأدٌبٌة لتوقٌع العقوبة على الموظؾ الذي ارتكب 

خطأً مهنٌاً أثناء أداء العمل، إذ ٌستوجب على الإدارة احترامها لأنها تشكل 

 الضمانات 
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 وما بعدها. 40 ص، 2012، ماجستٌر، القدسالتحقٌق الإداري فً قطاع الخدمة المدنً الفلسطٌنً، رسالة  محمد،علاء سمر، أـ 1

 .530 ص، 1995القضاء الإداري، مصر،  الطماوي، سلٌمان،ـ 2

مقارنة بالقانون الأردنً، فواز حمٌدي سعد العازمً، ضمانات تأدٌب الموظؾ العام فً قانون الخدمة المدنٌة الكوٌتً، دراسة ـ 3

 .63، ص 2010رسالة ماجستٌر، جامعة الشرق الأوسط، الأردن،
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الأساسٌة والجوهرٌة للموظؾ العام فً مجال التأدٌب، والتً تتعلق بموضوع التهمة 

 المنفعةالمنسوبة للموظؾ، وعلٌه فأن الإدارة دابماً تسعى وتعمل على تحقٌق 

لتً تؤدي لقٌام الموظؾ العمومً بواجباته على اتخاذ الإجراءات اوذلك بالعامة، 

أحسن وجه، لذا فأي تقصٌر فً هذه الواجبات حتماً سٌؤثر على المصلحة العامة، 

ومن ثُمَ ٌستوجب مراعاة التوازن المطلوب بٌن الأخطاء التأدٌبٌة التً تكفل بها 

التحقٌق فً المشرع بتحدٌدها والعقوبة المقررة لها، وهذا لا ٌتحقق الا بحٌاد جهة 

سوؾ تكون المحاكمة  بأنجهة التحقٌق سبٌل اطمبنان الموظؾ المُحال للتحقٌق من 

 (. 1)عادلة وشفافة 

وتقوم ضمانة الحٌاد على الفصل التام بٌن سلطتً الاتهام والحكم وعدم الجمع بٌنهما 

 مطلقا، الامر الذي ٌستوجب بأن ٌناط مهام التحقٌق والاتهام لجهة مستقلة عن سلطة

الحكم، وأن ٌكفل للمتهم حقه فً الرد، والسبب فً ذلك واضح لان هذه الضمانة 

تعتبر من اهم الضمانات التأدٌبٌة ومن أولى أولوٌات العدالة، والا ستكون هذه 

الضمانة بلا مضمون ولا محتوى إذا كان المتهم لا ٌطمبن الى الموظؾ والهٌبة التً 

  .(2) تحاكمه.

وتعد ضمانات حماٌة الموظؾ العام فً النظام التأدٌبً من المبادئ العامة التً  

ضرورة وقد اقرت مختلؾ التشرٌعات التأدٌبٌة ٌجب أن توفر لكل موظؾ مُتهم، 

، ضمانة إحاطة الموظؾ الالتزام بالضمانات المتعلقة بتأدٌب الموظفٌن وفً مقدمتها

 فة الضمانات.موجه إلٌه على رأس كاالعام بالاتهام ال
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 ومن هذه الضمانات:

أولاً: مواجهة الموظؾ بما هو منسوب إلٌه: وٌعتبر مبدأ المواجه أصلاً من أصول 

الدفاع، فمن المبادئ الأساسٌة فً توقٌع العقوبة وتحقٌق عدالة المساءلة مواجهة 

 . (3) بما هو متهم بهالمتهم وإعلانه 

ٌعتبر من الحقوق المستقرة فً أؼلب الدساتٌر مبدأ المواجهة وفقاً للتحدٌد السابق  

، وٌكتسً مبدأ المواجهة أهمٌة كبٌرة كضمانة لا ؼنى عنها للوصول الى الوطنٌة

التأدٌبٌة إلا أنَ هذا المبدأ ٌرتكز على أمرٌن محاكمة عادلة، وإن تباٌنت النظم 

على ملفه أساسٌٌن ٌتمثلان فً إعلان المتهم بما هو منسوب إلٌه أولاً، والاطلاع 

 التأدٌبً ثانٌاً.
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، 2014مصر، التأدٌب وفاعلٌته فً تقوٌم انحراؾ الموظؾ العام فً النظامٌن الإداري الوضعً والإسلامً،  عبدالعال، صبري،ـ 1

 .128 ص

للتحقٌق الإداري فً نطاق الوظٌفة العامة وفقا للتشرٌع اللٌبً، رسالة ماجستٌر، عوض، حاتم مسعود طٌب، الضمانات الإجرابٌة ـ 2

 .300، ص 2017جامعة العلوم الاسلامٌة العالمٌة، لٌبٌا، 

بوادي، مصطفى، إشكالٌة الحٌاد فً التأدٌب بٌن النصوص القانونٌة والتطبٌقات العملٌة، مجلة الحكمة للدراسات الاستراتٌجٌة، ـ 3

ضمانات التأدٌب  شدٌد،بن  ؾعبد اللطٌالحربً، وللاستزادة أنظر:  .11، ص 2013الحكمة للنشر والتوزٌع، ؤسسة كنوز الناشر: م

 . 391 ص، 2006فً الوظٌفة العامة، القاهرة، سنة 
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ثانٌاً: ضمانة حق الدفاع، وٌقتضً حق الدفاع إجراء تحقٌق تأدٌبً فً التهم 

حق  وبذا ٌكونوتمكٌنهِ من الدفاع عن نفسهِ، وتحقٌق دفاعهِ، المنسوبة الى الموظؾ 

، كما تضمنتها المواثٌق الوطنٌة الدساتٌر اوردتهاالدفاع من الحقوق العامة التً 

الدولٌة لحقوق الانسان، وما دامَ الأمر ٌتعلق بمحاكمة تأدٌبٌة فإنهُ من المقرر قانوناً 

أولاً وحق المتهم بالاستعانة بمدافع  أٌضاً للموظؾ أن ٌلجأ على الدفاع عن نفسه

 بمثابة امتداد لحق الدفاع ومن ضماناتهِ وركابزهِ الأساسٌة ثانٌاً. فمن هذه الضمانات

(1). 

 أ ـ حق الموظؾ المتهم فً حضور جلسات التحقٌق التأدٌبً:

تتصؾ الإجراءات التأدٌبٌة بالطابع الحضوري المقرر قانوناً، ومع ذلك فانه وحتى 

ة عدم وجود النص على حضور الموظؾ المتهم فإنهُ ٌلزم أن تتم هذه فً حال

للقانون، وعلٌه فأن تحقٌق دفاع  الإجراءات بحضوره وذلك تطبٌقاً للمبادئ العامة

تأدٌبٌة دونَ  كانت او المتهم من مقتضٌات العدالة التً تقتضٌها كل محاكمة جنابٌة

لبطلان التحقٌق التأدٌبً، نص خاص، وٌؤدي الى الاخلال بذلك لحاجة إلى ال

وبطلان قرار الجزاء الصادر بناءً علٌه إذ أنَ صحة قرار الجزاء مُرتبط بثبوت 

  الوقابع التً قامَ علٌها.

 ب ـ حق الموظؾ المتهم بالاستعانة بمدافع أو محامٍ:

بما أن الدساتٌر منحت للمتهم الحق فً الدفاع عن نفسه، فٌجوز للموظؾ مرتكب 

ٌستعٌن بمحامٍ للدفاع عنه فً مرحلة التحقٌق معه، وهذا الحق تم التأكٌد المخالفة أن 

علٌه فً كافة المؤتمرات الدولٌة المهتمة بحقوق الانسان بصفة عامة وحق المتهم 

 .(3) على وجه الخصوص.

ونظراً لكون الإجراءات التأدٌبٌة تُدار بٌن طرفٌن ؼٌر متساوٌٌن، أحدهما ٌحتل  

مركزاً ضعٌفاً )الموظؾ(، والآخر ٌحتل مركزاً قوٌاً )الإدارة(، وفضلاً عن صعؾ 

المستوى الثقافً لبعض الموظفٌن إن لم نقل جُلهم، مما ٌصعب علٌهم عملٌة 

بالأمور والشؤون القانونٌة، وبالتالً عدم  على الملؾ التأدٌبً لعدم دراٌتهمالاطلاع 

 المامهم بكل ما ٌحتوي علٌه الملؾ وفهم ما ٌتضمنه من ادلة ووثابق.
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 .416 ص، 2001، مبادئ القانون الإداري عثمان،حسٌن ومحمد،  ،محمد رفعت، بعبد الوهاـ 1

، ص مرجع سابقتم مسعود طٌب، الضمانات الإجرابٌة للتحقٌق الإداري فً نطاق الوظٌفة العامة وفقا للتشرٌع اللٌبً، عوض، حاـ 2

78. 
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لهذه الأسباب كلها كان من العدل ان ٌمكن الموظؾ من الاستعانة بمدافع ٌوضح له 

الأمور وٌساعده على اثبات براءته ودحض الاتهامات المنسوبة الٌة. هذا بالإضافة 

الى أن حضور المدافع )المحامً( فً مرحلة التحقٌق ٌضمن سلامة الإجراءات، 

 .  (1)ً التحقٌق مع المتهم كما ٌمنع من استعمال الوسابل الممنوعة ف

 المطلب الثاني

 الإجراءات الاحتياطية المتصلة بالتحقيق التأديبي

اتهام الموظؾ العام بمخالفة تأدٌبٌة جسٌمة ٌدخلهُ فً فترة رٌبه بالرؼم من القاعدة  

العامة والتً تقضً بأن الأصل فً الانسان البراءة إلى أن ٌثبت العكس، ومن ثُمَ 

ضةً لاتخاذ بعض الإجراءات الاحتٌاطٌة المتصلة بالتحقٌق التأدٌبً فأنهُ ٌكون عر

توجب ولذلك التً تقٌد من حقوق الموظؾ العام المستمدة من مركزة القانونً. 

اتخاذ إجراءات تحفظٌة مع الموظؾ المتهم، وان  مصلحة التحقٌق التأدٌبً الاداري

لتحفظٌة هً اجراء التفتٌش، الوسٌلة التً تحددها التشرٌعات المقارنة للإجراءات ا

 والتوقٌؾ التحفظً عن الوظٌفة.

 الفرع الأول

 ضمانات التفتيش

تستوجب مصلحة التحقٌق التأدٌبً فً بعض الحالات ان ٌباشر الربٌس الإداري  

إجراء تفتٌش مكان عمل الموظؾ العام المُحال للتحقٌق التأدٌبً الذي ارتكب خطاً 

مهنٌاً جسٌماً ٌمس المصلحة العامة للمرفق العام، فالتفتٌش إذاً ٌعد عمل من أعمال 

على شخص الموظؾ ومساس بحرٌته فقد  لخطورتهالتحقٌق التأدٌبً. ونظراً 

بضمانات تكفل له الحدود والضوابط التً تضمن له  الوطنٌة أحاطتهُ الدساتٌر

 .  (2)حقوقه، وتنأى به عن التعسؾ من جهة الإدارة 

والتفتٌش هو إحدى وسابل التحقٌق الهادفة الى الكشؾ عن الحقٌقة، لذلك خولت  

تأدٌبً، وٌقوم به موظؾ مختص وفقاً إجراءهُ للسلطة المختصة بالتحقٌق ال

للإجراءات المقررة فً القانون، والؽرض منهُ ضبط المخالفة موضوع التحقٌق، 

شخص الموظؾ ب ٌتعلقأن تكون هناك مبررات قوٌة تدعو الى اجرابه لأنه و

 حرمة المخالؾ او ٌنتهك

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .363 ص، 2003النظرٌة العامة فً القانون الإداري، مصر،  الؽنً،عبد  ،ٌونًبس ـ1

 . 87 ص، 2005فصل الموظؾ العام، دراسة مقارنة لنٌل درجة الدكتوراه، تخصص إدارة مالٌة، الجزابر،  قاسم،ٌحٌى علً، ـ 2
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 .(1)مسكنهِ وٌطلع بجراءه على أسرارهِ الخاصة 

 .أولاً: تعرٌؾ التفتٌش فقهٌاً 

 (2)ٌعرؾ التفتٌش على انه" إحدى وسابل التحقٌق الهادفة على الكشؾ عن الحقٌقة 

 المختص،إجراء تحقٌقً تأدٌبً ٌقوم به الموظؾ كما ٌقصد بالتفتٌش على انه" 

أدلة الجانً وكل ما هو مفٌد الى التحرز على هدؾ تالمقررة  بموجب اجراءات

للمتهم، والتركٌز على الشخص  لكشؾ الحقٌقة وإثبات ارتكاب الجرٌمة. ونسبتها

ومنزل المتهم وعلى مكان العمل والأشٌاء الأخرى التً ٌستخدمها الموظؾ الذي 

 . (3) أجرى التحقٌق معه. 

تفتٌش الشخص ومكتبه ومحل إقامته وإرسال موظؾ كما ٌعرؾ التفتٌش بأنهُ" 

ضبط  من ذلكوالؽرض  ،القانونمؤهل وفق الإجراءات المنصوص علٌها فً 

المخالفة موضوع التحقٌق، وٌجب ان ٌكون هناك مبررات قوٌة تدعو الى اجرابه 

لأنهُ قد ٌمس شخص الموظؾ المخالؾ او ٌنتهك مسكنهِ وٌطلع بجراءة على اسراره 

 الخاصة.
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 ثانياً: شروط التفتيش.

ٌعد اجراء التفتٌش أخطر الإجراءات الماسة بحقوق الانسان عامة، وحقوق الموظؾ 

من حٌث تعلقها بحرٌة الفرد وسكٌنتهِ، وكذا من حٌث وجوب إقرار حق خاصه، 

المجتمع فً اللجوء الٌه، وكذا ما ٌسفر عنه من ادلة تكشؾ وجه الحقٌقة، وإذا كان 

القانون ٌقدر ان الؽاٌة هً الوصول على الحقٌقة تبرر الوسٌلة فً المساس بحق 

القانون الإطار الشرعً بأن سنَ لها فردي، فإنَ هذا الاجراء لٌسَ مُطلقاً، حٌثُ حدد 

 شروط تتمثل فٌما ٌلً: 

ـ الإذن بالتفتٌش، ٌجب أن ٌكون الإذن بالتفتٌش كتابً صادر ممن ٌملكهُ قانوناً أ 

لٌكون دلٌلا ٌؤسس فٌما بعد على نتابج وأسس قانونٌة، وإذا وجد اذن التفتٌش فلٌس 

فكتاب التفتٌش الصادر من من الضرورة ان ٌكون بٌد الموظؾ المختص بالتفتٌش، 

  .على أساس الأوامر الصادرة عنهالجهة المختصة ٌجب ان ٌذكر به التارٌخ 

مسكن الموظؾ المتهم وجود تحقٌق جاري ب ـ قٌام التحقٌق، وقد اشتُرِطَ لتفتٌش 

كان هناك ما ٌدل على ارتكاب  إذامعه وانه لا ٌجوز بموجب النظام التفتٌش الا 

  .لالها ٌجري التحقٌقالمخالفة التً من خ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .78صفحة مرجع سابق المواس، علً جمٌل عودة، التحقٌق الإداري مع الموظؾ العام فً الأردن، ـ 1

، 2008، رالدولة مصالإجراءات التأدٌبٌة، مبدأ المشروعٌة فً تأدٌب الموظؾ العام مع دراسة احكام مجلس  العزٌز،عبد خلٌفة، ـ 2
 . 189 ص

مرجع سابق ص عوض، حاتم مسعود طٌب، الضمانات الإجرابٌة للتحقٌق الإداري فً نطاق الوظٌفة العامة وفقا للتشرٌع اللٌبً، ـ 3
56 
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ج ـ توافر مبررات قوٌة، ٌقضً التفتٌش توافر مبررات قوٌة تدعو لاتخاذه، فلا 

ٌكفً وجود تحقٌق ٌجري مع الموظؾ، وإنما ٌجب بالإضافة الى ذلك ان تكون 

ٌُحتمل الحصول علٌها بالتفتٌش، وعلٌه فإذا كان من الممكن الوصول الى  هناك فابدة 

 .(1)ذلك  الحقٌقة بوسٌلةٍ أخرى ؼٌر التفتٌش فٌستحسن

 الفرع الثاني

 إجراءات التوقيف التحفظي عن الوظيفة

من الإجراءات المخولة للسلطة الإدارٌة فً نطاق المساءلة  ٌعتبر التحقٌق التأدٌبً 

التأدٌبٌة للموظؾ العام وذلك بقصد كشؾ حقٌقة ما ٌنسب للموظؾ العام من 

اتهامات اثناء تأدٌتهِ لوظٌفتهِ الإدارٌة، ولذلكَ خول القانون للسلطة التأدٌبٌة ان تتخذ 

 .إجراءات تحفظٌة سرٌعة وصارمة عندما ٌتطلب الأمر ذلك

فالتوقٌؾ التحفظً عن الوظٌفة، هو إما أن ٌكون توقٌؾ بقوة القانون دونَ حاجه  

إلى صدور قرار أو حكم، كما فً حالة أن ٌكون الموظؾ محل متابعة جزابٌة لا 

تسمح ببقابه فً منصبهِ، وإما أن ٌكون اجراءً مؤقتاً ٌطبق لصالح القانون فً حالة 

ٌُعالة المخالفات المالٌة والإدارٌةارتكاب الموظؾ خطاً جسٌماً أو فً ح د ، ولذلك 

ٌسَ عقوبة تأدٌبٌة وإنما مُجرد إجراء وقابً تلجأ إلٌهِ الإدارة التوقٌؾ عن الوظٌفة ل

 ، ومن هذه الإجراءات:(2)خدمةً للمصلحة العامة 
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 أولاً: مفهوم التوقيف التحفظي عن الوظيفة.

ٌة وقابٌة مؤقتة تتجه فٌها هً خطوة احترازٌُعرؾ التوقٌؾ التحفظً على انه" 

 جنابٌة،الإدارة بنٌة ابعاد الموظؾ عن العمل عند تعرضه لإجراءات تأدٌبٌة أو 

ٌُمنع من ممارسة وظٌفته خلال مدة توقٌفه عن العمل.   .(3)بحٌث 

وبذلك نجد أن التوقٌؾ التحفظً عن الوظٌفة هو إجراء تحفظً تُباشرهُ سلطة  

تكب المخالفة، سواء أكانت جسٌمة أو مخالفة مختصة بقصد إبعاد الموظؾ المر

مالٌة أو إدارٌة أو جنابٌة مؤقتاً ولمدة محددة قانوناً، وٌوقؾ الموظؾ عن ممارسة 

 مهامهِ الوظٌفٌة لوجود مصلحة تقتضٌها وجود تحقٌق تأدٌبً أو جنابً.

 وبذلك نستنتج أنَ التوقٌؾ التحفظً عن الوظٌفة هو: 
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العجمً، فهٌد مناحً حمد، مبدأ الشرعٌة فً المخالفات الجزاءات التأدٌبٌة، دراسة مقارنة بٌن قانونً الخدمة المدنٌة فً الكوٌت  ـ1

 .89، صفحة 2013والامارات العربٌة، رسالة ماجستٌر، جامعة عمان العربٌة للدراسات العلٌا، الأردن، 

 .33 ص، 2006مً وقانون العمل، رسالة دكتوراه، الإجراءات التأدٌبٌة فً قانون الموظؾ العمو الرؤوؾ،عبد كوشٌح، ـ 2

الضمانات الإجرابٌة التأدٌبٌة للموظؾ العام فً مرحلة التحقٌق الإداري، رسالة ماجستٌر فً العلوم القانونٌة،  براهٌمً، سمٌحة،ـ 3

  .78 ص، 2013لخضٌر، الجزابر، جامعة الحاج 
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 أ ـ إجراء وقابً مؤقت تستوجبهُ مصلحة التحقٌق.

 ب ـ إجراء صادر عن سلطة مختصة.

 ج ـ إجراء مُحدد المدة قانوناً.

 ثانٌاً: خصابص التوقٌؾ التحفظً.

التوقٌؾ التحفظً عن الوظٌفة هو إجراء مؤقت لٌسَ لهُ طابع تأدٌبً، كما أنهُ ٌتمٌز 

 بخصابص ٌمكن إجمالها فٌما ٌلً:

أ ـ أنه إجراء تحفظً مؤقت، ٌعتبر التوقٌؾ التحفظً عن الوظٌفة لمصلحة التحقٌق 

بأنه إجراء مؤقت لا ٌنهً العلاقة الوظٌفٌة مع الموظؾ مرتكب المخالفة التأدٌبٌة 

وأنهُ ٌنتهً حتماً بعدَ انقضاء المدة المحددة قانوناً، إما بعودة الموظؾ الى وظٌفته 

ة صدور قرار الفصل فً حقهِ أو انهاء العلاقة الوظٌفٌة فً ثبوت البراءة أو فً حال

التً تربط الموظؾ بالجهة التً ٌنتمً إلٌها فً حالة صدور قرار الفصل من 

 .(1)الوظٌفة 

ٌُعد عقوبة تأدٌبٌة، التوقٌؾ التحفظً عن الوظٌفة لا ٌعد عقوبة تأدٌبٌة  ب ـ انه لا 

المختصة، لتسهٌل الإجراءات التأدٌبٌة وإنما إجراء وقابً تلجأ إلٌه السلطة الإدارٌة 

 مراعاةً للسٌر الحسن للمرفق العام.

ج ـ إن التوقٌؾ التحفظً ٌخضع لتقدٌر جهة الإدارة، تتمتع الجهة الإدارٌة بسلطة 

واسعة فً اتخاذ قرار التوقٌؾ التحفظً للوظٌفة، فلها تعدل عنه وتعٌد الموظؾ الى 

رأت بأنَ عودتهُ لا تضر بمصلحة التحقٌق. وظٌفتهِ حتى قبل انتهاء التحقٌق إذا 

)وجود مستجدات واعتبارات جدٌدة فً القضٌة(، وعلٌهِ فهو إجراء جوازي ولٌسَ 

 .(2)بالإجراء الوجوبً 
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 المبحث الثاني

 ضمانات التأديب اللاحقة لتوقيع الجزاء

حرم الموظؾ من حقه فً الدفاع عن نفسه والاستفادة من الضمانات المقررة إذا 

اماً، كفل له النظام حق التظلم من هذا القرار سواء كان أمام الجهة الإدارٌة أم نظ

 . أمام القضاء

 المطلب الأول

 التظلم الإداري

من خلال التظلم الإداري ٌستطٌع المتهم أن ٌعبر عن رفضه للقرار التأدٌبً الصادر 
من الجهة الإدارٌة، وٌعتبر التظلم من أهم الضمانات المكفولة فً ضوء الصلاحٌات 
الممنوحة للدفع بعدم مشروعٌة القرار، والالتماس من الإدارة الؽاء القرار او سحبه 

 القانونً من التأثر. او تعدٌله حفاظا على مركزها 

ٌهدؾ هذا الإجراء إلى توفٌر فرصة للأفراد قبل أن ٌسلكوا طرٌق الشكوى القضابٌة 
وتمهٌد الطرٌق للإدارة لإعادة النظر فً القرارات  ،(1) لحماٌة حقوقهم ومصالحهم

بحٌث تستجٌب لطلبهم لحماٌة حقوقهم ومصالحهم، واعطى الادارة  اتخذتها،التً 
 .(2) اقتناعها بصحة ما جاء فً التظلم اراتها وفقاً لمدىفرصة مراجعة قر

ٌهدؾ التظلم الإداري إلى تخفٌؾ العبء على المحاكم وخلق إمكانٌة حل النزاع عن 
تؤدي إلى وأد النزاع من البداٌة مما ٌؤدي الى التخفٌؾ  الودٌة التًطرٌق التسوٌة 

عن المحاكم وبالتالً القضاٌا المعروضة امامها ٌصبح عددها قلٌل، وأٌضاً توفر 
 .  (3) الكثٌر من الوقت والجهد والمال وٌؽنً الموظؾ أن ٌلجأ الى جهة القضاء
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 .221 ص، 2015السٌاسٌة، جامعة البلٌدة، الجزابر،  صالتحقٌق التأدٌبً فً الوظٌفة العامة، رسالة ماجستٌر،  بودربالة، أمحمد، ـ1

 .222 صالتحقٌق التأدٌبً فً الوظٌفة العامة، مرجع سابق، بودربالة، أمحمد، ـ 2
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 الفرع الأول

 التظلم الولائي

أن بمعنى من له مصلحة الى الجهة التً أصدرت وهو التظلم الذي ٌقدمه ذوو الش 

  (4) القرار، ٌطلب فٌه سحب القرار أو تعدٌله او إعادة النظر فٌه او اتخاذ قرار آخر.

من أهمٌة التظلم الولابً كضمانة للموظؾ الا انه قد وٌرى البعض أنهُ على الرؼم  

قد لا تعدل ت القرار ، لان الإدارة التً أصدرتتحقق أهدافه فً كثٌر من الاحٌانلا 

، والذي تراهُ أن الفوابد التً تنجم عن عن رأٌها وإنما تُصر علٌه وتستمر فً تطبٌقه

الؽابهِ، فهو ٌعكس حالة مؤداها تفضٌل تسوٌة  من التظلم الولابً هً أكثر بكثٌر

صحٌحاً أن الإدارة  الأمر داخل المرفق العام بعٌداً عن الخصومة القضابٌة ولٌس

  ستتمسك

دوماً بموقفها، فهذا أمل أمر افتراضً من الممكن حدوث نقٌضه بأن تفضل الإدارة 

التراجع عن قرار خاطا صدرَ عنها بدلاً من نشر الأمر واعلانهُ على الكافة عبرَ 

 . (1)منازعة قضابٌة 

 

 

 

 

 

 

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

البصٌصً، صلاح جبٌر، النظرٌة العامة للقرار الإداري السلبً، دراسة مقارنة، كلٌة القانون، جامعة كربلاء، ط الأولى، الناشر:  ـ1
 133ص  1438ً للنشر والتوزٌع، مصر، عام المركز العرب

   .525 صم، 1998لعقوبات التأدٌبٌة للموظفٌن فً التشرٌع اللٌبً والمؽربً، أطروحة دكتوراه ا علً،خلٌفة الجبرانً، ـ 2

عوض، حاتم مسعود طٌب، الضمانات الإجرابٌة للتحقٌق الإداري فً نطاق الوظٌفة العامة وفقا للتشرٌع اللٌبً، رسالة ماجستٌر، ـ 3
 .134 ، ص2017جامعة العلوم الاسلامٌة العالمٌة، لٌبٌا، 

 وما بعدها. 160 ص، 2015القضاء الإداري السعودي،  هاشم،حسان أبو العلا، ـ 4
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 الفرع الثاني

 لتظلم الرئاسيا

هذا التظلم هو الذي ٌقدم الى مصدر القرار من الطرؾ المتضرر، وفً هذه الحالة 

ٌستطٌع الربٌس استناداً الى سلطته الرباسٌة مراجعة القرار إلؽاءً او سحباً او تعدٌلاً 

 وٌستطٌع الربٌس ان ٌقوم بهذا الدور حتى مع ؼٌاب التظلم.

قد تساعد فً الكشؾ عن لى نشاط المرؤوس التً وٌشكل مبدأ التظلم كأداة رقابٌة ع

، وفً ظل أوجه القصور لدى الجهة الإدارٌة التً ٌشرؾ علٌها الربٌس الإداري

مبدأ التظلم نضمن وجود الحٌاد والشفافٌة من الجهة الإدارٌة المتمثلة بالربٌس 

  .(2) الإداري

 المطلب الثاني

 التظلم القضائي

ضمان التظلم القضابً هو آخر طرٌقة ٌمكن للموظؾ من خلالها الطعن فً القرار 

وجدَ السبب من أجل الطعن  إذا المختصة،التأدٌبً الصادر ضده أمام السلطة 

ٌجب استٌفاء الشروط إذا  الهدؾ،هذا  ، ولتحقٌقالقضابٌةبالقرار الصادر من الجهة 

 .(3) شكله.لؽاء فً كان أحدها لا ٌشكل سببًا لعدم قبول طلب الإ

 الفرع الأول

 شروط التظلم

حتى ٌنتج التظلم أثره، لا بد ان تتوافر له بعض الشروط التً ٌمكن اجمالها فٌما  

 بالآتً:

 ، سلبً أو ى قرار إداري نهابً صرٌح أو ضمنًأن ٌكون موضوع الشكوأولاً: 

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 . 15 ص، 2013(، العدد الثالث، 29د )التظلم الإداري، مجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادٌة والقانونٌة، المجل نجم، ،الأحمدـ 1

، 42 ص، 1994الاحكام الجزابٌة والموضوعٌة للتظلم الإداري، رسالة ماجستٌر، جامعة طنطا، مصر،  محمد، عبد الله ،محمودـ 2

 .241 ص، 1983مصر، ، ولاٌة القضاء الإداري على اعمال الإدارة، قضاء الإلؽاء بسٌونً، ًعبد الؽن ،عبد اللهوللاستزادة انظر: 

، مرجع سابقعوض، حاتم مسعود طٌب، الضمانات الإجرابٌة للتحقٌق الإداري فً نطاق الوظٌفة العامة وفقا للتشرٌع اللٌبً، ـ 3

 .132 ، ص2017
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 .(1) إٌجابً، وأن ٌكون لاحقاً لصدور القرار

ثانٌاً: شكل التظلم، بمعنى أن ٌتضمن عرضاً واضحاً لموضوع التظلم منه، من حٌث 

بٌان القرار محل التظلم والجهة الإدارٌة التً أصدرتهُ وتارٌخ صدور طلبات 

المتظلم وؼٌرها من الأمور الشكلٌة والاجرابٌة التً ٌستدل بها على المتظلم والقرار 

 .(2)اسهُ النظامً المتظلم منه وسبب التظلم وأس

من حٌث المبدأ، لا ٌشترط المصلحة الشخصٌة فً المدعى ثالثاً: الصفة والمصلحة، 

علٌه فً دعوى الإلؽاء لأنها دعوى ذات طبٌعة موضوعٌة ؼاٌتها حماٌة سٌادة حكم 

القانون، لذلك جرى العمل قضاءً على الاقتصار على المصلحة العادٌة، هذا على 

ً فً النظام السعودي الذي تطلب فرض الصفة والمصلحة خلاؾ التظلم الاجراب

كإجراء ضروري لدعوى الإلؽاء، والا فلا ٌمكنه التمسك بالتظلم أمام القضاء 

 والاحتجاج بها امام الإدارة مع انها تستطٌع ان ترد علٌه.

 رابعاً: ٌجب أن ٌقدم التظلم فً المٌعاد المنصوص علٌه فً النظام.

 الفرع الثاني

 تظلم الإداري بالنسبة للمتظلم والإدارة المتظلم إليهاآثار ال

للتظلم الإداري نتابج وآثار هامة بالنسبة للمتظلِم نفسهُ، وبالنسبة للإدارة المتظلم إلٌها 

فهو سبب ربٌس من أسباب انقطاع مٌعاد دعوى الإلؽاء وسبب ربٌس أٌضاً فً 

اء فرصة للإدارة لحل وقؾ تنفٌذ القرارات الإدارٌة المجحفة، وٌعمل على إعط

مشكلاتها بالطرق الداخلٌة، كما رتب آثار ونتابج مباشرة وؼٌر مباشرة بالنسبة 

 وبالنسبة للإدارة المتظلم إلٌها. للمتظلم 

 أولاً: آثار التظلم الإداري بالنسبة للمتظلِم.

إذا رفعَ المتظلم تظلمهُ أمام الجهة الرباسٌة او أمام ذات الجهة المصدرة للقرار 

الإداري وتحققَ التراجع والعدول من جانب الإدارة فهذا الامر من شأنه ان ٌخفؾ 

 على صاحب 

عبء المنازعة القضابٌة خاصة من حٌث الزمن المخصص لها، وهذا أمام  المصلحة

 .(3)لمسجلة على مستوى مختلؾ الأجهزة القضابٌة العدد الهابل من الدعاوى ا

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 .45 ص، 2000مصر،  القرارات الإدارٌة الضمنٌة، موسى،فؤاد ، معبد الكرٌ ـ1

 .159 صالقضاء الإداري السعودي، مرجع سابق، أبو العلا، حسان هاشم، ـ 2

الوسٌط فً قضاء الإلؽاء، دراسة مقارنة مدعمة بتطبٌقات قضابٌة حدٌثة فً كل من الجزابر وفرنسا وتونس  عمار، ،بوضٌاؾـ 3

 .121 ص، 2011ومصر، 
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 ثانٌاً: آثار التظلم الإداري بالنسبة للإدارة المتظلم إلٌها.

ن حٌث ٌمك منهُ،للتظلم الإداري آثار مهمة بالنسبة للإدارة مصدرة القرار المتظلم  

للإدارة من خلالها مراقبة قانونٌة إجراءاتها واكتشاؾ أي خلل أو عٌب ٌمكن 

سٌر اكتشافه من خلال اتخاذ القرارات الإدارٌة التً لها تأثٌر إٌجابً على 

وبذلك ٌنظر إلى الشكوى الإدارٌة على  الحكومة.العامة وحل النزاعات  المؤسسات

ا للأفراد ولا ًٌ  تخضع لشروط صعبة ومعقدة مثل شرط أنها وسٌلة ؼٌر مكلفة اقتصاد

أو تعدله  القرار،ٌمكن للإدارة أن تنقض أو تلؽً  وبالتالً،رفع دعوى الإلؽاء. 

وبناء  بالأفراد،وخلق صورة إٌجابٌة فً علاقة الإدارة  وبسٌطة،بطرٌقة ودٌة 

والرقابة القضابٌة هً  وتسهٌل قبول الطعون. العدالة،ونظام  بٌنهم،جسور الثقة 

وهذا  مناسب،ة مشروعة ٌمكن للإدارة أن تعدل أو تلؽٌه بمجرد أن ٌكون ؼٌر رقاب

  .(1) ضمان هام لمقدم الشكوى أمام السلطة الإدارٌة
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 الخاتمة

جاءَ موضوع التحقٌق التأدٌبً كضمانة لحماٌة الموظؾ العام، هدفهُ البحث عن  

الحقٌقة تمهٌداً لإٌقاع العقوبة المناسبة على الوظؾ العمومً، فهو إذاً إجراء شكلً 

 سابق عن توقٌع العقوبة ولاحق على وقوع المخالفة التأدٌبٌة.

حالة الموظؾ المرتكب فالسلطة التً لها صلاحٌة التعٌٌن سلطة واسعة فً إ 

للمخالفة الى التحقٌق التأدٌبً، الذي ٌستتبع بضرورة إجراءات تلزم الإدارة بالتقٌد 

بها، كالحصول على الإذن المسبق لإجراء التحقٌق التأدٌبً، ولكً ٌكون هذا 

الاجراء قانونً ٌجب ان ٌقوم على اركان التحقٌق الصحٌحة، ٌستوجب ضمانات 

التحقٌق والالتزام بتبلٌػ الموظؾ المشتبه به بالتهم المنسوبة  شكلٌة تتمثل فً تدوٌن

إلٌه، والضمانات الموضوعٌة التً تتمثل فً مبدأ حٌاد جهة التحقٌق التأدٌبً، 

 وتمكن الموظؾ من ممارسة حقه فً الدفاع عن نفسه بالأصالة أو الوكالة. 

وعلٌه فالسلطة التً لها صلاحٌة التعٌٌن سلطة تقدٌرٌة واسعة فً إحالة الموظؾ  

للمخالفة الى التحقٌق التأدٌبً، الذي ٌستتبع بضرورة إجراءات تلزم  مرتكبال

الإدارة بالتقٌد بها كالحصول على الاذن المسبق لإجراء التحقٌق التأدٌبً فً بعض 

 الأحٌان 

ة متصلة بالتحقٌق التأدٌبً ٌستوجبهُ التحقٌق كإجراء اللجوء الى إجراءات احتٌاطٌ

التفتٌش او لجوء الإدارة الى توقٌؾ الموظؾ العام عن وظٌفته احتٌاطٌاً من أجل 

 إجراء التحقٌق بعٌداً عن تأثٌر الموظؾ الموقوؾ عن سٌر إجراءات التحقٌق. 

   

 

 

 

 

 

 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 التظلم الإداري فً قواعد المرافعات امام دٌوان المظالم، دراسة تحلٌلٌة نقدٌة، مجلة جامعة الملك عبد  الدٌن،محمد بوزٌد الجٌلان، ـ 1

 . 294 صهـ، 13/8/1431للاقتصاد والإدارة، منشور بتارٌخ  زالعزٌ

 ومما تقدم توصلَ الباحث إلى نتابج وتوصٌات ٌمكن اٌجازها بالآتً:
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 :النتائج

ـ هٌبات التحقٌق تلعب دورا مهما فً العملٌة التأدٌبٌة، وعندما ٌتم انشاؤها 

ٌجب ان تتضمن وجود مهارات وخبرات بمجال التحقٌق التأدٌبً، وان 

 ٌكونوا على دراٌة بالنصوص القانونٌة ولهم القدرة على صٌاؼتها.

 على الجهات الإدارٌة مراجعة القضاٌا التأدٌبٌة التً تتخذها بحقـ 

وإزالة أي خطأ قد ٌعرض علٌهم من أجل تحقٌق  مرحلة،موظفٌها فً كل 

 .بالإضافة إلى تلافً الدعاوى التً قد ترفع ضدهم العدالة،

كفل مبدأ شرعٌة العقوبة التأدٌبٌة حماٌة كبٌرة للموظؾ من خلال الحد ـ 

لا ٌمكن معاقبة الموظؾ إلا بإحدى العقوبات وانه  التأدٌبٌة،من العقوبات 

 المفروضة.

ٌجب أن ٌشتمل التحقٌق التأدٌبً على كافة  التحقٌق،ولكً ٌتم النظر فً ـ 

العناصر والضمانات القانونٌة المناسبة فٌما ٌتعلق بضرورة الاتصال 

 بالموظؾ واستجوابه ومواجهته بالتهمة المنسوبة له.

هً ركٌزة أساسٌة  تعتبر الضمانات ،كما هو الحال فً الأنظمة الأخرىـ 

ٌُنظر إلٌه على أنه وقابً كعقوبة  ،التأدٌبمجال  فً لأن التأدٌب الوظٌفً 

 وٌهدؾ إلى سد الثؽرات وتجنب الوقوع فٌها لاحقًا.

ٌجب كتابة وتدوٌن التحقٌق مع الموظؾ فً محضر قبل البدء بأي إجراء ـ 

 .ٌتم اٌقاعه على الموظؾ

 للوصول لمنافعتحقٌق للالسلطة الممنوحة لا ٌجوز للمحقق استخدام ـ 

من أجل الانتقام بسبب وجود العداوة مثلاً او اختلاؾ بوجهات  شخصٌة

 النظر، فهذا به مخالفة للنظام لسوء استخدام السلطة الممنوحة للمحقق.

ـ لا ٌجوز القبض او التفتٌش او الإٌقاؾ او السجن للموظؾ الا فً 

السجن للموظؾ الأحوال المنصوص علٌها نظاماً، ولا ٌكون التوقٌؾ او 

 الا فً الأماكن العامة.
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 التوصيات:

التركٌز على نشر الثقافة القانونٌة وتثقٌؾ الموظفٌن حول الحقوق ـ 

 المشرع والضمانات الممنوحة للسلطة التأدٌبٌة. أقرهاوالمزاٌا التً 

الإدارٌة  الانظمة اقرتهوهو حق  الحٌاد، وجود مع مراعاة ضمانـ 

 الادعاء،لا بد من فصل سلطة التحقٌق عن سلطة إذ  ،نظمة المقارنةالاو

 .الاٌجابٌةحتى ٌأتً التحقٌق بالثمار والنتابج 

فهً لا  التأدٌبً،فً ضوء الفوابد المهمة للضمانات فً إجراءات التحقٌق ـ 

تنطبق فقط على الموظؾ المتهم ولكن أٌضًا على الوحدة الإدارٌة العاملة 

نأمل أن تسعى التشرٌعات فً النظم المقارنة وفً الدول فبموجبها. 

  مركزه القانونً.ٌطمبن الموظؾ على لالأخرى إلى تطوٌر الضمانات 

ولٌسَ  مرحلة التحقٌق الأولً إلزامً فً الموظؾ المحامً مع وجودـ 

القضاٌا الكبٌرة لأن ذلك ٌساعد فً إظهار الحقٌقة  فًوخاصةً جوازٌاً 

المنشودة، وفً حال لا ٌستطٌع المتهم توكل محامٍ تقوم وحسن سٌر العدالة 

المحكمة بتكلٌؾ محامٍ لهُ على نفقة الدولة، كون ما ٌحدث الآن خو أن 

المهم القادر ٌستطٌع ان ٌوكل محامٍ، أما الفقٌر فلا ٌستطٌع دفع تكالٌؾ 

 المحامً مما ٌؤثر سلباً فً مٌزان العدل.
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