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   نطلاق والتباطؤبين دورات الا  ماالتصنيع فى مصر 

  )*∗(غادة البياع. د           )∗( أحمد السيد الحويط. أ

  :مُلخص •

وجــوهر التنميــة الشــاملة، بمــا يضــيفة مــن " ثــروة الأمــة"يعــد التصــنيع أحــد ركــائز تكــوين 
بـط أماميــة وبمـا يتيحــه مـن روا، فــى الإرتقـاء ببـاقى قطاعــات الإقتصـاد وتـأثيرهقيمـة مضـافة 

، كما أنه يخلق عدد ضخم جدا من فرص العمل فيمتص الجزء الأكبر مـن البطالـة، وخلفية
وأرتـبط  توسـعه بتـدخل دولـة ، بدأ التصنيع الحديث فى مصر فى نهاية القـرن التاسـع عشـر

ولكن التجربة مرت بفترات إزدهـار وركـود ، محمد على لإدخال الصناعات الحديثة والحربية
ولكن الملاحظ منذ منتصف القرن العشرين أرتبـاط ، جة ظروف داخلية وخارجيةمتعاقبة نتي

التصـــنيع بالتنميـــة الشـــاملة، بتـــدخل الدولـــة فـــى التصـــنيع بالتمويـــل والتشـــجيع وتبنـــى سياســـة 
والتوجــه " سياســة الإنفتــاح"إلا انــه مــع ، واضــحبشــكل  "التصــنيع لإحــلال الــواردات"صــناعية 

ونتيجــة لوصــول مصــر لحافــة الإفــلاس فــى ، للتصــنيع لإقتصــاد الســوق حــدث تراجــع مبكــر
ـــة لتحويـــل الإنفتـــاح مـــن  ـــات تـــدخلت الدول ـــادة " صـــناعىل" "تجـــارى"نهايـــة الثمانيني ولكـــن بقي

ومــع ذلــك لــم تصــل مســاهمة التصــنيع فــى ، القطــاع الخــاص المحلــى والإســتثمار الأجنبــى
البحــث ان التصــنيع ويتضــح مــن ، نهايــة الســبعينيات معــدلالنــاتج المحلــى الإجمــالى لــنفس 

  .     كان يتبع مؤشر النمو فى مصر إرتفاعا وهبوطا

قيمـــة ، الأجنبـــى المباشـــر ســـتثمارالا، السياســـة الصـــناعية، التصـــنيع :الكلمـــات المفتاحيـــة
  التصنيع المضافة
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Manufacturing in Egypt  
between take-off and slowdown cycles 

Ahmed El-sayed Al-haweet        Dr.Ghada El-Bayaa 

• Abstract  

Manufacturing is one of the pillars of forming the "nation's 
wealth" and the essence of comprehensive development, with its 
added value and its contribution to the upgrading of the rest of the 
sectors of the economy and the forward and backward links it 
provides. It also creates a very large number of job opportunities, 
absorbing the largest part of unemployment. Modern manufacturing 
began in Egypt at the end of the nineteenth century, and the 
expansion of it was associated with the intervention of the state of 
"Muhammad Ali" to introduce modern and military industries. 
However, the experience went through successive and stagnation 
periods of prosperity as a result of internal and external conditions. It 
is noted that since the middle of the twentieth century, 
manufacturing has been linked to comprehensive development, with 
state intervention in industrialization with financing and 
encouragement, and the adoption of a clear industrial policy of 
“industrialization to substite imports.” However, with the "Opening 
up policy" and orientation to a market economy, an early decline in 
manufacturing occurred. As a result of Egypt reaching the brink of 
bankruptcy in the late eighties, the state intervened to transform 
Opening up from “commercial” to “industrial” Opening up, but led 
by the local private sector and foreign investment. However, the 
contribution of manufacturing to the GDP did not reach the same 
rate as the end of the seventies.It is clear from the research that 
manufacturing was following the growth index in Egypt, up and 
down. 

Keywords: Manufacturing, industrial policy, deindustrialization, 
value added manufacturing 
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  :مقدمة •

 وجنــوب نيجيريــا بعــد المحلــي النــاتج حيــث مـن إفريقــي إقتصــاد أكبــر ثالــث مصــر تعـد
 المتوســــط الــــدخل دولإحـــدى  وتعــــد، للقـــارة لــــيالمح النــــاتج مـــن٪ 12.5 فتمثــــل إفريقيـــا،

 وأرضــــها المعدنيــــة مواردهــــا محدوديــــة بــــرغم للتنميــــة مقومــــات عــــدة ولــــديها، المــــنخفض
 طاقـة مـوارد كمـا تملـك ،)المسـاحة مـن فقـط٪ 5 الخصـوبة عالية الأرض تمثل( الزراعية

 طاقــةال يــدتول إمكانيــةمــع ، العــالى الســد كهربــاء لطاقــة إضــافة، الطبيعــي الغــازمــن  وفيــرة
 والســــياحة الســــويس قنــــاة عوائــــد فــــى مــــن العملــــة الأجنبيــــة هامصــــادر  تتمثــــلو ، شمســــيةال

ــــي ســــوقها ويســــمح، الرســــمية الإنمائيــــة والمســــاعدة بالخــــارج العــــاملين وتحــــويلات  المحل
 القرب ميزةب وتتمتع، التجارية تفاقياتالإ منكبير  عددوترتبط ب، الكبير بالإنتاج  الضخم

 لحـد وملائمـة جيـدة فهـى التحتيـة البنيـة مشـاكل وبـرغم، النقـل تكلفـة قللماي، الأسواق من
 يمكــن، داخليــا وخارجيــا هيكليــة إقتصــادية إخــتلالات تعــاني مصــر أن إلا، للأعمــال مــا

 الصـناعي قطاعهـا تـدهوريتمثل فـى ، قطاعيا، مستويات لثلاث الداخلي الإختلال تقسيم
 الجـاري الإنفـاق وفجـوة العـام، والإنفـاق يـرادالإ فجوةيتمثل فى  ،ماليا ،ةتنافسيال منخفض

 مـن مسـتويين تحديـد يمكن، النقدية السياسةعدم شفافية  وتتمثل فى، نقديا والإستثماري،
 ،تجـاري لعجـز يـؤدي مـا الـواردات إرتفـاع الأول ،الخـارجي على المسـتوى الهيكلى الخلل
  .فةالمضا القيمة منخفضة لأنشطة الأجنبي الإستثمار توجه الثانى

 المعيشـية الأحـوال على وتأثيره، الإجمالى المحلى الناتج بزيادة التصنيع إرتباط يعنى
، العمالــــة وإنتاجيــــة الهيكلــــى التحــــول وعمليــــة التصــــنيع بــــين علاقــــة هنــــاك أن، للمــــواطن
 حـــول البحـــث يـــدور تقـــدم، مـــا إزاء، وهبوطا صعودا البشرية القدرات بتنمية ذلك وإرتباط

 مـن مصـر فـى التصـنيع تطـور والثـانى، المصـرى الإقتصـاد هيكل الأول، محـــاور ـــةثلاث
  .مصر فى الصناعية السياسات تقييم والأخير، السياسى الإقتصاد منظور

  المصرى الإقتصاد هيكل: أولا
 بينمـا، العمالة حيث من عليه تهيمن الزراعة أن إلا، بالتنوع المصرى الإقتصاد يتسم
 منذ لتباطؤ التصنيع تعرض بينما، القيمة حيث من الأكبر الجزء على تالخدما تستحوذ

  .يلى فيما له سنعرض ما وهو الثمانينيات
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  مصر لإقتصاد القطاعي التكوين  - أ

  .لمصر المحلى الناتج فى القطاعات مساهمة التالى الجدول يوضح

  جمالى لمصرالقيمة المضافة حسب القطاعات الإقتصادية ٪ من الناتج المحلى الإ: 1جدول 

 1975 1980 1990 2000 2010 2015 

 11.4 13.3 15.5 18.5 16.6 27.7 زراعة

 53.2 46.2 46.5 49.6 40.8 42.3 خدمات

 35.4 30.5 38.0 31.9 32.6 30.0 صناعة

 17 16 18 17 12 17 تصنيع

  2016 2017 2018 2019 2020 2021 

 11.8 11.6 11 11.2 11.5 11.8  زراعة

 52.2 51.5 50.5 51.5 53.2 54.5  خدمات

 36 36.9 38.5 37.3 35.3 33.7  صناعة

 15 16 16 16 16 17  تصنيع

  :على إعتمادا الباحث بمعرفة الجدول تكوين تم 
https://data.worldbank.org/indicator/NV.IND.MANF.ZS?locations=EG 
https://data.worldbank.org/indicator/NV.SRV.TOTL.ZS?locations=EG 

https://data.worldbank.org/indicator/NV.AGR.TOTL.ZS?locations=EG. 

 لمصــر الإجمــالى المحلــى النــاتج علــى الخــدمات قطــاع هيمنــة يتضــح الجــدول ومــن
ـــأكثر ـــات مـــع، النصـــف مـــن ب ـــا٪ 11 حـــدود فـــى الزراعـــة لنســـبة ثب  تتذبـــذب بينمـــا، تقريب

 فى٪ 31لحوالى تصل حتى لتدريجبا تقل ثم 2015 حتى فتزيد التصنيع شاملة الصناعة
 الإضـــــــطراب نتيجـــــــة 2011 فـــــــى٪ 45.7 مـــــــن زادت التـــــــى الخـــــــدمات لصـــــــالح 2021

ـــــى، السياســـــي ـــــى وصـــــل حت ـــــى٪ 52.2 إل  علـــــى الإقتصـــــاد إعتمـــــاد مـــــايعنى، 2021 ف
ــــادة أمــــا، الخــــدمات ــــادة فتعــــود الصــــناعة زي  والبنــــاء الإســــتخراجية الصــــناعات نســــبة لزي

  .التصنيع لزيادة وليس، والطاقة



 أحمد السيد الحويط. أ

    575 
 م 2024يناير ) 1(ج  –) 1( عدد –) 46(مجلد 

  المصرى الإقتصاد نمو تذبذب -ب

 فمـن، لتذبذبـه أدى مـا نسـبيا قصيرة فترات خلال حادة لتغيرات مصر إقتصاد تعرض
 بتقلـيص حـاد لتغيـر ،)1956/1973( الناصـرية الحقبـة فـي الدولـة تقوده مركزى إقتصاد

، التســعينيات منــذ العــالمي الإقتصــاد فــي مصــر ودمــج الســوق إقتصــاد وتبنــي الدولــة دور
 تـــوزع لـــم النمـــو ثمـــار أن إلا الحـــالى، القـــرن مـــن الأول العقـــد خـــلال المحقـــق لنمـــوا رغـــم

 لثــورة أخــرى أمــور ضــمن ذلــك فــأدى، الإجتمــاعي والظلــم الفســاد لإنتشــار إضــافة، بعدالــة
ــــى ســــلبًا أثــــرت والتــــى، 2011  خــــلال الإقتصــــاد نمــــا فقــــد، الإقتصــــاد قطاعــــات كــــل عل
ـــــــات وزاد ســـــــنويًا،٪ 4.9 بمعـــــــدل 2000/2010 ـــــــي جالن  مـــــــن ســـــــنويا٪ 6 حـــــــوالى المحل
 مــن الفــرد نصــيب نمــا بينمــا، 2010 عــام بحلــول $مليــار 231 مــن لأكثــر $ مليــار144

 خــــــلال أمـــــا، $ 9800 لـــــــ $ 7400 حـــــوالى مــــــن ســـــنويًا،٪ 3 حــــــوالي المحلـــــي النـــــاتج
 عـــام إرتفــع ثــم ،٪ 2.1 الحقيقـــي المحلــي النــاتج نمـــو معــدل متوســط بلــغ 2011/2014
 ويؤكـد، مصر تشهدها التى النمو تذبذب ظاهرة فى مايصب ،٪4.2 لـ٪ 2.2 من2015

 كمــا 1المضــافة والقيمــة التصــنيع نمــو بتذبــذب ذلــك يــرتبط،  النمــو فتــرات إســتدامة عــدم
  .لاحقا توضيحه سيتم

، 2021 عــام٪ 6 لـــ 2018 فــى٪ 5.3 مــن الحقيقــي المحلــي النــاتج نمــو إرتفــع مــؤخرا
٪ 4.1 لــ 2018 فـى٪ 3.3 مـن الحقيقـي يالمحلـ النـاتج مـن الفـرد نصيب نمو إرتفع كما
، 2021 عــــام٪ 6.1 لـــــ 2018 فــــى٪ 21.6 مــــن التضــــخم إنخفــــض بينمــــا، 2021 عــــام

ــــة عجــــز نخفــــضوا ــــى٪  9.6 - مــــن الموازن ـــــ 2018 ف  كــــذلك، 2021 عــــام٪ 5.1 - ل
٪ 1.2 - لــ 2018 فـى٪  2.4- مـن المحلـي النـاتج مـن الجاري الحساب عجز نخفضا

، 2020 فــــي٪ 1.4 متـــدنى بمعـــدل مقارنـــة ،2021 لالخــــ النمـــو إرتفـــع  2021،2 عـــام

                                                           

1 David K. Bohl et al: Sustainable Development Goals Report: Egypt 2030 
(UNDP: Pardee Center for international futures, 2018) P.9     See Also: 

- Eman Ahmed Hashem: The impact of structural changes on jobless growth: 
Case study, Egypt (England: Journal of Business and Economic 
Management 6(1): 007-013, January 2018) PP.6-7 

2African Development Bank Group: Industrialise Africa  … Op cit., P.151  
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 جانـــب وعلـــى، الريعيـــة المـــوارد لزيـــادة مـــاأدى، العـــالمى للإقتصـــاد نســـبى إنتعـــاش نتيجـــة
 أســـعار وتســـارع الـــواردات فـــاتورة تضـــخم وكـــان والإســـتثمار، الإســـتهلاك تحســـن الطلـــب،

 والملحوظ المطرد الإرتفاع أدى كما، التجارى الميزان عجز إتساع فى سببا عالميا السلع
 فــإرتفع بالتــدريج، محليــا الأســعار لإرتفــاع، ســابقة ســنوات خــلال الحقيقــي الصــرف لســعر
   متوسط من أعلى٪ 2.7 من أكثر( 2022 فبراير في٪ 8.8 لـ التضخم معدل

   3.أوكرانيا لحرب مبكرة تداعيات يعكس مما ،)2021/2022 المالي العام بداية
 حيـث مـن إرتفـع أنـه ويتضـح، منـه الفـرد ونصـيب جالنات تطور 2 رقم الجدول يوضح

 تعـــويم عقـــب 2016 فـــى هبوطيـــا مســـارا إتخـــذ ولكنـــه، التذبـــذب ظـــاهرة لتســـتمر، القيمـــة
 طبيعـة حول تساؤلات يثير ما -) كورونا عام( 2020 عام الإرتفاع عاود ولكنه، الجنيه

 تناقضــا اأيضــ يحمــل النــاتج مــن الفــرد نمونصــيب معــدل أن أيضــا والملحــوظ -الإقتصــاد
 0.6 قيمــة أدنــى فحقــق هبوطيــا مســارا إتخــذ، 2000 عــام فــى٪ 4.3 بـــ بــدأ فبينمــا شــديدا

  .   2021 فى 1.4لـ ليصل هبوطا ثم، 2019 حتى تزايد ثم، 2014  عام
ومعدل نمو نصيب الفرد السنوى $ الناتج المحلى الإجمالى بالمليار  :40جدول رقم 

  من الناتج لمصر
  2021  2020  2019  2018  2017  2016  2015  2010  2005  2000  السنة

  404  356  303  250  236  332  329  219  90  100  القيمة

  معدل نمو نصيب الفرد السنوى من الناتج

  1.4  1.6  3.5  3.2  2.0  2.1  2.1  3.1  2.6  4.3  المعدل

Source:https://data.albankaldawli.org/indicator/NY.GDP.PCAP.KD.ZG?locations=EG 

  العالمي إطار الإقتصاد فى مصر صادإقت  -ج
 قتصادهاا وإنفتاح تنوع رغمو ، والتصدير للتصنيع لمصر فرصة الإقليمي التكامل يعد
 وجهــــود التعرفــــة وخفــــض، إقليميــــا تفضــــيلية تجــــارة إتفاقــــات عــــدة وتوقيــــع ،نســــبيا الكبيــــر

 الشـرق أو يـابإفريق سـواء التجاريـة فروابطها ،بطئ تكاملها أن إلا ،الموقع وميزة التحرير،
، واللوجيســتيات النقــل مرافــق وضــعف ةالمرتفعــ التجــارة حــواجز نتيجــة، محــدودة الأوســط

                                                           

3 World Bank: Egypt's Economic Update, April 2022 , P.2 
https://www.worldbank.org/en/country/egypt/publication/economic-update-

april-2022 
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 مكاســـب لتعظـــيم كاملـــة قـــدراتها مصـــر فلاتســـتغل، الســـلع حركـــة وســـرعة حريـــة مـــايعوق
 ميــزة ذات تقليديــة أنشــطة فــي تخصصــها لإســتمرار إضــافة، موقعهــا ميــزة وتهــدر التجــارة
 أدى مـا، العـالمي الطلـب عليهـا يزيـد سـلع فـى تنشـط فـلا ، محـدودة مضافة وقيمة نسبية

   4.الصادرات نمو لتقويض
 المستدامة للتنمية كمؤشر التصنيع هدف تحقيق في عالميا 62 المرتبة مصر حتلتا

 القـارة شـمال فـي بـدول مقارنـة مراكـز، تسع بهبوط 71 المرتبة تحتل وحاليًا ،2000 عامل
 التصـنيع قيمـة حيـث مـن بشـدة متفوقة قاريا تظل أنها إلا رتبة، الأعلى وتونس كالمغرب
 مـن أقـل فهـى الكربـون، أكسيد ثاني خفض يخص فيما ،التصنيع عمالة ونسب المضافة
 المتوســـطة التقنيـــة ذات الصـــناعات  مـــن نســـبتها تزيـــد بينمـــا أفريقيـــا، دول بـــاقى مســـتوى
 جـذب فـي نجحـت التى بالمغر  من بكثير أقل أنها إلا القارة، متوسط عن بكثير والعالية

 النسـبة زيـادة مـؤخرا مصـر وتحـاول الماضـي، العقـد خـلال والإلكترونيـات السيارات إنتاج
 الجديـدة التقنيـات لتسـتوعب هامنشـآت بإعـداد ،لتقنيةا عاليةو  المتوسطتصنيع لل المنخفضة
   5.الرابعة الصناعية لثورةلتلحق بال، الرقمية التحتية البنية وتحسين

  مصر إقتصاد على كورونا ائحةج تداعيات -د
 مـن٪ 12تمثـل لسـياحةالتىا توقـف نتيجـة، مصـر إقتصـاد بشـدة علـى الجائحـة أثرت 

 لتراجــع أدى مــا الأجنبيــة، بالعملــة دخــل٪ 4و العمــل، فــرص مــن٪ 10 المحلــي، النــاتج
 إضـافة، لضـغوط الموازنـة مـاعرض الضريبي الإيراد إنخفاضو  المحلية، للأنشطة مؤقت

 تحقــق ذلــك ورغــم ،2020 مــن الأول الربــع فــى$ مليــار 15 عــن زيــدت اتار ســتثمإ جو خــر ل
   6. 2020 في موجب نمو معدل

                                                           

4The World Bank Group: From Floating to Thriving: Taking Egypt’s 
Exports to New Levels (Washington, DC, World Bank Publications 
USA, 2018)  

5 UNIDO: Country Brief Egypt, Shifting focus towards technology-
intensive manufacturing (UNIDO: Industrial Analytics Platform, 
November 2020) P.1 

6 https://www.imf.org/ar/News/Articles/2021/07/14/na070621-egypt-
overcoming-the-covid-shock-and-maintaining-growth  
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ــــاء انتشــــار قبــــل ــــثلاث الوب ــــت ســــنوات ب ــــامج مصــــر طبق   مــــن مــــدعوم إقتصــــادي برن
 بمعــدل نمــو مصــر شــهدت 2016 عــام فــي ،$ مليــار 12 قيمتــة بقــرض النقــد صــندوق

إلا  النقدى، الإحتياطى وإرتفع، المحلي الناتج من٪ 7.8 الموازنة عجز وإنخفض، 5.6٪
 القيمــة ضــريبة لتطبيــق إضــافة ،الوقــود دعــم وخفــض العملــة تعــويمب الصــندوق شــروط أن

  .تقريبًا مرات ثلاث التضخم لرفع أدى، المضافة

ــــاة رســــوم فإنخفضــــت، عالميــــة لفوضــــى والإغــــلاق الوبــــاء إنتشــــار وأدى  الســــويس قن
 البطالـة وإرتفعـت، شـهريًا $مليـار مـن أكثـر حةالسـيا وخسـرت، بشـدة العـاملين وتحويلات

 وسـكان كالنسـاء مصـر فـي الفئـات بأضـعف الوبـاء أضر، والإغلاق الركود نتيجة بثبات
 للتغيــرات مرونــة أكثــر لأنــه نظــرا، الرســمي غيــر الإقتصــاد تضــرر كمــا،  والفقــراء الريــف

 عـدم ومـع، قطـاعال لشل الإغلاق أدى فقد الرسمي، القطاع من والإقتصادية الإجتماعية
  7.حياتية لمخاطر عمالتة تعرضت تأمين أي وجود

   المصنعة السلع وتصدير مبيعات على الجائحة أثر  -1

 ســيولة إنخفضــت فقــد، الأزمــة مــن تضــررا الأكثــر والتصــدير المحليــة المبيعــات كانــت
 الشــركات علــى ســلبى أثــر لجائحــةل وكــان، والإنتــاج العمالــة لصيتقــل دفعهــا مــا الشــركات

 والبيــع التشــغيل أنشــطة فــى مصــدرة، أوغيــر مصــدرة ســواء أحجامهــا بمختلــف ناعيةالصــ
 واجهــت فقــد، تــأثرا الأكثــر تكانــ الحجــم ةوالمتوســط ةالصــغير الشــركات  أن إلا، والتمويــل
 الصـــناعي القطـــاع مبيعـــات أداء متوســـط مـــن بأقـــل المبيعـــات فـــى كبيـــر هبـــوط غالبيتهـــا

 دوليـا أو محليـا الطلـب تراجـع نتيجة، أقل أثيرالت فكان المصدرة غير الشركات أما ككل،
 لتصدير سواء الشحن لصعوبة، العمل ساعات وانخفاض العمالة إنتظام وعدم والإغلاق

   8.البحري الشحن خاصة الشديدة الشحن تكلفة ولزيادة، الخامات إستيراد أو

                                                           

7 Mirette F. Mabrouk (Editor): Rethinking Egypt’s Economy (Washington 
D.C: Middle East Institute, Policy Paper, October, 2020) PP.1-2 

: القـاهرة(   مؤشر تأثير جائحـة كورونـا علـى القطـاع الصـناعى فـى مصـر: مركز تحديث الصناعة 8
  10-4ص ص ) 2020أغسطس 
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 كمـــا والزراعـــة، الصـــحة فـــى الخـــاص القطـــاع فـــربح وخاســـرون، رابحـــون للوبـــاء كـــان
 تخفـــيض، عـــامين لمـــدة المـــال رأس أربـــاح ضـــريبة تأجيـــل فـــى ممـــثلا دعـــم علـــى صـــلح

 الضـرائب وتأجيـل الماليـة، الأوراق معـاملات علـى الدمغة ضريبة، الأرباح توزيع ضريبة
 حققــا والبنــاء المصــنعة الصــادرات أن إلا ،المعــاش فــي العمــال وحصــة والــدخل العقاريــة
 كالسـياحة صـناعات تعرضـت كمـا، معانـاة ثـرأك عمالـة الأكثـر المنشآت وكانت خسائر،
  قطـــاع تضـــرر لـــذلك، الطلـــب لإنخفـــاض الإغــلاق جـــراء شـــديدة خســـائرل التجزئـــة وتجــارة

 محليـا الطلـب وتقلـص، التوريد سلاسل لتعطل عالميا الطلب تراجع نتيجة بشدة التصنيع
 أخــرى قطاعــات أفــادت الأزمــة ان إلا، المســتهلك ســلوك وتغيــر الشــرائية القــوة لإنخفــاض
 التصــدير طلبــات بعــض إلغــاء تــم حيـث،  القطاعــات بــاقى معظــم عانــت فيمــا كالأغذيـة،

 المقدمــــة فــــي، ٪25.4الصــــناعي الإنتــــاج إنخفــــض فقــــد، )والملابــــس للمنســــوجات٪ 80(
 وتليهـا، ٪ 26.1 النسـجية والصـناعات٪ 27.2 الجلـود وصناعات٪ 28 الأثاث صناعة
، ٪17.3 القطاعـــات بـــاقى ثـــم٪  18.8 ويـــةوالكيما٪ 21.3 والهندســـية٪ 22.8 الغذائيـــة

 توقـف ولعـدم البطالـة، لزيادة أدي ما طاقتها نصف من بأقل المصانع بعض عملت كما
 تفضـيلية تمويـل وآليـات كثيـرة إعفاءات الأعمال قطاع الدولة منحت الأزمة أثناء النشاط

 لضـــريبةا وتأجيـــل إضـــافية، فوائـــد أو غرامـــة دون الـــديون كجدولـــة الصـــناعية، للمنشـــآت
 مـد تـم الصـناعي، الإسـتخدام كهربـاء أسعار وتخفيض لسدادها، تسهيلات ومنح العقارية

 إســـتثمار بحشـــد، هيكلـــي إصـــلاح لتنفيـــذ فرصـــة الوبـــاء كـــان، الصـــناعية الـــرخص عمـــل
 القطـاع منشـآت دعـم أولويـات ترتيـب فـى النظر وإعادة، الصناعي للإنتاج ودولي محلي

 بمــا الصــناعات كــل أو لــبعض الطاقــة أســعار عــةمراج كــذلك، خاصــة الصــغيرة الخــاص
  .إلا أن ذلك لم يحدث، للصادرات التنافسية القدرة لايضر

  الصدمات مواجهة الإقتصادفي هشاشة كشف في الجائحة أثر -2

ـــ، مـــؤخرا المصـــرى الإقتصـــاد تـــردى  والبنـــك الصـــندوق بـــرامج مصـــر تبنـــي عـــن تجان
 فـى العـام الإيـراد تراجـع فـرغم، الـديون إسـتردادضـمان  هدفه صارمًا تقشفًا بتبنيه، الدولى

 سـداد تـم، $ مليـار 4 بمقـدار اق العامنفالإ وإرتفاع ،$ مليار 7.75 بمقدار 2020  عام
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 أخــرى $ مليــار 5 ســداد وتبقــى الأزمــة، مــن أشــهر ةإربعــ عقــب خارجيــة كــديون $ مليــار
  : الوباء كشف وقد، العام خلال

 قصــــور نتيجــــة الخارجيــــة الصــــدمات تجــــاه الإقتصــــاد مرونــــة وعــــدم وهشاشــــة ضــــعف -
 والإعتمــاد، والصــادرات الإنتــاج هيكــل وجمــود، هيكلــى تحــول تحقيــق عــن السياســات

للقيمـــة  النفطيـــة غيـــر الصـــادرات تتحـــول فلـــم، الأجنبيـــة للعملـــة كمصـــدر الريـــع علـــى
 الإســتثمار وتركــز، جــدا ضــعيفة القيمــة سلاســل فــى نســبتها فظلــت، المضــافة الأعلــى

 خاصـــة، أمـــان شـــبكة تـــوفير عـــن الدولـــة فعجـــزت، الحكوميـــة اتالســـند فـــى الأجنبـــي
 علـــى المحافظـــة خيـــار أمـــام القـــرار صـــناع وضـــع مـــا، الرســـمى غيـــر القطـــاع لعمالـــة
 من٪ 61.9 لـ العمل ظروف على سلبًا الوباء أثر وقد، للأفراد دخل توليد أو الصحة

 يفتكـــــال تحمـــــل علـــــى قـــــادرين٪ 41 يعـــــد ولـــــم وظـــــائفهم،٪ 20 فقـــــد حيـــــث العمـــــال،
  . المعيشة

 نتيجــــة، الجغرافــــي توزيعــــه وســــوء التحتيــــة وبنيتــــة الحكــــومى الصــــحي النظــــام ضــــعف -
 علــى الشخصــى الأنفــاق لزيــادة أدى مــا ،منــه المطلــوب مديقــ لــمف مخصصــاته ضــعف
  . جدا عالية عائدات الخاص الصحى القطاع فحقق، والعلاج الوقاية

 وإنخفـاض الفقـر لزيـادة يـؤدى بـل تدامةإسـ ولايحقـق، قلة يفيد المتبع التنمية نموذج أن -
  .المؤهل للشباب خاصة حقيقية، عمل فرص ولايخلق الوظائف، جودة

، بالتصــدير مرتبطــه، العمالــة كثيفــة رســمية قطاعــات فــي عمــل فــرص لخلــق الحاجــة -
ـــد فيهـــا والإســـتثمار  تســـتهدف، وإســـتثمار تجـــارة سياســـة وتنســـيق، مضـــافة قيمـــة لتولي

   9.القديمة سواقالأ وتوسيع جديدة أسواق

                                                           

9 Mirette F. Mabrouk (Editor): Rethinking Egypt’s Economy. Op cit., PP.7- 
33. See also:https://www.imf.org/ar/News/Articles/2021/07/14/na070621-egypt 

.  م س ذ... مؤشر تأثير جائحة كورونا علـى القطـاع الصـناعى فـى مصـر: مركز تحديث الصناعة -
  .5 -4ص ص 
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  السياسى الإقتصاد منظور من مصر فى التصنيع تطور: ثانيا

 الإقتصـــاد نهـــج خـــلال مـــن أفضـــل بطريقـــة، مصـــر فـــى التصـــنيع تطـــور فهـــم يمكـــن
تحالفــــات  نفــــوذ كــــذلك ،السياســـي للقــــرار الإقتصــــادية التـــداعيات ليــــحلت عبــــر، السياســـي
، المعقــدة تفاعلاتهــا عــن نــتجت التــي التغييــرات وشــرح الصــناعية السياســة علــى المصــالح

 الوقـت، بمـرور المجموعـات كافـة وضعف لقوة النسبي تغيرال أسباب تفسير"  يمكنه كما
 علــــى المجتمــــع فــــي وســــلطة ثــــروة مــــن تملكــــه بمــــا واحــــدة مجموعــــة تــــؤثر كيــــف وشــــرح

 فـــــي والإقتصـــــادية السياســـــية القـــــوى بــــين تفاعـــــل وجـــــود يفتـــــرض الـــــنهج لأن، "الآخــــرين
 التــي والعمليــات الفاعلــة، القــوى مختلــف بــين والثــروة القــوة توزيــع" فــي ويبحــث، المجتمــع

   10". الوقت بمرور العلاقات هذه على وتحافظ تخلق
  مصر فى التصنيع تطور على قتصاديةالا القوى علاقات ثأثير  - أ

 تمييــز ويمكــن، عشــر التاســع القــرن بنهايــة التصــنيع فــى خطواتهــا أولــى مصــر بــدأت
 طبيعـة حسب الأولى، العالمية الحرب بعد ما فترة من، ميزةالم الصناعي تطورها مراحل

 حيـــث، التنمـــوى تـــدخلها ونمــط الدولـــة وتوجـــه، المصــالح ومجموعـــات الحاكمـــة المؤسســة
 مــع لتــتلائم الصــناعية السياســات وصــياغة تشــكيل فــى الإقتصــادية القــوى علاقــات تــؤثر

  .الآتية للنقاط التعرض سيتم ذلك ولتحديد، مصالحها

  مصر فى القوة علاقات على وتأثيره الطبقى ركيبالت تطور -1

 فــى العكــس حــدث، للصـناعة الأراضــى مــلاك تحــول أوربـا فــى الإقطــاع نتهــىا عنـدما
 يملكـون هـمولأن وإقتصـادية، سياسية نخبة وشكلوا للتجارة الإقطاعيين تحولحيث ، مصر
 شـــبه يـــديتقل إنتـــاج نمـــط ليكـــرس المســـتعمر، معهـــم عمـــل الإنتـــاج ووســـائل الإدارة خبـــرة

، طبقيــا المجتمــع تطــور يتبلــور فلــم، الصــناعي الإنتــاج لــنمط التحــول أعــاق مــا، إقطــاعى
 طبقـة تكونـت الحـربين بـين مـا فتـرةخـلال  الوسـطى، الطبقـة أو الأجـراء وضع تغير لعدم

                                                           

10 K.V. Nagarajan: Egypt’s Political Economy and the Downfall of the 
Mubarak Regime (International Journal of Humanities and Social 
Science Vol. 3 No. 10 ,Special Issue – May 2013) P.22 

https://www.ijhssnet.com/journals/Vol_3_No_10_Special_Issue_May_2013/3.pdf 
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 الملاك كبار من صناعية نخبة فتكونت والوعي، الثروة بين تجمع متنامية ناشئة وسطى
 فأصـبح، الصـناعة نمـو لسـرعة أدى ما، الحرة المهن أصحاب عضلب إضافة ،الزراعيين

الأربعينيــــات  نهايــــةوب، الماضــــى القــــرن عشــــرينيات فــــي العليــــا الطبقــــة ثلــــث الصــــناعيين
  .بشدة فإنخفضت طبقة الصناعيين ،البيروقراط شريحة حجم وزاد ،والبناء للتجارة تحولت

 بتوسع تنموية بنية ونشأت دية،التقلي العليا الطبقة أقصاء تم 1952/1970 الفترة فى
 علاقـات وشـهدت، الحضـرية الوسـطى الطبقـة حجـم فـي مضطردة لزيادة أدى ما، التعليم

 فــى السياســي النظــام معارضــى دمــج تــم كمــا جديــد، تنــوع الناصــرية مصــر فــي الإنتــاج
 الهياكـــل كـــل تفكيـــك تـــم حيـــث المرحلـــة، إنتهـــت التســـعينيات وبنهايـــة، المؤسســـية هياكلـــه

 وأغنيــاء الرأســمالية شــرائح بــين وإقتصــادي سياســي تحــالف وظهــر، الفتــرة لتلــك ةالتنظيميــ
  .المعادلة من والأجراء الوسطى الطبقة خرجت وتقريبا الفلاحين،

 لتحــول مــاأدى الطبقــي، التركيــب تحــول الماضــى القــرن وتســعينيات ثمانينيــات خــلال
 وحـزب دولـة عليهـا يهـيمن تابعـة ماليـة/تجاريـة لرأسـمالية وطنية دولة رأسمالية من مصر
 محليــة متنفــذة وســطى طبقــة الأولــى، طبقتــان القــرار صــنع فــى يــتحكم مــن وصــار، حــاكم

 محليـــا، الإقتصـــاد يـــديرون ورأســماليين أعمـــال ورجـــال الدولـــة، مــوظفي كبـــار مـــن مكونــة
 المشــروعات لأصــحاب إضــافة الحاكمــة، المركزيــة الطبقــة وهــى الثانيــة الطبقــة ويــدعمون
 قـــدامى مـــن بعضـــهم والأعمـــال، المـــال ورجـــال المـــلاك كبـــار مـــن الميـــةالع أو الضـــخمة
 التنميـــة بـــرامج وإدارة تخطـــيط عـــن المســـئولة المتنفـــذة الوســـطى الطبقـــة مـــن أو الأثريـــاء،

  .المعروفة السياسية أدوارها بجانب عوائدها، وتوزيع

 ةوطبقـ٪ 13.5 واللاطبقيـين٪ 36 الوسـطى والطبقـة٪ 2 المركزيـة الطبقـة تمثـلحاليا 
 لهــا أتــيح إذا الوســطى الطبقــة دخــول منهــا لفئــات يمكــن التــى٪ 48.5 والفلاحــين العمــال
: الإستغلال علاقات من أنواع ثلاث به التركيب هذا، الوسطى الطبقة لمهن عمل فرص

ـــــة إســـــتغلال علاقـــــات ـــــاج وســـــائل ملكي ـــــتحكم الإنت ـــــات، فيهـــــا وال  ســـــلطة إســـــتغلال علاق
، ســــلبا او إيجابــــا تكــــون قــــد ولتــــى أشــــكاله بكــــل ذالنفــــو  إســــتغلال علاقــــات، البيروقراطيـــة
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 النسـبية، والمسـاواة العدالـة سـادت إذا الطبقـي، التركيب لهذا الإستغلال علاقات وتنحسر
    11.واللامساواة الإجتماعي الظلم حالة فى وتتزايد

  لمصر السياسى الإطار -2

 علـى رلمصـ الطبقـى التطور إنعكس، الماضى القرن منتصف فى الملكية إنتهاء بعد
 الحــالى القــرن ببدايــة أنــه إلا، والتوجهــات السياســات لإخــتلاف أدى مــا، السياســي إطارهــا
 ومجتمعيـــا سياســـيا لإتســـامه الإقتصـــادية، للتنميـــة مـــلاءم غيـــر السياســـي الإطـــار أصـــبح

 ســلطه تعزيــز علــى يعمــل ولكـن، بالتنميــة لايهــتم الــذى،"السـلطوى الجديــدة الأبويــة حكــم"بــ
  : يلى فيما الإطار تحديد ويمكن، فقط هعلي والحفاظ النظام

 الرئاسـة لسـيطرة محاولـة مـع، فقـط للـرئيس فيه القرار صنع عملية تكون. رئاسي نظام -
  . شكلية هيئة مجرد البرلمان ويكون، القضاء على

 مؤشـــر فـــى مصـــر كانـــت 2008 فـــى، الســـابق للعنصـــر نتيجـــة وهـــو. المشـــاركة عـــدم -
 فـي الديمقراطيـة ومؤشـر ،1.24- المرتبـة فـي" اءلةوالمس التعبير" بـ الخاص الحوكمة
  .دولة 167 بين من 119 المرتبة

 علـــى قائمـــة هرميـــة علاقـــات عبـــر القـــرار يتخـــذ بحيـــث. الرســـمي غيـــر النظـــام هيمنـــة -
 ولا الرســمية، القنــوات عبــر القــرار يتخــذ وقلمــا، المشــتركة الخبــرة أو) الجــوار القرابــة،(

  . المؤسسية بهياكلها الإعتراف يتم

 لهرم مستوي إعلى من يتخذ قرار فإبسط، لماسبق حتمية نتيجةك. القرار صنع مركزية -
  .السلطة

                                                           

المركــز  :القــاهرة( الخريطــة الطبقيــة ومســارات العدالــة الاجتماعيــة فــي مصــرأحمــد موســى بــدوي .د 11
   /https://www.academia.edu     )2016، العربي للبحوث والدراسات

    See also: 
- Lama Abu-Odeh: On Law and the Transition to Market: The Case of 

Egypt (Georgetown University Law Center, 2009 ) PP.372-374 
https://scholarship.law.georgetown.edu/facpub/1629 
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ــــة مــــوارد تخصــــيص يــــتم. والمحســــوبية المحابــــاة -  والســــكن التوظيــــف خــــلال مــــن الدول
 ولائهــــم علــــى محــــددة إجتماعيـــة وفئــــات الأفــــراد لمكافــــأة كآليـــة، شــــابه ومــــا والترقيـــات

  .للنظام
 شــكلية الموجــودة الحكوميــة غيــر والمنظمــات، المــدني المجتمــع غيــابل نتيجــة. الفســاد -

 نصــف أن الأمــر فوصــل، منهــا نــوع أى تشــكيل منــع وتحــاول،  الدولــة وتســيطرعليها
  .منتظمة رشاوى يدفعون الأعمال رواد

 التجـارة غـرف مـن عديـد انتخـاب يـتم لـمف. الخـاص للقطـاع حقيقيـة مشاركة عدم وجود -
 2010حتــى العماليــة والنقابــات العمــل أصــحاب وروابــط لمهنيــةا والنقابــات والصــناعة

  .الحكومة من تعيينهم يتم وكان
 مـن بـه المرتبطين أو النظام يسيطرحيث . للرقابة الجماهيرية الإعلام وسائلخضوع  -

  .للرقابةالخاضعة  والتلفزيون والإذاعة وبرامج الصحف على الخاص القطاع
 وعـدم بيروقراطيـةالو  جـودة،ال بإنخفـاضالعامـة  خـدماتال تتسـمحيـث . فعالة غير إدارة -

 الشخصي للولاء تبعا ترقيةالو  تعيينيتم الو  متوقعة،ال غير داريةالإ قراراتالو  ة،يشفافال
   0.44.12حقق 2008 عامل لمصر  الحوكمة مؤشر بدليل أن، الجدارة وليس
  مصر فى الصناعية السياسة تطور: ثالثا
 مـــرت التـــى الصـــناعية السياســـة علـــى أثـــر السياســـى روالإطـــا الطبقـــى للتركيـــب كـــان
 وسـيتم، ذلـك بعد التدريجي للتحرير والتوجه التسعينيات، حتى الدولة تدخل، هما بفترتين
  :يلى كما  تداعياتها أهم لتحديد فترة كل تناول
  )1820/1990( الواردات لإحلال والتصنيع الدولة تدخل مرحلة -أ 
  وارداتال لإحلال المبكر التطبيق  -1

 الكســاد بعــد بــبطء وتطــور، عشــر التاســع القــرن أواخــر الــواردات لإحــلال التصــنيع بـدأ
، الزراعـة توسـع لمحدوديـة التصنيع حتمية على النخبة لتوافق،  الأربعينيات حتى الكبير

 حتـــــى، والكيماويــــة الغذائيــــة الصـــــناعات لــــبعض إضــــافة معظمـــــه المنســــوجات وشــــكلت

                                                           

12 Markus Loewe: Industrial Policy in Egypt 2004-2011(Bonn: German 
Development Institute, Discussion Paper 13/2013, 2013)PP.11-12 
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ـــة تعرفـــة عبـــر الصـــناعة يـــةحما تـــم الماضـــي القـــرن خمســـينيات  وضـــوابط عاليـــة جمركي
 وطنيـــــة ومجموعــــة بنــــك أول مؤســـــس حــــرب طلعــــت بتـــــأثير( الــــدعم وبعــــض الإســــتيراد
 علـى الدولـة ملكيـة وإقتصـرت، التقنية وتواضع الإستثمار بقلة التصنيع تسماو  ،)صناعية
 وورش، عسـكرية مصـانع وبعـض الحكوميـة الصـحف، السـويس فـي الـنفط تكريـر مصفاة

ــا وطنــى( خــاص قطــاع مــن ســيطرة مــع، الــوزارات لمختلــف عــةتاب ــا وأجنبــي جزئيً ، )جزئيً
 لــم لــذلك، نســبياً  محميــة إســتثمار وسياســات تجــارة ونظــام ليبرالــى نظــام ظــل فــي ويعمــل
    13.واسعة حديثة صناعية قاعدة بناء في مصر تنجح
"  جديـــــد إجتمـــــاعى عقـــــد" وصـــــياغة الصـــــناعية والدفعـــــة التخطـــــيط مرحلـــــة  -2

1952/1970  
 منــــذ حــــديثاً المســــتقلة الــــدول لتنميــــة كرؤيــــة الداخليــــة التنميــــة إســــتراتيجيات ســــيطرت

 لإحــــلال التصــــنيع إســــتراتيجية تبنــــى التوجــــه هــــذا عــــن نــــتج الماضــــى، القــــرن منتصــــف
 بمـــا، الخارجيـــة المنافســة مـــن الناشـــئة الصــناعة حمايـــةالمتمثــل فـــى  جوهرهـــاب، الــواردات

 ثــورة قبــل المعيشــة أحــوال تــدنى ونتيجــة، دوليــا لمنافســةا علــى قــادرة لتكــون للنمــو يــدفعها
 لتعزيز للتصنيع الإستثمار بتوجيه، وإجتماعية إقتصادية تنمية الثورى الحكم بدأ ،1952
 ميـزان وتحسـين الفقـر وتقليـل العمل فرص وخلق الإقتصاد، نمو وتحفيز الهيكلي التحول

 لتصــبح الناشــئة، الصــناعة وتحمــى تنشــئ، صــناعية سياســة لتبنــى أدى مــا، المــدفوعات
  14 .الإقتصادية التنمية لنهج تحول مايعد، عالميا المنافسة على قادرة تدريجيا

                                                           

13 Mona Said et al: Industrial Policy and the Role of the State in Egypt: 
The Relevance of the East-Asian Experience (a paper  presented at the 
ERF Conference on "The Changing Role of the State in Economic 
Development and Growth" held in Rabat, Morocco on 8-10 January, 

1995.), P.2. 
14 Amirah El-Haddad: Breaking the Shackles: The Structural Challenge of 

Growth and Transformation for Egypt's Industrial Sector, In: The 
European Investment Bank: Structural Transformation and Industrial 
Policy: A Comparative Analysis of Egypt, Morocco, Tunisia and Turkey 
and Case Studies, Executive summary (Luxembourg: The European 
Investment Bank www.eib.org/femip , 2015) P. 78 
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 تركـة لتصـحيح" التصـنيع تبنـى فكـان محـددة، إقتصـادية سياسـة الجديد للنظام يكن لم
 لفئــات ماديــة لمنــافع الدولــة تخصــيص علــى ضــمنيًا يــنص" إجتمــاعى كعقــد والفقــر الظلــم

ــــارةمخ إجتماعيــــة ــــل ت ــــرافهم مقاب ــــت، الحكــــم بشــــرعية إعت ــــد هــــذا أدوات كان  إصــــلاح العق
 رعاية وخدمات جتماعيةالإ عاناتالإو  تحويلاتال عبر توزيعال وإعادة، والتأميم الأراضي

، 1956 حتــى الإقتصــادي مصــر توجـه يتغيــر لــمو ، سـكانالإو  مجــانيال تعلــيمالو  صـحيةال
 النمــــو معــــدل رفــــعل تنميــــة بــــل ،الطبقــــي الصــــراع أولويتهــــا يكــــن ولــــم إشــــتراكية تكــــن فلــــم

 تحرير هو، الثروة توزيع لإعادة إضافة الزراعى الإصلاح أهداف أحد فكان، والإستثمار
 فـى الخـاص  القطـاع ثقـة عـدم بسـبب لكـن، صـناعيا ليسـتثمر الضـخم الزراعي الرأسمال
 توزيعـــات رفـــع بـــل الصـــناعية، شـــركاته أربـــاح بإســـتثمار يقـــم فلـــم، ذلـــك رفـــض الحكومـــة
 مــا أدى العقــارى للإســتثمار وتوجــه ،1958 فــي٪ 80إلــى 1954 فــي٪ 59 مــن الأســهم

 حــرب بعــد ثقيلــة صــناعة لبنــاء خمســية خطــة أول وضــع وعنــد، المــدة خــلال هتضــاعفل
 ضــريبية، مزايــا بعضــها ومــنح ســتثماراتهاا مــن٪ 55 الخــاص للقطــاع خصــص، الســويس

 إلـى٪ 72 مـن الإجمـالي الالمـ رأس تكـوين فـي مسـاهمتة خفـض الخـاص القطاع إلا أن
 وعـــدم، الهيكلـــي التحـــول لتســـريع الخـــاص القطـــاع مســـاعده مـــن  الإحبـــاط وكـــان ،26٪

 تجاريـة لهياكـل النطـاق واسـع لتـأميم دافعـا الإسـتثمارية، 1957 عام خطة أهداف تحقيق
 عليـه أطلـق ما وشكلت الصناعي، الإنتاج على بشدة الدولة فسيطرت، وصناعية ومالية

 الخطــــة وضــــع تـــم، الســــتينيات فـــي المخطــــط للاقتصـــاد الدولــــة نتقـــالوبا، مالعــــا القطـــاع
 ســلع إنتــاج بــين تجمــع واضــحة واردات إحــلال بسياســة) 65/ 1960( الإولــى الخمســية

ـــة إســـتهلاكية ـــة ســـلع عـــن فضـــلاً ، تقـــدماً  أكثـــر وصـــناعات ووســـيطة وأولي ـــة التقني ، العالي
 الخـاص القطاع عليها يقبل لم ريعمشا لتنفيذ،  التصنيع في فى الدولة إستثمار فتوسعت

، الدولـة تقودها صناعية لدفعة بداية ذلك وكان والأسمدة، والصلب والحديد العالى كالسد
  .الستينيات منتصف حتى ستمرتاو 

   التدريجى التحرير مرحلة -ب

  1981-1970 والسياسى الإقتصادى التوجه وتغيير السادات مرحلة  -1

 القطــاع فشــجع متباينــة إشــارات وقــدم، الناصــرية ةالتنميــ سياســة عــن الســادات تحــول
 أعلــن 1974 وفــي الوقــت، نفــس فــى حمايتــة معــدل ورفــع العــام القطــاع ودعــم الخــاص
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 وتخفــيض وإعفــاء حــوافز للأجانــب مــنح والــذى 1974 لســنة 43 بقــانون الإنفتــاح سياســة
 صـــناعية مـــدن وإنشـــأ، الأمـــوال تحويـــل وحريـــة المصـــادرة ضـــد وحمايـــة، متعـــدد ضـــريبي

 لتحريـر كمحاولـة، 1977 عـام الحـوافز هـذه المحلـي الخـاص القطـاع مـنح تـم ثـم، جديدة
 والــــواردات الصــــرف ســــوق تحريــــر علــــى ركــــزت دوليــــا، مصــــر ودمــــج للإقتصــــاد جزئــــي

 عربـــي رأســـمال جـــذب بهـــدف، الـــواردات إحـــلال ملامـــح بـــبعض التمســـك مـــع والأســـعار،
ـــة وتقنيـــة ـــزامن، غربي ـــادة الإنفتـــاح لسياســـة التحـــول ت ـــدات بزي ـــة مصـــر عائ ـــنفط( الريعي  ال

، الأجنبيـة والمعونـات القـروض لتدفق إضافة، السويس وقناة العمال وتحويلات والسياحة
 نمـــوه فـــإنخفض، التصـــنيع خاصـــة الإنتـــاج قطاعـــات بمشـــاكل الإهتمـــام لصـــرف أدى مـــا

 الــديون تراكمــت الريعيــة، التــدفقات ضــخامة وبــرغم المحلــي، النــاتج فــي نســبيا ومســاهمته
 الأعمــال رجــال حقــق كمــا، "ريعيــة دولــة" هــابأن المرحلــة تلــك فــى الدولــة تووصــف بشــدة،

 والتعرفــة الضــرائب تخفــيض نتيجــة ثــروات بالنظــام جيــدة صــلات لــديهم ومــن الطفيليــين
 مـن والحـد الأجنبيـة المنافسة ضد الشديدة والحماية المستوردة، المدخلات على الجمركية
  .السبعينيات خلال"  عمالروادأ" منهم العديد وأصبح ،الروتين

 ،الثمانينيـات منـذ الـدخل توزيـع فـى إسـتغلاله وأسـاءت العـام القطـاع الدولـة سـتخدمتا
 الإجبــــاري والتوظيــــف المُــــدارة الأســــعار علــــى بالإصــــرار ضــــخمة، تكلفــــة عليــــه مــــافرض
 الإنتاجيـة وإنخفـاض والخسـائر، المقنعـة البطالـة إرتفـاع فـي ذلـك إنعكس، الموحد والأجر
 لطبيعتة إضافة، والتنوع والنمو للإدخار محرك كونه فى دوره قوضت أنها كما، روالأجو 

  .للسوق التوجه تحدى عن فعجز، والبيروقراطية المركزية
 التصـــنيع شـــركات مـــن كبيـــرة عينـــة علـــى 1981/82 عـــام فـــي أجريـــت دراســـة تشـــير
، فــاءةالك مقـاييس فـي القطــاعين بـين كبيـر فــرق وجـود لعـدم، مصــر فـي والعامـة الخاصـة
 الإنتاجيــة تحليــل يظهــر لــم كمــا، الإقتصــادي النشــاط فــروع بعــض فــي يتنافســان عنــدما
 همن أعلى العام القطاع فى نموها معدل كان بل العام، على الخاص للقطاع تفوقًا الكلية

 تخصــيص حيــث مــن فعــال العــام التصــنيع قطــاع أداءيعــد  ولــذلك، الخــاصفــى القطــاع 
 مثــــل، الحجــــم قتصــــادياتإ مــــن وتســــتفيد فيهــــا تعمــــل التــــي الصــــناعات لمعظــــم المــــوارد

   15.والهندسة والكيماويات الأساسية والمعادن والأغذية المنسوجات

                                                           

15Heba Handoussa: The Role of The State: The Case of Egypt (Cairo: 
Economic Research Forum, Working Paper 9404, Egypt, 1994) PP.16-18  
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 هــذا تغيــر مــا ســرعان عــال، نمــو معــدل الأولــى مراحلــه فــي العــام القطــاع حقــق وقــد
 أعتبــارات ووضــع، المحليــة القــدرات مــع تتناســب لا الطمــوح مفرطــة تنمويــة لبــرامج نتيجــة
 تصــنيع لقطاعـات ضـخمة إســتثمارات وجهـت فقـد، النمـو إعتبــارات علـى كأولويـة يـعالتوز 
 مــن أعلــى إجتماعيــة ربحيــة ذات أنشــطة حُرمــت بينمــا منخفضــة، إجتماعيــة ربحيــة لهــا

 الهجــوم وتــم، "شخصــية وعصــابات وشــبكات لفصــائل" لتجزئتــه إضــافة، "الــلازم التمويــل
  .التالية للمرحلة نتقالللإ، الناصر عبد سياسات لإنتقاد كوسيلة عليه
  الريعية للدولة العام القطاع فلسفة من  -2
، ســهلا محلــي خــاص لقطــاع العــام القطــاع علــى يعتمــد إقتصــاد مــن الإنتقــال يكــن لــم
 يضــم كــان كمــا للتوزيــع، أيضًــا ولكــن للنمــو آداة فقــط يمثــل العــام القطــاع يكــن لــم حيــث
 يعنـي السـوق لإقتصـاد عـام قطـاع على قائم إقتصاد من التحول أن بمعنى، الدولة نخب

ـــة خريطـــة مـــن الإنتقـــال ـــذكمـــا يعنـــى ، لأخـــرى طبقي ـــامج تنفي ـــوليبرالي برن ـــة عـــدم ني  حماي
 زراعــي( للتصــدير الإنتــاج وتشــجيع، الإقتصــاد مــن الدولــة وإنســحاب، المحليــة الصــناعة
 فـي لتحـولات تدريجيا أدي ما، الإستعمارية العمل تقسيم فلسفة نفس يعنى بما، )ومعدني
 الحماية خارج لكنه) يهالريع بموارده( متضخم عام قطاع النتيجة وكانت، الطبقي التمايز

 الفضــاء فــإحتكر، حكوميــا مــدعوم ولكــن الحجــم صــغير خــاص وقطــاع لإهمالــه، أدى مــا
 علــى النيوليبراليــة برنــامج يركــز ريعــي إقتصــاد ظــل فــي أنــه حيــث، والأيــديولوجي الرمــزي

 خــزائنفـى  عائــدها يصـب التـىو ، والســياحة والخـدمات ارةوالتجـ الــنفط: الريـع أنشـطة دور
 علـــى النخـــب تعتمـــد كمـــا المحليـــة، العمالـــة مـــن الأدنـــى الحـــد وتســـتخدم، مباشـــرة الدولـــة

ـــع عائـــدات ـــى للحفـــاظ الري ـــا تخصـــيص عبـــر الســـلطة عل ـــل للـــبعض مزاي ـــديم مقاب  ولاء تق
 إسـتبعدوا والذين العام القطاع مستفيدى من إجتماعية قوى إقصاء تم كما سلبي، سياسي
 يــرون الــذين كالإســلاميين العــام القطــاع مــن أبــدًا يســتفيدوا لــم أو، للســوق التحــول بســبب
 حـوالات تغذيـه الـذي الريع إقتصاد خلال من إجتماعية لقوة فتحولوا، للدولة بديل أنفسهم

  16. العام القطاع خارج العاملين

                                                           

16 Lama Abu-Odeh: On Law and the Transition to Market:  …Op cit., 
PP.352-364 
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، للريـع مصـر فـى الحكـم نظـم مإسـتخدا لكيفيـة كاشـفًا نموذجًـا والغـاز الـنفط قطـاع يعد
، القطـاع بتطوير الحكومة إهتمت، التسعينيات أوائل للتصدير فائض لمصر كان فعندما
 بخدمات الإرتقاء أو التصنيع قطاعات تطويرل عوائده تسخدم فلم، إقتصادية لدوافع ليس

 دالفســا مظــاهر لتتجاهــل الوســطى الطبقــة لرشــوة بــل، عقــود أربعــة طــوال البشــرية التنميــة
 التوظيـف كـدور تمامـا، الطبيعـي والغـاز البنزين لأسعار ضخم دعم تقديم عبر، والبطالة

 عليــه وتشــرف القطــاع عقــود كافــة علــى البتــرول وزارة تســيطر حيــث، العــام القطــاع فــي
 مـن بأكملهـا والـنفط الغـاز توزيـع سلسـلة أن لدرجـة، مغلقة دائرة داخل شفافة غير بطريقة

   17.البرلمان أعضاء من قليل لعدد إمتياز يعد، التوزيع نافذلم وقود لمحطات مستودعات
  2011-1981 السوق لسياسات التوجه تعميق مرحلة -ج
  1981/1990 السوق لسياسات التحول نهج ستمرارا  -1

 إلا، هيكلي تحول وإحداث إضافي إستثمار جذب فى الإنفتاح لفشل مبارك إدراك مع
 عبــر والإجتماعيــة الإقتصــادية للقضــايا ظرتــهون السياســي الإســتقرار عــدم مــن خوفــه أن

 نفــــس علــــى يحــــافظ جعلــــه، مصــــر فــــي القــــوى ميــــزان تغيــــر مــــن وخشــــيته أمنيــــة عدســــة
 نفــس وأرســل، المــدارة والأســعار التجــارة وحمايــة المركــزي التخطــيط فإســتمر السياســات،

ــــم الــــذى الخــــاص القطــــاع  بتشــــجيع المتضــــاربة الســــادات إشــــارات  فــــي جــــدًيا نخــــرطي ل
، رخيصال ئتمانوالا دعمهال  نمط على الإبقاءب العام بالقطاع وإشادة دعممع ، ةالصناع

 تـربط لـم" ميسـرة موازنـة قيود" ظل في شركاته تعمل بحيث، الأزمات في نقاذهالتدخل لإو 
 الصــناعية التنميــة تجــاه طفيــف تحــول حــدث أنــه إلا، كفاءتــه عــدم مــاعزز مطلقًــا بــالأداء

ـــات أخـــر ـــنفط صـــدمتي بعـــد الأجنبـــي النقـــد مـــوارد علـــى طالضـــغ نتيجـــة، الثمانين  عـــام ال
 فـــى التصـــنيع تشـــجيع فـــتم ،حـــادال الخارجيـــة مصـــر إيـــرادات وإنخفـــاض ،1979 و1973
ـــدة صـــناعية مـــدن بإنشـــاء، الثـــاني الثمانينـــات نصـــف  المحليـــة، للصـــناعة وحمايـــة، جدي
 بــدلاً  صــناعى إنفتــاح" بأنهــا المرحلــة وصــف لدرجــة، للتصــنيع الإنفتــاح مســتوردي فتحــول

 إزدهرت حيث، الواردات إحلال وليس للتصدير التصنيع بنهج ولكن ،"تجارى إنفتاح من
                                                           

17 Amirah El-Haddad: Breaking the Shackles: The Structural Challenge of 
Gro . Op cit.,P. 91 
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 والهندســــية ،)والطــــلاء البلاســــتيك خاصــــة( والكيمياويــــات والأغذيــــة، الملابــــس، صــــناعة
 لعـلاج وسـيلة التوجـه هـذا كـان، والجلـود) والكهربائيـة المعمرة الإستهلاكية السلع خاصة(

 إقتربـت فقـد، الأوان فـوات بعـد ولكـن، الإنفتاح من الموروث الحاد يالتجار  الميزان عجز
  . التسعينيات أول$  مليار 50 من الخارجية الديون
  2004-1990 والخصخصة الهيكلى التكيف مرحلة -2

 شــروط لقبـول مبــارك فإضـطر، حــادة ماليـة لأزمــة الإنفتـاح سياســة نمـط إسـتمرار أدى
 أو ألغيــتف، الســوق آليــات مــن لمزيــد التحولبــ، الهيكلــي التكيــف وبرنــامج الــدولي البنــك

 الـواردات وتحريـر للتصـدير التصـنيع تبنـى وتـم، الصناعية عناصرالسياسة بعض قلصت
ــــافس لتشــــجيع ــــا التن ــــم، خارجي ــــه، العــــام التصــــنيع قطــــاع هيكلــــة إعــــادة وت  ومنحــــه بأكمل

 يـتم لـم المـانحين، ضـغط بـرغم( الخصخصـة الدولة بدأت كما، التنافس وحق الإستقلالية
 المســاس دون ولكــن، 2004 حتــى جزئيًــا آخــري 110 وخصخصــة شــركة 93 ســوى بيــع

، الســوق أنصــار رأى فــى كامــل لتحــول كافيــا يكــن لــم ذلــك أن إلا) العســكرية بالشــركات
 النســيج( نســبيًا مرتفعــة تعرفــة فــى ممثلــة الحمايــة وبعــض العــام القطــاع بقايــا لــدور نظــرا

، المـال رأس كثيفـة القطاعـات أساسا يفيد الذي الطاقة لدعم إضافة، )والأغذية والملابس
 القــرن بدايــة مصــر إقتصــاد أصــبح لأن الماضــى، القــرن فــى السياســة تحــولات أدت وقــد

 مميـــزة قطاعــات خمــس مـــن مكــون، مصــالح ولـــوبى حكــومى إحتكــار مـــن مــزيج الحــالى
   -أجنبية شركات - تقليدية خاصة شركات – الجيش شركات -للدولة مملوكة شركات(

  . السادات عهد من شيدت أطر في تعمل كلها، )محلية شركات
  2011-2004 النيوليبرالية تبنى: رابعا

 بهـدف 2004 فـي ليبراليـة حكومـة تشـكلت، سـابقا الموضـح السياسي الإطار ظل فى
 بإلغـاء، الممـولين ثقـة لإسـتعادة يسعى للضرائب قانون صياغة فتم، السوق آليات تعميق

 ،٪20 الشــركات ضــريبة معــدل موحــد،وخفض ضــريبة معــدل وإقــرار الســابقة الإعفــاءات
 توسـعية ماليـة سياسـة الحكومة وتبنت، ٪45: 5 إلى المبيعات ضريبة نطاق توسيع وتم

 ،2010/2011 فـي المحلـي النـاتج مـن٪ 9.5 إلى الموزنة عجز فوصل الطلب، لتحفيز
 تــم كمــا، الموحــد العمــلو  المســتهلك وحمايــة والمنافســة الفكريــة الملكيــة قــانون صــدر كمــا
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، نمـو لمحـرك الصـناعة قطـاع تحويـل بهـدف 2005 الصـناعية التنميـة إستراتيجية وضع
 الطاقـة، أسـعار ودعـم إضـافى، ضـريبي إعفـاء لمـنح تقديريـة سلطة الوزراء رئيس منحت

 تحسين أو لمصر، التقنية لنقل تؤدى التي المشروعات في الإستثمار لوائح من وإستثناء
ـــةالع مهـــارات ـــع، المصـــرية الســـلع جـــودة تحســـين أو المصـــرية مال  نهـــج الإســـتراتيجية تتب

 قطاعـات ثمـان وحـددت، الحكومـة تدعمها مختارة تصنيع قطاعات على بالتركيز، رأسي
 النســــــيج، الصــــــيدلانية والســــــلع الكيماويــــــات،  الأغذيــــــة، والكهربائيــــــة الهندســــــية الآلات(

 لهـا يشـار أخـرى، قطاعـات لسـت إضـافة) ودالجل، الورق، الأثاث، البناء مواد، والملابس
،  الســـــــــيارات مكونـــــــــات، الهندســـــــــية والمعـــــــــدات الآلات( تشـــــــــمل" المســـــــــتهدفة بالمنافـــــــــذ"

 المنتجـــــات، الحيويـــــة التقنيـــــة،الحيـــــاة علـــــوم، العمالـــــة كثيفـــــة الاســـــتهلاكية الالكترونيـــــات
  ركاتشــ تســتثني كمــا، الأفقــي كــالنهج القطاعــات كــل تشــمل السياســة يجعــل مــا، )التراثيـة
 ثمان وحددت، الصناعية غير الشركات، الصغرى و الصغيرة الشركات، والنفط السياحة
، التحتيــــة البنيــــة، للتمويــــل الوصــــول، الأعمــــال وريــــادة البشــــرية المــــوارد: عمــــل مجــــالات
 الأجنبـــــي الإســـــتثمار، التصـــــدير، التنافســـــية القـــــدرة، الجـــــودة ضـــــمان، والتقنيـــــة الإبتكـــــار
   18.المباشر
   2014 منذ التدخلى/ النيوليبرالى يطالخل: خامسا
 بجانــــب للمــــواطن، ملموســــة لنتــــائج الأعمــــال رجــــال حكومــــة إصــــلاحات إفتقــــار أدى
 وخارجيـة محلية مطالب من تلاها وما 2011 لثورة، الحاكم الحزب أعمال رجال صعود

، كينــزى /ليبرالــي مخــتلط لإقتصــاد الجديــد النظــام توجــه المطالــب هــذه ولتلبيــة، متضــاربة
 ولكـــن المربحـــة للقطاعـــات المـــوارد توجـــه فلـــم، للمنافســـة مضـــاد لتـــأثير التوجـــه هـــذا ىأد

                                                           

18 Izak Atiyas et al: The European Investment Bank: Structural 
Transformation and Industrial Policy : A Comparative Analysis of 
Egypt, Morocco, Tunisia and Turkey and Case Studies, Executive 
summary (Luxembourg: The European Investment Bank 
www.eib.org/femip , 2015),  PP.21-23       See also:  

- Markus Loewe: Industrial Policy in Egypt 2004-2011, . Op cit., PP.2-24 

- Amirah El-Haddad: Breaking the Shackles: The Structural Challenge of …. 
Op cit  P.79-86 

- Mona Said et al: …. Op cit.,PP.3-7 
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 مشـــاريع" لتنفيـــذ رئيســـي كمســـتثمر الجـــيش علــى النظـــام وإعتمـــد، الحكومـــة لـــنهج للمؤيــدة
 وتــدخل التحريــر لمــزج كمحاولــة،الســوق إقتصــاد نهــج عــن الخــروج دون، "كبــرى ضــخمة
، 2016 فــــي قــــرض علــــى للحصــــول دفعــــه ،الأجنبــــى الإســــتثمار نقــــص أن إلا، الدولــــة
 والطاقـة، الغـذاء لـدعم حـاد وخفـض، مسبقا العملة كتعويم النقد لصندوق صارمة بشروط

 للميــزان حـاد عجــز مقابـل كميتهــا، ولـيس قيمتهــا فـزادت الصــادرات علـى التعــويم أثـر وقـد
  .دنياوال المتوسطة الطبقة تحملته بالغ وتضخم، بشدة الواردات قيمة لإرتفاع التجارى

   2030 مصر رؤية   - أ

 المسـتدامة التنميـة لتحقيق ستراتيجيةكإ 2016 فبراير في 2030 مصر ؤيةر  أُطلقت    
 إلا أنهـا، الرؤيـة ورغـم جـودة صـياغة، ةالبيئيـو  الإقتصادية والإجتماعيـة: الثلاثة هاأبعادب

، 30 الــ ةكميـال اتهامؤشـر  حتى، مصر يميز ما بها فلايوجد وقت أي في بلد لأي تصلح
 وســهولة التنافســية بالقــدرة يتعلــق والبــاقى والفقــر الكلــي بالإقتصــاد الأولــى التســعة تــرتبط

 حصـة:  فقط بالصناعة مباشرة مؤشر 30الـ من مؤشران  يرتبط بينما، الأعمال ممارسة
، الصــادرات إجمــالي فــي المتقدمــة التقنيــة صــادرات وحصــة المحلــي النــاتج فــي الصــناعة

 الفرد نصيب مضاعفة، سنويا٪ 12 نمو: مثل، الرؤية أهداف بعض واقعية لعدم إضافة
 بعدم تتسم الكمية الأهداف وباقى، $10000لـ ليصل عام14فى مرات ثلاث  الناتج من

 هنـاك فلـيس،  الأولويات فهم يصعب كما، "الجدية عدم" مايعكس جدوى، دراسات وجود
ـــب ثابـــت، تفصـــيلي مخطـــط ـــة عمـــل خطـــط وجـــود مايتطل ـــة تســـقةم لتصـــبح متكامل  وقابل
  19. للتحقيق

  
                                                           

19 Jean-Yves Moisseron, et al: Assessing EU–Mediterranean Policies in the 
Field  of Industry from a Bottom-up Perspective: The Case of Egypt 
(MEDRESET Working Papers No. 26, November 2018) PP. 10-36 See 
also: 

- Suzanna Elmassah: Achieving sustainable industrialization in Egypt: 
Assessment of the potential for EIPs   PP.4-5     
https://www.researchgate.net/publication/323107197_Achieving_sustaina
ble_industrialisation_in_Egypt_assessment_of_the_potential_for_EIPs 
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  2030كجزء من رؤية  2016 الصناعية التنمية إستراتيجية  -  ب

 وقيمتهـــا التصـــديرية قـــدرتها علـــى بنـــاءً  الأولويـــة ذات القطاعـــات الإســـتراتيجية حـــددت
 العمــل فــرص مــن عــدد إنشــاء بهــدف الإنتاجيــة، عاليــة العمالــة علــى وتأثيرهــا، المضــافة

 والملابــس، المنســوجات: وهــي النهــائي الطلــب مــن إضــافي $ مليــون إســتثمار زيــادة لكــل
 تولــد كمــا، عمــل 180 فرصــة مــن أكثــر، المصــنعة والمعــادن والغذائيــة، الزراعيــة والســلع

) والكمبيوتروالإلكترونيـــات والآلات والمركبـــات الكهربائيـــة الأجهـــزة( الهندســـية الصـــناعات
 أساســـــــية اويـــــــاتكيم( والكيميائيـــــــة التعـــــــدين يولـــــــد بينمـــــــا، وظيفـــــــة 158 إلـــــــى 91 مـــــــن

 101: 55 مـن( نسـبيًا منخفضـة عمـل فـرص) وورق وبلاسـتيك صـيدلانية ومستحضرات
   20).للتعدين وظيفة 53: 17 و ، الكيميائية للمواد وظيفة
   2030 رؤية إطار فى المستدامة الصناعية التنمية و البيئى البعد  - ب

  إقترحــــت لبيئــــيا الأداء لتحســــين، المســــتدامة التنميــــة أهــــداف مــــن 9الهــــدف لتحقيــــق
 في الثانوية المنتجات وتصنيع النفايات تدوير لإعادة تهدف مبادرة 2010 عام الحكومة
 الإعــلان بــرغم، القائمــة الصــناعية للمنشــآت البيئــي الأداء لتحســين محاولــة فــى، الموقــع

 ،2030 رؤيـة فـي الإسـتثمار لخطـط محـدد ذكـر يوجد لا حيث، بعد تنفذ لم المبادرة عن
 محـاور تعزز، بيئية صناعية مجمعات لتشكيل إشارات به بالصناعة الخاص الجزء لكن

 ومتوســـطة كبـــرى الحجـــم مختلفـــة المنشـــآت بـــين للتكامـــل كمســـار، البيئـــي الأداء تحســـن
 التكميليـــــــة الصـــــــناعات فـــــــي الأجنبيـــــــة و المحليـــــــة الاســـــــتثمارات وتشـــــــجيع، والصـــــــغرى
 تنميـة مشاريع دعم  كذلك فة،المعر  وصناعات والتقنية المضافة القيمة ذات والصناعات

 هـذه وتنميـة بإنشـاء، مسـتدامة صـناعية تنميـة تعزيـز مصـر وتحاول، الأخضر الإقتصاد
 والإفتقـار والتنظيميـة، السياسية الأطر كضعف قصور أوجه تعانى أنها إلا،  المجمعات

 وأثــر ،)الأصــغر( المنشــآت لــدعم التمويــل ونقــص ، التخطــيط وســوء قويــة، إنفــاذ لآليــات
   21.والعناصرالإجرامية الرسمي غير قتصادالإ

                                                           

20 Azza Mohmed Kamal: Which Sectors Drive Egypt's Growth and 
Employment? P.67 https://www.researchgate.net/publication/330475770 

21 Suzanna Elmassah: Achieving sustainable industrialization in Egypt: 
….Op cit, PP.1- 11  



  ما بين دورات ا%نط"ق والتباطؤالتصنيع فى مصر 

  
594 

  مجلة الدراسات ا,فريقية
  

  مصر فى الصناعية السياسات تقييم •

 السياســة صــياغة فــى أثــر لمصــر السياســي الإطــار وشــكل الإجتمــاعى للتكــوين كــان
  :يلى فيما لذلك وسنتعرض، مرحلها مختلف فى الصناعية

  )1990- 1952( الواردات لإحلال والتصنيع الرأسية السياسة آثار: أولا

 وتطـــوير بـــدعم والنمـــو الهيكلـــي التحـــول تشـــجيع الرأســـية ناصـــر سياســـات هـــدف كـــان
 الإقتصــاد تخطــيط الدولــة فتولــت، تدخليــة إجــراءات تطلــب مــا محــددة، إقتصــادية أنشــطة
، مرتفعـــة حمايـــة تحــت، نشـــطة صــناعية سياســـة بتبنــى الصـــناعة، علــى مباشـــرة بســيطرة
 وكانـت، المصـرفي القطـاع علـى وهيمنـة المالي، والنظام الأسعار على صارمة وضوابط
 فلــم: للغايــة انتقائيــة الصــناعية السياســة وكانــت، واحــد عنصــر مجــرد التجاريــة السياســة

 خــلال مــن الإقتصــاد قطاعــات فــي والعمــل الإســتثمار تــدفقات علــى مباشــرة الدولــة تــؤثر
 بهـدف، مسـتثمر كأكبر مباشر بشكل ولكن) التفضيلية الضريبة معدلات( تمييزية حوافز

  .العمل فرص وخلق الإقتصاد نمو وتحفيز الهيكلي التحول يزتعز 

 ،)عمــل فرصــة مليــون( العمــل فــرص تــوفير حيــث مــن للغايــة ناجحــة التجربــة كانــت
 فتجـاوز، الخـدمات تقـديم مسـتوى وإرتفـاع سـنويا،٪ 10 مـن بـأكثر الصناعي الناتج ونمو
 أكثــر وتنــوع رعوتســا ســنويا،٪ 6 بمعــدل الناميــة الــدول معظــم مصــر إقتصــاد نمــو معــدل

 خاصــة مســتغلة غيــر قــدرات إســتخدام نتيجــة جــدا الإنتاجيــة فإرتفعــت، الصــناعي للإنتــاج
 زيــادة مــع، والســياحة الســويس وقنــاة الــنفط دخــل لفقــد أدت 1967 حــرب أن إلا، العمالــة
 ماليـة لأزمـة أدى مـا، الإجتماعيـة والخـدمات البنـاء علـى الكبيـر والإنفاق الحربى الإنفاق
 ســـتؤدي كانــت التــي، الثانيــة الخمســية الخطــة عـــن التخلــي تــم وبالتــالى ويــلللتم ونقــص

 وإنشـــاء العـــالى الســـد إســـتكمال تمنـــع لـــم الحـــرب أن المـــدهش ومـــن صـــناعي،" تعميـــق"لــــ
 أن الــواردات إحــلال منتقــدى يشــير، والصــلب الحديــد مصــانع وتوســع، الألومنيــوم مجمــع

 بصــــادرات المقتــــرن، الضــــخم مــــاعىالإجت والإنفــــاق المــــدخلات، إســــتيراد علــــى الإعتمــــاد
 لأزمــات أدى مــا الأجنبــي للنقــد هائــل نقـص فــي تســبب العمالــة، إنتاجيــة وتراجــع محـدودة
 القطــــن محصــــول كفشــــل، الخارجيــــة العوامــــل الإعتبــــار فــــى لايضــــعون أنهــــم إلا، نقديــــة
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، 1965  فــى للمعونــة أمريكــا وســحب التــأميم تعويضــات ،1962 الــيمن وحــرب ،1961
 الجـــادة ناصـــر جهـــود ذلـــك ينفـــى لا كمـــا ،1973و 1967 وحـــرب الـــدفاع نفقـــات وزيـــادة

 الحقيقـي النمـو معـدل زيـادة حققـت التـى، الأولـى الخمسـية الخطـة خلال خاصة للتصنيع
ــــم المعــــدلات، هــــذه إســــتدامة عــــدم أن إلا، والصــــناعى ــــة العوامــــل ســــببه يكــــن ل  الخارجي

 القدرة الصناعية السياسة إهمالب، داخلية قصور لأوجه أيضًا ولكن، فقط أعلاه المذكورة
، الخــاص القطــاع مــع الثقــة وأزمــة، الإجتماعيــة السياســة أهــداف بــاقى لصــالح التنافســية
   22.والتحكم الأوامرب السياسة أهداف تحقيقها على الإعتمادو  ،الفردية الحوافز وتجاهلها

  الإنفتاح سياسة تداعيات :ثانيا

 الرأســـمال يتـــدفق فلـــم، للآمـــال مخيبـــة تللســـادا الكلـــي الإقتصـــاد سياســـة نتـــائج كانـــت
 الإســـتثمار مـــن٪ 75 بــــ مصـــر فـــي مســـتثمر أكبـــر الدولـــة وظلـــت كـــاف، بقـــدر الأجنبـــي

 الصناعات بعض أن إلا، الصناعى الإستثمار في مترددا المحلي الرأسمال وظل، الكلى
 بعـــض جـــذب مـــن تمكنـــت، والبنـــاء والنســـيج والخشـــب والجلـــود كالغـــذاء، حمايـــة الأكثـــر
 يلق فلم، المنافسة من حمايتة رغم العام التصنيع قطاع تدهور بينما، الخاص ثمارالإست
 المحلــى، النــاتج مــن٪ 25.5 عنــد الكلــى الإســتثمار معــدل ركــود نتيجــة كافيــا ماليــا دعمــا

 مـن٪ 15 إلـى10 مـن الـواردات وارتفعـت٪ 1 إلى 4 من المصنعة الصادرات فإنخفضت
 فــى الدولــة إســتمرت الريعيــة التــدفقات بفضــل ولكــن البطالــة، تزايــدت كمــا المحلــى النــاتج

 فــــي الطاقــــة أســــعار بإنهيــــار أنــــه إلا، طويلــــة لفتــــرة العــــام القطــــاع فــــي بكثافــــة التوظيــــف
 مــن الفــرد نصــيب إنخفــض الثمانينــات نهايــة وفــى، السياســة هــذه عــن تخلــت الثمانينيــات

 الخارجيـة يونالـد نمـت حيـث، متراكمـة وديـون حـاد موازنـة عجـز الـبلاد وواجهـت الدخل،

                                                           

22 Amirah El-Haddad: Breaking the Shackles: The Structural Challenge of 
Growth …Op cit,  PP.79- 81   See also: 

- Mona Said et al: Industrial Policy and the Role of the State in Egypt….. 
Op cit, P.2 

- Izak Atiyas et al: Op cit PP.20-22 
- Markus Loewe: Industrial Policy in Egypt 2004-2011….. Op cit, P.31-43 
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 فـــي $مليـــار 21 لحـــوالي 1970 فـــي $مليـــار 2 مـــن أقـــل مـــن أضـــعاف 10 مـــن بـــأكثر
1980.23   

 بــأن النمــوذج فرضــية خطــأ وأثبــت للغايــة، ســلبياً  الفتــرة خــلال النمــو علــى التــأثير كــان
 خفــض أدى فقــد المتوســط، المــدى علــى النمــو لزيــادة ســتؤدى الخــاص الإســتثمار زيــادة

 ثـبط مـا المحلـي الطلـب لإنخفـاض، المرتفـع الفائـدة وسـعر ئتمـانالا وضبط العام الإنفاق
 التوجـــه خيـــار أن كمـــا ،٪60: 40 مســـتغلة غيـــر قـــدرة لوجـــود وأدى، الخـــاص الإســـتثمار
 فـرض بسبب الدولية، المنافسة وشراسة الخبرة ونقص الجودة لتدنى صعبًا كان للتصدير

 سـعر وتوحيـد العملـة قيمـة خفـضك التحريـر سياسـات أن كمـا، الإستيراد قيود الدول باقى
 لموجــة الإغــراق ممارســات وأدت، الوســيطة والسـلع المــال رأس تكلفــة علــى أثــر، الصـرف
 النصــف خــلال للإســتيراد للتحــول المحليــين الصــناعيين مــن كثيــر دفعــت، شرســة تنــافس
 للمـــــدن المقدمـــــة والمزايـــــا، وقتهـــــا الصـــــناعية البيئـــــة دعـــــم أن إلا، الثمانينـــــات مـــــن الأول
   24.للتصنيع يعود منهم الكثير جعل الجديدة عيةالصنا

 علـى التفضـيلية المزايـا خـلال مـن الجيـدة العلاقات ذوى الإنفتاح أعمال رجال حصل
 لقطاعــات الممنوحــة التســهيلات مــن آخــرون إســتفاد كمــا،  ثــروتهم لزيــادة جديــدة فــرص
 تسعينيات في أنشطتهم تنويع من وتمكنوا، السياحة صناعة أو البرمجيات كإنتاج جديدة
 النمـو طفـرة تكـن فلـم، "النيـل حيتـان" علـيهم وأطلـق، بسرعة عددهم وتزايد الماضي القرن

ــــادة نتيجــــة بــــل، يعنالتصــــ بســــبب 1997/ 1989 خــــلال  وتضــــاعف الريعيــــة العوائــــد زي
 مليــار 5 إلــى الثمانينيـات فــى ســنويًا جنيـه مليــار نصـف مــن أقــل مـن الخــاص الإسـتثمار

٪ 1 لــ 20مـن الموازنة عجز وإنخفض، سنويًا٪ 3 الفرد دخل دفزا، 1996 عام في جنيه
، ٪6لــــ 21مـــن التضـــخم وإنخفـــض، ٪1 التصـــنيع إنتاجيـــة رتفعـــتوا المحلـــي، النـــاتج مـــن

  . العام الإنفاق إجمالي من٪ 13لـ٪  49 من الدين خدمة على والإنفاق
                                                           

23 Markus Loewe: Industrial Policy in Egypt 2004-2011 …Op cit, PP.21-
22, See also: 

-Mona Said et al: Op cit, P.3 
- Amirah El-Haddad: Op cit, PP.79-80 
- Izak Atiyas et al: Op cit, P.21 
24Mona Said et al: Industrial Policy and the Role of the State in Egypt….. 

Op cit, P.8  
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 ،٪1.7 لــــ الفـــرد دخـــل نمـــو معـــدل وهـــبط، التســـعينيات بدايـــة مصـــر فـــي النمـــو تراجـــع
 الأجنبـي الإسـتثمار وتباطـأ، المحلـي الناتج من٪ 1 لـ 2من المصنعة الصادرات وهبطت
 معــدل وهــبط أخــرى، مــرة الموازنــة عجــز وزاد، المحلــي النــاتج مــن٪ 0.7 بنســبة المباشــر

 بينمــــا ،٪14 الخــــاص التصــــنيع إنتــــاج زاد، الفقــــر مســــتوي وإرتفــــع٪ 16.5 لـــــ الإســـتثمار
 إجمــالي إرتفــع1997 عــام فــي، 2002/ 1990 خــلال ســنويًا٪ 2 العــام القطــاع إنخفــض

ـــــ الخــــاص القطــــاع صــــادرات ــــي، ٪36 ل  القيمــــة إجمــــالي مــــن حصــــته وبلغــــت 2003 ف
   25.التوالي على٪ 60و 70 والعمالة الصناعية

   الهيكلى والتكيف الإقتصادى الإصلاح سياسات تداعيات: ثالثا
 لتـرويج واضـح بتوجـه الثمانينـات، أخـر المركزي التخطيط عن تدريجيا مصر تحولت
ــــى الصــــادرات ــــدعم رأســــي نهــــج وتبن ــــد التحــــول ان إلا، الخــــاص القطــــاع ي  لعنصــــر إفتق
 الحـوافز، بتقـديم الأداء أهـداف ربـط يـتم فلـم التنميـة، تحقيـق فى لفشله أدى ما الإنضباط

 عانـت فقـد، العولمـة لتحـدي إسـتجابتة ضعف كذلك، الصناعة لدعم زمنى أفق يحدد ولم
 بـــين بتناقضـــها، مصـــداقية مشـــكلة مـــن 2002 وحتـــى الســـادات منـــذ عيةالصـــنا السياســـة
 تراجع تعالج فلم، التماسك بعدم إتسمت كما، العام القطاع ودعم الخاص القطاع تشجيع

، الأجـل طويـل التصـنيع قطـاع نمـو تعـزز ولـم الـنفط طفـرة عصـر من الموروث التصنيع
 مســتثمرى مــنح الإنفتــاح منــذ السياســات إعتــادت كمــا، الهولنــدي المــرض لظهــور أدى مــا

  .متنوعة أخرى وتسهيلات، للطاقة ودعم وجمركية ضريبية مزايا الخاص القطاع
  هبــوط يعـوض فلــم 1985 بعـد جــدا وضـعيف صـغير مصــر فـي التصــنيع قطـاع ظـل

 ســاعد مــا، 1987 فــي المحلــى النــاتج مــن٪ 45 الخارجيــة العائــدات مثلــت الــنفط، ســعر
 هـــذان تســـبب، عالميـــا الفائـــدة أســـعار إرتفـــاع مـــع ذلـــك امنتـــز ، الريعيـــة الدولـــة دور إدامـــة

 فــإنخفض العــام القطــاع فــي الدولــة إســتثمار وتوقــف، مصــر لإقتصــاد أزمــة فــي العــاملان
٪ 23 مــن أكثــر علــى فإســتحوذ ،٪8  بنســبة نمــوه الخــاص القطــاع واصــل ولكــن، إنتاجــه

ـــ النمــو معــدل فــإنخفض صــادراته مــن٪ 45 و عمالتــه مــن٪ 25و التصــنيع إنتــاج مــن  ل

                                                           

25 Markus Loewe: Industrial Policy in Egypt 2004-2011….. Op cit,  P.25 



  ما بين دورات ا%نط"ق والتباطؤالتصنيع فى مصر 

  
598 

  مجلة الدراسات ا,فريقية
  

 البطالـــة معـــدل إرتفـــع مـــرة ولأول، ٪0.6 بنســـبة الســـنوي الفـــرد دخـــل قلـــص مـــا ،٪ 1.9
  .      تقريبا المصرية الدولة أفلست 1989 وفي، ٪10 عن الرسمي

  مصر فى الهيكلى التكيف برنامج نتائج  -1
 نجـاح وهى، الهيكلى التكيف فعالية على حجة هناك كانت كثيرة نفى أدلة وجود رغم
 فـــى للدولـــة نشـــط دور هـــو نجاحهـــا جـــوهر أن المؤكـــد مـــن أنـــه رغـــم آســـيا، شـــرق ةتجربـــ

 لــذلك، الإنتاجيــة ونمــو والإبتكــار المــال رأس تــراكم يعــزز قــوي إقتصــادي نظــام صــياغة
 لمواجهـة كفـؤة غيـر، التسـعينيات منذ المستمرة الصناعية مصر سياسات أن القول يمكن

، الطويــل أو المتوســط للمــدى صــناعية ةتنميــ أســس تضــع فلــم، الحاليــة التصــنيع مشــاكل
 ورغم، السياسات تضارب نتيجة مصداقية للدولة تكن لم التسعينيات وحتى الإنفتاح فمنذ
 ضـرائب مـن كامـل لإعفـاء وصـلت عـدة وإعفـاءات حـوافز مـنح1997 لعام 8 القانون أن

 تــــأجير تكلفــــة وخفــــض، ٪42 إلــــى التصــــنيع ضــــريبة معــــدل وخفــــض والشــــركات الــــدخل
 فــي الصــناعية المنــاطق مــن ثــاني وجيــل صــناعية منطقــة 88 وأنشــأء، المرافــقو  الأرض
 فــى الدولــة تحتكرهــا أنشــطة فــى بالعمــل الخــاص للقطــاع الســماح ورغــم، الجديــدة المــدن

 مصــــــر تجــــــذب لــــــم الإســــــتثمار، إجــــــراءات تخفيــــــف ومحــــــاولات، التســــــعينيات منتصــــــف
 المتبعـــة الصـــناعية سياســـاتال تكـــن فلـــم، الســـيئة الأعمـــال بيئـــة نتيجـــة جديـــدة إســـتثمارات

 لتعزيـز التصـنيع تبـاطؤ إتجـاه عكـس فـي لفشلها مايشير، متماسكة 1975/1995 خلال
" كيفيـــة"و التنميـــة فـــي الدولـــة لـــدور النظـــر إعـــادة مايتطلـــب، للقطـــاع الأجـــل طويـــل نمـــو

  . فعالة بطريقة تتدخلها
  مصر فى الهولندى المرض وتطور نشأة  -2

 إصـــابة مصـــادر، الخارجيـــة والمســـاعدات العـــاملين وتحـــويلات  الـــنفط صـــادرات تعـــد
 مـا الحاكمـة، النخـب قبـل مـن التـربح لسـلوك إضافة، وتفاقمه 26الهولندي بالمرض مصر
 ســــعر لإرتفـــاع الأجنبـــي النقـــد تـــدفق ضـــخامة أدت فقـــد التصـــنيع، وتراجـــع لـــتقلص أدى

                                                           

، يتمثل فى نقص متزايد للقدرة التنافسية لسلع التداول مرتبط بعدم الكفاءة الإنتاجيـة لكافـة القطاعـات 26
 . وإهمال قطاعات الإنتاج خاصة التصنيع، إرتباطا بالإعتماد على القطاعات الريعية
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 لعقـارات،وا السـياحة مثـل للتـداول قابلـة غيـر قطاعـات علـى والإعتمـاد، الحقيقي الصرف
 الماضــي القــرن ســبعينيات منتصــف فمنــذ، الهولنــدي المــرض مــن بشــدة الإقتصــاد فعــاني
 أســعار فإرتفعــت، 1991 عــام للفــرد$ 110 بلــغ حتــى بشــدة لمصــر الأجنبــي النقــد تــدفق
 المـوارد جـذب ما تنافسية، أقل للتداول القابل القطاع جعل ما للتداول، القابلة غير السلع
 طـوال بسـرعة الخفيفـة الصـناعات نمـو رغـم، لمصـر نسـبية ميزة تمثل التى الأولية للسلع

ـــذ بحـــدة تقلصـــت أنهـــا إلا الثمانينـــات ـــى التكيـــف سياســـات بســـبب التســـعينيات، من  الهيكل
  .التصدير عائد وتراجع الانكماشية
ــــة ــــات نصــــف بنهاي ــــاني، الثمانيني ــــر الإقتصــــاد أصــــبح الث ــــى إعتمــــادًا أكث  المــــوارد عل
٪ 34 مـن المحلـي النـاتج فـي الزراعـة نسـبة فإنخفضـت 1974/1991 فخلال، الخارجية

ـــا٪  15.6 إلـــى ـــد التصـــنيع وركـــد تقريب ـــا،٪ 15 عن ـــل تقريب ـــاء إرتفـــاع مقاب ـــاء البن  والكهرب
 القطاعـات لتوسـع يشـير ما والتمويل، والتجارة والإتصالات النقل خاصة بشدة والخدمات

 التجـاري العجـز لزيـادة أدى مـا،)نفطالـ ماعدا( للتداول القابلة وتقلص للتداول القابلة غير
 النفطيـة غيـر السـلع تصـدير وإنخفـاض بشـدة  الـنفط تصدير زيادة رغم أضعاف، لخمس
ـــة نســـبة فإنخفضـــت ســـنوات، لعـــدة المطلقـــة بالقيمـــة ـــواردات تغطي ـــى٪ 75 مـــن لل ٪ 20إل
 القـــدرة لإضــعاف أدى، 2004 عـــام حتــى الريــع أشـــكال مختلــف علـــى الإعتمــاد، )تقريبــا

  .تنافسية أكثر الوردات وجعل الصرف لسعر مستمر هبوط بالتالى، التنافسية

 المحــددة القطاعيــة النســب إتجاهــات هــو الهولنــدي بــالمرض مصــر إصــابة يؤكــد مــا
 أنــه يلاحــظ، الهولنــدي المــرض مؤشــر فــي بــالتغير يتعلــق ففيمــا، الهيكلــى التحــول لــنمط
 فـي مطـردة زيـادة يعكـس ازليتنـ اتجاه وأظهر سالبًا، المؤشر كان السبعينيات أوائل حتى
 بحلــول الضــعف مــن أكثــر إرتفــع أنــه إلا، التصــنيع نســبة إرتفــاع نتيجــة، التصــنيع درجــة

 تــدهور ولكنــه للتصــدير، التوجــه بســبب الثمانينيــات خــلال نســبيا تحســنه رغــم، الثمانينــات
 النيوليبراليــة السياســات إســتخدام كفــاءة فــى يشــكك ماســبق، التســعينات أوائــل منــذ لاحقــا
 يوضــح مــا، مصــر فــي" التصــنيع تبــاطؤ" تــأثير خاصــة الهولنــدي، المــرض اتجــاه لعكــس
، تحريـــر موجـــة كـــل تنفيـــذ بدايـــة عنـــد السياســـة بتحـــولات الهولنـــدى المـــرض مؤشـــر تـــأثر

 خــــــلال التــــــدهور تــــــزامن فقــــــد، ســــــابقه مــــــن إســــــوأ لمســــــتوى يعــــــود ثــــــم بــــــبطء فيتحســــــن
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 إنخفـاض بسـبب1976/1977 خـلال تحسـن ثم، الإنفتاح سياسة تبنى مع1974/1975
 تحريـر موجـة بـدخول السـبعينيات أواخـر أخرى مرة تدهور ثم، أساسا العربية المساعدات

 تباطـأ ثـم، آنـذاك الاشـتراكية الـدول مـع الثنائيـة والمـدفوعات التجـارة إتفاقيـات وإلغاء ثانية
 ياتالتسـعين أوائـل تـدهور ثـم، التحسـن لـبعض النهايـة فـي وانقلـب الثمانينـات في التدهور

  .       النقد صندوق برامج تنفيذ مع

 لـــدعم المزدهــر القطــاع أربــاح اســتخدام هـــي الهولنــدي المــرض مكافحــة طــرق إحــد     
 الإعانـات بتقـديم مصـر مافعلتـه وهـو، القطاعـات هذه منتجي لتحفيز المتأخرة القطاعات
 حـوالى لىع الكلى الدعم من والغذاء الطاقة دعم إستحوذ 2014 في للتصنيع، والحماية

 الحســاب عجــز ولأن، الســنة لــنفس الجــاري الحســاب عجــز مــن٪ 70 أيضًــا تمثــل ،86٪
 حـــوافز تقـــديم مـــن لابـــد مواتيـــة، صـــناعية بيئـــة خلـــق علـــى الدولـــة قـــدرة مـــن يحـــد الجـــاري
 تربط ان على، الطاقة دعم خاصة الدعم ترشيد، والجمركى الضريبية كالإعفاء للتصنيع

 تجدر، والفقر التضخم زيادة على لايؤثر وبما المصنعين، بآداء الطاقة ودعم الإعفاءات
 الاقتصـــاد ببيئـــة بـــل فقـــط، الهولنـــدى المـــرض ســـببه يكـــن لـــم التصـــنيع تراجـــع أن الإشـــارة
     27.الحكم وفشل الشاملة،الفساد الكلي

  1990منذ الأفقية والسياسات للتصدير التصنيع سياسة: ثانيا

 أو نقديــة أو تجاريــة أدوات مجــرد الرأســية عيةالصــنا السياســة أن النيــوليبراليين يــرى 
 مشــاكل تعيــق أو الســوق إخفاقــات معالجــة فــي الإعانــات أو الحمايــة تفشــل لــذلك، ماليــة

 القطـاعين بـين تعـاون كعمليـة آخـرون يراهـا بينمـا، والإنتاجيـة الإستثمار تحسين التنسيق
 لأن التنافسـية، لصـناعةا قـدرة لرفـع المطلوبـة الدولـة تدخلات فيها يتحدد، والخاص العام

ــــدة عمليــــة صــــناعة أو منــــتج تطــــوير ــــب معق  وســــيطة مــــدخلات( عديــــدة مــــدخلات تتطل
 العمــــــل قواعــــــد أو العقــــــود بشــــــأن لــــــوائح( تنظيميــــــة وقــــــدرة، )ومعــــــدات وآلات ومهــــــارات

 الحكومـــة لـــدى تتـــوافر مـــا عـــادةً ، عميقـــة معلومـــات وجـــود لضـــرورة إضـــافة، )والمنتجـــات
   28. المصنعين من أكبر بصورة

                                                           

27 Sohel Rana: Understanding the Contrasting Manufacturing Trends of 
Egypt and Bangladesh (In Partial Fulfillment of the Master of Public 
Policy Degree Requirements, May 4, 2020) PP. 18-24 

28Izak Atiyas et al: Op cit, PP.18-19  
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   أن إلى، التصنيع في جيدًا الخاص القطاع ينخرطً  لم التسعينيات نهاية حتى    
 وأكثـــر تـــدخلاً  أقـــل الصـــناعية للسياســـة أفقيـــة إســـتراتيجية الأعمـــال رجـــال حكومـــة أعلنـــت
 للإســــتثمار وديــــة أكثــــر مســــار وبــــدأت، 2004 عــــام فــــى والطلــــب الســــوق نحــــو توجهــــاً 

ـــــى ـــــدعم، الأجنب ـــــف وب ـــــينال الأعمـــــال لرجـــــال كثي ـــــادة أدى مـــــا  29، محلي  الإســـــتثمار لزي
 الفعاليــة نقــص نتيجــة كــان التحــول فــى الفشــل هــذا، هيكلــي تحــول دون ولكــن، والتصــدير

 المسـؤولية، تحديـد وثغـرات التنسـيق ونقـص الإداريـة الهياكـل وإزدواجية، والنزاهة والكفاءة
 فـى الصـناعية سةالسيا أدوات أن البعض ويرى، التأثير لتقييم مستقلة آليات وجود وعدم

   2011.30 يناير 25 ثورة بعد حتى سارية، 2004
  الصناعية 2004 إستراتيجية فشل  - أ
 رؤيــــة بإعتبارهــــا، هامــــا ســــبقب مقارنــــة جيــــدة الإســــتراتيجيةأن  يــــرى الــــبعض أن رغــــم 

 نتــائج لــنفس أدت أنهــا إلا، والطلــب الأســواق نحــو وموجهــة مصــر فــي للتنميــة نيوليبراليــة
 الإيـــراداتزادت الإنفتـــاح  فـــى حـــدث كمـــاف، الـــديون وتـــراكم للموازنـــة عجـــزمـــن ، الإنفتـــاح
 لاوبالتـالى ، $مليـار 30بحـوالي 2006 عـام المحلي الناتج ثلث فبلغت، التقليدية الريعية
، للتنميــة كمحــرك الخــاص القطــاع وضــع فــى فشــلت حيــث، السياســة بنجــاح الجــزم يمكــن

 تغطــــيو ، المضــــافة التصــــنيع ةقيمــــ مــــن٪ 30 مــــن بــــأكثريســــهم  العــــام القطــــاع ســــتمروا
 القطــاع ومـازال الســوق، منافسـة خــارج واسـعة صــناعية أنشـطة مجموعــة الجـيش شـركات
 هيكــــل يتغيــــر ولــــم، عائليــــة شــــركات مــــن يتــــألف رســــمي أوغيــــر رســــمي ســــواء الخــــاص
  . آمن وغير" محاسيب رأسمالية" بأنه يعرف مصر إقتصاد فإستمر، الحوكمة
 إخفاقـات عـن فعـال بشـكل تعـوض لـم: لأنهـا هيكليـا محـدودة الإسـتراتيجية آثـار كانت
 مــن صــغير جــزء ســوى تعــالج ولــم، ســلبية آثــار الســخي المــالي للــدعم كــان كمــا، الســوق

 تشـجيع فـي فشـلت كمـا، والراسـخة الكبيـرة الشركات على بشدة وركزت، الهيكلية المشاكل
 وإتســـمت يـــد،الج والتـــدريب الإبتكـــار لحـــوافز وإفتقـــرت المخـــاطرة، علـــى الخـــاص القطـــاع
 نوعيات بعض إستبعاد إهمها العيوب بعض تضمنت كما، القانون سيادة في عام بعجز

                                                           

29 Markus Loewe: Industrial Policy in Egypt 2004-2011 ... Op cit, PP.1- 4 
30 Ibid., P.43 
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 كمــا. المســاواة وإنعــدام الفقــر مــن للحــد للتصــدي إشــارة أي إظهــار وعــدم، الشــركات مــن
 فيمــا إليهــا الإشــارة يمكــن، القصــور أوجــه بعــض 2004 بعــد الصــناعية السياســة واجهــت

  :يلى

الممنوحـة لـرئيس  التقديريـة السـلطةإلا أن ، وب لتشجيع الإستثمارمطل الحوافز أن مع -
  .لأنها تفتح باب الفساد مرغوبة غير هالمنح الوزراء حصريا

 والصــــندوق والإســــتثمار والصــــناعة التجــــارة وزارات( التنفيــــذ جهــــات بــــين التضــــارب - 
 توثغـــــرا التنســـــيق ونقـــــص الإدارة هياكـــــل لإزدواجيـــــة أدى مـــــا) للتنميـــــة الاجتمـــــاعي

  . الجهات هذه بين التداخل من كبير قدر لوجود، المسؤولية

 أن رغــم، الحجــم وكبيــرة متوســطة المنشــآت علــى الصــناعة تحــديث مركــز دعــم تركيــز -
  .الدعم على الحصول تستحق الصغر متناهية أو الصغيرة

، القــانون ســيادة، والتــدريب التعلــيم كقصــور، للأعمــال الرئيســية القيــود معالجــة يــتم لــم -
 بأســـــعار الأراضـــــي تـــــوفير، الخـــــاص القطـــــاع تمثيـــــل،  التنافســـــية والعدالـــــة الشـــــفافية
  . معقولة

  2009 و 2002 عامي بين الكلي الاقتصاد مؤشرات على الأثر -ب

 ،2009/ 2002 خـــلال كبيـــر بشـــكل مصـــر فـــي الكلـــي الاقتصـــاد مؤشـــرات تحســـنت
 للتحســن كــان كمــا، اجيــةالإنت زيــادة أو تنويــع أو هيكلــي لتحــول ولــيس الريــع مــوارد نتيجـة
 غيـر تقـديرات فتشـير، 2011/ 2008 خـلال ركـود بعدها حدث، محدودة اجتماعية آثار

 البطالــة معـدل وأيضـا ســنويا٪ 2.5 بحـوالي بحـدة الناقصـة العمالــة معـدل لإرتفـاع رسـمية
ـــــورة بعـــــد بشـــــدة وزادت ،2008/ 2004 خـــــلال٪ 25  البطالـــــة معـــــدل فحقـــــق، 2011 ث

 تكــن فلــم، الأخــرى العــالم بــدول مقارنــة بشــدة مرتفعــا مايعــد ،2013 فــي٪  13 الرســمي
 فوائـده أن أو يكتمـل لـم الإقتصـادي التحـول أن العديـد يـرى، الفقـراء لصالح النمو طفرات

 - الأجــور نصــيب وتــدنى التضــخم موجــات تتــالى نتيجــة، بــالنمو المســتهدفين يجنيهــا لا
 وزيـادة، 2008 فـي٪ 25لــ 2000 عام٪ 28 من القومي الدخل في - بالفعل المنخفض
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 فـي٪  20لـ 2000 عام في٪ 15 من  الوطني الفقر خط تحت تعيش التي الأسر نسبة
  31 .2008 عام

 يتعلـق فيمـا الجديـدة، الألفيـة خـلال الاسـتثمار منـاخ إصلاحات كافة مصر تبنى رغم
، للتنميـة يـؤد لـم ذلـك أن إلا الأعمـال، بـدء لـوائح وتبسـيط خاصـة، والتعريفـات بالضرائب

 البنـاء، تصـاريح علـى الحصـول كصعوبة، للتبرير إسبابا السوق مناصرى يجد ما ودائما
 بالصـادرات يضـر الحقيقـي الصرف سعر تقلب إن البعض يرى كما، إلخ.. العقود وإنفاذ

 كـان الماضـي، القـرن سـبعينيات منـذ تخفيضـات عـدة مصـر شـهدت ذلك ومع، المصنعة
 قيمـة لزيـادة أدى التعـويم أن إلا، الكامـل لتحريـرل أدى والـذى،  2016 عـام تعـويم آخرها

  . كميتها وليس الصادرات
  الهيكلى والتحول الإنتاجية على الأثر -ج

 عبــر الابتكــار منــاخ تهيئــة عبــر، الإنتاجيــة نمــو والتطــوير البحــث أنشــطة دعــم يعــزز
 مــــالال رأس مســــتوى ورفــــع بالجامعــــات، الأعمــــال قطــــاع روابــــط وتقويــــة، ماليــــة حــــوافز

، المؤسسة مستوى على التقنية تطوير برامج وتنفيذ الأعمال، حاضنات وتطوير ري،البش
 يعـد كمـا، التسـعينيات منـذ ثابتـة مصـر فـى والتطوير البحث مخصصات ظلت ذلك رغم

 والمعرفة فالتعليم، الهيكلى بالتحول المرتبطة الإنتاجية نمو عوامل أحد العلمي التحصيل
 مصـر فـي العـالى التعلـيم على الإنفاق يبلغ، والمهارة كفاءةال بزيادة الإنتاجية لرفع مسار

ــــاق إجمــــالي خمــــس حــــوالي ــــى الإنف ــــيم، عل ــــذهب التعل ــــه ي ــــيم٪ 78 حــــوالي من ــــل للتعل  قب
 عمالــة نسـبة إرتفــاع مـدى التعلــيم مسـتوي حسـب العاملــة القـوى توزيــع فيوضـح، الجـامعي
 المصــرى التعلــيم امنظــ لأن، القطــاع عمالــة إجمــالي مــن٪ 33 بـــ المــاهرة غيــر التصــنيع

 متطلبـــات مـــع النظـــام منتجـــات تتطـــابق فـــلا الحديثـــة، والأســـاليب للمـــوارد بالإفتقـــار يتســم
                                                           

بمتوســط ســعر . لــدخل للفــرد فــي الشــهر) $ 43.15(جنيــه مصــري  735.7يحســب خــط الفقــر عنــد  31
وتـــــــم تحديـــــــد خـــــــط الفقـــــــر للفتــــــــرة ، يوميـــــــا$  1.4أو $  41، مـــــــا يعـــــــادل  18 /2017صـــــــرف 

). صــــرف الرســــمي فــــي ذلــــك الوقــــتيوميــــا ، بسعرال$  1.8أو $   55بمــــا يعــــادل  2014/2015
يوميــا وفقًــا لتعــادل $  1.9عكـس حســاب  خــط الفقــر الــذي حــدده البنــك الــدولي للــدول الناميــة وهــو 

  .2011القوة الشرائية لعام 
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 أدى مــا العمــل، ســوق فــى للخــريجين مناســبة عمــل فــرص يتــوافر فــلا، الحــديث الإقتصــاد
 مصـر فـي والكتابـة بـالقراءة الإلمـام معـدل يعـد كمـا، مـنهم الكثيـر وهجـرة بطالتهم لإرتفاع

٪ 67 و للــذكور٪ 83(٪ 76  المتوســط يبلــغ حيــث الناشــئة، الأســواق دول فــي همنــ أقــل
، ٪100 الجنوبيـــة وكوريـــا٪ 96 وتركيـــا٪ 95 والصـــين٪ 93  ماليزيـــا فـــي أمـــا ،)للإنـــاث
 والرياضـيات للعلـوم الموحـدة الإختبـارات فـي عمومـا المصـريين الطـلاب أداء لأن إضافة

   32.الناشئة الأسواق في أقرانهم من أقل

  الكورية بالتجربة المصرية التجربة مقارنة: ثاثال

ثــم تبـــاين ، عــادة مــايتم الــربط بـــين التجــربتين لتنــاقض البــدايات فـــى الخمســينيات    
 خاصـة آسـيا شـرق لـدول الأدبيـات تشـير، المسار بعد منتصف السـبعينيات بشـكل ملفـت

 فـى ولكـن تجـارة،ال وحريـة السـوق سياسـة يتبـع، الليبرالـي للإقتصـاد مثـال أنهـا على كوريا
 لحقـت فقـد  33،النيوليبراليـة لوصايا مناقض مسار لتبنيها كان نموها أن ثبت التسعينيات

 الفـرد دخـل كـان السبعينيات وحتى الخمسينيات وخلال، مصر بعد التصنيع بركب كوريا
 النـاتج نمـو معـدل كـان حيـث، أضـعاف أربعـة الآن يبلغ أنه إلا، مصر فى منه اقل فيها

 وفـى٪ 2، ٪3، ٪1 والسـبعينيات والستسـينيات للخمسـينيات للفـرد سنويا قيقىالح المحلى
ـــــى٪ 6، 1،صـــــفر كوريـــــا ـــــف لا كمـــــا، التـــــوالى عل  الســـــنوى النمـــــو لمعـــــدل الوضـــــع يختل

                                                           

32 Izak Atiyas et al: The European Investment Bank: Structural … Op cit, 
PP.14-23 

- Markus Loewe: Industrial Policy in Egypt 2004-2011 … Op cit, P.13-45 
- Jean-Yves Moisseron, et al: Assessing EU–Mediterranean Policies in the 

Field  …. Op cit,PP. 9- 10 

-Amirah El-Haddad: Breaking the Shackles: The Structural Challenge of 
Growth .. Op cit,PP.81- 88 

- George Abed, et al: Egypt: Good Progress to Date, but Sustainability 
Requires Deep, Transformational Change (Washington, DC: The 
Institute of International Finance, Inc., February 20, 2019) ,P.6 
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 و٪ 5-( ولكوريا لمصر)  ٪10و٪  2( السبعينيات ونهاية الخمسينيات فى، للصادرات
 التســـعينيات حتـــى مصـــر فـــى الصـــناعية السياســـة كانـــت فقـــد   34،التـــوالى علـــى) ٪ 39

 علــى للحــث إنتقائيــا تتــدخل، ) الهيكلــى والتكيــف الإنفتــاح رغــم( رأســية أو نشــطة سياســة
 إصــبحت، الحــالى القــرن مــن الأول العقــد فــى بينمــا، "الكامنــة النســبية الميــزة"أو التنــافس
 لــيسو ، الشــاملة التنافســية القــدرة لتعزيــز بالتوجــه تتســم، أفقيــة أو محايــدة وظيفيــة سياســة
 تحمـي ظلـت أنهـا إلا، التصـنيع أو/و الصـناعة علـى التـأثير بـل الإقتصـاد، تحرير مجرد
 التــي الآســيوية التجربــة مــع شــديد تنــاقض فــي، محليــا إنتاجهــا يــتم أو يمكــن التــي الســلع
 علــى قــادرة أصــبحت متــى منهــا الحمايــة هــذه ســحبت ثــم، لفتــرة محــددة صــناعات حمــت

    35.ومحددا إنتقائيا كان الحمايةو  الدعم أن أى، دولياً  المنافسة

 سياســات أن إلــى يشــير مــا يوجــد لا الصــناعية، السياســة تــأثير قيــاس صــعوبة رغــم     
 أن دراسـة تشـير العكـس علـى، الإنتاجيـة نمـو لإنخفـاض أدت مصر في الواردات إحلال
 بـين التمييـز يمكـن أنـه إلا، العامـل إنتاجيـة إجمـالي نمـو علـى أكبـر تـأثير لـه الدولة دعم
 التدخليـة السياسـات عـن مصـر تخلـت فقـد، كلتاهمـا فـى السياسـة بتحولات الدولتين توجه

، الصـناعية السياسـة صياغة فى الدولة لتدخل الرافضين المانحين تدخل وقبلت، تدريجيا
 بشـــكل الرابحـــة أو للـــدعم المســـتحقة الصـــناعات تحديـــد لكفـــاءة البيروقـــراط إفتقـــار بحجـــة
 أن متجــاهلين معــين، قطــاع تطــوير أو صــناعة دعــم فــى لدو  عــدة فشــل بــدليل، أفضــل
 أى أن يــرون كمـا، السـلع أو القطاعـات هــذه فـي التنـافس قـدرة بعــد تمتلـك تكـن لـم الدولـة
 أونقــدى، مــالي دعــم أدوات لإســتخدام تقديريــة ســلطة الحكومــة  مــنح أو مؤسســى، تــدخل

 للدولــة، النسـبية زةالميـ يعكـس لــن دعـم فـأي وبالتـالى، المصــالح مجموعـات منـه سيسـتفيد
 المـــوارد تخصـــيص ســـوء يســـبب مـــا، التـــربح أنشـــطة بســـبب الرفـــاه لخفـــض ســـيؤدى كمـــا

  .تنافسية غير لصناعات
                                                           

) 2012، شـركاء فـى التنميـة: القـاهرة (  دربان متباينان للتصنيع: مصر مقابل كوريا: اميره الحـداد 34
  6- 5ص ص

35 Amirah El-Haddad: Breaking the Shackles: The Structural Challenge of 
….. Op cit,P. 80 
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 مصـر لتجربـة فبـالنظر، حرفيـا تقليـدها يعنـى لا آسـيا دول نجـاح أن أخـرى رؤيـة تـرى
 نالقــر  ســتينيات حتــى انــه نجــد، ناعمــة دولــة مقابــل صــلبة دولــة مقارنــة بإعتبارهــا وكوريــا

 تطـــور حيـــث مـــن لمصـــر بأفضـــلية الـــواردات، لإحـــلال التصـــنيع كلاهمـــا تبنـــت الماضـــي
 بشــكل الحقيقــي الإجمــالي المحلــي النــاتج نمــو حيــث مــن المســار إختلــف ولكــن، التصـنيع
 بمصـر مقارنة) ٪18.3 و٪ 9.6( كوريا في 1973 فى بلغا فقد، التصنيع ونمو ملحوظ

 الأول، الثمانينيات ونصف السبعينيات في الإزدهار حقبة خلال، )٪3.5 و فقط٪ 3.4(
) قلـيلاً  تجـاوز حتـى أو ( مسـتويات نفـس مصـر فـي الإجمـالي المحلـي النـاتج نمـو وصل
، النمـــو معــدل تبــاين فــى تســـبب مصــر فــي التصــنيع نمـــو تخلــف إســتمرار ولكــن كوريــا،
  : الآتية الرئيسية العوامل فيه تسببت

 بقيــادة، أكبــر بقــوة الــواردات إحــلال مصــر بنــتت. المتبعــة التنميــة إســتراتيجية إخــتلاف -أ
ـــــذ مهـــــيمن عـــــام قطـــــاع ـــــت حـــــين فـــــي، 1961عـــــام من  للتصـــــنيع مبكـــــرا كوريـــــا تحول

 العمالـة كثيـف التصـنيع تبنـت فقـد، نسـبيا الأمهـر العاملـة قوتهـا بوفرة للتصديرمدفوعة
 فــي) HCI( الثقيــل الكيميــائي التصــنيع برنــامج عــن إعلــن ثــم، فقــط الســتينيات لعقــد

ــــــة الخمســــــة الخطــــــط وخــــــلال، 1973 ــــــم ،)1981-1972( والرابعــــــة الثالث ــــــد ت  تحدي
، أولويـــة ذات كقطاعـــات والإلكترونيـــات الســـفن وبنـــاء والآلات والصـــلب الكيمياويـــات

 الخطـــة فـــي الفائقـــة والتقنيـــة الثقيلـــة الصـــناعة تعزيـــز إســـتمر، التصـــنيع نمـــو فتســـارع
 فترة خلال تقريبا مصر في التصنيع جهود توقف مقابل والسادسة، الخامسة الخمسية
 توافرهـا وبرغم، ...)و والقناة النفط( العائدات وإنقطاع التمويل نقص بسبب، الحروب

 تـــدخل فلــم ، بفعاليــة التصــنيع لإنعــاش توجـــه لــم أنهــا إلا الســبعينيات، منتصــف بعــد
  . لذلك إستراتيجية وضع يتم ولم" الصناعي التعميق" مرحلة مصر

 علــى العــام الإنفــاق يعــد. المباشــر الإجنبــى والإســتثمار قــدراتال تنميــة مــع التعامــل -ب
 نجـاح محـددات أهـم، المباشـر الأجنبـي للإستثمار إضافة والبشري المادي المال رأس

ــيم علــى الإنفــاق مــن الفــرد نصــيب فيصــل، صــناعيا كوريــا  التعلــيم شــريحة فــي  التعل
  لمتوســط ىأد مــا مصــر، فــى أضــعافه ســبعة حــوالى كوريــا فــى1990 عــام) 6-21(
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 نســـبة لأن ادى مـــا، كوريـــا فـــي 9.3 مقابـــل أعـــوام 3 للفـــرد مصـــر فـــي دراســـة أعـــوام
   وفنيي العلماء

  .  مصر فى أضعافها أربعة كوريا سكان من كنسبة والتطوير البحث

 السياسـة أدوات لإختيـار كوريـا حكومـات تـدخلت فقـد ."ومؤسس كمنشئ" الدولة دور -ج
، والتجــارة التخطــيط مجــالات فــي فعالــة تخصصــةم عامــة مؤسســات وطــورت، إنتقائيــا
  . الخاص والقطاع السوق آليات على مصر إعتمدت بينما

 تعــد بينمــا ،"صـلبة دولــة" بأنهــا الكوريـة الدولــة توصــف غالبًـا. الدولــة ونعومــة صـلابة -د
، فــى الكوريــة الدولــة صــلابة أدلــة تتمثــل، "الناعمــة الحــالات أنعــم" مــن واحــدة مصــر

 مــع القاســى والتعامــل الكوريــة، الشــركات رغبــة عكــس العملــة يمــةلق متكــرر تخفــيض
 لـم كما العام، القطاع إدارة سوء مع التسامح وعدم، )للسجن يصل( الضريبي التهرب
 إتخـذت بـل للسـلع، معـايير وفـرض الإحتكارات بتنظيم) الصلبة( الكورية الدولة تكتف
 ولـــيس الصـــناعة" شـــجيعلت" الخـــاص القطـــاع علـــى قيـــود بفـــرض نشـــاطًا، أكثـــر موقفًـــا

" وطنــــي مشــــروع" أو واضــــحة رؤيــــة بتقــــديم الكوريــــة الدولــــة  التزمــــت لــــذلك، كبحهــــا"
 قـــدرات وتطـــوير، والخاصـــة العامـــة المؤسســـات قـــدرات وتطـــوير، الإقتصـــاد لمســـتقبل
 الانــدماج عمليــة إدارة مــع، المشــروع أو الرؤيــة لمتابعــة) الأفــراد أو( الخــاص القطــاع

 فـي الهيكلي التغيير بسبب الداخلي الصراع إدارة أخيرا، حكمةب العالمي الإقتصاد في
 الصـناعة تنظـيم تركـت التـى مصر، فى تماما الدولة الحال عكس، المحلي الإقتصاد

   36.للسوق

                                                           

36 Mona Said et al: Industrial Policy and the Role of the State in Egypt.. 
Op cit,PP.18-26 
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