
 نيفين حسن مختار. أ

    611 
 م 2024يناير ) 1(ج  –) 1(عدد  –) 46(مجلد 
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  :صخلمُ  •

يتمثل الهدف الأساسـي مـن إعـداد تلـك الدراسـة فـي تقيـيم فاعليـة مصـادر تمويـل التنميـة 
قتصادية وانعكاساتها على تحقيـق أهـداف التنميـة المُسـتدامة فـي السـنغال، وتنبثـق أهميـة الا

تلك الدراسة من تدني متوسط دخل الفـرد فـي السـنغال، وتواضـع مؤشـرات الصـحة والتعلـيم، 
 فضلا عن الفجوة التمويلية الكبيرة بـين حجـم الادخـار المحلـي وحجـم الاسـتثمارات المطلوبـة

قســيم تلــك الدراســة إلــى إطــار عــام للدراســة، يتبعــه أربعــة أجــزاء رئيســية هــي هنــاك، وقــد تــم ت
، وتقيــيم المصــادر عمليــة التنميــة الاقتصــادية فــي الســنغال تقيــيم المصــادر الداخليــة لتمويــل

انعكـاس مصــادر تمويـل التنميــة ، و عمليــة التنميـة الاقتصــادية فـي الســنغال الخارجيـة لتمويـل
تحليــل البيئــة ، وأخيــرا أهــداف التنميــة المُســتدامة فــي الســنغالالاقتصــادية فــي الســنغال علــى 

، وقـد اعتمـدت الدراسـة الداخلية والخارجيـة لمصـادر تمويـل التنميـة الاقتصـادية فـي السـنغال
؛ مـــن أجـــل التعـــرف علـــى انعكـــاس تمويـــل التنميـــة الاقتصـــادية علـــى SWOTعلـــى تحليـــل 

  .تحقيق أهداف التنمية المُستدامة في السنغال

أهداف التنمية المستدامة، الادخار، الضرائب، التمويل بالعجز، فجوة : كلمات المفتاحيةال
  الاستثمار، الادخار
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Evaluating the effectiveness of economic development 
financing sources and their effects on achieving 
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Abstract: 

The main objective of this study is to evaluate the effectiveness of 
economic development financing sources and their effects on 
achieving sustainable development goals in Senegal. The importance 
of this study stems from the low average per capita income in 
Senegal, and also low health and education indicators, as well as the 
large financing gap between the volume of domestic savings and the 
volume of the investments required there. This study was divided 
into a general framework for the study, followed by four main parts: 
an evaluation of the internal sources of financing the economic 
development process in Senegal, an evaluation of the external 
sources of financing the economic development process in Senegal, 
and the reflection of the sources of financing economic development 
in Senegal on the goals of sustainable development. In Senegal, and 
finally, an analysis of the internal and external environment of the 
sources of financing for economic development in Senegal. The 
study was based on a SWOT analysis to identify the impact of 
economic development financing on achieving sustainable 
development goals in Senegal. 

Keywords: Sustainable Development Goals, Saving, Taxes, Deficit 
Financing, Savings-Investment Gap 
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  مُقدمّة •

تُصــنف الســنغال وفقــا للأمــم المتحــدة كواحــدة مــن أقــل البلــدان نمــوا، وعلــى الــرغم مــن 
ــــك حاولــــت الســــنغال اتخــــذت مجموعــــة مــــن الخطــــوات الهامّــــة نحــــو تحقيــــق التنميــــة  ذل

؛ لتعزيز أداء النمـو لا ""Sénégal Emergentالاقتصادية؛ حيث تبنت السنغال خطة 
الخـاص، فضـلا عـن بـذل كافـة الجهـود مـن أجـل تعبئـة سيما مـن خـلال مشـاركة القطـاع 

  .جميع الموارد لصالح أهداف التنمية المستدامة

) 2020 -2015(ورغــم تلــك الجهــود إلا أن معــدلات النمــو الاقتصــادي خــلال الفتــرة 
، وقــد أدى ذلـك إلــى عـدم تحســن )2005 -1995(كانـت منخفضــة نسـبيا مُقارنــةً بـالفترة 

قر داخل الدولة، فضلا عن وجود تفاوتات كبيـرة بـين السُـكان فيمـا مستويات الحد من الف
يتعلق بالدخل؛ ومن ثم يُعد هاما إجراء تقيـيم لكـل مصـدر مـن مصـادر التمويـل الداخليـة 

  ).الضرائب، الادخار، التمويل بالعجز(وتحديدا المصادر الثلاثة الرئيسية 

  :أهميّة الدراسة

يــة الكبيــرة لعمليــة التنميــة الاقتصــادية للــدول الأفريقيــة تنبــع أهميــة الدراســة مــن الأهم
بوجــه عــام، وللســنغال بوجــهٍ خــاص؛ حيــث تحتــاج الســنغال لتســريع وتيــرة عمليــة التنميــة 

 1487.7الاقتصادية؛ إذ تُعاني السنغال من انخفاض متوسط دخـل الفـرد نسـبيا؛ إذ بلـغ 
فضــلا عــن تــدني مؤشــرات التعلــيم  وفقــا لقاعــدة بيانــات البنــك الــدولي، 2020دولار عــام 

والصحة هناك؛ وبالتالي يُعد تنـاول كيفيـة تمويـل خطـط التنميـة فـي السـنغال مـن الأمـور 
  .المهمة

بصفةٍ عامّة، فإن حال السنغال لا يختلـف كثيـرا عـن بـاقي الـدول الناميـة التـي تُعـاني 
ـــة واضـــحة ناتجـــة عـــن التفـــاوت بـــين حجـــم الادخـــار الم ـــي وحجـــم مـــن فجـــوات تمويلي حل

خاصـةً مـع اتسـاع اهتمامـات التنميـة والتغيـرات الدوليـة التـي تحـتم الاستثمارات المطلوبة 
تقليص الفجوة بين الدول المتقدمة والدول النامية، ومن هنا يبرز الـدور الأساسـي للنظـام 
المـــالي فـــي تعبئـــة المـــدخرات، وتـــوفير المـــوارد الماليـــة اللازمـــة لإحـــداث عمليـــة التنميــــة 

 .اديةالاقتص
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  أهداف الدراسة

تهـدف الدراسـة إلـى تقيــيم مصـادر تمويـل خطـط التنميــة الاقتصـادية فـي السـنغال منــذ 
، ومدى انعكاس ذلك علـى تحقيـق أهـداف التنميـة المُسـتدامة، بالإضـافة إلـى 2000عام 

التعــرف علــى تحليــل نقــاط القــوة والضــعف والفــرص والتهديــدات لمصــادر تمويــل خطــط 
  .التنمية في السنغال

  إشكالية الدراسة

تتمثل إشـكالية الدراسـة فـي أنـه علـى الـرغم مـن اعتمـاد السـنغال علـى مصـادر تمويـل 
متعــددة ســواء كانــت داخليــة أو خارجيــة إلا أن الاعتمــاد الكثيــف علــى مصــادر التمويــل 
الخارجيــة عــن طريــق الاقتــراض ســوف يــنعكس علــى الأداء الاقتصــادي بالســلب؛ نتيجــة 

رغــــم التطــــورات التكنولوجيــــة والاقتصــــادية والاجتماعيــــة قــــروض، و ارتفــــاع تكلفــــة هــــذه ال
مازالـت تُعـاني مجموعــة مشـكلات علـى رأســها كيفيـة تـدبير المــوارد  الهائلـة؛ فـإن الســنغال

اللازمة لتمويل التنمية، وكيفية تطوير أدوات جديدة ومبتكرة تنقلهـا مـن مرحلـة المعونـات 
ــذاتي لجميــع مواطنيهــا، فــالطفرة والمــنح إلــى مرحلــة الاقتــراض ثــم إلــى مرحلــة  التمكــين ال

الكبيرة فـي الاقتـراض مـن الخـارج، والتـي انتهجتهـا السـنغال، لـم ينـتج عنهـا تنميـة حقيقيـة 
  .بل انتجت المزيد من المشاكل والتحديات

  تساؤلات الدراسة

  :تسعي الدراسة إلى الإجابة على تساؤل رئيسي يتمثل فيما يلي

مليـــة تمويـــل خطـــط التنميـــة الاقتصـــادية فـــي دفـــع إلـــى أي مـــدى ســـاهمت مصـــادر ع"
  "الاقتصاد السنغالي إلى الأمام؟

وللإجابــــة عــــن هــــذا التســــاؤل الرئيســــي تســــعى الدراســــة إلــــى الإجابــــة عــــن عــــدد مــــن 
  :التساؤلات الفرعية تتمثل فيما يلي

 ما هي مصادر تمويل خطط التنمية الاقتصادية في السنغال؟ .1
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صـــــادر متعـــــددة لتمويـــــل خطـــــط التنميـــــة إلـــــى أي مـــــدى تعتمـــــد الســـــنغال علـــــى م .2
 الاقتصادية؟

هــل يُمكــن الاعتمــاد علــى مصــادر التمويــل الداخليــة فقــط لتمويــل عمليــة التنميــة  .3
 الاقتصادية في السنغال؟

مــــا هــــي نســــبة مُســــاهمة مصــــادر التمويــــل الخارجيــــة فــــي تمويــــل عمليــــة التنميــــة  .4
 ؟الاقتصادية في السنغال

تمويــل عمليــة التنميــة الاقتصــادية علــى هــل انعكــس اســتخدام الســنغال لمصــادر  .5
 تحقيق أهداف التنمية المُستدامّة؟

لمصــادر تمويــل خطــط التنميــة  مــا هــي نقــاط القــوة والضــعف والفــرص والتهديــدات .6
 السنغال؟في 

  الإطار الزماني والمكاني للدراسة

  :الإطار المكاني -أ
ـــ ـــى الســـنغال؛ حيـــث تعتمـــد الســـنغال بشـــكلٍ مُكثـــف عل ى مصـــادر ركـــزت الدراســـة عل

التمويل الخارجية؛ لتمويل عملية وخطة التنمية؛ إذ تضاعف حجم الدين الخارجي خلال 
مليـــار  13.5؛ حيـــث بلـــغ حجـــم الـــدين الخـــارجي )2019 – 2016(ثـــلاث ســـنوات فقـــط 

  .2016مليار دولار عام  6.6مُقارنةً بـ  2019دولار عام 

نمــوًا اقتصــاديًا وتقــدمًا فــي  وبالنســبة لأهــداف التنميــة المســتدامة، فقــد ســجلت الســنغال
 Planخـــلال تنفيـــذ خطـــة الســـنغال الناشـــئة  تحقيـــق التنميـــة الاجتماعيـــة، وذلـــك مـــن

Senegal Emergent)((PSE) وذلك قبل أزمة جائحة كورونا ،.  

  :الإطار الزماني -ب
لتبــدأ بــه الدراســة كإطــارا زمنيــا؛ ويعــزي ذلــك إلــى أن عــام  2000لقــد تــم اختيــار عــام 

دولة منهم  189د شهد بداية الاتفاق على الأهداف الإنمائية للألفية الثالثة بين ق 2000
  .السنغال
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  فروض الدراسة

  :يتمثل الفرض الرئيسي للدراسة فيما يلي

ــــي تحقيــــق خطــــط التنميــــة " ــــل المتعــــددة يُســــاهم ف إن الاعتمــــاد علــــى مصــــادر التموي
  ".الاقتصادية، وله آثار على الاقتصاد السنغالي

  دراسةمنهج ال

التعـــــرف علـــــى الآثـــــار لتحقيـــــق الهـــــدف الرئيســـــي مـــــن الدراســـــة، والـــــذي يتمثـــــل فـــــي 
، وذلـك الاقتصادية للاعتماد على مصادر تمويل خطط التنميـة الاقتصـادية فـي السـنغال

من خلال تحليل مجموعة من المؤشرات التي ترتبط بعمليـة التنميـة وخطـط تمويليهـا فـي 
لـــى بيانـــات بعـــض المصـــادر المحليـــة والدوليـــة، الســـنغال، وذلـــك عـــن طريـــق الاعتمـــاد ع

؛ لتحديد الفرص SWOT Analysisوكذلك الاعتماد على أداة التحليل البيئي الرباعي 
. ونقــاط القــوة والضــعف والتهديــدات التــي التحــديات الخاصــة بمصــادر التمويــل المختلفــة

  :وبناءً على ما سبق تنقسم هذه الدراسة إلى أربعة أجزاء رئيسية هي

  عملية التنمية الاقتصادية في السنغال تقييم المصادر الداخلية لتمويل: جزء الأولال

  عملية التنمية الاقتصادية في السنغال تقييم المصادر الخارجية لتمويل: الجزء الثاني

انعكـــاس مصـــادر تمويـــل التنميـــة الاقتصـــادية فـــي الســـنغال علـــى أهـــداف : الجـــزء الثالـــث
  غالالتنمية المُستدامة في السن

تحليــل البيئــة الداخليــة والخارجيــة لمصــادر تمويــل التنميــة الاقتصــادية فــي : الجــزء الرابــع
  السنغال
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  عملية التنمية الاقتصادية في السنغال تقييم المصادر الداخلية لتمويل: الجزء الأول

يهدف هذا الجزء إلى تقييم ثلاثة مصادر داخلية هامّة لتمويل التنمية الاقتصادية في 
  :غال، وذلك على النحو التاليالسن

  تقييم الضرائب كمصدر لتمويل التنمية في السنغال  - أ

يُعـد دفــع ضـرائب الأعمــال فـي الســنغال مهمـة صــعبة بـل قــد تكـون مســتحيلة؛ ويرجــع 
ذلـك بصــورة رئيســية إلــى وجــود الكثيــر مـن التعقيــدات فــي قــانون ضــريبة القيمــة المضــافة 

رائب هنــاك لا يعرفــون كيفيــة تطبيــق قواعــد الســنغالي بالدرجــة التــي تجعــل مــوظفي الضــ
الضــريبة، وهــو مــا قــد يُفســر ســبب احــتلال الســنغال المرتبــة الأخيــرة فــي مؤشــر ســهولة 
ممارســة الأعمــال فيمــا يتعلــق بالضــرائب؛ وقــد ترتــب علــى ذلــك عــدم اســتطاعة أصــحاب 

حيـث المشاريع الصغيرة إنشاء عمل قانوني، أو بتعبير آخر يفضـلون عـدم القيـام بـذلك؛ 
يـرى هـؤلاء بعيــدا عـن تعقيــدات القـوانين أنهــم لا يتمتعـون بــأي مزايـا تجعلهــم يفكـرون فــي 
ذلـــك؛ إذ لا يُمكـــنهم الحصـــول علـــى حســـاب مصـــرفي، ولـــيس لـــديهم تـــأمين، ولا يمكـــنهم 
ضــمان منتجــاتهم مــن خــلال الشــهادات العامــة للجــودة؛ وبالتــالي لا يتطــورون عــادةً إلــى 

 عــــن عــــدم وجــــود نظــــام بيئــــي لمُقــــدمي خــــدمات الأعمــــال أعمــــال تجاريــــة كبيــــرة، فضــــلا 
  .)1(الصغيرة من رواد الأعمال التجارية

وتعـــد الأســـباب ســـابقة الـــذكر الســـبب الرئيســـي فـــي أن جميـــع الأعمـــال التجاريـــة فـــي 
الســنغال تقريبــا إمــا غيــر رســمية أو يــتم الاســتحواذ عليهــا مــن قبــل الشــركات الكبيــرة، كمــا 

 ا سبب ارتفاع معدل البطالة بين الشباب هناك، ومغادرة العديـد مـن تُعد تلك الأمور أيض
، ويُمكـن توضـيح مـدى )2(الشباب السـنغالي إلـى أوروبـا عـن طريـق الهجـرة غيـر الشـرعية

مســاهمة الضــرائب فــي الســنغال فــي عمليــة التنميــة الاقتصــادية مــن خــلال مجموعــة مــن 
  .التالي المؤشرات الهامّة، والتي يُمكن توضيحها في الجدول

                                                           

1- Steven Horwitz & Magatte Wade: "Regulation and the Perpetuation of 
Poverty in the US and Senegal", (Utah: The Center for Growth and 
Opportunity, 2021), pp. 38-39 

2 - Idem 
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  )1(جدول 
أهم المؤشرات الخاصة بتقييم فاعلية الضرائب كمصدر للتمويل في السنغال خلال الفترة 

)2000- 2020(  
نسبة ا4يرادات غير  السنة

  الضريبية والمنح
نسبة ا4يرادات الضريبية من 

  إجمالي ا4يرادات
نسبة ا4يرادات 

الضريبية من الناتج 
  المحلي ا4جمالي

2000  14.21  85.79  13.1  
2001  13.18  86.82  12.6  
2002  13.42  86.58  13.5  
2003  15.14  84.86  13.9  
2004  14.60  85.40  14.5  
2005  10.99  89.01  15.3  
2006  11.01  88.99 15.7  
2007  15.43  84.57  16.2  
2008  15.84  84.16  15.2  
2009  16.87  83.13  15  
2010  14.56  85.44  15.9  
2011  15.66  84.34  16  
2012  17.00  83.00  16.1  
2013  18.51  81.49  15.4  
2014  21.02  78.98  16.2  
2015  21.17  78.83  16.4  
2016  23.39  76.61  17  
2017  22.37  77.63  16.3  
2018  17.94  82.06  16.5  
2019  13.59  86.41  16.6  
2020  20.57  79.43  ...  

Source: Economic Commission for Africa, African Development Bank 
Group and African Union Commission: "African Statistical Year 
Book", Annual Report (Addis Ababa: ECA Printing and Publishing), 
Different Issues 

يتضح من خلال بيانات الجدول السابق ارتفاع نسبة الإيرادات غير الضريبية والمنح 
؛ حيـــث بلغـــت تلـــك النســـبة )2020 -2000(ســـنغال خـــلال الفتـــرة بشـــكلٍ ملحـــوظ فـــي ال

؛ ويرجع ذلك بصورة رئيسية إلى 2000عام % 14.21مُقارنةً بـ  2020عام % 20.57
قيــام العديــد مــن الــدول المانحــة بإعطــاء مســاعدات ومــنح للســنغال؛ باعتبارهــا واحــدة مــن 
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بة مـــن إجمـــالي الإيـــرادات فقـــد الـــدول الأقـــل نمـــوا، أمّـــا بالنســـبة للإيـــرادات الضـــريبية كنســـ
شهدت تذبذبات واضحة خلال فتـرة الدراسـة، ويُعـد ذلـك مؤشـرا سـلبيا لعـدم اسـتقرار نسـبة 

نسبة الإيرادات الضريبية مـن الإيرادات الضريبية، ويُلاحظ وجود ارتفاع بسيط نسبيا في 
% 13.1نةً بـمُقار  2019عام % 16.6الناتج المحلي الإجمالي؛ حيث بلغت تلك النسبة 

، وتـــرى الدراســـة أن زيـــادة الإيـــرادات الضـــريبية فـــي الســـنغال يُعـــد أمـــرا لـــيس 2000عـــام 
يســيرا؛ ويرجــع ذلــك إلــى تعقيــدات قــانون الضــرائب هنــاك، فضــلا عــن انخفــاض مســتوى 
دخــول الأفــراد، ويحتــاج حــل هــذه المشــكلات إلــى العديــد مــن المقاومــات بالإضــافة إلــى 

ســبيا؛ ومــن ثــم يُعــد صــعبا الاعتمــاد علــى مصــدر الضــرائب علــى فتــرات زمنيــة أطــول ن
  .الأقل في الوقت الحالي للمُساهمة في عملية التنمية الاقتصادية

  تقييم الادخار كمصدر لتمويل التنمية في السنغال  -  ب

لا يُعـــد الاعتمـــاد علـــى الادخـــار كأحـــد مصـــادر التمويـــل كافيـــا فـــي الـــدول الناميـــة؛ إذ 
فــراد مــن خــلال الفــرق بــين مــا يســتهلكه هــؤلاء الأفــراد وبــين دخــولهم، تتكــون مــدخرات الأ

ولأن دخــول الأفــراد فــي تلــك الــدول تكــون منخفضــة نســبيا مُقارنــةً بالــدول المتقدمــة؛ فــإن 
ـا بـالطبع، ولكـن يُمكـن تقيـيم مـدى مسـاهمة  حجم المدخرات في تلك الـدول يكـون منخفض

الاسـتثمار،  –ل التعـرف علـى فجـوة الادخـار الادخار فـي تمويـل عمليـة التنميـة مـن خـلا
ويـــتم حســــاب تلـــك الفجــــوة مـــن خــــلال الفـــرق بــــين التكـــوين الرأســــمالي الثابـــت والادخــــار 

ا في السنغال خلال فترة الدراسة المحلي، ويوضح الشكل التالي هذه الفجوة أيض.  
  )1(شكل 

  )القيم بالمليار دولار() 2020 -2000(الاستثمار في السنغال خلال الفترة  –فجوة الادخار 

 
Source: World Bank Database, Senegal Profile 
https://data.worldbank.org/country/senegal?view=chart 
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نغال خـلال الاسـتثمار فـي السـ –يتضح من خلال الشكل السابق تزايد فجوة الادخـار 
مليــــار دولار وفــــي  4.04؛ حيــــث بلــــغ حجــــم الادخــــار المحلــــي )2020 -2000(الفتــــرة 

مُقارنـــةُ بــــ  2020مليـــار دولار عـــام  7.22المقابـــل بلـــغ حجـــم التكـــوين الرأســـمالي الثابـــت 
مليار دولار للتكوين الرأسـمالي الثابـت عـام  1.61مليون دولار للادخار المحلي، و 550

أهميــة الادخــار المحلــي كـــأحد مصــادر تمويــل عمليــة التنميــة  ، وعلــى الــرغم مــن2000
الاســـتثمار تُشـــير إلـــى صـــعوبة  –الاقتصـــادية فـــي الســـنغال، إلا أن تزايـــد فجـــوة الادخـــار 

الاعتماد على هذا المصدر للقيام بالاستثمارات المطلوبة، وترى الدراسة أنه يصعب رفع 
؛ حيـث يتطلـب الأمـر رفـع مسـتوى حجم الادخار المحلي فـي السـنغال خـلال فتـرة قصـيرة

دخول الأفراد؛ ومن ثم فـإن مُسـاهمة هـذا المصـدر فـي تمويـل عمليـة التنميـة الاقتصـادية 
  .في السنغال تظل محدودة نسبيا

  تقييم التمويل بالعجز كأحد مصادر تمويل التنمية في السنغال -ج
ى الدراسـة أن ذلـك تلجأ الدول إلى الدين الداخلي كمصدر لتمويل عجز الموازنة؛ وتـر 

يُعد منطقيا لدرجة كبيرة خاصةً بالنسبة للدول النامية، والتي تكون حصـيلة عملاتهـا مـن 
النقـــد الأجنبـــي محـــدودة إلـــى درجـــة كبيـــرة؛ ومـــن ثـــم يصـــعب التوســـع فـــي الاســـتدانة مـــن 
الخارج بالنبة لتلك الـدول، ولكـن هنـاك حـدود آمنـة للاسـتدانة مـن الـداخل؛ إذ تـؤدي كثـرة 

وء للدين الداخلي إلى مزاحمـة الحكومـة للقطـاع الخـاص فيمـا يتعلـق بالحصـول علـى اللج
الائتمــان، كمــا يــؤدي ذلــك إلــى رفــع درجــة المخــاطر، ويُمكــن توضــيح آثــار اللجــوء للــدين 

  :الداخلي في السنغال وتأثيراته على القطاع الخاص من خلال المؤشر التالي
 لال البنــوك كنســبة مــن النــاتجمؤشــر الائتمــان الممنــوح للقطــاع الخــاص مــن خــ -

 :الإجمالي المحلي

مـــدى مزاحمـــة الحكومـــة : يعطـــي هـــذا المؤشـــر مجموعـــة مـــن الـــدلالات الهامّـــة، أولهـــا
مـــدى إقبـــال القطــــاع : للقطـــاع الخـــاص فيمـــا يتعلـــق بالحصـــول علـــى الائتمـــان، وثانيهـــا

 الخـــاص علـــى الاقتـــراض مـــن البنـــوك بهـــدف التوســـع فـــي الإنفـــاق الاســـتثماري، وإنشـــاء
اســتثمارات جديــدة، ويوضــح الشــكل التــالي تطــور قــيم المؤشــر فــي الســنغال خــلال الفتــرة 

)2000 – 2020.(  
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  )2(شكل 

الائتمان الممنوح للقطاع الخاص من خلال البنوك كنسبة من الناتج المحلي الإجمالي في 
  )2020 -2000(السنغال خلال الفترة 

 

Source: World Bank Database, Senegal Profile 
https://data.worldbank.org/country/senegal?view=chart 

يتضــح مــن خــلال الشــكل الســابق ارتفــاع الائتمــان الممنــوح للقطــاع الخــاص بواســطة 
؛ حيـث بلغـت )2020 -2000(البنوك كنسبة من الناتج المحلـي الإجمـالي خـلال الفتـرة 

؛ مما يُشير إلى تزايد 2000عام % 14.51مُقارنةً بـ  2020عام % 29.32تلك النسبة 
دور القطـــاع الخـــاص فـــي النشـــاط الاقتصـــادي، وأنـــه بـــات يلعـــب دور أكبـــر فـــي عمليـــة 
التنميـــة الاقتصـــادية فـــي الســـنغال، كمـــا تُشـــير تلـــك النســـبة إلـــى عـــدم وجـــود مزاحمـــة مـــن 

ة للقطــــاع الخــــاص هنــــاك فيمــــا يتعلــــق بعمليــــة تمويــــل التنميــــة جانــــب الحكومــــة الســــنغالي
 –مما سبق يُمكـن القـول أن السـنغال تُعـاني مـن تزايـد لحجـم فجـوة الادخـار . الاقتصادية

الاســتثمار مــع مــرور الوقــت، كمــا أن زيــادة حصــيلتها الضــريبية ورفــع مســتوى مســاهمتها 
الســنغال بصــورة خاصــة؛ حيــث فــي عمليــة التنميــة الاقتصــادية أمــرا يصــعب تحقيقــه فــي 

  .يرتبط الأمر بالعديد من المشكلات التي ينبغي وضع حلول لها
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  عملية التنمية الاقتصادية في السنغال تقييم المصادر الخارجية لتمويل: الجزء الثاني
يعتبـر الاسـتثمار الأجنبـي المباشــر مكونـا اقتصـاديا أساســيا للاقتصـادات الناميـة؛ لمــا 

وتـأثيرات علـى عمليـة التنميـة فـي هـذه الـدول مـن خـلال رفـع مسـتوى رأس له مـن سـمات 
المال الخـاص، وتنافسـية الأسـواق المحليـة، وخلـق فـرص العمـل، وتأهيـل القـوى العاملـة، 
ـــة الاســـتثمار الأجنبـــي  ورفـــع حجـــم المـــدخرات، وتـــوفير النقـــد الأجنبـــي، ولكـــن رغـــم أهمي

لدول النامية للقيـام بعمليـة التنميـة الاقتصـادية؛ المباشر وتعدد مزاياه، إلا أنه ليس كافيا ل
الاسـتثمار بوجـه  –لذلك غالبا ما تلجأ الدول إلى الاقتراض الخارجي لسد فجـوة الادخـار 

ـــا لمـــدى مســـاهمة المصـــادر الخارجيـــة فـــي تمويـــل عمليـــة التنميـــة  عـــام، وفيمـــا يلـــي تقييم
  :لنحو التاليالاقتصادية في السنغال خلال فترة الدراسة، وذلك على ا

  تقييم الديون الخارجية كمصادر تمويل للتنمية الاقتصادية في السنغال  - أ
 :مؤشر خدمة الدين إلى إجمالي الصادرات من السلع والخدمات -

يعطي هذا المؤشـر صـورة عـن تكلفـة الاقتـراض، ومـدى إنفـاق حصـيلة النقـد الأجنبـي 
ويوضــح الشــكل التــالي  الخاصــة بصــادرات الســلع والخــدمات للدولــة علــى خدمــة الــدين،

تطـــور مؤشـــر خدمـــة الـــدين إلـــى إجمـــالي الصـــادرات مـــن الســـلع والخـــدمات فـــي الســـنغال 
 ).2020 -2000(خلال الفترة 

 )3(شكل 

تطور مؤشر خدمة الدين إلى إجمالي الصادرات من السلع والخدمات في السنغال خلال 
 )2020 -2000(الفترة 

  

Source: World Bank Database, Senegal Profile 
https://data.worldbank.org/country/senegal?view=chart 
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يتضــح مــن خــلال الشــكل الســابق انخفــاض نســبة خدمــة الــدين مــن حصــيلة صــادرات 
خفضــــت تلــــك ؛ حيـــث ان)2008 -2000(الســـلع والخــــدمات فـــي الســــنغال خـــلال الفتــــرة 

، ولكـن سـرعان مـا عـاودت 2008عـام % 4.77إلـى  2000عـام % 16.18النسبة مـن 
تلــــك النســــبة الارتفــــاع لتصــــل إلــــى مســــتويات مرتفعــــة نســــبيا؛ حيــــث بلغــــت تلــــك النســــبة 

مـــــن حصـــــيلة % 35.16، وهـــــو مـــــا يُشـــــير إلـــــى أن مـــــا نســـــبته 2020عـــــام % 35.16
هذه الدراسـة أن ارتفـاع هـذه النسـبة  الصادرات السنغالية تذهب لسداد خدمة الدين، وترى

  .يُحجم من قيام السنغال بالاقتراض الخارجي في الأجل القصير
 :مؤشر متوسط آجال الدين -

يوضح هذا المؤشر متوسـط آجـال الـديون التـي ينبغـي أن تقـوم الـدول بسـدادها؛ ومـن 
أن تقـوم ثم فـإن ارتفـاع قيمـة هـذا المؤشـر تـدل علـى إتاحـة الفرصـة للدولـة محـل الدراسـة 

بســـداد ديونهـــا فـــي فتـــرة زمنيـــة أطـــول، ويوضـــح الشـــكل التـــالي متوســـط آجـــال الـــدين فـــي 
  .مع مقارنة ببعض الدول الأقل نموا 2020السنغال خلال عام 

  )4(شكل 
مؤشر متوسط آجال الدين في السنغال مُقارنةً بمجموعة من الاقتصادات الأقل نموا خلال 

 2020عام 

  
Source: International Monetary fund: "Fiscal Monitor", Annual Report 
(Washington, DC: International Monetary fund, 2022), p. 91 
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يتضــح مــن خــلال الشــكل الســابق أن الســنغال تتمتــع بوضــع جيــد نســبيا فيمــا يتعلــق 
ســنة فــي الســنغال، وهــي أعلــى  9.5بمتوســط آجــال الــديون؛ حيــث بلغــت قيمــة المؤشــر 

ــةً بالــدول الأقــل نمــوا، بينمــا بلغــت قيمــة المؤشــر دولــة  ســنة  8.8فــي هــذا المؤشــر مُقارن
سـنوات لمتوسـط  7سـنوات للكـاميرون،  5سـنة لغانـا،  6.9سـنة لموزمبيـق،  3.2لتنزانيا، 

الدول الأقل نموا؛ وهو ما يُشير إلى أن السنغال استطاعت أن تقوم بتمويل المشـروعات 
  .الأجل والعكس صحيح طويلة الأجل بديون طويلة

 :تحويل الديون -

حاولت السنغال تحويل بعض ديونها إلـى مسـار المسـاعدات التنمويـة؛ وبصـفة عامّـة 
يكــون هــذا النــوع مــن تحويــل الــديون منصــب لتنميــة الطفــل، والتعلــيم، والصــحة، والبيئــة، 

معاملـــة لمبادلـــة الـــديون بتحويـــل  21نفـــذت اليونيســـف ) 1995 – 1989(وخـــلال الفتـــرة 
مليــون دولار لبــرامج دعــم تنميــة الطفــل والأم، وذلــك عــن طريــق اســتخدام  199إجمــالي 

تبرعــــات الــــديون والمســــاهمات مــــن لجــــان اليونيســــف لشــــراء الــــديون، وزيــــادة مُســــاعداتها 
  .)1(الإنمائية في السنغال
أكملت اليونيسف مبادلة الديون مقابل التنميـة فـي السـنغال،  1993ففي ديسمبر عام 

نـــت مصـــممة لتمويـــل مشـــاريع التعلـــيم والصـــحة والصـــرف الصـــحي والميـــاه فـــي والتـــي كا
مليون دولار أمريكي من الديون الثنائيـة  24جميع أنحاء البلاد؛ حيث اشترت اليونيسف 

باســـتغلال  1994المســـتحقة علـــى الســـنغال للأرجنتـــين، كمـــا قامـــت الســـنغال فـــي ينـــاير 
، وتــــرى هــــذه الدراســــة أن لجــــوء )2(عمليــــات تحــــويلات الــــديون لخدمــــة القطــــاع الصــــحي

الســنغال إلــى تحويــل الــديون إلــى مســاعدات تنمويــة ولــيس اســتثمارات يرجــع فــي المقــام 
الأول إلــى تراجــع مســتوى بيئــة الأعمــال فــي الســنغال، كمــا أن الســنغال تُصــنف ضــمن 
الدول الأقل نموا؛ ومن ثم تفُضل الدول والمؤسسات المانحـة علـى تحويـل بعـض الـديون 

  .ساعدات تنموية على أن يتم تحويل هذه الديون إلى استثمارات أجنبية مباشرةإلى مُ 
                                                           

1  - Melissa Moye: "Overview of Debt Conversion", Working Paper 
(London: Debt Relief International Ltd, No. 4, 2001), pp. 19 -20 

2- Idem  
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  تقييم الاستثمارات الأجنبية المباشرة كأحد مصادر تمويل التنمية في السنغال  -  ب

حرصت السنغال على محاولة جذب رأس المـال الأجنبـي الخـاص منـذ تحريـر سـوقها 
ت مـن القـرن العشـرين، وذلـك عـن طريـق المحلي فـي أواخـر الثمانينيـات وأوائـل التسـعينيا

تبني سياسات اقتصادية جديدة مثل تنفيذ برامج التكيف الهيكلي، والحد من تدخل الدولة 
فــي الاقتصــاد، ومــنح الحــوافز الماليــة للشــركات، وخصخصــة بعــض الشــركات المملوكــة 

عوقــات ، ولكــن علــى الــرغم مــن ذلــك لا زالــت تُعــاني الســنغال مــن العديــد مــن الم)1(للدولــة
الخاصــة بجــذب الاســتثمارات الأجنبيــة المباشــرة، ويتضــح ذلــك مــن  مؤشــر ســهولة أداء 

؛ وهــو مــا 2019دولــة عــام  190مــن بــين  123الأعمــال؛ فقــد احتلــت الســنغال الترتيــب 
يُشــير إلــى صــعوبة جــذب الســنغال لمزيــد مــن الاســتثمارات الأجنبيــة المباشــرة؛ إذ يتطلــب 

مـن ثـم تتوقـع هـذه الدراسـة اعتمـاد السـنغال بصـورة أكبـر علـى الأمر وقتا أطول نسـبيا؛ و 
  .)2(الاقتراض الخارجي لتمويل عملية التنمية الاقتصادية

 انعكــاس مصــادر تمويــل التنميــة الاقتصــادية فــي الســنغال علــى أهــداف: الجــزء الثالــث

  التنمية المُستدامة في السنغال

مــدى تحقــق أهــداف التنميــة : هــي يتنــاول هــذا الجــزء بشــكلٍ رئيســي ثلاثــة نقــاط هامّــة  
المُســتدامة فــي الســنغال، وضــع الســنغال الــدولي فــي تحقيــق أهــداف التنميــة المُســتدامة، 

  :واتجاهات تحقيق أهداف التنمية المستدامة في السنغال، وذلك على النحو التالي

  مدى تحقق أهداف التنمية المُستدامة في السنغال  - أ

ى التقــدم الــذي أحرزتــه الســنغال فــي تحقيــق يهــدف هــذا الجــزء إلــى التعــرف علــى مــد
؛ لــــذلك يوضــــح )2022 -2000(أهــــداف التنميّــــة المًســــتدامة بشــــكل عــــام خــــلال الفتــــرة 

ــــة المســــتدامة خــــلال الفتــــرة  ــــق أهــــداف التنمي ــــالي درجــــات الســــنغال فــــي تحقي الشــــكل الت
 .المذكورة

                                                           

1- Reisoli Bender Filho & Ibrahima Diallo:  "Impact of Foreign Direct 
Investment on The Economic Growth of Senegal",  RDE-Revista de 
Desenvolvimento Economico (Rio de janeiro, Vol.1, No. 39, 2018), p.26 

2- https://tradingeconomics.com/senegal/ease-of-doing-business 



�ادية وانع��ة ا�قتص��ل التنمي��ادر تموي��ة مص��يم فاعلي��ة تقي��داف التنمي��ق أھ��ى تحقي��اتھا عل�كاس
  لمُستدامة في السنغالا

  
626 

  مجلة الدراسات ا4فريقية
  

  )5(شكل 

   )2022 -2000(رة درجات السنغال في تحقيق أهداف التنمية المُستدامة خلال الفت

 

Source: Sustainable Development Report, Senegal Profile 

https://dashboards.sdgindex.org/profiles/senegal 

درجة مـن  61.83يتضح من خلال الشكل السابق أن السنغال استطاعت أن تحقق  
مُقارنــةً بـــ  2022درجــة فيمــا يتعلــق بتحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة عــام  100أصــل 

؛ وعلـــى الـــرغم مـــن أن الســـنغال لا يـــزال أمامهـــا الكثيـــر فيمـــا 2000درجـــة عـــام  48.12
يتعلق بتحقيق أهداف التنميـة المسـتدامة بوجـه عـام، إلا أنهـا اسـتطاعت أن تعمـل بشـكلٍ 

  .ل الفترة المذكورةفعال في تحقيق تلك الأهداف خلا

  وضع السنغال الدولي في تحقيق أهداف التنمية المُستدامة  -  ب

علـى الـرغم مــن أن السـنغال اسـتطاعت أن تُحقــق تقـدما ملحوظـا فيمــا يتعلـق بأهــداف 
ـــأخرا نســـبيا ســـواء بالنســـبة للترتيـــب  ـــا مت ـــة المُســـتدامة إلا أنهـــا لا زالـــت تحتـــل ترتيب التنميّ

ل الأفريقيــة، ويوضــح الشــكل التــالي ترتيــب الســنغال مُقارنــة بــبعض العــالمي أو بــين الــدو 
  .2022الدول الأفريقية فيما يتعلق بتحقيق أهداف التنمية المُستدامة وفقا لعام 
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  )6(شكل 
ترتيب السنغال مُقارنة ببعض الدول الأفريقية فيما يتعلق بتحقيق أهداف التنمية المُستدامة 

  2022وفقا لعام 

  

Source: Sustainable Development Report, Senegal Profile 
https://dashboards.sdgindex.org/profiles/senegal 

علــى المســتوى العــالمي،  121يتضــح مــن الشــكل الســابق أن الســنغال تحتــل الترتيــب 
درجة، كما يتضح من الشكل السابق أن تـونس هـي  61.83وذلك بعد أن حصلت على 

علـى المسـتوى العـالمي،  58الدولة الأولى على المستوى الأفريقي؛ حيـث تحتـل الترتيـب 
 166على مستوى القارة؛ حيث تحتل الترتيب  كما تُعد جنوب السودان أكثر الدول تأخرا

  .2022وفقا لإحصائيات عام 

  اتجاهات تحقيق أهداف التنمية المُستدامة في السنغال -ج

يصعب الاكتفاء بالترتيب العالمي أو الدرجات التي أحرزتها السنغال بوجـه عـام فيمـا 
اتجاهات تحقيق أهداف يتعلق بتحقيق أهداف التنمية المستدامة؛ لذلك ينبغي النظر إلى 

التنمية المستدامة؛ من أجل الوقوف علـى الأهـداف التـي تـم تحقيقهـا، والأهـداف التـي لـم 
تتحقـــق بعـــد، بالإضـــافة إلـــى معرفـــة مـــدى التقـــدم فـــي الأهـــداف غيـــر المحققـــة، ويوضـــح 
الجدول التالي اتجاهات تحقيق أهداف التنمية المستدامة في السنغال، وفقـا لإحصـائيات 

  .2022عام 
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  )2(جدول 

  2022اتجاهات تحقيق أهداف التنمية المُستدامة في السنغال لعام 

اتجاه تحقيق   أھداف التنميةّ المُستدامّة
أھداف التنمية 

  المستدامّة

  تفسير ا�تجاه

انخفاض في نسبة السكان الفقراء تحت خط   تحسن طفيف  القضاء على الفقر
  يوميًّا دو#ر 2.15الفقر الدولي 

  _  ثبات  على الجوع القضاء

ضمان حياة صحية جيدة وتعزيز 
  الرفاھية

انخفاض نسبة وفيات ا9طفال دون سن   تحسن طفيف
الخامسة، با>ضافة إلى انخفاض العدوى 

  الخاصة بمرض ا>يدز

  _  ثبات  ضمان تعليم جيد

  _  ثبات  تحقيق المساواة بين الجنسين

رتفاع نسبة السكان الذين يستخدمون مياه ا  تحسن طفيف  توافر المياه والصرف الصحي للجميع
  شرب نظيفة

ضمان الحصول على الطاقة الحديثة 
  المُستدامة

  _  ثبات

تعزيز النمو ا#قتصادي المُطرد 
  والشامل والمُستدام

انخفاض معجTت البطالة، وارتفاع عدد   تحسن طفيف
السكان الذين لديھم حسابات مصرفية، 

  وارتفاع ضمانات حقوق العمال

ناء بنية تحتية مرنة، وتعزيز التصنيع ب
  الشامل والمستدام، وتعزيز ا#بتكار

ارتفاع نسبة السكان مستخدمي ا>نترنت،   تحسن طفيف
وارتفاع عدد مشتركي خطوط الھواتف 

  المحمولة

الحد من عدم المساواة داخل البلدان 
  وفيما بينھا

# تتوافر 
  معلومات

_  

جعل المدن والمستوطنات البشرية 
  شاملة وآمنة ومرنة ومُستدامّة

  _  ثبات

ضمان وجود أنماط استھTك وإنتاج 
  مستدامة

  _  تحقق الھدف

اتخاذ إجراءات عاجلة للتصدي لتغير 
  المناخ وآثاره

  _  تحقق الھدف
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حفظ المحيطات والبحار والموارد 
  البحرية

انخفاض نسب ا9سماك التي يتم التخلص   تحسن طفيف
إلى انخفاض نسبة  منھا بعد ذلك، با>ضافة

  الصيد بالطرق المُحرمّة

حماية واستعادة وتعزيز ا#ستخدام 
  المُستدام للنظم ا>يكولوجية ا9رضية

  _  ثبات

تعزيز المجتمعات السلمية والشاملة 
لتحقيق التنمية المستدامة، وتحقيق 

  العدالة للجميع

  _  ثبات

تعزيز وسائل التنفيذ وتنشيط الشراكة 
  التنمية المستدامة العالمية من أجل

ارتفاع درجات دليل ا9داء ا>حصائي،   تحسن طفيف
ا لقياس أداء ا9نظمة  والذي يمُثل إطارًّ

  .ا>حصائية الوطنيةّ وتتبع تقدمھا

Source: Sustainable Development Report, Senegal Profile 
https://dashboards.sdgindex.org/profiles/senegal 

يتضـــح مـــن الجـــدول الســـابق أن الســـنغال اســـتطاعت أن تحقـــق هـــدفين مـــن أهـــداف 
ضمان وجود أنماط استهلاك وإنتاج مسـتدامة، واتخـاذ إجـراءات : التنمية المستدامة، هما

يفـــا فـــي ســـبعة عاجلـــة للتصـــدي لتغيـــر المنـــاخ وآثـــاره، بينمـــا حققـــت الســـنغال تحســـنا طف
القضاء على الفقـر، وضـمان حيـاة صـحية جيـدة وتعزيـز الرفاهيـة، وتـوافر : مجالات هي

المياه والصرف الصحي للجميـع، وتعزيـز النمـو الاقتصـادي المُطـرد والشـامل والمُسـتدام، 
وبنــــاء بنيــــة تحتيــــة مرنــــة وتعزيــــز التصــــنيع الشــــامل والمســــتدام وتعزيــــز الابتكــــار، حفــــظ 

ار والموارد البحرية، وتعزيز وسائل التنفيذ وتنشيط الشـراكة العالميـة مـن المحيطات والبح
أجــل التنميــة المســتدامة، بينمــا لــم تحقــق الســنغال أي تقــدم فــي بــاقي المجــالات الأخــرى، 
وذلــك بعيـــدا عـــن مجـــال المســـاواة بـــين الــدول وبعضـــها الـــبعض الـــذي لـــم تتـــوافر فيـــه أي 

  .معلومات

 ة الداخلية والخارجية لمصادر تمويـل التنميـة الاقتصـادية فـيتحليل البيئ: الجزء الرابع

  السنغال
يتنــــاول هــــذا المطلــــب تحليــــل نقــــاط الضــــعف والقــــوة لمصــــادر تمويــــل خطــــط التنميــــة 
الاقتصادية في السنغال خلال فترة الدراسة، وذلك على غرار ما تم في المطلب السابق، 

  :وذلك على النحو التالي
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  نقاط الضعف  - أ

نقــاط الضــعف الخاصــة بتمويــل عمليــة التنميــة الاقتصــاديّة فــي الســنغال يُمكــن تقســيم 
إلـى نقطتـين، تتعلــق الأولـى بكبـر حجــم الاقتصـاد غيــر الرسـمي، بينمـا تتمثــل الثانيـة فــي 

 :تدني دخول الأفراد وقلة المدخرات، وذلك على النحو التالي

 كبر حجم الاقتصاد غير الرسمي -

ن كِبــر حجــم القطــاع غيــر الرســمي؛ حيــث تشــير تُعــاني العديــد مــن الــدول الناميــة مــ
مــن % 70- 30 إلــى أن حجــم هــذا القطــاع فــي الــدول الناميــة يتــراوح مــا بـــين التقــديرات

إجمـــالي النـــاتج القـــومي لهـــذه الـــدول، وهـــو مـــا يُشـــير إلـــى أن نســـبة كبيـــرة مــــن الأنشــــطة 
مثــل للتشـــغيل الاقتصــادية فــي الــدول الناميــة يــتم تشــغيلها بمســتوى أقــل مــن المســتوى الأ

وبتكلفـة مرتفعة، وهو ما يُقلل من الاستفادة من الطاقات والموارد المُتاحـة لهـذه المنشـآت 
داخـــل هـــذا القطـــاع؛ إذ تتصـــف معظـــم هـــذه الأنشـــطة بانخفـــاض معـــدلات  التــــي تعمــــل

الإنتاجيــــة، ومعــــدلات جــــودة المُنــــتَج؛ ويرجــــع ذلــــك إلــــى عــــدم قــــدرة تلــــك الأنشــــطة علــــى 
ـــة للقطـــاع الرســـميالاســـتفادة مـــن الخـــ ومـــن ثـــم يُمثـــل بقـــاء هـــذه ؛ دمات التمويليـــة المُقدمّ

  .)1(التسويقية المنشآت داخل الإطار غير القانوني عائقا أمام نموها وزيـادة قـدرتها

تُشير الدراسات إلى أن حجم الاقتصاد غير الرسمي في دول أفريقيا جنوب الصحراء 
الإجمــالي، كمــا يُســاهم فــي العمالــة غيــر  مــن النــاتج المحلــي% 65 -25يتــراوح مــا بــين 
أمّا عن السنغال تحديدا؛ فيُقدر حجم القطاع غيـر الرسـمي . )2(%90- 30الزراعية من 

  .)3(من الناتج المحلي الإجمالي% 40هناك بـأكثر من 

  
                                                           

: القـاهرة" (انعكاسـات القطـاع غيـر الرسـمي علـى الاقتصـاد المصـري: "حسين عبـد المطلـب الأسـرج -1
  2، ص )2010وزارة الصناعة، 

2- Ali Mansoor & Others: "The Informal Economy in Sub-Saharan Africa". 
In Regional Economic Outlook: Sub-Saharan Africa, Annual Report 
(Washington D.C: International Monetary Fund, 2016), P.50  

3 - Ibid, p. 65 
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 تدني دخول الأفراد -

ات، تُعد دخول الأفراد المدخل والسبب الرئيسي في تكوين الادخار فـي كافـة المجتمعـ
كمــا أن الادخـــار أحــد أهـــم مصــادر تمويـــل عمليـــة التنميــة الاقتصـــادية فــي الـــدول؛ فمـــن 
ناحية يُساهم تكوين المدخرات في إمكانيـة قيـام الأفـراد بالاسـتثمار بأنفسـهم وخلـق المزيـد 
من فرص العمل، ومن ناحية أخرى يُمكن أن تقوم البنـوك ومؤسسـات القطـاع المصـرفي 

ه الاســتثمارات المطلوبــة، ويوضــح الشــكل التــالي تطــور متوســط بتوجيــه تلــك الأمــوال تجــا
 -2000(نصــيب الفــرد مــن النــاتج فــي الســنغال وفقــا لمعيــار القــوة الشــرائية خــلال الفتــرة 

2020( 

  )7(شكل 
نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي في السنغال بمعيار القوة الشرائية خلال الفترة 

  )دولار أمريكي القيم بالألف) (2020 -2000(

 
Source: World Bank Database, Senegal 
https://data.worldbank.org/country/senegal?view=chart 

يتضح من الشـكل السـابق أن متوسـط نصـيب الفـرد مـن النـاتج المحلـي الإجمـالي فـي 
تفـع ؛ حيـث ار )2020 -2000(السنغال وفقا لمعيار القوة الشرائية قد ارتفع خـلال الفتـرة 

، وعلـى الــرغم مــن 2020ألـف دولار عــام  3.32إلــى  2000ألــف دولار عـام  2.60مـن 
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إلا أن متوســط نصــيب الفــرد يُعــد ضــعيفا % 100أن نســبة هــذه الزيــادة تكــاد تقتــرب مــن 
ويوضـح الشـكل التـالي معـدل النمـو فـي متوسـط . نسبيا مُقارنةً بالعديـد مـن الـدول الناميـة

 ).2020 -2000(السنغال خلال الفترة نصيب الفرد من الناتج في 

  )8( شكل

 - 2000( الفترة خBل السنغال في ا4جمالي المحلي الناتج من الفرد نصيب متوسط نمو معدل

2020(

 
Source: World Bank Database, Senegal 
https://data.worldbank.org/country/senegal?view=chart 

مـــو الخاصـــة بمتوســـط نصـــيب الفـــرد مـــن يتضـــح مـــن الشـــكل الســـابق أن معـــدلات الن
النــاتج المحلــي الإجمــالي فــي الســنغال كانــت منخفضــة نســبيا، ولــم يطــرأ عليهــا تغيــرات 

نسبة النمو الأكبر  2017، حيث يُمثل عام )2020 -2000(جوهرية كبيرة خلال الفترة 
، 2002، بينما كانت هناك سنوات أخرى بمعـدلات نمـو سـالبة مثـل %4.44بمعدل بلغ 

-، %2.34-؛ حيــــــث بلغــــــت تلــــــك المعــــــدلات علــــــى الترتيــــــب 2013، 2011، 2006
0.30%  ،- 1.43% ،-0.41.%  

تُشير النتائج والتحليلات الخاصة بتلك البيانات إلى صعف متوسطات دخـول الأفـراد 
ضـعف : ومعـدلات نمـو هـذه الـدخول فـي السـنغال؛ وهـو مـا يعكـس أكثـر مـن أمـر، أولهـا
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صعوبة الاعتماد على الادخار كمصدر مهم للتمويـل الخـاص : معدلات الادخار، ثانيها
أنه على الرغم من نجاح السـنغال فـي تحقيـق تطـور : بعملية التنمية الاقتصادية، وثالثها

نســبي فــي أهــداف التنميــة المُســتدامة تبقــى المشــكلة الأكبــر ضــعف متوســطات الــدخول 
  .ومعدلات الادخار هناك

  نقاط القوة  -  ب

حــديث عــن نقــاط القــوة الخاصــة بمصــادر تمويــل عمليــة التنميــة يُمكــن الإشــارة عنــد ال
قــدرة الســنغال علــى تحويــل الــديون : الاقتصــادية فــي الســنغال إلــى نقطتــين هــامّتين، وهمــا

قصيرة الأجل إلى ديـون طويلـة الأجـل، وارتفـاع نسـبة التـدفقات الداخلـة مـن الاسـتثمارات 
  .ء من التفصيلالأجنبية المباشرة، وفيما يلي تناولا لذلك بشي

 تحويل الديون قصيرة الأجل إلى ديون طويلة الأجل -

تعتمد الكثير من الدول النامية على التمويل الخارجي كمصدر لتمويل عمليـة التنميـة 
الاقتصادية، ولكن ترى الدراسة ضرورة الإشارة إلى مجموعة مـن النقـاط الهامّـة الخاصـة 

وء للاقتـــراض الخــــارجي لـــيس أمــــرا ســــلبيا أن اللجــــ: بـــاللجوء للاقتــــراض الخـــارجي، أولهــــا
وبالطبع ليس إيجابيا في حد ذاته، بل يتوقـف الأمـر علـى كيفيـة اسـتخدام واسـتغلال هـذا 

أن لجــوء الــدول وخاصــةً النــامي منهــا إلــى الاقتــراض الخــارجي يتطلــب : الــدين، وثانيهــا
نــاك قــدرة علــى مــا هــي تكلفــة الاقتــراض؟، هــل ه: الإجابــة عــن ثلاثــة أســئلة هامّــة، هــي

أن آجال الدين أمـرا فـي غايـة : وثالثها. السداد؟، كيف سيتم استغلال وتوجيه هذا الدين؟
ــــراض الخــــارجي؛ إذ لا يُمكــــن تمويــــل  ــــد الاقت ــــي الاعتبــــار عن ــــة ينبغــــي وضــــعه ف الأهمي
ـــة الأجـــل بـــديون قصـــيرة الأجـــل والعكـــس صـــحيح، وبشـــكلٍ عـــام؛ فـــإن  مشـــروعات طويل

خارجيـــة قصــــيرة الأجــــل يُشــــكل عبئـــا كبيــــرا علــــى الاقتصــــادات الاعتمـــاد علــــى الــــديون ال
الناميـة، ويوضـح الشـكل التــالي نسـب الـديون قصـيرة الأجــل مـن إجمـالي الـدين الخــارجي 

  ).2020 -2000(خلال الفترة 

  
 



�ادية وانع��ة ا�قتص��ل التنمي��ادر تموي��ة مص��يم فاعلي��ة تقي��داف التنمي��ق أھ��ى تحقي��اتھا عل�كاس
  لمُستدامة في السنغالا

  
634 

  مجلة الدراسات ا4فريقية
  

  )9(شكل 
  )2020 -2000(نسب الديون قصيرة الأجل من إجمالي الدين الخارجي خلال الفترة 

 

Source: World Bank Database, Senegal 
https://data.worldbank.org/country/senegal?view=chart 

يتضــح مــن خــلال الشــكل الســابق انخفــاض نســبة الــديون قصــيرة الأجــل كنســبة مـــن 
عــــام % 4؛ حيــــث بلغــــت تلــــك النســــبة )2009 -2000(الــــدين الخــــارجي خــــلال الفتــــرة 

وحتــى عــام  2009م ثــم بلغــت صــفر منــذ عــا 2007عــام % 10.4وصــولا إلــى  2000
، وهو ما يُعطي قوة كبيرة للاقتصاد السنغالي فيما يتعلق بتسديد تلك الديون، كما 2020

أن ذلــك يمــنح الســنغال الفرصــة لاســتغلال تلــك الأمــوال فــي المشــروعات التنمويــة التــي 
  .تأخذ وقتا طويلا نوعا ما

 المباشرةارتفاع نسبة التدفقات الداخلة من الاستثمارات الأجنبية  -

يُمثل اعتماد السنغال علـى تـدفقات الاسـتثمار الأجنبـي المباشـر ميـزة كبيـرة للاقتصـاد 
ـــدفقات الأمـــوال الســـاخنة، والتـــي يُمكـــن أن تقـــوم  الســـنغالي؛ فبـــدلا مـــن الاعتمـــاد علـــى ت
بــالخروج مــن الاقتصــاد فــي أي وقــت، تعتمــد الســنغال علــى جــذب الاســتثمارات الأجنبيــة 

ا تــوفر المزيــد مــن فــرص العمــل، وفــي نفــس الوقــت تمــنح الثقــة فــي المباشــرة؛ حيــث إنهــ
التــدفقات الداخلــة مـــن الاســتثمارات الأجنبيـــة الاقتصــاد المحلــي، ويوضـــح الشــكل التـــالي 

  )2020 -2000(المباشرة كنسبة من الناتج المحلي الإجمالي في السنغال خلال الفترة 
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  )10(شكل 

بية المباشرة كنسبة من الناتج المحلي الإجمالي في التدفقات الداخلة من الاستثمارات الأجن
  )2020 -2000(السنغال خلال الفترة 

 

Source: World Bank Database, Senegal: 
https://data.worldbank.org/country/senegal?view=chart 

يتضــح مــن الشــكل الســابق ارتفــاع نســبة تــدفقات الاســتثمار الأجنبــي المباشــر الداخلــة 
% 1.36؛ حيــث ارتفعـــت تلـــك النســـبة مـــن )2020 -2000(نغال خـــلال الفتـــرة إلــى الســـ

؛ ممــا يُشــير إلــى قــدرة الســنغال علــى جــذب المزيــد 2020عــام % 6.04إلــى  2000عــام 
مــن الاســتثمارات الأجنبيــة المباشــرة، واكتســاب الاقتصــاد الســنغالي المزيــد مــن الثقــة مــن 

لســنغال علــى اســتغلال هــذا النــوع مــن جانــب المســتثمرين الأجانــب، بالإضــافة إلــى قــدرة ا
الاستثمار في تمويل عملية التنمية الاقتصادية وتوجيـه تلـك الاسـتثمارات إلـى القطاعـات 

  .ذات الأولوية

  التهديدات -ج

يُمكــن تصــنيف التهديــدات الخارجيــة التــي تواجــه الاقتصــاد الســنغالي إلــى نــوعين مــن 
ــــدا: التهديــــدات همــــا ــــى الحــــرب الروســــية الأوكرانيــــة وت عياتها الاقتصــــادية، بالإضــــافة إل

  :الإرهاب والجماعات المتطرفة، وفيما يلي مناقشة لهذه النقاط بشيء من التفصيل
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 :الأوكرانية -الحرب الروسية  -

الأوكرانيــة علــى الاقتصــاد الســنغالي عـــن  –لــم يختلــف كثيــرا تــأثير الحــرب الروســية 
من حبوب القمـح؛ % 100الذرة و  من% 27باقي الدول النامية؛ حيث تستورد السنغال 

لذا فإن تحركات الأسعار الدولية تؤثر بشكل كبير على الاقتصاد السنغالي حتى ولو لـم 
تؤد الأسعار الدولية إلى تغيرات مقابلة في أسعار السلع المنتجة محليا، وعلى الرغم من 

فـــي احتياجاتهــــا أن الســـنغال دولـــة مُنتِجـــة للـــنفط، إلا أنهـــا تنتجـــه بكميـــات صـــغيرة لا تك
فقــط مــن إجمــالي المعــروض؛ ومــن ثــم فــإن % 36المحليــة؛ حيــث يُمثــل إنتاجهــا النفطــي 

معظم النفط المتواجد داخل السنغال يأتي عن طريق الاستيراد، كما أن غالبية المُنتجات 
النفطية تُستخدم كمدخلات في إنتاج السلع الأخرى؛ ومـن ثـم يـؤدي ارتفـاع أسـعار الـنفط 

  .)1(لتكاليف وتقليل الربحية في جميع القطاعات الاقتصادية هناكإلى زيادة ا

% 1.7بالنســـبة لتـــأثيرات الحـــرب علـــى العمالـــة؛ فقـــد انخفضـــت العمالـــة هنـــاك بنســـبة 
بســـبب الحـــرب، ويُعـــد الانخفـــاض فـــي نـــاتج القطـــاع غيـــر الزراعـــي فـــي الســـنغال بســـبب 

تمثل المشكلة الأكبر هنـا الحرب أكبر من انخفاض ناتج قطاع الزراعة الأولية هناك، وت
ـــر الزراعـــي المـــرتبط بنظـــام  ـــة فـــي الســـنغال تعمـــل فـــي القطـــاع غي ـــة العمال فـــي أن غالبي
الأغذية مثل الصناعات الخاصة بتجهيز الأغذية والخـدمات المتعلقـة بالأغذيـة، بمـا فـي 

  . )2(ذلك التجارة والنقل

؛ ويرجع ذلك %4.2مة أمّا بالنسبة للإنفاق الاستهلاكي في السنغال، فقد انخفض بقي
بشــكلٍ رئيســي إلــى تضــرر الأســر عــن طريــق ارتفــاع الأســعار، وانخفــاض الــدخل، وعلــى 
الرغم من أن هناك تباينات في نسب انخفاض الاستهلاك بين الفقراء والأغنيـاء، إلا أنـه 
يُمكــن ملاحظــة أن الانخفــاض فــي الاســتهلاك كــان بصــورة أكبــر بالنســبة للأســر الفقيــرة 

 .)3(والريفية
                                                           

1- Xinshen Diao & Others: " Senegal: Impacts of the Ukraine and Global 
Crises on Poverty and Food Security", Country Brief  (Washington D.C: 
International Food Policy Research Institute, 2022), p.2 

2- Xinshen Diao & Others, Op cit., p.5 
3 - Ibid, p.6 
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  :الجماعات الإرهابية -

لم تتعرض السنغال لهجوم إرهابي محلي كبير، لكنها تبـدو عُرضّـة لتسـلل المتطـرفين 
وتجنيــدهم؛ حيــث ينشــط المتمــردون المرتبطــون بالقاعــدة وتنظــيم الدولــة فــي مــالي، وعلــى 
الــرغم مــن أن الجاذبيــة المحليــة للأيديولوجيــة المتطرفــة محــدودة إلا أن بعــض المــواطنين 

سـنغاليين قـد انضــموا إلـى الجماعــات الإسـلامية المُسـلحة فــي مـالي ونيجيريــا وأبعـد مــن ال
ذلــــك، كمــــا هــــددت جماعــــات مثــــل جماعــــة دعــــم الإســــلام والمســــلمين التابعــــة للقاعــــدة، 
ـــة باســـم جماعـــة نصـــرة الإســـلام والمســـلمين بمهاجمـــة دول مثـــل الســـنغال التـــي  والمعروفّ

جنـــود ســــنغاليون يخـــدمون فـــي مـــالي فــــي أرســـلت قـــوات حفـــظ ســـلام إلــــى مـــالي، وقتـــل 
هجمات، كما تواجـه السـنغال تهديـدات أمنيـة بحريـة إقليميـة بمـا فـي ذلـك القرصـنة، وهـو 

وعلـى الــرغم مـن أن الســنغال تشـارك فــي . مـا يُهـدد سُــبل العـيش المحليّــة والأمـن الغــذائي
السـنغال إلا  مبادرات الأمن البحري الإقليمية مع التركيز على خلـيج غينيـا الواقـع جنـوب

أن نشاط المتمردين تسبب في نـزوح السـكان وأضـر بالاقتصـاد المحلـي، ووجهـة سـياحية 
  .)1(محتملة وسلة خبز زراعية

  الفرص -د

ـا للولايـات المتحـدة فـي تعزيـز السـلام  ا مُهميُمكن للسنغال أن تسـتفيد مـن كونهـا شـريك
تـون وجـورج دبليـو بـوش وأوبامـا والأمن في أفريقيا، وما يؤكد ذلـك هـو زيـارة كـل مـن كلين

الســنغال خـــلال فتـــرة رئاســتهم، كمـــا أكـــد وزيــر الخارجيـــة الأمريكـــي أنطــوني بلينكـــين مـــع 
شــريكان أقويــاء فــي العديــد مــن القضــايا "نظيــره الســنغالي أن الولايــات المتحــدة والســنغال 

ســتركز القائمــة علــى العديــد مــن القــيم المشــتركة، وقــد أشــار بلينكــين إلــى أن المناقشــات 
على معالجة أزمة الأمن الغذائي المتنامية التي تفاقمت بسبب الحرب العدوانية الروسـية 

عقد الاجتماع بعد فترة وجيزة من زيارة الرئيس سال إلى موسكو، كمـا تُعـد . ضد أوكرانيا
الولايـــــات المتحـــــدة الأمريكيـــــة مـــــن بـــــين أكبـــــر المـــــانحين للســـــنغال؛ حيـــــث بلـــــغ إجمـــــالي 

                                                           

1- Congress: "Senegal In Focus", Congressional Research Service 
(Washington D.C: Congress, 2022), p. 2 
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ــــة المســــاعدات الثنائ ــــة  126ي ــــي الســــنة المالي ــــون دولار ف ــــد تركــــزت تلــــك 2021ملي ، وق
، والزراعــــة، والتعلــــيم الأساســــي، )خاصـــةً الملاريــــا(المســـاعدات علــــى مجــــالات الصــــحة 

مليـــــون دولار  135والحكـــــم الـــــديمقراطي، كمـــــا اقترحـــــت الإدارة الأمريكيـــــة مبلـــــغ مقـــــداره 
ذلــك ، تقــوم مؤسســة تحــدي  ، بالإضــافة إلــى2022كمســاعدة للســنغال فــي الســنة الماليــة 

مليـــون دولار يهـــدف إلـــى  550بتنفيـــذ اتفـــاق إنمـــائي بقيمـــة ) MCC(الألفيـــة الأمريكيـــة 
تحســين الوصــول إلــى الكهربــاء، كمــا قــدمت البــرامج الإقليميــة والعالميــة للولايــات المتحــدة 

  .COVID-19أموالا إضافية بما في ذلك المساعدة الأمنية والاستجابة لـ 

  النتائج •

اعتمــاد الســنغال علــى المــنح والمســاعدات بشــكلٍ كبيــر وتزايــد نســبيتها مــن إجمــالي : ولا أ
ويرجـع الإيرادات، ولكن في المُقابل هناك تذبذبات واضحة فـي الإيـرادات الضـريبية؛ 

  .ذلك إلى تعقيدات قانون الضرائب هناك، فضلا عن انخفاض مستوى دخول الأفراد

ــا وذلــك بســبب  الاســتثمار فــي الســنغال خــلال فتــرة الدراســة؛ –تزايــد فجــوة الادخــار : ثاني
  .انخفاض حجم المدخرات المحلية لتدني دخول الأفراد

تزايـــد دور القطـــاع الخـــاص فـــي النشـــاط الاقتصـــادي داخـــل الســـنغال؛ حيـــث بـــات : ثالثـــا
يلعب دورا أكبر في عملية التنمية الاقتصادية هناك، فضلا عـن عـدم وجـود مزاحمـة 

  .نب الحكومة السنغالية للقطاع الخاصمن جا

زيــادة عــبء الــدين الخــارجي علــى الحكومــة الســنغالية؛ بســبب ارتفــاع حجــم الــدين : رابعــا
نســــبة خدمــــة الــــدين مــــن حصــــيلة صــــادرات الســــلع والخــــدمات فــــي الخـــارجي وزيــــادة 

  .السنغال

ــا ضــمان : اســتطاعت الســنغال تحقــق هــدفين مــن أهــداف التنميــة المســتدامة، همــا: خامس
ـــة للتصـــدي لتغيـــر  ـــاج مســـتدامة، واتخـــاذ إجـــراءات عاجل وجـــود أنمـــاط اســـتهلاك وإنت

القضــاء : المنــاخ وآثــاره، بينمــا حققــت الســنغال تحســنا طفيفــا فــي ســبعة مجــالات هــي
علــى الفقــر، وضــمان حيــاة صــحية جيــدة وتعزيــز الرفاهيــة، وتــوافر الميــاه والصــرف 
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المُطــرد والشــامل والمُســتدام، وبنــاء بنيــة  الصــحي للجميــع، وتعزيــز النمــو الاقتصــادي
تحتيــة مرنــة وتعزيــز التصــنيع الشــامل والمســتدام وتعزيــز الابتكــار، حفــظ المحيطــات 
والبحــار والمــوارد البحريــة، وتعزيــز وســائل التنفيــذ وتنشــيط الشــراكة العالميــة مــن أجــل 

 .الأخرى التنمية المستدامة، بينما لم تحقق السنغال أي تقدم في باقي المجالات

  التوصيات •
ضرورة النظر إلى تحسين النظام الضريبي ورفع معدلات الشمول المالي؛ باعتبار   -1

 .الضرائب مصدرا رئيسيا لعملية التنمية الاقتصادية

محاولــة الحكومــة الســنغالية لتحويــل الــديون إلــى اســتثمارات بــدلا مــن تحويلهــا إلــى   -2
 .مساعدات تنموية

دة مـــن المـــانحين الـــدوليين وعلـــى رأســـهم الولايـــات المتحـــدة محاولـــة تعظـــيم الاســـتفا  -3
الأمريكيــة؛ باعتبارهــا أهــم شــركاء الســنغال فــي قضــايا الأمــن والســلم وتحقيــق التنميــة 

 .للقارة

ــــك عــــن طريــــق تســــهيل أداء  -4 ضــــرورة تشــــجيع الاســــتثمارات الأجنبيــــة المباشــــرة، وذل
 .الأعمال، وتقليل الروتين والبيروقراطية الحكوميّة

ع القطاع غيـر الرسـمي فـي السـنغال للـدخول إلـى القطـاع الرسـمي، وذلـك عـن تشجي -5
 .طريق منحه العديد من المزايا الضريبية وغير الضريبية

  .توجيه المزيد من الأموال والدعم لأهداف التنمية المستدامة التي لم تتحقق بعد -6



�ادية وانع��ة ا�قتص��ل التنمي��ادر تموي��ة مص��يم فاعلي��ة تقي��داف التنمي��ق أھ��ى تحقي��اتھا عل�كاس
  لمُستدامة في السنغالا
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