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 لضريبة علي القيمة المضافة بين الواقع والمأمولا

  "دراسة مقارنة"ظل المتغيرات الاقتصادية في
  

  ملخص عربى

تستمر الضرائب الوسیلة الرئیسیة لتحقیق أھداف الدولة، لیس فقط باعتبارھا 

ادر الرئیѧسیة للتمویѧل، ولكѧن لأنھѧا وثیقѧة الѧصلة وطیѧدة العلاقѧة بѧالظروف              إحدى المѧص  

  الاقتصادیة والاجتماعیة وتتطور بتطورھا

التطبیق العملى للضریبة  العامة علي المبیعات في مѧصر اسѧفر عѧن صѧعوبات        

بالاضѧافة عѧن عجزھѧا عѧѧن تحقیѧق الأھѧداف المرجѧوة منھѧѧاو نظѧرا لأن متطلبѧات تحریѧѧر         

مة التجارة العالمیѧة ، والتكѧتلات الاقتѧصادیة ،تѧستلزم تخفѧیض الѧضرائب          التجارة ،ومنظ 

  .الجمركیة 

  عѧѧلاوة علѧѧى أن  الѧѧدول النامیѧѧة فѧѧي محاولѧѧة لعѧѧلاج مѧѧشكلاتھا الاقتѧѧѧصادیة ،        

وزیѧѧادة معѧѧدلات التنمیѧѧة ،وتѧѧشجیع الإسѧѧتثمارات المحلیѧѧة والخارجیѧѧة  تقѧѧرر الكثیѧѧر مѧѧن    

         ѧون لѧا یكѧضریبة ،ممѧى         المزایا والإعفاءات الѧضرائب علѧصیلة الѧى حѧر علѧأثیر مباشѧھ ت

  .الدخل 

ملحѧѧة لفѧѧرض الѧѧضریبة علىѧѧي القیمѧѧة المѧѧضافة    الحاجѧѧة مѧѧن ھنѧѧا  أصѧѧبحت 

 والتѧѧي أثبتѧѧѧت أنھѧѧا أكثѧѧر فاعلیѧѧة، وذات تكلفѧѧة تѧѧѧشغیل      (VAT)اختѧѧصاراً   ویرمزلھѧѧا 

وتحدیѧѧد مجتمعھѧѧا فحѧѧصر   منخفѧѧضة، لأنھѧѧا لاتتطلѧѧب مجھѧѧود كبیѧѧر فѧѧى حѧѧصر وعائھѧѧا،   

المѧѧستوردون، والمنتجѧѧون، وتجارالجملѧѧة،وتجار التجزئѧѧة،  (  الѧѧضریبة  المكلفѧѧین بѧѧأداء

أمر أیسر من حصر ممولى الضریبة على الѧدخل، ویقѧوم بتحѧصیلھا    ) الخدمات وموردوا
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  ، وتجѧѧѧѧѧار الجملѧѧѧѧѧة )بالنѧѧѧѧѧسبة للѧѧѧѧѧسلع المѧѧѧѧستوردة ( المنتجѧѧѧѧون، ومѧѧѧѧѧصلحة الجمѧѧѧѧارك   

بیة ،وتعتبѧѧر أقѧѧل عرضѧѧة وتجѧѧار التجزئѧѧة، ومѧѧوردوا الخѧѧدمات  نیابѧѧة عѧѧن الإدارة الѧѧضری 

للتھѧѧرب، وتѧѧساعد فѧѧي الحѧѧد مѧѧن الاسѧѧتھلاك الزائѧѧد للخѧѧدمات، وھѧѧو عامѧѧل رئیѧѧسي فѧѧي       

الѧѧسیطرة علѧѧى النفقѧѧات الجاریѧѧة للحكومѧѧة، والمѧѧساھمة أیѧѧضاً فѧѧي إیجѧѧاد مѧѧصدر إضѧѧافي   

  . للإیرادات
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Abstract 

Taxes continue to be the main means for achieving the 

goals of the state, not only as one of the main sources of 

financing, but because they are closely related to economic and 

social conditions and develop with their development. 

The practical application of the general tax on sales in 

Egypt resulted in difficulties in addition to its inability to 

achieve its desired goals, given that the requirements of trade 

liberalization, the World Trade Organization, and economic 

blocs require a reduction in customs taxes. 

In addition, developing countries, in an attempt to cure 

their economic problems, increase development rates, and 

encourage domestic and foreign investments, decide many 

advantages and tax exemptions, which has a direct impact on 

the proceeds of income taxes. 

From here, there became an urgent need to impose 

value-added tax (VAT), which proved to be more effective and 

has a low operating cost, because it does not require great effort 

in limiting its container, defining its community, and limiting 

those charged with performing the tax (importers, producers, 

wholesalers, retailers, etc.). and service suppliers) is easier than 
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counting the taxpayers on income, and it is collected by 

producers, the customs authority (for imported goods), 

wholesalers, retailers, and service suppliers on behalf of the tax 

administration, and it is considered less vulnerable to evasion, 

and helps in reducing excessive consumption of services, which 

is A major factor in controlling the government's current 

expenditures, and also contributing to finding an additional 

source of revenue. 
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  تمھید وتقسیم

تستمر الضرائب الوسیلة الرئیسیة لتحقیق أھداف الدولة، لیس فقط باعتبارھا 

إحدى المѧصادر الرئیѧسیة للتمویѧل، ولكѧن لأنھѧا وثیقѧة الѧصلة وطیѧدة العلاقѧة بѧالظروف                

  )١(الاقتصادیة والاجتماعیة وتتطور بتطورھا

  فѧѧѧѧة، وفكѧѧѧѧرة الѧѧѧѧضریبة لѧѧѧѧم تكѧѧѧѧن دائمѧѧѧѧا واحѧѧѧѧدة فѧѧѧѧي مراحѧѧѧѧل التѧѧѧѧاریخ المختل  

  فھѧѧѧѧى الیѧѧѧѧوم غیرھѧѧѧѧا بѧѧѧѧالأمس،وفى ظѧѧѧѧل الإنخفѧѧѧѧاض المѧѧѧѧستمر للإیѧѧѧѧرادات الѧѧѧѧضریبیة،  

نتیجة سعى الدول لإنشاء أسواق مشتركة علاوة على اتفاقیة التجارة الحرة التي سѧوف   

تؤثر بشكل كبیر على إیرادات الضریبة الجمركیѧة ، والتѧذبب المѧستمر فѧي أسѧعار الѧنفط                

 أخیѧراً المخѧѧاطر المرتبطѧة بالإعتمѧاد علیھѧѧا بѧصورة شѧѧبة     والغѧاز العالمیѧة وادارك الѧѧدول  

  )٢(كاملة

  ومѧѧا أسѧѧفر عنѧѧة التطبیѧѧق العملѧѧى للѧѧضریبة  العامѧѧة علѧѧي المبیعѧѧات فѧѧي مѧѧصر      

  مѧѧن صѧѧѧعوبات وعجزھѧѧѧا عѧѧѧن تحقیѧѧѧق الأھѧѧѧداف المرجѧѧѧوة منھѧѧѧا نظѧѧѧراً لأسѧѧѧباب متѧѧѧصلة   

  بقѧѧѧت المرحلѧѧѧة الأولѧѧѧي التѧѧѧي ط  ( بنظѧѧѧام الѧѧѧضریبة، رغѧѧѧم مرورھѧѧѧا بѧѧѧأكثر مѧѧѧن مرحلѧѧѧة     

فیھا الضریبة على المنتجѧین، والѧصناعیین ومѧؤدي الخѧدمات ابتѧداء مѧن الѧسنة المالیѧة              

                                                             
إطѧѧار مقتѧرح لتطبیѧѧق ضѧѧریبة القیمѧة المѧѧضافة، بحѧѧث قѧدم إلѧѧى المѧѧؤتمر الѧѧضریبى     :جѧلال الѧѧشافعى /د -١

یونیѧة،دار الѧدفاع الجѧѧوى   ٢٢-١٩الحѧادى عѧشر ،الجمعیѧة المѧصریة للمالیѧة العامѧة والѧضرائب،من        
  ٣صـ٢٠٠٦القاھرة  مصر 

ملیѧار دینѧار كѧویتي مѧا یعѧادل      ١٢٫٢ (٢٠١٦لة الكویت عѧن العѧام المѧالى      بلغ عجز الموازنة في دو     -٢
  )من إجمالي المصروفات المقدرة% ٦٤ ملیار دولار امریكي ما یوازى ٤٠٫٢
 ٢٨/١/٢٠١٨ تمѧѧѧѧѧѧت الزیѧѧѧѧѧѧارة  یѧѧѧѧѧѧوم الخمѧѧѧѧѧѧیس   –دولѧѧѧѧѧѧة الكویѧѧѧѧѧѧت وزارة المالیѧѧѧѧѧѧة  :    انظѧѧѧѧѧѧر

www.mof.gov.kw    



 

 

 

 

 

 ٨٨٤

،أو فѧѧي المرحلѧѧة الثانیѧѧة والثالثѧѧة التѧѧي توسѧѧعت لتѧѧشمل تجѧѧار الجملѧѧة والتجزئѧѧة      ١٩٩١

  ، إلاانھѧѧѧѧѧا عجѧѧѧѧѧزت عѧѧѧѧѧن تعѧѧѧѧѧویض  )١) (٢٠٠١/٢٠٠٢وطبقѧѧѧѧѧت فѧѧѧѧѧي العѧѧѧѧѧام المѧѧѧѧѧالي  

فالѧدول   نتیجѧة تحریѧر التجѧارة العالمیѧة،      النقص الحاصل في إیرادات الضریبة الجمركیة     

 اتفاقیѧة الإعانѧات والإجѧراءات   "الاعضاء في منظمة التجارة العالمیة مقیدة طبقا لملحق    

 The Agreement on Subsidies and Countervailingالمتبادلѧѧة  ،

Measures"  

في منح إعانات تصدیر أو فرض ضرائب على الواردات أعلى من العبء الذي 

 )٢(.  على مثیلاتھا من السلع المحلیةتفرضھ

 :ویؤكد ذلك  الجدول الآتي

                                                             
الانتقال من الضریبة العامة على المبیعات إلѧى الѧضریبة علѧى القیمѧة المѧضافة      :ابراھیم العیسوى   / د -١

  ٣صـ٢٠١٤ینایر) ١(في مصر، معھد التخطیط القومي القاھرة مصر العدد 
 مѧن  ١٦ من اتفاقیة منظمѧة التجѧارة العالمیѧة التѧي تѧستمد أصѧلھا مѧن المѧادة         ٢٤ و ١٦ و   ٦ المواد   -٢

سوف توقف كل دولѧة عѧضو مѧنح    "  ، والتي تنص على أن ١٩٩٤ریفات والتجارة عام اتفاقیة التع 
أى شكل مباشر أو غیر مباشر من الإعانات لتصدیر أى منتج باستثناء المنتجات الأولیѧة التѧي تѧؤثر        

  "إعاناتھا في سعر بیعھا للتصدیر بثمن أقل مقارنة بالسعر المحدد لمثیلاتھا في السوق المحلي
"Contracting parties shall cease to grant either directly or indirectly any 

form of subsidy on the export of any product other than a primary 
product which subsidy results in the sale of such product for export at a 
price lower than the comparable price charged for the like product to 
buyers in the domestic market" 
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 إجمѧالي  ونسبتھما من والمبیعات الجمركیة الضرائب من لكل المتوسط النسبي النصیب

  .الإیرادات الضریبیة

ضرائب   الفترة  م
  جمركیة

ضرائب 
الإستھلا

  ك

ضرائب على 
  المبیعات

نسبة الضرائب 
الجمركیة والمبیعات 

من اجمالي 
  الإیرادات الضریبة

قبل فرض الضرائب علѧى       ١
  المبیعات

١٩٨٧/١٩٩٠  

٤٩٫٧٩    %٢٣٫٣٢  %٢٦٫٤٧%  

المرحلѧة الاولѧى للѧѧضریبة     ٢
العامѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة 

  ١٩٩١/١٩٩٤المبیعات

٤٤٫٥١  %٢٥٫٥٨    %١٨٫٩٣%  

عقب امتداد الضریبة إلѧي       ٣
تجѧѧѧار الجملѧѧѧة والتجزئѧѧѧة   

٢٠٠٧/٢٠١٠  

٤٠٫٠١  %٣١٫٠١    %٩٫٩%  

٤      ѧي عقب امتداد الضریبة إل
تجѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧار الجملѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة 

  ٢٠١١/٢٠١٢والتجزئة

٤٠٫٧  %٣٢٫٤٩    %٨٫٢١%  

 الأھلѧي  والبنѧك  مختلفѧة،  أعѧداد  الاقتѧصادیة،  المجلѧة  المѧصري،  البنѧك المركѧزي  

 ، 1997 ، 50 ،والمجلد 1995 ، 48 المجلد من 1 العدد الاقتصادیة، النشرة المصري،

  eg.gov.mof.www ، 2013 یولیو الشھري، المالي التقریر المالیة، وزارة :ومن

الواضѧѧѧح مѧѧѧن الجѧѧѧدول الѧѧѧسابق أن الأثѧѧѧر التعویѧѧѧضى للѧѧѧضرائب علѧѧѧى المبیعѧѧѧات   

  لتعویض النقص في حصیلة 

الѧѧضرائب الجمركیѧѧѧة، لѧѧѧم یتحقѧѧق فѧѧѧى المرحلѧѧѧة الأولѧѧى حیѧѧѧث حققѧѧѧت الѧѧѧضرائب     
المبیعѧѧات عѧѧن وكانѧѧت الزیѧѧادة فѧѧي حѧѧصیلة الѧѧضرائب علѧѧى  % ٧٫٥الجمركیѧѧة عجѧѧز بلѧѧغ 
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، مماأدى إلى نقص نسبة الضرائب الجمركیة والمبیعات فѧي   %٢٫٣الضرائب الإستھلاك 
  %٥الإیرادات الضریبیة بحوالى 

ولم تستطع ضرائب المبیعات تعویض النقص في حصیلة الضرائب الجمركیة في   
 علاوة على ھبوط حصیلة الجمارك تقریبѧا إلѧى نѧصف ماكانѧت علیѧة فѧى             ٢٠٠٧/٢٠١٠
،بینمѧا لѧم تѧزد الѧضرائب علѧى المبیعѧات إلا        %٩٫٩إلѧي % ١٨٫٩٣لتسعینات مѧن    أوائل ا 
 %الحصتین في الإیرادات الضریبیة من مجموع إلى ھبوط أدى ما ،وھو%٥٫٤بنسبة 
 الواضѧح  مѧن  یظѧل  ٢٠٠٧/٢٠١٠لتѧشمل  الأخیѧرة  الفترة توسیع ومع %٤٠ إلى 44.5

الجمركیѧة   الѧضرائب  ةحѧص  في النقص من كانت أقل% ٧المبیعات  حصة في الزیادة أن
١١.%  

بالإضافة إلى أن التھرب من الضریبة على القیمة المضافة، أقل بكثیر من فرص         
التھرب من الضریبة العامة على المبیعات التي تفѧرض علѧى مرحلѧة واحѧدة ھѧي مرحلѧة           
البیع بالتجزئة، ففي ھذه المرحلة تѧتم أغلѧب المعѧاملات خاصѧة فѧي الѧدول النامیѧة بѧدون             

رض الضریبة على إجمالي قیمѧة المبیعѧات وبالتѧالي یѧستطیع التѧاجر التھѧرب          فواتیر،وتف
من الضریبة عن طریق إخفاء جزء كبیر من مبیعاتھ، والأمر مختلف فѧي الѧضریبة علѧى       

مرحلѧة التѧصنیع ،ومرحلѧة تѧاجر الجملѧة      (القیمة المضافة،فھي  تفرض على عدة مراحѧل   
اجر الجملѧѧة اسѧѧتطاع التھѧѧرب مѧѧن   ،ومѧѧن ثѧѧم لѧѧو فرضѧѧنا ان تѧѧ  ) ،ومرحلѧѧة تѧѧاجر التجزئѧѧة 

الضریبة ،فسوف یكون تاجر التجزئة مطالب بسداد الضریبة كاملة وبالتالي لایؤثر على    
  )١.(الحصیلة الضریبیة

وھنѧا تتحقѧق رقابѧة ذاتیѧة فѧي كѧѧل مراحѧل تѧداول الѧسلع منعѧاً للتھѧرب مѧѧن أداء           

  الضریبة  حتي لا یتحملھا شخص 
                                                             

مجلѧѧة البحѧѧوث  : الѧѧضریبة علѧѧى القیمѧѧة المѧѧضافة ومѧѧدى تطبیقھѧѧا فѧѧي مѧѧصر   : عبѧѧد الѧѧستار سѧѧلمي /د -١
  ٢٩٥صـــ٢٠٠١ ،كلیة الحقوق جامعة المنوفیة ،مصر ١٩ عدد١٠القانونیة والاقتصادیة، مجلد
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 تѧدفق الإیѧرادات  طѧوال الѧسنة لأنھѧѧا     واحѧد فقѧط، عѧلاوة علѧي ضѧمان اسѧتمرار      

  .تفرض في كافة المراحل التي تمر بھا السلعة

ملحѧѧة لفѧѧرض الѧѧضریبة علىѧѧي القیمѧѧة المѧѧضافة    الحاجѧѧة مѧѧن ھنѧѧا  أصѧѧبحت 

(Value Add Tax) اѧصاراً    ویرمزلھѧاخت(VAT)       ،ةѧر فاعلیѧا أكثѧت أنھѧي أثبتѧوالت

وتحدیѧد   ر فى حѧصر وعائھѧا،  وذات تكلفة تشغیل منخفضة، لأنھا لاتتطلب مجھود كبی)١(

                                                             
 سبیاً، وھي من إبѧداعات رجѧل الأعمѧال الألمѧاني سѧیمنز      تعد ضریبة القیمة المضافة ضریبة جدیدة ن  - ١

المتتابعة التي نتجت لتطبیق   في ألمانیا بمشكلة الضرائب Siemensسیمنز  .. ، إذ اھتم    ١٩١٨عام  
 ، وحѧاول تطویرھѧا مѧن    gross turnover taxesالضریبة على إجمѧالي رقѧم الأعمѧال فѧي ألمانیѧا      

      ѧى رقѧة علѧضریبة المھذبѧماه الѧا أسѧال  خلال مѧم الأعمthe refined turnover tax.    اѧر عنھѧوعب
، حیث نѧاقش آدمѧز    ١٩٢٠-١٩١٠ في كتاباتھ عام Thomas. Adamsالاقتصادي الأمریكي آدمز 

 ، بھدف تخفیض ١٩٢١ في الولایات المتحدة عام value added conceptفكرة القیمة المضافة 
 على المدخلات ، لتجنب تأثیر فرض ضریبة الضریبة على المبیعات بخصم الضریبة التي دفعت فعلاً     

على ضریبة ولنقل الحافز إلى المنشآت المتكاملة رأسیاً ، ویكѧون أثѧر ھѧذه الѧضریبة المحѧسنة علѧى        
بحیѧث تفѧرض ھѧذه    . رقم الأعمال واضѧحاً علѧى مجموعѧة الأنѧشطة أو المѧشروعات غیѧـر المتكاملѧة            

الѧسلع والخѧدمات ، ولكѧن صѧافى الالتѧزام      الضریبة وتحصل في كل مرحلة من مراحل إنتاج وتوزیع     
الضریبي في كل مرحلة یتمثل في فرض الضریبة على القیمة التي أضیفت عن طریق البیع فѧي تلѧك      

وذلك بمنح خصم أو ائتمѧان للѧضریبة المدفوعѧة علѧى الѧسلع والخѧدمات المѧشتراه یѧسمى             . المرحلة  
رحلѧة محѧدداً بѧصورة أساسѧیة بالقیمѧة      الائتمان الضریبي للمدخلات ویكون وعاء الضریبة فѧي كѧل م     

المѧضافة التѧѧي تحققѧت بتѧѧشغیل رأس المѧѧال والعمѧل، وفѧѧي إطѧار سѧѧعى فرنѧѧسا لإعѧادة اقتѧѧصادھا بعѧѧد       
الحѧѧѧرب العالمیѧѧѧة الثانیѧѧѧة رأت أن تѧѧѧستخدم الفѧѧѧن الѧѧѧضریبي لتѧѧѧشجیع الѧѧѧصادرات مѧѧѧن خѧѧѧلال تمكѧѧѧین   

 أنѧѧھ لتحقیѧѧق ذلѧѧك ینبغѧѧي المѧصدرین مѧѧن اسѧѧترداد الѧѧضرائب التѧѧي تحملوھѧѧا علѧى صѧѧادراتھم ، ورأت   
الاستغناء عن الضریبة على رقم الأعمال إلى ضѧریبة القیمѧة المѧضافة التѧي تѧسمح بخѧصم الѧضریبة         

، ١٩٥٤السابق دفعھا في المراحل السابقة سواء فѧي مراحѧل الإنتѧاج والتѧداول، وبѧدأ تطبیقھѧا عѧام         
 Maurice Laureلوریѧھ  وینسب تطبیقھا ھناك إلѧى نائѧب مѧدیر الإدارة الѧضریبیة وقتھѧا مѧوریس       

، حیѧث بѧدأ تطبیѧق الѧضریبة     ) father of VAT( والذي یعرف بأبي الضریبة على القیمة المѧضافة 
 أبریѧل  ١٠اعتبѧاراً مѧن   ) أو فѧي مرحلѧة التѧصنیع    ( على القیمة المضافة على المشروعات الكبیѧرة،         

  . ، ثم امتد تطبیقھا بمرور الوقت على كافة القطاعات الاقتصادیة ١٩٥٤
  :انظر
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المѧستوردون، والمنتجѧون، وتجارالجملѧة،      (مجتمعھا فحѧصر المكلفѧین بѧأداء  الѧضریبة          

أمر أیسر مѧن حѧصر ممѧولى الѧضریبة علѧى الѧدخل،       ) الخدمات وتجار التجزئة، وموردوا

، وتجѧار  )بالنѧسبة للѧسلع المѧستوردة   ( ویقوم بتحѧصیلھا المنتجѧون، ومѧصلحة الجمѧارك         

تجѧѧار التجزئѧѧة، ومѧѧوردوا الخѧѧدمات  نیابѧѧة عѧѧن الإدارة الѧѧضریبیة ،وتعتبѧѧر أقѧѧل   الجملѧѧة و

عرضة للتھرب، وتساعد في الحد من الاستھلاك الزائد للخدمات، وھو عامل رئیسي في   

الѧѧسیطرة علѧѧى النفقѧѧات الجاریѧѧة للحكومѧѧة، والمѧѧساھمة أیѧѧضاً فѧѧي إیجѧѧاد مѧѧصدر إضѧѧافي   

   .للإیرادات

افة، ضѧریبة غیѧر مباشѧرة، تѧم تطبیقھѧا نتیجѧة          تعد الضریبة على القیمѧة المѧض      

الأمر الذي یعكس الحاجة إلى تغییر موارد إیراداتھا ( عجز في موازنة العدید من الدول  

، ورغبة دول آخѧرى فѧي تطѧویر التѧشریعات الѧضریبیة والأنظمѧة المالیѧة بمѧا              )التقلیدیة  

  یتواءم مع الاصلاحات الاقتصادیة  العالمیة  

% ٢٠ دولة حول العѧالم وتمثѧل إیراداتھѧا أكثѧر مѧن         ١٦٠ا في   فھي تطبق حالی  

وتѧѧشكل ھѧѧذه الѧѧضریبة الآن حѧѧوالي ربѧѧع الإیѧѧرادات     . مѧѧن الإیѧѧرادات الѧѧضریبیة العالمیѧѧة  

فالѧدول الأعѧضاء فѧي    . من جملة الناتج المحلѧي الإجمѧالي  % ٥الضریبیة وما یقارب من     

منھѧѧا تطبѧѧق  %) ٤٦) (ي والبنѧѧك الѧѧدول -صѧѧندوق النقѧѧد الѧѧدولي  (المنظمتѧѧین الѧѧدولیتین  

الضریبة على القیمة المضافة، و جمیع الدول الأوروبیة ومعظم دول الأمѧریكتین ومعظѧم    

الدول الآسѧیویة ، وبѧدأت الѧدول الإفریقیѧة الناطقѧة بالفرنѧسیة فѧى تطبیѧق ھѧذه الѧضریبة               

وتسارع انتشارھا فѧي بقѧاع   . ، في بدایة الستینات   )ساحل العاج ،  (على القیمة المضافة    

                                                             
= 

 Jacques Grosclaude, et Philippe Marchessou, Droit fiscal général, 
Dalloz, 6e édition 2007,p : 309. 
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عالم المختلفة، منذ عقد الثمانینات من القرن الماضي فى الدول المتقدمة والنامیة على  ال

  )١(. حد سواء

وأصѧبح الأخѧѧذ بنظѧام الѧѧضریبة علѧى القیمѧѧة المѧضافة شѧѧرطاً مѧن شѧѧروط قبѧѧول      

و ) WB(كمѧا یѧدعمھا بقѧوة كѧل مѧن البنѧك الѧدولي        . عضویة الدولة فى الاتحاد الأوربى   

  ، ویعتبرھѧѧѧا عنѧѧѧصراً مھمѧѧѧѧاً مѧѧѧن عناصѧѧѧر الإصѧѧѧѧلاح     ) IMF(صѧѧѧندوق النقѧѧѧد الѧѧѧѧدولي   

  الѧѧضریبى الفعѧѧال فѧѧي الѧѧدول التѧѧى تحتѧѧاج إلѧѧى مѧѧشورتھ، وبѧѧدأت أغلѧѧب الѧѧدول العربیѧѧة         

 دول مجلѧس التعѧاون   -الѧسودان، تѧونس، الجزائѧر، المغѧرب، الأردن     -مѧصر (تطبقھا مثѧل    

  )٢ () .الخلیجي

 ویتطلѧب  لبѧسیط، ا بѧالأمر  لѧیس  المѧضافة  القیمѧة  علѧى  الѧضریبة  ولكѧن تطبیѧق  

 والترتیبیѧة  التنظیمیѧة  الجھѧود  مѧن  والواقعیѧة ومزیѧد   الموضѧوعیة  فѧي غایѧة   معالجѧة 

  . البنیویة والتحضیرات

                                                             
1 - Allastair McGillivray,VAT:the perfect  solution to   the taxation  of   

consumption  ? taxation   in Australia in ,    vol  52(10),2018 p:555 
  :اجع ھنا یر-2
الضریبة على القیمة المضافة  التنظیم الفني آلیات التطبیق، المؤتمر العلمѧي  : نبیل عبد الرءوف  / د -

الضریبة علѧى القیمѧة المѧضافة وآلیѧات التطبیѧق فѧي مѧصر ، الجمعیѧة المѧصریة          : الضریبي المشترك 
  ٢ـــــــــم صــ٢٠١٥ كلیة التجارة، نوفبر -للمالیة العامة والضرائب وجامعة عین شمس 

 -التعریف والمبѧادئ والتѧسجیل فیھѧا   : ضریبة القیمة المضافة: منصور بن عبد الرحمن الحیدري ./ د -
المملكѧѧة العربیѧѧة  )٢٣(دراسѧة مقارنѧѧة، مجلѧѧة العلѧѧوم الإنѧѧسانیة والإداریѧة، جامعѧѧة المجمعѧѧة ،العѧѧدد    

  ١٧٧ م، صـــــــــ٢٠٢١ یونیو - ھـ ١٤٤٢السعودیة  شوال 
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  اشكالیة الدراسة

تحقیق حصیلة ضریبیة دوریة ذات  تكلفة منخفضة تساھم فى تحقیѧق خѧدمات      

 عنھا تطبیق إضافیة للمجتمع وفي تنفیذ البرامج الإصلاحیة، فى ظل المشاكل التى أسفر  

  .للدولة العامة الخزینة الضریبة العامة على المبیعات،ونقص الموارد في

  أھداف الدراسة

 توضیح مفھوم الضریبة علي القیمة المضافة وآلیة تطبیقھا. 

           صمѧѧاس لخѧواتیر كأسѧى الفѧاد علѧة الإعتمѧѧضریبى نتیجѧع الѧام للمجتمѧق الإنتظѧتحقی

 .وتحصیل الضریبة 

   شریѧѧالي للتѧѧلاح المѧѧصادیھ      الإصѧѧورات الاقتѧѧع التطѧѧسجم مѧѧى تنѧѧضریبیة، لكѧѧعات ال

العالمیة من جھة، ومع توجھات الدول نحو التحدیث والتطویر للنظم الضریبیة من       

 .جھة آخرى

  :منھجیة الدراسة ولتحقیق ھذه الأھداف تأتي 

  : منھجاً علمیاً موضوعیاً یتلخص في الآتيالدراسةاعتمد 

    ة   وصف وشرح واقع ا   : المنھج الوصفىѧلوب وطریقѧلضرائب غیر المباشرة،واس

 .تطبیق الضریبة على القیمة المضافة 

   صائيѧѧѧي الإحѧѧنھج التحلیلѧѧع     : المѧѧѧر واقѧѧي تظھѧѧصائیات التѧѧѧداول والاحѧѧل الجѧѧتحلی

الضرائب غیر المباشѧرة كمѧصدر تمѧویلي للخزانѧة العامѧة، وجѧداول توضѧح نѧسب              

 .الضریبة على القیمة المضافة 
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  :ي فصلین وخاتمة على النحو التاليفقد جاءت ف: خطة الدراسة 

  :في ضوء ماتقدم سوف یتم تقسیم ھذا البحث إلى

  مبحثین: ماھیةالضریبة على القیمة المضافة ویشمل: (الفصل الأول

  .تعربف الضریبة على القیمة المضافة: المبحث الأول

  .مشروعیة الضریبة على القیمة المضافة: المبحث الثاني

  مبحثین:  على القیمة المضافة والعدالة الإجتماعیة ویشملالضریبة: الفصل الثاني

  .سعر الضریبة على القیمة المضافة: المبحث الأول

  .تقییم الضریبة على القیمة المضافة: المبحث الثاني

  وتشمل أھم النتائج والتوصیات:     الخاتمة
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  الفصل الأول
  ماهية الضريبة على القيمة المضافة

  

 فحѧسب،  للѧضرائب  الوحیѧد  الھدف یعد مالیة لم حصیلة أكبر على الحصولإن 

الاقتѧѧصادیة  التنمیѧѧة عملیѧѧة تѧѧشجیع إلѧѧى وامتѧѧدت الأھѧѧداف ھѧѧذه توسѧѧعت وإنمѧѧا

للاقتѧصاد   المحلѧي  المѧستوى  علѧى  المѧستھدف  التѧوازن  تحقیѧق  وكѧذا  ،(1)والاجتماعیѧة 

 .لمنشودةا الضریبیة العدالة وتحقیق الدخل الوطني، توزیع إلى إضافة الوطني،

 والاجتماعیѧة  الاقتѧصادیة  للأوضѧاع  حقیقیѧا  انعكاسѧا  وبالتѧالي فالѧضریبة  تعѧد   

 ھѧذه  بتغیѧر  وغرضѧا  ووعѧاءا  حجمѧا  وتتغیѧر  تفѧرض فیѧھ،   الѧذي  للمجتمѧع  والѧسیاسیة 

  .الأوضاع

ونرى قبل بیان ماھیة ضѧریبة القیمѧة المѧضافة  غیѧر المباشѧرة ، التعѧرف أولاَ           

  .اشرة وغیر مباشرة على معیار تقسیم الضرائب إلى مب

 :تقسیم الضرائب إلى مباشرة وغیر مباشرة: أولا

یجرى تقسیم الѧضرائب إلѧى مباشѧرة وغیѧر مباشѧرة علѧى أسѧاس أن الѧضریبة              

     direct taxes المباشرة  

، " تفرض على مال أو نѧشاط أو دخѧل الفѧرد الѧذي یقѧوم بѧدفع ھѧذه الѧضریبة         "

علѧى الѧسلع قبѧل أن      "taxes indirect   ة      بینمѧا تفѧرض الѧضرائب غیѧر المباشѧر     

                                                             
1 - Zemrani Ben saleh M la fiscalité face au développement économique et 

social du Maroc .Rabat 1981.p 19 
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وھذا القول على بساطتھ ، محѧور  " تصل إلى المستھلك الذي یدفع الضریبة في النھایة       

  )١ ( :جدل كبیر بین الكتاب ، على النحو التالي

  من الناحیة النظریة:  

یذھب بعض الباحثین إلى تقسیم الضرائب تبعاً للشخص الذي یتحمل الѧضریبة    

ن یدفع الضریبة ھو من یتحملھا اعتبرت الضریبة مباشرة كضریبة الأربѧاح  ، فإن كان م 

التجاریة والصناعیة ،حیث تفرض الضریبة على الربح الذي یحققھ التاجر أو الѧصانع ،     

وھو نفѧسھ الѧذي یѧدفعھا مباشѧرة لѧلإدارة الѧضریبیة ، بخѧلاف ضѧریبة القیمѧة المѧضافة،               

یقѧوم بنقѧل عبأھѧا إلѧى المѧستھلك النھѧائي لھѧذه        حیث یدفع المنتج أو البѧائع الѧضریبة ثѧم      

السلعة فیكون البائع قد دفع الضریبة بطریقة غیر مباشرة نیابة عن المستھلك النھائي ، 

  )2  (.ولذلك تدخل ضریبة القیمة المضافة ضمن الضرائب غیر المباشرة

  :وھذا التقسیم محل نقد للآتي

تѧي تفѧرض علѧى دخѧل العامѧل      ضریبة المرتبات، وھѧي مѧن الѧضرائب المباشѧرة ال       .١

یمكن أن ینقل عبئھا إلى صاحب العمل عندما یكون في حاجة لخدمات ھذا العامل 

 )٣(. بالذات

                                                             
1-  'Atkinson, A.B. (1977) "Optimal taxation and the direct versus indirect 

tax controversy, "Canadian Journal of Economics, 10, 590-606 
 القیمة المضافة في التشریع المѧصرى والمقѧارن، دراسѧة تحلیلیѧة     الضریبة على: رمضان صدیق /  د -٢

م ، ٢٠١٧مقارنѧѧة لأحكѧѧام قѧѧانون الѧѧضریبة علѧѧى القیمѧѧة المѧѧضافة ، دار النھѧѧضة العربیѧѧة ، القѧѧاھرة    
  ٥صــــــــ

  ٦ المرجع السابق مباشرة صـــــ-٣
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الضریبة على الѧسلع والخѧدمات، ھѧى مѧن الѧضرائب غیѧر المباشѧرة التѧي یتحمѧل               .٢

عبئھا المستھلك النھائى یمكن أن یتحملھا البائع بدلا من المستھلك عندما تكѧون      

  . ویرغب البائع فى سرعة البیع وتحمل  قیمة الضریبة  - مثلاً -دة السلعة راك

 إلѧѧى أن ،)١(  ، وھѧѧو مѧѧن الاقتѧѧصادیین التقلیѧѧدیین   S.Millمѧѧن ھنѧѧا ذھѧѧب میѧѧل  

التفرقة بین الѧضرائب المباشѧرة وغیѧر المباشѧرة تقѧوم علѧى أسѧاس النظѧر فیمѧا إذا كѧان            

تعرض إلى تخفѧیض فѧي دخلѧھ     الضریبیة یالشخص الذي یقوم بدفع الضریبة إلى الإدارة   

دفعھا أم لا ؟ فإن كانت الإجابة بنعم فإن ھذا یعنѧي ان أثѧر الѧضریبة    بسبب الضریبة التى    

وقع على نفس الشخص الذي حقق الدخل ودفعھا فالضریبة ھنا مباشرة ، بخلاف ما إذا     

كѧان العѧبء الѧضریبي قѧد انتقѧل لغیѧره  فتѧأثر بѧھ الѧدخل الحقیقѧي لѧشخص آخѧر ، فتعتبѧر              

  . لضریبة في ھذه الحالة غیر مباشرةا

أن كѧلا النѧوعین مѧن الѧضرائب     (إلا أن ماذھب إلیھ میل  یمكن الرد علیھ بالآتي     

 أو غیѧر مباشѧѧرة  یѧؤثر فѧى صѧѧاحب الѧدخل سѧواءً فѧѧرض علیѧھ عنѧد الحѧѧصول        –مباشѧرة  

  . )علیھ ، أو عند استعمالھ بشراء سلع أو خدمات

   .التقسم الأكثر قبولا عند علماء المالیة -

الضریبة المباشرة تفѧرض علѧى الѧدخل ورأس المѧال     : التقسیم الأكثر قبولاً ھو  

تفѧرض علѧى الѧѧدخل أو رأس   : عنѧد الحѧصول علیѧھ أو تملكѧѧھ ، الѧضریبة غیѧر المباشѧѧرة      

  . المال عند استعمالھ أو استھلاكھ 

                                                             
1 - Atkinson, A.B. (1977) "Optimal taxation and the direct versus indirect 

tax controversy, "Canadian Journal of Economics, 10, 590-606 
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فالأجر الذي یستحق للعامل عن عملھ لدى الغیر یخضع لضریبة مباشرة ، ھي 

ى المرتبات عند حصولھ على ھذا الأخر ، وعندما یستعمل العامل ھذا الأجѧر  الضریبة عل 

في شراء سلع وخدمات تفرض ضریبة غیر مباشرة ، ھѧي الѧضریبة علѧى الاسѧتھلاك أو      

  )١ ( .غیرھا

  الناحیة العملیة:  

 إذ تتخذ من الاستھلاك وعاء لھا فتѧشبھ  ، )٢(ظھرت ضرائب تخلط بین النوعین 

رة ، ویدفعھا الشخص دون وسیط كالضریبة المباشرة ، ومن أمثلة الضریبة غیر المباش

 التѧي اسѧتعملت   personal expenditure taxھذه الضریبة علѧى الإنفѧاق الشخѧصي    

 بعѧѧض البѧѧاحثین  ١٩٩٥، واقترحھѧѧا عѧѧام  )الھنѧѧد، وسѧѧري لانكѧѧا  (بѧѧصورة محѧѧدودة فѧѧي  

   .)٣(لتطبیقھا في الولایات المتحدة

 غیر المباشرة التي تتخذ من الاستھلاك وعѧاء  فإن للضرائب: وعلى أیة حال   

الѧѧѧضرائب النوعیѧѧѧة علѧѧѧى الإنتѧѧѧاج   : لھѧѧѧا أن تفѧѧѧرض بأشѧѧѧكال وصѧѧѧور مختلفѧѧѧة ، منھѧѧѧا    

selective excise taxes          الѧم الأعمѧى رقѧضریبة علѧوال ،  turnover tax a ، 

  ، الѧضریبة a single stages salesوالѧضریبة علѧى المبیعѧات ذات المرحلѧة الواحѧدة      

   .value addedعلى القیمة المضافة 

                                                             
الضریبة على القیمة المضافة في التشریع المѧصرى والمقѧارن، مرجѧع سѧابق ،        : رمضان صدیق /  د -١

  ٧صــــــــ
2- World Bank: Lessons of Tax Reform, 1991, at Box 2 on pp. 24-25). On 

consumption. tax, and see the in-depth discussion in Fried, "Fairness 
and the Consumption Tax," 44 Stanford Law Review. No. 961 (1992)  

3- See Section.722, USA Tax Act of 1995, 104th Cong., 1st Sess., 141 Cong. 
Rec. S.5664 (Apr. 24, 1995. 
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  التفرقѧѧѧة بѧѧѧین نѧѧѧوعى الѧѧѧضرائب المباشѧѧѧرة وغیѧѧѧر المباشѧѧѧرة أقѧѧѧل  : علمѧѧѧا بѧѧѧأن

  التѧѧѧي تفѧѧѧرض علѧѧѧى سѧѧѧواء المباشѧѧѧرة ( حѧѧدة ممѧѧѧا قѧѧѧد یعتقѧѧѧد البѧѧѧاحثون، فكѧѧѧلا النѧѧѧوعین  

  یѧѧѧؤثر ) ، أو تلѧѧѧك غیѧѧѧر المباشѧѧѧرة التѧѧѧي تفѧѧѧرض علѧѧѧى الاسѧѧѧتھلاك     الѧѧѧدخول أو الأربѧѧѧاح 

محور اھتمام الناس وعلیھ تتحدد حساباتھم ، وبالتالي فѧإن الاعتمѧاد   في الثمن الذي ھو   

علѧى أى مѧѧن النѧѧوعین لا یعنѧѧي تѧѧأثیراً  كبیѧѧراً  أو مختلفѧѧاً علѧѧى حѧѧوافز العمѧѧل أو مѧѧستوى   

   ).١(التشغیل

  تاریخ الضرائب غیر المباشرة في مصر : ثانیا

   ھѧѧذه الѧѧضریبة فѧѧي مѧѧصر إلѧѧى عھѧѧد الخѧѧدیوي عبѧѧاس حلمѧѧي   )٢(وترجѧѧع أصѧѧول

  فѧѧرض رسѧѧم دخѧѧول علѧѧى الѧѧدخان الѧѧوارد إلѧѧى القطѧѧر المѧѧصرى ،   ١٩٠١حѧѧین قѧѧرر عѧѧام 

  عرفѧѧت  تحѧѧصیل رسѧѧم علѧѧى المѧѧصنوعات القطنیѧѧة المѧѧشغولة فѧѧى القطѧѧر المѧѧصرى ، ثѧѧم      

   حیѧѧѧث فرضѧѧѧت   ١٩٢١مѧѧѧصر ضѧѧѧریبة الإنتѧѧѧاج علѧѧѧى نطѧѧѧاق واسѧѧѧع ابتѧѧѧداءً مѧѧѧن عѧѧѧام         

  كحѧѧول النقѧѧѧى ،  الرسѧѧوم علѧѧى الإنتѧѧاج لѧѧبعض الѧѧسلع ، وأھمھѧѧѧا الرسѧѧوم علѧѧى إنتѧѧاج ال        

  والبنѧѧѧزین ، والѧѧѧسكر ، وزیѧѧѧوت التѧѧѧشحیم والبیѧѧѧرة ، والكحѧѧѧول الحѧѧѧول ، وورق اللѧѧѧب ،     

  )٣ (.والنبیذ ، ثم البن  

                                                             
ضافة فѧي التѧشریع المѧصرى والمقѧارن، مرجѧع سѧابق       الضریبة علѧى القیمѧة المѧ   : رمضان صدیق /  د -١

  ١٣صــــ
بعض المشاكل التطبیقیة للضریبة على المبیعات ، أحد أبحاث المؤتمر الضریبي السابع  :  إمام كامل    -٢

تطѧѧویر النظѧѧام الѧѧضریبي : الѧѧذي نظمتѧѧھ الجمعیѧѧة المѧѧصریة للمالیѧѧة العامѧѧة والѧѧضرائب تحѧѧت عنѧѧوان  
   .٤، صــــــ ٢٠٠٢اصرة ، ما یو المصري في ضوء المتغیرات المع

 مرجѧع  إطار مقترح لتطبیق نظام الضریبة على القیمة المضافة الشامل في مѧصر، : جلال الشافعي /د -٣
  ١٦سابق صـ
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 ھو أول تشریع ینظم فرض رسوم الإنتѧاج    ١٩٣٢ لسنة   ٤ویعتبر القانون رقم    

وتعدیلھا بمرسѧوم ، ویѧسرى ذلѧك علѧى الحاصѧلات الزراعیѧة والѧصناعیة ، سѧواء كانѧت            

  )١(أم مستوردةمحلیة 

وأخذت ھذه الضریبة في مراحلھا الأولѧى صѧوراً ومѧسمیات مختلفѧة ، فبجانѧب           

، حیѧѧث فرضѧѧت علѧѧى أجھѧѧزة ١٩٦٣تѧسمیتھا رسѧѧوماً كمѧѧا أسѧѧلفنا   سѧѧمیت  الإتѧاوة عѧѧام   

 التѧѧي -التلیفزیѧѧون المنتجѧѧة محلیѧѧاً تعویѧѧضاً للخزانѧѧة العامѧѧة ، وتعویѧѧضاً عѧѧن الإعفѧѧاءات   

 ٢١٤ المعدل بالقرار الجمھورى رقم ١٩٦٠ لسنة ١٤٧م  تقررت بالقرار الجمھورى رق   

   مѧѧѧن الرسѧѧѧوم الجمركیѧѧѧة للأجھѧѧѧزة وقطѧѧѧع الغیѧѧѧار المѧѧѧستوردة بمعرفѧѧѧة       -١٩٦٠لѧѧѧسنة 

  . الشركات 

 نظѧѧام فѧѧروق الأسѧعار، والتѧѧي تمثѧѧل الفѧروق بѧѧین أسѧѧعار   ١٩٦٥تقѧرر فѧѧي عѧام   

 -علѧى الѧسلع   السلع بعد قرار رفعھѧا، وأسѧعارھا قبѧل قѧرار الرفѧع لتكѧون بمثابѧة ضѧریبة             

مثѧѧل الأسѧѧمدة والѧѧشاى والѧѧسكر والѧѧسجائر والأقمѧѧشة ، التѧѧي أوصѧѧى الاتحѧѧاد الاشѧѧتراكي    

  .بزیادتھا لدعم الخزانة العامة

 – ١٩٧٣ لѧѧѧسنة ١١٩ بموجѧѧب القѧѧѧانون رقѧѧѧم  -كمѧѧا فرضѧѧѧت ضѧѧѧریبة الجھѧѧѧاد  

. بفرض ضѧریبة إضѧافیة علѧى بعѧض الأصѧناف سѧواء كانѧت منتجѧة محلیѧاً أو مѧستوردة             

 مثѧѧل المѧѧشروبات الكحولیѧѧة والѧѧسجائر والѧѧدخان المѧѧسلم لمѧѧصانع القطѧѧاع  وھѧѧذه الѧѧسلع ،

                                                             
ھѧѧى ضѧѧریبة تفѧѧرض جبѧѧرا علѧѧى الѧѧسلع المѧѧصنعة ،والمѧѧستوردة، والخѧѧدمات التѧѧى تѧѧؤدى للأفѧѧراد إلا     -١

فھى تختلف عن الضرائب المباشرة التѧى تѧصیب   ،)لاضریبة ولاإعفاء إلابنص(مااستثنى بنص خاص  
  الدخول بشكل مباشر عند الحصول علیھا أوإكتسابھا

الضریبة على القیمة المѧضافة ضѧرورة حتمیѧة ورؤیѧة مѧستقبلیة       :سید محمد عبد الوھاب     / د:  انظر
  مركزصѧѧالح عبѧѧداالله كامѧѧل للاقتѧѧصاد الإسѧѧلامى،جامعة الأزھѧѧر  لتحѧѧسین الكفѧѧاءة الاقتѧѧصادیة،مجلة 

  ٣٤٥ صـ٢٠٠١القاھرة مصر١٥العدد ٥الشریف ،مجلد 
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الخѧѧاص والبنѧѧزین ، خاضѧѧعة أصѧѧلاً لرسѧѧوم الإنتѧѧاج أو فѧѧروق الأسѧѧعار لمواجھѧѧة ظѧѧروف   

  .الحرب

وبѧѧذلت الجھѧѧود لتوحیѧѧد القѧѧوانین المتعلقѧѧة بالѧѧضرائب والرسѧѧوم الѧѧسلعیة ، وتوجѧѧت  

 ، إذ ألغѧى ھѧذا القѧانون    ١٩٨١سنة  لѧ ١٣٣بإصدار قانون الضریبة على الاستھلاك رقѧم     

جمیѧѧѧع القѧѧѧوانین والقѧѧѧرارات الѧѧѧصادرة بفѧѧѧرض أى ضѧѧѧریبة أو رسѧѧѧم علѧѧѧى الإنتѧѧѧاج أو       

  الاستھلاك ، ومنھا الرسوم وفروق الأسعار وضریبة الجھاد والإتاوة 

  : )١( وقد أسفر تطبیق القانون ھذا القانون عن كثیر من العیوب والمشكلات ، منھا

   ین        تباین فئات الضریبةѧا بѧضریبة مѧعر الѧراوح سѧث تѧددھا حیѧ٥و % ٢ وتع %

 .للسلع المستوردة % ٣٢إلى أكثر من % ٢للمنتج المحلى إلى ما بین أقل من 

      ستحقѧѧام ، ویѧѧشرة أیѧل عѧѧسدد كѧث تѧѧدادھا حیѧѧدة سѧصر مѧѧضریبة ، وقѧازدواج ال

 .بعضھا قبل إتمام الإنتاج ، أى عند سحب السلعة من المخازن وقبل إتمام البیع 

 التѧي صѧدرت بالقѧانون رقѧم     الضریبة العامة على المبیعاتمر الذي تطلب الانتقال إلى   الأ

   ١٩٩١ لسنة ١١

لیخѧضع للѧضریبة علѧى المبیعѧѧات كافѧة الѧسلع إلا مѧا اسѧѧتثنى بѧنص خѧاص، بینمѧѧا لا         

  :تخضع للضریبة الخدمات إلا ما استثنى بنص خاص ، وقد ترتب على ذلك الأتي 

   ل      ازدواجیة في المعاملة بینѧضریبیة ، وتجعѧة الѧق العدالѧدمات لا تحقѧالسلع والخ

 ).لأنھا تنحاز لصالح الخدمات مھما كان حجمھا للضریبة ( الضریبة غیر محایدة 
                                                             

دراسة تحلیلیة للمشكلات المصاحبة : صلاح الدین عبد العلیم إبراھیم / ود.سلیمان محمد مصطفى / د-١
لتطبیق الضریبة على القیمة المضافة في الفكر الضریبي المعاصر ، بحث مقدم إلى المؤتمر العلمي        

 ѧѧارة جامعѧѧة التجѧѧي كلیѧѧة خریجѧѧوان  لجمعیѧѧت عنѧѧد تحѧѧا، المنعقѧѧة  : ة بنھѧѧى القیمѧѧضریبة علѧѧق الѧѧتطبی
  . ، صـــــ  و١٤ لسمة ٢٠١٤ مایو ١٧المضافة فى مصر والضرورات والمحاذیر ، 
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       صعوبة رد أو خصم ضریبة المدخلات على بعض السلع الخاضعة للضریبة لكثرة

عѧѧة الإعفѧاءات وتعѧѧددھا ، ممѧѧا یزیѧد مѧѧن تكلفѧѧة المنѧѧتج مѧن ناحیѧѧة ، ولا یحقѧѧق منف    

 )١(. للتصدیر

ثم اقترب قانون الѧضریبة علѧى المبیعѧات كثیѧراً مѧن ضѧریبة القیمѧة المѧضافة ،          

 علѧѧى مبیعѧѧات الѧѧسلع المѧѧصنعة المحلیѧѧة     -٢٠٠١لѧѧسنة  ١٧حѧѧین فѧѧرض بالقѧѧانون رقѧѧم    

كمѧا  ) كالѧسلع الرأسѧمالیة وبعѧض المѧشروبات    ) والمستوردة إلا ما استثنى بѧنص خѧاص     

المرفѧѧѧق بالقѧѧѧانون، وفرضѧѧѧت ) ٢(دول رقѧѧѧم  خدمѧѧѧة فقѧѧѧط مبینѧѧѧة بالج١٧ѧѧѧفرضѧѧѧت علѧѧѧى 

ویتحمѧل ھѧذه   . الضریبة بسعر صѧفر علѧى الѧسلع والخѧدمات التѧي یѧتم تѧصدیرھا للخѧارج             

الѧѧضریبة المѧѧستھلك النھѧѧائي حیѧѧث تѧѧضاف قیمѧѧة الѧѧضریبة إلѧѧى سѧѧعر الѧѧسلع والخѧѧدمات      

المفروضѧѧѧة علیھѧѧѧا ،ویلتѧѧѧزم المكلفѧѧѧون بتحѧѧѧصیل الѧѧѧضریبة وبѧѧѧالإقرار عنھѧѧѧا وتوریѧѧѧدھا   

  .لضرائب فى مواعید حددھا القانونلمصلحة ا

ولكن ھذا الاقتراب لم یمنع مѧن تѧراكم المѧشكلات الفنیѧة والقانونیѧة علѧى نظѧام             

ضریبة المبیعات ، إذ ظل قانون الضریبة على المبیعات یعاني من انخفاض حد التسجیل     

،  ممѧѧا یѧѧشكل عبئѧѧاً علѧѧى كѧѧل مѧѧن الإدارة الѧѧضریبیة والمكلفѧѧین یقلѧѧل مѧѧن فعالیѧѧة تطبیѧѧق      

فضلاً عن افتقاد ھذا القانون لنظام إجرائى محكم یضمن حقوق كل مѧن المكلѧف      . القانون

والخزانѧѧѧة العامѧѧѧة كمѧѧѧا أن انتقѧѧѧاء خѧѧѧدمات بعینھѧѧѧا لتفѧѧѧرض علیھѧѧѧا الѧѧѧضریبة كالخѧѧѧدمات  

البترولیة والسیاحیة والخدمات المھنیة دون غیرھا مѧن الخѧدمات یخلѧق نوعѧاً مѧن عѧدم             

 فѧي اختیѧار ھѧذه الخѧدمات دون غیرھѧا مѧن الخѧدمات        العدالة ویثیѧر التѧساؤل عѧن الѧسبب     

                                                             
  الѧѧѧضریبة علѧѧѧى القیمѧѧѧة المѧѧѧضافة فѧѧѧى مѧѧѧصر ، ورقѧѧѧة عمѧѧѧل مقدمѧѧѧة إلѧѧѧى      : عبѧѧѧد المѧѧѧنعم لطفѧѧѧى  /  د-١

 – ٥ ، صــــــ ٢٠١٦ القاھرة ، مارس  ،١٨٣المركز المصرى للدراسات الاقتصادیة ، الورقة رقم  
  .٨صــــــ 
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الأخѧѧرى ،وقѧѧد تتعѧѧرض ھѧѧذه الخѧѧدمات لھѧѧزات اقتѧѧصادیة تѧѧستدعى خروجھѧѧا مѧѧن جѧѧدول      

   .الخضوع مما یجعل الضریبة على المبیعات غیر مستقرة وغیر محایدة 

ونتیجة لذلك فقѧد نѧادت معظѧم قطاعѧات الأعمѧال فѧي مѧصر ، والھیئѧات العلمیѧة           

عات والجمعیات الѧضریبیة بالانتقѧال إلѧى نظѧام الѧضریبة علѧى القیمѧة              المتخصصة كالجام 

المضافة ، كطریق للإصلاح الضریبى في مصر كما أوصت بھ المنظمات العالمیة كالبنѧك   

  . الدولى وصندوق النقد الدولى 

    ).١( القیمة المضافة بشأن الضریبة على ٢٠١٦ لسنة ٦٧وأخیراً صدر القانون رقم 

  : سوف یتم تقسیم ھذا الفصل إلىفي ضوء ماتقدم

  ماھیة الضریبة على القیمة المضافة وآلیة التطبیق: المبحث الأول

  .مشروعیة الضریبة على القیمة المضافة  :المبحث الثانى

                                                             
 ، ویعمل بھ اعتباراً من ٢٠١٦ سبتمبر سنة ٧في ) ج( مكرر ٣٥ العدد - نشر في الجریدة الرسمیة -١

  . الیوم التالي لتاریخ نشره 



 

 

 

 

 

 ٩٠٢



 

 

 

 

 

 ٩٠٣

 المبحث الأول

  ماهية الضريبة على القيمة المضافة وآلية التطبيق
  

لغѧѧة وعمѧѧاء سѧѧوف نحѧѧاول إلقѧѧاء الѧѧضوء علѧѧى تعریѧѧف الѧѧضریبة عنѧѧد أھѧѧل ال 
  :المالیة العامة  على النحو التالي

  تعریف الضریبة على القیمة المضافة عند أھل اللغة: أولا

تنـѧѧـاول اللغویـѧѧـون معنـѧѧـى الѧѧضریبــة فѧѧي كتبھـѧѧـم بѧѧشــكل متѧѧشـابھ، ونختѧѧـار     
فـѧѧـلان كریـѧѧـم : الطبیعـѧѧـة والѧѧســجیة، تقـѧѧـول :الѧѧَضریبـة: "منھѧѧـا مѧѧـا قالѧѧـھ الجوھѧѧـري 

واحـѧѧـدة الѧѧضرائــب التـѧѧـي تؤخـѧѧـذ فѧѧي    : والѧѧضریبــة... ـة، ولئیـѧѧـم الѧѧضریبــة  الѧѧضریبـ
  )١("ومنــھ ضریبــة العبــد، وھــي غلتــھ. الأرصــاد والجزیــة ونحوھــا

ّ ثمـѧѧـن "وأمـѧѧـا القیمـѧѧـة فلھـѧѧـا عنـѧѧـد أھـѧѧـل اللغـѧѧـة معـѧѧـان متعѧѧددة منھѧѧا أنھѧѧا     
  .  )٢("  ینھــمیقال تقاوموه فیما. الــشئ بالتقویــم

رغـم أن المعنـى المـراد من الإضافة في سѧـیاق الѧضریبـة ھѧـي المبالѧـغ التѧـي            
تـزداد عـن قیمـة السـلعة إلا أن المعنـѧـى اللغـѧـوي لا یخـѧـدم ھـѧـذا الاسـѧـتخدام، مـѧـع أن            

  )٣.(بعــض المعاصریــن عــد الإضافــة بمعنــى الزیــادة

                                                             
: ، تحقیقكتاب الصحاح تاج اللغة وصحاح العربیة: أبو نصر إسماعیل بن حماد الجوھري الفارابي  -١

 م الجѧزء  ١٩٨٧ -  ھѧ ـ ١٤٠٧ بیروت، الطبعة الرابعѧة     –للملایین   العلم عطار،دار أحمد عبد الغفور  
  ٢٠١٧الخامس صـــ

 إبѧѧراھیم - المخزومѧѧي مھѧѧدي: العѧѧین ، المحقѧѧق، الفراھیѧѧدي الخلیѧѧل بѧѧن أحمѧѧد بѧѧن عمѧѧرو بѧѧن تمѧѧیم    -٢
  ٢٣٣ دار ومكتبة الھلال، القاھرة ، الجزء الخامس صـــالسامرائي،

الأولى،الریاض : المعاصرة، عالم الكتب الطبعة معجم اللغة العربیة :أحمد مختار عبد الحمید عمرد   -٣
  ١٣٦٧ م،الجزء الثاني صــــ٢٠٠٨ - ھـ ١٤٢٩
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ن المѧضیــف یزیـѧـد ضیفـѧـھ إكرامـѧـا بعـѧـد إكـѧـرام        وقــد یكـѧـون سـѧـبب ذلـѧـك أ       

 فѧي ضریبـѧـة القیمـѧـة المѧضافــة     .فانتقـل ھـذا المفھـوم إلѧى الاسѧـتخدام بمعنѧـى الزیѧـادة         

مـѧѧѧـال : "ومـѧѧѧـن ثـѧѧѧـم فیمكـѧѧѧـن أن نعـѧѧѧـرف ضѧѧѧریبة القیمѧѧѧة المѧѧѧضافة اصѧѧѧطلاحا  أنھـѧѧѧـا  

  ."ســاسيمفــروض علــى ثمــن ســلعة زیــادة عــن ثمنھــا الأ

  تعربف الضریبة على القیمة المضافة عند علماء المالیة : ثانیا 

لѧѧم یتفـѧѧـق المتخصѧѧصــون فѧѧي علـѧѧـم المالیѧѧة العامـѧѧـة عـѧѧـلى تعریـѧѧـف موحـѧѧـد    

مѧا یѧضیفھ أي نѧشاط    : بانھѧا للضریبة المضافة؛ إلا أنــھ یمكــن أن یختار من التعـѧـاریف     

للتقییم النقدي ، وذلك من خلال مراحل التصنیع اقتصادي على إنتاج معین من قیم قابلة      

فإن إنتاج كل سلعة یتطلب اسѧتعمال مѧادة أولیѧة أو أكثѧر ویمѧر إنتѧاج ھѧذه             . أو التسویق   

  .السلعة في عدة مراحل تصنیعیة قبل أن تصبح بشكلھا النھائي كبضاعة جاھزة للبیع 

تѧѧدخل عѧѧدة إذ أن عملیѧѧة إنتѧѧاج معینѧѧة تѧѧستلزم المѧѧواد والخѧѧدمات كمѧѧا یقتѧѧضي   

لѧذلك فѧإن التحدیѧد    . أشخاص بحیث یضیف كѧل مѧنھم علѧى الѧسلعة المنتجѧة قیمѧة معینѧة              

الاقتصادي للقیمة المضافة یتكون من الفرق بین قیمة المواد المنتجة وقیمة المشتریات       

  .من المواد الاستھلاكیة والخدمات التي یتطلبھا إنتاج ھذه السلعة 

  )١(. الاستھلاك الوسیط-یمة الإنتاج ق= وعلى ھذا فإن القیمة المضافة 

الضریبة التѧي تفѧرض   :  القضاء المصرى عرف الضرائب غیر المباشرة بأنھا  

  )٢ (عند تداول السلع وأداء الخدمات ویقع عبئھا في النھایة على عاتق المستھلك

                                                             
. قتصادیة المضافة ومقاییس الأداء التقلیدیѧة بعوائѧد الأسѧھم    سمیر الرواشدي، العلاقة بین القیمة الا     -١

  .١٦ ، صـــــ ٢٠٠٦: رسالة ماجستیر الجامعة الاردنیة كلیة الدراسات العلیا ، الأردن
  ٢٠١٠ /  ٦/  ٢٨ جلسة ٦٨ لسنة ٧٤٨ حكم النقض في الطعن رقم -٢
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: اتفاقیة منظمة التجارة العالمیة قامت بتعریف الѧضرائب غیѧر المباشѧرة بأنھѧا         
 Franchiseبیعѧѧات والإنتѧѧاج ورقѧѧم الأعمѧѧال والقیمѧѧة المѧѧضافة والامتیѧѧازات   مثѧѧل الم)١(

 Inventory   والضرائب علѧى المخѧزون والمعѧدات    Transferوالدمغة والتحویلات 

and  equipment taxes    دودѧرائب الحѧوضborder taxes   تیرادѧرائض الاسѧوف ، 

import charges .وغیرھا من الضرائب التي لا تعد مباشرة. 

ضѧѧریبة متعѧѧددة المراحѧѧل تفѧѧرض  :  أن ضѧѧریبة القیمѧѧة المѧѧضافةالѧѧبعضویѧѧرى 

  )٢"(على القیمة المضافة للسلع  والخدمات 

وینظر لھا من جانب آخر بأنھا ضریبة على الاسѧتھلاك یѧتم اسѧتیفاؤھا فѧي كѧل          

 الاقتصادیة،وتطبق وفقا لكمیة الاستھلاك ، وبمعنى آخر تلحق     الدورةمرحلة من مراحل    

 )٣( .التي یدفعھا المستھلك من اجل الحصول على الأموال أو على الخدماتالقیمة 

فھي ضریبة  تسري على الإنتاج فѧي جمیѧع مراحلѧھ لكنھѧا لا تѧصیب سѧوى       إذا  

القیمة المضافة إلى قیمة الإنتاج، أي إنھا ضریبة تفѧرض علѧى الفѧرق بѧین الѧسعر الѧذي        

                                                             
2- Agreement on Subsidies and Countervailing Measures (SCM), Annex I 

(Illustrative List of Export Subsidies), item (e), footnote 58. The SCM is 
Annex 1A to the WTO. Item (e) treats as an export subsidy (t)he full or 
partial exemption, remission, or deferral specifically related to exports, 
of direct taxes or social welfare charges paid or payable by industrial or 
commercial enterprises, and footnote 58 to the term "direct taxes" 
includes the definitions in the text 

2-VALUE ADDED TAX;PRACTICAL ASPECTS, www.eurunion. org/ 
legislat/ VAT web,htm,access25/8/2011 

 ، لبنان ، أیلول ٦٠، مجلة المقاول ، العدد " ماذا تضیف: ضریبة القیمة المضافة "  حبیقة، لویس -٣
  ٩ ، صـ٢٠٠٠
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تخدمات الإنتاجیѧة التѧي اسѧتخدمت    تباع بھ السلع والخدمات المنتجة وبѧین تكѧالیف المѧس       

  .في إنتاج ھذه السلع والخدمات وذلك في كل مرحلة من مراحل الإنتاج

و الضریبة على القیمة المضافة لا یعبر اسمھا عѧن حقیقتھѧا ، فھѧي لا تفѧرض         

على مجرد القیمة المѧضافة إلѧى المنѧتج سѧلعة كѧان أم خدمѧة ، بѧل ھѧي ضѧریبة اسѧتھلاك            

تھلاك السلعة أو الخدمة ، ولكن حسابھا یتحدد بالقیمѧة التѧي    حیث تفرض على واقعة اس    

طرأت على الѧسلعة أو الخدمѧة عنѧد اسѧتھلاكھا أو انتقالھѧا مѧن یѧد إلѧى یѧد ، فیخѧصم مѧن              

المنتج مѧن  من ید المنتج، إلى ید تاجر الجملة ما سبق أن دفعھ  قیمة السلعة التي انتقلت 

عѧد انتقالھѧا مѧن تѧاجر الجملѧة إلѧى تѧاجر        ضریبة ، ثم یخصم من قیمة السلعة أو الخدمة ب     

  )١(. التجزئة ما سبق أن دفعھ تاجر الجملة من ضریبة 

 فѧѧإن المقѧѧصود مѧѧن الѧѧضریبة علѧѧى القیمѧѧة المѧѧضافة أنھѧѧا    )٢(أو بعبѧѧارة أخѧѧرى 

ضریبة على الإنفاق الاستھلاكي ، ویقѧع عبئھѧا علѧى المѧستھلك النھѧائى ، وتتحѧدد قیمѧة          

اج المبیع في كل مرحلة مѧن مراحѧل الإنتѧاج أو التѧداول ، ثѧم      الضریبة بإجمالي قیمة الإنت   

  .تخصم الضریبة التي سبق دفعھا في المراحل السابقة 

أى إن الوعاء الغالب لضریبة القیمة المضافة ھو الاستھلاك الشخصي للأفراد    

  .، والذي یقاس بالثمن المدفوع مقابل السلع والخدمات 

                                                             
     1 -Liam Ebrill and Others: The Modern VAT, IMF publications, 

Washington D.C., 2001, p.1. 
لѧضریبة علѧى القیمѧة المѧضافة ، خصائѧصھا ومعوقѧات تطبیقھѧا فѧي         ألیѧة حѧساب ا  : عابد فѧضلیة    .  د  -٢

 ، ٢٦الجمھوریѧة العربیѧѧة الѧسوریة ، مجلѧѧة جامعѧة دمѧѧشق للعلѧوم الاقتѧѧصادیة والقانونیѧة ، المجلѧѧد      
  ، ص٢٠١٠العدد الثاني ، 
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لتي تفرض على قیمة السلعة التѧي تكتѧسبھا فѧي    الزیادة ا: كما تم تعریفھا بأنھا 

  )١(مختلف مراحلھا عند انتقالھا من المنتج حتى تصل إلى المستھلك النھائي

  : خلاصة الأمر

فالقصد الحقیقى من الضریبة على القیمة المضافة ھѧو أن تكѧون ضѧریبة علѧى       

 تѧداول  ، في إطار آلیة تمكن من فѧرض الѧضریبة فѧي كѧل مرحلѧة مѧن مراحѧل            )الاستھلاك(

الѧѧسلع والخѧѧدمات وتوزیعھѧѧا مѧѧع خѧѧصم الѧѧضریبة التѧѧي دفعѧѧت عѧѧن المرحلѧѧة الѧѧسابقة ،        

فالضریبة علѧى القیمѧة المѧضافة ھѧي نѧوع مѧن ضѧرائب الاسѧتھلاك التѧي تѧشبھ الѧضریبة                

 increments  ولكنھѧا تحѧصل علѧى الإضѧافات     Retail Salesعلѧى مبیعѧات التجزئѧة    

  . التي تحدث أثناء العملیة الإنتاجیة 

تѧشیر الѧѧضریبة علѧѧى الاسѧѧتھلاك إلѧѧى الѧѧضریبة التѧѧي تفѧѧرض علѧѧى الѧѧسلعة أو   و

الخدمѧة التѧѧى تѧѧستخدم للاسѧѧتھلاك فیتحملھѧѧا الأفѧراد المѧѧستھلكون ، بینمѧѧا لا تفѧѧرض ھѧѧذه    

  . الضریبة على السلع والخدمات التي تشتریھا المنشآت بغرض الإنتاج

سلعة أو الخدمѧة  ولا یعني ذلك أن الضریبة یتحملھا الشخص لحظة استھلاك ال        

بالفعل ، إنما المقѧصود أنѧھ یتحملھѧا المѧستھلك النھѧائي لھѧا ، سѧواء اسѧتھلك الѧسلعة أو            

الخدمѧѧة فѧѧى الحѧѧال ، مثѧѧل راكѧѧب الѧѧسیارة الأجѧѧرة ، أو لیѧѧستھلكھا بعѧѧد فتѧѧرة كمѧѧشترى          

المѧѧأكولات الجѧѧاھزة ، أو حتѧѧى لѧѧو اسѧѧتھلكھا خѧѧلال فتѧѧرات طویلѧѧة كالاشѧѧتراك فѧѧي خدمѧѧة    

   )٢( .الإنترنت مثلاً

                                                             
-الѧضریبة العامѧة علѧى المبیعѧات ،الإطѧار النظѧري      : محمد عبد العزیѧز خلیفѧة  / محمد أحمد أمین، د / د -١

  ٢٣٦م صــــــ٢٠٠٠ مكتبة جامعة عین شمس ،القاھرة الطبعة الاولى لتطبیق العمليا
2- OECD: Consumption Tax Trends2016,ParisP.20 
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حѧѧѧدیثاً نѧѧѧسبیاً  )١(VATویعتبѧѧѧر اصѧѧѧطلاح الѧѧѧضریبة علѧѧѧى القیمѧѧѧة المѧѧѧضافة  

د یѧѧتم تطبیѧѧق  وقѧѧ ،١٩٥٤لتزامنѧھ مѧѧع بѧѧدء الاسѧѧتخدام الحѧѧدیث لھѧѧذه الѧѧضریبة منѧѧذ عѧѧام   

السلع أوالخدمات التي تصدرھا الضریبة على السلع المعدة للاستھلاك المحلي فقط ، أما 

       ѧرة والأسѧدن الحѧاطق والمѧبلاد    مشروعات المنѧارج الѧى خѧرة إلѧا   .واق الحѧرض علیھѧفیف 

 )٢. (: Zero Ratingفربمعدل ص

والضریبة بمعدل صفري تعنѧي ان  الѧضریبة المفروضѧة علѧى المبیعѧات تكѧون            

تѧسترد كامѧل المبѧالغ المѧسددة علѧى مѧدخلات عملیاتھѧا         وبالتالي یحق للمنѧشاة ان   ، صفر

  الإنتاجیة

 وبѧین الإعفѧاء   Zero Rating  :وبذلك یتضح الخѧلاف بѧین المعѧدل الѧصفري    

   Exemption من الضریبة

لانѧھ فѧѧي حالѧѧة الإعفѧاء مѧѧن الѧѧضریبة لا یجѧѧوز اسѧترداد المبѧѧالغ المѧѧسددة علѧѧى     

  )٣(مدخلات العملیة الإنتاجیة للمنشاة

 علѧѧى كѧѧل الѧѧسلع والخѧѧدمات ،ولكѧѧن یمكѧѧن أن تفѧѧرض علѧѧى  تفѧѧرضوالأصѧѧل ان 

والخѧѧدمات التѧѧي تفѧѧرض علیھѧѧا  الѧѧسلع فقѧѧط دون الخѧѧدمات ،ویمكѧѧن أیѧѧضا تحدیѧѧد الѧѧسلع   

                                                             
1 - Dvid Williams: Value -Added Tax in: Victor Thuronyi (ed.): Tax law 

Design and Drafting, Vol.1, Chap.6, IMF Publications,, Washington 
D.C., 1996, p. 4. 

 باصدار اللائحة التنفیذیة قѧانون الѧضریبة علѧى    ٢٠١٧ لسنة ٦٦قرار وزیر المالیة رقم  ) ٩( المادة   -٢
 ٧فѧѧي ) أ( تѧѧابع ٥٥،  المنѧѧشور بالوقѧѧائع المѧѧصریة العѧѧدد ٢٠١٦لѧѧسنة ) ٦٧(القیمѧѧة المѧѧضافة رقѧѧم 

  .م ٢٠١٧مارس 
ة علѧى القیمѧة المѧضافة فѧي دولѧة الكویѧت،       جѧدوى تطبیѧق الѧضریب   :  أحمد عبد الѧصبور الѧدلجاوي     /د -٣

  ٥٤٨م ،صــــ٢٠٢٠مجلة كلیة القانون الكویتیة العالمیة،عدد دیسمبر  الكویت 
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بواسѧѧطة إعѧѧداد قѧѧوائم لھѧѧا، بحیѧѧث تكѧѧون الѧѧسلع والخѧѧدمات التѧѧي لѧѧم تѧѧدرج فѧѧي القائمѧѧةلا   

تخضع للضریبة ، ویمكن النص علي خضوع كل السلع والخدمات فیما عدا مایتم الѧنص     

  )1(.على عدم خضوعھ للضریبة

  وفي ضوء ماسبق سوف یتم تقسیم المبحث إلى 

  ص الضریبة على القیمة المضافةخصائ:المطلب الأول

    التسجیل لأغراض الضریبة على القیمة المضافة:المطلب الثاني

  آلیة تطبیق الضریبة على القیمة المضافة: المطلب الثالث

  
  المطلب الأول

  خصائص الضريبة على القيمة المضافة
  

بѧѧالرغم مѧѧن اخѧѧتلاف وتعѧѧدد صѧѧور تطبیѧѧق الѧѧضریبة علѧѧى القیمѧѧة المѧѧضافة فѧѧي  

  :م إلا أنھا تشترك جمیعھا ، تقریباً ، في الخصائص الآتیة العال

  .ضریبة عامة على السلع والخدمات  .١

القیمة المضافة ضریبة عامة لأنھا تفرض من حیث الأصѧل علѧى جمیѧع الѧسلع        

  . والخدمات إلا ما یستثنیھ المشرع بنص خاص 

                                                             
 كلیة ، كناني ھاني، الضریبة على القیمة المضافة وموقعھا في التشریع الضریبي، رسالة ماجستیر     -١

      ٤م صــــ ١٩٩٩الاقتصاد، جامعة   دمشق،
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سѧباب  وقد یكون ھذا الاستثناء بإعفاء بعض السلع والخѧدمات مѧن الѧضریبة لأ           

اقتصادیة أو اجتماعیة ، أو یѧضیق المѧشرع مѧن تعریѧف الѧسلع والخѧدمات التѧي تفѧرض               

علیھا الѧضریبة فتخѧرج بѧاقى الѧسلع والخѧدمات التѧي لا ینطبѧق علیھѧا ھѧذا التعریѧف مѧن                

  )١.(نطاق الخضوع للضریبة وتعد غیر خاضعة لأحكام القانون

الدولѧѧة ، ولا تѧѧستثنى كمѧا أنھѧѧا  ضѧѧریبة یلتѧزم بھѧѧا المكلفѧѧون فѧѧي جمیѧع أنحѧѧاء    

منطقѧة منھѧا ، وبھѧذا المѧѧدى تكѧون ضѧریبة مركزیѧة تѧѧصب مواردھѧا فѧى الخزانѧة العامѧѧة          

  .للدولة 

وأحیانѧاً مѧѧا یتѧѧسع ھѧѧذا النطѧѧاق الجغرافѧѧى لیتجѧѧاوز حѧѧدود الدولѧѧة إلѧѧى عѧѧدد مѧѧن   

الدول ، كمѧا ھѧو الحѧال بالنѧسبة لنظѧام الѧضریبة علѧى القیمѧة المѧضافة الѧذي تطبقѧھ دول             

 .لأوربي الاتحاد ا

  ومѧѧع ذلѧѧѧك فقѧѧѧد یѧѧѧضیق النطѧѧѧاق الجغرافѧѧى لھѧѧѧذه الѧѧѧضریبة فیѧѧѧستبعد المѧѧѧشرع    

  منѧѧاطق معینѧѧة مѧѧن أن تخѧѧضع لھѧѧا ، كاسѧѧتثناء المنѧѧاطق الحѧѧرة مѧѧن الخѧѧضوع لأحكѧѧام           

ھѧѧذه الѧѧضریبة ، أو أن تكѧѧون ھѧѧذه الѧѧضریبة محلیѧѧة تفѧѧرض علѧѧى مѧѧستوى المحافظѧѧة أو     

ه الѧضریبة لتѧѧصب مواردھѧا فѧѧي   الولایѧة ، بحیѧѧث یكѧون لكѧѧل وحѧدة محلیѧѧة أن تفѧرض ھѧѧذ    

خزانتھا ، ولھذا النوع من الѧضرائب تطبیѧق فѧى كثیѧر مѧن الѧدول مثѧل الولایѧات المتحѧدة            

  .والھند

                                                             
1 - Cabaltica   Benedict.  Comparing. The value Added Tax to the Retail  

Sales Tax.The Tax Adviser  .Sep 2008,39,10,pro Qest; Central 
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 :ضریبة غیر مباشرة  .٢

لأنھѧѧا تفѧѧرض علѧѧى الاسѧѧتھلاك، ویتحمѧѧل عبأھѧѧا المѧѧستھلك النھѧѧائي للѧѧسلعة أو   

 الѧسلعة أو الخدمѧة   الخدمة ، ولكن یكلف بأدائھا نیابة عنھ شخص آخر ھو من یبیع ھѧذه    

  )١.(خلال المراحل المختلفة لإنتاج السلعة أو أداء الخدمة 

وإذا تعذر إلѧزام ھѧذا المكلѧف بالѧضریبة ، كѧأن یكѧون البѧائع للѧسلعة أو الخدمѧة            

غیѧر مقѧیم فѧي الدولѧة التѧѧي تѧستھلك فیѧھ الѧسلعة أو الخدمѧѧة ، ارتѧد الالتѧزام إلѧى الممѧѧول           

 ѧѧائى ، حیѧѧستھلك النھѧѧو المѧѧلى وھѧѧة  الأصѧѧضافة آلیѧѧة المѧѧى القیمѧѧضریبة علѧѧستخدم الѧѧث ت

التكلیف العكسي ، التي توجب على مستھلك السلعة أو متلقى الخدمة أن یѧدفع الѧضریبة           

  .التي یتعذر وجود مكلف یقوم بھذا الالتزام نیابة عنھ 

 ، reverse chargeویѧسمى الفقѧھ الѧضریبي ھѧذه الحالѧة بѧالتكلیف العكѧسى        

عѧدة التѧي یѧسیر علیھѧا المѧشرع فѧي تكلیѧف غیѧر المѧستھلك             على أساس أنھѧا عكѧس القا      

  .بأداء الضریبة نیابة عنھ 

 إرجاع الالتزام إلى صاحبھ الأصѧلى ، فالمѧستھلك ھѧو    وذلك في حقیقة الامریعد 

من یتحمل في النھایة عبء الضریبة وھو الذي یدفعھا حقیقة ، ومن ثѧم فإنѧھ كѧان یجѧب      

ذر الوصول إلیھ فѧى مراحѧل تѧداول الѧسلعة المختلفѧة      إلزامھ بذلك منذ البدایة ،  ولكن لتع     

فقد عكس الالتزام لیصبح المكلف بالضریبة ھو بائع السلعة أو الخدمة ولیس مستھلكھا 

، فإذا عاد المشرع وألزم المѧستھلك بالѧضریبة فѧى حѧالات التكلیѧف العكѧسي فإنمѧا یكѧون            

                                                             
الضریبة علѧى القیمѧة المѧضافة وضѧریبة المبیعѧات الاطѧر القانونیѧة  والكفѧاءة            : إسراء المغازي   /  د - ١

  ١٥٦، صـــــ٢٠١٥ر النھضة العربیة،  القاھرة الفاعلیة الااقتصادیة في الممارسات الدولیة ، دا
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          ѧار إلیѧا سѧس مѧى عكѧاحبھ ، علѧى صѧالات    ذلك بمثابة عودة الالتزام إلѧي الحѧشرع فѧھ الم

  )١(. الأخرى

 ذات وعاء ضریبي واسع  .٣

ومѧѧن . فھѧѧي علѧѧى خѧѧلاف ضѧѧرائب الإنتѧѧاج التѧѧي تفѧѧرض علѧѧى منتجѧѧات معینѧѧة     

الشائع أن توسع الدولѧة وعѧاء الѧضریبة مѧن  خѧلال تحدیѧد ھѧذا الوعѧاء علѧى نحѧو یمنѧع              

لات تجنѧѧب الѧѧضریبة ، ودون اللجѧѧوء إلѧѧى زیѧѧادة الѧѧسعر إلѧѧى الحѧѧد الѧѧذى تزیѧѧد معѧѧھ معѧѧد     

  . التھرب من الضریبة

وتعѧѧاني الѧѧدول النامیѧѧة التѧѧي تطبѧѧق ھѧѧذه الѧѧضریبة مѧѧن مѧѧشكلة ضѧѧیق وعѧѧاء          

الضریبة بسبب اضطرارھا إلى إعفاء السلع الضروریة من الضریبة ، أو إعفاء الجھات 

 .التي لا ترمى إلى الربح التي تساعد الدولة فى القیام ببعض وظائفھا الاجتماعیة

 لمضافة على مراحل تحصل ضریبة القیمة ا .٤

تحصل الضریبة في كل مرحلѧة مѧن مراحѧل إنتѧاج الѧسلعة أو الخدمѧة وتѧداولھا              

إلى أن تصل إلى المستھلك النھائي ، وتكون على أساس قیمة السلعة أو الخدمة في كѧل          

مرحلѧة مѧѧن ھѧذه المراحѧѧل ، مѧع حѧѧق المكلѧف بخѧѧصم ضѧریبة المѧѧدخلات علѧى مѧѧشترواتھ       

  )٢(.وحساب الضریبة على مخرجاتھ 

                                                             
1 - Hellerstein, Stark, Swain, Youngman : State and Local Taxation. St. 

Paul, MN: West. 2009, p. 701 
التعریѧف والمبѧادئ والتѧسجیل فیھѧا،     : ضریبة القیمة المضافة: منصور بن عبد الرحمن الحیدري    /  د -٢

  ١٧٩مرجع سابق صـــــــ
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وتأخذ كل منشأة تعمل في سلسلة البیع أو الإنتاج دورھا في الرقابѧة وتحѧصیل       

الضریبة ورد ما یناسبھا من ضریبة بالفرق بین ضریبة المخرجات وضѧریبة المѧدخلات        

  .في كل مرحلة تمر بھا السلعة

 ضریبة حیادیة لیس فیھا ازدواجیة .٥

  یر مѧѧѧن الѧѧѧضریبة المبѧѧدأ الأساسѧѧѧي لھѧѧѧذه الѧѧѧضریبة ھѧѧѧو إعفѧѧѧاء عملیѧѧѧة التѧѧѧصد  

على القیمة المضافة وإخضاع عملیات الاستیراد لھا، وانطلاقѧاً مѧن ھѧذا المبѧدأ نجѧد أنѧھ               

  مѧѧѧѧѧن المѧѧѧѧѧستحیل أن تخѧѧѧѧѧضع سѧѧѧѧѧلعة مѧѧѧѧѧصدرة إلѧѧѧѧѧى الخѧѧѧѧѧارج لѧѧѧѧѧضریبة داخѧѧѧѧѧل البلѧѧѧѧѧد   

المصدر ولضریبة أخرى لبلد المستورد وذلك نتیجѧة لإعفѧاء عملیѧات التѧصدیر مѧن ھѧذه            

  . الضریبة

رحلѧѧة تطبیѧѧق لھѧѧذه الѧѧضریبة، سѧѧیكون ھنѧѧاك ازدواجیѧѧة      فѧѧي أول م: ملاحظѧѧة

ضریبیة لفترة مؤقتة، فیما یتعلق بعملیات الاستیراد، وستخلق ھذه الازدواجیѧة تراكمیѧة      

ضѧѧریبیة واضѧѧحة؛ إذ سѧѧتكون ھѧѧذه العملیѧѧات خاضѧѧعة وفقѧѧاً للѧѧسلع المѧѧستوردة لѧѧضریبة      

ومن ثم الѧضریبة   ) افي حال خضوعھا لھ. (جمركییة بالإضافة  لضریبة  القیمة المضافة 

  سѧѧѧѧتدخل فѧѧѧѧي الوعѧѧѧѧاء الخاضѧѧѧѧع    . الجمركیѧѧѧѧة المدفوعѧѧѧѧھ علѧѧѧѧى البѧѧѧѧضائع المѧѧѧѧستوردة   

ومن ضѧمنھ قیمѧة الѧضریبة الجمركیѧة       " الوعاء بكاملھ "للضریبة على القیمة المضافة،     

وبالتѧالي سѧیكون ھنѧاك تراكمیѧة فѧي قیمѧة       : الذي دفع مѧع غیѧره مѧن الѧضرائب والرسѧوم      

 )١()الضریبة

                                                             
مѧشكلات ومعوقѧات الانتقѧال إلیھѧاوالحلول     (الѧضریبة علѧى القیمѧة المѧضافة     : باسم نعѧیم عѧوض     / د - ١

 - ٥المؤتمر الضریبي السابع عشر تقییم وتقویم النظام الѧضریبي المѧصري،القاھرة مѧن         )المقترحة
  ١١م ،صـــــــــ٢٠١١ یولیو ٧
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   : ضریبة شاملة .٦

وبعض الدول تطبѧق  (فھي تفرض بنسبة موحدة وبمعدل واحد في معظم الدول       
 )نسبا متعددة

   :ضریبة إقلیمیة .٧

الضریبة على القیمة المضافة تطبق إقلیمیا داخѧل حѧدود الدولѧة وتѧسرى علѧى            
إمѧѧا . عملیѧѧات الاسѧѧتیراد وكѧѧل عملیѧѧة تѧѧسلیم أمѧѧوال أو تقѧѧدیم خدمѧѧة خاصѧѧة تѧѧتم داخلھѧѧا      

 .ارج إطار حدود الدولة فھي معفاة من الضریبةعملیات التصدیر خ

 : تشكل حافزا مھماً للاستثمار .٨

  )١ (:تشكل حافزا للاستثمار للاتي 

 فرضھا على الإنفاق الاستھلاكي ولیس الاستثماري. 
 فوعة ضریبیاًعدم زیادة تكالیف الاستثمار بفضل إمكانیة استرجاع المبالغ المد. 
    ا      زیادة سیولة المستثمر الناتجة منѧصم مѧد خѧصلة بعѧوال المحѧالمحافظة على الأم 

  .تم تأدیتھ
 :ضریبة قابلة للمقاصة  .٩

حیـث یتمكـن البائـع أو مقـدم الخدمـة الѧـذي یقѧـوم بتحѧصیــل ضѧریبة القیمـѧـة        
 بمــا دفعـھ ھـو مـن ضریبـة قیمـة مضافـة عبـر المقاصـة بین المطالبــةالمضافــة مــن   

و بعبـارة أخـرى المقاصـة بین ضریبـة المخرجـات وضریبѧـة  مـا حصـل وبـین مـا دفـع أ  
  .المدخلات 

                                                             
، "في ضوء الفقھ والتشریع والقضاء"موسوعة الضریبة علي القیمة المضافة : محمد علي سكیر  - ١

  ٤٣م صــــــ٢٠١٧المصریة للنشر والتوزیع ،
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  المطلب الثاني
  التسجيل لأغراض الضريبة على القيمة المضافة

  

تختلــف الأنظمــة في نطــاق التســجیل لأغــراض ضریبـة القیمѧـة المѧضافـة،           
 ــ   جیل ودول أخـѧѧـرى فتفѧـرض بعѧѧـض الѧѧـدول مثـѧѧـل بلجیـѧѧـكا علـѧـى جمیـѧѧـع التجـѧѧـار التѧѧس

تضــع حــدا أدنـى للتѧسـجیل لѧـدى الѧسـلطات الѧضریبیـة، ولذلѧـك فѧـإن عѧـدد المѧسـجلین             
وسѧѧوف . یختلѧѧـف باختѧѧـلاف نظѧѧـام الدولѧѧـة والأشـѧѧـخاص الخاضعـѧѧـن للѧѧضریبــة فیھـѧѧـا     

  )١(: نتناول ذلك على النحو التالي

  :دولة المغرب:  أولا

ــح التســجیل لأغــراض ضریبــة القیمـѧـة  یســتخدم القانــون المغــربي مصطل  
وقѧـد نѧـص عѧـلى أنѧѧھ    . وإن  تطلـѧـب تقدیѧـم إقѧـرار بالـѧشر وع فѧѧي العمѧـل     )٢(المѧضافــة،  

عــلى الشــخص الخاضــع لضریبة القیمـѧـة المѧضافــة أن یتقѧـدم بإقѧـرار بالѧشـروع فѧي            
 القѧانون بیـѧـنً مـѧـن كѧان     العمـل خـلال الشـھر التالي  لشروعــھ في العمــل ، ولѧم یفѧرق        

خضوعــھ إلزامیــا ومــن كان خضوعــھ اختیاریـѧـا؛ إذ یلـѧـزم الجمیـѧـع تقدیـѧـم الإقـѧـرار        
بالــشروع في العمــل لانــھ یصــدق علیھـѧـم أنھѧم خاضعـѧـون  فأمـѧـا مـѧـن یجѧب علیـѧـھ             

الضریبیــة، وأمــا مѧـن  الخضــوع لھذه الضریبــة، فإنــھ یتقــدم بعــد ذلــك بالإقــرارات  
لا یجѧѧـب علیѧѧـھ الخѧѧضـوع لھѧѧذه  إلااختیѧѧـاریا  فإنѧѧـھ غیѧѧـر مطالـѧѧـب بتقدیـѧѧـم الإقـѧѧـرارات    

  .الضریبیــة

                                                             
1 -Alain A. Tait.Value Added:International Practice and Problems 

International Monetary Fund Washington D.C 1988 P:271 
  .ھــ٧/٤/١٤٠٦  بتاریـخ ٣٠ ز٨٥ قانــون الضریبــة عــى القیمــة المضافــة المغربي رقــم - ٢
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  فرنسا: ثانیا 

یѧورو تقریبѧا   ) ١١٠٠٠(في فرنسا حد التسجیل ھوتحقیق رقم أعمال یساوي     
یطبق حѧد التѧسجیل   في العام أما من لم یصل إلى ھذا الحѧد فیكѧون التѧسجیل اختیѧاري،ولا          

  )١(على المعاملات التجاریة المتعلقة بالأموال  والعقارات الثابتة،

  دولة الإمارات العربیة المتحدة : ثالثا 

حدد قانون الضریبة على القیمة المضافة بدولة الإمارات العربیѧة المتحѧدة حѧد      
  : التسجیل الإلزامي ، وضوابط التسجیل الاختیاري على النحو الآتي

  سجیل الإلزاميالت

  ثلاثمئѧѧѧة وخمѧѧѧسة وسѧѧѧبعین ألѧѧѧف    ) ٣٧٥٫٠٠٠(یكѧѧѧون حѧѧѧد التѧѧѧسجیل الإلزامѧѧѧي     .١
  )٢. (درھم

یتعѧѧین علѧѧى الѧѧشخص الملѧѧزم بالتѧѧسجیل الѧѧضریبي وفقѧѧاً لأحكѧѧام المرسѧѧوم بقѧѧانون     .٢
 یوماً من نشوء ذلك الالتزام) ٣٠(تقدیم طلب التسجیل الضریبي إلى الھیئة خلال 

ریبي ولѧم یقѧم بتقѧدیم طلѧب لѧذلك تقѧوم الھیئѧة          إذا كان على الشخص التسجیل الض      .٣
بتسجیلھ اعتباراً من تاریخ نشوء ذلك الالتزام وتفѧرض علیѧھ الغرامѧات المرتبطѧة       

 بذلك

إذا تجاوزت توریدات شخص وفقاً للمرسѧوم بقѧانون حѧد التѧسجیل الإلزامѧي خѧلال                .٤

 مѧن  الاثني عشر شھراً السابقة تقوم الھیئة بتسجیل الѧشخص اعتبѧاراً     ) ١٢(فترة  

                                                             
الضریبة على القیمة المضافة التطور التشریعي للضرائب غیر المباشرة فѧي  :  أحمد نصر ابوالعباس  -١

مصر، مؤتمر جمعیة الضرائب المصریة حول، المنظومة الضریبیة المستقبلیة وأثرھا على الإقتصاد 
  ٤٨٩ صــــ٢٠١٢مصر القاھرة ستمبر -والإستثمار

 في شأن ضریبة القیمة ٢٠١٧لسنة ) ٨(اللائحة التنفیذیة للمرسوم بقانون اتحادي رقم ) ٨( المادة -٢
  المضافة
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أول یوم في الشھر التالي للشھر الذي أصبح الشخص ملزماً بالتسجیل فیھ سѧواء       

قام بتقدیم طلب التسجیل الضریبي أم لѧم یقѧم او مѧن أي تѧاریخ اسѧبق یѧتم الاتفѧاق             

 .علیھ بین الھیئة والشخص

إذا توقع شخص أن تجاوز توریداتھ وفقاً للمرسوم بقانون حѧد التѧسجیل الإلزامѧي             .٥

مѧѧاً قادمѧѧة تقѧѧوم الھیئѧѧة بتѧѧسجیلھ ابتѧѧداء مѧѧن تѧѧاریخ نѧѧشوء أسѧѧباب    یو) ٣٠(خѧѧلال 

معقولѧѧة للاعتقѧѧاد بأنѧѧھ علѧѧى الѧѧشخص التѧѧسجیل الѧѧضریبي كمѧѧا ھѧѧو محѧѧدد فѧѧي ھѧѧذا  

البنѧد، سѧواء قѧام بتبلیѧغ الھیئѧة بالتزامѧھ بالتѧسجیل الѧضریبي أم لا، او مѧن تѧѧاریخ          

 .اسبق یتم الاتفاق علیھ بین الھیئة والشخص

دیѧѧھ مكѧان إقامѧѧة فѧѧي الدولѧة ملزمѧѧاً بالتѧسجیل وفقѧѧاً لأحكѧѧام    إذا كѧان شѧѧخص لѧیس ل   .٦

المرسوم بقانون تقوم الھیئة بتسجیلھ ابتداء من تاریخ البدء بالقیام بتوریدات في 

الدولѧة سѧѧواء قѧام بتبلیѧѧغ الھیئѧѧة بالتزامѧھ بالتѧѧسجیل الѧضریبي أم لا او مѧѧن تѧѧاریخ     

 .اسبق یتم الاتفاق علیھ بین الھیئة والشخص

٧. ѧѧون الخاضѧѧضریبة یكѧѧراض الѧѧضریبي لأغѧѧسجیل الѧѧن التѧѧأخر عѧѧذي تѧѧضریبة الѧѧع لل  

  وفقѧѧѧاً لأحكѧѧѧام ھѧѧѧذه المѧѧѧادة مѧѧѧسؤولاً عѧѧѧن احتѧѧѧساب وسѧѧѧداد الѧѧѧضریبة المѧѧѧستحقة    

للھیئة عن كافة عملیات التورید والاستیراد الخاضعة للѧضریبة التѧي قѧام بھѧا قبѧل            

 .تسجیلھ

  ضوابط التسجیل الاختیاري 

مئѧة وسѧبعة وثمѧانین ألفѧاً وخمѧسمئة      ) ١٨٧٫٥٠٠(یكون حد التسجیل الاختیѧاري    .١

  )١(درھم

                                                             
 في شأن ضریبة القیمة ٢٠١٧لسنة ) ٨(اللائحة التنفیذیة للمرسوم بقانون اتحادي رقم ) ٩( المادة - ١

  .المضافة
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إذا قام شخص بتقدیم طلب التسجیل الضریبي اختیاریاً بناء علѧى أحكѧام المرسѧوم             .٢

بقانون، تقوم الھیئة بتسجیلھ اعتباراً من أول یوم في الѧشھر التѧالي للѧشھر الѧذي        

وافقѧة  قام فیھ بتقدیم الطلب، أو من أي تاریخ سѧابق بنѧاء علѧى طلѧب الѧشخص وم          

  .الھیئة

إذا قام شخص بتقدیم طلب التسجیل الضریبي اختیاریاً بناء على توقعھ إن تجѧاوز       .٣

 یومѧاً قادمѧة،   ٣٠ت توریداتھ وفقاً للمرسوم بقانون حد التسجیل الاختیاري خѧلال       

فعلیھ تقدیم ما یثبت القیѧام بتوریѧدات خاضѧعة للѧضریبة أو تكبѧده لنفقѧات خاضѧعة                

 .تسجیل الاختیاريللضریبة بما یجاوز حد ال

لا یجوز للشخص التسجیل الضریبي اختیاریاً إلا إذا أثبѧت للھیئѧة قیامѧھ بممارسѧة           .٤

 .الأعمال في الدولة

  جمھوریة مصر  العربیة : رابعا 

كѧѧل شѧѧخص : عѧѧرف المѧѧشرع المѧѧصري الѧѧشــخص الخاضـѧѧـع للѧѧضریبــة أنـѧѧـھ  

أو جاوز إجمالي قیمة طبیعي أواعتباري یبیع سلعة أویؤدي خدمة خاضعة للضریبة بلغ         

 خمѧسائة ألѧف   ٥٠٠مبیعاتھ من السلع والخدمات الخاضعة للضریبة والمعفاة منھا مبلغ     

  .جنیھا مصریا

والشــخص الخاضــع للضریبــة إمــا أن یكــون تѧســجیلھ إلزامیـѧـا، وإمـѧـا أن          

یѧـا یѧѧـأتي  یكـѧـون تѧســجیلھ اختیاریـѧѧـا بإرادتـѧـھ للاسـѧѧـتفادة مـѧـن الخѧصـم الѧѧضریبـي، وف     

  :بیـان حالتـي التسـجیل االاختیــاري والإلزامي

 التسجیل الإلزامي:  
یتعین على الشخص البالغ إجمالي قیمة مبیعاتھ  من السلع والخѧدمات الخاضѧعة          .١

أن یتقѧدم  " خمѧسائة ألѧف جنیھѧا مѧصریا      "٥٠٠للضریبة  والمعفاه منھѧا  مبلѧغ    
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نمѧوذج المعѧد لھѧذا الغѧѧرض    إلѧى المѧصلحة بطلѧب لتѧسجیل اسѧمھ وبیاناتѧھ علѧى ال       

 .وذلك خلال ثلاثین یوما من تاریخ بلوغ رقم مبیعاتھ حد التسجیل

وعلѧѧي كѧѧل مѧѧستورد لѧѧسلعة أوخدمѧѧة خاضѧѧعة للѧѧضریبة بقѧѧصد الاتجѧѧار أومѧѧصدر      .٢

 )١(. أووكیل توزیع، أن یسجل نفسھ لدى المصلحة مھما كان حجم معاملاتھ

لتѧسجیل خѧѧلال الأربعѧѧة  وتلتѧزم مѧѧصلحة الѧѧضرائب المѧصریة بإخطѧѧار المكلѧѧف با  

عѧѧشر یومѧѧا التالیѧѧة لتѧѧاریخ طلѧѧب التѧѧسجیل ، وفѧѧي حالѧѧة عѧѧدم تقѧѧدم المكلѧѧف للمѧѧصلحة         

للتسجیل یعد مسجلا بحكم القانون وتسري علیھ أحكامѧھ مѧن تѧاریخ بلѧوغ قیمѧة مبیعاتѧھ             

  .من السلع أوالخدمات حد التسجیل

  :ولا یسري الالتزام بالتسجیل على الآتي

ن ، التجѧار  الѧذي یقتѧصر نѧشاطھم علѧى سѧلع معفѧاه مѧن              المنتجون ، المستوردو   .١

  )٢(الضریبة 

لتجار الذین یقتصر نشاطھم علي السلع والخدمات التي تخضع لѧضریبة الجѧدول         .٢

 .فقط

 . الشخص الطبیعي غیر المكلف الذي لا یباشر نشاط بیع سلعة أو أداء خدمة .٣

  :الشخص غیر المقیم 

ھوریѧѧة مѧѧصر وغیѧѧر مѧѧسجل    حѧѧدد القѧѧانون موقѧѧف الѧѧشخص غیѧѧر المقѧѧیم بجم    

بالمصلحة، ویقوم ببیع سلع أو أداء خدمات خاضѧعة لѧضریبة القیمѧة المѧضافة وضѧریبة         

                                                             
  .م ٢٠١٦لسنة  ) ٦٧(قانون الضریبة على القیمة المضافة رقم ) ١٦( المادة - ١
 باصѧدار اللائحѧة التنفیذیѧة قѧانون الѧضریبة      ٢٠١٧ لѧسنة  ٦٦قرار وزیѧر المالیѧة رقѧم     ) ٢٠( المادة   - ٢

  ،  ٢٠١٦لسنة ) ٦٧(على القیمة المضافة رقم 
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الجدول لѧشخص غیѧر مѧسجل داخѧل الѧبلاد ولایمѧارس نѧشاطا فѧي مقѧر ثابѧت فѧي مѧصر ،              

حیث اشترط ضرورة أن یعین ممثلا أو وكیلا عنھ فѧي الدولѧة  یكѧون مѧسئولا عѧن القیѧام          

التѧѧѧسجیل ،وسѧѧѧداد الѧѧѧضریبة الإضѧѧѧافیة والغرامѧѧѧات   ( مكلѧѧѧف بھѧѧѧا ، بجمیѧѧѧع التزامѧѧѧات ال

  )١().المفروضة 

وإذا تبین أن  الشخص غیر المقیم لم  یقѧم بѧذلك ، یلتѧزم المقѧیم المتعامѧل معѧھ            

بسداد الضریبة وغیرھا من الضرائب المستحقة وفقا لاحكام ھذا القѧانون إلѧى المѧصلحة       

  .ر المقیمدون اخلال بحقھ في الرجوع على الشخص غی

 ضوابط التسجیل الإختیاري 

یجوز للشخص الطبیعي أو الاعتباري الذي لم یبلѧغ إجمѧالي قیمѧة مبیعاتѧھ مѧن              

 والمعفѧاة منھѧا حѧد التѧسجیل المنѧصوص علیѧھ فѧي            للѧضریبة السلع والخدمات الخاضѧعة     

القѧѧانون أن یتقѧѧدم إلѧѧي المѧѧصلحة بطلѧѧب لتѧѧسجیل اسѧѧمھ وبیاناتѧѧھ وذلѧѧك وفقѧѧا للѧѧضوابط       

 :لتالیةوالشروط ا

 ألا یقل حجم تعاملاتھ خلال الاثني عشر شھرا السابقة علي تاریخ تقدیم الطلب عن -أ

مائѧѧѧة وخمѧѧѧسین ألѧѧѧف جنیѧѧѧھ أو أن لا یقѧѧѧل رأس المѧѧѧال المѧѧѧدفوع عѧѧѧن   ١٥٠٠٠٠

  .خمسین ألف جنیھ٥٠٠٠٠

  . أن یكون لدیھ مقر ثابت یزاول من خلالھ النشاط المسجل عنھ-ب

  .ساریة أن یكون لدیھ بطاقة ضریبیة -ج

                                                             
 .م ٢٠١٦لسنة  ) ٦٧(قانون الضریبة على القیمة المضافة رقم ) ١٧( المادة - ١
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ولا یجوز إلغاء التسجیل إلا بعد مضي أربعة وعشرین شھرا من تاریخ التѧسجیل      

  .ما لم یتوقف المسجل نھائیا عن ممارسھ النشاط ویثبت ذلك للمصلحة

  : ویلاحظ ھنا

من خلال الإطلاع على تجارب الدول عند تطبیقھا لنظام ضریبة القیمة المضافة،          .١

ت حѧدود مفرطѧة فѧي الانخفѧاض، فتواجѧھ      تبین أن قسما مѧن تلѧك الѧدول قѧد وضѧع          

صѧعوبات كبیѧرة عنѧѧدما یتبѧین لإداراتھѧѧا الѧضریبیة إنھѧѧا فѧي وضѧѧع لا یمكنھѧا مѧѧن       

إدارة العѧѧدد الكبیѧѧر مѧѧن الخاضѧѧعین للѧѧضریبة النѧѧاتج عѧѧن تطبیѧѧق حѧѧدا منخفѧѧضا        

للتسجیل بالضریبة، أما عند وضع حد تسجیل مرتفع، فأن ذلѧك یحقѧق زیѧادة فѧي           

  .فة بسیطة من المواردالإیرادات  مقابل تكل

نصوص المواد السابقة ،تشیر إلى  أن الشخص الذي یصل رقѧم أعمالѧھ إلѧى حѧد       .٢

التسجیل یلتزم بسداد الضریبة طبقا للفئة المحددة للسلعة أو للخدمة ،ثم یѧضیف          

مبلѧѧغ الѧѧضریبة علѧѧى سѧѧعر الѧѧسلعة،أو الخدمѧѧة أمѧѧا الѧѧشخص الѧѧذي لѧѧم یبلѧѧغ حѧѧد        

بلѧѧغ أقѧѧل لأنѧѧھ لѧѧم یѧѧسدد عنھѧѧا    الѧѧسلعة بمالتѧѧسجیل یكѧѧون بإسѧѧتطاعتھ بیѧѧع نفѧѧس   

مما یؤثر على المركز التنافسى لمن بلغ حد التسجیل، ویترتب على ذلك    ،ضریبة

  الѧضریبي نتیجѧѧة المحѧѧاولات المѧستمرة مѧѧن قبѧѧل الممѧѧولین    زیѧادة حѧѧالات التھѧѧرب 

الѧضرائب لكѧي یظلѧوا  دون حѧد      لاخفاء حجم رقم اعمѧالھم الحقیقѧي عѧن مѧصلحة         

  )١ (.التسجیل

                                                             
   یراجع ھنا- ١

 شافعى / دѧѧѧلال الѧѧѧبة : جѧѧѧة المحاسѧѧѧام    نظریѧѧѧر، عѧѧѧدون ناشѧѧѧدخل، بѧѧѧى الѧѧѧضرائب علѧѧѧضریبیة للѧѧѧال
  ٨١م،  صــــــ٢٠٠٤/٢٠٠٥

 ر،           / حسن محمد كمال، د   / دѧدون ناشѧات، بѧى المبیعѧة علѧضریبة العامѧد، الѧنعم محمѧسعید عبد الم
  ١١٠صــ٢٠٠٠عام
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  طلب الثالثالم
  آلية تطبيق الضريبة على القيمة المضافة

  
 اتѧساع  بفѧضل  ومѧستقرة  كبیѧرة  الѧضریبة علѧى القیمѧة المѧضافة مѧوارد      تѧوفر 

 المیѧزة  ھѧذه  تحقѧق  فѧرص  أن ملاحظѧة  یتعѧین  مراحѧل تحѧصیلھا، ولكѧن    وتعѧدد  قاعѧدتھا 
سعار الأ تطبیق في التوسع الإعفاءات تزاید ومع الضریبة ھذه انكماش قاعدة مع تضیق

 .للضریبة المخفضة

لتطبیѧق الѧضریبة علѧى القیمѧة      مختلفة جوانب حول الجدل استمرار من بالرغم
وأنѧھ   عالیѧة،  تحѧصیلیة  بمقѧدرة  الضریبة ھذه تمتع ھو أنھ  مما لا شك فیھ  إلا المضافة،

 تطبقھѧا علѧى إیѧرادات    التѧي  الѧدول  تحѧصل  الأخѧرى  العوامل ثبات وبفرض عامة كقاعدة
 .الѧضریبة  ھѧذه  تطبѧق  التѧي لا  تلѧك  مѧن  الإجمѧالي  المحلѧي  الناتج إلى بةنس أكبر ضریبیة

 بأنھѧا  وصѧفھا  إلѧى  المتحѧدة  الولایѧات  معارضѧیھا فѧي   بعѧض  دعѧت  قѧد  المیѧزة  ھѧذه  ولعѧل 
 تحقیѧق  فѧي  مھѧم  بѧدور  تقѧوم  وبالتѧالي ) ١(، )money) machineالنقѧود   لضخ ماكینة

 نتیجѧة  المѧصروفات  وإنتظѧام  رفیمѧا یتعلѧق باسѧتقرا    للحكومة،وبخاصة المالي الاستقرار
  .الإیرادات وإنتظام لاستقرار

                                                             
    یراجع ھنا-١

 M. Keen, and B. Lockwood, The Value Added Tax: Its Causes and 
Consequences, IMF Working Papers, no. 183, July 2007, and M. Keen, 
Taxation and Development, IMF Working Papers, no. 220, Sept. 2012, 
p.11 

 The Economist, "The VAT of the land', The Economist, 3 May 2012, 
www.economist.com 
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وبѧѧالرغم مѧѧن أن ھنѧѧاك اختلافѧѧات عدیѧѧدة فѧѧي ھیكѧѧل ضѧѧریبة القیمѧѧة المѧѧضافة        

وكیفیة تطبیقھا، إلا أن ھناك اتفاق عѧام دولѧي علѧى بعѧض القѧضایا الأساسѧیة مثѧل جعѧل              

علѧѧى القیمѧѧة الاسѧѧتھلاك ھѧѧو الوعѧѧاء النھѧѧائي لھѧѧذه الѧѧضریبة، ولا تѧѧؤدي ھѧѧذه الѧѧضریبة    

المضافة التي تتطلب رد الضریبة المسددة على السلع الرأسمالیة، أو تشوه في الأسعار         

كالذي یواجھ المنتجین عند الشراء والبیع من بعضھم لبعض، ومن ثم فھي تتمیز بسمة         

أي أن الضریبة لا تخѧرج بالاقتѧصاد عѧن حѧدود      (مرغوبة ھي الحفاظ على كفاءة الإنتاج       

، ونظѧѧرا لأن ھѧѧذه الѧѧضریبة تفѧѧرض علѧѧى كѧѧل مرحلѧѧة مѧѧن مراحѧѧل        )تاجیѧѧةإمكانیاتѧѧھ الإن

الإنتاج، فإن ضمان تحمیلھا على الاستھلاك فقط یتطلب أیضا رد الضریبة المسددة على   

مѧѧدخلات الإنتѧѧاج بالكامѧѧل وخلѧѧو سلѧѧسلة ضѧѧریبة القیمѧѧة المѧѧضافة مѧѧن أي انقطاعѧѧات فѧѧي  

 وھنѧاك  .وث مثѧل ھѧذا الانقطѧاع   ویؤدي إعفاء مѧدخلات الإنتѧاج إلѧى حѧد    . تسلسل مراحلھا 

  )١: (عدة طرق یمكن بواسطتھا تطبیق الضریبة على القیمة المضافة وتتمثل في الآتي 

  طرق فرض الضریبة على القیمة المضافة : أولا

 الخصم المباشر:  

تفرض الضریبة على الفرق بین قیمة المدخلات وقیمة المخرجѧات خѧلال فتѧرة          

  :ریقة الأتيمعینة، ومن أھم ممیزات تلك الط

الѧѧسھولة فѧѧي التطبیѧѧق، وعѧѧدم الاخѧѧتلاف بѧѧین المكلѧѧف والإدارة الѧѧضریبة نظѧѧرا     .١

 ومن ثم تقل المنتزعات ومشاكل التطبیق ) الفواتیر(لإرتكازھا على 

                                                             
 المضافة مقدمة لعلاج المѧشكلات العملیѧة   ضوابط فرض ضریبة القیمة: طارق محمود عبد السلام / د -١

لضریبة المبیعات في مصر،الجمعیة المصریة للمالیة والضرائب،المؤتمر الضریبي الѧسادس عѧشر،       
  ٣٨ ـم ،صــــ٢٠١٠الأزمات والصعوبات التطبیقیة للتشریعات الضریبیة الحدیثة ، مصر یونیھ 
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لاتستلزم نظم محاسبیة متقدمѧة اذ یمكѧن احتѧساب الѧضریبة بأسѧھل الطѧرق فѧي               .٢

 كل مرحلة من مراحل الإنتاج أو التوزیع للسلعة

  :تحدید الضریبة على القیمة المضافة باستخدام الطریقة السابقة كما یليیمكن 

 طریقة الخصم المباشر:  
المرحلة 
  الاقتصادیة

  القیمة المضافة  ثمن المنتج
  الفرق بین المدخلات والمخرجات

xمعدل الضریبة   
  ١٠%= ٢٠٠x٥  ٢٠٠  ٢٠٠  المصنع

  ٢٫٥% =x٥)٢٥٠- ٢٠٠(  ٥٠  ٢٥٠  تاجر الجملة
  ٢٫٥%=x٥)٥٠- ٣٠٠(  ٥٠  ٣٠٠  تاجر التجزئة

  ١٥  ٣٠٠    الإجمالي

  :أھم عیوبھا الآتي

  فѧѧѧي حالѧѧѧة وجѧѧѧود إعفѧѧѧاءات ضѧѧѧریبیة بالنѧѧѧسبة لѧѧѧرقم الأعمѧѧѧال الѧѧѧسابق یѧѧѧصبح           .١
مѧѧن الѧѧصعوبة تحدیѧѧد سعرالѧѧضریبة  علѧѧي الѧѧسلع المѧѧستوردة لكѧѧي تعѧѧادل  الѧѧسلع      

 .الوطنیة
٢.      ѧي  في حالة تصدیر السلع الوطنیة للخارج یصبح من الصعوبة معرفة الѧضریبة الت

 .ترد إلى المصدرین لعدم معرفة الإعفاءات السابقة بالنسبة لھذه السلعة المصدرة
 الخصم غیرالمباشر  

یتم فرض الضریبة بسعر محدد على مدخلات ثم یتم فرض ضریبة بسعر محدد 
مرة أخرى على المنتج النھائي،ویتم خѧصم الѧضریبة التѧي تѧم تحѧصیلھا علѧى المѧدخلات           

وتعѧد ھѧذه الطریقѧة الأكثѧر شѧھرة ویعتمѧѧد       تحقة علѧى المنѧتج النھѧائي   مѧن الѧضریبة المѧس   
  )١(:علیھا الإتحاد الأوربي ومن أھم ممیزات تلك الطریقة

                                                             
لمѧضافة كѧأداة لتحقیѧق العدالѧة الѧضریبیة فѧي       الѧضریبة علѧى القیمѧة ا   : رمضان عبد الحمید المیھي / د -١

مѧѧصر، نظѧѧرة محاسѧѧبیة، مجلѧѧة أفѧѧاق جدیѧѧدة، تجѧѧارة المنوفیة،الѧѧسنة العاشѧѧرة، العѧѧدد الأول ینѧѧایر          
  ١٢٨،صــــــــ١٩٩٨
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سѧѧھولة إجѧѧراءات ربѧѧط الѧѧضریبة نظѧѧرأ لان معرفѧѧة الѧѧضریبة التѧѧي سѧѧددت علѧѧى        .١

المشتریات وخصمھا من الضریبة التي سددت علي المبیعات والتوصل للضریبة       

 .ل مرحلة تمر بھا السلعةالمستحقة في ك

الحد بشكل كبیر من التھرب الضریبي حیث تسعى الوحѧدة الاقتѧصادیة المѧشتریة          .٢

التاكد من أن الѧسلعة  التѧي قامѧت بѧشرائھا قѧد سѧددت الѧضریبة حنѧى تѧتمكن مѧن               

 خصم الضریبة المسددة من الضریبة المستحقة علیھا

مѧن مراحѧل الإنتѧѧاج   القѧدرة علѧى احتѧساب العѧѧبء الѧضریبي بدقѧة فѧي كѧѧل مرحلѧة         .٣

 والتوزیع ، وكذلك بالنسبة للسلع المستوردة والمصدرة

  طریقة الخصم غیر المباشر

المرحلة 
  الاقتصادیة

  القیمة المضافة  ثمن المنتج
خصم الضریبة على المدخلات من 
الضریبة المستحقة على المنتج 

  النھائي
  ١٠%= ٢٠٠x٥  ٢٠٠  ٢٠٠  المصنع

  ٢٫٥=١٠-%)٢٥٠x٥(  ٥٠  ٢٥٠  تاجر الجملة
  ٢٫٥=١٢٫٥%)=٣٠٠x٥(  ٥٠  ٣٠٠  تاجر التجزئة

  ١٥  ٣٠٠    الإجمالي

  )١(:أھم عیوبھا الآتي

صعوبة تطبیقھا في المنشأت التي لا تمسك حسابات منتظمѧة وكѧذلك عنѧد الѧشراء        .١

بدون فواتیرحیث لا یمكن معرفѧة الѧضریبة الѧسابق سѧدادھاعلى المѧشتریات حتѧى               

 ى المبیعاتیمكن خصمھا من الضریبة المستحقة عل

                                                             
     ١٨،مرجع سابق صــــــاطار مقترح لتطبیق الضریبة على القیمة المضافة:  أكرم منیر حشیش/ د - ١
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تحتاج تلك الطریقة لإظھار الضریبة المسددة في كل مرحلة على الفاتورة،مما قѧد         .٢

یفѧѧتح بѧѧاب التلاعѧѧب بѧѧین البѧѧائع والمѧѧشتري بغѧѧرض التھѧѧرب مѧѧن العѧѧبء الحقیقѧѧي   

 .للضریبة

لا تمثل ضریبة على القیمة المضافة ، ولكنھا طریقة لإحتساب الѧضریبة علѧى الѧسلع والخѧدمات           .٣

 مراحل الإنتاج ،أو التوزیع عن طریѧق حѧساب الѧضریبة المѧستحقة علѧى ھѧذة        في كل مرحلة من   

السلعة في شكلھا النھائي ثم خصم ماسدد منھا قبل ذلك ، فھѧي فѧي حقیقѧة الأمѧر تكѧون ضѧریبة            

  :ویمكن تحدید الضریبة على القیمة المضافة باستخدام الطریقة السابقة كما یلي على المبیعات

 طریقة الجمع  

ریبة بѧسعر محѧددعلى كѧل المѧدخلات فѧي العملیѧة الإنتاجیѧة مѧن            یتم فѧرض الѧض    

وطبقا لھذه الطریقة یتم احتساب الѧضریبة علѧى كѧل مرحلѧة مѧن مراحѧل          ،)١(أجور،وأرباح

 الإنتاج أو توزیع السلعة على أساس تجمیع عناصر القیمة المضافة

 :أھم ممیزات تلك الطریقة

القیمѧة المѧضافة  فѧي كѧل مراحѧل      التعرف على نصیب عوامل الإنتاج المختلفѧة مѧن         .١

 السلعة

ممѧѧا یѧѧساعد  ..... تعتمѧѧد علѧѧى بیانѧѧات دقیقѧѧة مؤیѧѧدة بالمѧѧستندات كالأجور،الإیجѧѧار       .٢

 للوصول للقیمة المضافة الفعلیة،وتحدید الوعاء الحقیقي للضریبة

  :أھم عیوبھا الآتي

 ضرورة توافر نظام محاسبي على درجة عالیة من الكفاءة والفاعلیة .١

                                                             
الضریبة على القیمة المضافة كأداة لتحقیق العدالة  ، مرجѧع سѧابق   : د المیھيرمضان عبد الحمی/ د - ١

  ١٢٨صـــــــ
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طریقة یحتاج إلى الإنتظار إلى نھایة العام، ووضع الحسابات الختامیѧة       اتباع تلك ال   .٢
للوصول إلى القیمة المضافة مما یجعل الضریبة سѧنویة ،ممѧا یѧؤثر علѧى أحѧد أھѧم           
أھداف الضریبة المتمثل في الحصول علي إیѧرادات بѧصفة دوریѧة ومنتظمѧة، ویѧتم           

نتاجیѧѧѧة مѧѧѧن    فѧѧѧرض الѧѧѧضریبة بѧѧѧسعر محѧѧѧددعلى كѧѧѧل المѧѧѧدخلات فѧѧѧي العملیѧѧѧة الإ       
 أجور،وأرباح وفقاُ للآتي

 مرحلة التصنیع: -أ
  القیمة المضافة في كل مرحلة  قیمة مكونات فیمة المنتج  مكونات قیمة المتج

  ٢٥  ٢٥  منتج وسیط

  ١٠٠  ١٠٠  أجور

  ٢٥  ٢٥  إیجار
  ٢٥  ٢٥  فوائد
  ٢٥  ٢٥  أرباح

  ٢٠٠  ٢٠٠  الإجمالي

 مرحلة تاجر الجملة: -ب
  القیمة المضافة في كل مرحلة  مكونات فیمة المنتجقیمة   مكونات قیمة المتج

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــ  ٢٠٠  منتج وسیط
  ٢٥  ٢٥  أجور
  ٢٥  ٢٥  أرباح

  ٥٠  ٢٥٠  الإجمالي

 مرحلة تاجر التجزئة-ج
  القیمة المضافة في كل مرحلة  قیمة مكونات فیمة المنتج  مكونات قیمة المتج

  ـــــــــــــــــــــــــــــــــ  ٢٥٠  منتج وسیط
  ٢٥  ٢٥  أجور
  ٢٥  ٢٥  أرباح

  ٥٠  ٣٠٠  الإجمالي
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  ٣٠٠= ٥٠+٥٠+٢٠٠اجمالي القیمة المضافة في المراحل السلبقة 

  .٤٢%=٣٠٠x١٤= الضریبة المستحقة على مجموع القیمة المضافة 

الضریبة المضافة واحدة في كل الطرق السابقة ،  ولكѧن تبقѧى طریقѧة الخѧصم             

ي الأفضل نظѧرا لѧسھولة فھمھѧا مѧن قبѧل المممѧولین ،وسѧھولة اجѧراءات           غیر المباشر ھ  

ربط الضریبة ، ویمكن التغلب على عیوبھѧا المتمثلѧة فѧي عѧدم وجѧود دفѧاتر منتظمѧة فѧي              

  حالة تجارة التجزئة بواسطة تفعیل العقوبات علي عدم التعامل بالفواتیر

یلتزم " لأولى  ، المادة ا٢٠٢٠ لسنة ١٧٢صدر قرار وزیرالمالیة مصر  رقم     

المسجلون بتقدیم بیانات الفواتیر الضریبیة الخاصة بالمبیعات والمشتریات خلال الفترة     

الضریبیة  رفق الإقرارالإلكتروني المقدم من المسجل عبر البوابة الإلكترونیة  لمѧصلحة        

  " .الضرائب المصریة

ل غیѧѧѧر لا یعتѧѧѧد بѧѧѧالإقرار الإلكترونѧѧѧي المقѧѧѧدم مѧѧѧن المѧѧѧسج    ": المѧѧѧادة الثانیѧѧѧة  

المصحوب بییانات  فواتیر المبیعات والمѧشتریات ، ویعѧد تھربѧا یعاقѧب علیѧة بالعقوبѧات          

  )١(من قانون الضریبة على القیمة المضافىة) ٦٧(المنصوص علیھا في المادة 

نѧسخة الكترونیѧة مѧن الفѧاتورة الورقیѧة التقلیدیѧة ، یѧتم             : الفاتورة الألكترونیة   

 الكتروني  بواسطة برنѧامج الفѧواتیر  المتѧاح بمѧصلحة       أرسلھا وانشاؤھا  وتلقیھا بشكل    

الѧѧضرائب المѧѧصریة، رقѧѧم الكترونѧѧي لا یتكѧѧرر علѧѧى مѧѧر الѧѧسنین ، كѧѧود موحѧѧد للѧѧسلعة          

  )٢(.والخدمة 

                                                             
  م ٢٠٢٠ من مارس ١٥تابع  في )  ٦٥( العدد - نشر بجریدة الوقائع المصریة- ١
التѧشرة الدوریѧة لجمعیѧة الѧضرائب المѧصریة مѧایو       : الفاتورة الضریبیة الإلكترونیة    :  محمود خلیل    - ٢

  ١١٠ــــ، ـصــ٢٠٢١
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 المبحث الثاني

  مشروعية الضريبة على القيمة المضافة
  

أثیѧѧѧرت الكثیѧѧѧر مѧѧѧن الѧѧѧشبھات حѧѧѧول مѧѧѧدى مѧѧѧشروعیة الѧѧѧضریبة علѧѧѧى القیمѧѧѧة   

 أھمھѧѧا  شѧѧبة تحمیѧѧل المكلѧѧف عѧѧبء الѧѧضریبة والزامѧѧھ بتحѧѧѧصیلھا        المѧѧضافىة ، ومѧѧن  

وتوریѧѧدھا نیابѧѧة عѧѧن مѧѧصلحة الѧѧضرائب، لكѧѧن كانѧѧت الأحكѧѧام القѧѧضائیة حاسѧѧمة فѧѧي ھѧѧذا   

وإن كѧѧان الأصѧѧل أن یتحمѧѧل المѧѧستھلك عѧѧبء الѧѧضریبة بѧѧأن یѧѧتم     "  الѧѧشأن حبѧѧث بینѧѧت  

    ѧѧى الاسѧѧریبة علѧѧا ضѧѧي حقیقتھѧѧا فѧѧا أنھѧѧرة  باعتبارھѧѧھ مباشѧѧصیلھا منѧѧتھلاك ، إلا أن تح

الأصل یتعذر تطبیقھ من الناحیة العملیة لكثرة المѧستھلكین ،وصѧعوبة تحѧصیل الѧضریبة       

منھم، وزیادة نفقاتѧھ ، لѧذا كѧان مѧن المنطقѧي أن یتجѧھ المѧشرع  إلѧى تحدیѧد ملتѧزم آخѧر                  

بأدائھѧا وھѧذا التعѧدیل یھѧدف إلѧى سѧѧرعة  وسѧھولة وضѧبط  عملیѧة التحѧصیل ، وضѧѧمان          

العامѧѧѧة بمѧѧѧا یحقѧѧѧق الغѧѧѧرض المقѧѧѧصود منھѧѧѧا ، وھѧѧѧو الحѧѧѧصول علѧѧѧى  توریѧѧدھا للخزانѧѧѧة  

 )١(.الإیرادات لمواجھة أعباء الإنفاق العام  الناتج عن التوسع في المشروعات العامة 

  :وفي ضوء ماسبق سوف یتم تقسیم المبحث للمطالب الآتیة 

   .المفھوم الاقتصادي للضریبة على القیمة المضافة: المطلب الاول

  . مدى مشروعیة الضریبةعلى القیمة المضافة   في العصر الحدیث:انيالمطلب الث

فѧي ظѧل أحكѧام الѧشریعة     مشروعیة الѧضریبةعلى القیمѧة المѧضافة         : المطلب الثالث 

   .الإسلامیة

                                                             
 الموقع الرسمي للمحكمѧة الدسѧتوریة   ١١/١٠/٢٠٠٩ دستوریة جلسة ٣٠ لسنة  ٥٠ الفضیة رقم     -١

  م١٤/١٢/٢٠٢٢ تمت الزیارة eg.gov.sccourt.wwwمصر
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  المطلب الأول
  المفهوم الاقتصادي للقيمة المضافة

  
یѧار  أن القیمة المضافة ذات أثر بالغ فѧي المجتمѧع فھѧي المع       : یتضح مما سبق    

الصحیح للدخل القومي الصافي للدول، وھѧي التعبیѧر الѧصادق عمѧا أضѧافھ المجتمѧع فѧي          

فترة معینة عادة ما یعبر عنھا بسنة، ولكن یجب ملاحظة أن القیمة المضافة في مرحلѧة          

تنѧتج  :  الإنتاج أكبر من القیمة المضافة في مرحلة تѧداول الѧسلعة، ففѧي المرحلѧة الأولѧى         

.  التحویل التي جرت علیھا والتي غیѧّرت مѧن طѧرق الانتفѧاع بھѧا     ھذه القیمة عن عملیات 

الفرق الناتج من عملیة تداولھا من دون أي تغییر فѧي طѧرق منفعتھѧا،      :  المرحلة الثانیة 

 التѧѧصنیع فѧѧي تقѧѧدمھا نتیجѧѧة القیمѧѧة المѧѧضافة   لѧѧـذا فѧѧإن الѧѧدول الѧѧصناعیة اعتمѧѧدت علѧѧى  

           ѧذه العملیѧن ھѧا مѧمن مجتمعھѧا ضѧي حققتھѧاول      الكبیرة التѧذي تحѧدي الѧو التحѧذا ھѧة، وھ

  .الدول النامیة القیام بھ من أجل زیادة قیمة الناتج المحلي الإجمالي فیھا

الفرق بین قیمة المنتجѧات  : فالقیمة المضافة على مستوى الوحدة الاقتصادیة       

  )١( .وقیمة العناصر الداخلة في إنتاجھا المشتراة من وحدات اقتصادیة أخرى

جمیع القیمѧة المѧضافة مѧن    :  على مستوى الاقتصاد القومي     و القیمة المضافة  

المѧѧشروعات المكونѧѧة لقطѧѧاع معѧѧین، ثѧѧم تجمѧѧع القѧѧیم المѧѧضافة إلѧѧى جمیѧѧع القطاعѧѧѧات           

الاقتصادیة التي یتكون منھا الاقتصاد القومي لبلد ما فیتم الحصول على القیمة المضافة  

  .على مستوى الاقتصاد القومي كلھ 
                                                             

ھѧѧا فѧѧي  آلیѧѧة حѧѧساب الѧѧضریبة علѧѧى القیمѧѧة المѧѧضافة، خصائѧѧصھا ومعوقѧѧات تطبیق   : عابѧѧد فѧѧضلیة/ د- ١
 العѧدد  ٢٦الجمھوریة العربیة السوریة ،مجلѧة جامعѧة دمѧشق للعلѧوم الاقتѧصادیة والقانونیة،المجلѧد           

  ١٦٠ صـ٢٠١٠ -الثاني
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نتѧѧѧاج الكلѧѧѧي الجѧѧѧاري لمختلѧѧѧف الوحѧѧѧدات الاقتѧѧѧصادیة  وبالتѧѧѧالي فھѧѧѧي قیمѧѧѧة الإ

 .مطروحاً منھا قیمة المشتریات التي تتم بین مختلف ھѧذه الوحѧدات ضѧمن اقتѧصاد البلѧد          

)١( 

حیث یتم استبعاد قیمة المشتریات التى تتم بین مختلف الوحدات الاقتصادیة أو 

  .المشروعات من مجموع قیمة الانتاج الكلي

الإنتاجیة التي اضافتھا الوحدة الاقتصادیة وأسѧھمت بھѧا     فھي تعبر عن القیمة     

  :مع غیرھا من الوحدات في  الإنتاج القومي بمعنى أنھا تساوي

قیمة الѧسلعة والخѧدمات    (-)بتكلفة عوامل الإنتاج  (قیمة الناتج القومي  = القیمة المضافة   

  )إھلاك الأصول الثابتة+المشتراة من المشروعات الأخرى

یمѧѧة المѧѧضافة علѧѧى المѧѧستوى القѧѧومي فѧѧي تحدیѧѧد الأھمیѧѧة       وتظھѧѧر أھمیѧѧة الق 

النسبیة التي تتمتع بھا مختلف الأنشطة الاقتصادیة ،حیث تفصل مساھمات كل نشاط في 

المراحل الإنتاجیة المختلفة، فلو اقتصرت حѧسابات الѧدخل القѧومي علѧى المنѧتج النھѧائي          

منتجѧѧات النھائیѧѧة ،مثѧѧال فقط،فقѧѧط یترتѧѧب علѧѧى ذلѧѧك إغفѧѧال أھمیѧѧة الѧѧصناعات المغذیѧѧة لل  

  )تجاھل صناعة الصلب المغذیة لصناعة السیارات(

 ویعѧد مؤشѧر القیمѧѧة المѧضافة مѧن أھѧѧم مؤشѧرات الاقتѧѧصاد الكلѧي كونѧھ نتѧѧاج       

عѧن   الكمي التعبیر أخرى جھة ومن والعلمي والتنظیمي، العضلي والفكري العمل عنصر

 الأفѧراد  إلѧѧى تѧؤول  تѧѧيال والتأمینѧѧات والفوائѧѧد والأربѧاح  والأجѧور  الرواتѧѧب حجѧم 

                                                             
 الجمعیة المѧصریة للمالیѧة   اطار مقترح لتطبیق الضریبة على القیمة المضافة،: أكرم منیر حشیش/ د -١

 النظѧѧѧام الѧѧѧضریبي وحتمیѧѧѧѧة   العامѧѧѧة والѧѧѧضرائب ،المѧѧѧؤتمر الѧѧѧضریبي التاسѧѧѧѧع عѧѧѧشرتحت عنѧѧѧوان      
   المجلد الثالث ورشة العمل السادسة٢٠١٣ یونیة ٢٧-٢٥التغیر،القاھرة 
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 الوعاء ھي المضافة القیمة لأن المجتمع، أعضاء مستوى دخل تعكس أي والمؤسسات،

   .الدولة لخزینة الحقیقي المنھل فھي وغیر المباشرة، المباشرة الضرائب تطالھ الذي

مجمѧѧѧوع القѧѧѧیم المѧѧѧضافة لكافѧѧѧة الوحѧѧѧدات الاقتѧѧѧصادیة العاملѧѧѧة فѧѧѧي المجتمѧѧѧع     

ة تمثѧل إجمѧالي قیمѧة النѧاتج علѧى المѧستوى القѧومي خѧلال ھѧѧذه         فتѧرة زمنیѧة معینѧ     خѧلال 

  .الفترة 

  :نخرج مما سبق بالنتائج التالیة 

أن المفھوم الضریبي للقیمة یتفق مѧع مفھومھѧا الاقتѧصادي فѧي أن كѧلاً منھمѧا           

یسمح بخصم إھلاكات رأس المال المسؤول عن تولیدھا، إلا أن نطاق ھذا الخصم یكѧون        

لѧѧضریبي، لѧѧـذا توصѧѧف  الѧѧضریبة فѧѧي ھѧѧذه الحالѧѧة بأنھѧѧا علѧѧى القیمѧѧة   أقѧѧل فѧѧي المفھѧѧوم ا

 )١ (:ویختلفان في ما یلي المضافة الصافیة الإجمالیة،

تشكل الصادرات جزءاً من القیمة المضافة للاقتصاد القومي، فѧي حѧین تѧسقط مѧن      أ  ـ

 .وعاء الضریبة على   القیمة المضافة، بعكس الواردات

 الحكومیѧة ضѧمن وعѧاء الѧضریبة، فѧي حѧین تكѧون جѧزءاً         لا تѧدخل بعѧض النفقѧات    ب  ـ

منھا على المستوى الاقتѧصادي، فمѧشتریات بعѧض المؤسѧسات والѧوزارت تعفѧى            

  .من الضریبة

                                                             
نظѧام الѧضریبة علѧى القیمѧѧة المѧضافة وامكانیѧة الاخѧذ بھѧا فѧي سوریا،رسѧѧالة         : غѧسان فѧوزي القبѧاني   -١

   -٨صــــــــ١٩٨٣دكتوراة ،كلیة الحقوق جامعة الزقازیق مصر 
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  المطلب الثاني
   في العصر الحديثروعية الضريبةعلى القيمة المضافةمدى مش

  

  مصر :  أولا

 متزایѧد یقیѧد   تم الاعتراض على ضریبة الجѧدول باعتبارھѧا ضѧریبة ذات عѧبء            

   .حق المكیة الذي یحمیھ الدستور

وقѧѧѧد حكمѧѧѧت المحكمѧѧѧة الدسѧѧѧتوریة العلیѧѧѧا بمѧѧѧصر بѧѧѧرفض الѧѧѧدعوى وقѧѧѧضت        

  : ، واستندت في حكمھا بدستوریة الضریبة على الآتي)١(بدستوریة ضریبة الجدول 

  ٢٠١٦ /٧/٥ د سوریة علیا جلسة ٢٥ لسنة ٢٩٥قضیة رقم 

" ѧѧѧة فѧѧѧلطتھ التقدیریѧѧѧشرع سѧѧѧل المѧѧѧى أعمѧѧѧضریبة   متѧѧѧاء الѧѧѧد وعѧѧѧأن تحدیѧѧѧي ش

وسعرھا والملتزم بھا ، بأن حدد  السعر على أساس موحد بالنسبة لكمیة ونѧوع الѧسلعة      

الخاضѧعة للѧضریبة ، وفѧق اسѧس موضѧوعیة  لا تقѧیم فѧي مجѧال تطبیѧق الѧنص المѧѧذكور           

تمییزا منھیا عنھ بین المخاطبین بھ ؛بأن حدد السلعة الخاضعة للضریبة تحدیѧدا دقیقѧا ،     

ینا ماھیة السلعة بعبارة واضحة لا یشوبھا لبس أو غموض، كما بین وحدة التحصیل      مع

وفئة الضریبة على نحو یقینѧي وجلѧي یتحقѧق بѧھ إحاطѧة الممѧولین بالعناصѧر التѧي تقѧیم                  

البنیان القانوني لھذه الضریبة ، متوخیا في ذلѧك تحقیѧق العدالѧة الاجتماعیѧة التѧي یقѧوم             

ذھا مضمونا وإطارا لھ ، منظور إلیھا من زاویة طبیعة تلك علیھا النظام الضریبي  ویتخ  

السلع والفئات والجھات التي تقوم على ابتیاعھا بوصفھا المحملة اصѧلابعبئھا، ذلѧك أن           
                                                             

، الموقѧѧѧع الرسѧѧѧمي للمحكمѧѧѧة ١٥٩٦ الجѧѧѧزء الخѧѧѧامس عѧѧѧشر صــــــــــѧѧѧ ـ–  المجموعѧѧѧة الدسѧѧѧتوریة -١
  ١٤/١٢/٢٠٢٢، تاریخ الزیارة في eg.gov.sccourt.wwwالدستوریة مصر 
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ھѧѧذا النѧѧوع  مѧѧن الѧѧضرائب غیѧѧر المباشѧѧرة یفѧѧرض علѧѧى تѧѧداول الѧѧسلع؛ تѧѧم وضѧѧع اسѧѧعار   

ا الاجتماعیѧة ، وھѧѧي  خاصѧة لتلѧك الѧѧسلع راعѧى فیھѧѧا المѧشرع أھمیѧѧة الѧسلعة وضѧѧرورتھ     

أمور تخضع للكثیر من العوامل المتداخلة ؛ مثل العرض والطلب على الѧسلعة  وعناصѧر    

تكلفتھا وضرورتھا واستخدامتھا وطبیعتھا ،ومѧا إذا كانѧت كمالیѧة أو ضѧروریة ، ومѧدى           

وجѧود بѧدائل لھѧѧاا سѧواء كانѧѧت محلیѧة أو مѧستوردة ، وكلھѧѧا مقѧاییس تѧѧدخل فѧي الѧѧسلطة        

   .مشرع أصلاالتقدیریة لل

فضلاً عن أن ھذا التحدید لسعر الضریبة ووعائھا قѧد جѧاء بقѧانون صѧادر عѧن          

الѧѧسلطة التѧѧشریعیة التѧѧي تملѧѧك بیѧѧدھا زمѧѧام الѧѧضریبة العامѧѧة ووضѧѧع القواعѧѧد الأساسѧѧیة   

ثѧم لایخѧل الѧنص المطعѧون فیѧھ بمبѧدأ        لتحصیل الأموال العامة وإجراءات ،صرفھا ، ومن   

  " .ر الأركان الشكلیة والموضوعیة للضریبةالعدالة الاجتماعیة ولا یھد

وحیѧѧث إن مѧѧن المقѧѧرر أن الملكیѧѧة لѧѧم تعѧѧد حقѧѧًا مطلقѧѧًا یستعѧѧصى علѧѧى التنظѧѧیم    

التشریعي، ومن ثم غدا سائغًا تحمیلھا بالقیود التي تقتѧضیھا وظیفتھѧا الاجتماعیѧة التѧي         

كѧѧام یتحѧѧدد نطاقھѧѧا ومرماھѧѧا بمراعѧѧاة الموازنѧѧة التѧѧى یجریھѧѧا المѧѧشرع ، فѧѧي ضѧѧوء أح       

 والأغراض التي ینبغي توجیھھا إلیھا علѧى  - محل الملكیة -الدستور بین طبیعة الأموال    

النحѧѧو الѧѧذي یحقѧѧق الѧѧصالح العѧѧام للمجتمѧѧع؛ تقѧѧدیرًا بѧѧأن القیѧѧود التѧѧي تفرضѧѧھا الوظیفѧѧة    

الاجتماعیة علѧى حѧق الملكیѧة للحѧد مѧن إطلاقѧھ لا تُعتبѧر مقѧصودة لѧذاتھا، وإنمѧا غایتھѧا                

  .ترك للفرد والجماعةتحقیق الخیر المش

مما مؤداه أن الدستور یكفل الحمایة للملكیة الخاصة التى لا تقوم في جوھرھا       

على الاستغلال، ویѧرد انحرافھѧا كلمѧا كѧان اسѧتخدامھا متعارضѧًا مѧع الخیѧر العѧام للѧشعب            

ویؤكد دعمھا بشرط قیامھا على أداء الوظیفة الاجتماعیѧة التѧي یبѧین المѧشرع حѧدودھا؛       

  . ن تعمل فى خدمة الاقتصاد القومى وفي إطار خطة التنمیةمراعیًا أ
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ولئن كانت كافة الفرائض المالیة، تمثل في حقیقتھا عبئًا مالیًا على الممولین؛         

إذ ھي في كافѧة صѧورھا تѧشكل اقتطاعѧا لقیمتھѧا مѧن أمѧوال الممѧولین وتقتѧضیھا الدولѧة                 

ذاتھ تُعد من أھѧم مѧوارد الدولѧة    منھم بما لھا من سیادة، إلا أن ھذه الفریضة في  الوقت      

المالیѧѧة التѧѧي تعینھѧѧا علѧѧى أداء مھامھѧѧا ووظائفھѧѧا الحیویѧѧة فѧѧي مختلѧѧف أوجѧѧھ الأنѧѧشطة     

الموكولة إلیھا، ومن ھنا وجب على المشرع التوفیق دائما بѧین حمایѧة الملكیѧة الخاصѧة         

 ولا ومبدأ ضرورة الضریبة، وذلك في إطار من المبادئ الدستوریة التي لا حول عنھѧا ،       

تحلل منھا، ومن أھمھا ألا یكون القصد من فرضھا مجرد جبایѧة الأمѧوال فѧى حѧد ذاتھѧا،              

وأن یكون الدخل ھѧو الوعѧاء الأساسѧى للѧضریبة، وألا تكѧون رؤوس الأمѧوال وعѧاء لھѧا           

  .بصورة استثنائیة

ولئن كانت تلك المبادئ الدستوریة قد تقررت في شأن الضرائب المباشرة، إلا      

تھا على الضرائب غیر المباشرة، بحیث یمكѧن القѧول بѧأن الأخیѧرة یتعѧین      أنھ یمكن تسری 

ألا تѧѧتمخض فѧѧى نھایѧѧة أمرھѧѧا عѧѧن عѧѧدوان علѧѧى الملكیѧѧة الخاصѧѧة للممѧѧول؛ ممѧѧا یقتѧѧضى   

بالضرورة أن یُقابل حق الدولة في اقتضاء الضریبة لتنمیة مواردھا، ولإجراء ما یتѧصل   

 والمѧسئولین عنھѧا فѧي تحѧصیلھا مѧنھم،      بھا من آثار عرضیة، بحق الملتزمین أصلاً بھѧا  

وفѧѧق تلѧѧك الأسѧѧس الموضѧѧوعیة التѧѧي یكѧѧون إنѧѧصافھا نائیѧѧًا لتحیفھѧѧا ، وحیѧѧدتھا ضѧѧمانا       

 اقتطѧاع جѧزء مѧن ملكیѧة الممѧول      – في حقیقتھا –لاعتدالھا ؛ إذ إن الضریبة؛ وإن مثلت   

بة العامѧة  إلا أن ذلك یأتي واقعا في إطار الدور الاجتماعي لحق الملكیة، بحѧسبان الѧضری    

ھي ضرورة اجتماعیѧة أیѧضًا لكѧي تѧنھض الدولѧة بمѧسئولیاتھا الملقѧاة علѧى عاتقھѧا فѧي                   

  .شتى مجالات الخدمات التي تقدمھا من صحة وتعلیم ومرافق وغیرھا 

وحیث إنھ متѧى كѧان مѧا تقѧدم، وكانѧت الѧضریبة العامѧة علѧى المبیعѧات ضѧریبة               

تحѧѧصیلھا مѧѧن المѧѧستھلك ؛ وھѧѧي   غیѧѧر مباشѧѧرة تقѧѧوم الѧѧشركة المدعیѧѧة، بتوریѧѧدھا بعѧѧد     

بحѧѧسبانھا ضѧѧریبة غیѧѧر مباشѧѧرة بتحمѧѧل المѧѧستھلك عبئھѧѧا النھѧѧائي، وتبعѧѧا لѧѧذلك؛ تنتفѧѧى    
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وحیث إنھ متى كѧان مѧا تقѧدم، فѧإن الѧنص المطعѧون فیѧھ لا           . شبھة المساس بحق الملكیة   

  یُعد مخالفًا لأحكام الدستور

  كندا:  ثانیا

مبیعѧات التجزئѧѧة  ضѧѧریبة  قѧضى المجلѧѧس الخѧاص الكنѧѧدي بѧѧأن الѧضریبة علѧѧى    

  .تفرض لأغراض دستوریة

Atlantic Smoke Shops, Ltd. v. Conlon 551 A.C. 550, at [1943] 

 حیث لدى كل من الحكومة الفیدرالیة والحكومات الإقلیمیѧة سѧلطة    )١(في كندا ،  

إذ یجѧѧرى الѧѧنص علѧѧى أن للحكومѧѧة الفیدرالیѧѧة  . دسѧѧتوریة فѧѧى فѧѧرض ضѧѧرائب المبیعѧѧات  

 في زیѧادة إیراداتھѧا عѧن طریѧق أى طریقѧة أو نظѧام مѧن الѧضرائب ، ولكѧن             سلطة واسعة 

تخѧѧول حكومѧѧات الإقѧѧالیم سѧѧلطة فѧѧرض أي ضѧѧرائب مباشѧѧرة ، ومѧѧع أن الѧѧضرائب علѧѧى       

المبیعات تعتبر من الضرائب غیر المباشѧرة فѧإن قѧضاء المجلѧس الخѧاص الكنѧدى قѧضى                

مѧن  "المقاطعѧة تعتبѧر    بأن الѧضریبة علѧى مبیعѧات التجزئѧة التѧي تفرضѧھا             - ١٩٤٣عام  

عملیة الѧشراء التѧي یقѧوم بھѧا وكیѧل یعمѧل       " الضرائب المباشرة لأغراض دستوریة لأن  

نیابة عن الأصیل تجعѧل الѧضریبة مباشѧرة ، لأنھѧا دفعѧت عѧن طریѧق الوكیѧل ولكѧن الѧذى             

  تحمل بھا فعلاً الأصیل

                                                             
1 -when the purchase is made by an agent acting for his principal the tax 

nevertheless remains 'direct,' "being paid by the agent for and on behalf 
of his principal who really bears it. 

  :راجع
 :N.Brooks, The Canadian Goods and Services Tax: History, Policy, and  

Politics 141 (Australian Tax Foundation 1993). 
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  المطلب الثاني
  عة الإسلامية مشروعية الضريبة علي القيمة المضافة في ظل أحكام الشري

  

یختلط لدى كثیر من عامѧة المѧسلمین مفھѧومي الزكѧاة، كعبѧادة مالیѧة وفریѧضة         

 فقѧد یفھѧم الѧѧبعض أن   وركѧن مѧن أركѧان الإسѧѧلام ، وبѧین الѧضریبة كنظѧام مѧѧالى وضѧعى ،       

، وأن الزكѧاة ضѧریبة ،كمѧا یعتقѧد الѧبعض أن الزكѧاة تغنѧى عѧن الѧضریبة ،          الضریبة زكѧاة  

  . ن الضریبة تغنى عن الزكاة وعلى النقیض یعتقد البعض أ

خاصѧة أن أصѧحاب الأمѧѧوال أصѧبحوا یѧدفعون للحكومѧѧة مѧن الѧضرائب النѧѧسبیة       

والتصاعدیة مقادیر ربما تفوق مقادیر الزكاة ، وھѧذه الأمѧوال تѧذھب إلѧى خزانѧة الدولѧة           

التي تنفقھا فى مصارفھا المبینة فى میزانیتھا ، ولا شك أن بعض النفقات فى المیزانیѧة        

 ѧѧد مѧѧواء        تعѧѧاطلین ، وإیѧѧشغیل العѧѧاجزین وتѧѧة العѧѧان لإعانѧѧا كѧѧل مѧѧاة مثѧѧصارف الزكѧѧن م

المشردین واللقطاء ونحو ذلك مما تقѧوم علیѧھ وزارة الѧشئون الاجتماعیѧة وغیرھѧا مثѧل            

 الخ..مجانیة التعلیم وعلاج الفقراء 

فھل تغنى ھذه الضرائب التي یѧدفعھا المѧسلمون عѧن الزكѧاة وتѧصبح الحكومѧة           

  عن سداد حاجات الفقراء وتغطیة مصارف الزكاة بوجھ عام ؟ھي المسئولة 
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  :ھناك اختلاف بین الزكاة والضریبة ویمكن توضیح ذلك من خلال الجدول الآتي

 أوجھ التباین بین الزكاة والضریب  
  الزكاة  الضریبة  موطن الخلاف

  تدل على النماء والبركة و الزیادة  عبء وتكلفة  دلالة المصطلح

 و  العبادة.
  القربة

  التزام مدني خال من معاني العبودیة
یؤمن المزكى أن ما فى حوزتھ من مال ھو 

ملك الله ویجب أن ینفقھ حسب أحكام وشریعة 
 االله ،فھي عبادة و شعیرة و ركن إسلامي

ا لانصبة 
 والمقادیر

 ثابتة لا تتغیر تتغیر حسب رؤیة ولي الأمر

  مةیتم صرفھا لتغطیة النفقات العا  الإنفاق.

یتم إنفاقھا في مصارفھا الشرعیة المحدد 
إِنَّمَا الصَّدَقَاتُ لِلْفُقَرَاءِ وَالْمَسَاكِینِ وَالْعَامِلِینَ "

عَلَیْھَا وَالْمُؤَلَّفَةِ قُلُوبُھُمْ وَفِي الرِّقَابِ 
وَالْغَارِمِینَ وَفِي سَبِیلِ اللَّھِ وَابْنِ السَّبِیلِ ۖ 

  ٦٠التوبة " ھُ عَلِیمٌ حَكِیمٌفَرِیضَةً مِنَ اللَّھِ ۗ وَاللَّ

  علاقة بین الشخص والخالق سبحانھ وتعالى  علا قة بین الشخص والسلطة التنفیذیة  العلاقة

  تكون غالباً نقدیة  طریقة السداد
قد تكون نقدیة أو عباره عن زروع 

  وثمار،أوأنعام

  المسلم فقط  المسلم وغیر المسلم  المكلف

  الإزدواج
 ازدواج للضریبة یمكن أن یحدث حالات

  المستحقة

لایمكن أن یحدث فیھا اذدواج ذلك لقول النبي 
  ) .١"(لا تثنى الصدقة"صلى االله علیھ وسلم

  الاعتراض
أجاز القانون الإعتراض على الضریبة 

  أمام جھات محددة
  لایجوز الإعتراض على الزكاة، لأنھا عبادة

  
                                                             

المغنѧى ویلیѧھ الѧشرح الكبیѧر ـ دار الكتѧاب العربѧي ـ         : دامѧھ   أبومحمد عبداالله بن أحمد بن محمد بѧن ق -١
    ٦٢٩ صـ٢جـ. م١٩٨٣ھـ ـ ١٤٠٣بیروت 
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 الأدلة على جواز فرض الضریبة على القیمة المضافة 
  :القران الكریم : أولا

ولقѧѧد تنѧѧاول الفقھѧѧاء والعلمѧѧاء ھѧѧذه المفѧѧاھیم الѧѧسابقة بѧѧشىء مѧѧن التفѧѧصیل          

  وخلصوا إلى أنھ فى مجتمع معاصر 

یعیش فیھ المسلمون وغیر المسلمین ، الزكاة شىء ، والضریبة شѧىء آخѧر ،         

  )١(:بدلیل 

كُمْ قِبѧѧَلَ المѧѧَشْرِقِ وَالْمَغѧѧْرِبِ ﴿ لѧѧَیْسَ البѧѧِرَّ أَن تُوَلѧѧُّوا وُجѧѧُوھَ:قѧѧول الحѧѧق تبѧѧارك وتعѧѧالى )١(

وَلَكِنَّ البِرَّ مَنْ آمَنَ بِاللَّھِ وَالْیَوْمِ الآخِرِ وَالْمَلائِكَةِ وَالْكِتَابِ وَالنَّبِیِّینَ وَآتَى المѧَالَ عَلѧَى       

 الرِّقѧَابِ وَأَقѧَامَ   حُبِّھِ ذَوِي القُرْبَى وَالْیَتَامَى وَالْمَسَاكِینَ وَابѧْنَ الѧسَّبِیلِ وَالѧسَّائِلِینَ وَفѧِي     

الѧѧѧصَّلاةَ وَآتѧѧѧَى الزَّكѧѧѧَاةَ وَالْمُوفѧѧѧُونَ بِعَھѧѧѧْدِھِمْ إِذَا عَاھѧѧѧَدُوا وَالѧѧѧصَّابِرِینَ فѧѧѧِي البَأْسѧѧѧَاءِ     

البقѧѧرةمن (  وَالѧѧضَّرَّاءِ وَحѧѧِینَ البѧѧَأْسِ أُوْلَئѧѧِكَ الѧѧَّذِینَ صѧѧَدَقُوا وَأُوْلَئѧѧِكَ ھѧѧُمُ المُتَّقѧѧُونَ﴾      

    )١٧٧:الآیة

ذكر الزكاة مما یدل على أن فى  جاء مع   " آتَى المَالَ عَلَى حُبِّھِ     وَ: فقولھ تعالى 

  .المال حق غیر الزكاة

                                                             
   یراجع ھنا- ١

  صر /دѧѧادي نѧѧد الھѧѧصام عبѧѧى     :عѧѧشور علѧѧث منѧѧلامي، بحѧѧالي الإسѧѧر المѧѧي الفكѧѧضریبة فѧѧة الѧѧطبیع
 com.iefpedia  ٢٠/٧/٢٠١٦الانترنت في 

 ین    : حسین حسین شحاتھ/دѧق بѧل والتوفیѧامى التكامѧرمع       نظѧع معاصѧى مجتمѧضرائب فѧاة والѧالزك
التطبیق على مصر ،بحث مقѧدم إلѧى المѧؤتمر الѧضریبى الثالѧث عѧشر، كلیѧة التجѧارة جامعѧة عѧین                

  ٤صـ.م٢٠٠١شمس، القاھرة مصر 
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  قواعد الشریعة : ثانیا  

ألا تنحѧصر ثѧروة الأمѧة فѧي     : "إن من أھداف الإسѧلام فѧي الاجتمѧاع والاقتѧصاد        

یѧع  أیدي فئة قلیلة من أبنائھا، فѧضلاً عѧن الأجانѧب عنھѧا، ولھѧذا یعمѧل الإسѧلام علѧى توز              

الثروة على أكبر عدد مستطاع، وإزالة الفوارق الكبیرة، وتقریب المستویات بعضھا من  

  بعض، ولھذا علّل االله توزیع الفيء 

 .٧من الآیة:﴿ كَيْ لا یَكُونَ دُولَةً بَیْنَ الأغْنِیَاءٍ مِنكُمْ ﴾ الحشر: بقولھ تعالى

ألا یكѧون المѧال   : فإذا لم توجد وسیلة غیر الѧضرائب ، تѧؤدي إلѧى ھѧذه النتیجѧة       

دُولَة بین الأغنیاء وحدھم، وأن ینѧزل الغنѧي درجѧة، ویرتفѧع الفقیѧر درجѧة، ویقتѧرب كѧلا          

  .الفریقین من الآخر، فھذا أمر یباركھ الإسلام ویؤیده

ھذا مع وجوب مراعاة الجانب الشخصي مѧن إعفѧاء نفقѧات المعیѧشة والأعبѧاء         

  )١(العائلیة والدیون، وغیر ذلك 

 عيالتضامن الاجتما:  

الجمیع متفقѧون علѧى أنѧھ إذا نزلѧت بالمѧسلمین حاجѧة عامѧة بعѧد الزكѧاة وجѧب                 

لیس فѧي المѧال حѧق سѧوى     : "سدھا، مھما استغرق ذلك من الأموال، حتى الذین یقولون 

  )٢. (یقررون ذلك في وضوح" الزكاة

                                                             
عبѧѧد العزیѧѧز العلѧѧي النعѧѧیم ، نظѧѧام الѧѧضرائب فѧѧي الإسѧѧلام ومѧѧدى تطبیقھѧѧا فѧѧي المملكѧѧة العربیѧѧة          / د -١

  .١٩١ ، ص١٩٧٥ جامعة الملك عبد العزیز ، جدة ،  ،مكتبة٢الـسعودیة ، ط
فقѧھ الزكѧاة  دراسѧة مقارنѧة لأحكامھѧا وفلѧسفتھا فѧي ضѧوء القѧرآن والѧسنة،           : یوسف القرضѧاوي  / د -٢

  ٩٦١صــــــ/٢ م ، ج ١٩٧٣ه ١٣٩٣مؤسسة الرسالة الطبعة الثانیة ،بیروت لبنان 
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 مصارف الزكاة محدودة ونفقات الدولة كثیرة: 

أھѧѧداف اجتماعیѧѧة  : ف معینѧѧةفقѧѧد عرفنѧѧا أن الزكѧѧاة ذات صѧѧبغة خاصѧѧة وأھѧѧدا    

وأخلاقیة ودینیة وسیاسیة، كما بیَّنا فیما سبق، ولیس ھدفھا الھدف المѧالي فقѧط ،أعنѧي          

 .مجرد جمع المال للإنفاق على مرافق الدولة،

و مѧѧѧصارف الزكѧѧѧاة محѧѧѧصورة فѧѧѧي الأصѧѧѧناف الثمانیѧѧѧة التѧѧѧي حѧѧѧددھا القѧѧѧرآن،   

ء والمѧѧساكین وفѧѧي الرقѧѧاب مѧѧن كѧѧان محتاجѧѧًا مѧѧن المѧѧسلمین كѧѧالفقرا : ویجمعھѧѧم وصѧѧفان

كالمجاھѧدین فѧي سѧبیل    : والغارمین لأنفسھم وابن السبیل، ومن یحتѧاج إلѧیھم المѧسلمون       

 .االله والمؤلَّفة قلوبھم والعاملین علیھا، والغارمین لمصلحة المجتمع

ولھذا كان للزكاة بیت مال خѧاص،أي میزانیѧة مѧستقلة، ولѧم یُجѧَوِّز الفقھѧاء أن          

الموارد الأخرى، لتُصرف في مصارفھا الشرعیة المنصوصة، وتقوم یُخلط مالھا بأموال  

  .بمھمتھا الأولى في إقامة التكافل الاجتماعي

  لا ینبغѧѧѧѧѧي أن یѧѧѧѧѧُضَم مѧѧѧѧѧال الخѧѧѧѧѧراج  : ومѧѧѧѧѧن أجѧѧѧѧѧل ذلѧѧѧѧѧك قѧѧѧѧѧال أبѧѧѧѧѧو یوسѧѧѧѧѧف  

إلѧى مѧال الѧصدقات؛ لأن الخѧراج فѧيء لجمیѧع المѧسلمین، والѧصدقات لمѧن سѧمى االله عѧز            

  )١(وجل 

لا تُصرف الزكاة إلى بناء الجسور، وتمھید الطرق، وشق    ":ولھذا أیضًا قالوا  

 )٢".(الأنھار، وبناء المساجد والربط والمدارس والسقایات، وسد البثوق

                                                             
ھ عبѧد الѧرءوف سعد،سѧعد حѧسن محمѧد ـ       طѧ : كتاب الخراج ـ تحقیق :  أبویوسف یعقوب بن إبراھیم - ١

  المكتبة الأزھریة للتراث 
  ١٢٠صـــــــ١٩٩٩القاھرة 

  ٦٦٧صـ /٢المغنى ،مرجع سابق ج :  أبومحمد عبداالله بن أحمد بن محمد بن قدامھ - ٢
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ولكن ھذه الأمور ضروریة للدولة الإسلامیة ولأي دولة، فمѧن أیѧن تنفѧق علѧى             

 ھذه المرافق، وإقامة ھذه المصالح إذا لم یجز لھا الصرف من الزكاة؟

أنѧѧھ لا سѧѧبیل  لإقامѧѧة مѧѧصالح الأمѧѧة إلا فѧѧرض ضѧѧرائب أو وظѧѧائف   : ابوالجѧѧو

مѧا لا یѧتم   : "على ذوي المال، بقѧدر مѧا یحقѧق المѧصلحة الواجѧب تحقیقھѧا، وفقѧًا لقاعѧدة             

 ".الواجب إلا بھ فھو واجب

  درء المفسدة مقدم على جلب المصلحة: 

تحصیلاً تفویت أدنى المصلحتین "، "درء المفسدة مقدَّم على جلب المصلحة"

  " یتحمل الضرر الخاص لدفع ضرر عام"، "لأعلاھما

ولا ریب أن تحكیم ھذه القواعد الشرعیة لا یؤدى إلى إباحة الضرائب فحسب،   

بѧѧل یحѧѧتم فرضѧѧھا وأخѧѧذھا، تحقیقѧѧًا لمѧѧصالح الأمѧѧة والدولѧѧة، ودرءًا للمفاسѧѧد والأضѧѧرار     

ولو تركت دولѧة الإسѧلام   والأخطار عنھا ،ما لم تكن عندھا موارد أخرى كافیة كالبترول،  

العصریة دون ضرائب تنفق منھا، لكان من المحتم أن تزول بعد زمن یسیر مѧن قیامھѧا،       

 .وینخر الضعف كیانھا من كل نواحیھ، فضلاً عن الأخطار العسكریة علیھا

ولھذا أفتى علماء المسلمین في عصور مختلفة بوجѧوب إمѧداد بیѧت المѧال بمѧا           

  یلزمھ من ضرائب یفرضھا 

وجѧوب تحمѧل الѧضرر    : "حاكم المسلم لدرء خطر أو سد حاجѧة، وفقѧاً لقاعѧدة     ال

 )١(".الأدنى لدفع ضرر أعلى وأشد

  
                                                             

فقѧھ الزكѧѧاة دراسѧة مقارنѧѧة لأحكامھѧѧا وفلѧسفتھا فѧѧي ضѧوء القѧѧرآن والѧѧسنة،      : یوسѧف القرضѧѧاوي / د -١
  ١٠٦٧صــــــ/٢مرجع سابق ج 
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 الجھاد بالمال وما یتطلبھ من نفقات ھائلة: 

. إنّ الإسلام قد فرض على المسلمین الجھѧاد فѧي سѧبیل االله بѧأموالھم وأنفѧسھم             

 وَجَاھѧِدُواْ بѧِأمْوَالِكُمْ وَأنَفѧُسِكُمْ فѧِي سѧَبِیلِ االله ﴾      ﴿انفѧِرُواْ خِفَافѧًا وَثِقѧَالاً     : في مثل قولѧھ تعѧالى     

  .٤١: من الآیة:التوبة

ولا شك أن الجھاد بالمال المأمور بھ واجب آخر غیر فریضة الزكاة، ومن حق   

  . أولي الأمر في المسلمین أن یحددوا نصیب كل فرد قادر من عبء الجھاد بالمال

 في عصرنا مما یحتاج إلى مѧوارد ھائلѧة    ولقد أصبح التسلیح ونفقات الجیوش    

من المال، ومع ھذا لم تعѧد القѧوة مقѧصورة علѧى الѧسلاح والجیѧوش؛ إذ لا بѧد مѧن القѧوة               

والتفوق في شتَّى جوانب الحیاة العلمیѧة والѧصناعیة والاقتѧصادیة، وكѧل ھѧذا یفتقѧر إلѧى              

 نوعѧѧًا مѧѧن أمѧѧداد غزیѧѧرة مѧѧن المѧѧال، ولا سѧѧبیل إلѧѧى ذلѧѧك إلا بفѧѧرض الѧѧضرائب باعتبارھѧѧا 

الجھاد بالمال، لیقوِّي الفرد أمتھ، ویحمي دولتھ، فیقوِّي بذلك نفسھ، ویحمي دینھ ودمھ         

 .ومالھ وعِرضھ

 الغُرْم بالغُنْم: 

إنّ الأموال التي تُجبى من الضرائب تُنفق في المرافق العامة التѧي یعѧود نفعھѧا       

الѧѧѧصحة والنقѧѧѧѧل  علѧѧѧى أفѧѧѧراد المجتمѧѧѧع كافѧѧѧѧة، كالѧѧѧدفاع والأمѧѧѧن والقѧѧѧѧضاء والتعلѧѧѧیم و      

والمواصѧѧلات والѧѧѧري والѧѧѧصرف، وغیرھѧѧѧا مѧѧѧن المѧѧصالح التѧѧѧي یѧѧѧستفید منھѧѧѧا مجمѧѧѧوع    

 .المسلمین، من قریب أو من بعید

وإذا كان الفرد یستفید من وجود الدولѧة وسѧیطرتھا، ویتمتѧع بѧالمرافق العامѧة          

 في ظل إشرافھا وتنظیمھا وحمایتھѧا للأمѧن الѧداخلي والخѧارجي، فعلیѧھ أن یمѧدھا بالمѧال        

 .اللازم لتقوم بمسئولیتھا
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وكمѧѧا یѧѧستفید الفѧѧرد ویغѧѧنم مѧѧن المجتمѧѧع وأوجѧѧھ نѧѧشاطھ المختلفѧѧة ممѧѧثلاً فѧѧي      

الدولة، ففي مقابل ھذا یجب أن یغѧرم ویѧدفع مѧا یخѧصھ مѧن ضѧرائب والتزامѧات، تطبیقѧًا          

  ".الغُرم بالغُنم"للمبدأ الذي قرره الفقھاء وھو 

  .فرض الضرائب أراء  الفقھاء والأئمة  في مشروعیة :ثالثا 

قال بھذا الحق الصحابي الجلیل أبو ذر الغفاري ، ذلك أنھ لمѧا تѧدفق المѧال فѧي          

عھد الفتوح الإسلامیة التي بدأت في عھد أبي بكر الصدیق ثم استمرت فѧي خلافѧة عمѧر         

وعثمان ، ونشأت الظاھرة الاجتماعیة المعروفة وھي انقسام المجتمع إلى طبقتین طبقة   

لفقѧراء ، قѧام أبѧو ذر الغفѧاري بѧѧدعوة عامѧة فѧي ھѧذا الѧشأن واجѧھ بھѧѧا          الأغنیѧاء وطبقѧة ا  

الأغنیѧاء ، وقامѧѧت ھѧѧذه الѧѧدعوة علѧѧى أسѧѧاس أن الزكѧاة لیѧѧست كѧѧل واجѧѧب الأغنیѧѧاء نحѧѧو    

الفقراء ، وكان یستند في دعوتھ إلى الآیات التي تنھي عن كنѧز المѧال وعѧدم إنفاقѧھ فѧي              

  )١(سبیل ااالله   بعد أداء الزكاة 

یجب على كافة المسلمین فѧداء  : ھذا الفریق الإمام مالك الذي قال  ومن أنصار   

  )٢.(أسراھم وإن استغرق ذلك أموالھم

وذھب إلى ذلك أیضا جماعة من التابعین كالنخعي والشعبي وعطاء ومجاھѧد ،    

  حیث قال الشعبي بعد أن 

ى نعم أما سمعت قول ااالله تعال:  ؟ قال )١(قیل لھ ھل في المال حق سوى الزكاة        

       ١٧٧:﴿ وَآتَى المَالَ عَلَى حُبِّھِ﴾ البقرةمن الآیة

                                                             
النظم المالیة في الإسلام ، الھیئة المصریة العامѧة للكتѧاب ، الطبعѧة الرابعѧة ،       :  قطب إبراھیم محمد     -١

  ٥٥م ، صــــــــ١٩٩٦
علي محمد / أحكام القرآن ، تحقیق: أبو بكر محمد بن عبد ااالله المعروف بابن العربي :  ابن العربي -٢

   .٥٩ ، صـ١بع ، جـالبجاوي ، دار الفكر ، بدون سنة ط
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وقد أید ھذا الرأي وأفاض في الاسѧتدلال علیѧھ الإمѧام محمѧد بѧن حѧزم ، والѧذي             

وفرض علѧى الأغنیѧاء مѧن أھѧل كѧل بلѧد أن یقومѧوا بفقѧرائھم ، ویجبѧرھم الѧسلطان             : قال  

مѧسلمین بھѧم ، فیقѧام لھѧم بمѧا      على ذلك ، إن لم تقم الزكوات بھم ، ولا في سائر أموال ال     

یأكلون من القѧوت الѧذي لابѧد منѧھ ، مѧن اللبѧاس للѧشتاء والѧصیف بمثѧل ذلѧك ، وبمѧسكن             

  )٢(.یكنھم من المطر 

  :یستند ابن حزم في دعواه بأن في المال حق سوى الزكاة إلى عدد من الأدلة

 وَالْیَتَامَىٰ وَالْمَسَاكِینِ وَالْجَارِ ذِي ﴿ وَبِالْوَالِدَیْنِ إِحْسَانًا وَبِذِي الْقُرْبَىٰ  : القران الكریم    -١

الْقُرْبَىٰ وَالْجَارِ الْجُنُبِ وَالصَّاحِبِ بِالْجَنبِ وَابْنِ السَّبِیلِ وَمَا مَلَكَتْ أَیْمَانُكُمْ ۗ إِنَّ اللَّھَ لѧَا     

  ٣٦یُحِبُّ مَن كَانَ مُخْتَالًا فَخُورً﴾ النساء من الآیة 

 الحقѧѧوق لѧѧذي القربѧѧى والیتѧѧامى والمѧѧساكین    فѧѧالمولى سѧѧبحانھ وتعѧѧالى أوجѧѧب  

وأبناء السبیلوأمر بالإحѧسان إلѧى الوالѧدین وغیѧرھم ، ومѧا الإحѧسان إلا القیѧام بѧشئونھم               

  . ورعایة أحوالھم

: " وما رواه عبد ااالله بن عمر أن النبي صلى ااالله علیھ وسلم قال : السنة النبویة  -٢

 أي من ترك مسلم یجوع ویعرى وھو "   المسلم أخو المسلم لا یظلمھ ولا یسلمھ  

  )٣(.قادر على إطعامھ وكسوتھ فقد أسلمھ 
                                                             

= 
أبي حفص سید بѧن إبѧراھیم   : إحیاء علوم الدین ، تحقیق : الإمام أبي حامد محمد بن محمد الغزالي    -١

  ٣٠١ ، صـ١م ، جـ١٩٨-ھـ ١٤١٩بن صادق بن عمران ، دار الحدیث ، القاھرة ، 
 شѧاكر ، دار  أحمѧد محمѧد  : المحلى ، تحقیѧق  : أبو محمد علي بن أحمد بن سعید بن حزم    : ابن حزم    -٢

  ١٥٦ ، صـ٦التراث ، القاھرة ، بدون سنة طبع ، جـ
صحیح البخاري ، الناشر مكتبة صѧلاح الѧدین   :  حمد بن إسماعیل بن إبراھیم بن المغیرة بن بردزیة   -٣

م ، كتاب المظالم ، باب لا یظلم المسلم المسلم ولا یسلمھ ، حدیث رقم  ١٩٩٨ -ھـ  ١٤١٩القاھرة ،   
  ١٠٦ ، صـ٢ ، جـ٢٤٤٢
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إن ااالله تعѧالى فѧرض   : مѧا روي عѧن علѧي بѧن أبѧي طالѧب قѧال        : وأما من الآثѧار    -٣

على الأغنیاء في أمѧوالھم بقѧدر مѧا یكفѧي فقѧراءھم فѧإن جѧاعوا أو عѧروا فیمنѧع             

  )١(.عذبھم علیھالأغنیاء ، وحق على ااالله أن یحاسبھم یوم القیامة وی

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                             
فѧرض الѧضرائب فѧي ضѧوء الѧشریعة الإسѧلامیة مѧع إشѧارة         : نزیھ عبѧد المقѧصود  محمѧد مبѧروك     /  د -١

خاصة  لىحكم فرض الضرائب على العقارات المبنیة ، مجلة كلیѧة الѧشریعة والقѧانون بطنطѧا، عѧدد        
  ٢٨٥م ، صــــــ٢٠٢٢ ، مصر ٣٧
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  الفصل الثاني
  ضريبة القيمة المضافة والعدالة الاجتماعية

  

غالبا ما ینظر إلى الضریبة على أنھا عبء یتحملھ الملزمون بѧأداء الѧضریبة،           

إلا أنھا تعتبر ضرورة ملحة في بلد یعتمѧد علѧى الѧضرائب بالدرجѧة الأولѧى كمѧورد أولѧي                

مة مѧن الإنفѧاق علѧى البنیѧة الأساسѧیة وتѧوفر الخѧدمات        وھام لخزینة الدولة، تمكن الحكو 

  . الأساسیة للمواطنین

لذلك، یعتمد تقبل المواطنین بشكل عام للضرائب إلى حد كبیر على مدى اتسام   

، وتحتل العدالѧة الѧضریبیة حیѧزا مھمѧا فѧي إصѧلاح          . النظام الضریبي بالعدالة والإنصاف   

تحقیѧق العدالѧѧة الاجتماعیѧة مѧѧن خѧلال تقلیѧѧل    المالیѧة العامѧѧة كونھѧا ذات تѧѧأثیر قѧوي علѧѧى    

فتحقیѧѧѧق العدالѧѧѧة . مѧѧѧستویات التفѧѧѧاوت فѧѧѧي توزیѧѧѧع الѧѧѧدخل والثѧѧѧروة والفѧѧѧوارق الطبقیѧѧѧة 

الضریبیة مرتبط بتحقیق العدالة في توزیѧع العѧبء الѧضریبي، ومنѧع التھѧرب الѧضریبي،          

 .ومراعاة العدالة في تصمیم النظام الضریبي

 بأي نظѧام ضѧریبي ھѧو مѧدى ارتباطѧھ بوجѧود           لذلك، فالسؤال الرئیسي المرتبط   

الحѧѧدیث عѧѧن العدالѧѧة الإجتماعیىѧѧة یقتѧѧضي توزیѧѧع الثقѧѧل الإجمѧѧالي       عدالѧѧة اجتماعیѧѧة ، 

للضریبة على مختلف طبقات الدخل ، مع مراعاة القدرة التكلیفیة لكل فرد، لكѧن الخѧوف      

  ان یختلѧѧѧف الأمѧѧѧر عنѧѧѧد فѧѧѧرض الѧѧѧضریبة علѧѧѧى القیمѧѧѧة المѧѧѧضافة فیѧѧѧتم زیѧѧѧادة سѧѧѧعرھا        

بشكل مستمر علѧى  المѧستھلك ، بحثѧا عѧن زیѧادة الإیѧرادات دون مراعѧاة لأي اعتبѧارات              

  .أخرى،
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% ١٦ مѧن  ٢٠٠٧المانیا رفعت من سعر الضریبة على القیمة المضافة عѧام           

لسد العجز في میزانیة الدولة ، ممѧا كѧان لѧة مѧردود سѧئ وأدى إلѧى إضѧعاف         % ١٩إلى  

  )١(. القوة الشرائیة للمواطنین

ѧѧي فرنѧѧسيوفѧѧرئیس الفرنѧѧاول الѧѧسا حSarkosy     Nacolas رةѧѧي فكѧѧتبن

 الضریبة المضافة الاجتماعیة

Social VAT     نѧѧضریبة مѧѧع الѧѧام برفѧѧث قѧѧى % ٧٫٥، بحیѧѧدف %٩٫٥إلѧѧبھ

تمویل الخѧدمات الاجتماعیѧة التѧي تقѧدمھا الدولѧة وخاصѧة الرعایѧة الѧصحیة ،إلا أن ذلѧك               

ماعیѧѧѧѧة التѧѧѧѧي سѧѧѧѧمیت بھѧѧѧѧا   لاقѧѧѧѧي معارضѧѧѧѧة شѧѧѧѧدیدة لانѧѧѧѧھ یتنѧѧѧѧافى مѧѧѧѧع العدالѧѧѧѧة الإجت    

مѧѧѧن قیمѧѧѧة  % ٥٢الѧѧѧضریبة،علماًبان عائѧѧѧدات الѧѧѧضریبة علѧѧѧى القیمѧѧѧة المѧѧѧضافة تمثѧѧѧل     

 )٢( الإیرادات الجبائیة في فرنسا

عـد السیاسـات الضریبیـة مـن أھـم الآلیات الفاعلـة فـي إعـادة توزیـع من ھنا ت

جتماعیѧѧة والحѧѧـد مѧѧـن   الدخѧѧـول والثѧѧـروات بیѧѧـن الأفѧѧراد، وبالتالѧѧـي تحقیѧѧـق العدالѧѧـة الا    

التفѧѧѧѧـاوت الاجتمѧѧѧѧاعي، لأن النظѧѧѧѧـام الѧѧѧѧضریبـي یتحكѧѧѧѧـم فѧѧѧѧـي الفѧѧѧѧـوارق الاجتماعیѧѧѧѧة      

 .والاقتصادیة مـن خلال توفیـر الخدمـات والفـرص العادلـة عـن طریـق الإنفاق العـام

فالنظام الضریبي غیر العادل یزید من حدة وتفاقم ظاھرة عدم المساواة، كمثال 

ذات الѧضریبیة، وھѧѧي بѧѧصفة عامѧة شѧѧكل مѧѧن أشѧكال التھѧѧرب الѧѧضریبي،    علѧى ذلѧѧك المѧѧلا 

فأصѧѧحاب الثѧѧروات   .والتѧѧي تѧѧساھم بѧѧشكل فعلѧѧي وقѧѧوي فѧѧي زیѧѧادة التھѧѧرب الѧѧضریبي       

                                                             
1- blog.korte-law.com :        ١٨/٢/٢٠٢٣تمت  الزیارة في   
2- Social VAT, despoiled sur le site de : Wikipedia .projet de loi de finance 

français. 
  ١٨/٢/٢٠٢٣تمت الزیارة في 
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والѧѧشركات المتعѧѧددة الجنѧѧسیات زادت فѧѧي أرباحھѧѧا وفѧѧي نѧѧسبة ثرواتھѧѧا بواسѧѧطة ھѧѧذه        

 ملیار ١٥٦كثر من الملاذات الضریبیة، وبسبب ھذه الظاھرة فالعدید من الدول خسرت أ  

مѧѧن المѧѧوارد المالیѧѧة لإفریقیѧѧا توجѧѧد % ٣٠یѧѧورو مѧѧن الإیѧѧرادات الѧѧضریبیة، ویقѧѧدر بѧѧأن  

  )١(بالخارج

  نظام التقدیر الذاتي وقانون الضریبة على القیمة المضافة 

الأنظمة الضریبیة الحدیثѧة وإداراتھѧا تقѧوم علѧى مبѧدأ الالتѧزام الطѧوعي، الѧذي          

یة ما علѧیھم مѧن التزامѧات ضѧریبیة أساسѧیة ، مѧع تѧدخل        یعني إن المكلفین یؤدون طواع 

محدود من جانب الموظفین المعنیین بالضریبة، ویتحقق ذلك الالتزام الطوعي عملیا من 

  Self- Assessment " التقدیر الضریبي الذاتي" خلال نظام 

حیث یقوم المكلفون ومع المشورة المحѧدودة مѧن الإدارة الѧضریبیة ، بحѧساب             

م الضریبیة واسѧتكمال إقѧراراتھم الѧضریبة وتقѧدیمھا والمبѧالغ المترتبѧة علѧیھم              التزاماتھ

بموجبھا إلى الإدارة الضریبیة، وقد یخضعون بعد ذلك للتدقیق والفحص الضریبي، وفي 

  .معظم البلدان غالبا ما ترتبط نشأة التقدیر الذاتي بنشأة ضریبة القیمة المضافة

لѧѧذاتي فѧѧي مجѧѧال الѧѧضریبة علѧѧى القیمѧѧة    والѧѧسبب الѧѧذي یزیѧѧد أھمیѧѧة التقѧѧدیر ا   

  المضافة، یتمثل في الآتي

  عدم  الحاجة إلى خدمات موظفي الضرائب لحساب التزامات كل مكلف. 

                                                             
مننطقѧѧѧة لا تفѧѧرض أي ضѧѧѧرائب علѧѧѧى الإطѧѧلاق أو ھѧѧѧي دول تتمتѧѧѧع أنظمتھѧѧѧا    :  المѧѧلاذات الѧѧѧضریبیة  -١

عدھم على التھرب من المصرفیة بقوانین صارمة لتحافظ على سریة حسابات عملائھا الأجانب فتسا
  .الضرائب في بلادھم الأصلیة دفع

العدالة الضریبیة بالمغرب بѧین مѧساطیر التأسѧیس  والتحѧصیل المتنازعѧة ،      : یونس ملیح  /  د :انظر  
  ١٨م ،صـــ٢٠٢١الطبعة الأولى المغرب 
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  یمكن لموظفي الضرائب أن یتفرغوا للتركیز على الأقلیة من المكلفین الذین تحتاج

 معاملاتھم إلى مراجعة مستمرة

    ѧѧع تقلѧѧضریبي مѧѧان الѧѧالیف الإذعѧѧنخفض تكѧѧین   تѧѧدائم بѧѧل الѧѧى التفاعѧѧة إلѧѧص الحاج

 المكلفین والإدارة الضریبیة 

 التقدیر الذاتي  في قانون الضریبة على القیمة المضافة بمصر 

تضمن قانون الضریبة على القیمة المѧضافة  نѧصوص تلѧزم  المѧسجل  بتقѧدیم              

 دوریѧا ) القیمѧة المѧضافة   ( اقرار شھري لمصلحة الѧضرائب مѧع  أداء حѧصیلة الѧضریبة        

  )١.(رفق إقراره الشھري 

وتؤدي الضریبة على السلع المستوردة في مرحلة الإفراج عنھا مѧن الجمѧارك       

وفقا للإجراءات المقررة لسداد الضریبة الجمركیة، ولا یجوز الإفѧراج النھѧائي عѧن ھѧذه        

السلع قبل سداد الضریبة المستحقة بالكامل، وتلتѧزم المѧصلحة بقبѧول الإقѧرار الѧضریبي            

  ). 2(لیة الممولعلي مسئو

و فѧѧي جمیѧѧع الأحѧѧوال لا یجѧѧوز للمѧѧصلحة إجѧѧراء تقѧѧدیر الѧѧضریبة أو ضѧѧریبة        

الجѧدول أو تعѧدیل الإقѧرار المقѧدم مѧن المѧسجل الا بنѧاء علѧى بیانѧات أو مѧستندات متاحѧة            

لѧѧدیھا، وخѧѧѧلال خمѧѧس سѧѧѧنوات تبѧѧدأ مѧѧѧن تѧѧاریخ انتھѧѧѧاء المѧѧدة المحѧѧѧددة قانونѧѧا لتقѧѧѧدیم       

  )٣.(الاقرارعن الفترة الضریبیة

وھناك صعوبات یمكن أن تواجھ التقدیر الذاتي تتمثل فѧي أمیѧة صѧغار التجѧار،          

وعدم توافر الثقة في الإدارة الضریبیة من قبل المكلفین ، كما أن أداء تѧدقیق الحѧسابات      
                                                             

   ٢٠١٦لسنة ) ٦٧(  من قانون الضریبة على القیمة المضافة رقم ٣١المادة  -١
  ٢٠٠٥لسنة ) ٩١(قانون الضرائب على الدخل رقم  ٨٢المادة  -٢
  ٢٠١٦لسنة ) ٦٧(  من قانون الضریبة على القیمة المضافة رقم ٤٨ المادة -٣
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یعد أحد جوانب الضعف الشدید في إدارة ضریبة القیمة المѧضافة ، كمѧا  تѧشیر إلѧى ذلѧك         

القیمѧة المѧضافة فѧي بلѧدان كثیѧرة ولاسѧیما النامیѧة وبلѧدان         التقاریر حول تطبیق ضѧریبة     

التحول الاقتصادي ، ویتبین منھا إلى أن العدید من البلѧدان النامیѧة فѧي الѧسنوات العѧشر       

إلѧى الخمѧس عѧشرة الماضѧیة لѧیس لѧѧدیھا بعѧد بѧرامج فعالѧة لتѧدقیق الحѧسابات ، وبѧѧدون           

 المѧضافة ، وتѧضعف مѧصداقیة    التدقیق الفعال یتѧدھور مѧستوى الإذعѧان لѧضریبة القیمѧة       

الإدارة الضریبیة ، وھكذا فأن تعزیز عملیة التدقیق یمثل تحدیا رئیѧسا، ویمكѧن مواجھѧة       

 )١(. ذلك التحدي من خلال تصمیم برنامج تدقیقي محكم ومتكامل

  :وفي  ضوء ماسبق سوف نتقوم بتناول ھذا الفصل من النحو التالي 

  .لقیمة المضافة   سعر الضریبة على ا : : المبحث الأول

  . تقییم الضریبة  على القیمة المضافة:المبحث الثاني

  

                                                             
Duncan Administration Issues From European Experience Tax Review 

,2009,p.5. -1  
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  المبحث الأول
  سعر الضريبة على القيمة المضافة

 

یمكѧѧѧن لѧѧѧضریبة أن تحقѧѧѧق العدالѧѧѧة الإجتماعیѧѧѧة المنѧѧѧشودة مѧѧѧن خѧѧѧلال تѧѧѧصاعد  
الѧѧضریبة مѧѧن خѧѧلال فѧѧرض ضѧѧریبة بѧѧسعر أعلѧѧى علѧѧى الѧѧسلع التѧѧي تعѧѧد مѧѧن الكمالیѧѧات،      

وان كѧѧان تعѧѧدد معѧѧدلات الѧѧضریبة  ، عر أقѧѧل علѧѧى الѧѧسلع التѧѧي تعѧѧد ضѧѧروریة  وضѧѧریبة بѧѧس
الإسѧتھلاك لاتختلѧف    المضافة لایعد قرینة على تحقیق العدالѧة الإجتماعیѧة، وذلѧك أن نیѧة     

بإرتفѧѧاع الѧѧدخل،لأن الѧѧسلع الѧѧضروریة یѧѧستخدمھا أصѧѧحاب الѧѧدخل المرتفѧѧع والمѧѧنخفض    
  مرتفѧѧع رغѧѧم انھѧѧم فѧѧي حقیقѧѧة الأمѧѧر  سѧѧواء، بѧѧل قѧѧد یѧѧستفید منھѧѧا أكثѧѧر أصѧѧحاب الѧѧدخل ال  

بھѧѧذالتخفیض فѧѧي الѧѧضریبة،وبالتالي لا تحقѧѧق العدالѧѧة الاجتماعیѧѧة     ) ١(غیѧѧر مѧѧستھدفین  
المنѧشودة وھѧي العدالѧة الرأسѧیة الھادفѧة إلѧى مرعѧاة القѧدرة التكلیفیѧة لكѧل مكلѧف بѧأداء             

  )٢(الضریبة 

  :وھناك من یتمسك بضرورة تطبیق الضریبة بسعر واحد للآتي

  .لة التحكم  في سلم الأسعار بواسطة تطبیق سعر واحد للضریبةسھو -أ

 تطبیق الѧضریبة التѧصاعدیة یوجѧد الكثیѧر مѧن الѧصعوبات الإداریѧة مقارنѧة بѧسعر            -ب
 .واحد

                                                             
لعѧام للѧضریبة علѧى الѧسلع     یكѧون الѧسعر ا  (من قانون الضریبة على القیمة المضافة بمѧصر   )٣(مادة   -١

، ویخصص ٢٠١٧/٢٠١٨العام المالي% ) ١٤ (٢٠١٦/٢٠١٧العام المالي % ) ١٣(والخدمات 
  من الضریبة للانفاق على برامج العدالة الاجتماعیة % ١نسبة 

  م٢٠١٦ستمبر٧) ج(مكرر٣٥الجریدة الرسمیة  العدد:   انظر-
2 - resume du 21ème rapport du conseil des impôts de la république  

française, juin;], 2011. 
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 والخدمات السلع جمیع على یطبق الذي الواحد السعر فكرة كانت إذا وعموماً

 لѧدیھا  تتѧوافر  التѧي  لمتحѧدة ا كالمملكѧة  متقدمѧة  دولѧة  فѧي  بѧالقبول  تحѧظ  لѧم  دون إسѧتثناء 

 جیدة نظم لدیھا تتوافر كما فعلا بعضھا الاستھداف وتطبق لتطبیق برامج أفضل إمكانات

 التي النامیة الدول في أشد كثیرا بمقاومة الفكرة ھذه أن تواجھ المتوقع فمن للتحویلات،

 )١(یا، المزا ھذه إلى تفتقر

إلѧى   تѧدعو  وعملیѧة  وسیاسѧیة  اجتماعیѧة  اعتبѧارات  ثمѧة  أن تقѧدم  ممѧا  یتѧضح 

  الضریبة تطبیق فكرة تجاوز

 مѧع  الѧضریبة،  متعѧددة لھѧذه   أسѧعار  تطبیѧق  مѧن  منѧاص  لا وأنѧھ  واحѧد،  بѧسعر 

 الѧضریبیة  بكفѧاءة الإدارة  تتѧصل  لأغѧراض  وذلѧك  التعѧدد  ھѧذا  فѧي  المبالغѧة  عѧدم  مرعѧاة 

   .الضریبي الامتثال عبء وتخفیف

  توزیع معدلات ضریبة القیمة المضافة
  ستة معدلات  خمسة معدلات  اربعة معدلات  ثلاثة معدلات  معدلان  احدمعدل و

  صفر  ١  ٥  ١٣  ٣٠  ٥١

 تѧستخدم  تُطبقھѧا  التѧي  العѧالم  دول مѧن %51 الدول تختلف حیѧث أن :الخلاصة 

 تستخدم الدول ھذه  من13% و اثنین معدلین تستخدم منھا %30 للضریبة حداو معدل

                                                             
1 - T. Mkandawire, Targeting and Universalism in Poverty Reduction, 

UNRISD, Social Policy and Development Programme Paper, no. 23, Dec. 
2005. 
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مѧѧن الѧѧدول تѧѧستخدم خمѧѧسة % ١اقي أي منھѧѧا أربعѧѧة معѧѧدلات، والبѧѧ%٥ثلاثѧة معѧѧدلات و 

  )١. (معدلات

     The level of tax rate مستوى سعر الضریبة

مѧدى   وبѧشأن  للѧضریبة،  العѧام  الѧسعر  مѧستوى  بѧشأن  الاقتراحѧات  تفاوتѧت  وقѧد 

 یѧرى  مѧن  وھنѧاك  ..،% 10 عѧام  بѧسعر  التطبیѧق  یѧرى  مѧن  فھنѧاك  أسѧعارھا،  فѧي  التعѧدد 

   )٢(الѧسعریة،  الفئѧات  بعѧدد  یتعلѧق   وفیمѧا %. 8 أو % 7,5 أو %6 إلى بالسعر الھبوط

 الѧسلع  مѧن  كبیѧر  عѧدد  علѧى  البѧاحثین تطبیقѧھ   معظѧم  یقترح الذي العام السعر جانب فإلى

 تبѧدأ  مخفѧضة  أسѧعار  یѧرى تطبیѧق   ھناك من الضروریات، إعفاء جانب والى والخدمات،

 في فعةمرت سعریة فئة وتطبیق الاستھلاك الشعبي في الأھمیة ذات السلع على %3 من

 25 و % 10 الفئتین إدماج یرى وھناك من الكمالیات، على % 15 % - 12% حدود

 مѧن  وھنѧاك  المرتفعѧة،  الفئѧات  مع إلغѧاء  % 10 و % 5 بین تتراوح واحدة فئة في %

 زیѧادة  الاقتراحѧات  تѧضمنت  كما على الكمالیات، % 25 واحد مرتفع سعر تطبیق اقترح

من  للحد مسجلین غیر إلى مسجلین جانب لبیع منا عند مئویتین بنقطتین الضریبة سعر

  )٣(.التھرب

  

                                                             
تم الإشѧارة إلیѧھ فѧي    ) ٢٠٠٥-٣-١٥/١٦(  وثیقة مؤتمر الحوار الدولي حول القیمة المضافة،روما       - ١

  ١٦٩عابد فضیلة ،مرجع سابق صـــــــــــــ/د
  ٤٦الانتقال من الضریبة العامة على المبیعات ،مرجع سابق صـــ:ابراھیم العیسوى /د - ٢

3 -S.Sujjapongse, “Tax Policy reform in Asian countries: Thailand 
perspective “, Journal of Asian Economics, no.16,2005,p.1023 
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  سعر الضریبة على القیمة المضافة في بعض الدول 
  سعر الضریبة  الدولة

  %٥-٣  .)سنغافورة، تایوان(مننطقة آسیا وحوض الباسفیك 

  %٢٥- ٢٠  )النرویج، الدنمارك، السوید(دول شمال غرب أوروبا 

  %١٤  مصر

  %٢٠  المغرب

  %١٦  الأردن

  %٦  إیران

  %٥  الإمارات

  %٧-٥  أمریكا

  %١٠  كوریا

  %١٨  روسیا

 %١٩  المانیا

Source:Annual Council Cooperation؟ How and Now:Countries GCC the  in 
Reforms Policy Tax,IMF,1,2015,10 Novmber,Qatar,Doha,Governors 

BANK Central and Finance of Ministers of Meeting p.p 12-13 www 
Ey.com./gl/en/services/Tax/worldwide-va 

  :وفي ضوء ماسبق سوف یتم تقسیم المبحث على النحو التالي

 .ضریبة الجدول: المطلب الأول

  .السیاسة العقابیة للتھرب الضریبي.  :المطلب الثاني

  .الأثار الاقتصادیة للضریبة على القیمة المضافة:  المطلب الثالث
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   الأولالمطلب
  ضريبة الجدول

  
تعرف ضѧریبة الجѧدول فѧي مѧصر بأنھѧا ضѧریبة تفѧرض بنѧسب خاصѧة أو بقѧیم              

محددة على بیع أو استیراد السلع والخѧدمات المحلیѧة أو المѧستوردة المنѧصوص علیھѧا            

في الجدول المرفق بالقانون ، وذلك بخلاف الضریبة على القیمة المضافة ، ما لم یѧنص       

  )١(الجدول على خلاف ذلك

   : ومن ھذا التعریف نستطیع ان نتبین الخصائص الآتیة لھذه الضریبة

تفرض على سѧلع وخѧدمات محѧددة ، ومبینѧة بالجѧدول المرفѧق          : ضریبة انتقائیة    -١

ولا یجѧوز  . للقانون ، ومن ثم فإن ما لѧم یѧدرج بھѧذا الجѧدول لا یخѧضع للѧضریبة           

لѧواردة بالجѧدول   القیاس أو التوسع في تفسیر معѧانى ونطѧاق الѧسلع والخѧدمات ا            

لیضم إلیھا سѧلع أو خѧدمات أخѧرى غیѧر محѧددة أو مبینѧة وصѧفاً أو مѧسمى بѧذلك            

الجѧѧدول ،ولا یجѧѧب الاعتمѧѧاد فقѧѧط علѧѧى مѧѧسمیات الѧѧسلعة وإنمѧѧا العبѧѧرة بمكونѧѧات    

 )٢(المنتج للتحقق 

الأصل أن ضریبة الجدول ضریبة تكمѧل وتѧضاف إلѧى الѧضریبة     : ضریبة تكمیلیة   -٢

مѧѧا لѧѧم یخѧѧرج المѧѧشرع المѧѧصرى مѧѧن ھѧѧذا    . ة المѧѧضافة ضѧѧریبة القیمѧѧ: الأصѧѧلیة 

: الأصل بنص خاص ، حیث تنقسم السلع والخدمات المبینة بالجدول إلى نوعین  

سѧلع  : النوع الأول سلع وخѧدمات تخѧضع لѧضریبة الجѧدول فقѧط ، والنѧوع الثѧاني            
                                                             

  المضافة القیمة الضریبة على قانون  بإصدار٢٠١٦ لسنة ٦٧ رقم القانون)  ٣٦(المادة  - ١
   .٢٠١١لسنة ) ١٠(التعلیمات رقم   مصلحة الضرائب المصریة -٢
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وخدمات تخضع لضریبة الجدول بالإضافة إلى الضریبة على القیمة المضافة مع     

 )١.(بخصم ضریبة المدخلاتالسماح 

یضع المشرع لضریبة الجѧدول سѧعر خѧاص ، بأسѧعار      : ذات سعر وأحكام خاصة      -٣

خاصѧѧѧة لكѧѧѧل نѧѧѧوع منھѧѧѧا ، وذلѧѧѧك وفقѧѧѧاً للنѧѧѧسب أو القѧѧѧیم المحѧѧѧددة قѧѧѧرین الѧѧѧسلع   

  .والخدمات المنصوص علیھا 

ألزم القانون كل منتج أو مؤدى أو مستورد لѧسلعة أو  : لا یشترط لھا حد تسجیل     -۴

ѧѧة مѧѧانون أن    خدمѧѧق للقѧѧدول المرفѧѧا بالجѧѧصوص علیھѧѧدمات المنѧѧسلع أو الخѧѧن ال

 )٢(  .یسجل نفسھ لدى المصلحة مھما كان حجم مبیعاتھ أوإنتاجھ

 السلع والخدمات الخاضعة لضریبة الجدول 

یقѧѧسم المѧѧشرع الѧѧسلع والخѧѧدمات الخاضѧѧعة لѧѧضریبة الجѧѧدول فѧѧي مѧѧصر إلѧѧى        

ل فقѧѧط ، والثѧѧاني سѧѧلع وخѧѧدمات   الأول سѧѧلع وخѧѧدمات تخѧѧضع لѧѧضریبة الجѧѧدو  : قѧѧسمین 

  .تخضع لضریبة الجدول والضریبة على القیمة  المضافة

  سلح وخدمات تخضع لضریبة الجدول فقط: القسم الأول 

                                                             
1 - Gisbert Bulk: Indirect Tax in 2016, A review of global indirect tax 

developments and issues, Ernst & young (EY) publication, Feb. 2016, p. 
6 . 

  .المضافة القیمة الضریبة على قانون  بإصدار٢٠١٦ لسنة ٦٧ رقم القانون ) ٤١(  المادة-٢
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 ٩٥٩

  )١ ( ٢٠١٦ لسنة ٦٧جداول المرافق لقانون 
 فئة الضریبة وحدة التحصیل السلعة

  وفضلاتھ مصنوع غیر أو خام التبغ
  تمباك - ١
 غیرة - ٢

 كجم على جنیھاً ٤٠ أدنى بحد % ٠١٠ القیمة
  )صافى(

 كجѧم  علѧى   جنیھѧاً   ١٦ أدنѧى   بحد  % ٧٥
 )صافى(

  :أرواح خلاصѧѧѧѧѧѧات  خلاصѧѧѧѧѧѧات  مѧѧѧѧѧѧصنوع  تبѧѧѧѧѧѧغ 
  مكبوس – الغلیون تبغ – سجایر - ١
  توسكانى سیجار - ٢
 السجائر - ٣

  
  القیمة
  القیمة

   ٢٠ لكل ***
 سجارة

 والعبوات
 بذات الاخرى

 النسبة

 لكѧѧѧل اًجنیھѧѧѧ ٥٠ أدنѧѧѧى بحѧѧد  % ٢٠٠ *
  مصنع جكم
 لكѧѧل جنیھѧاً  ٣٥ أدنѧѧى بحѧد  % ٢٠٠ **
  مصنع كجم

 المѧѧستھلك  بیѧѧع  سѧѧعر  مѧѧن % ٥٠ ***
  :إلى بالاضافى النھائى

 سѧعر  عѧن  تقѧل  التѧى   للعبوة  قرش  ٢٧٥-
  .جنیھ ١٣ عن النھائى البیع

 ١٣ مѧѧن  أعلѧѧى علبѧѧھ لكѧѧل قѧѧرش ٤٢٥-
  .جنیھ  ٢٣ من وأقل جنیھ

 ٢٣ مѧѧن أعلѧѧى عبѧѧوة لكѧѧل قѧѧرش ٥٢٥-
 .جنیھ

 الѧѧشعر ودخѧѧان والمدغѧѧة والنѧѧشوق المعѧѧسل - ٤
 المخلوط وغیر المخلوط

 % ١٥٠ القیمة

 % ٥٠ القیمة التبغ وأرواح خلاصات - ٥
 كجم عن جنیھاً ١٦ أدنى بحد % ٥٠ القیمة ) ٣٫٤...( غیرھا - ٦

 .صناعتھا فى الخام الدخان من صافى
  :نفط منتجات

  :بنزین )أ(
  )مستورد( أوكتین  ٨٠ بنزین - ١
  )محلى( أوكتین  ٨٠ بنزین - ٢
  )مستورد( أوكتین  ٩٠ بنزین - ٣
  )محلى( أوكتین  ٩٠ بنزین - ٤
  )مستورد( أوكتین  ٩٢ بنزین - ٥
  )محلى( أوكتین  ٩٢ بنزین - ٦
  )مستورد( أوكتین  ٩٥ بنزین - ٧
  )محلى( أوكتین  ٩٥ بنزین - ٨

  
  اللتر
  اللتر
  اللتر
  اللتر
  اللتر
  اللتر
  اللتر
  اللتر
  اللتر

  قرش
  
٣٫٠  

١٨٫٠  
٤٨٫٠  
٦٣٫٠  
٤٨٫٠  
٦٥٫٠  
٣٫٠  
٠٫٨  

  جنیھ
_  
_  
_  
_  
_  
_  
١  
١  
_  

                                                             
  : یراجع ھنا- ١
  ١٠١/١/١١الإدارة العامة لبحوث سلع الجدول بالملف رقم 
  ستوردة بتوقیع مدیر عام بحوث السلع العامة والم٢٠١٢ لسنة ٨كتاب مبلغ رقم.  
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 فئة الضریبة وحدة التحصیل السلعة

  كیروسین -ب
  سولار -ج
  أویل دیزل -د

 )مازوت( أویل فویل - ھـ

  اللتر
  اللتر
 طن

٣٦٫٠  
٣٦٫٠  
٠٫٨  

٥٠٫٠ 

_  
_ 

 منقѧاة  ، جامѧدة  ، سѧائلة  ،  ثابتة  نباتیة  زیوت  - ٣
 مكررة او

 %٠٫٥ اللتر

 مھدرجѧѧة یѧѧةنبات او حیوانیѧѧة وشѧѧحوم زیѧѧوت - ٤
 طریقѧѧة  بأیѧѧة  منقѧѧاة او مجمѧѧدة  او كلیѧѧاً  او جزئیѧѧاً
 أكثر محضرة غیر  ولكن  مكررة  كانت  وإن  أخرى

 ذلك من

 %٠٫٥ القیمة

 دقیѧѧق مѧن  المѧصنعة  والمنتجѧات  المقرمѧشات  - ٥
 انواعھ بجمیع الخبز عدا عجین من والحلوى

 %٥ القیمة

 %٥ القیمة )وأبدالھ الشیبسى( المصنعة البطاطس - ٦
 %٥ القیمة )١ (الزراعیة والمبیدات ، الأسمدة - ٧
 %٥ القیمة الجبس - ٨
 و توریѧد (والبنѧاء   التѧشیید   وأعمѧل   المقاولات  - ٩

 )٢( )تركیب
 %٥ القیمة

 للإستخدام الصناعیة المنظفات و الصابون - ١٠
 )مستحدث صنف( المنزلى

 %٥ القیمة

 – أتѧوبیس ( المحافظѧات   بین  المكیف  النقل  - ١١
 )٣( )یدحد سكة

 %٥ القیمة

 %١٠ القیمة )٤( والإستشاریة المھنیة الخدمات - ١٢
 وأفѧѧѧѧѧلام ، والبرامجѧѧѧѧى  الإعلامѧѧѧѧѧى الأنتѧѧѧѧاج  -١٣

 والوثائقیѧة  والتѧسجیلى  والتلیفزیونیѧة  الѧسینمائیة 
 والإذاعѧѧѧѧѧѧѧѧة التلیفزیونیѧѧѧѧѧѧѧѧة الѧѧѧѧѧѧѧѧدراما وأعمѧѧѧѧѧѧѧѧال

 )مستحدث صنف( والمسرحیة

 %٥ القیمة

                                                             
 ٩٨٨  ، والطعѧن بѧالنقض رقѧم    ٢٠٠٨ /  ٥ /  ٨  ق جلѧسة  ٧٣ لѧسنة  ١٨٤٤ الطعن بѧالنقض رقѧم    -١

   .٢٠٠٩ / ١٢/ ١ ١٤ ق جلسة ٦٨لسنة 
 لقѧانون الѧضریبة علѧى القیمѧة المѧضافة      ٢٠١٧ لѧسنة  ٦٦قѧم   ر.من اللائحѧة التنفیذیѧة    ) ٧٦(  المادة -٢

  ٢٠١٦ لسنة ٦٧الصادر بالقانون رقم 
  ١٩٩٨/١٢/١٠ جلسة ٦٧ لسنة ٤١٩٦نقض رقم  الطعن بال-٣
 لقѧѧانون الѧѧضریبة علѧѧى القیمѧѧة  ٢٠١٧ لѧѧسنة ٦٦قѧѧم رمѧѧن اللائحѧѧة التنفیذیѧѧة للقѧѧانون ) ٧٧(  المѧѧادة -٤

  ٢٠١٦ لسنة ٦٧المضافة الصادر بالقانون رقم 
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لضریبة الجدول بالإضافة إلي ضریبة القیمѧة  سلح وخدمات تخضع  : القسم الثانى   
 )١(وتخصم ضریبة المدخلات من ضریبة القیمة المضافة فقط%  ١٤المضافة 

 السلعة م
 وحدة

 التحصیل
 الضریبة فئة

١  
 

 محѧلاة  غیѧر  أو ومحѧلاة  معطѧرة  غازیѧة  میѧاه  أو صѧودا  غازیѧة  میѧاه  -
 أخرى أوعیة أو زجاجات فى  معبأة 

 %٨ القیمة

 ٨% القیمة الكحولیة غیر )بیرةال( الجیعة ٢

٣ 

٢٥٠% بحد  القیمة الكحولیة )البیرة( الجیعة
أدنى ٥٠٠ جنیھاً 
 عن المیكتولتر

٤  
 

 بالجلѧѧد لعنایѧѧة معѧѧدة ومنتجѧѧات تجمیѧѧل او تطریѧѧة أو عطѧѧور محѧѧضرات
 والشعر

 ٨% القیمة

 ٨% القیمة المستقلة ووحداتھا الھواء تكییف أجھزة - ٥

٦  
  
  
  
  
  
 

  . الكحولیة درجتھ بلغت مھما محول غیر نقى إثیلى كحول )ا(
   ....للوقود درجة أى من محول كحول )ب(
 الѧѧك بإضѧѧافة إختمѧѧاره أوقѧѧف عنѧѧب وعѧѧصیر طѧѧازج عنѧѧب نبیѧѧذ )جѧѧـ(

 مѧѧشروبات  ، أخѧѧرى وأنبѧѧذة وفرمѧѧوت ) المѧѧستلا ذلѧѧك فѧѧى بمѧѧا(
   ...مخمرة 

 مشروبات ، ،معطرة محلاة كحولیة ومشروبات روحیة مشروبات )د(
 .طبیعیة مقطرات ، مركبة كحولیة محضرات ، أخرى ةكحولی

  الصرف اللتر
  السائل اللتر

  القیمة
  
  

 القیمة

 ١٥جنیھاً
 جنیھ واحد

١٥٠% بحد 
أدنى ١٥ جنیھاً 
 عن اللتر السائل
١٥٠% بحد 

أدنى ١٥ جنیھاً 
 عن اللتر السائل

  
٧  
 

 )قѧدم ١٦ مѧن  أكبѧر ( الثلاجѧات   )بوصѧة  ٣٢ مѧن   أكبر( التلیفزیاونات -
 فریزر الدیب

 ٨% القیمة

٨  
 

 سѧѧیارات  ، الجولѧѧف ملاعѧѧب فѧѧى الأشѧѧخاص  لنقѧѧل خاصѧѧة سѧѧیارات -
 .مماثلة 

 ١٠% القیمة

 ١% القیمة المحركѧѧѧѧѧѧѧѧѧات ذات أو ٣ سѧѧѧѧѧѧѧѧѧم ١٦٠٠ حتѧѧѧѧѧѧѧѧѧى ركѧѧѧѧѧѧѧѧѧوب سѧѧѧѧѧѧѧѧѧیارات  

                                                             
  . ٢٠٠٩ لسنة ١٢تعلیمات رقم  -١
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 السلعة م
 وحدة

 التحصیل
 الضریبة فئة

٩  
 

 تعمѧѧѧѧѧل التѧѧѧѧѧى عجѧѧѧѧѧلات الѧѧѧѧѧثلاث ذات المركبѧѧѧѧѧات عѧѧѧѧѧدا فیمѧѧѧѧѧا الѧѧѧѧѧدوارة
 .ناریة دراجة بمحرك

  
١٠

  
  
 

  ٣ سم ٢٠٠٠حتى ٣ سم ١٦٠١ السلندرات سعة ركوب سیارات
   نقل وسیارات ، الدوارة  المحركات    ذات أو

  الجیب وسیارات معاً والأشخاص البضائع
  للمعیشة مجھزة ومعسكرات وسیاراترحلات

 .للرحلات  مجھزة ومقطورات

 ١٥% القیمة

١١
  
  
 

  ٣ سم٢٠٠٠ من أكثر السلندرات سعة ركوب سیارات
  )محلى(  الدوارة المحركات ذات أو
  ٣ سم٢٠٠٠ من أكثر السلندرات سعة ركوب سیارات  ب
 )مستوردة(  الدوارة المحركات ذات أو

  
  القیمة
 القیمة

 
%١٥ 
%٣٠ 

 ٨% القیمة المحمول شبكات طریق عن الاتصالات خدمات١٢

  
  المطلب الثاني

  السياسة  العقابية للتهرب الضريبي
  

یل التخلص من عѧبء  كل وسیلة یلجأ إلیھا الممول فى سب"عرف التھرب بأنھ    

درج الفقھѧاء علѧى تقѧسیم التھѧرب الѧضریبي      ، . )١("ضریبي یفترض وقوعھ على عاتقھ   

تھѧرب مѧشروع، وتھѧرب غیѧر     : وفقاً لتأثیم الفعѧل مѧن قبѧل المѧشرع، أو عѧدم تأثیمѧھ إلѧى           

                                                             
م ١٩٦٣ار المعѧارف القѧاھرة   التجریم فى تشریعات الضرائب ـ طبعة د :حسن صادق المرصفاوى/ د -١

   .٣٤٦صـ 
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علما بأن الواقع لا یقر بوجود ما یسمى بالتھرب المشروع، فإذا أطلق التھرب         . مشروع

  .)١(بد من أن یكون غیر مشروععلى فعل فإنھ لا

ولكن بالنسبة للحالات التى یستطیع فیھا الممول التخلص من الѧضریبة نھائیѧاً           

التجنѧب  (أو جزئیاً مستغلاً ثغѧرات فѧى القѧانون فѧیمكن أن یѧسمى ذلѧك التھѧرب المѧشروع               

  ).الضریبي

  ھѧѧѧذا ویختلѧѧѧف التجنѧѧѧب الѧѧѧضریبي عѧѧѧن التخطѧѧѧیط الѧѧѧضریبي علѧѧѧى الѧѧѧرغم مѧѧѧن   

ھان فى كثیر من الأمور أھمھا عدم دفع الضریبة إلا أن التجنب ینطوي دائماً أنھما یتشاب 

  عѧѧن سѧѧوء قѧѧصد مѧѧن الممѧѧول ھادفѧѧاً التحایѧѧل علѧѧى التѧѧشریع الѧѧضریبي حتѧѧى وإن إتفѧѧق         

تصرفھ مع نص القانون، ولكنھ فى حقیقة الأمر مخالف تمامѧاً لѧروح القѧانون ممѧا یعنѧى           

مول إذ لا یعقѧل أن تھѧدف الدولѧة لفقѧد حѧصیلة      أن تجنب الضریبة لا یكون إلا من قبل الم   

  .الضرائب

أما بالنѧسبة للتخطѧیط الѧضریبي فѧالأمر مختلѧف؛ لأنѧھ یمكѧن أن یكѧون مѧن قبѧل                 

الدولة بھدف تحقیق أھداف اقتصادیة وتنمویة یفوق العائد منھا حصیلة الضرائب ، كما 

  .یمكن أن یكون من الممول لكن یجب توافر حسن النیة

  .تي تندرج تحت التجنب الضریبيمظاھر ال:أولا
 نقل عبء الضریبة  

والѧѧذى یمكѧѧن اعتبѧѧاره إحѧѧدى الحѧѧالات التѧѧي یلجѧѧأ إلیھѧѧا الممѧѧول، لتجنѧѧب دفѧѧع         

  الضرائب المستحقة علیھ من

                                                             
التخطیط بین التدخل الحكومى والتحریر الاقتصادي ،الطبعة الثانیة ،مكتبѧة   : محمود محمد عارف  /  د -١

   .١١٩م صـ ١٩٩٧ بالزقازیق المدینة
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قیѧام  : " خلال استغلال القصور الموجود فى النصوص القانونیѧة ویعѧرف بأنѧھ      

 شѧخص آخѧر وذلѧك مѧن خѧلال      الممول القانوني الملتزم بدفع الضریبة بإلقاء عبئھѧا علѧى     

قوى السوق علمѧاً بأنѧھ یمكѧن أیѧضاً لھѧذا الآخѧر أن یѧسلك نفѧس الطریѧق إلѧى أن تѧستقر                    

ویعرف الممول النھائي بالممول الفعلى، ویطلق على    " )١(الضریبة على الممول النھائي   

 ویعѧد التوزیѧع   Shifting   Taxتلك الحالة فى الفقھ المالي اصطلاح انعكاس الضریبة 

دل للعبء الضریبي أحدأھم أسباب الحد من ظاھرة نقل العبء الضریبي، وكذلك یعѧد       العا

  .)٢(ھدف الإدارة الضریبیة والمشرع

وإن كانت الخزانة العامة لا تتأثر بلجوء الممول إلى نقل عبء الѧضریبة؛ لأنѧھ        

 فى نھایة الأمر یتم  دفع الضریبة المقѧررة، ولكѧن لѧیس مѧن قبѧل المكلѧف أساسѧا بأدائھѧا              

ومѧع ذلѧك فإنѧѧھ بلاشѧك تعѧѧد عملیѧة نقѧѧل عѧبء الѧѧضریبة إحѧدى حѧѧالات التجنѧب الѧѧضریبي        

قیام رجل أعمال بشراء مجموعة مѧن  ( والتى یجب التصدى لھا والحد منھا، ومثال ذلك         

الاصول الرأسمالیة ،والتي تقوم الدول برد ضریبة القیمة المضافة علیھا تشجعیاً لرجال   

بة مباشѧѧرة یقѧѧوم بإنھѧѧاء النѧѧشاط أو الإنتقѧѧال إلѧѧى نѧѧشاط   الاعمѧѧال وبعѧѧد اسѧѧتردادة الѧѧضری 

آخر،ویذلك یكون قد استفاد من استرداد الѧضریبة المدفوعѧة علѧى مراحѧل سѧابقة ، دون            

  ) خضوعة لأي ضریبة

  :لكى تتحقق تلك الظاھرة لا بد من توافر الآتي

  . وجود علاقة تجاریة بین الملتزم بأداء الضریبة، وبین الممول الفعلى-أ

                                                             
  .٣٤٦م ص١٩٩٠المالیة العامة دار النھضة العربیة ـ القاھرة : رفعت المحجوب/ د -١
المالیة العامة فى النظریѧة والتطبیѧق ـ دار المѧریخ للنѧشر ـ       : جى موسجریف  ریتشارد موسجریف بی-٢

  .٢٦٥م صـ١٩٩٢/ھـ ١٤١٢الممكلة العربیة السعودیة ـ الریاض 
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  ).١( إمكانیة التحكم فى سعر المادة المفروضة علیھا الضریبة-ب

" مѧѧن ھنѧѧا یѧѧستطیع الملتѧѧزم بѧѧدفع الѧѧضریبة نقѧѧل العѧѧبء إمѧѧا فѧѧي اتجѧѧاه الأمѧѧام    

في حالة تمكن المنتج من تخفیض تكالیف الإنتاج، سواء على " ، أو للخلف   "المستھلك

ھ، وذلѧك تعویѧضا لقیمѧة    مستوى خفض أجور العمال أو موارد الخام المستعملة في إنتاج 

  )2(.الضریبة المؤداة دون تغییر سعر المنتج عما كان علیھ

إلا أنѧھ یѧؤدي   . عѧبء الѧضریبة لا یلحѧق بخزینѧة الدولѧة أیѧة خѧسارة مالیѧة             نقل  

علѧѧى مѧѧستوى الملѧѧزمین إلѧѧى تغییѧѧر الѧѧشخص الѧѧذي یتحمѧѧل الѧѧضریبة قانونیѧѧا بѧѧشخص        

  )٣ (:سیتحملھا واقعیا، ویجب ملاحظة الآتى

حینمѧѧا یѧѧتخلص الملتѧѧزم بѧѧدفعھا منھѧѧا نھائیѧѧاً،   " ء الѧѧضریبة یكѧѧون كلیѧѧاً نقѧѧل عѧѧب -١

  . ویكون جزئیاً عن طریق تخلصھ من جزء من الضریبة المفروضة علیھ

أن عملیة نقل العبء الضریبي في الضرائب غیر المباشѧرة أسѧھل مѧن نقلھѧا فѧى           -٢

 .وتداولھاظل الضرائب المباشرة، وذلك لأن الأولى تتعلق بعملیات إنتاج السلع 

كلما انخفض سعر الضریبة، وكѧان ملائمѧاً كلمѧا تѧضاءلت رغبѧة الممѧول فѧى نقѧل              -٣

 .الضریبة، والعكس أیضاً صحیح

                                                             
3--Seligman: The shifting and incidence of Taxation, op .ct pp.202-214 

العѧѧصر، دار الثقافѧѧة للنѧѧشر صѧѧخر عبѧѧداالله الجنیѧѧدي ، نحѧѧو قѧѧانون عقوبѧѧات ضѧѧریبي یواجѧѧھ تحѧѧدیات   -٢
  ١١٩:  صــــــ٢٠٠٥والتوزیع الأردن، 

4 - Harriet Strahan. Marry o Malley Borg: "Horizontal Equity Implications 
of the lottery Tax"  

National Tax Journal {March 1998) opcit, p 71. 
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 استھلاك الضریبة  

وتѧѧѧتم تلѧѧѧك العملیѧѧѧة حینمѧѧѧا یقѧѧѧوم المѧѧѧشترى بإنقѧѧѧاص الѧѧѧثمن، بھѧѧѧدف تعѧѧѧویض  

ومثѧѧال ذلѧك حینمѧѧا نجѧد مѧѧن یѧѧأتي   . الѧضرائب المفروضѧѧة علѧى المѧѧال الѧذى ینѧѧوى شѧرائھ    

للسؤال عن الضریبة السنویة لسیارة ما وبسؤالھ عن السبب وراء ھذا الاستفسار،علماً   

بأنھ لا یملѧك سѧیارة ـ نجѧد أن لدیѧھ رغبѧة فѧى شѧراء سѧیارة ویحѧدد الѧضریبة المѧستحقة             

  .علیھا لكى یحاول تخفیض ثمنھا لكى یتحملھا المالك الأول 

  :شروط عملیة استھلاك الضریبة

العقѧارات، والأسѧھم،   : ى متѧصفاً بالثبѧات والاسѧتقرار مثѧل     أن یكون المال المѧشتر      - أ

والسندات، وحیث أن استھلاك الضریبة یتم بالنسبة للمѧستقبل ممѧا یتطلѧب أیѧضاً       

  .أن یكون ھذا المال ذا إیراد متجدد

أن تكون الضریبة ھى الأخري متجددة خلال مدة حیѧاة ھѧذا المѧال ولѧیس ضѧریبة                - ب

 )١(. تفرض مرة واحدة

 الѧѧضریبة المفروضѧѧة ضѧѧریبة خاصѧѧة بھѧѧذا المѧѧال لأنѧѧھ یكѧѧون للمѧѧشترى   أن تكѧѧون-جѧѧـ

یخضع إیرادة للضریبة، وتحت تѧأثیر ذلѧك فѧإن البѧائع        حریة اختیار المال الذى لا    

  یقبل خصم قیمة الضریبة من ثمن البیع

                                                             
ر الѧѧشرطة فѧѧي ملاحقتھا،رسѧѧالة ظѧѧاھرة التھѧѧرب الѧѧضریبي،مكافحتھا ودو: جمѧѧال فѧѧوزى شѧѧمس / د -١

  .٤٥صـ .م١٩٨٢دكتوراه ،كلیة الحقوق جامعة عین شمس 
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 رسملة الضریبة أو تجمید الضریبة  

ئع أحѧѧد ھѧѧى الظѧѧاھرة العكѧѧسیة لاسѧѧتھلاك الѧѧضریبة، وتتحقѧѧق عنѧѧدما یѧѧتمكن بѧѧا  

الأموال التى تتمتع بقدر من الثبات والاستقرار، من زیѧادة ثمѧن بیعѧھ بѧسبب إعفائѧھ مѧن          

أو معاملتѧѧھ معاملѧѧة ضѧѧریبیة ممتѧѧازة، بمعنѧѧى أن یѧѧنجح فѧѧى خفѧѧض الѧѧضریبة      . الѧѧضریبة

منھѧا  Lالمفروضة علیھ عѧن طریѧق تحمیѧل المѧشتري جѧزء منھѧا، وأیѧضا ھنѧا لاتتѧضرر             

  .)١(الخزانة العامة

 یبة، أو تحویل الضریبةتعویض الضر  

وھنا یقѧوم منѧتج الѧسلعة الѧذي لا یѧستطیع نقѧل عѧبء الѧضریبة إلѧى المѧستھلك            

بضغط  في عناصر نفقѧة إنتاجѧھ عѧن طریѧق إدخѧال تحѧسینات، وتجدیѧدات علѧى علمیѧات              

وھذه الحالѧة تعѧود   . الإنتاج، بھدف تعویض نقصان ربحھ المتوقع نتیجة تحملھ الضریبة  

لوطني حیث تساعد على زیادة الإنتاج، علاوة على خفض نفقاتھ، بالنفع على الاقتصاد ا

  )٢(وبالتالي زیادة وعاء الضریبة

أن التھѧرب الѧضریبي لابѧد مѧن أن یتѧضمن اسѧتخدام الممѧول        : ومما سبق یؤكѧد  

لأسالیب وطرق احتیالیة مخالفة للقانون، مع توافر النیة لدیھ لخداع مصلحة الѧضرائب،   

لكѧن الأمѧر یختلѧف فѧى التجنѧب الѧضریبي؛ حیѧث        . قة علیѧھ  وعدم سداد الѧضرائب المѧستح     

یلجأ الممول إلى استخدام الطرق القانونیة، مستغلاً بعض الثغرات فى قوانین الضرائب،       

                                                             
  .٣٣٣م صـ ١٩٧٦المالیة العامة ـ دار الفكر العربى : السید عبد المولى/  د-١
  : للمزید یراجع ھنا-٢

ة     : أحمد ماھر عز/  دѧوق جامعѧالتھرب الضریبي فى القانون المصري ـ رسالة دكتوراه ـ كلیة الحق
  .٤٩م صـ ١٩٨٠القاھرة 

٢٥٨م صـ ٢٠٠٣نظریة الضریبة ـ مكتبة جامعة طنطا : عبد الھادى مقبل /  د.  
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لѧѧذا فإنѧѧھ یكѧѧون مقبѧѧولاً مѧѧن   . ھادفѧѧاً مѧѧن وراء ذلѧѧك إلѧѧى الѧѧتخلص، أو تخفѧѧیض الѧѧضریبة   

وھذا ما دفع بعض الفقھѧاء  الناحیة الشكلیة، ولكن غیر مقبول من الناحیة الموضوعیة،       

لأنѧѧھ لا یترتѧѧب علѧѧى لجѧѧوء الممѧѧول إلیѧѧھ أیѧѧة   (إلѧѧى إطѧѧلاق اسѧѧم التھѧѧرب المѧѧشروع علیѧѧھ  

  ). عقوبة أو تجریم

  صور التھرب من الضریبة على القیمة المضافة : ثانیا

التھرب متصور وقوعة في الضریبة على القیمة المضافة حینما یلجأ المكلفین    

الوسѧѧائل غیѧѧر المѧѧشروعة سѧѧواء كѧѧان المكلѧѧف شѧѧركة او        افѧѧةبأدائھѧѧا للتنѧѧصل منھѧѧا بك  

  )١(:شخص، ویمكن أن یاخذ الصور الأتیة

 .عدم التقدم للمصلحة للتسجیل فى المواعید المحددة .١

تعدھذه الحالة  حینمѧا یكѧون نѧشاط المكلѧف یѧدخل ضѧمن نطѧاق الѧضریبة علѧى                  

  )٢ (القیمة المضافة ، وفقالاحكام  القانون لكنھ لا یقوم  بالتسجیل

 خصم الضریبة كلیاً أو جزئیاً دون وجھ حق بالمخالفة لأحكام وحدود الخصم .٢

الضریبة على القیمة المضافة تسمح بخصم الضریبة المسددة  عن السلعة في   

المراحل السابقة عѧن المرحلѧة التѧي یѧتم المحاسѧبة علیھا،وقѧد یقѧوم المكلѧف  علѧى غیѧر               

بة المسددة  بالفعل،من خلال اختلاق بعѧض  الحقیقة بإثبات مبالغ وھمیة تزید عن الضری     

  .الفواتیر الكاذبة مثلا

                                                             
1 -Alan A.Tait” Value Added Evasion and Tax  Avoidance Undermine 

anetional Retail Sales Tax :op .cit, pp 63-69 
ومدى تطبیقھا في مصر مرجع سѧابق صѧـ   الضریبة على القیمة المضافة : عبد الستار سلمي  /د:نقلا عن 

٣١٥  
  ٢٠١٦لسنة ) ٦٧(من قانون الضریبة على القیمة المضافة رقم ) ٦٨(مادة  -2
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عѧѧدم إصѧѧدار المѧѧسجل فѧѧواتیر عѧѧن مبیعاتѧѧھ مѧѧن الѧѧسلع أو الخѧѧدمات الخاضѧѧعة         .٣

  للضریبة وضریبة الجدول

لكѧѧѧي تѧѧѧتم المحاسѧѧѧبة علѧѧѧى الѧѧѧضریبة لابѧѧѧد أن یقѧѧѧوم التѧѧѧاجر بأصѧѧѧدار فѧѧѧاتورة     

یقوم التاجر بعدم تسجیل تعاملاتѧھ  للمشتري، وتسجیل تعاملاتھ في دفاتر، وقد یحدث أن         

في دفاتر وعدم إصدار فواتیر وما یصعب الامر أكثر إذا كان التاجر قѧد اشѧترى بѧضاعتھ       

  )١ (.أیضا بدون فواتیر

  المطالبة باسترداد مبالغ عن فواتیر صادرة من تجار غیر مسجلین .٤

  یمكѧѧѧن اسѧѧѧترداد قیمѧѧѧة الѧѧѧضریبة مѧѧѧن المبѧѧѧالغ المѧѧѧستحقة فѧѧѧي مرحلѧѧѧة البیѧѧѧع        

  تجزئة بѧشرط أن تكѧون الѧسلعة مѧشتراه مѧن شѧخص مѧسجل لѧدى مѧصلحة الѧضرائب،                بال

الإئتمѧان الѧضریبي،واذا تѧم     علѧى  أما إذا كان الشخص غیر مسجل فإنة لایجوز الحѧصول 

الادعѧѧاء بѧѧأن الѧѧسلعة مѧѧشتراه مѧѧن شѧѧخص مѧѧسجل واسѧѧتردت الѧѧضریبة فیعѧѧد الѧѧشخص        

  .متھرباً

  المطالبة باسترداد مبالغ عن سلعة معفاه  .٥

قوم التاجر بیبع سلع معفاه من الضریبة ویطالب باسѧترداد الѧضریبة علѧى         قد ی 

القیمة المضافة ، والتي لم تسدد أصلاً لأن السلعة معفاه،ممایعد إحدى صور التھرب من 

  .الضریبة

                                                             
الضریبة على القیمة المضافة في مصر،المركز المصري للدراسѧات الاقتѧصادیة     :عبد المنعم لطفي  / د -١

   ٥م ،  صـ٢٠١٦،    مارس ١٨٣ورقة عمل رقم 
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  السلع المھربة .٦

التعامل في السلع المھربة یعد من إحدى صور التھرب من الضریبة ،حتى ولو 

     ѧسداد الѧق             قام التاجر بѧیاع حѧي ضѧساھم فѧى لا یѧا ، حتѧستحقة علیھѧضافة المѧضریبة الم

  .الدولة من الضریبة الجمركیة

تقدیم مستندات أو سجلات مѧزورة أو مѧصطنعة ، للѧتخلص مѧن سѧداد الѧضریبة             .٧

  كلھا أو بعضھا

من الصور الشائعة ان یلجأ الشخص الخاضع للضریبة  بتقلیل  قیمѧة الفѧواتیر     

ف  الحقیقة،بھѧدف التھѧرب جزئیѧاً مѧن الѧضریبة المѧستحقة         المتعلقة بتعاملاتѧھ علѧى خѧلا      

  علیھ

بیع السلعة أو اسѧتیرادھا أو تقѧدیم الخدمѧة دون الإقѧرار عنھѧا وسѧداد الѧضریبة          .٨

  المستحقة

قد یحدث ان یقوم الشخص الخاضع للѧضریبة بتجمیعھѧا علѧى أسѧاس توریѧدھا           

عد إحدى صور التھѧرب  لمصلحة الضرائب في المواعید المحددة لكنھ لایقوم بذلك، مما ی     

  من الضریبة

 إصدار غیر المسجل لفواتیر محملة بالضریبة وضریبة الجدول  .٩

من المعلѧوم ان الѧضریبة علѧى الѧصادرات صѧفر ممѧا یعنѧى الحѧق فѧي اسѧترداد                 

الѧسابقة ،فѧاذا إدعѧى الѧشخص القیѧام بتѧصدیر سѧلع         الضریبة المسددة في كافѧة المراحѧل     

  .ة  یعد متھرباًعلى خلاف الحقیقة لإسترداد الضریب
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 عدم إمساك المسجل سجلات أو دفاتر حسابیة منتظمة -٩

عدم تقدیم إقرار ضریبى نھائى ، وتسدید كامل الضریبة المستحقة خѧلال سѧتة      -١٠

 . أشھر من تاریخ إلغاء التسجیل

 . تشغیل مصانع و معامل إنتاج سلع الجدول دون إخطار المصلحة -١١

١٢-    ѧѧن سѧتخلص مѧѧصطنعة للѧѧام مѧات أو أختѧѧع علامѧـا  وضѧѧدول كلھـѧѧریبة الجѧداد ض

 . أوبعضھا

قیѧѧام المѧѧوزع أو التѧѧاجر ببیѧѧع سѧѧلع الجѧѧدول بѧѧسعر أعلѧѧى مѧѧن الѧѧسعر الѧѧذى تѧѧم      -١٣

احتساب الضریبة علیھ، سواء السعر المعلن من المنتجین أو المستوردین لتلك 

 . السلع أو الوارد بالقوائم السعریة المحددة بمعرفة الوزیر

  دون أن یكѧѧѧون ملѧѧѧصقاً علیھѧѧѧا العلامѧѧѧة حیѧѧѧازة سѧѧѧلع الجѧѧѧدول بقѧѧѧصد الاتجѧѧѧار   -١٤

  والتѧѧѧى یѧѧѧصدر قѧѧѧرار مѧѧѧن الѧѧѧوزیر بوضѧѧѧع ھѧѧѧذه العلامѧѧѧة     ) البنѧѧѧدرول(الممیѧѧѧزة 

  )١( .علیھا

                                                             
 العلامѧѧة المائیѧѧة المانعѧѧة  -یر یѧѧدون علیѧѧھ مجموعѧѧة مѧѧن وسѧѧائل التѧѧأمین   ، ملѧѧصق صѧѧغ"البنѧѧدرول "-١

 والتى یصعب تزویرھا، ویلصق على المنتج ویحتوى على كود سرى للدلالة -للتھرب من الضرائب 
، ویتم الكشف عن تلك العلامات التأمینیة بإجراءات فنیة وأجھزة "باركود"على دفع الضریبة، وبھ 

  .فق مع قواعد بیانات مصلحة الضرائبخاصة، وبھ أرقام تتوا
تصریحات رضا عبد القادر ،رئیس مصلحة الضرائب المصریة ، جریدة أخبار الیوم ، مصر  في  : انظر  
  م ١/٧/٢٠٢٢

newdetails/news/com.akhbarelyom. ٢٣/٢/٢٠٢٣        تمت الزیارة في  
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  العقوبات المقررة للتھرب الضریبي : ثالثا

  :حدد المشرع العقوبات المقررة لجریمة التھرب الضریبي على النحو التالي

انون آخѧر، یعاقѧب علѧى التھѧرب مѧن      مع عدم الإخلال بأیة عقوبة أشد یقضى بھا ق      .١

الضریبة وضریبة الجѧدول بѧالحبس مѧدة لا تقѧل عѧن سѧتة أشѧھر ولاتجѧاوز خمѧس            

سѧѧنوات وبغرامѧѧة لا تقѧѧل عѧѧن ألѧѧف جنیѧѧھ ولا تجѧѧاوز خمѧѧسة آلاف جنیѧѧھ أو بإحѧѧدى  

  .ھاتین العقوبتین

یحكم على الفاعلین متضامنین بالضریبة أو ضریبة الجѧدول أو كلیھمѧا والѧضریبة       .٢

ویجѧѧوز الحكѧѧم بمѧѧصادرة وسѧѧائل النقѧѧل والأدوات     ، ة والѧѧضریبة الإضѧѧافیة المѧѧزاد

والمواد التى استعملت فى التھریب، وذلك فیما عدا السفن والطائرات، ما لѧم تكѧن        

  ،. أعدت أو أجرت فعلاً بمعرفة مالكیھا لھذا الغرض

وتضاعف العقوبة المنصوص علیھا بالفقرة الأولى من ھذه المادة في حالة تكرار  .٣

  .الجریمة خلال الثلاث سنوات

وفѧѧى ، وتنظѧر قѧضایا التھѧѧرب عنѧد إحالتھѧا إلѧѧى المحѧاكم علѧى وجѧѧھ الاسѧتعجال       

جمیѧع الأحѧوال تعѧد جریمѧة التھѧرب مѧن الѧضریبة وضѧریبة الجѧدول مѧن الجѧرائم المخلѧة             

  )١ (بالشرف والأمانة

  

  

                                                             
  ٢٠١٦لسنة ) ٦٧(رقم من قانون الضریبة على القیمة المضافة قانون ) ٦٧-٦٦( مادة -١
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  المطلب الثالث
  الأثار الاقتصادية  للضريبة على القيمة المضافة

  
 الѧوطني ، مѧن حیѧث الكمیѧات     الاقتѧصاد  علѧى  الѧضریبة  تحѧدثھا  التѧي  الآثѧار 

 فѧي الأسѧعاروإعادة   الضریبة تأثیر وكذا )والإنتاج والادخار الاستھلاك وھي(الاقتصادیة

للأفѧراد،   الحقیقѧي  الѧدخل  علѧى  الاجتماعیة الناحیة من كبیر أثر لھ الدخل الوطني، توزیع

 إعѧادة  إلѧى  المجѧالات الاقتѧصادیة   مختلف في نالمكلفی في حث ویكون لھا الأثر المباشر

 . والتمویلیة الإنتاجیة مخططاتھم في النظر

علѧى   تعمѧل  أن إمѧا  الاقتѧصادیة  الكمیѧات  فѧي  الѧضریبة  تѧأثیر  فѧإن  عامѧة  وبصفة

 أثѧر  المباشѧرة  غیѧر  وللѧضرائب  الحقیقیѧة،  الѧدخول  تخفѧیض  أو النقدیѧة  الѧدخول  تخفیض

وفѧي ضѧوء ماسѧبق     الѧسلعة  بیѧع  سѧعر  مѧن  جѧزء  لكونھѧا  وذلѧك  كبیѧر فѧي ارتفѧاع الأثمѧان    

  .نعرض لبعض الأثار الاقتصادیة للضریبة على القیمة المضافة

  الوطني على الاقتصاد القیمة المضافة  ضریبة تحدثھا التي الآثار  :أولا

 أثر الضریبة على الأسعار  

فإن أثرضریبة القیمة المضافةعلى الاسعار یختلف من دولة إلى أخѧرى حѧسب      

ف المحیطة بھا، ویمكن التاكید على أنھ فѧي حالѧة فѧرض ضѧریبة القیمѧة المѧضافة         الظرو

دون إجراء تخفضیات في الضرائب الأخرى وبنفس سعر الѧضریبة علѧى المبیعѧات ،فѧإن         

الأسѧѧعار لѧѧن تѧѧنخفض ،بѧѧل علѧѧى العكѧѧس یتوقѧѧع  بѧѧادئ لأمѧѧر أن یقѧѧوم التجѧѧار بإسѧѧتغلال        

یبة المѧضافة أعلѧى مѧن سѧعر الѧضریبة      الفرصة ورفع الاسعار، ولكن اذا كان سعر الѧضر         

  .الملغاة فسوف ترتفع الأسعارعلى السلع
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ومع ذلك فإن مقدرة بائع السلعة أو مورد الخدمة على نقل عبء الضریبة إلى     

 relative elasticity ofالمستھلك النھائى تتوقف على درجة مرونة العرض والطلب 

the supply and demand   ، ةѧسلعة أو الخدمѧى الѧشاي      علѧة كالѧسلع البدیلѧي الѧفف 

والبن فѧإن ارتفѧاع سѧعر الѧشاي مѧثلاً بѧسبب فѧرض الѧضریبة علیѧھ قѧد یقلѧل الطلѧب علѧى                

الشاى ویتجھ الناس إلى البن، ممѧا یѧضطر منѧتج الѧشاى إلѧى تحمѧل عѧبء الѧضریبة فѧلا               

یزید من سعر سلعتھ ، أو على الأقل یتحمѧل جѧزءً مѧن ھѧذه الѧضریبة ویرفѧع سѧعر سѧلعة               

 .وھكذا .........  ، حتى لا ینصرف عدد كبیر من المستھلكین عنھ إلى البن الشاى قلیلاً

اذا كانت تلك السلع والخدمات ذات الطلѧب المرن،وبѧصورة أقѧل      : ونفس الأمر   

اذا كانت السلع والخدمات ذات طلѧب غیѧر مѧرن، ویѧؤدى انخفѧاض الطلѧب إلѧى انخفѧاض               

ركѧود اقتѧѧصادي،باستخدام أدوات  الاسѧعار، وھنѧا یجѧب أن تتѧدخل الدولѧѧة  خѧشیة حѧدوث       

السیاسة المالیة التوسعیة،لزیادة  الطلب الكلѧي فѧیمكن أن  تقѧوم  الدولѧة بزیѧادة الأجѧور         

 )١(والمرتبات

 التنمیة عملیة في الضریبة آثر 

مѧن   الأموال توفیر ھو للضریبة الأساسي الھدف بأن یرون التقلیدیون كان لقد

الاقتѧصادیة   الآثѧار  یعتبѧرون  حѧین  فѧي  آنѧذاك،  المعروفѧة  العادیѧة  النفقѧات  تغطیѧة  أجѧل 

  .إرادیة غیر بطریقة تترتب ثانویة ھي للضریبة

والأداة للتѧأثیرفي   الوسѧیلة  الѧضریبة  فѧي  یѧرون  الحدیثة المالیة النظریة أنصار

 )٢ (.الدور المالي وھو التقلیدي للدور بالإضافة والاجتماعیة الاقتصادیة المجالات

                                                             
  ١٣٨/١٤٨صـ٢٠٠١مبادئ الاقتصاد المالي ، مكتبة النصر الزقازیق مصر :عاطف حسن النقلي/د - ١
   یراجع ھنا - 2

= 
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 لاستثمارا توجیھ في الضریبة أثر: 

 النمѧو  لتحقیѧق  أداة فھѧو  الأساسѧي،  الاقتѧصادیة  التنمیѧة  محѧور  الاسѧتثمار 

بѧین   وتوزیعھѧا  الاستثمارات كمیة على الاقتصادي النمو معدل بحیث یتوقف  الاقتصادي

 .للاستثمار المیل في الضریبة وتؤثر الاقتصادي للنشاط المختلفة الفروع

یكѧون   أو مѧنخفض  بمعѧدل  مѧا  اقتѧصادي  قطѧاع  علѧى  الѧضریبة  تفѧرض  فعنѧدما 

أكبѧر،   ربحیѧة  ذو لأنѧھ  القطѧاع  ھѧذا  نحѧو  اسѧتثماراتھم  المكلفѧون  یوجѧھ  واسع فیھ الإعفاء

 القطاعѧات الإنتاجیѧة   فѧي  الأمѧوال  رؤوس توظیѧف  لمنѧع  فعالѧة  أداة الѧضریبة  تكون كذلك

 .مرتفع ضریبي لمعدل الخاضعة

 الادخار في الضریبة أثر : 

الأفѧراد،   لѧدى  للادخار المتاحة الدخول یضتخف إلى سیؤدي الضریبة فرض إن

الطبقѧات   علѧى  الѧضرائب  فѧرض  ولكѧن  مѧدخراتھم،  إنقѧاص  إلѧى  سѧیؤدي  أنѧھ  یعنѧي  وھѧذا 

 فإن وعلى العكس من ذلك  بل تدخره فائضا تمتلك لا لأنھا ادخارھا على یؤثر لا الفقیرة

 توىمѧس  علѧى  تحافظ لكي مدخراتھا من بجزء تضحي سوف المرتفع ذات الدخل الطبقة

 .معیشتھا

                                                             
= 
 تطبیقیة حالات والاجتماعیة مع الاقتصادیة التنمیة عملیة في الضریبة دور: المھایني خالد  محمد/د 

 ٢٢٥صأ2003 -الثاني العدد - 19 المجلد – دمشق جامعة المقارن، مجلة الضریبي التشریع في
 شور   /دѧصام بѧة  عѧة  المالیѧشریع  العامѧشورات  والتѧة  الضریبي،منѧشق،  جامعѧة  دمѧة  الطبعѧالثانی 

  ٢٣٠٦/٢٠٧صـــ1997
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 والعمالة الإنتاج على الضریبة أثر : 

 معیѧشتھ،  مѧستوى  فѧي  وبالتѧالي  للفѧرد  الѧشرائیة  القѧوة  فѧي  الѧضریبة  تѧؤثر 

 إلѧى  تѧؤدي  أنھѧا  العمل،كمѧا  فѧي  الرغبѧة  فѧي  الѧضرائب  تѧؤثر  كمѧا  فѧي إنتاجیتѧھ،   وتѧؤثر  

 وھذا ،معین معیشي مستوى على والدخل والمحافظة الإنتاج لزیادة العمل على التحفیز

 تزید الإنتاج،لانھا كمیات من الضرائب  وقد تخفض"المحفزة بالضریبة" علیھ یطلق ما

 حجم یؤثرعلى الاستثماري، مما الإنفاق من التقلیل إلى یؤدي ما وھذا الإنتاج، كلفة من

  .العمالة

 تنѧشیط  علѧى  الإنتѧاج ویѧساعد   كمیѧة  مѧن  یزیѧد  الѧضریبي  الإعفѧاء  أن حѧین  فѧي 

 العمالѧة،  زیѧادة  یѧؤدي إلѧى   ممѧا  الاسѧتثماري،  الإنفاق حجم من یزیدو الاقتصادي المجال

 بعѧض  إعفѧاء أربѧاح   شѧأنھا  مѧن  ضѧریبیة  سیاسѧة  باتخѧاذ  الѧدول  بعѧض  تتبعѧھ  مѧا  وھѧذا 

 .البطالة ظاھرة من للحد وذلك النشاطات من الضرائب

خلالھѧا   مѧن  یѧتم  جدیѧدة  ضѧریبیة  لѧسیاسة  الجزائѧر  اعتمѧاد  ذلك على مثال وخیر

إطѧار   فѧي  تѧدخل  والتѧي  والمتوسѧطة،  الѧصغیرة  المؤسѧسات  مѧن  الناتجѧة  حالأربѧا  إعفѧاء 

  .أخرى ضریبیة لإعفاءات بالإضافة الشباب، تشغیل

 ١(أثر الضریبة على اعادة التوزیع( 

  تقѧѧѧѧѧѧѧوم الدولѧѧѧѧѧѧѧة بإسѧѧѧѧѧѧѧتخدام الادوات المالیѧѧѧѧѧѧѧة بھѧѧѧѧѧѧѧدف تغییѧѧѧѧѧѧѧر الأوضѧѧѧѧѧѧѧاع   

 علѧى أسѧاس ثѧلاث    الاقتѧصادیة لمختلѧف أفѧراد المجتمѧع والادوات المتاحѧة للدولѧة تتحѧدد       

  :معاییر وھي

                                                             
الѧѧضریبة علѧѧى القیمѧѧة المѧѧضافة ومѧѧدى تطبیقھѧѧا فѧѧي مѧѧصر، مجلѧѧة البحѧѧوث     : عبѧѧد الѧѧستار سѧѧلمي / د-١

  ٣١٥ م صـ ٢٠٠١ ١٩ ،عدد ١٠ة المنوفیة مجلد كلیة الحقوق جامع-القانونیة والاقتصادیة 
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  معیار الدخل-أ

یتحѧѧدد المعیѧѧار الاقتѧѧصادي وفقѧѧا لمѧѧا یحѧѧصل علیѧѧھ الفѧѧرد مѧѧن دخѧѧل ، وتتѧѧدخل     

  الدولةلإعادة التوزیع على مختلف الأفراد حتى تتحقق العدالة في توزیع الدخول

  معیار الإستھلاك-ب

ع یتحѧѧدد ھѧѧذا المعیѧѧار علѧѧى أسѧѧاس مѧѧا ینفقѧѧھ الѧѧشخص مѧѧن أمѧѧوال علѧѧى الѧѧسل      

والخدمات، وتتدخل الدولѧة لاعѧادة توزیѧع الاسѧتھلاك علѧى مختلѧف الأفѧراد حتѧى تتحقѧق               

  .العدالة في توزیع الاستھلاك

   معیار الثروة-ج

یتحدد على أساس ما یملكھ الشخص من ثروة ،وتتѧدخل الدولѧة لإعѧادة توزیѧع      

ن تѧؤدي  الثروة بین أفѧراد المجتمѧع، ومѧن المعلѧوم أن الѧضرائب غیѧر المباشѧرة ،یمكѧن أ         

إلى سوء إعادة توزیع الدخول والثروات إذا اصابت الطبقات الفقیѧرة فѧي المجتمѧع أكثѧر           

  )١(.من الطبقات الغنیة

ویمكѧѧن أن تѧѧؤدي الѧѧضریبة علѧѧى القیمѧѧة المѧѧضافة إلѧѧى انخفѧѧاض الإسѧѧتھلاك         

الحقیقي للفئات محدودة الدخل مقارنة بالفئات ذات الدخل المرتفع،بإفتراض عѧدم تѧدخل           

  ) ٢( الدولة

                                                             
البطالة ودورھا في التاثیر على الأمن المجمعي، المجلة العلمیة ، كلیة : عبد الرؤف أحمد الحنفي/  د- ١

  ٨م ،صــ٢٠٢٢ ، مصر ٢٤الشریعة والقانون  تفھنا الاشراف جامعة الازھر الشریف، العدد 
2 -Alan A. Tait “Value added Tax” op. cit, p 214. 
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 :خلاصة الامر 

أن إعادة التوزیع بواسطة الضریبة علѧى القیمѧة المѧضافة لا یتحقѧق فقѧط بواسѧطة الأثѧر          

المباشѧѧر للѧѧضریبة علѧѧى الѧѧدخل والثѧѧروة والإسѧѧتھلاك ،ولكѧѧن یتحѧѧدد بواسѧѧطة الإجѧѧراءات  

  المالیѧѧѧѧة وغیѧѧѧѧر المالیѧѧѧѧة التѧѧѧѧي تتخѧѧѧѧذھا الدولѧѧѧѧة لحمایѧѧѧѧة الفئѧѧѧѧات محѧѧѧѧدودة الѧѧѧѧدخل فѧѧѧѧي  

  .المجتمع
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  المبحث الثاني
  ضريبة  على القيمة المضافةتقييم ال

  
وفي ضوء ما تفرزه المتغیرات التي یمر بھا العالم العربѧي،  فانѧھ مѧن الممكѧن          

إحѧداث تغیѧرات فѧي الھیكѧل الѧضریبي باعتمѧاد ضѧرائب ذات فاعلیѧة تحقѧق أھѧداف مالیѧة            

 ضѧѧریبة القیمѧѧة  واقتѧѧصادیة واجتماعیѧѧة ، وفѧѧي مقدمѧѧة ھѧѧذه الѧѧضرائب وأكثرھѧѧا أھمیѧѧة      

    Value Added Tax.المضافة 

وعلما بأنھ لا تكاد تخلو منѧشأة تعمѧل فѧى التجѧارة الدولیѧة مѧن تѧأثیر الѧضریبة                 

علѧѧى القیمѧѧѧة المѧѧѧضافة حتѧѧى وأن كانѧѧѧت ھѧѧѧذه المنѧѧѧشأة تنتمѧѧى إلѧѧѧى دولѧѧѧة لا تفرضѧѧѧھا ،     

         ѧѧتثناء بعѧضافة باسѧة المѧى القیمѧة علѧضریبة فیدرالیѧضع لѧة لا تخѧشآت الأمریكیѧض فالمن

صور ضریبة المبیعات التي تفرضھا بعض الولایات ، ولكن ھذه المنشآت تتأثر بضریبة  

وبالتالي تؤثر ھѧذه الѧضریبة   . القیمة المضافة عندما تتعامل مع دول تطبق ھذه الضریبة   

في حركة وحجم التجارة الخارجیة تبعاً لنوع الضرائب ومدى العبء الذي تفرضھ ، وما      

، أم أنھا تنحاز لѧصالح الѧسلع والخѧدمات المحلیѧة علѧى حѧساب       إذا كانت ضرائب حیادیة    

  .السلع والخدمات المستوردة

  :وفي ضوءما سبق سوف یتم تقسیم المبحث على النحو التالي

  .مزایا الضریبة على القیمة المضافة : المطلب الأول

  .سلبیات الضریبة على القیمة المضافة  :  المطلب الثاني
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  المطلب الأول
  لضريبة على القيمة المضافةمزايا ا

  
یسوق المناصرون لضریبة القیمة المضافة والمؤیدون لھا العدیѧد مѧن المزایѧا         

   )١ (:من الضرائب، ومن أھم ھذه المزایا  الآتي التي تتحقق عند فرض ھذا النوع

تقلیل الفجوة بین السعر الذي یدفعھ المستھلك للسلعة والѧسعر الѧذي یѧستلمھ البѧائع       .١

ا، وخلافا للرأي الشائع ، فأن عبء الضریبة في ھذه الحالة لا یقع علѧى     من بیعھ لھ  

 .المستھلك وحده بل یتحمل البائع جزءاً منھ

  تتѧѧیح الѧѧضرائب غیѧѧر المباشѧѧرة علѧѧى الѧѧسلع المختلفѧѧة الفرصѧѧة للتѧѧدخل الѧѧضریبى          .٢

  بفѧѧرض أسѧѧعار مختلفѧѧة تبعѧѧاً لنѧѧوع الѧѧسلعة وطبیعѧѧة اسѧѧتعمالھا وتأثیرھѧѧا المباشѧѧر         

باشѧѧر ، النѧѧافع أو الѧѧضار علѧѧى المجتمѧѧع ، كѧѧأن تفѧѧرض ضѧѧرائب بأسѧѧعار   أو غیѧѧر الم

مرتفعة على السلع ملوثة البیئة أو الѧضارة بالѧصحة كѧالخمور والѧدخان أو ممقوتѧة              

اجتماعیѧѧاً كالقمѧѧار ، بѧѧأكثر فعالیѧѧة ممѧѧا یمكѧѧن أن یفعلѧѧھ التѧѧدخل مѧѧن خѧѧلال الѧѧضرائب    

 المباشرة

                                                             
  :یراجع ھنا -١
 اھرة ،     / دѧة ،القѧباب الجامعѧص ٢٠٠٣عبد المنعم بركات ، دراسة في الاقتصاد المالي،  مؤسسة ش

١٣٥  
 اش،/ دѧѧرزاق النقѧѧد الѧѧازي عبѧѧة ط "غѧѧصادیات المالیѧѧس الاقتѧѧل أسѧѧة، تحلیѧѧة العامѧѧل ١المالیѧѧدار وائ ،

  .٤١، ص ١٩٩٧للنشر، عمان، الأردن 
 McLaren,J. Scotland's "improving Economic Performance: a long –

term Comparative study" Quarterly Economic Commentary 28(2), 
2003. 42-48                                                
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   علѧѧѧѧѧى المѧѧѧѧѧدخرات، أفѧѧѧѧѧضل مѧѧѧѧѧن  ضѧѧѧѧѧریبة الѧѧѧѧѧدخل لأن ضѧѧѧѧѧریبة الѧѧѧѧѧدخل تفѧѧѧѧѧرض  .٣

  وبالتѧѧѧالي تحѧѧѧث الأفѧѧѧراد علѧѧѧى مزیѧѧѧد مѧѧѧن الاسѧѧѧتھلاك، بینمѧѧѧا تѧѧѧأتى الѧѧѧضریبة غیѧѧѧر      

المباشѧѧرة ، التѧѧي تفѧѧرض علѧѧى الاسѧѧتھلاك ، لتحѧѧـد منѧѧھ ، فتزیѧѧد المѧѧدخرات اللازمѧѧة   

  .)١(. للاستثمار 

  ضѧѧѧریبة القیمѧѧѧة المѧѧѧضافة تفѧѧѧرض علѧѧѧى المراحѧѧѧل المختلفѧѧѧة للإنتѧѧѧاج ، حیѧѧѧث یѧѧѧتم       .٤

فروضѧѧѧة علѧѧѧى المѧѧѧدخلات مѧѧѧن الѧѧѧضرائب المفروضѧѧѧة علѧѧѧى   تعѧѧѧویض الѧѧѧضرائب الم

المنتجات أو المخرجات، وھذا یعني أن البائعین مطلѧوب مѧنھم فѧرض ضѧرائب علѧى         

جمیع مبیعاتھم، وفѧي الوقѧت ذاتѧھ بإمكѧانھم المطالبѧة بتعѧویض عѧن الѧضرائب التѧي                

فرضت علیھم في السلع التي استخدموھا كمدخلات في عمیلѧة الإنتѧاج، ومیѧزة ذلѧك          

 الإیѧѧرادات أصѧѧبحت مѧѧضمونة وذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال تحѧѧصیلھا أثنѧѧاء عملیѧѧات الإنتѧѧاج     أن

جمیعھѧا، علѧѧى العكѧѧس مѧѧن الѧѧضرائب علѧѧى مبیعѧات التجزئѧѧة كمѧѧا أن ھѧѧذا النѧѧوع مѧѧن    

الѧѧضرائب لا یѧѧشوه قѧѧرارات الإنتѧѧاج كمѧѧا ھѧѧو الحѧѧال فѧѧي الѧѧضریبة علѧѧى الإیѧѧرادات         

 .النھائیة

 تحѧѧصر العѧѧبء الѧѧضریبي علѧѧى   إن ضѧѧریبة القیمѧѧة المѧѧضافة محایѧѧدة وذلѧѧك لأنھѧѧا لا    .٥

مرحلة معینة من مراحل الإنتاج ، وكذلك فأنھا تساعد على تشجیع الصادرات وذلك         

 .لانھا عادة لا تفرض على الصادرات 

العѧѧبء الѧѧضریبي الѧѧذي تتحملѧѧھ الѧѧسلع المحلیѧѧة یكѧѧون مѧѧساویا أو مقاربѧѧا للعѧѧبء           .٦

 .الضریبي الذي تتحملھ الواردات

 
                                                             

1 - Goode, Government Finance in Developing Countries ,Brookings 
Institute. 1984, pp. 141-142. 
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المباشѧѧرة التمییѧѧز بѧѧین الممѧѧولین تبعѧѧاً لѧѧسماتھم      یمكѧѧن مѧѧن خѧѧلال الѧѧضرائب غیѧѧر      .٧

الشخصیة أو مدى حاجتھم للسلعة أو الخدمة ، فتراعي الأطفال والمرضى مѧثلاً مѧن      

خلال تخفیض سعر الضریبة غیر المباشѧرة أو حتѧى الإعفѧاء الѧضریبى علѧى أغذیѧة             

الأطفال أو أدویة المرضى ، وأن تفرض الѧضریبة بѧسعر أعلѧى علѧى تكѧالیف الѧسفر         

إلى الخارج أو الخدمات الترفیھیة في الفنѧادق والمنتجعѧات ، باعتبѧار أن المنتفعѧین           

 بھذه الخدمات من ذوى الدخول المرتفعة

من الناحیة الإداریة ، تضمن ضریبة القیمة المضافة مبѧدأ الرقابѧة الذاتیѧة فیمѧا بѧین        .٨

المѧѧѧسجلین، ممѧѧѧا یѧѧѧسھل عمѧѧѧل الإدارة الѧѧѧضریبیة، ویقلѧѧѧص إمكانیѧѧѧة التھѧѧѧرب مѧѧѧن      

الѧѧѧضریبة، فѧѧѧإذا أراد مѧѧѧورد الأمѧѧѧوال أو مѧѧѧؤدي الخѧѧѧدمات تخفѧѧѧیض قیمѧѧѧة الѧѧѧضریبة   

المتوجبة علیھ ، فمن مصلحة الذي یشتري إدراج كامل المبلغ في قائمة الشراء كي 

 .یتمكن من خصمھا من الضریبة المستحقة علیھ 

ومن ناحیة أخرى إذا بѧالغ المѧشتري عنѧد إعѧداد قѧوائم بقیمѧة الѧضریبة المدفوعѧة ،              

فѧѧأن مѧѧن مѧѧصلحة مѧѧسلمي الأمѧѧوال أو مѧѧؤدي الخѧѧدمات تѧѧسجیل الѧѧضریبة الحقیقیѧѧة       

  .لتفادي دفع مبلغ اكبر من قیمة الضریبة المتوجبة فعلا علیھم

تعمѧѧѧѧل علѧѧѧѧى تѧѧѧѧدعیم المركѧѧѧѧز التنافѧѧѧѧسي للدولѧѧѧѧة مѧѧѧѧن خѧѧѧѧلال اسѧѧѧѧترداد الѧѧѧѧضریبة        .٩

 ) ١(عندالتصدیر،ممایعد تخفیض مقنع لقیمة السلع المصدرة

                                                             
   یراجع ھنا-1
 لیمان  /دѧѧا سѧѧد رضѧایر     :محمѧѧدد ینѧѧصر عѧѧرة ،مѧصر المعاصѧѧة مѧѧضافة ،مجلѧة المѧѧى القیمѧѧضریبة علѧال

 ٦:٨ صـــ١٩٨٥
 ي  /دѧѧاني الغنیمѧѧى        :ھѧѧضریبة علѧѧصور الѧѧھ القѧѧلاج أوجѧѧیلة لعѧѧضافة كوسѧѧة المѧѧى القیمѧѧصریبة علѧѧال

د الثالث ستمبر مصر المبیعات،مجلة الدراسات المالیة والتجارة،جامعة القاھرة فرع بني سویف العد
  ٢٠٣:٢٠٩صـــ١٩٩٦
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لإستھلاك،لأنھا تؤثر بصورة فعالة على القوة الѧشرائیة خاصѧة       تساعد على ترشید ا    .١٠

بالنسبة للأفراد ذات المیѧل الحѧدى المرتفѧع للإستھلاك،ویѧصعب تحقѧق ذلѧك فѧي ظѧل           

 )١(الضرائب المباشرة

  

  المطلب الثاني
  سلبيات الضريبة على القيمة المضافة

  

ھنѧѧѧاك مѧѧѧساوئ عدیѧѧѧدة تѧѧѧصاحب تطبیѧѧѧق ضѧѧѧریبة القیمѧѧѧة المѧѧѧضافة یѧѧѧذكرھا        

مناھضون لفرض ھذه الضریبة ویتخذون من ھذه الأسѧباب مѧدعاة لمعارضѧتھم فѧرض             ال

ھѧѧذه الѧѧضریبة ، سѧѧواء أكѧѧان ھѧѧذا الإعتѧѧراض بѧѧشكل مرحلѧѧي لأسѧѧباب وظѧѧروف معینѧѧة أم   

  )٢( :بشكل دائم، ومن أھم تلك السلبیات الآتي

                                                             
  ٣٧٤الضریبة على القیمة المضافة ضرورة حتمیة ،مرجع سابق  صـ:سید محمد عبد الوھاب /  د-١
  : یراجع ھنا -٢
  المؤتمر العلمي الدولي السابع ، بیروت "  الآثار الاقتصادیة لضریبة القیمة المضافة"كمال، حمدان

  ٦٥ ، صـــ ١٩٩٩، 
 ةѧѧѧریبة القیمѧѧѧضایا ضѧѧѧارب والقѧѧѧضافة، التجѧѧѧعار– المѧѧѧضایا  "  شѧѧѧول القѧѧѧدولي حѧѧѧوار الѧѧѧادرة الحѧѧѧمب

وثیقѧة أعѧدت لمѧؤتمر الحѧوار الѧدولي حѧول القѧضایا المتعلقѧة بѧضریبة القیمѧة المѧضافة،             " الضریبیة
   .١٥٩ ، صــ ٢٠٠٥آذار ،  ) ١٦ – ١٥( روما،

 Simon Games, "Tax Compliance, self -assessment and Tax 
Administration", University of Exeter, Clinton Alley, New Zealand, 2006, 
p 78.                                   
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  ،regressive taxالضریبة غیر المباشرة ضریبة ارتدادیة  -١

   ѧѧسبة أكبѧѧضریبة نѧѧصیب الѧѧھ      تѧѧا یتحملѧѧة بمѧѧدود مقارنѧѧدخل المحѧѧن ذوى الѧѧر م

أصحاب الدخل المرتفѧع أى أن الفقѧراء یتحملѧون عѧبء ھѧذه الѧضریبة أكثѧر ممѧا یتحملѧھ           

  .الأغنیاء 

 حین Kenneth Galbraithولقد رد على ھذا الادعاء الاقتصادي جالبیرث 

تنفѧѧق لѧѧم یركѧѧز علѧѧى عѧѧبء الѧѧضریبة فقѧѧط وإنمѧѧا علѧѧى الأثѧѧر الإجمѧѧالي للѧѧضریبة وكیѧѧف      

إیراداتھا حیث یرى أن العلاقة بین ضرائب القیمة المضافة ومشكلة التوازن الاجتمѧاعى     

تثیѧѧر الإعجѧѧاب ، ذلѧѧك لأن المجتمѧѧع غنѧѧى بالѧѧسلع التѧѧي ینتجھѧѧا القطѧѧاع الخѧѧاص ، وفقیѧѧر   

بالسلع العامة ، وأن الحل یكمѧن فѧي فѧرض الѧضریبة علѧى سѧلع القطѧاع الخѧاص لتѧوفیر              

ارتفاع تكلفة السلع الخاصة إلى أن تعمل السلع العامة بوفرة السلع العامة ، حیث یؤدى   

فارتفѧѧѧاع تكلفѧѧѧة وسѧѧѧائل الترفیѧѧѧھ والѧѧѧسجائر یكѧѧѧون مقبѧѧѧولا إذ تѧѧѧم اسѧѧѧتخدام الإیѧѧѧرادات   . 

    )١(. المتحصلة للنھوض بالمدارس  والمستشفیات لكى تعمل بكفاءة

نعیѧد   ولكي نخفف من وطأة أثر الضریبة علѧى القیمѧة المѧضافة مѧن الملائѧم أن       

النظѧѧر فѧѧي سیاسѧѧة توزیѧѧع  الѧѧدخل ، و التركیѧѧز علѧѧى التنمیѧѧة لزیѧѧادة الإنتѧѧاج  مѧѧع تبѧѧسیط   

  )٢(. وتسھیل تطبیق قانون الضریبة وفق أسعار معتدلة وإجراءات سھلة

                                                             
1- John Kenneth Galbraith, The Affluent Society 238 (4th ed. Houghton 

Mifflin Co. 1984) 
2  - Fiscal Affairs Department, Financial Development Should Equity Be a 

Goal of Economic Policy?" by staff of IMF', 35, #3, Sept. 1998, p. 4. 
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 ٩٨٥

 : معاملة السلع الرأسمالیة  -٢

معظѧم دول العѧالم یѧتم اسѧترجاع ضѧریبة القیمѧة المѧضافة مѧن قبѧل الجھѧة التѧي            

یع الاستثمار في رأس المال، ولان الإنفاق على السلع الاسѧتثماریة لا   قامت بدفعھا لتشج  

یعد استھلاكا بالمعنى الصحیح، إلا إن دول أخرى مثل الصین والبرازیل لا تقوم بإرجѧاع       

الضرائب على السلع الرأسمالیة وفي دول أخرى یتم إرجاع قیمة الѧضرائب علѧى الѧسلع        

 .استھلاك رأس المال الرأسمالیة بشكل تدریجي ومساوي لقیمة 

  ویѧѧؤدي ذلѧѧك إلѧѧى عѧѧدم اتجѧѧاه الوحѧѧدات الاقتѧѧصادیة إلѧѧى الاسѧѧتثمار فѧѧي رأس      

  المѧѧال، وبѧѧالطبع فѧѧأن لѧѧذلك خطѧѧورة خاصѧѧة حیѧѧث یمكѧѧن أن تلجѧѧا المنѧѧشآت إلѧѧى وسѧѧائل       

   الإنتѧѧѧѧاج كثیفѧѧѧѧة العمѧѧѧѧل بѧѧѧѧسبب حالѧѧѧѧة التطѧѧѧѧور الاقتѧѧѧѧصادي والإنفتѧѧѧѧاح علѧѧѧѧى اقتѧѧѧѧصاد    

لتي تѧسعى للتوسѧع،  قѧـد تجѧد نفѧسھا تѧدفع ضѧرائب        السوق، والشركات الحدیثة أو تلك ا   

  ممѧѧا سѧѧیوقعھا فѧѧي) أي إن إیراداتھѧѧا تقѧѧل عѧѧن مѧѧصروفاتھا ( أكثѧѧر ممѧѧا تبیѧѧع مѧѧن الѧѧسلع 

  أزمѧѧѧة فѧѧѧي الѧѧѧسیولة ، وحتѧѧѧى فѧѧѧي الѧѧѧدول التѧѧѧي تقѧѧѧوم بإرجѧѧѧاع كѧѧѧل أو بعѧѧѧض الѧѧѧضرائب    

      ѧسھا تواجѧة  على السلع الرأسمالیة قد تجد ھذه الشركات الحدیثة أو المتوسعة نفѧھ الأزم

ذاتھا وذلك لأن علیھا إنتظار استرجاع الضرائب من الحكومة والتي عادة ما تأخѧذ زمنѧا      

  . طویلا

 الواردات  -٣

كثیѧѧر مѧѧن الأحیѧѧان یؤخѧѧذ علѧѧى ضѧѧریبة القیمѧѧة المѧѧضافة أنھѧѧا تحѧѧابي الѧѧواردات   

وذلك لأنھا تقѧوم بفѧرض ضѧریبة واحѧدة علیھѧا، وتتحیѧز ضѧد الѧصناعات المحلیѧة وذلѧك                   

لѧضرائب عنѧد كѧل مرحلѧة مѧن مراحѧل الإنتѧاج، واسѧترجاع الѧضرائب علѧى                لأنھا تخضع ل  

 .السلع الوسیطة غالبا ما یأخذ وقتا وجھدا



 

 

 

 

 

 ٩٨٦

 لھا والخدمیة الخاضعة والإنتاجیة المؤسسات سیولة على سلبیا تؤثر  -٤

 شѧرائھا  عنѧد  الѧضریبة  مبلغ تدفع أن الاقتصادیة النشاطات آلاف على یجب إذ

 مѧن  وھѧذا  المراحل الآخرى، من (لاحقاً) بتحصیلھا تقوم أن لقب الإنتاجیة، لمستلزماتھا

 .الطویلة الإنتاجیة الدورة ذات النشاطات في وخاصة التسبب بالتخبط ، شأنھ

 زیادة تكالیفھا الإداریة على كل من الحكومة والمكلفین  -٥

تلѧѧزم المكلѧѧف بتقѧѧدیم إقѧѧرار شѧѧھرى عѧѧن مبیعاتѧѧھ مѧѧن الѧѧسلع والخѧѧدمات ، ممѧѧا    

 الوقت والمال إعداد الإقرار ، بجانب تѧوفیر وحѧدة مالیѧة خاصѧة بحѧساب         یتطلب منھ بذل  

الضریبة وتوریدھا تجنباً لغرامѧات والعقوبѧات التѧي یمكѧن أن یتعѧرض لھѧا ، كمѧا تتحمѧل              

الحكومة أعباء إداریة تتمثل في متابعة ھѧذه الإقѧرارات وفحѧصھا وھѧي التѧي تزیѧد كثیѧراً          

 واحدة فقط فѧي الѧسنة ، كمѧا یѧصعب تطبیقھѧا      عن إقرارات ضریبة الدخل التي تكون مرة   

 وتتنѧوع صѧورھا   على الخدمات الالكترونیة التي تتم عبر الأنترنت ، والتي یѧزداد حجمѧھ       

  .)١(یوماً بعد یوم ، ولكن الأفكار والتشریعات تتطور لمجابھة ھذه المشكلة 

 )٢( :وأخیرا 

 تھدف كونھا ة،المضاف القیمة على الضریبة بعدالة لھ یسوق مما الرغم وعلى

 مبѧدأ  تحقѧق  أن إلا المѧواطنین،  مѧن  ممكѧن  عѧدد  أكبѧر  علѧى  العѧبء الѧضریبي   توزیѧع  إلѧى 

 ضѧوء  فѧي  بعنایѧة  المѧدروس  غیѧر  التطبیѧق  إن إذ ولѧیس مѧضموناً،   سѧھلاً  لѧیس  العدالѧة 

  .مضمونھ من المبدأ ھذا مناسبة، سیفرغ وغیرالمقترن بإجراءات العدالة متطلبات

                                                             
 - ١٠٩ ، صــѧѧـ ٢٠٠٣العیѧѧسوي، التجѧѧارة الإلكترونیѧѧة، المكتبѧѧة الأكادیمیѧѧة ، القѧѧاھرة     إبѧѧراھیم./ د -١

١١۵.  
   ١٧٧آلیة حساب الضریبة على القیمة المضافة، مرجع سابق صــ: عابد فضلیة/د -٢
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 مع یتناقض المثال سبیل على  %١٤بمعدل ھلاكالاست على الضریبة فتطبیق

أنھا  كما فقیر، أم الشخصیة للمكلف غني الأوضاع بالحسبان تأخذ لا كونھا العدالة، مبدأ

 لѧذلك  ضروریة، شبھ وسلع سلع ضروریة ومرضٍ بین كافٍ بشكل معدلھا في تُمیز قدلا

 عاتق على حتماً سیقع عبئھا الأكبر أن إلا عادلة، تكون أن الضریبة ھذه حاولت ومھما

 :أساسیین لسببین الدخل، ومحدودي الفقراء

 الأسѧعار  مرونѧة  مѧن  أقѧل  وتجاوبھѧا  والأجѧور  الرواتب رفع سیاسات مرونة :الأول

 .وسرعة ارتفاعھا

عѧѧدم وجѧѧود نظѧѧام حكѧѧومي معتمѧѧد وثابѧѧت لѧѧدفع إعانѧѧات للفقѧѧراء أو رواتѧѧب  : الثѧѧاني

  )١(.للعاطلین عن العمل

 على تُفرض كونھا المضافة، القیمة على الضریبة عدالةب الادعاء حیث من أما

 العدالѧة  عѧدم  یكمѧن  فھنѧا  سѧواء،  حѧد  علѧى  المѧستوردات  وعلى المحلیة السلع والخدمات

 نظѧر  وجھѧة  مѧن  العدالة تتحقق أن یمكن فكیف الكلي، والاجتماعي بالمفھوم الاقتصادي

 موحѧدة أو  بةضѧری  فѧرض  یѧتم  عنѧدما  (المثѧال  سѧبیل  الاقتѧصاد الѧوطني علѧى    أركѧان 

 واسѧتثمارات  عٍاملѧة  وأیѧد  مѧدخلات  تѧستخدم ) بأیѧدٍ وطنیѧة   منتجѧة  سѧلعة  متقاربѧة،على 

 في المضافة قیمھا وبقیت الخارج في تم إنتاجھا لھا بدیلة أو مشابھة سلعة محلیةوبین

  .الخارج

                                                             
  .على الأمن المجمعي، مرجع سابق  البطالة ودورھا في التاثیر :  عبد الرؤف أحمد الحنفي/  د-١
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  الخاتمة
  

تنѧѧاول البحѧѧث الѧѧدور الѧѧذي یمكѧѧن أن تقѧѧوم بѧѧھ ضѧѧریبة القیمѧѧة المѧѧضافة فѧѧي           

فر عنة إلغѧاء  الѧضریبة  العامѧة علѧي المبیعѧات نظѧرا لعجزھѧا عѧن تحقیѧق           مواجھة،ماأس

الأھداف المرجوة منھا ، فѧي تعѧویض الѧنقص الحاصѧل فѧي إیѧرادات الѧضریبة الجمركیѧة             

نتیجة تحریر التجارة العالمیة، ودور الضریبة على القیمة المضافة في الحد من القطѧاع      

 تناولѧت الدراسѧة تعریѧف  الѧضریبة علѧى      غیر النظامي،وحالات التھѧرب الѧضریبي ، كمѧا     

القیمة المضافة وبیات متطلبات التسجیل بھا ،  وآلیة تطبیقھا  ، وصѧور التھѧرب منھѧا،            

  .ومدى ومشروعیتھا 

  وبعد،،،،،

فقد بلغت  ھذه الدراسة ھدفھا واسفرت عن عدة نتائج وتوصѧیات  نوجزھѧا علѧى النحѧو          

  التالي

  أولاً نتائج البحث

١-  ѧѧات تحریѧصادیة ،   إن متطلبѧѧتلات الاقتѧة ، والتكѧѧارة العالمیѧة التجѧѧارة ،ومنظمѧر التج 

تستلزم تخفیض الضرائب الجمركیѧة ، ممѧا یتطلѧب فѧرض ضѧریبة القیمѧة المѧضافة              

 لتحقیق الإستقرار الاقتصادي

 الدول النامیѧة فѧي محاولѧة لعѧلاج مѧشكلاتھا الاقتѧصادیة ،وزیѧادة معѧدلات التنمیѧة ،            -٢

والخارجیѧѧة  تقѧѧرر الكثیѧѧر مѧѧن المزایѧѧا والإعفѧѧاءات  وتѧѧشجیع الإسѧѧتثمارات المحلیѧѧة 

الضریبة ،مما یكون لѧھ تѧأثیر مباشѧر علѧى حѧصیلة الѧضرائب علѧى الѧدخل ویتطلѧب             

 اللجوء إلى الضریبة على القیمة المضافة
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 أسѧفرت  التѧي  النتѧائج  ،مراعѧاة  نجاحھѧا  ویتطلѧب  معقѧدة،  عملیة الضریبي الإصلاح -٣

 والمنشآت للأفراد الاقتصادي السلوك  بشأنالاقتصاد علم في الحدیثة الفروع عنھا

ئѧب   عنѧد فѧرض الѧضرا    تثѧار  ما كثیرا التي قضیة التشوھات تبرز والحكومات،وھنا

 خاصѧةً عنѧدما   والخѧدمات،  للѧسلع  النѧسبیة  الأسѧعار  فѧي  متباینѧة  بأشѧكال  تؤثر التي

 ..السلع والخدمات بعض منھا وتعفى متعددة بأسعار الضرائب ھذه تفرض

 ضѧریبة القیمѧة المѧضافة ، أن یكѧون لѧدى المكلفѧین الخاضѧعین لھѧذه               یتطلب تطبیق  -٤

الضریبة سواء أكانوا مكلفین طبیعیین أم معنویین ، أنظمة محاسبیة تجاریѧة جیѧدة        

بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك القѧѧوائم والѧѧسجلات وفѧѧق النمѧѧاذج الرسѧѧمیة ، والالتѧѧزام بنظѧѧام مѧѧسك      

 .الدفاتر والسجلات لأغراض الضریبة

٥-    ѧدلات         المفاضلة والاختیار بѧد أو المعѧدل الواحѧضافة ذات المعѧة المѧریبة القیمѧین ض

المتعددة یعتمد في المقѧام الأول علѧى اعتبѧارات الإدارة الѧضریبیة التѧي تѧرجح كفѧة              

  .المعدل الواحد التي تحقق بساطة في الإجراءات وفھم من قبل المكلفین

فѧي مجѧالات   تطبیق نظام ضریبة القیمة المضافة یتطلب جھودا كبیѧرة واسѧتعدادات        -٦

وتحدیѧѧѧد عѧѧѧدد الѧѧѧسلع التѧѧѧي ستخѧѧѧضع  .الإدارة والمحاسѧѧѧبة ومراقبѧѧѧة منافѧѧѧذ الدولѧѧѧة 

وتجارب . للاستثناءات مثل الأغذیة والسلع الزراعیة والأدویة والسلع الاستثماریة        

 .الدول الأخرى تشیر إلى أھمیة وجود الدراسات العلمیة والتطبیقیة

إمѧداد بیѧت المѧال بمѧا یلزمѧھ مѧن       أفتى علماء المسلمین في عصور مختلفة بوجوب       -٧

ضѧѧرائب یفرضѧѧھا الحѧѧاكم المѧѧسلم لѧѧدرء خطѧѧر أو سѧѧد حاجѧѧة، ولكѧѧن الѧѧضریبة التѧѧي    

یعترف لھا الإسلام بالشرعیة، ویرضى نظامھ عنھا ھѧي التѧي تتѧوافر لھѧا الѧشروط            

الحاجة الحقیقیѧة إلѧى المѧال ولا مѧورد آخر،توزیѧع أعبѧاء الѧضرائب بالعѧدل،أن                 (ھي

  ). والحاجة، موافقة أھل الشورى والرأي في الأمةتُنفق بحسب المصلحة
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  التوصیات" ثانیا

 بحѧسب  غیѧر المباشѧرة   الѧضرائب  أسѧعار  تبѧاین  خѧلال  مѧن  ضرورة مراعاة العدالة - ١

بحیث تم رفع نѧسبة الѧضریبة علѧى القیمѧة      الاستھلاك في الخدمة أو السلعة أھمیة

خول المحѧدودة، ممѧا   المضافة على السلع الكمالیة فقط التѧي لا یѧستھلكھا ذوي الѧد    

 علѧى  الѧضرائب المباشѧرة     وفѧي ظѧل تѧصاعدیة   ،یѧؤمن ایѧرادات اضѧافیة للخزینѧة    

 .والثروة الدخل

تطبیѧѧق ضѧѧریبة القیمѧѧة المѧѧضافة بالѧѧشكل الѧѧذي یرتقѧѧي بالعمѧѧل الѧѧضریبي ویحقѧѧق       - ٢

الغایات والأھداف المنشودة ، یستلزم أن یقوم ذلك التطبیق بالاعتماد علѧى وجѧود      

ة علѧѧѧى فھѧѧѧم نѧѧѧصوص القѧѧѧانون والآلیѧѧѧات اللازمѧѧѧة لتنفیѧѧѧذه،   إدارة ضѧѧѧریبیة قѧѧѧادر

ویѧѧستوجب ذلѧѧك انتظѧѧام المѧѧوظفین فѧѧي مѧѧصلحة الѧѧضرائب ، فѧѧي دورات تدریبیѧѧة       

  .بصفة مستمرة  

إنشاء آلیة فعالة لرد الѧضریبة ،حتѧى یمكѧن تجنѧب تفѧویض سѧلامة الѧضریبة علѧى            - ٣

 .القیمة المضافة نتیجة فقد الثقة في مصداقیة الإدارة الضریبیة

الدقѧѧѧة والعنایѧѧѧة الكاملѧѧѧة بالѧѧѧصیاغة القانونیѧѧѧة لمѧѧѧواد التѧѧѧشریع،بما یقѧѧѧضي علѧѧѧى     - ٤

التفѧѧسیرات المتѧѧضاربة والاجتھѧѧادات الخاطئѧѧة لѧѧلإدارة الѧѧضریبیة والتѧѧي قѧѧد یكѧѧون   

الھѧѧدف الأساسѧѧي مѧѧن ورائھѧѧا ھѧѧو زیѧѧادة الحѧѧصیلة الѧѧضریبیة،على خѧѧلاف أحكѧѧام      

 .القانون مما یترتب علیھ زیادة المنازاعات الضریبیة 
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  المــراجــع
  

  القرآن الكریم :  أولاً

 مراجع اللغة العربیة:ثانیاً

 م 1972 الثالثة الطبعة  الإسلام فى المالیة الموارد :على فؤاد إبراھیم 

    زم          : ابن حزمѧن حѧعید بѧن سѧد بѧن أحمѧي بѧق   : أبو محمد علѧى ، تحقیѧد  : المحلѧأحم

  ١٥٦ ، صـ٦محمد شاكر ، دار التراث ، القاھرة ، بدون سنة طبع ، جـ

         صريѧاوردي البѧب المѧن حبیѧذھب    : أبوالحسن على بن محمد بѧھ مѧاوي الكبیرفقѧالح

 م١٩٩٤ھـ ـ ١٤١٤الإمام الشافعي ،دارالكتب العلمیة بیروت 

      ھѧن قدامѧد بѧن محمѧر ـ دار       : أبومحمد عبداالله بن أحمد بѧشرح الكبیѧھ الѧى ویلیѧالمغن

 م١٩٨٣ھـ ـ ١٤٠٣الكتاب العربي ـ بیروت 

  دروѧل،  أنѧاریو  جویѧصور،وبریثا  ومѧرا  منѧارلو  ر، میتѧدارلفیتش  وكѧة : سѧالعدال 

 الѧشرق  الѧدولي إدارة  النقѧد  إفریقیѧا صѧندوق   الأوسѧط وشѧمال   الѧشرق  في الضریبیة

   م٢٠١٥الوسطى،عدد سبتمبر  وآسیا الأوسط

      ق     : حامد محمد بن محمد الغزاليѧدین ، تحقیѧوم الѧاء علѧن     : إحیѧید بѧص سѧي حفѧأب

 ، ١م ، جѧ ـ١٩٨-ھѧـ  ١٤١٩ن ، دار الحدیث ، القѧاھرة ،  إبراھیم بن صادق بن عمرا   

  ٣٠١صـ

       كندریةѧاب ،الإسѧكندریة للكتѧز الإسѧحامدعبد المجید دراز،مبادئ المالیة العامة ،مرك

 ١٩٩٧مصر
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    اتѧѧѧى المبیعѧѧѧة علѧѧѧضریبة العامѧѧѧد، الѧѧѧنعم محمѧѧѧد المѧѧѧعید عبѧѧѧال، سѧѧѧد كمѧѧѧسن محمѧѧѧح

 ـ٢٠٠٠،عام

         س المالیة العامة، دار وائل للنشر، خالد شحادة الخطیب ، أحمد زھیر الشامیة ، أس

 م٢٠٠٣الأردن

 م١٩٩٠المالیة العامة دار النھضة العربیة ـ القاھرة : رفعت المحجوب 

  ارن،              : رمضان صدیقѧصرى والمقѧشریع المѧي التѧضافة فѧة المѧى القیمѧضریبة علѧال

دراسة تحلیلیة مقارنة لأحكام قѧانون الѧضریبة علѧى القیمѧة المѧضافة ، دار النھѧضة            

 م٢٠١٧یة ، القاھرةالعرب

  وميѧѧد بیѧѧا محمѧѧاھرة         : زكریѧѧة ـ القѧѧضة العربیѧѧلامیة ـ دار النھѧѧة الإسѧѧة العامѧѧالمالی

 م١٩٧٩

     ةѧیم الجوزیѧق    : شمس الدین محمد بن أبى بكر بن القѧة ،تحقیѧل الذمѧام أھѧید  : أحكѧس

 م٢٠٠٣عمران ،دار الحدیث القاھرة 

         ѧھ تحѧریبي یواجѧات ضѧانون عقوبѧو قѧدي ، نحѧصر، دار  صخر عبداالله الجنیѧدیات الع

 ٢٠٠٥الثقافة للنشر والتوزیع الأردن، 

                  ةѧي المملكѧا فѧدى تطبیقھѧلام ومѧي الإسѧضرائب فѧام الѧیم ، نظѧي النعѧعبد العزیز العل

 م١٩٧٥ ،مكتبة جامعة الملك عبد العزیز ، جدة ، ٢العربیة الـسعودیة ، ط

 ة ،القاھرة ، عبد المنعم بركات ، دراسة في الاقتصاد المالي،  مؤسسة شباب الجامع

٢٠٠٣ 

 يѧѧѧنعم لطفѧѧѧد المѧѧѧصري  :عبѧѧѧصر،المركز المѧѧѧي مѧѧѧضافة فѧѧѧة المѧѧѧى القیمѧѧѧضریبة علѧѧѧال

 ٢٠١٦مارس ١٨٣للدراسات الاقتصادیة ورقة عمل 
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  م٢٠٠٣نظریة الضریبة ـ مكتبة جامعة طنطا : عبد الھادى مقبل 

   سلامѧѧد الѧѧن عبѧѧدالعزیز بѧѧدین عبѧѧز الѧѧق   : عѧѧام، تحقیѧѧلاح الأنѧѧي إصѧѧام فѧѧد الأحكѧѧقواع

عثمѧѧان جمعѧѧة ضѧѧمیریة، دار القلѧѧم  دمѧѧشق،الطبعة الأولѧѧى      /یѧѧھ كمѧѧال حمѧѧاد، د  نز/د

 م٢٠٠٠/ه ١٤٢١

 شریع  العامة المالیة عصام بشورѧشورات  والتѧة  الضریبي،منѧشق،  جامعѧة  دمѧالطبع 

 1997 الثانیة

    ،ة ط      "غازي عبد الرزاق النقاشѧصادیات المالیѧ١المالیة العامة، تحلیل أسس الاقت ،

 م١٩٩٧الأردن دار وائل للنشر، عمان، 

     اب ،          : قطب إبراھیم محمدѧة للكتѧصریة العامѧة المѧلام ، الھیئѧي الإسѧة فѧالنظم المالی

أبѧو بكѧѧر محمѧد بѧѧن عبѧѧد ااالله   : ابѧѧن العربѧѧي ٥٥م ، صـــــــѧ ـ١٩٩٦الطبعѧة الرابعѧѧة ،  

 .علي محمد البجاوي ، دار الفكر / أحكام القرآن ، تحقیق: المعروف بابن العربي 

     ة        محمد بن إسماعیلѧن بذدریѧرة بѧر    : بن إبراھیم بن المغیѧاري ، الناشѧحیح البخѧص

 م١٩٩٨ -ھـ ١٤١٩مكتبة صلاح الدین القاھرة ، 

    ةѧѧضافة، مجلѧѧة المѧѧریبة القیمѧѧرض ضѧѧة فѧѧة إمكانیѧѧان، دراسѧѧو داود الخرسѧѧد حلѧمحم

 .م٢٠١٠- العراق ٦/العدد/ التقني ، المجلد الثالث والعشرون 

     ریسѧمحمد ضیاء الدین ال :   ѧراج والѧضة       الخѧلامیة ،دار النھѧة الإسѧة للدولѧنظم المالی

 م١٩٩٠العربیة ،القاھرة 

  صادیة،المؤتمر       :مصطفى الشاميѧة الاقتѧى التنمیѧا علѧات وأثرھѧالضریبة على المبیع

نѧѧوفبر ٢٣/٢٤الѧضریبي الأول ،جمعیѧة الѧضرائب المѧصریة المنعقѧѧدة فѧي الفتѧرة مѧن       

١٩٩١ 
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  رآن  فقھ الزكاة  دراسة مقارنة لأحكام    : یوسف القرضاويѧھا وفلسفتھا في ضوء الق

  م١٩٧٣ ه١٣٩٣والسنة، مؤسسة الرسالة الطبعة الثانیة ،بیروت لبنان 

  ق     : یوسف یعقوب بن إبراھیمѧراج ـ تحقیѧاب الخѧعد    : كتѧرءوف سѧد الѧھ عبѧعد  ، طѧس

 .م١٩٩٩حسن محمد ـ المكتبة الأزھریة للتراث القاھرة 

  یحѧѧѧونس ملѧѧѧساطیر ا: یѧѧѧین مѧѧѧالمغرب بѧѧѧضریبیة بѧѧѧة الѧѧѧصیل العدالѧѧѧیس  والتحѧѧѧلتأس

 .م ٢٠٢١المتنازعة ، الطبعة الأولى المغرب 

  المجلات العلمیة : ثالثا

 ضریبة  من الانتقال: العیسوى إبراھیمѧة  الѧى  العامѧات  علѧي  المبیعѧضریبة  إلѧى  الѧعل 

) ١(فѧѧي مѧѧصر، معھѧѧد التخطѧѧیط القѧѧومي القѧѧاھرة مѧѧصر العѧѧدد       المѧѧضافة القیمѧѧة

 ٢٠١٤ینایر

     دلجاويѧصبور الѧد الѧد عبѧي         : أحمѧضافة فѧة المѧى القیمѧضریبة علѧق الѧدوى تطبیѧج

 .م٢٠٢٠دولة الكویت، مجلة كلیة القانون الكویتیة العالمیة،عدد دیسمبر  الكویت 
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