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  الجزاءات الإدارية
  "دراسة تحليلية مقارنة"
  فرج سالم محمد الأوجلي .د

  المستخلص
اءا ا ال دراسة ال اول ه ة ي ائ ات ال ائل العق صفها أح ب ت الإدارة ب

أدي  الي ال ات في غ م س اد وال الف م الأف قعها جهة الإدارة على ال ت
ن  خل القان ف ال م ت ائي، به ع ج ا ارات إدارة ذات  ى ق ق د الإدارة  والعق

ي م  اته لل الإدار في الع م ملاءمة عق ائي وع الات والأنال ي ال ة ال
ها جهة الإدارة ف عل اءات الإدارة  –ت ة ال ف على ما ع راسة ن ه ال وم خلال ه

اضعة لها  ة ال قا د وال ضها والق عة لف اءات ال لة الإج رها وسل ها وص ائ وخ
افها. ق أه ها وت وع فل م   ا 

Abstract: 
This research deals with the study of administrative sanctions as 

one of alternative sanctions as one of alternative of criminal 
penalties imposed by adminrstration against violators from 
individuals and institutions in non disciplinary and administrative 
contracts acconding to admintrative decisions of punrtive nature 
with the aim of limiting the disruption of the criminal law 

to restrict it for certion consideration by placing restirctions on 
this freedom in normal and exceptional circumstances, and through 
this study we stand on the concept freedom of movement, its 
images and characteristics and restrictions impose on if in normal 
and exceptional circumstances, and the deviation of the executive 
authority that occurs when these restrictions are imposed and 
applied in a way that exceeds its purpose and knowledge of the 
proction established for the freedom of movement of citizens and 
the guarantees that guarantee the legistimacy of the laws regulating 
them and the correctness of imposing restrictions on them and the 
soundness of their application. 
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  مقدمــة
اجهة الأفعال غ  اءات الإدارة ل ة إلى ال عاص عات ال ي م ال أت الع ل
ا  ًا ل ائي، ن ن ال خل القان أة ت الات لل م و ي م ال وعة في الع ال
عة  ها الآخ مع  ع اس  م ت ة وع ة م ش ائ ات ال ع العق ه  ت عل

ل غ ال الح. ون ال الع ع ال ة اللازمة ل ا ها ال ف م ت وع، وع
ق  ة، ولا ت ة ال ة ق ة لل ال ة ال ائ ات ال ه العق ح  اعي أص الاج
قل  ة ت ه العق ها به عاق عل ائ ال الات، وأص ال ي م ال اضها في الع أغ

ن  اجها م قان ع إخ ا ي اء، م لى كاهل الق ائ إدارة ت ارها ج ات، واع العق
يلة ع  ل ب اءات الإدارة تق حل ان ال إم ها، إذ  ة العقاب عل جهة الإدارة مه
ة،  ا الح الاج ال ًا  اسًا  ل م ي لا ت ائ ال ة، خاصة في ال ائ ات ال العق

ا ة إلى وضع ن عاص عات ال ًا م ال ه  ني للعقاب الإدار وعلى ذل ات م قان
ة  اف هة الإدارة و ال ة العقاب ل ازنة ب تق سل ق ال اءات الإدارة)  (ال
اءات الإدارة، ذل  ارات ال ة ق و ا ت م ضع ض ات ب ق وال ق على ال

رها الإ ارات إدارة ت ق اءات إدارة  ع ج ة ت ل ع للإدارة  اف ال دارة إن اع
في  أدي ال ال ال ه في غ م وضة عل ف امات ال الف للال دة على ال ف م
ن، وعلى أساس سلامة  دها القان ي  الات ال ن في ال ع أن  د الإدارة، ي والعق

اءات الإدارة. ارات ال ة ق و   وم
  - أهمية الدراسة:

يً  عًا ح ض اول م ة ال في أنه ي ه أه ن الإدار ت عات القان ض ا م م
ة  ف ة ال ل ازات ال ة لام ي ل إضافة ج ة، وال  ي عات ال ع ال ه  ه ت
الات،  ع ال ائح في  ان والل الف للق ة ال عا الح  ع ال ة  ا في ح

ل ال  ل الح. و ه ال ة ه ا ات في ح ن العق خل قان جهًا ن ال م ت اءات وت
الح  ال ا  ً اسًا ج ل م ي لا ت ائ ال ع ال ة في  ائ ات ال ل العق الإدارة م
اص والعام.  دع ال ق ال ضها في ت ة غ ائ ات ال ها العق ق ف ة، ولا ت ال
انات  ا وض اءات إدارة م ض ع ج ارات الإدارة ب ع له الق ان ما ت مع ب

ف الإدار  ع تع هال ل اءات. ة ل ه ال ع ه ها ت ل   ع ت
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  -إشكالية البحث:
ع  عه  نًا خاصًا ت امًا قان اره ن اع اءات الإدارة  ع ال ض ي  م
ع  ات ت لاح ع جهة الإدارة  ققه ت ة ما م ما  ال ة إش ي عات ال ال

أدي الي ال الف في غ م اءات الإدارة على ال د الإدارة م ال في والعق  ال
ا  ققه ه ، وما  ائ ي م ال ات في الع ن العق خل قان ، وال م ت الف ردع لل

ع. ة لل ل جه م م   ال
  -منهج الدراسة:

ة والآراء  ن ص القان ل ال ل ي ت ق اءات الإدارة  ع ال ض إن ال في م
علق ة ال ائ ام الق ة والأح ا الفقه ى ه ي ت ة ال ن ة القان ام ودراسة الأن ا ال ة به

اءات  ارات ال ة على ق قا ة ال ، وآل ائ ي وال ن ع الف ال ام العقابي الإدار  ال
  الإدارة.

  -تقسيم الدراسة:
ال على ال الآتي: ا ال إلى ثلاثة م ق ه   -س

ل الأول: انه: -ال ام الع -وع ة ال ع ما ه ال رس  . وس قابي الإدار
اءات. ها م ال ها م غ ها وت ائ اءات الإدارة وخ   ال

اني: ل ال انه: - ال رس  -وع اءات الإدارة، وس ر ال الات وص رات وم م
ام  ا ال ي  ت ه الات ال ، وال ام العقابي الإدار ال رات الأخ  ه م

ر ال ها، وص عها.ف هة الإدارة ت ي  ل   اءات الإدارة ال
: ال ل ال انه: -ال رس  -وع اءات الإدارة وس ع ال انات ت ا وض ض

ي وضعها  انات ال ا وال اءات الإدارة وال ع ال ة ب هة ال ه ال
اره ف جهة الإدارة في إص م تع اءات وع ه ال ة ه و ان م ع ل   ا.ال

  الجزاءات الإدارية
  تمهيد وتقسيم:

ة  قل ات ال ع العق ة ل تع ت في ت ائ ة ال ل ة لل ي ة ال إن ال
اجهة  ات ل تع قادرة على م ه العق ات، ذل أن ه ن العق ها قان ي ي عل ال

ة، الأم ص ال ق ال ها، وعلى وجه ال ع م ة ال ة ووقا ال  ال
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ادة  اني في ال ع الأل ة، ف ال ه العق ائل له ار ب ع إلى إق ي م ال دفع الع
ل ال ال تقل  ٤٧ ة عامة م قاع ة  م امة ال ات إلى إحلال الغ ن العق م قان

ادة  الي في ال ع الإ ، ون ال ة أشه ته ع س ن إلى  ٤٧م ن ال م قان
ال ال ق لي اس ائي وال ال ار الق الاخ ة  ع )١(ال ل ن ال  .

ة  ل ل لل الع ة ال  ائل لعق ة ب ي على ع ات ال ن العق ي في قان ن الف
ع  ال  از اس ال. وج اخ وغلاق ال ة وس ال م امة ال ة الغ العامة وعق

ة  تق ال ق ال ة  ل ات ال ةالعق ة أصل عق ة  . )٢(ي بها ال
ة في  ائ ع ال ائل ال ام ب اع ن ات ع م ذل  ها إلى أ عات وغ ه ال وذه ه
فاد  الف، وذل ل اء على ال ع ال ل جهة الإدارة ت رة، ب لة ال ائ قل ال

ه ة وضعف  ة ال ق ال او عق ة وم ائ ات ال ات العق ة  سل د ال
ع  ا ال ح له اص، وأص دع ال دع العام وال ق ال الة وت ات الع وتعارضه مع مق
ي م  ا في الع ايً امًا م ة واس ائ اسة ال ال ال ة في م انة أساس اء م م ال
الات إلى ن آخ  ي م ال ة في الع ائ ات ال ل العق أن ت ة،  ي عات ال ال

ا لاً م م ال لاه جهة الإدارة ب ان ت ق الإن ادمًا مع حق ة وأقل ت ءات أك فعال

                                                 
ـائي ا )١( ع ال ـ ة فـي ال ـ امل : ال ق ال ة د. ش س  ـة، سـ ـة الع ه ، دار ال ي ـ ل

  .٢، ص ١٩٩٩
ـ  - ـة ال ال عق يـ علـى اسـ ـاعي ال فاع الاج ـة الـ ـار ح ي ت تأث أف ن ع الف ن ال

ادر في  ن ال ى القان ق ة.  ي ائل ج ة ب ع ة  ل  ١١ق ال ة أخـ ١٩٧٥ي خل مـ م ث تـ
ادر في  ن ال ى القان ن  ١٥ق ة. راجع في م ١٩٨٣ي ائل أخ لل ق ال إدخال ب

رة،  الإس عارف  أة ال ام، م فاح ض الإج ام، ال   .١٦٧م، ص ١٩٩٦ذل د. رم به
ة العامـة   )٢( ـل ـل لل ـة الع يـ علـى عق ـات ال ن العق ي في قـان ن ع الف  la travailن ال

d'intérêt général  ادة ح في ال ـة  ١٣١/٣في ال ـل عق ـة م ه العق ة إحلال ه ل ال وخ
ــادة  ــ فــي ال ــة  ١٣١/٨ال م امــات ال ــى الغ ــ  les jours-amendesونــ عل يل لل ــ

اد  امها في ال ات. ١٣١/٣٥، ١٣١/٩/ ١٣١/٣ون أح ن العق   م قان
ة  - الي في ماي س ان الا ل ن رق  ٢٠١٤اع ال ة  ٦٧القان علـى وضـع ال يـ  ٢٠١٤ل

ــة إلـــى  ائ هاكـــات ال ــل الان عـــي وت ــل ال لـــي والع ــاز ال الاح ـــة  قل ــات ال ائل للعق بــ
ائ إدارة ة –ج ائ ات ال   . Overhaul of criminal penalty –إصلاح شامل للعق
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ائفة  اعى إزاء  دع الاج اه ال اءات الإدارة أح م ن ال ة، وت ائ ة الق ل ال
ال ال والعقاب.  ة في م ة مع ائ اسة ج وع وف س دها ال ائ  وم م ال

ا ال إ ق ه ال على ال الآتي:خلال ذل س   -لى ثلاثة م
ل الأول اءات الإدارة :  ال ة ال   .ما

اني: ل ال اءات الإدارة ال ر ال الات وص رات وم   .م
: ال ل ال اءات الإدارة ال ع ال انات ت ا وض   .ض

  المطلب الأول
  ماهية الجزاءات الإدارية

ائ صفها أح ب اءات الإدارة ب ة ال ت ف ي وردت في ال ة ال ائ ات ال ل العق
ة  ا س عق في ف ات ال ن العق ة لقان ول ة ال ادس ع لل م ل ١٩٨٩ال

ولة  ا ال اه رعا ات واسعة ت ل ن  ع ا ي ن ًا في ف اء ق ك والأم ل ان ال ة، ف ي
ان أس  ع الق الف ل ات على ال ع العق ح له ب حة ت ات ال ل ال ة 

اف العامة ع ال   .)٣(ل
اءات الإدارة م خلال  ع ال ة الإدارة في ت اق سل ع ن م ات ور ال و
امها.  ان اح افها وض ق أه ل على ت اعات والع ي م الق اصها ب الع اخ

ا ا امها به ورة  اء في ض ع ال ة الإدارة في ت رت سل ل اء في وم ث ت لإج
ار العلاقة ب الإدارة  ة، ول تع ت في إ ائ ة الق ل أث بها ال الات ت م
ة  ل ها لل ز ف ة  الات ع ل م ع ل ي معها. بل ات عاق ها أو ال ف وم
اء الإدار  ى ال سع ت ا ال ائح، وه ان أو الل الف للق ازاة ال الإدارة م

ا ف أو الأف ق لل ه، إذ ل  ي ماه هل ت ع م ال الإدارة، ول  ت  د ال
ة إزاء  ف العقاب ع ج ه ا  ة، إن ة أو تعاق الفة تأدي ن العقاب ع م م

                                                 
ا )٣( ــــ ــــ مــــ العقــــاب –د. محمد ســــامي ال ة ال ــــاه ائــــي ( ن الإدار ال ــــة ا –القــــان ه ــــةدار ال  –لع

  .٤٨ص
ـــه  - ج ـــي فـــي ال ـــاد الأورو ـــادة  ٨٤٩/٢٠١٥ (AML. D4)نـــ الات ل  ٦٢فـــي ال ـــ ـــى ت عل

اءات إدارة  ف ج ة ب ات م الف  administrative sanctionsسل ى ت ات ال على ال
ها. وضة عل ف امات ال   الال
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فه  اءات الإدارة  ون ش تع لل ا ب ائي، وه ة في ال م العقاب ال ال
علها ها،  اص ها وع ض م ح ذات ا ال  الغ فات، له ة معان وتع ل ع ت

ها م  ها ع غ ها وما  ائ اءات الإدارة وخ ى ال ي مع ا ت غي عل ي
اءات.  ه الآتي:ال رس  ل ال س ا ال انه في ه لى ب ا ما س   وه

ع الأول: اءات الإدارة الف   تع ال
اني ع ال اءات الإدارة  :الف ائ ال   خ

ع اءات  :الال الف ها م ال اءات الإدارة ع غ   ت ال
  الفرع الأول

  تعريف الجزاءات الإدارية
اءات الإدارة ال ف  ع ات الإدارة أو ما   administrativeكان العق

sanctions  عها جهة الإدارة على ة ت عاق ة وال أدي اءات ال تق على ال
علاقة و ت معها  ة الإدارة ال ل الها أص ال سع م ع ت ة، و ة أو تعاق

ات ع الأفعال  ع العق ل في ت اصها الأص ة في اخ ائ ة الق ل اح ال ت
ه الأفعال،  سائل للعقاب ع ه اءات الإدارة إح ال نًا، وأص ال مة قان ال

الإضا عه جهة الإدارة  اء ت ب ي م ال ع ج ي و ة ال قل ات ال فة للعق
اءات الإدارة  ع ال ة ب هة ال ة. وم خلال ال ائ ة الق ل ت بها ال
ن  ة للقان ول ة ال ادس لل ت ال اءات الإدارة في ال ف ال الاتها، ع وم

ة  ا س ة في ف عق ات ال ائي ١٩٨٩والعق ع ال ا ات ذات ال أنها تل العق م "
ة إدارة"ال ة  )٤(ادرة ع سل ة العقاب اص اءات ذات ال أنها "تل ال ع  فها ال ع و

ها ارس د م قلة وهي  قلة أو غ م ة إدارة م قعها سل ي ت  –ل عام –ال
ة، وذل  أصلي  ه ال غ ال ع ه اد  اه الأف ها العامة ت ل ل

                                                 
، ص   )٤( اب جع ال ا، ال   .٤٩د. محمد شامي ال

اءات الإدارة    ىال ع ا ال ـ  –به اد مـ أجـل ت ـاع الإدارة فـي ضـ الأفـ ة ت يـ لة ج هي وس
اعـ  الق ام  ـ م الال الفـة عـ ة على م ض عق عها ف ض ن م ى  ع ا ال ة، وهي به ن اع القان الق

ة. ائ قعها جهة الإدارة ول جهة ق ان ت   الق
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ا ان والل ع الق ق  دع خ ة )٥(ئحل د ارات إدارة ف أنها "ق ع الآخ  فها ال . وع
ارات إدارة  ل ق ة وتع  ة وت ن امات قان الفة ال ة ع م عة عقاب ذو 
ها  نًا وغاي رة قان ق اءات ال ها والإج ا تها ل اش ة م اس ة عامة  ل قعها الإدارة  ت

ة ال ل ق ال ا  ة  د ة الف ة )٦(عامة"ض الأن ارة ع عق أنها  ف  ا ع  .
نًا أو لا  امًا قان الف ال ل م  عها إلى جهة إدارة على  ة ت ل ع  عه ال

ارات الإدارة اء الإدار )٧(ل لأح الق أن ال ا  ح ل فات ي ع ه ال ، وم خلال ه
ة  ائ ر ع جهة غ ق ع عقابي  ا ار إدار ذو  ف إلى ال م ه ق يه

اءات الإدارة وال  ة ب ال د ة علاقة  ة. وأنه ث ائح ال ان والل الفة الق م
ار  ان اس ه ل اي ولة ح ع على ال ام العام ي ار أن الأخ م ال اع الإدار 

ا  الف ق ل م  أن تعاق  ها،  ة عل اف ة وال ا اة الاج انة ال ع ال وص
اجه الفعل  ة ت عة رد اءات الإدارة ذات  ا تع ال ، وم ه ال الإدار

ه. ت ة م ض ردع ومعا غ الف    ال
اص جهة  ع العقابي وخ ا اً م ح ال راً مه ل ت اءات الإدارة ت فال

ارسه الإدارة إزاء أف  ع عقابي ت ا اء ذو  ى ج ع ا ال ضه. فه به ف ة  ائ اد غ ق
اءات الإدارة،  ال ال ة في م ائ ول ال ا م ال ال ا و ان غ خاضع لها، وتع ال
ادة  ف ال ائي. وق ع ن الإدار ال ه القان قلاً أس ناً م ها قان ل م إذ خ 

                                                 
ن ال  )٥( ــة العامــة لقــان فى محمد: ال ــ ــة م ة، د. أم يــ امعــة ال ــة، دار ال ــات الإدار م، ١٩٩٦عق

  .٦٦ص 
مي   )٦( ــ القــ ــات الإدارــة العامــة، ال ة العق و ــ انات م فــة، ضــ ع خل ــ ــ ال ــ ع ــ الع د. ع

ة،  ن ارات القان   .١٢، ص ٢٠٠٨للإص
قع  )٧( ــي ت ــة وال ة العقاب اصــ ــة ذات ال أنهــا تلــ العق اءات الإدارــة  ــ ع ال ف الــ ة إدارــة عــ هــا ســل

ها  ارســـ د م ـــ ـــة وهــي  اءات إدارــة مع ة إجـــ اســـ قلة ب ــ ــات الإدارـــة ال اله قلة  ـــ ــة أو م عاد
امعـــة  ـــة، دار ال ـــات الإدار ني للعق ـــان ـــام الق ده: ال ـــ اد. د. محمد ســـع ف ـــ ـــاه الأف اتها العامـــة ت ـــل ل

ة  رة، س الإس زع  ة لل وال ي   .٦٥م، ص ٢٠٠٦ال
- administrative penalties are penalties that can be imposed on individuals or 

companies who fall to comply with requirements of a statute or regulation 
or an order given by Ministry official. 



  "دراسة تحليلية مقارنة" الجزاءات الإدارية

  فرج سالم محمد الأوجلي .د

 

١١٧٧ 

ن رق  ة  ٢الأولى م القان ة ١٩٧٥ل ا ال ان ات الإدارة في ال العق اص  م ال
أنها ادة  الإدارة  امة إدارة". وت ال غ ن  ه القان عاق عل وع  ل غ م  ٣٢"ع

ن رق  ة  ١٨٩م القان اء الإدار ١٩٨١ل ع لل ائ وت أنه "لا تع ج الي  م الإ
رة  ق امة ال الغ ها  عاق عل ل الأفعال ال ال  لغ م ال ل في دفع م ال ي

ح مع رة لل ق امة ال الفات أو الغ ادة  لل ها ال ي ت ة ال ائ ال اء ال  ٣٩إس
ض على  ة تف ائ ات ج ح الإدارة سل اءات الإدارة  ة ال ن". وف ا القان م ه

ا عات في م ول قات في ال م ال الف بها لها ت   .)٨(ال
  الفرع الثاني

  خصائص الجزاءات الإدارية
قة لل ا فات ال ع ر في ثلاث م خلال ال أنها ت اءات الإدارة ي 

ائ هي:   خ
: صدورها من جهة إدارية:

ً
  -أولا

ار إدار ي وفقًا لأداء جهة  ل ق ر م جهة إدارة في ش اء الإدار  ال
ة  ة الع اح اء الإدار م ال ا فإن ال ائح، وله ان والل ورها في ت الق الإدارة ل

اص عق الاخ ه جهة الإدارة م  ي ع  اق ما ت خل في ن هة الإدارة. و عه ل ب
ة العامة ل ازات ال اءات )٩(ام ع ال هة الإدارة ب اص ال ل ا الاخ . وه

اءات الإدارة ع  ن، ه م أه ما  ال ام القان الف لأح الإدارة على ال
ة ل لاها ال ي ت ة ال ائ اءات ال اص م  ال ا الاخ ح ه ة، وأص ائ الق

ي م  وفة في العقاب على الع ع ، وم الأسال ال فة ال أل اصات ال الاخ
امل  ام م ة خاصة، وم ث وج ن اءات الإدارة ذات ه اك ال ، و ائ ال

ائي ام العقابي ال ل م ال ة ال ف ي تأخ  ول ال اءات الإدارة في ال إلى  لل
                                                 

)8(  Adnan Hamed Monsa- The administrative criminal penalty in Iraq and 
compartive law vol.36, 2021, p.2. 

ة   )٩( ــة، ســ ي عــات ال ــاني، دار ال ء ال ــ ، ال ن الإدار ــي: القــان فى أبــ زــ فه ــ ، ١٩٩٠د. م
  ، ٢٠١ص 

رة،  - ـامعي، الإسـ ـ ال ، دار الف ار الإدار ة  لإلغـاء القـ ل ال اف  فة: الان ع الع خل
ة    .٩٥، ص ٢٠٠٠س
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اءات الإدارة  ع ال لة ب قلة م ات إدارة م ه ه ت  ، اس العقاب الإدار
ر  أن أص اني  ع الأل ه ال ا ما قام  ة. وه الات مع ن في م الف القان على م 
ة الإدارة والعقاب  امل لل ل م قل م  ن م قان ات الإدار  ن العق قان

ل ال  ها. و ة ع ات الإدار س ن العق اره لقان الي في إص ل ١٩٧١ع الإ ، و
اءات  ع ج قلة ت ب ات إدارة م اث ه عها إلى اس ا في ت ن ه ف ات
اوزاً  عها، وت ة ب ائ هات الق اص ال ة في اخ قل ة ال وجًا على القاع إدارة خ

اء ف ع ال ة ت هة الإدارة م سل ا ل عاقل ي وال أدي ال ال   .)١٠(ي ال
ا: الجزاءات الإدارية ذات طبيعة ردعية:

ً
  -ثاني

قع على  ة ت ع العقابي في أنها ت على عق ا ال اءات الإدارة  ت ال
ائه على  ره، وذل لاع ف ردعه وج ائح به ان أو الل الف للق ت الفعل ال م

ان أو  ه الق ة به ة ال ل ائحال اء الإدار )١١(الل ف ال ة ي اص ه ال ، وفي ه
الف  ه ال اني ع سل ر ال ف ردع وج ه ا  ه ل ائي في أن  اء ال مع ال
ها، ذل  ع ف ال ع  ة  ا ل ال ة م ل اء على ال ل اع ن ال  للقان

ا ه في ال ل عل ع ة ه ال د فة ال ال اء الإدار  ع ال اع أن ت ام الق اح اد  م الأف
اد، ول  ك الأف ة في ض سل اء الإدار فائ ع لل فة ل  ه ال ون ه ة، إذ ب ن القان
ا  . وم ه اء الإدار ائي إلى ال اء ال ل م ال ه في ال اد عل ر للاع ة م ث

ة ة وش أ ال ة م ح م و اءات الإدارة لل ع ال ع أن ت اء  ي ال
ي م  ن ر الف س ل ال ه ال ا ما أك عل الف. وه اء والفعل ال اس ب ال وال
عل  اد لا ت ه ال له ".. إن ه ق ة  و اد ال اء الإدار ل اع ال ورة إخ ض
اء  ل ج ة ل ال ازها  م ج ل ا  ائي، ون اء ال ي  بها الق ات ال العق ف 

                                                 
ا  )١٠( ة، ص غ ة الع ه ائي، دار ال ن الإدار ال ام: القان   .٦م محمد غ

Raihid Zouaimia: Les autorité administratives indépendantes et la régulation 
économique en Algérie édition Houma, 2005, p. 13. 

ة،   )١١( يــ ــ ال ، دار ال ن الإدار ــاد القــان ج م ــي: مــ د حل ــ ة د. م عــة الأولــى، ســ ال
  .٦٠م، ص ١٩٩٠

رة،  ة، الإسـ ي امعة ال اءات الإدارة، دار ال ة ال ة على ش ائ ة الق قا : ال ن اهي أب ي محمد 
  .١٩م، ص ٢٠٠٠
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عة ة" ذو  ائ اذه إلى جهة غ ق ة ات ل ع  ى ول عه ال ة ح ، مع )١٢(رد
اءات الإدارة  رة ال م دس ع ي  ن ر الف س ل ال اد الأم أق ال أنه في 
ات وفقًا  ة ه ولة على ع ائف ال زع و ات ال ي ل ل ب ال أ الف عارضها مع م ل

ة ال ل الها. ف ال عة أع م ل ات، وتق عاه ان وعق ال ار الق إص ة 
ل  الف ة  ائ ة الق ل ان وت ال ف الق ولة وت ال ال ة ب أع ف ة ال ل ال
ان إدارة أو  اء  أنها، س ام  ار الأح ها وص عة إل ف ا ال ا ازعات في الق في ال

ة ائ ة أو ج ن اءا)١٣(م رة ال م دس ع ل  ي  أ . وق عارضها مع م ت الإدارة ل
قاضي اد م  ح ال م الأف ز أن  فاع، إذ لا  عي وح ال أمام القاضي ال

ل  رة له أمامه، وت ق انات ال ة وال قه الأساس ار حق اء وه ء إلى الق الل
هة الإدار  ن ل ة ت القان ك مه ، وت ه اءات عل ع ال دة ب ف ة الإدارة م ة، سل

ها اتها وم ي ق اد وفقًا ل اءات على الأف ع ال عارضة )١٤(وت ه ال ع ه . ول 
ه  ة لاحقة ع رأ لى في ف ي ت ن ر الف س ل ال ل ال اءات الإدارة م ق لل
قفه ووسع م  ر م دة، ث ت الات م اءات الإدارة في م رة ال لًا دس وأق 

ر في  الاتها، فق ة الإدارة م خلال ٢٨/٧/١٩٨٩م ع سل ر  أ دس ج م م "لا ي
قعه لا  اء ال ت اءات ما دام ال ض ج ة عامة أن تف ل ازاتها  ها لام ارس م
مي إلى  اب ت ه ت ة تق ل ه ال ارسة الإدارة له ة وأن م مان م ال ي ال

ر" س ها ال ي  ات ال ق وال ق ة ال ا ل . و)١٥(ح هى ال اء على ذل ان
                                                 

، ص   )١٢( جع ساب ا، م   .١٩د. محمد سامي ال
، ص    جع ساب ام: م ام محمد غ   .٣١غ

اءات الإدارـة ا  )١٣( اد: ال ة ع ال ـي بـ مهـص ، جامعـة الع ـ اقي، لعامـة، رسـالة ماج ـ ، أم ال
ة  ائ٢٠١٣س   .٣٥ص  ،، ال

، ص   )١٤( اب جع ال اد: ال ة ع ال   .٣٩ص
ة  -    ادســة، ســـ عــة ال ــة، ال ام عــات ال ازعــات الإدارــة، دار ال : ال ــ ــ ع ، ٢٠٠٨أح

، ص  ائ   .١٨٥ال
Hubert Gerad Sanctions administratives les droit administratif entre science 

administrative et Droit public économique, Paris, 1998, p. 1122. 
)15(  Louis Favoreu– le Droit administrative et droit constitionnel, Paris– Dalloz, 

1989, p. 144. 
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١١٨٠ 

ة  ان ف إم ا ت ال الات،  ل ال اءات الإدارة في  ة ال ي إلى ش ن ر الف س ال
ة  أن  ائ الاً ق ارس أع ما ت هة الإدارة ع ، فال ع الإلغاء أو ال ها  ع ف ال

ع فاع وال في ال اد وال في ال الة وال اد الع ق    .)١٦(ت
 
ً
  -ا: عمومية الجزاءات الإدارية:ثالث

قع على  ا ت اد، إن ة م الأف ة مع اءات الإدارة على ف ق ت ال لا 
قها على  قف ت ه، فلا ي ا  ني ال ن ال القان الف ي  اد ال ع الأف ج

ف  اء الإدار ي ة. فال ة أو تعاق ة و الإدارة را ه  ي ت اص ال مع الأش
ع  ها العامة في ت ارس سل ة في أن الإدارة ت اص ه ال ائي في ه اء ال ال
ة أو  ه ال ف ال ع ه اء  اد على ح س اءات الإدارة على الأف ال

ة ن ة القان ق القاع ة م  عا نًا  لة قان ارها م اع ة  عاق اب )١٧(ال جع اك . و
اءات الإدارة ص اقات ال قلالها في العقاب ع اخ اد الإدارة واس ة م انف م فة الع

ه على  ن وال اواة أمام القان اعاة ال ع وم دها ال ي ح الات ال ان في ال الق
اءات  ال اراتها  ة العامة، وألا تفق ق ل ق ال اد وت ات الأف ق وح ام حق اح

ف الإ ها، وألا ت وع ها.الإدارة م ال سل ع   دارة في اس
  الفرع الثالث

  تمييز الجزاءات الإدارية عن غيرها من الجزاءات
قعها  ي ت ة ال عة العقاب اءات ذات ال اءات الإدارة هي تل ال أن ال ا  ف ع
ان أو  ق الق هات ع خ اد أو ال اه الأف ها العامة ت ل ها ل ارس جهة الإدارة ع م

ائح. وعلى  . الل ان ع ال ابهة لها في  اءات الأخ ال ذل فإنها ت ع ال
. ح ذل ض ا يلي ت   و

  
  

                                                 
، ص   )١٦( جع ساب ام: م ام محمد غ   .٣٣محمد غ
، ص د. ع ال  )١٧( جع ساب : م ع فة ع ال   .٢٦ع خل

ات الإدارة،  - ني للعق ام القان دة: ال   .٨٢، ص ٢٠٠٦د. محمد سع ف
، ص  - جع ساب فى محمد: م   .٣٤١د. أم م
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: التمييز بين الجزاءات الإدارية والعقوبات الجنائية:
ً
  -أولا

قعه القاضي على م ت  ع و ره ال ق اء ال  ة هي ال ائ ة ال العق
ه ا ل ه ة، وت ت ة ال ه ع ال ول قه في م اس  فة عامة في ال ة  لعق

اء   ا الإج ها. وه الإنقاص م ة  ال ه ال م اس ب ة أو ال اة أو حقه في ال ال
ام  ع لأح ع ال ة خ اء. وفقًا لقاع ة على ح س ن ة القان الف القاع ل م  على 

ائ ة ال العق لامة ال  اواة. و ل م ال ن على ق ة أن ت في القان
ع  اني ع فعله وم ة ال ف معا ه ة، وت أ ال ة وفقًا ل ن ة قان ارها على قاع إص
ة م  العق ر ال  الح العام. وأن  ة ال ا له م أجل ح أتي م ه م أن  غ
اء  ان ال ائي، وذا  اص الق اع الاخ اره وفقًا لق إص لة  ة ال ائ ة الق ل ال

ره الإدارة الإدا ة ت ن امات قان الفة ال ة ع م عة عقاب ار إدار ذو  ر ه ق
ق  ا  ة  ها ض أداء الأن نًا غاي رة قان ق اءات ال ة عامة وفقًا للإج ل ك

ة العامة ل ة )١٨(ال ائ ة ال ان مع العق ة ج ك في ع اءات الإدارة ت . فإن ال
ة، فال  أ ال ، م ح م ل ال قعها جهة الإدارة واردة على س ي ت اءات ال

ز للإدارة  ي  اءات ال اء إدار غ وارد ض ال ع ج ع جهة الإدارة ت فلا ت
ا العق الإدارة  ل ا أن  ة،  ائ ات ال ة للعق ال ال  ا ه ال عها،  ت

دع ق ال ع وت ة ال ا فان ح ه ة  ائ ورة  وال لاً ع ض اص والعام. ف ال
ام  قة لأح ا اص وم اع الاخ رة لها م ق ق اءات ال ا للإج ه ل م فاء  اس
اءات  ع ال لى جهة الإدارة ت رة له، ف هة ال لفان م ح ال ن، و القان
ل  ات، وحل جهة الإدارة م ن العق اق قان ج م ن ي أخ ائ ال الإدارة في ال

اني ا ة ال عا ل ل ة هي ال ائ ع ال عها، ول تع ال ة في ت ائ هة الق ل
اء،  عة ال ا في  ه ا ب ً لاف أ ه الاخ عها، و ض ة ل وت ال
لة في  ة ال ائ ات ال ي ت العق ة ال عة العقاب ل م ال اءات الإدارة ت فال

                                                 
، ص   )١٨( جع ساب : م ع فة ع ال   .١٢د. ع الع خل

-  Arb- (Amended SG No sgl 1992) An administrative violation shall be such 
are act (action or omission) that violations the established of state 
government has been committed guilty and has ruled punished by an 
administrative sanction to be following and administrative procedure. 
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١١٨٢ 

اة أو ال ال في ال اس  ة ال امة أو غ مال الغ ة  اءات مال ة. فهي ج
ادرة  ي وال عاد الأج خ وأ ازات  ال ق والام ق ع ال مان م  كال

ها لات وغ ائ غ )١٩(وغل ال اءات الإدارة تق على ال ا أن ال  .
اس اء الإدار  ائي إلى ال ل م العقاب ال ار أن ال اع ة،  ة ال ال العق

ة  ال ق ال ها  عاق عل ة ال ائ ال ة إدارة ي في ال عق ة  ائ ال
ر ال ق  ة وال ة ال ل اسة ال م ال والعقاب. ذل أن ال وفقًا ل
اءات الإدارة، فإذا  ام ال ار ن اران في إق ا ال ة ه ل ه ال ة به ثه ال ت

ثه الفعل كان ال ر ال أح ان ال ة أو  ر  م الأه ة على ق ة ال ل
ان غ ذل وقل درجة  ة، فإذا  ائ ة ال ع العق م ت ا ل ً رًا ج ف ض ق ال

. اء إدار اني  ة ال ت جاز معا ع للفعل ال ان ال ه   اس
ا: التمييز بين الجزاءات الإدارية والجزاءات الت

ً
  -أديبية:ثاني

الإدارة علاقة  ه  ف ال ت قع على ال ي ت ة ال ي العق ع ي  أدي اء ال ال
ة ة أو تعاق ان علاقة ت اء  ة س وجه  –و ه أو خ ف ى و ق  إخلاله 

دًا  فة العامة وج ال ت  ي ي أدي اء ال ة، وعلى ذل فإن ال اته ال ع واج
مًا، فإذا وج اجه بها الإدارة وع ة ت عق ي  أدي اء ال فة العامة وج معها ال ت ال

اتها. وفي ذل  وجه ع مق ف أو خ ال ة  ة ال امات ال الال الإخلال 
اق  ي في ن أدي ار ال أن س الق ي " أدي اء ال ة ال ة الإدارة ال ف ال ع

ف ب  فة العامة ه إخلال ال اتها"ال وجه ع مق فة أو خ ات ال . )٢٠(اج
د  ي وج ق اء الإدار في أن الأول  لف ع ال ي  أدي اء ال وعلى ذل فإن ال
ج  ى خ ه م ال العقاب عل لها ال في إن الف وجهة الإدارة ت ة ب ال ة و را

قعه جهة اء الإدار ت في، في ح أن ال ه ال ات واج ل  ع مق الإدارة ض 
ل  اس. ول فًا أو م آحاد ال ان م اء  ا بها س ة ال ن أو اللائ الف القان م 

                                                 
ا  )١٩( ائل ال الاح ، ص راجع في ب جع ساب امل: م ها. ١٦ي، د. ش س  ع   وما 
ـــــارخ   )٢٠( ـــــا ب ـــــة العل ـــــة الإدار ـــــ ال ـــــة ٨/١٢/١٩٩٨ح ة  ل ولـــــة ســـــ ا ال ـــــا ، ١٩٦٩إدارة ق

  .١٦٥ص
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ة ة مع ا الإدارة ب ت  ة ت ة مع قه على ف ق ت ة ولا  م الع . )٢١(فإنه ي 
اءات الإدار فة العامة، إذ أن ال ال علقة  ة ال أدي الفات ال ال رة ولا   ة مق

ا  ة لل م ال والعقاب. ومع ه ائ ات ج لاً م عق ة ب ائ ائ ج للعقاب على ج
ع في مع  ة في أن ال أ ال فقان على م ا ي ، فإنه ائ لاف ب ال الاخ
ل ت  ، ول ن ف ال قع على ال ي ت ة ال أدي اءات ال د ال عات  ال

ة الإدارة في ت  ن أو مه دة في قان اءات ال اسًا م ب ال اه م اء ال ت ع ال
اءات الإدارة فهي الأخ ي العقاب  ال في ال ل ال فة العامة، و ائح ال ل
انة  ة ض أ ال ع م ها، إذ  عها ع ز للإدارة ت ة، فلا  اءات مع في ج

عل ل اد، و ق الأف ة حق ا ة ل ا أساس نًا، ول ي أساسًا قان أدي اء الإدار وال ل
اءات  ة ال اءات الإدارة على ش ام ال ت ب ي أخ عات ال افة ال ص  ح
الة م  ات الع ق مق ه، وت امها  ن وال القان ام الإدارة  ورة اه ا ل ً الإدارة تأك

الفة ه مع ال اس اء وت ة ال   .)٢٢(ح ش
ا: 

ً
  -التمييز بين الجزاءات الإدارية والجزاءات التعاقدية:ثالث

ة، وق  عاق اماته ال هة الإدارة لال عاق مع ال الفة ال عاق أساسه م اء ال ال
ع في  ، فالإدارة ت يل العق ه أو تع ا ف على ح خ العق أو ال ل ف ن في ش

ن في م ات واسعة، وت ل د الإدارة  ال العق عاق معها م  أعلى م م ال
عة العق  ال إلى  اد  ات ب الأف عاق ر في ال ا ه مق وجًا ع ع وذل خ
اها ح  اف العامة وأع انًا ل ال ه ض ها الإدارة م ي ت ازات ال الإدار والام

                                                 
)٢١(   ، ق، جامعة ع شـ ق لي ال راه،  افها، رسالة د ة وأه أدي ة ال فة العق في: فل فى ع م

ة    .٣٦م، ص ١٩٧٦س
ة د.  )٢٢( ة، س ة الع ه ارات الإدارة، دار ال : الق   .٥٥، ص ٢٠٠٤أن جعف

- Persons Liable to administrative sanction. 

- Liable for administrative offeces committed in carring out the activity of 
comperises. 

- When the author of an administrative offeces has acted in fulilment of 
unlawful octs.  

- Liable to administrative sanctioning shall be persons of age who hare 
accomplished 18 years of age whe he committed offence. 
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ة، عاق اماته ال ال عاق معها في حالة إخلاله  اء على ال ع ال ه  ت وم ذل 
قعها جهة الإدارة على  اءات الإدارة في أن الأولى ت ة وال عاق اءات ال اي ب ال ال
ة  ة، فلا تق على ف م الع اءات الإدارة ت  ي معها، في ح أن ال عاق ال

اها إلى م ع د الإدارة ولا ت ة تق على العق عاق اءات ال ا أن ال ة،  الات مع
اءات  ال ال عاق معها ه م م ب جهة الإدارة وال ، فالعق الإدار ال أخ
ي معها  عاق ائفة ال رًا مع  اء مق ع ال عل دور الإدارة في ت ا  ة م عاق ال
ة ب  ا ة ال ص اءات ت على خ ى أنها ج ع ه معًا،  ود ما اتفقا عل وفي ح

عاق م ال واح الإدارة وال قها في م ق ت اءات الإدارة لا  عها، في ح أن ال
ة فلا  م الع ا أنها ت  ل دولة،  عة في  اسة ال الات وفقًا لل ة م ع لع بل ي
اصات جهة  خل في اخ ي ت الات ال اد في ال ة م الأف ة مع د ف ت 

  الإدارة.
  المطلب الثاني

  الجزاءات الإدارية مبررات ومجالات وصور
اءات  ة ال ف ة ن الأخ  ول الع ع ال ة و ول الأورو ي م ال ه الع أت
رات،  ة م ة لع ائ اسة ال ال ال ة في م انة أساس ل م الإدارة، وأص ت
الح  ة ل ائ ات ال ها العق اجع ف الات ت ي م ال الها في الع ع في أع وات

اءات الإ اء العقابي ال ل ع ال ث ت ل ح يلة لها، و اءات ب ارها ج اع دارة 
ة  فه العق ه ض ال ت ق الغ ر ت ة ص اءات ت ع ا أخ م ال ب أن ص

ة.  ائ عات وفقًا للآتي:ال ض ه ال لى دراسة ه ل س ا ال ا في ه   وعلى ذل فإن
ع الأول: اءات الإدارة الف رات ال   م
اني ع ال اءات الإدارة  :الف الات ال   م
ال ع ال اءات الإدارة  :الف ر ال   ص
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  الفرع الأول
  مبررات الجزاءات الإدارية

ي  ت ع العقاب على م ة ت ل الإدارة سل اءات الإدارة ب ام ال إن الأخ ب
ة ة مه ائ ة الق ل لى ال ة ول ائ ع ال يل لل ام ب  ، ائ ة  ع ال اك ال

ع العقاب،  ها ما يلي:وت رات أه ي م ال   -له الع
: الحد من العقاب الجنائي:

ً
  -أولا

ة وخاصة  ة لل ال ات ال ائل للعق اد ب ة ن إ ائ عات ال ه أغل ال ت
ة اجهة ال ة ل ة ال ضع )٢٣(ق ة أو ال م امة ال أة عامة أو الغ ل في م الع  ،

اء ت الا ، وع ة ال ائل عق ها م ب ة وغ ا ة ال ائي أو ال ار الق خ
عات إلى  ي م ال ها، وذه الع ف ة ووقف ت العق ة وقف ال  القاضي سل
اه  ة ت ائ ة ال لي ع العق ة م خلال ال ة ال ق ال او عق ة م معال

ه ج لى  ام إدار ت ائ ل أن  ع ال  ، ائ ه ال ت ه ة م هة الإدارة معا
ه  ات وما ي ن العق قى قان ة، و ائ ة غ ج رة للفعل إلى عق ق ة ال ل العق ت
ر ج أو  ة  ا ة الاج ل ي ت ال ائ ال ًا على ال ات مق م عق

ات والا ن العق ى إلغاء ت الفعل في قان ع  ، ضها لل ه ع وع اف  ع
اذ  فه الأس . وق ع ال م ال ف  ع ا ما  ة، وه ائ ة ال اح  Leelereqم ال

ة،  ض إلغاء ال ولغاء العق ف ل إلغاء لل "أن ال م ال  ام  الي  ال و
ا tout décriminalisation est une dépénalisation )٢٤(ه إلغاء ه ، وفي ه

ف الات ني  -Delmas Martyاه ع اف القان اعي "ال م ال ه الاع والاج
ن" الفًا للقان ان م ع أن  وعًا  ك م ل ح ال مًا م خلاله  ان م ك  ل . )٢٥(ل

                                                 
)23(  alternative to criminal punishment– See Grenard V. Bradley Notre Dame 

Law school Journal Articles 2003 p. 20. 
)٢٤(   ، ـ ، رسالة ماج ائ ني ال ام القان اءات الإدارة العامة في ال ة على ال قا ل: ال غة  ن

ة  ه، س   .٢٨م، ص ٢٠١١جامعة محمد خ 
، ص   )٢٥( اب جع ال ل: ال غة    .٢٩ن

، ص  - جع ساب ا: م   .٣٠د. محمد سامي ال
، ص  - جع ساب فى أم محمد: م   .٣٢م
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الح  ع ال أن  ع ق ي  ة، ذل أن ال اب ة إ ل ف ة ال م ال ت وف
ة ل تع على ائ ص ج ة ب ات  ال ة و ائ ة ج ا ل ح ي ت ة ال ر م الأه ق

ام  ال قًا  ًا وث ا ت ارت ة، لأن ال م ا ة الاج اح لاً م ال ة تلقى ق ه الف ه
مًا في زم  ان فعلاً م ا  ع، ف ة في ال ائ قال ال والآداب العامة والعادات وال

، ل وعًا في وق آخ ن م عات ق ألغ مع  أن  ي م ال ا ن الع
اءات الإدارة ه ال  ام ال ار ن ر لإق ع م ي م الأفعال. ول ال  ت الع
الها  ة واس ائ ة ال ائي والعق اء ال ل ع الإج ى ال ع م العقاب ال 

ع العق ائي وت اء ال ع الإج اءات إدارة   اءات وج ة إج ائ ة ال
الفًا  ع فعلاً م م  ائي، أ أن الفعل ال نامج عقابي غ ق ن ل ع ال و
ة  . وعلى ذل فإن ف اء الإدار اعي مع وه ال ج رد اج وع  وغ م
اق ال  اجه م ن اس ب الفعل وخ ورة ال ال اءات الإدارة لا ت  ال

ا ن العق ل في قان هة إدارة واس ة ل ع العق اص في ت ا أس الاخ ال ت، 
ة إدارة عق ه  ة ع ع أح )٢٦(العق ا  ة، وه ائ ة ج اني عق ه ه ت ال ، فال

ها رفع صفة  ي ي ف ام هي ال ا ال لى له ُ رة ال أسال ال م العقاب، رغ أن ال
ا ن العق ر ال ع الفعل في قان ق ن آخ  وع في قان اره فعلاً غ م ت، واع

الف قعه جهة الإدارة على ال اء إدار ت ة )٢٧(له ج ت الفة ال ل على ال  .
. اء الإدار ال ر لها  ق اء ال ة الإدارة وعلى ال لح ال   م

ا: فاعلية الجزاءات الإدارية:
ً
  -ثاني

ل س ائي  اء ال اد على ال ة إن الاع ع ال ك وم ل ة في ض ال ة وح
ي م  ل ناد الع ات، ل ن العق د إلى ت قان ارته، بل إنه ي م ج ث ع
 ، اء إدار ة  ائ ة ال ال العق ائي واس اء ال ام ال ل م اس قل الفقهاء إلى ال

الات  ي م ال دع في الع اءات الإدارة في ال ة ال اف إذ ث فاعل ق الأه وت
                                                 

، ص   )٢٦( جع ساب فى محمد: م   .٣٩د. أم م
، ص   )٢٧( جع ساب ده: م   .٤٧د. محمد سع ف

ق  - قـ ة ال ل  ، ائي إلى العقاب الإدارة، رسالة ماج ل ع العقاب ال ح خلفي: ال ع ال
ة، ص  ح م ة جامعة ع ال اس م ال   .١٠٠والعل
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ارة  ة ال ي م الأن ها للع ها وملاءم اك ة ل ائ ة ال ة م العق ج ال
ات  ات العق ل م سل عة ال وت ونة و ال ة، إذ أنها ت  اد والاق

ة ة وخاصة ال ق ال قل ل فعل )٢٨(ال اء في  أ إلى الق غي أن يل ، إذ لا ي
ن  الف للقان ه، إذ أن العقاب ع الفعل م ت ة ض م ائ ة ج ة وتق عق أو اللائ

ع  ام ال ه  أن ي دون اس اشئ ع ر ال اره وصلاح ال ع ت الف وم ال
ه.  الف ومعاق ة ال اك لي جهة إدارة م ائي ب ن ال اق القان ة وخارج ن ائ ال

قعها جهة إدار  ي ت اءات الإدارة ال اع فال ال للق ان الام ارس مهامها ل ة وهي ت
دة  ع ال م عة ولها أش اءات م الات هي ج ع ال ال في  ارسة الأع ة ل ال
الي  ع ال ا ن ذات ال الفة للقان اس الأفعال ال ة ت ال ة وغ ال ال ها ال ف

اجهة ا ة ل ة ح ق ن قها وت عة ت لاً ع س ، ف اد الف والاق ك ال ل ل
ة أو  اد ة الاق س ص، فغل ال ارة على وجه ال ة وال اد ة الاق في الأن
ارة  اته ال ا الف وت ك ال ل ار ال ع م اس ها ت اخ ارة أو س ت ال
ة  ا ة وال اد ارة والاق ة ال ث للأن ر ال ح ا أن ال ع،  ة ال ل

ع على الا ه وال ك في ه ل ة ض ال لي جهة الإدارة سل ى ت ار اق س
ل  عة الع اءات ل ه ال لاءمة ه الف، ل اءات الإدارة على ال ع ال الات وت ال
انًا  ة، وض ائ ة الق ل ء ع ال ه م ت الع ت عل الات وما ي ه ال في ه

ة في ا ل ه ال ام ه ف جهة الإدارة في اس م تع اءلة والعقاب وضع لع ل
الف. ة ال ا انات ل ة ض عات ع   ال

ا: التنظيم القانوني لسلطة الإدارة في توقيع الجزاءات الإدارية:
ً
  -ثالث

ها  اجه أهل م ي لا ت ائ ال اجهة ال ت ل ه اءات الإدارة ق  ان ال إذا 
ام رتها وج ة لقلة خ ة لل ة سال ة تقل ائ ات ج ها عق في العقاب ع ها، إذ 

، ذل أن جهة  ائ ه ال ات في ه ن العق خل قان أة ت ل م و قل اءات إدارة، ولل
ه  ها ه ث ف ي ت الات ال اد في ال ارسها الأف ي  ة ال الأن ة  الإدارة أك درا

                                                 
، ص   )٢٨( جع ساب فى محمد: م   .٣٩د. أم م

- Dr. Maciej Bernatt, Administrative sanction between effecieny and procedural 
fairness. University of warsaw– Review of European, p.5. 
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ث ف الفات وما  ها م م ج ع ا ق ي رة على ال  ، ولها الق ائ ها م ال
ا أن ال ال وصل   . الف ق ردع ال اء الفعال ال  ها لل ي اف وتق ان
ل العامل بها جعلها قادرة  ها وتأه اصات ف زع الاخ لة إدارتها، وت ه الإدارة و إل
ها  ة  ي عامل معها وجعلها ج ها، وال ارة وغ ة وال اد ة الاق عة الأن ا على م

ة رة  سل ق انات ال ار لل ة دون إه ه الأن ارسة ه اف ع م العقاب ع إ ان
ز  ي  اءات الإدارة ال ال اصة  ائح ال ان والل ارها للق ع إص نًا، وذل  قان
ه  ره ه ود ما تق ضه جهة الإدارة في ح اء ال تف ن ال الف،  عها على ال ت

ائح  على ان والل لاً  الق ة. ف و م ال ع م وصفه  فل ع ا  ني  أساس قان
ف في  ة، فلا ت ت الفة ال الف وال قع على ال اء ال اس ب ال اعاة ال ع م
ض آخ غ  ف غ ه ، وألا ت أ ثاب ه على خ ه وأن تأس ة العقاب أو الل  ش

افه ه ها اس اج عل عه، فلا ذل أن للإدارة أك م ج  ،)٢٩(ال ز ت اء إدار 
الغل  ارها  صف ق ا ي اء  الفة وال اس ب ال أ ال الفة م ة إلى م ن م ت
ة  اني ع الي والأل ع الإ ال عات  ع ال ا وضع  اعه للإلغاء، ل وخ

رة الفعل  عاً ل اءات إدارة ت ع ج ام الإدارة ب اعاتها ع  ج م غ معاي ي
الف أ ال وع ودرجة خ رج في )٣٠(ال أ ال ائ على م ع ال ا ن ال  ،

صة  الف ف اء ال اء وع أ وال اس ب ال أ ال ام م اءات الإدارة واح ال
ه اجعة خ ع )٣١(م ها في ت اع سل ني للإدارة وخ ه فإن ال القان . وعل

أ ال اءات الإدارة ل اءات ال ها م الإج اء وغ الفة وال اس ب ال ة وال
اءات  اع والإج اد والق اء الإدار وهي ذات ال ال ق إلى ال  ءً م ال ب
رًا أساسًا  ع م ة،  ائ ة الق قا عها لل لاً ع خ ة، ف ائ هات الق عة أمام ال ال

                                                 
ة   )٢٩( رة، س عارف، الإس أة ال ، م اء الإدار ني: الق ي    .٦٦٤م، ص ٢٠٠٣ع الغ

ة ال - ـــ ـــ العـــال: ف ـــ ع ـــة، د. محمد ح ـــة الع ه ار الإدار ودعـــ الإلغـــاء، دار ال ـــ ـــ فـــي الق
  .٧٢م، ص ١٩٧١

، ص   )٣٠( جع ساب فى محمد: م   .٢٧٧د. أم م
، ص   )٣١( جع ساب ل: م غة    .١٨٩ن

- Legal regulation of administrative autority to impose administrative sanctions 
and other administrative measures. Dr. Maciej Benatt op. cit., p. 8. 
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اد  ات الإدار وس ن العق ة قان ف ائفة للأخ  اص العقاب ع  جهة الإدارة اخ
ة. ائ ائ ج ي تع ج   م الأفعال ال

  الفرع الثاني
  مجالات الجزاءات الإدارية

اع  ع أن دع  ي ب أنه غ ج ات  ن العق اقع م خلال ت قان ف ال ك
ل  اضها، ل ق أغ ائ لا ت ع ال رة ل ق ة ال ة ال ق ال ، وأن عق ائ ال

أخ إدارة في ن ة  ائ ة ال ال العق اس ائي والإدار  ن ال ع فقهاء القان اد 
ها  اجه عي م ة لا ت ا الح اج ة م ا رة ل ق ة ال ا العق الات، لا س ع ال
عات ن  ي م ال ه الع ا ات . ل اء الإدار ها ال في ف ة، إذ  ائ ة ج عق

اء ام ال عات ذه في الأخ ب اك ت . وه ائ ي وال ن ع الف ال ات الإدارة 
ن  قل ع قان ام م اءات الإدارة  ام ال أن ت ن ع م ذل  أن إلى أ ا ال ه

ات أ ات الإدار العق ن العق ه قان ار لق عل الأف ة  عات أخ م ل ت ، و
ة ح هة ال اء ه ال أن الق ة  قل ال  ال اء في غ ال ع ال ة ب ال

اءات الإدار  الات ت ال ان أه م ع ب ا الف لى في ه . وس عاق في أو ال ال
  -وهي:

: الضرائب:
ً
  -أولا

ي م  ا الع ن ، ففي ف ائ ان ال ال ق ًا في م ءً  اءات الإدارة ج ي ال تغ
ات على ائ م للعق ن ال ص قان ن  ن الفة لقان ال ي تقع  ائ ال ال

لف أو  ة، أو ال ثائ اللازمة ل ال أخ في تق ال ق أو ال ال  ، ائ ال
ائ  عات وج ة ال ب م ض ه ات لل ون ف ع ب ة، أو ال اد ال أخ في س ال

ة وج ائ ات ج ائ م عق ه ال ع العقاب ع ه ي، و اءات إدارة الغ ال
ة العامة ل ازات ال ل ام ار ذل م ق اع قعها جهة الإدارة  ع )٣٢(ت ا ن ال  .

ن رق  ة  ١١ال في القان ي م ١٩٩١ل ة العامة على الع أن ال م 
م  ة، وع ار وأداء ال أخ في تق الإق ها ال ن م ا القان ام ه الفات لأح ال

                                                 
)32(  Teitgen-Colly. Sanctions administratives et autorités: administratives. 

L.P.A, 1990, p.8. 
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ة ال ل ار م ل إخ ل ال اردة  انات ال ث على ال ي ت ات ال غ ال ائ 
ادة  دة، وأجازت ال ة ال الح  ٤٢خلال ال ه ال ز أو م ي ن لل ا القان م ه

رة  الة ص ه ال ة في ه ال ة، وت ال الفات ال ي م ال الف في الع مع ال
م ب اء على عق ي فع ب ة ت امة مال ه جهة الإدارة إراداتها على  غ لي  ف ت ال

ة على  ال امة ال ض الغ ف دة  ف إرادتها ال ارها  ر جهة الإدارة ق انًا ت الف، وأح ال
الف.   ال

ا: المرور على الطرق العامة والمواصلات:
ً
  -ثاني

اع  الفات لق ي م ال اءات إدارة للع اصلات على ج ور وال ان ال ت ق
نًا أو  رة قان ق عة ال أك م ال ادة  ال اصلات،  ق العامة وال ور على ال ال
م  س اد ال م س ة أو ع ة ل ن ع حات ال م وضع الل ادة أو ع اخ ال ل ت م ح ع
هات  ان لل ه الق ورة. وأجازت ه الفات ال ها م ال ادة وغ اخ ال على ت

ال ه ال ة  ه امة ال الفات م غ اءات الإدارة على ال ع ال فات وت
ا  ن ائي. ففي ف اء ال ء في ذل إلى الق لاً م الل ادة ب اخ ال ة وس ت مال

ور رق  ن ال ة  ١٧ن قان اءات ١٩٨٦ل ع ج ل جهة الإدارة على ت م على ت
ائي ورة دون ح ق ائ ال ع ال اجهة  ع )٣٣(إدارة ل ره ال ا ما ق . وه

ها  ق العامة وسلام ور على ال ة ال علقة  ائ ال ي م ال ائ في الع ال
ان إدارة خاصة اء إلى ل ع ال ل ت ها إذ أو ان )٣٤(وأم ه الل ع له ك ال . وت

ة س  الفة، أو م قع على ال ي ت امة ال ار الغ ي مق ة في ت ي ق ة ال ل ال
اخ قافها.ت ادة أو إ    ال

                                                 
)33(  J.M. Auby. Les santons administrative, en matière de circulation 

automobile, 1995, p. 111. 
جع ساب  )٣٤( اد: م ة  ال   .٤٨، ص ص
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ا: التجارة والاقتصاد والصناعة:
ً
  -ثالث

اعة  اد وال ارة والاق الات ال اء الإدار في م ول ال ي م ال ق الع
ارة  ة ال ارسة الأن و م الفات ش ة وم وع للأن ار غ ال اجهة الاح ل

اف ة ال اعاة ح م م ة أو ع ا ة وال اد لع والاق اق ت ال ة في ن
ة  ف ت الأن اءات الإدارة به ام ال ي ن ن ع الف ى ال ات. ف وال
ال  ان إدارة. ففي م ل ل الف م ق ة ال ة ومعا ا ة وال اد ارة والاق ال
ة  اع ال فا على الق لى ال قلة ت ة إدارة م ي ه ن ع الف أ ال رصة أن ال

ا لأ ً ارة، ولها أ وع للأوراق ال ع ال غ ال ها وم ار رصة وم ال ال ع
ع  ال وم ق ال رصة وصلاح س ان ال ف ض ة به ال اءات ال ع ال ة ت سل
ع ال في  ة. وفي ذل ن ال ال ق الأوراق ال الفة ل س اقات ال الاخ

ن رق  ة  ٩٥القان ق١٩٩٢ل اص  ة على م ال ال ال في مادته ال ق رأس ال ن س ان
ارات  ة أو ق ف ه ال ن أو لائ ا القان ام ه ة إذا خالف أح ا ال از وقف ن ج
خ ول تق  و ال ت أ ش م ش ًا له أو إذا فق ف ادرة ت ة ال ل إدارة اله م

خ خلال  و ال ال ش الفة أو اس إزالة ال ارها  ي ع إن و ال ال ة و ال
ة  ادر س ي ال ن ع الف ا ن ال ة.  اص ١٩٤٦دها رئ اله م على اخ

الفة  اءات إدارة في حالة م ع ج ا ب اعة ال ي ل ي العام لل ال ال
ا اعة ال اصة  اع ال ا للق اب أدوار ال ع )٣٥(أص ى ال ل ت ، و

اسة  ائ س احة ال قعها وز ال قة ي احة والف ال ال اءات إدارة في م ض ج ف
امات  ها الغ ا م ب اولة ال و م ة ل ة أو الف اح آت ال الفة ال في حالة م

ا ة ووقف ال ال ن رق )٣٦(ال ع ال في القان ا ن ال ة  ٦٧.   ١٩٧٦ل
ز ي لل ق الأج ال ل  و  أن ت الع ارات ت ال ار ق ال إص

ارات. ه الق الف ه ة م  ق ومعا ل ال ها ت ي ي ف   والأوضاع ال
  

                                                 
)35(  Levasseur, renaissance des sanctions administratives et renforcement de la 

répression pénal, 1965, p. 103. 
، ص   )٣٦( جع ساب اد: م ة  ال   .٥٤د. ص
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١١٩٢ 

ا: الجمارك:
ً
  -رابع

ع  ارك ت ة ال ل لى م ارك، إذ ت اع ال اءات الإدارة في ق ع ت ال ي
الإضافة ائع،  اج ال ا إدخال وخ الفة ض ة على م ال امات ال ادرة  الغ إلى ال

رة، أو ت  ق م ال س ها ال فع ع رة أو ل ي رة م ردة أو ال ائع ال ان ال إذا 
الفات  أن ال ي  ع الل ه ال ا ما أخ  ح بها. وه اجها دون ال إدخالها أو إخ

ة ادة ال ى ال ق ع  ل ال ارك رق ٢٠١، وخ ن ال ة  ١٠ع م قان ل
ي٢٠١٠ ة في م م الفات ال رة على ال ق امات ال ع الغ ارك ال ب  ال

اد م  امات ٢٠١إلى  ١٩٦ال ه الغ ض ه ف ار القاضي  ع في الق از ال ، مع ج
اء الإدار (م  مًا أمام الق ة ع ي ن.٢٠٢خلال خ   ) م ذات القان

ا: البيئة:
ً
  -خامس

ة على ت عات ال ي م ت اعاة ت الع م م اءات إدارة على ع ع ج
اولة  اخ م امات ولغاء ت ل في غ ة ت ائح ال ان ول ره ق ي تق امات ال الال
ة  رًا لل على ال ها، وأص م إقام خ  آت غ ال ، وزالة ال ا ال

ي  ع ال ي في ال ن ع الف على  environnement codeالعامة، ف ال
اء ج  ة. وع عات ال ل ل آت م لا  ل وال قع على أراب الع اءات إدارة ت

اخ وغل  الغاء ال اءات إدارة  ع ج ة ت ز ال سل ة وال ي ة ال ع
ه وضة عل ف امات ال ه للال الف آت في حالة م ال وال فا )٣٧(ال ال ال . وفي م

اع ة  وة ال ي على على ال اد الأورو ة اتفق دول الات اص ال ارها أح ع
ة  اسة  .  Marine policyس وع وغ ال اك غ ال اجهة ص الأس ل
Iuu fishing)ة  -)٣٨ ادرة س ار ال ة أعالي ال ًا لاتفا ف هات ١٩٨٢ت ح لل م ت

ارس أفعال  ي ت ف ال ة على ال اءات مال ع ج وعالإدارة ب  )٣٩(ال غ ال
الة الإدارة. الع ف  ع اك إدارة أو ما    ع  م

                                                 
)37(  A. Hinfray, La règlementation administrative des débits de boissons. A. 

J.D.A, 1986, p. 68. 
)38(  - Science Direct. bttps.//doi.orgtlo.1016/jmarpol2002/05211.  

اءات الإدارة   )٣٩(   –Administrative fineم ض ال
- An administrative penalty is a monetary penalty that can be impose on 
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  الفرع الثالث
  صور الجزاءات الإدارية

اءات  ل ج ع ل ة بل ات ال اءات ال اءات الإدارة تق على ال ل تع ال
ة في الع د عة ال ال ة ل  قل ارها ال ل ع إ ج ب ة، ف ي أخ غ مال

ر  ة ص ع ع ول إلى جهة الإدارة ت ي م ال ع في الع ل عه ال الات، ل م ال
ي  اءات ال ه ال ان أه ه ا يلي ب ائح. و ان والل ق الق اجه بها خ اءات ل م ال

ة. ة وأخ غ مال اءات مال ، ج ع ها إلى ن    تق
: الجزاءات المالية:

ً
ل الآتي -أولا   -:وت

ة: -١ امة الإدار   -الغ
دها  ي ح الات ال الف في ال ضه جهة الإدارة على ال لغ مالي تف هي م
ة  ائ امة ال لف ع الغ امة الإدارة فإنها ت الي للغ ع ال ا غ م ال ال ع، و ال
ره ا تق ارها وفقًا ل د مق ي ت ة في أن جهة الإدارة هي ال ائ اك ال ي ت بها ال  ال

ا  ائي.  أم ق ر  أو  ق ة فإنها ت ائ امة ال ائح، على خلاف الغ ان والل الق
ت على الفعل  ر ال الف وال أ ال ها درجة خ ي اعى في تق امة الإدارة ي أن الغ
ق  الف أك ت دع ال قه إذ أنها ته ب ا اني وس ة لل وف ال اعاة لل دون م

عاملة ال د تف ال امة الإدارة لا ي ا أن الغ ة.  ائ ات ال ة في العق ائ ة ال عقاب
ة ائ امة ال ف على خلاف الغ اء )٤٠(أنها وقف ال امة الإدارة  دت الغ ، وق ح

ن  امة الإدارة في قان ائ ق ن على الغ ع ال الفات، ف ال ي م ال للع
الفات والعق ف ال ور وص   ات إلى أرع درجات:ال

  امة م غ ها  عاق عل رجة الأولى  الفات م ال   د.ج  ٥٠٠إلـى  ٢٠٠٠ال
  امة م غ ها  عاق عل ة  ان رجة ال الفات م ال   د.ج ٠٠٠إلـــــــى  ٢٠٠٠ال

                                                                                                                       
indivdual on companies who fail to comply requirements of astatus of 
negulation an order by a university official, Blcak Law office. 

P. Cacaud. Administrative sanctions in fisheries law. FAO Legislative Study, 
2003, p. 46. 

ة  )٤٠( ائ امة ال : الغ ور ـة  –د. س ال ا ث الاج ـ مي لل ـ القـ رات ال ـ دراسة مقارنـة، م
ة، ائ   .٥١٧، ص ١٩٦٧ وال
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١١٩٤ 

  امة م غ ها  عاق عل ة  ال رجة ال الفات م ال   د.ج ٤٠٠٠إلـى  ٢٠٠٠ال
 ع ا رجة ال الفات م ال امة م ال غ ها  عاق عل   د.ج ٦٠٠٠إلى  ٤٠٠٠ة 
ة: -٢ ال امة ال   -غ

ج  الف. ف دة على ال ف ها ال ل ضها الإدارة  امة الإدارة تف ان الغ إذا 
اء على اتفاق ب جهة  الي ب لغ ال ها دفع ال اءات الإدارة، و ف رة أخ لل ص

ة الغ  ي  الف، ومع أن ت ج اتفاق، إلا أنها الإدارة وال ادها ي  ة س امة و
ال أمامه إلا  الف، فلا م ضه جهة الإدارة على ال عًا م الإملاء تف قة ن في ال

ه الإدارة ضه عل لح ال تع ل ال الفات )٤١(ق الها في م ة م ال امة ال ، وت غ
ارك. ة وال اف ائ وال ائح ال ان ول   ق

ادرة الإدار  -٣   -ة:ال
ه إلى مل  ه دون مقابل وضاف ة مال مع م صاح ع مل ادرة هي ن ال
ار  ج ق ر  ة في أنها ت ائ ادرة ال ادرة الإدارة ع ال لف ال ولة. وت ال
ة إدارة، على خلاف  اجهة ج ا ل اءً إدارً ارها ج اع إدار صادر ع الإدارة 

ر  ي ت ة ال ائ ادرة ال ر فق ال ة ص ادرة الإدارة ع ائي. وت ال  ق
ارك والغ  ال ال الف في م قعها جهة الإدارة على ال ة ت ة أصل ن عق ت
ار  ا على غ ازً ًا اح ب ا) أو ت ازً ًا أم ج لًا (وج اءً ت ن ج . وق ت ار ال

امة الإدار  يل للغ ادرة ب ن ال ة، وق ت ائ ادرة ال ال ال ادرة أم م الإدارة  ة تق
فعها ق ب ه ل  ة ض امة مال الف مقابل غ ة لل الف )٤٢(ع ال ال لغ م أم ، أو م

ن الإدار  ادرته. وق ن القان ر م ق ان م ال ي  يء ال ة ال الي  او  الإ
ة  ٦٨٩رق  .١٩٨١ل اء إدار ه  م عل ال ال ادرة أم ة الإدارة في م   م سل

  

                                                 
)41(  F. Moderne. Le pouvoir de sanction administrative au confluent du droit 

interne et des droit européens. R.F.D.A., 1997, p. 55 

ـادة  - ه ال ن رقـ  ٢١١راجع في ذل ما ن عل ة  ١٠مـ القـان ـ ـارك فـي شـأن  ٢٠١٠ل ـأن ال
الفات ال ائح في ال   ة.ال

فى  )٤٢( جع ساب ص  –د. أم م   .٢٣٣م
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ا: الجزاءات غير المالية:
ً
  -ثاني

١- : اخ   -س ال
ا  الف و ه قعها الإدارة على ال ي ت اءات ال اخ م ال ع س ال

ال  ارسة الأع ائ م م ق أو ال مان ال رة ال اء ص ة ال ة زم خ بها ل ال
ور  ال ال عًا في م اءات الإدارة الأك ش اخ م ال ع س ال ة، و مع
ادة  ة  عات الإدارة على س رخ ي م ال ق العامة. ف الع على ال
م الإدارة   ق ارة، ف الات ال ل في ال ة، و ه الآل ة م الف أو رخ ال

اخ ها ال ا ارسة ن و م خ لها ل هة ال الفة ال ارة، في حالة م ، )٤٣(ال
ا. ازً ًا اح ب لًا أو ت اءً أصلًا أو ت خ ج ن س ال   وق 

٢- :   - الغل الإدار
ًا م  ًا م ا ارس ن ي ت اصة ال ة ال س ل أو ال الغل الإدار قفل ال ق 

ة  م ل جهة الإدارة ال ا ق ا ال ارسة ه ة ل ائح ال ان والل الفة الق
ة أو  هادة ال له لل م ح ل أو ع الع خ له  ع ق أو أجان غ م ك
ة العامة  افة أو ال و ال ة أو الإخلال  لاح ة ال ه اد م ع م ام أو ب اس

ن  ارة. و ة ال ارسة الأن ة ل و ال ها م ال الة وغ الغل في ه ال
اصة  ة ال س ل أو ال فاء صاح ال الفة أو اس اب ال قًا ل إزالة أس م
ًا وذل في حالة الإخلال  ن الغل الإدار دائ . وق  ا ارسة ال رة ل ق و ال لل
ها م  عارة وغ ارسة ال رات أو م ي ال عا ة ل اد أم إع ام والآداب العامة  ال

ق الأ اء ال ر الغل الإدار س ع. و ام والآداب العامة في ال ة لل ا فعال ال
ه  ة أو غ اخل ا أو م وز ال ارسة ال فة على م هة الإدارة ال ائ م ال أو ال
ة م الأم رق  ادة العاش ائ في ال ع ال ال. وفي ذل ن ال  الأح

الي  ٧٥/٤١ اص ال ل اخ ام صاح الع اع في حالة اس لات وال غل ال

                                                 
خ الإدار   )٤٣( ل: ال ان ج ال ع ة  –محمد ج ، سـ ق، جامعة ع ش ق ة ال ل دراسة مقارنة، 

ها. ٦٥، ص ١٩٩٢ ع   وما 
Withdrawal of the licence agzement within the meaning of European union Act 

2020 (see section 39 (1) and (6) of that act. 
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١١٩٦ 

ة والآداب  ام وال فا على ال اع ال اخ أو لق و ال ه ل الف للق أو م
ادة )٤٤(العامة ا أجازت ال ع  ٧٥/٤١م الأم  ١١.  غل  ة الأم  اخل ز ال ل

اب ذاتها، وع ة أشه للأس اوز س ة ت اع ل وعات وال الي ال ن لل لى ذل 
. ة أشه اوز س ة ت ة الغل ل اخل ز ال ، ول ة أشه اوز س ة لا ت ة الغل ل   سل

ي: -٣ عاد الأج   - إ
قها  ادًا ل فة اس ولة ال ي م إقل ال اج الأج ي إخ عاد الأج إ ُق 

ع إ ها، و ي على إقل اج اء م الأجان ال عاد م ت اد في إ د ال عاد أو 
ي في حالة  عها على الأج ي  للإدارة ت اءات الإدارة ال الأجان م ال
قة  ها  لاد أو الإقامة ف له لل خ ل وقامة الأجان  خ ة ل اع ال ه للق الف م
ل  ده  ار أن وج ها على اع ه على إقل اج ها في ت م رغ وعة أو ع غ م

ها أ ا لأم يً هة ته الات م ال ه ال عاد في ه ار الإ ر ق ه. و ول ها ب و إساءة علاق
ا  ع ال له ة  ال اخل ل وقامة الأجان أو م وز ال خ ة ب ال

ة ة  ه ل ا ي  ارت عاد الأج ن إ اء. وق  الة )٤٥(الإج ه ال . وفي ه
ة ال ة للعق ل ة ت عاد عق عاد ن الإ ال الإ ع أح م بها. وفي ج ة ال ائ

ق  ق ة ل ة الأورو ة، وفي ذل ق ال ان ع معاملة إن عامل ال ع أن  ي
ضه  ي م ح تع عاد الأج ها إ ي ت ف وف ال اق ال اء أن ي ان على الق الإن

مه ة م ع عاملة ال هاكات الإدارة )٤٦(إلى ال ن الان ادر . وق ن قان وسي ال ال
                                                 

راه،   )٤٤( ــ ، رســالة د ائــ ع ال ــ خ الإدارــة فــي ال : الــ ح ــ الــ او ع ل ذلــ عــ ــ راجــع تف
ة  ، س ائ ن، ال ها. ٣٠١م، ص ٢٠٠٥جامعة ب ع ع   وما 

ادة   )٤٥( ي رق  ١٧ب ال ن الل ة  ٦م القان الات ١٩٨٧ل ل وقامة الأجان ال أن ت دخ م 
ي ي. ال عاد الأج ة إ ازات وال ي عام ال ها ل   ز ف

ة   - ــ ن رقـ  ٥١تـ ال ة  ٥مــ القــان ــ ــي فــي  ٢٠٢٣ل عــاد الأج ـة علــى إ ون ائ الإل ــ ــأن ال
ن. ا القان ها في ه ص عل ائ ال ه لإح ال ا   حالة ارت

ـــادة   - ـــ ال عـــاد الأج ١٥٨ن ـــى إ ـــي عل ـــات الل ن العق ـــان اب مـــ ق ـــ ـــ أحـــ ال ـــار ذل اع ـــي 
ة.   ال

ة رقـ   )٤٦( ــ ــان فـي الق ق الإن قـ ــة ل ـة الأورو ـ ال ــادر فـي  Cr ٤٢ح م ١٩٩١مــارس  ٢٠ال
ة رق  ول ات ال عاه لة ال   .١١٨، ص ٢سل
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ة   Code of administrative offences of the Russian –٢٠٠١س

federation  ادة اءات الإدارة في ال أح ال ي  عاد الأج ت  –٣-٢-٧على ا
ان    Types of administrative sanctionع

  المطلب الثالث
  ضوابط وضمانات توقيع الجزاءات الإدارية

اء الإدار رغ أ اع ال ع ات قع إلا  ة، إلا أنه لا ي ائ ة ال ادفًا للعق نه ل م
ة  ة م ة عقاب وره م سل انات وص لة م ال فالة ج اءات و لة م الإج سل
هاك  ت إن أك م ث م ال ل اء إدار  ع ج ل إلى ت ص . وعلى ذل فإن ال ل ب

ف امات ال ائح أو للال ان أو الل الف للق اعاة ال ورة م ه، علاوة على ض وضة عل
اء الإدار  ع ال ة ل ة مع ائ اع إج اعهق م  وخ فل ع انات ت ي م ال للع

ني أو  ق إلى ال القان ف ا  اءً إدارً ر ج ز لها أن ت ها، فلا  ل ف الإدارة ل تع
ا ال رس في ه ه، وعلى ذل ف ع  اض أو ال ًا م الاع ا ت ل 

  -:)٤٧(يلي
ع الأول اءات الإدارة  :الف ع ال ة ب هة ال   ال
اني ع ال اءات الإدارة  :الف ع ال ا ت   ض
ال ع ال اءات الإدارة  :الف ع ال انات ت   ض

                                                                                                                       
ـان    ق الإن ة حق ا ة ل ة الأورو هاد الاتفا ء اج عاد الأجان على ض ة: إ راجع: ع الل 

، وال  ائ ه، ال سف ب ج ، جامعة ي ة، رسالة ماج   .١١٦، ص ٢٠٠٧ات الأساس
- The following administrative sanctions may be stipulated and infincted for the 

commission of administrative violation– public censure– fine– temporary 
deprivation of the rights. 

ــــادة ن  )٤٧( ــــه  ٦٢ـــ ال ج ـــي  (AMD4)مــــ ال ــــة  ٨٤٩/٢٠١٥الأورو ات الإدار ــــل ض ال أن فــــ
ل  ــ ــة غ اف امــات م هاكاتهــا لال ة عــ ان ل ــ ات ال ــ ــل ال ة ل ــ اب ت ــات وتــ عق
ــل  ال وت ل الأمــ ــ ــة غ اف ــام فعــال ل ة ل ــام الأساســ ــل الإرهــاب هــي أحــ الأح ال وت الأمــ

ــ ن  الإرهــاب، و ـــ هــا وأن ت ة وح ــ عـــة ال هاكــات و ة مــع الإن اســ ـــات م ن العق ــ أن ت
انها ك اق ة وسل ك ال غ سل   Administrative sanction in EU Law –رادعة ل

ع  -   عها لل اءات الإدارة ه خ انات ت ال   م ض
Appeal an administrative– European plat from for human rights.  
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  الفرع الأول
  الجهة المختصة بتوقيع الجزاءات الإدارية

ا ائ الإدارة  ال ال أث جهة الإدارة في م ع ت ق وت اص ال وال خ
ل ب  ي تف ائي ال ن ال ة في القان ائ اع الإج ، على خلاف الق اء الإدار ال
ز  ة، فلا  فة على ح ل و ة  قلال ان اس ة، ل اك ق وال ات ال وال سل

اء الأوام ا اس ها،  ل لل ف ق في واقعة وت لى ال ة العامة أن ت ا ة، لل ائ ل
ة: ق الآت إح ال اءات الإدارة  ع ال   -و ت

: توقيع الجزاء من قبل موظف إداري:
ً
  أولا

اء على ال  ع ال الفة وت ة ض ال عات مه ي م ال تعه الع
ضه  ف ز ال أو  ن أو م ال ى القان ق ل  لف ب ف م الف إلى م ال

لف مه ، ولا ت ل الفات، إذ له ب ات ال ة وث ائ ة الق ه في ذل ع مهام ال
ل  الفة ودخ ل ال اء م ثائ وح الأش لاع على ال ة الا ه ه ال ة ه ل تأد في س
ف  ة ال اس ة الإدارة ب ل بها، ف ض ال لاع على س الع آت للا ال

ها ق ص عل اصات ال ود الاخ ل في ح لف ب ة ال اولة الأن نًا، ففي م ان
الفات، إذ ت  ة وت ال ه الأن ال ه عة أع ا ف مع  ل م ارة  ال
ها  ي  ف ال ة وال قا ة لل س ع ال ة خ ه الأن ة له ائح ال ان والل الق

اولة ال اخ م رة في ت ق و ال ل تق أو إخلال لل ، و ف ال ا ال
ها،  خ وغ امة أو غل أو س ال اء إدار م غ ة ج س ل صاح ال

اء الإدار  ع ال نًا ل ف أساسًا قان ه ال ع الفة ال  ع م ال   .)٤٨(و
ا: توقيع الجزاء من الوزير أو من في حكمه:

ً
  -ثاني

قعه ة ت د ارات إدارة ف ة عامة هي ق قاع اءات الإدارة  صفها ال ا جهة الإدارة ب
اد أو  ارسها الأف ي  ة ال ها ض أداء الأن نًا غاي ل قان ة ب ة م سل

                                                 
، ص   )٤٨( جع ساب ل: م غة    .١٢٣ن

امـة   - ح بهـا، أو رمـي الق ـ خ في غ الأماك ال ال رة  امة الف ان على الغ ع الق ت 
الات. ها م ال ة وغ ف ة م ة أو ب ف دون ت ة لها، أو ال   في غ الأماك ال
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ة العامة ل ق ال ا  ات  س ع )٤٩(ال ره في  اء الإدار  الي فإن ال ال ، و
ز أو م في  لاً في ال ة م ه الأن اف على ه الإش لة  هة ال الات رئ ال ال

ه،  اد أو ح اءات في حالة إخلال الأف ع ال هة الإدارة ت ئ ال وذا أن ب
ه  اص ال إل اوز الاخ ه ألا ي ع عل ها، ف وضة عل ف امات ال الال ة  س ال
اص  ة، فإخ و م ال ع اء الإدار  ال ادر  ار ال أن ولا وصف الق ا ال في ه

ه ا اء الإدار في ه ع ال ر عادة ت ولة، إذ  ال ا  ة إدارة عل ل الة م ل ل
ا  ن ة في ف ال اد وال اص وز الاق أخ ه  اف وم في ح زراء أو ال م ال
ي  ن اصلات الف اص وز ال ار واخ اجهة أفعال الاح رة ل ق اءات ال ع ال ب

ة ل الات ال ة الات اص ب ه ن ال ى القان اءات  ق ع ج ة ب واللاسل
مة ل وتق ال غ ام ال الف ل ارك )٥٠(إدارة على ال ي عام ال اص م ، واخ

ن  ة في قان الفات ال رة ع ال ق ة ال ال امات ال ع الغ ي ال ب أو ال
ي رق  ارك الل ة  ١٠ال   .٢٠١٠ل

ا: توقيع الجزاء الإداري من سلطة مخ
ً
  -تصة:ثالث

ات  يل للعق اءات الإدارة  ام ال ي تأخ ب عات ال أنا ال م ال
ة،   ة إدارة م أة إلى سل ي ال اءات الإدارة ش ع ال ة ت ة مه ائ ال
ل  اد، و ة وال قلال ان الاس اءات ل لة م الإج ل اء الإدار  ع ال خلالها ت

ل اخ اص ن ق ف ا الاخ ة ه اء و إنا ع ال اص الإدارة ذاتها ب
ة  ل قلة  ان ال ه الل ل ه أ الأول ل ا ال ن قلة. وتع ف ان إدارة م ل

ة للإعلام ة ال رصة والل ارات ال ع )٥١(م هج ال ا ال . وق سار على ه
ق ال ال ان أو ال ي م الل أ الع أن أن ائ  اءات ال ع ال لة ت ب

ة  –الإدارة رصة، سل ات ال ل ة ع ا ة ت وم وض، ول ق والق ل ال ها م م
                                                 

ـــادة  Imposition an Administrative penaltyراجـــع فـــي ذلـــ   )٤٩( ن  ٤/١فـــي ال مـــ قـــان
. عى أو ش مع قع على ش  اء ق ي ي، وال ن هاكات الإدارة الف   الإن

، ص   )٥٠( جع ساب ا: م ها. ٦٩د. محمد سامي ال ع   وما 
- M. Leffondre, Recherche sur les sanctions administrative et leur nature 

juridique Caen, 1973, p. 45. 
، ص   )٥١( جع ساب ل: م غة    .١٢٦ن
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١٢٠٠ 

ة ة واللاسل ل اصلات ال ان ل )٥٢(ال لل وال ه الل أن ه ر الإشارة  . وت
ع  ارات إدارة ت اراتها ق اص وتع ق ان إدارة ذات اخ ا ل فة، إن ة ص ائ ق

ها ل ع ع  ها الإدارة، فال ع عات م ح ت لف ال ، وت اء الإدار ة الق قا
ا  ، ومع ه ها ذل في ع ع الآخ ي ارة وال ة الإع ال ع  ة إدارة ت سل
اراتها أو  ة إلغاء ق ل الأخ عة لها، فلا ت ا هة الإدارة ال الها ع ال قل في أع ت

ها، إن يلها أو س اء الإدار تع ة الق لا ع في ذل ل   .)٥٣(ا ت
  الفرع الثاني

  ضوابط توقيع الجزاءات الإدارية
ان  ام الق الف لأح اءات الإدارة على ال ع ال اص جهة الإدارة ب إن اخ
اس  اء ال ار ال ة في اخ ي ق ة ال ل ها ال الات، وم ع ال ائح في  والل

                                                 
، ص   )٥٢( اب جع ال ل: ال غة    .١٢٧ن

اقي رق  - ة الع ة وت ال ا ن ح ة  ٢٧ن قان لـه  ٢٠٠٩ل ـة أو مـ  ح وزـ ال على مـ
ـ عـ  ـار ولا ت ن دي ـ ـة لا تقـل عـ مل امـة مال ض غ ة فـ ي عـام سـل ه عـ مـ م لا تقل درج

ة ملاي امة.ع ه الغ ار ه ار وت   دي
ن رقــ  - ة  ٩٧أجــاز القــان ــ ار  ١٩٧٦ل ــ إصــ ز ال ــى الــ قــ الأج ال ــل  ــ الع ــأن ت م 

ه  ــالف هــ . ونــ علــى عقــاب مــ  قــ ــل ال هــا ت ــي يــ ف و والأوضــاع ال ــ ــ ال ارات ت قــ
ارات.  الق

اقـي رقـ  - ني الع ـ فاع ال ن الـ ة  ٤٤قـان ـ ل مـ ٢٠١٣ل ض حـ ة فـ نى صـلاح ـ فاع ال ي عـام الـ
ادت  ها في ال ص عل ائ ال ة ع ال اش عاو ال امة في ال ن. ٢١، ٢٠الغ ا القان  م ه

ــة رقــ  - ــ ال ــة وت ا ن ح ة  ٢٧قــان ــ ــ لا  ٢٠٠٩ل لــه م ــة أو مــ  ح وزــ ال اقــي مــ الع
ــة لا تقــل عــ امــة مال ض غ ة فــ ي عــام ســل ــه عــ مــ ة تقــل درج ــ ــ عــ ع ــار ولا ت ن دي ــ  مل
الفة....". ى إزالة ال اً ح امة شه ه الغ ار ه ار وت   ملاي دي

ــي،   )٥٣( ــ الع ـاء الإلغــاء، دار الف ــاب الأول، ق ، ال ــاء الإدار : الق ــاو ان ال م، ١٩٩٦د. سـل
  .٢١٥ص 

ن  - ـــال الإدارة فـــي القـــان ـــة علـــى أع قا : ال ار ـــ ـــ الله ال ث  د. محمد ع ـــ مي لل ـــ القـــ ـــي، ال الل
عة،  ا عة ال ة، ال راسات العل  .٢٣٤م، ص ٢٠٠٣وال

- The principle of legality and administrative– punishment Agne Andrij Mars 
2020, p.6. 
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ان ا ل ة ض ات  ع لع م تعارضها مع مق افها وع ق أه ها وت وع م
ات  الف شأنها شأن العق ة ال ة في معا ل ال الة. فالإدارة ل لها م الع

ة،  ائ :ال ا ه ال ا يلي أه ه   وس 
: شرعية الجزاء الإداري:

ً
  -أولا

ة أ ال ة إلا ب –ع م ة ولا عق اد –لا ج افة  م ال ة في  الأساس
ز  ، فلا  سات ي م ال سه الع اء، وت ة والإدارة على ال ائ ة ال عات العقاب ال
ر  ق اع و ا الفعل أو الام ج ن  ه اع ما ل ي ة ال ع فعل أو ام معا

ون ة وال ص ع م ال ال الإدار ي ب ة في ال أ ال ة، ول م ة. له عق
ائ  ل ج ي ت اعات ال ل ح الأفعال والام د  ائي  ع ال ان ال فإذا 
ة  ح للقاضي سل رة لها، و ق ات ال ا، و العق ً ا واض يً انها ت د أر ة و ائ ج
د  ع الإدار ل  ة. فإن ال ا مع ارها وفقًا ل ة ومق ع العق ي ن ة في ت ي تق

امات الأفعال وا ض ال صًا عامة تف الفات إدارة بل وضع ن ل م ي ت اعات ال لام
ز للإدارة  ي  اءات ال ة إدارة،  وح ال هاكها ج ها أو ان وج ع ل ال ة  مع
ونة في ت  ع م ال ام العقابي الإدار ي ب الف. ذل أن ال عها على ال ت

م  ت م ح ع ع الفعل ال ل جهة الإدارة ت ونة لا ت ه ال ة، إلا أن ه و ال
اس  اء ال ار ال ة في اخ ي ة تق ها سل ن و ه القان اء إدار ل ي عل ج
الفة  د ل اء م ع ج احة على ت ن ص ة إذا ما ن القان ل ه ال في ه ر، وت ق ال

ق اء ال ع ال ع على الإدارة ت ة. إذ ي ع مع ز لها ت الفة، فلا  ت ال ر ع ث
اً على  غ ن  أ ة  ة ولا عق أ لا ج ، ذل أن م أنه ن د  اء ل ي ج
ق  ق انة ل له م ض ا  ًا ل ه ن غاضي ع هة الإدارة ال ز ل ائ الإدارة، فلا  ال

اته اد وح   .)٥٤(الأف
  
  

                                                 
ــة، ال  )٥٤( ــة الع ه ــاع العــام، دار ال مــة والق ــال ال ــة لع أدي ة ال ول ــ خ: ال ــ ــان  ة، د. رم قــاه

  .١٥، ص ١٩٩٩
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١٢٠٢ 

ا: شخصية الجزاء الإداري:
ً
  -ثاني

ة في أنه ي  ع ائ ات ال رة في العق ق ة ال ات القاع اء الإدار ل ال
ال إلا  اء لا  ، فال صفه فاعلاً أم ش اء ب الف س ك ال ل ت ال عها على م ت
ار  لان الق ة إلى  ه القاع الفة ه د م ة الإدارة، إذ ت ول ع ال ال ال

ي  ائي. ولا تع اد آثارها غ الإدار ال م ام اءات الإدارة ع ة ال ة ش قاع
ه  فق ة  س ه ال ة  العامل به س غل ال اء الإدار  ، فال ة إلى الغ اش ال
قف  الة لا ت ه ال اء في ه ة إذ أن ال اق ة ال اح ه م ال ر رزقه وغ له وم ع

ته،  الف، بل ت لأس ة، وعلى ذل فإن آثاره ع ال ال ال اءات ال ل ال و
ة،  ت ال عه على غ م م ت اء الإدار ه ع ة ال ه في ش ل عل ع ال
ل  د إلى تع غ ذل ي ل  ، والق ة للغ اش اد آثاره غ ال ف ال ع ام

اءات الإدارة.   ال
ا: عدم رجعية الجزاء الإداري:

ً
  -ثالث

م أ ع ص  ع م أن لا ت ن ات  ن العق اد قان ة م أه م ج ال
ي  قائع ال ر على ال أث ف ا ت  وره، إن قائع اللاحقة ل ال والعقاب على ال

ات ل ف ال اد م تع ة الأف ا اء نفاذه، وذل ل أ )٥٥(وقع أث قًا ل ع ت . و
". وعلى  ون ن ة ب ة ولا عق ة "لا ج ة إلا ع الأفعال ال عا ز ال ذل لا ت

اب  ة وق ارت اف ة ال ة غ العق ع عق ز ت ابها، ولا  ائ وق ارت ي تع ج ال
ف إلى  ا ي ة، إن ائ ص ال ة على ال ج م ال أ ع ق ت م م. ولا  ال

أ ش ائج م ع ذل م ن . و اء الإدار ا في ذل ال اءات كل ن عقابي  ة ال
عه  ق فاجأ ال ب ل أن  اف، إذ ل م الع الة والإن ات الع ل الإدارة، وم م

                                                 
ـــ   )٥٥( ة لل ـــ فـــة العامـــة، ال ـــة فـــي ال ال الفـــة ال ـــة عـــ ال أدي ـــاءلة ال ـــي: ال ه فـــة ال د. خل

زع،  ها. ٤٠٤م، ص ٢٠١٧وال ع   وما 
عـــــ رقـــــ   - ـــــادر فـــــي ال ة ال ـــــ ـــــا ال ـــــة العل ـــــة الإدار ـــــ ال ـــــ ح ـــــارخ  ٢٥٩/٣٢أن ق ب

ــــة ا٧/١١/١٩٩٢ عة الإدار ســــ اذ يــــ م (ال ــــة للأســــ ي ايهــــان، جل ــــ ال ــــة وح ــــ ع ، ٢٩ن
  .٣١٥ص

- Operation of the legislation on administrative offence in time (safeguards of 
administrative sanctions. 
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ة  م رج أ ع انه. و على م احًا وق إت ان م ائلة العقاب ع فعل  ت 
ن  القان اء خاص  ة م اس ائ ات ال اء الإدار على ما  على العق ال

، فإذا ه ن  الأصلح لل ر قان ، ث ص ن مع ل قان الفة في  ة م س د أو م ارت ف
اره أصلح  اع ال  ن ه الأولى  الفة، فإنه  ه ال اء ع ه فف ال ي  ج
ان  ي إذا  ن ال ه القان اء الإدار ال ن عل ل  ال الف، و لل

ت إلى ح ن ق واس ل قان الفة ق ارت في  اءً ال ر لها ج ق ي  ن ج  قان
ة ت الفة ال عة ال ادًا إلى  ي اس ن ال ة القان ه رج ل عل ، وه ما    .)٥٦(أش

ا: تناسب الجزاء الإداري مع المخالفة:
ً
  -رابع

اد  اء ال ازنة ب ال ة ال ت الفة ال اء الإدار وال اس ب ال ي ال ع
ت الفة ال عه وال ضها ت ي تف ة ال ي ة ال ل العقاب ع م الأص ة، وه 

الف، ولا أن  عها على ال اءات وت ار ال الغ الإدارة في اخ الة. فلا ت ات الع مق
اها  ي ت ة ال ار العق ها أن ت ا عل الف، إن ر مع ال اهل غ ال ف في ال ت

ضها في ردع  ق غ الفة وت اجهة ال ة ل اس ت ذات م ه م ي الف وغ ال
أ  ق ت م ي على ذل ح أق "لا  ن ولة الف ل ال الفعل، ولق أك م
دع  فة ال اء ي  ل ج قه على  ا  ت ة، ون ائ اءات ال اس على ال ال

ة ائ قه إلى جهة غ ق ى ل عه ت لقة  )٥٧(ح ة م ك للإدارة سل وعلى ذل لا ت

                                                 
ــلال  )٥٦( ض  ــ عــ ــ  –د. أح ــات ال ن العق ــاد قــان ــ العــام –م ة  –الق ــة ســ ــة الع ه دار ال

  .١٠٣ص ٢٠٠٩
)٥٧(   ، راه، جامعة ع شـ ق الإدارة، رسالة د ق ال ال ع ف في اس ع ة ال : ن عي خ محمد م

  .٧١م، ص ١٩٧٨
لــة   - ــة، ال ن ــ القان فــة العامــة، دار ال ــة فــي ال أدي انات ال ــ ــا: ســ ســعادة: ال ً راجــع أ

 ،   .١٤٤م، ص ١٩٩٤ال
ن   - هاكـات الإدارـة يـ قـان و الإن ةسـي ال ـادر سـ ن  ٢٠٠١ ال ـاواة أمـام القـان  Equalityال

before law اءة ــ اض ال ــ ــادة presumption innocence، واف ــادة ١.٤، فــي ال  ١.٥، وال
اســة  اجــة ال ال ة  ل ــ انــع ال ــي  urgent Needوعلــى م ض العقل ــ ــادة  insanityوال فــي ال

ة  ة فق ام   .٨، ٧ال
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اعاة  في اء ل م ة الق قا اءات الإدارة ل ع ال ا ت عها، ول اءات وت ي ال تق
الفة. اء وال اس ب ال أ ال   جهة الإدارة ل

  الفرع الثالث
  ضمانات توقيع الجزاءات الإدارية

ة  ائ اع إج ة ق ها، فإن ث اب ذ اءات الإدارة ال ع ال ا ت الإضافة إلى ض
ع  ف الإدارة في ت م تع ات وع ق وال ق ة ال ا فل ح اءات الإدارة ت لها ال

اءات الإدارة دون  ع ال أث ب ز للإدارة أن ت اءات الإدارة، فلا  ار ال إص
اءات  ع ال لة لها ب ة ال ل فها في ال افها وتع انات ت م ان أ ض

ه إلى  انات ت ه ال ة الإدارة، وه ائ ان الإج رة في الق ق انات ال ح  ال
انات: ه ال ا يلي أه ه ة، و ائ   -ال

: إجراءات الضبط والتحقيق:
ً
  -أولا

ة (جهة الإدارة) لا ي دون  ف ة ال ل ل ال اءات الإدارة م ق ع ال إن إجازة ت
عًا  لف ت ة، ت اءات مع اع إج ع ات ا ي ، إن ها، ق أو ش ام الفة وج عة ال ل

ف  ل ال اء الإدار م ق ع ال ة ي ت الفات الإدارة ال ع ال ففي 
اء ال وقعه  ه ال ر  ق ذج خاص  اتها في ن الفة، وث ال ال  ال

ور الفات ال اء في م ا الإج ع ه ه، و عه عل ع ت الف أو ي  )٥٨(على ال
الف ها.وال قاي والأوزان وغ ة العامة والأسعار وال افة وال ال علقة    ات ال

لة م  اذ سل ورة ات اءات الإدارة ض ع ال ل ت الفات إدارة أخ ي ة م وث
اقعة أو  ف ال ض ال اء ل ال ع ال ة ب ة ال ل اءات، فال الإج

هة ئ ال ل ل ا ال أص ا ه لى رجل  حققها، إن ال ي ل ال الإدارة، فعلي س

                                                 
ادة  )٥٨( ـي رقـ  ٦٦ كان ت ال ور الل ن ال ة  ١١م قان ـ ـ ١٩٨٤ل ـالف الـ  م ال م "يلـ

ــادة  هــا فـي ال ص عل ـ الفــات ال ًـا لإحـ ال ت رًا أرعــة  ٤٤م فع فـ ـأن يــ ور  ــ ن ال مـ قـان
ـة  ـالف قائـ دراجـة نارـة أو م ـان ال ا إذا  ـارًا واحـً ـة ودي ة آل الف قائ م ان ال دنان إذا 

اة".ت الف م ال ان ال ار إذا  ائة دي انات، وخ   ها ال
ـادة   - ة  ٨٣ت ال ـادر فـي سـ ـي ال ن ور الف ـ ن ال ـالف  ١٩٩٩مـ قـان ام ال ور إلـ ـ جـل ال ل

ة. الفات العاد رة في ال امة الف فع الغ   ب
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اع  أنها وفقًا للق لال  ع اس اض ج اد م ة وع الفات ال ارك  ال ال
الف (وفقاً  ة ال عا ارك ل ة ال ل ل ال إلى رئ م رة، و ق ة ال ائ الإج

ادة  ن رق  ٢٠١لل ة  ١٠م القان ى ت٢٠١٠ل ارك) ال أن ال ض  م  "تف
ي ال و أداؤها  ار م ال ق قة  ا اد ال ها في ال ص عل امات ال الغ
الة في  ه ال اء في ه ن ال الفة...". و ماً م تارخ إعلان ال ة ع ي خلال خ
ها  أ إل ي تل ات ال ار ذل إح الآل اع ة  ار إدار صادر م الإدارة ال ل ق ش

ولة في ردع  الفة ال اء الإدار أن ت ال ة ال . وعلى ذل  ل الف ال
ال  اع أق ة ال وس اش ها  عه إل ي إلى جهة إدارة  ف م ي م م
لاع على  آت والا ل الأماك وال الفة ودخ ع ال ان وق قال إلى م الف والان ال

الفة، ل ال اء م ات وح الأش ول الإدار  الأوراق وال الف إلى ال وحالة ال
الفة وه  ول ع ال أنه ال اعها  ع إق اء  ع ال ة ب ة الإدارة ال أو الل
ا  لان، ل ال اءات، ولا وصف  ه الإج اع ه ات ن  ه اء م ع ال ها، ف م ارت

اص آخ ب ف مع واخ ل م لال م ق اءات ال والاس اء تع إج ع ال
اءات الإدارة. ار ال ف الإدارة في إص انًا  م ت   ض

ا: الدفاع والمواجهة:
ً
  -ثاني

رة  ع ص الف إدارًا  ة ال ل جهة الإدارة في معا ة م ق اءات ال الإج
رة. وه  س اد ال أ م ال ها أه م اعى ف ة، إذ ي ائ ع الإدارة وال ة لل م

أ ال ة م ه ال لاغه  الف و ه ال ور ت فاع ، ف ال اجهة وال في ال
اد دفاعه ة لإع ا هلة ال ائه ال ه، وع ة إل ر )٥٩(ال س ل ال . ولق أك ال

ع أ  ها ع ت اف اج ت اد ال اره م ال اع أ  ا ال رة له س ة ال ي ال ن الف
ع الأم مق اء، فل  ة فج ائ ات ال ًا على العق

ل )٦٠( عه ل س ا ت ت ، إن
اء الإدار  ع ال ة الإدارة ع ت ل امًا على ال ن ل الي  ال اء، و ر ال كافة ص
ر "إن  ائ على ذل إذ ق ع ال ل أك ال الف. و اجهة لل فاع وال كفالة ح ال

                                                 
، ص   )٥٩( جع ساب ة، م أدي ة ال : ال او ان ال   .٢٨٧د. سل

)60(  Jean-Bernard. Auby Roland– traité de contentieux administratif vol une, 
Paris, 1975, p. 215. 
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ل الل ي أن ي م ق ق خ  ف س ال م ال ق ع أن  ل  ة ب ة ال
ة  الفة ال ال الف  ة ال ة ال الفة، وعلان الل ال ب م ال
ه. وأن الإخلال  اء الإدار وال  ع ال ل ت ه ق فاع ع نف ه م ال ه وت إل

الإلغا ه  ع  ز ال لاً  ا خ  ار س ال عل ق اء  ا الإج اء به ء أمام الق
"   .)٦١(ال

ا: الطعن في القرار الجزائي:
ً
  -ثالث

ة،  ائ ارات ال اجهة وح دفاع وت للق ة م م انات الأساس إلى جان ال
ة  قا اءات إدارة لل ع ج دة ب ف إرادتها ال ارات  ره م ق ا ت ع الإدارة  ت

ر  ف وال ع ع ال ها وم وع ان م ها ل ع ود ب اوز ح م ت ارها وع في إص
ة  ات ة ال قا ة ولل ع لل ن  أن ت ن، ذل أن الإدارة في دولة القان القان
ارات  ها م الق غ اءات إدارة  ة ل ارات الإدارة ال ا فإن الق ة، ول ائ والق

ن قابلة للإلغاء، فالإدارة ع ة الإدارة ت أ ال ها الإدارة إذا خالف م ارس  م
ح  ني ي اءات الإدارة  أن ت في ذل إلى س قان ار ال اصها في إص لاخ
وعة.  اراتها غ ال ع في ق ال الإدارة ت ال ة على أع و ة ال قا . ف لها ذل
ة  و ة على م قا ر. وت ال ه م ض ت ع ع ما ت ال ة  ال لاً ع ال ف

ارات الإد ةالق قا ع م ال اءات إدارة إلى ن ة ل م بها  –ارة ال ة تق ة ذات رقا
اء  ه ال مه ال ال وقع عل ق ل  ار م خلال ت رة الق هة الإدارة م ال
ه  ه، وه وع م م ه إذا ث لها ع ارها وت اجعة ق م جهة الإدارة  ق ، ف الإدار

ف ال م بها ال ق ة ق  قا ار ال ال ه الق ف اجع ب أن ي ائي  ار ال ر الق  أص
ا له م  يله أو إلغائه  ع ه ب ه، قام م تلقاء نف أ  د خ ف وج ره، فإذا اك أص
ئ الإدار على  ها ال ة  ة رئاس ات ة ال قا ن ال ن، وق ت لها له القان ة خ سل

                                                 
، ص   )٦١( جع ساب ل: م غة    .١٢٣ن

ـ   - ـا الإدار فـي غ ة ال اس قعها الإدارة  ي ت اءات ال ي: ال راجع في ذل تام م الع
ره، ، رسالة د أدي د الإدارة وال ال العق ة،  م ها. ٢٩٠م، ص ٢٠١٠جامعة القاه ع   وما 

- defence and confortation dicision–making process is devide into traget 
allocation based on distributed Act 63 Eropean union 2020.  
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ا  ، اء الإدار ار ال ر ق ؤوسه ال أص ال م ور أع ال ال امات في م لغ
ن ال في  لها القان ة إدارة  ة أو ه ة أمام ل قا ن ال ، وق ت ائ وال
امات  ات م الغ ل ة ب ال ان ال الل اءات الإدارة  ارات ال ات م ق ل ال

ج اءات الإدارة ت ة على ال ات ة ال قا ، إلى جان ال ائ ة ال ل ضها م ي تف  ال
ائي م ح  ع ال ا ارات الإدارة ذات ال اء على الق ارسها الق ة  ائ ة ق رقا
ة، وم ح  ل وس وغا اص وم ل واخ انه م ش اف أر ار ذاته ب ة الق ص
ى  ه ق وع م م اء ع ها، فإذا ث للق ال سل ع ف الإدارة في اس م تع ع

  .)٦٢(إلغائه
  

  الخاتمــة
ا لل ع م خلال دراس ة ت ه جهة الإدارة سل لى  ام العقابي الإدار ال ت

الي  رة وفي غ م لة ال ائ قل ائح في ال ان والل الف للق اء على ال ال
د الإدارة،  أدي والعق ائج هي:ال لة م ال ا إلى ج   -خل

ا -١ الف في ال ة ال ل جهة الإدارة معا ام عقابي  اع ن رة إن ات لة ال ئ قل
ة في ال م ال والعقاب وال ع  ائ اسة ال جهات ال ع أح م

اء.  كاهل الق
رة  -٢ لة ال ائ قل ة في ال ائ ات ال يل للعق اءات الإدارة  ام ال إن ت ن

ة. ات ال ق ال ة لعق ل  ع م الآثار ال
ي إن ال م الأفعال غ  -٣ ة، فالع ائ اءات ج وعة ل في حاجة إلى ج ال

الف. اءات الإدارة ردع ال فل ال ها ت  م

                                                 
ي   )٦٢( اد الأورو ه الات ج ــه  فــي ٨٤٩/٢٠١٥  (AML. D4)ي ت اف  ٦٢مادت ــ ول الأ علــى الــ

ة إعلان ال انه ال اءات الإدارة  EBA (Euro Banking association)أك على ل ال
ادت  قاً لل ض  ي ف اب ال ه. ٥٩، ٥٨وال ائ عل بها ون ع ي   ا ذل أ 

، ص  -   جع ساب : م او ان ال   .٢٨٥د. سل
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وعة  -٤ ع الأفعال غ ال اءات الإدارة للعقاب ع  ملاءمة ال م ال
اعي لها. ل ال الاج  وق

هل -٥ ة م ادر و ف أكفاء و ه م م ل ها وما ت ها إن الإدارة  ت ة 
ع  ي ت ة ال وعة ع الأن ة العقاب ع الأفعال غ ال لى مه أن ت
افة م  ة، ولا م ائ ة الق ل ال ة  رة أس ال ا لا ت  ال ها  ع ا افها وم لإش
ة  ات ة ال قا أن لل ا ال اراتها في ه ع ق ى خ اص م ا الاخ ها ه ل ت

ة. ائ   والق
  

  -التوصيـات:
الآتي:م خلا  صي  ا ال ن ها في ه صل إل ي ت ائج ال   -ل ال

ة  -١ ة ال ة ق ائ ات ال يل للعق اءات الإدارة  ام ال ي ل ع الل ي ال ت
ائ  ارك وال ور وال ال رة  لة ال ائ قل ي م ال ة، في الع ال امات ال والغ

ه ف لاً  ار ما ه مع ها على غ ة وغ ة، وال م وال ي عات ال ي ال
ي  ة ال ائ ال لة في ال اءاته ال ة وج عق اته ال آل ائي  ن ال ام القان اس
اءات  ار ج ة. فإق ي ات ش عق الف  ة ال عا ائي ل خل الق عي ال لا ت

دع ب ق ال ة في ت ن أك فعال ة ت ائ ال ي م ال ه إدارة في الع
ًا على  الة ل ح ق الع اعي، إذ أن ت لاً ل ال الاج وأك ق

. ل ام ب هلة ال ة وال ان الإدارة ال إم اء،   الق
اءات الإدارة. -٢ ع خاص  ال ار ت   إص
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