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 الملخص 

إف الستأمّل في العسل القزائي لسجمذ الجولة مشح نذأتو، يسكشو الػقػؼ عمى أفّ دور   
الإدارؼ لا يقترخ عمى التّصبيق الحخفي لمشّرػص القانػنيّة السشطّسة لمسشازعات  القاضي

نو يحىب في الكثيخ مغ الأحياف إلى استشباط أحكّاـ ومبادغ قزائيّة بغية إالإداريّة ، بل 
 .الترجؼ لحالات تعدّف الإدارة عشج استعساليا لدمصتيا العامّة

" الاتجاىات القزائية الحجيثة لمسحاكع  ومغ ذلظ السشصمق  تتشاوؿ تمظ الجراسة  
 ،التأديبية عشج نطخ الصعغ عمى القخار التأديبي" وذلظ ببياف ماىية وضػابط القخار التأديبي

وذلظ في ضػء الدياسة القزائية  وسمصة السحكسة التأديبية في تعجيل والغاء القخار التأديبي،
يتػلى القاضي مغ خلاليا  ئية الحجيثة،ف ىشاؾ العجيج مغ الأحكاـ الفزاأذ نجج إالحجيثة 
عغ قياـ قاضي الإلغاء بتػقيع الجداء السلائع بعج الغاء القخار  لقخار الإدارؼ، فزلاا اتعجيل 

ذا كاف إالتأديبي ،مسا يثيخ العجيج مغ الإشكاليات حػؿ مجػ اختراص القاضي بحلظ ، وما 
الاتجاه القزائي  تبيغ الجراسةكسا  ذلظ يذكل خخقا لسبجأ الفرل بيغ الدمصات مغ عجمو،

ذ نجج إتػجيو أوامخ ليا، و الحجيث حػؿ مبجئي حطخ حمػؿ القاضي الإدارؼ محل جية الإدارة 
الاتجاه القزائي الحجيث قج عسل عمى محاولة التخفيف مغ مبجأ حطخ الحمػؿ مغ خلاؿ عجة 

رة دوف أف يعمغ محاولات ناجحة مغ جانب القاضي الإدارؼ استصاع أف يحل ضسشا محل الإدا
صخاحة، والحؼ جعل مشيا استثشاء عمى الأصل العاـ الحؼ يسشعو مغ التجخل في عغ ذلظ 

ف ىشاؾ العجيج مغ الأحكاـ القزائية الحجيثة التي تحسل أو الحمػؿ محميا، كسا أأعساؿ الإدارة 
قج سمظ مجمذ ف لى الإدارة،إمغ جانب مجمذ الجولة بأحقيتو في تػجيو أوامخ  في شيّاتيا إقخاراا 

حكامو أوامخ صخيحو  للإدارة سػاء في مشصػؽ أحجيثا تزسشت فيو  االجولة السرخؼ، اتجاى
 وبشاء عمى ذلظ  فاف ىحه التصػرات الحجيثة التي تبخز دور القاضي الإدارؼ  و أسبابو،أالحكع 

 اره قاضيباعتبا فالقاضي الإدارؼ تجديج الحساية الفعمية لمحخيات والحقػؽ الأساسية واقعيا، 
التي  الإدارةالصخؼ الأضعف في مػاجية قػؽ حامي لحبػصفو  يفرل في السشازعات الإدارية
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غيخ و حساية  لسبجا السذخوعية وسيادة القانػف،  تتستع بدمصات وامتيازات في مػاجية الأفخاد،
مية ىحا التصػر عمى مدتػػ الخقابة القزائية، يبقى عجيع الججوػ، ما لع تتبعو خصػات فع أف

عتبار احتخاـ الأحكاـ القزائية وتمدميا بيا با إلىمغ جانب السذخع مغ شأنيا أفّ تجفع الإدارة 
أفّ تشفيح الأحكاـ يبقى اليجؼ السشذػد مغ المجػء إلى القزاء )"إذ لا يشفع التكمع بحق لا نفاذ 

 لو"(

 مقدمة 

ىا ضساناا لحقػؽ خ كثأتعج رقابة القزاء عمى أعساؿ الإدارة أىع وأججػ صػر الخقابة و   
الأفخاد وحخياتيع لسا تتسيد بو الخقابة القزائية مغ استقلاؿ وحياد، وما تتستع بو أحكاـ القزاء 
مغ قػة وحجية يمتدـ الجسيع بتشفيحىا واحتخاميا بسا في ذلظ الإدارة ،  ونجج أف القاضي 

وأعساؿ الإدارة  الإدارؼ قج خصى خصػات جخيئة وواسعة مغ أجل حساية الأفخاد ضج ترخفات
غيخ السذخوعة، وذلظ بإيجاد نػع مغ التػازف بيغ حساية حقػؽ وحخيات الأفخاد مغ ناحية 
ومقتزيات قياـ جية الإدارة بالأعباء والالتدامات السفخوضة عمييا عمى الشحػ الحؼ ارتآه 

 مغ ناحية أخخػ. القانػف 

سػضف العاـ فى مخكده ذ يريب الإشبيعة خاصة،  ولجداء التأديبي ذف اأولا شظ    
ومشربو الػضيفى، حيث يتختب عمى الجداء التأديبى مجازاة السػضف العاـ بالحخماف أو 

ولصالسا كانت الشقراف مغ امتيازاتو الػضفية، بالإضافة إلى التأثيخ عمى ممفو الػضيفي، 
ف أؼ يقتزي العلاقة بيغ الإدارة والقزاء الإدارؼ محكػمة وفقاا لسبجأ الفرل بيغ الدمصات الح

, فلا ( 1)خخػ اعتساداا عمى التفديخ الدائج لحلظ السبجأفي عسل الدمصات الأ ةسمصة يألا تتجخل 
 ف يحل محل جية الإدارة كسا يحطخ عمى القاضي الإدارؼ تػجيوأيجػز لمقاضي الإدارؼ 

  .جية الإدارةلامخ أو 

                                                 
 ;8، ص 1:>1،  ( د. محمد مختار عثساف، الجخيسة التأديبية بيغ القانػف الإدارؼ وعمع الإدارة العامة، رسالة دكتػراه ، جامعة عيغ شسذ1)
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عجيج مغ التصػرات اللكغ وعمى الخغع مغ ذلظ فإف التصبيقات الػاقعية قج أفخزت   
الحجيثة التي شخأت عمى تمظ العلاقة وخرػصاا فيسا يتعمق بدمصة القزاء الإدارؼ بتػجيو 

حجػ الػسائل إلى الجيات الإدارية واستخجاـ التيجيج السالي في مػاجيتيا والتي تعتبخ إالأوامخ 
 .القزاء الإدارؼ لى معالجة حالة امتشاع الإدارة عغ تشفيح الأحكاـ الرادرة مغ إالتي تيجؼ 

ف دور القزاء الإدارؼ ليذ دورا تصبيقيا بحتا لأنو ليذ بالآلة أومغ السدمع بو   
نذائي إالرساء؛ وإنسا يقزي ويجتيج  بحدب ضخوؼ كل مشازعة،  فالقزاء الإدارؼ لو دور 

حكاـ ومبادغ أغمب قػاعج القانػف الإدارؼ مغ حيث الأصل ىي أ ف أكسا  يسكغ التغافل عشو,لا 
نو بالخغع مغ وجػد نز أصخىا واستقخ عمييا القزاء الإدارؼ، فعمى سبيل السثاؿ نجج س

يتزسغ أوجو الصعغ بالإلغاء ، فإف اجتياد السحكسة الإدارية العميا سار نحػ مخونة أكثخ في 
فيع الشرػص وتصبيقيا، بأف وضع مبجأ قزائياا في تكخيذ رقابة التشاسب بيغ السخالفة 

، فشجج القزاء الإدارؼ السرخؼ قج ابتكخ فكخة الغمػ في مجاؿ التأديب، ذلظ والجداء التأديبي
 .أف السحكسة الإدارية العميا تػلت تعجيل القخار الإدارؼ التأديبي

وفي سبيل بياف الاتجاىات القزائية الحجيثة لمسحاكع التأديبية عشج نطخ الصعغ عمى   
القزائية التي يباشخىا القزاء عشج نطخ  القخار التأديبي، انرب البحث حػؿ بياف الخقابة

و الغاء القخار التأديبي، أالصعغ عمى القخار التأديبي، مغ خلاؿ بياف سمصة السحكسة في تعجيل 
مع بياف مػقف القزاء الحجيث والتصػرات القزائية بذأف مبجئي حطخ حمػؿ القاضي الإدارؼ 

زائية الحجيثة في ذلظ الذأف في ضػء قتػجيو أوامخ ليا، والاجتيادات الو محل جية الإدارة 
  .حجث الأحكاـ القزائيةأ

 أهمية البحث

ف مػقف القزاء الإدارؼ في بدط رقابتو عمى أعساؿ الإدارة تحقيقا لسبجأ السذخوعية إ  
القخارات التأديبية مغ آثار  ومدتقخا إزاء التصػرات الػاقعية ، فشطخا لسا تشصػؼ عميو لع يكغ ثابتا 
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ف الجية الإدارية وماليا مغ سمصة أغ السخكد القانػني لمسػضف العاـ، نجج خصيخة تشاؿ م
و الأىجاؼ التي وضعيا السذخع في مجاؿ أتأديبيو في ذلظ الذأف قج تشحخؼ عغ الغاية 

ف إنحخاؼ الإدارة في استعساؿ الدمصة مػغ العيػػب الخفيػة والجقيقػة أالتأديب الإدارؼ ، ولا شظ 
نيا تخزع لمدمصة  التقجيخيػة في مسارسة أضػج الإدارة العسػميػة لاسػيسا  الػتي يرػعب إثباتيا

 .وتجديج اليجؼ السخرز ليا العسل الإدارؼ في إشار تحقيق السرمحة العامة،

الذخعية القانػنية والخقيب عمى ترخفات الجية  يفالقزاء الإدارؼ بػصفو حام  
يجؼ لا يقف مػقف الستفخج مغمػؿ الأ -دارة فيػ الدمصة السخترة بسخاقبة أعساؿ الإ- الإدارية

نجج العجيج مغ الاجتيادات القزائية الحجيثة ، التي مغ خلاليا يبدط القزاء  وإنسا دائسا ما
رقابتو عمى أعساؿ الإدارة مقخرا السبادغ والأحكاـ القزائية التي تعسل عمى حساية مبجأ 

 ةأىسية البحث بإضيار التصػرات القزائيومغ ىشا  تتجمى  .الذخعية وحقػؽ الافخاد ومرالحيع
الحجيثة عشج نطخ الصعغ عمى القخارات التأديبية، مع ما يثار في ذلظ الذأف عقب الاتجاىات 

و محاولة الحمػؿ محميا عمى خلاؼ ما أالحجيثة مغ محاولة تجخل القاضي في أعساؿ الإدارة 
سكاف تحجيج حجود الدمصة الخقابية نو مغ الأىسية بلحا فإيقتزيو مبجأ الفرل بيغ الدمصات ، 

 لمقزاء الإدارؼ عمى  ضػء احجث السبادغ التي قخرتيا السحكسة الإدارية العميا  .

 -إشكاليات البحث: 

 ف نجسميا فيسا يمي: أعجيج مغ التداؤلات والاشكاليات التي يسكغ  يثيخ البحث

عامة في التأديب في تعجيل سمصة السحكسة التأديبية بػصفيا صاحبة الػلاية ال مجػأولاا:  
سحكسة التأديبية في تػقيع الجداء السلائع عشج الغاء القخار لا ؟ وكحلظ سمصةالقخار التأديبي

 أساس ومجػ تمظ الدمصة ؟ىػ ما و التأديبي، 

ثانياا: مجػ إمكانية حمػؿ القاضي الإدارؼ محل جية الإدارة؟ وما مجػ دستػرية ذلظ الامخ 
 بيغ الدمصات؟وأثخه عمى مبجأ الفرل 



 

 

 

         -266-  

 محمد  سحر رمضان 
 

 الاتجاهات القضائية الحديثة للمحاكم التأديبية

 

  0202سبتمبر  –الثانيالجزء – لعدد الحادى والشتونا

 

 مجلة الدراسات القانونية

حكامو أوامخ أ في بعس تزسغحيث حجيثا  ااتجاى ثالثاا: سمظ مجمذ الجولة السرخؼ،
و أسبابو) ذلظ بخلاؼ ما كاف مدتقخ عميو فقيا أللإدارة سػاء في مشصػؽ الحكع  ةصخيح

وقزاء مغ حطخ القاضي الإدارؼ تػجيو أوامخ لجية الإدارة ( فيل ذلظ السدمظ الحجيث يذكل 
 جأ الفرل بيغ سمصة الإدارة وسمصة القزاء ؟ خخقا  لسب

 -أهداف البحث: 

 -ييدف البحث الي مايلي : 

أولا : بياف مجػ سمصة السحكسة التأديبية في تعجيل القخار التأديبي وتػضيح الحجود التي يقف 
 .عسالو لمتعجيل الجدئيإ ف يتجخل في أعساؿ الإدارة عشج أعشجىا القاضي الإدارؼ، دوف 

تػضيح  أىع التصػرات القزائية الحجيثة بذأف مبجئي حطخ حمػؿ القاضي الإدارؼ ثانيا : 
 .محل جية الإدارة أو تػجيو أوامخ ليا

ثالثا :  بياف مجؼ دستػرية مدمظ السحاكع التأديبية في مرخ باعتبارىا قاضي مػضػع يتجو 
ويمغي تكييف نحػ بدط رقابة واسعة عمى التكييف، بحيث يسكغ لقاضي السػضػع أف يتجخل 

 .الإدارة ليحل محمو تكييفو

ساس  سمصة السحكسة التأديبية في تػقيع الجداء السلائع عشج الغاء القخار أرابعا : بياف مجػ و 
   .التأديبي مع بياف مػقف الفقو برجد ذلظ السدمظ القزائي

  -منهج البحث: 

ية عشج نطخ الصعغ ىع التصػرات الفزائية لمسحاكع التأديبأ في محاولو لمػقػؼ عمى   
السشيج السلائع لتمظ الجراسة ىػ السشيج التحميمي وذلظ مغ  وججت أفديبي أعمى القخار الت

ثارىا ، مع السشيج آ وبيافخلاؿ تحميل ودراسة الشرػص القانػنية القائسة في ذلظ الرجد 
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ذلظ الذأف و  ىحاعخض الأحكاـ القزائية الرادرة عغ مجمذ الجولة في مغ خلاؿ التصبيقي 
 .مغ دور كبيخ في ارساء السبادغ القانػنية وذلظ بتحميميا والتعقيب عمييا لسجمذ الجولةلسا 

  -خطة البحث: 

 مطلب تمييدي: ماىية القرار التأديبي وضوابطو

 القخار التأديبي وشبيعتو مفيػـالفخع الاوؿ: 

 الفخع الثاني: ضػابط القخار التأديبي

 أديبية في تعديل والغاء القرار التأديبيالمطلب الأول: سلطة المحكمة الت

 الفخع الأوؿ: سمصة السحكسة التأديبية في تعجيل القخار التأديبي

 الفخع الثاني: سمصة السحكسة التأديبية في الغاء القخار التأديبي

المطلب الثاني: الاتجاه القضائي الحديث حول مبدئي حظر حلول القاضي الإداري محل جية 
 أوامر ليا  توجيوو الإدارة 

 الفخع الأوؿ: الاتجاه القزائي حػؿ مبجأ حطخ حمػؿ القاضي الإدارؼ محل جية الإدارة

 حطخ تػجيو أوامخ مغ القاضي الإدارؼ للإدارة الفخع الثاني: الاتجاه القزائي حػؿ مبجأ
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 مطلب تمهيدي

 ماهية القرار التأديبي وضوابطه
 

والسدئػليات التي  مغ الػاجباتمجسػعة مى تقػـ عف الػضيفة العامة أمسا لاشظ فيو   
لى خجمة السػاششيغ وتحقيق السرمحة العامة شبقا لمقػانيغ والشطع السعسػؿ بيا وذلظ إتيجؼ 

والسػضف العاـ ىػ السكمف بالخجمة  .نابعا مغ كػف " الػضيفة العامة تكميف وليدت تذخيف"
ج مغ الحقػؽ السادية يبعج طيخ تستعونعباء, أ الػضيفية وتحسل كل ما يترل بيا مغ التدامات و 

لكػنو في مخكد تشطيسي لائحى وليذ في مخكد تعاقجؼ  ؛القػانيغ والمػائحالتي تقخرىا  دبية,والأ
 يدسح لو بالسشاقذة والسفاوضة .

ف أالإخلاؿ بػاجبات الػضيفة يعج خصػأ مغ شأنو  يسكغ القػؿ أفما تقجـ  إشاروفي   
السرخؼ في قانػف  ػليتو التأديبية، وىحا ما أكج عميو السذخعفي حق السػضف العاـ مدئيختب 

"كل مػضف يخخج عمى مقتزى الػاجب في بقػلو:  8119لدشة  1;الخجمة السجنية رقع 
 ا"خلاؿ بكخامة الػضيفة يجازػ تأديبيو يطيخ بسطيخ مغ شأنو الإأأعساؿ وضيفتو 

(1). 

نز في قانػف  حيثالتأديب  مجاؿخح السذخع السرخؼ بالصابع القزائي في أقج لو   
عمى تذكيل السحاكع التأديبية تذكيلا قزائيا  8:>1لدشة  :7مجمذ الجولة الحالي رقع 

ف ذلظ لا يعشي ألا إخالرا وعمى اعتبار ىحه السحاكع جدء مغ القدع القزائي بسجمذ الجولة, 
اره خرائز اعتب وضع فيف التشطيع القزائي إىحا السجاؿ بل  مغاستبعاده للإدارة كمية 

 .(8)التأديب الإدارؼ 

                                                 
 ـ.8119\11\1(,بتاريخ >8مكخر)أ(,الدشة )71( مغ قانػف الخجمة السجنية الحالي, الجخيجة الخسسية ,العجد1\;8( السادة رقع  ) 1)

 11ـ,ص8118(د. دويب حديغ صابخ ,الإحالة الى السحاكسة التأديبية وآثارىا ,دار الشيزة العخبية , 8)
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حيث أناط بيا السذخع سمصة فالدمصة الخئاسية تسارس جانب كبيخ مغ سمصة التأديب   
دارؼ مع خزػعيا لخقابة إو ذنب أتػقيع بعس الجداءات عمى السػضف حاؿ ارتكابو لخصأ 

 .القزاء الإدارؼ 

نعقبو ببياف ضػابط  ثع الاوؿفي الفخع  وفي ضػء ذلظ ستشاوؿ مفيػـ القخار التأديبي  
 -عمى الشحػ التالي :  وخرػصيتو وذلظالقخار التأديبي 

 ولالفرع الأ

 ماهية القرار التأديبي وطبيعته
 

اليجؼ مغ نطاـ  إذ أفيعج التأديب ضخورة حتسية لشجاح أؼ عسل اجتساعي مشطع،   
وليذ مجخد لخصأ، االتأديب تأميغ سيخ السخفق العاـ، وتقػيع وتبريخ السػضف العاـ بعػاقب 

 الإدارؼ لمجولة.و غيخه مغ السػضفيغ في الجياز أردع  لمسػضف السخصئ 

وفي ضػء ذلظ سشػضح السقرػد بالقخار التأديبي ثع نعقبو بتحجيج شبيعة القخار   
 التأديبي عمى الشحػ التالي:

 : ماهية القرار التأديبي :أولًا

مصة الإدارية بذأف مؤاخحة السػضف دارؼ يرجر عغ الدإالقخار التأديبي ىػ قخار   
لدشة  1;فقج نز السذخع السرخؼ في قانػف الخجمة السجنية رقع  السخالفة، وليإالسشدػب 

في حجود  كل  السخترة، "لمخؤساء السباشخيغ الحيغ تحجدىع الدمصة ـ عمى أف: 8119
جاوز عذخيغ بسا لا ي و الخرع مغ الأجخ,أنحار و تػقيع جداء الإأاختراصو حفع التحقيق, 
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، ولع يزع السذخع السرخؼ (1).."يػما في الدشة وبسا لا يديج عمى ثلاثة أياـ في السخة الػاحجة.
 ىحه السيسة لمفقو والقزاء.  تعخيفا دقيقا لقخار التأديبي, تاركاا 

 لحا فقج حاوؿ الفقو وضع تعخيف محجد لمقخار التأديبي  

جية الإدارة السخترة عغ  )إفراحنو أبحىب اتجاه فقيي لتعخيف القخار التأديبي ف  
ارتكابو لمسخالفة  وفي حق متى ثبتضج السػضف العاـ  ةبييتػقيع عقػبة تأد إرادتيا السمدمة في

 .(8)التأديبية(

)القخار الإدارؼ  الحؼ تفرح فيو الإدارة  بالذكل الحؼ  ونأخخ بالبعس الآ ووعخف  
يا مغ سمصة بسقتزى القػانيغ والمػائح مدتيجفة بسا ل رادتيا  السمدمة ,إيصمبو القانػف  عغ 

نداؿ العقػبة التأديبية  بالعامل الحؼ يخل  بػاجبات وضيفتو ويأتي  عسلا مغ الأعساؿ  إ
ف يقػـ  بيا أو يخخج  عمى مقتزى  الػاجب في أعساؿ وضيفتو  التي يجب أ و،السحخمة عمي

 (1)مانة السصمػبةة والأدائيا بالجقأويخل في  بيا , وليإو التي يشاط أبشفدو 

تذسل فقط القخارات التأديبية الرخيحة  أنيا تمظ التعخيفات لمقخار التأديبي مغويلاحع   
فلا تذسل بصبيعة الحاؿ القخارات التأديبية السقشعة ,  ،التي ترجرىا جية الإدارة السخترة

)) ىػ ذلظ الإجخاء السؤلع  ستاذ الجكتػر سميساف الصساوؼ السقشع كسا يعخفو  الأ والقخار التأديبي
, أو استيفاء وليإدوف تػجيو  اتياما معيشا  الحؼ تتخحه جية الإدارة ضج السػضف السحنب,

 .(7)ة((اجخاءات التأديب , وذلظ خخوجا  عمى مبجأ مذخوعية العقػب

 عمى القخارات التأديبية الرخيحة مخالأ ىحاوسشقترخ في   

                                                 
 خجمة السجنية. سابق الإشارة اليو مغ قانػف ال  98( السادة رقع  1)

 9;ـ , ص8117( د. الحدغ كفيف، الشطاـ القانػني لمسدئػلية الإدارية عمى اساس الخصأ، دار ىػمو، الجدائخ . 8)

 98اىخة , دوف سشة نذخ . صخسيذ الديج إسساعيل مػسػعة القزاء الإدارؼ السحاكسات التأديبية أماـ مجمذ الجولة  ,السجمج الاوؿ ,دار محسػد لمشذخ ,الق\( د 1)

 719, ص1:>1( د. سميساف الصساوؼ ,  القزاء الإدارؼ ,الكتاب الثالث قزاء التأديب ,دار الفكخ العخبي ,  7)
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))عسل قانػني يرجر عغ  ونأالقخار التأديبي بف نعخؼ أوبشاء عمى ما سبق يسكششا   
جية الإدارة السخترة بالذكل الحؼ يصمبو القانػف وفي حجود ماليا مغ سمصة في التأديب 
بغخض تػقيع العقػبة التأديبية السلائسة عمى السػضف لسا ثبت في حقو مغ مخالفة تعج خخوجا 

 ((توعمى مقتزى الػاجب في أعساؿ وضيف

 لقرار التأديبيثانيا : طبيعة ا

أتي ذكخىا، يف تحجيج شبيعة قخار التأديب، ووضعو في أحج السرشَّفات التي سألا شظ   
مغ قبل جية  و، وىي معخفة ما إذا كاف قخار التأديب يسكغ سحبميسةسيؤدؼ إلى نتيجة 

أماـ إحجػ الجيات، أـ أنو مغ قبيل الأعساؿ التي لا يسكغ الصعغ   وو الصعغ عميأالإدارة، 
لى اعتبار تػقيع الجداء التأديبي مغ الدمصة التأديبية إفقج اتجو  البعس  .يا أماـ أية جيةب

اتجو  , بيشسا(1)ف كاف صادرا مغ جية إدارية إالإدارية السخترة ىػ قزاء مغ نػع خاص و 
 دارؼ بحت.إ ف القخار التأديبي ىػ قخارألى إخخ البعس الآ

رؼ بحت، يؤدؼ إلى جػاز الصعغ فيو بأحج أسباب فالقػؿ أف قخار التأديب ىػ قخار إدا  
الصعغ السعخوفة؛ كعجـ الاختراص، وعيب الذكل، ومخالفة القػانيغ والأنطسة، أو الخصأ في 
تصبيقيا، أو إساءة استعساؿ الدمصة. كحلظ يدتقخ الأمخ إلى أف القزاء الإدارؼ ىػ وحجه 

 عميو العقػبة التأديبية. السختز بشطخ الصعغ الحؼ يسكغ أف يقجـ مغ قبل مغ وقعت

أما القػؿ بأف القخار التأديبي يعتبخ مغ قبيل الأحكاـ القزائية، فإف الصعغ فيو لا   
يجػز إلا إذا كاف الحكع السصعػف فيو مخالفاا لمقانػف، أو الخصأ في تصبيقو، أو إذا وقع بصلاف 

 الحكع.ىحا في الحكع أو الإجخاءات التي أدَّت إلى 

                                                 
 >7>1\11\:1في  ;11( فتػػ رقع  1)
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أف القخار التأديبي، لا يعتبخ مغ قبيل الأحكاـ القزائية، لأنو لا يرجر  ؼ في تقجيخ و   
فالقخار التأديبي ىػ ؛ عغ محكسة تتستع بالحيجة والاستقلاؿ، بل ىػ يرجر عغ جية إدارية

يجاد نػع مغ إذ يتحج معو في أركانو, وقج حاوؿ بعس الفقو بالسعشى السعخوؼ إدارؼ إقخار 
ف القخار التأديبي نطخا لأ؛ ؼأؤيج ذلظ الخ أنشي لا ألا إؼ والقخار التأديبي التفخقة بيغ القخار الإدار 

عمى لو مغ الخرػصية والاجخاءات والزسانات الػاجب   وإف كانتفي ذاتو ىػ قخار ادارؼ , 
فحدب, لا يتعمق فقط بالقخار التأديبي  فإف ذلظالدمصة السخترة اتباعيا عشج اصجار القخار , 

 نػعو.عيا عشج اصجار القخار أيا كاف ااتب يجبارؼ ضػابط واجخاءات معيشة كل قخار ادل وإنسا

؛ إذ فلا يختمف  القخار التأديبي عغ القخار الإدارؼ إلا اختلافاا ندبياا، مغ ناحية اليجؼ  
أىجاؼ القخار الإدارؼ أوسع مغ ىجؼ قخار التأديب الحؼ يشحرخ في تػقيع الجداء عمى أف 

اليجؼ مغ  القخار الإدارؼ ح, أما وضيفتو، بقرج الخدع والإصلاالسػضف السخالف لسياـ 
انتطاـ سيخ السخافق العامة باشخاد وانتطاـ, وتحقيق السرمحة العامة  عمى اساس اليجؼ 

ذا خخج إالسخرز لكل مشيسا شبقا لمقاعجة السعخوفة )قاعجة تخريز الأىجاؼ (  بحيث 
 .(1)بالإلغاء صبح مذػبا بسا يجعمو قابلا لمصعغ عميةأعشيا 

 الفرع الثاني

 التأديبي ضوابط القرار

نو يتعيغ حتى يؤتي إف القخار التأديبي ىػ في حقيقتو قخار إدارؼ، ومغ ثع فإحيث   
نيا إبصاؿ القخارات الإدارية، فيتعيغ أف يرجر أمبخأ مغ العيػب التي مغ ش ف أثاره أف يكػ 

نػف مدتشجا إلى أسباب تبخره واردا عمى القخار الإدارؼ عغ مختز في الذكل الحؼ يقخره القا

                                                 
 91ابق . صخسيذ الديج إسساعيل ,مػسػعة القزاء الإدارؼ السحاكسات التأديبية أماـ مجمذ الجولة  ,السخجع الد\(  د 1)
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محل مسكغ وقائع ومذخوع قاصجا تحقيق مرمحة عامة بالإضافة إلى اليجؼ السخرز 
 (1)لإصجاره

ركاف القخار التأديبي بػصفو قخارا إداريا مع التخكيد عمى ركغ أوفي حجود ذلظ سشتشاوؿ   
 -لشحػ التالي :حجث الاتجاىات القزائية في ذلظ الذأف عمى اأبياف و الدبب 

 ركن السببأولًا: 

فالدبب ىػ الحالة الػاقعية أو القانػنية التي ؛ ركاف القخار الإدارؼ أىع أ يعج الدبب مغ   
لى اتخاذ القخار ، فيػ عشرخ مػضػعي سابق عمى اتخاذ القخار, إتجعػ الدمصة الإدارية 

ة الاسباب التي بشي عمييا ف تبيغ جية الإدار أنو لا يذتخط في صحة القخار الإدارؼ أصل والأ
 .(8)لا حيث يػجج نز كسا ىػ الػضع بالشدبة لمقخارات التأديبيةإ

و الػاقعة البعيجة عغ رجل الإدارة والسدتقمة عغ إرادتة , أفالدبب ىػ الحالة القانػنية   
ويذتخط في ,  (1)ي لخجل الإدارة بأنو يدتصيع التجخل وأف يتخح قخار ما حالتي تحجث أولا فتػ 

واف  ف يكػف مػجػدا وقائسا مغ حيث الػاقع عشج صجور القخار ,أركغ الدبب كأصل عاـ 
 يكػف سابقا عمى صجور القخار , واف يكػف صحيحا

فالحالة الػاقعية  أو السادية في القخار التأديبي  ىي العشاصخ السػضػعية الػاقعية التي   
 .الخخوج عمى مقتزى  الػاجب الػضيفيتتسثل في الفعل السؤثع  السدبب لقخار التأديب , في 

والاصل اف الإدارة لا تسمظ سمصة تقجيخية في وجػد الػقائع مغ عجميا , والقزاء التأديبي  
يسكشو اف يبدط رقابتو القانػنية  عمى صحة الدبب التأديبي , فإذا تبيغ لو عجـ صحة  

                                                 
 111ـ,ص8119( د. خميفة عبج العديد , الذخعية الإجخائية في التأديب الخئاسي والقزائي لمسػضف العاـ , دار الكتب القانػنية ,مرخ, 1)

 8:خسيذ الديج إسساعيل ,مػسػعة القزاء الإدارؼ السحاكسات التأديبية أماـ مجمذ الجولة  ,السخجع الدابق . ص\(  د 8)

 :88ـ ,ص8>>1ف, الصساوؼ ,الػجيد في القانػف الإدارؼ دراسة مقارنة ،دار الفكخ العخبي ,( د. سميسا 1)
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قخار التأديبي  لتخمف ركغ الاسباب التي بشي عمييا القخار التأديبي  فيسمظ سمصة الغاء ال
 .الدبب

وفي ذلظ  تقػؿ السحكسة الإدارية العميا)ومغ حيث  اف سبب القخار التأديبي  بػجو عاـ ،ىػ 
اخلاؿ السػضف بػاجبات  وضيفة وإتيانو عسلا مغ الأعساؿ السحخمة عمية ,فكل مػضف يخالف  

امة ,أو أوامخ الخؤساء في حجود الػاجبات التي تشز عمييا القػانيغ  او القػاعج التشطيسية الع
القانػف ، او يخخج عمى  مقتزى الػاجب في أعساؿ وضيفتو  ، يعج مختكبا  ذنبا اداريا  يدػغ 

 (1)تأديبو ، فتتجو  إرادة الإدارة الى تػقيع جداء عمية بحدب الاشكاؿ  والاوضاع السقخرة قانػنا 

لدبب والتحقق مغ تػافخ شخوشو في ويخزع لخقابة القزاء الإدارؼ الخقابة عمى مذخوعية ا
القخار التأديبي مغ حيث التحقق مغ صحة وجػد الػاقعة السادية التي بشي عمييا القخار، 
والتحقق مغ التكييف الرحيح لمػاقعة, كسا يبدط القزاء التأديبي رقابة عمى تشاسب وملائسة 

 الدبب مع الػقائع  في القخار التأديبي.

السحكسة التأديبية لسدتػػ الإدارة العميا  بخئاسة السدتذار حاتع داود  تصبيقا لحلظ فقج الغت 
نائب رئيذ مجمذ الجولة في حكع حجيث ليا قخار مجازة  مجيخ عاـ  سابق بالجياز السخكدؼ 
لمسحاسبات  , السػقع عمية عقػبة التشبيو ,لسا ندب الية مغ  مخالفة  وجاء حكع السحكسة 

وإذ باتت السخالفة السشدػبة ثبػت السخالفة اذ تقػؿ السحكسة )بالإلغاء استشادا الى  عجـ 
غيخ ثابتةٍ في شأنيا ثبػتاا  –فيسا قامت عميو مغ أوجوٍ فرّمتيا ىيئة السحكسة  –لمصاعشة 

يقيشياا، الأمخ الحؼ تكػف معو مشاعي الصاعشة عميو قج صادفت محمّيا، وىػ ما يزحى معو 
 (8) .غيخ سشجٍ صحيحٍ مغ الػاقع أو القانػف، ججيخاا بالإلغاء الجداء بعقػبة التشبيو، قج صجر عمى

                                                 
خسيذ الديج إسساعيل ,مػسػعة القزاء الإدارؼ السحاكسات التأديبية أماـ مجمذ الجولة  \مذار الية (  د 88>1نػفسبخ، سشة 8(حكع السحكسة الإدارية العميا , 1)

 ::,السخجع الدابق . ص

 8188أغدصذ  87ؽ,  جمدة  89لدشة  1;ع لمسحكسة التأديبية لسدتػػ الإدارة العميا الرادر في الصعغ رقع ( حك 8)
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كسا الغت السحكسة التأديبية لسدتػػ الإدارة العميا في حكع حجيث ليا، قخار مجازة استاذ 
جامعي،بعقػبة التشبيو , وجاء حكع السحكسة بإلغاء الجداء حدبسا استقخ في يقيغ السحكسة أف 

او الاخيخة, قامت عمى غيخ مػضػع واضح  لمعياف , غيخ  التحقيقات جسيعيا سػاء الأولية
محجدة  ملامحو لمصاعغ حيغ خزع لمتحقيق ,فجاءت الاتيامات السػجية الية  واىشة ، غيخ 
قائسة  عمى معمػمات  واضحة أو ادلة  أو تداؤلات ,عمى أقل تقجيخ ,قج تثسخ عغ قخائغ 

مغ إشار التحقيقات التي يسكغ   ,تطيخ  خخوجو  عمى مقتزى الػاجب الػضيفي . فخخجت
عجلا  وحقا الخكػف  الييا كدبب في اصجار قخار بسجازاتو  بالجداء السحكػر ، مسا يقػـ  معو 

 (1)جداؤه عمى غيخ أساس صحيح مغ القانػف خميق بالإلغاء 

وبشاء عمى ما سبق يتزح لشا اف الاتجاه القزائي الحجيث يؤكج عمى بدط رقابتو في التحقق 
تشاد القخار التأديبي الى سبب صحيح مػجػدا وثابتا مغ حيث الػاقع ومصابقا لمقانػف مغ اس

 وملائسا مع الػقائع .

 ركن المحل 

))محل القخار الإدارؼ ىػ الأثخ القانػني الحؼ يتختب عميو حالاا و مباشخةا وىحا الأثخ ىػ أنذاء 
ومحل القخار (1)خار ىػ مػضػعو أؼ اف محل الق(8أو تعجيل أو إلغاء حالة قانػنية معيشة(( )

 التأديبي ىػ تػقيع الجداء

أو بسعشى أخخ ىػ عسمية التغييخ التي تحجث في السخكد القانػني التي قرج مرجر القخار 
و تقػؿ محكسة القزاء الإدارؼ (7) الإدارؼ إلى إحجاثيا سػاءا بألا نذاء أو بالتعجيل أو بالإلغاء

                                                 
 8188أغدصذ  >ؽ,  جمدة  89بدشة  :8( حكع لمسحكسة التأديبية لسدتػػ الإدارة العميا الرادر في الصعغ رقع 1)

   91/ص7;>1ية/ الصبعة الخامدة /دار الفكخ العخبي / القاىخة /( د . سميساف محمد الصساوؼ/ الشطخية العامة لمقخارات الإدار 8)

 .718، ص 1>>1( عمي محمد بجيخ وآخخوف، مبادغ وأحكاـ القانػف الإدارؼ مجيخية دار الكتب لمصباعة والشذخ، 1)

 19/ ص  1;>1( د. احسج حافع نجع / القانػف الإدارؼ / الجدء الثاني / الصبعة الأولى / دار الفكخ العخبي / 7)
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فسغ الأركاف الأساسية لمقخار الإدارؼ , إف يكػف لو محل, السرخية في محل القخار الإدارؼ))
وىػ السخكد الحؼ تتجو إرادة مُرجر  القخار إلى إحجاثو , و الأثخ القانػني الحؼ يتختب عميو 
حالاا ومباشخةا , وىحا الأثخ ىػ أنذاء حالة قانػنية معيشة أو تعجيميا أو إلغاؤىا. وبيحا يتسيد 

، وقج (1)ل العسل السادؼ الحؼ يكػف دائساا نتيجة مادية واقعية محل العسل القانػني عغ مح
حجد السذخع العقػبات التأديبية حرخا، فلا يجػز تػقيع عقػبة لع تخد في نز القانػف ،ولا 

 تكػف العقػبة التأديبية شخعية إلا إذا ما ثبتت صحة الػقائع التي قامت عمييا

 ركن الاختصاص 

"الدمصة أو الرلاحية القانػنية التي يتستع بيا متخح القخار في يسكغ تعخيف الاختراص بأنو: 
 (8)إصجار قخاره مغ الشاحية الشػعية، الدمانية والسكانية"

فالقخار التأديبي لا يكػف صحيحا الا اذا صجر عغ مختز وفقا لسا يقخره القانػف  ، في ذلظ 
ة قج استقخ عمى أف ولاية ومغ حيث إف قزاء ىحه السحكس تقػؿ السحكسة الإدارية العميا "

التأديب لا تسمكيا سػػ الجية التي ناط بيا السذخع بيحا الاختراص في الذكل الحؼ حجده 
لسا في ذلظ مغ ضسانات قجر أنيا لا تتحقق إلا بيحه الأوضاع وتختيباا عمى ذلظ فإف قانػف 

تي تسمظ تػقيع وقج حجد الدمصات التأديبية ال ;:>1لدشة  ;7العامميغ بالقصاع العاـ رقع 
الجداءات عمى العامميغ عمى سبيل الحرخ ولع يخػؿ ىحه الدمصات التفػيس في اختراصيا 

فسغ ثع لا يجػز لمدمصات التأديبية أف تشدؿ  1:>1/ 91ىحا كسا كاف الذأف في القانػف رقع 
عغ ىحا الاختراص أو تفػض فيو تحقيقاا لمزسانات التي تػخاىا السذخع باعتبار أف شخز 

مغ القانػف رقع  7;خئيذ السشػط بو تػقيع الجداء محل اعتبار. ولقج عشى السذخع في السادة ال

                                                 
 >78/ ص1:>1(د. عراـ عبج الػىاب البخزنجي /الدمصة التقجيخية للإدارة و الخقابة القزائية/ دار الشيزة العخبية / القاىخة /  1)

 111الشطخية العامة لمقخارات الإدارية/، مخجع سابق ، ص ( د.سميساف محمد الصساوؼ /8)
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سالفة الحكخ عمى أف يحجد الاختراص في تػقيع الجداءات التأديبية تحجيجاا  ;:>1/ ;7
  (1)جامعاا ومانعاا أيزاا لا يتأتى معو أؼ قػؿ بجػاز التفػيس فيو

 المطلب الأول

 أديبية في تعديل والغاء القرار التأديبيسلطة المحكمة الت  

حخص القزاء الإدارؼ في مدمكو العاـ عمى الالتداـ بالحجود التقميجية التي تخد عمى سمصة 
قاضي الإلغاء إزاء القخار الإدارؼ السصعػف فيو، إذ إف القاعجة العامة تقزي إف سمصة قاضي 

الإلغاء أو رد الصعغ، كحلظ فأف أحكاـ  الإلغاء تجاه القخار الإدارؼ السصعػف فيو تقترخ عمى
الى  الفيع الدائج  القزاء واراء الفقياء جاءت مؤيجة لتمظ الحجود، التي كاف الأساس فييا يعػد

بجأ الفرل بيغ الدمصات. الأمخ الحؼ أدػ إلى أضعاؼ دور قاضي الإلغاء. لحا كاف آنحاؾ لس
والقزائية مغ اجل تخكيد سمصة قاضي  يجاد نػع مغ التػازف بيغ الدمصتيغ الإداريةإلداما 

 فكاف ىحا مدمظ مجمذ الجولة الفخندي وتبعو في ذلظ مجمذ الجولة السرخؼ  ،الإلغاء

وفي ضػء ذلظ ستشاوؿ سمصة السحكسة التأديبية في تعجيل القخار التأديبي وتػضيح الحجود 
اؿ الإدارة عشج التي يقف عشجىا القاضي الإدارؼ، دوف اف يتجخل بذكل غيخ مذخوع في أعس

أعسالو لمتعجيل الجدئي )الفخع الأوؿ ( ثع نعقبو ببياف سمصة السحكسة التأديبية في الغاء القخار 
 -التأديبي)الفخع الثاني( وذلظ عمى الشحػ التالي : 

 

 

                                                 
مجسػعة أحكاـ السحكسة الإدارية العميا الدشة الثالثة  ،:;>1مغ ديدسبخ سشة  ;القزائية ، جمدة  18لدشة  7;18( حكع لمسحكسة الإدارية العميا ، الصعغ رقع 1)

 >:1صػ  –( ;;>1أخخ فبخايخ سشة  – :;>1الجدء الأوؿ )أوؿ أكتػبخ  –والثلاثػف 



 

 

 

         -282-  

 محمد  سحر رمضان 
 

 الاتجاهات القضائية الحديثة للمحاكم التأديبية

 

  0202سبتمبر  –الثانيالجزء – لعدد الحادى والشتونا

 

 مجلة الدراسات القانونية

 الفرع الاول

 سلطة المحكمة التأديبية في تعديل القرار التأديبي

فيو يحػؿ مغ دوف إنيائو أو إزالة آثاره، أؼ لا يسذ يقرج بتعجيل القخار الإدارؼ إحجاث تغييخ 
جػىخه وفي ىحا الرجد لأيسكغ ترػر  أف يكػف ىشاؾ تعجيل كمي لمقخار الإدارؼ ، ذلظ أف 
التعجيل يقػـ عمى أساس أحجاث تغييخ في جدء مغ محل القخار الإدارؼ مغ دوف أف يذتسمو 

ي لمقخار الإدارؼ يعشي أحجاث تغييخ بأكسمو ليحػؿ مغ دوف إنيائو ، واف أجخاء تعجيل كم
يذتسل عمى محل القخار الإدارؼ بأكسمو ومغ ثع  فأنو يؤدؼ إلى إنيائو ، لحا يسكغ القػؿ بانو 

 (1)لا يجػز تعجيل القخار الإدارؼ في  آثخه إلى تعجيل كمي وتعجيل  جدئي

مقخار الإدارؼ قزائياا والتعجيل الحؼ نعشيو في ىحا الرجد ىػ التعجيل القزائي ويكػف التعجيل ل
إذا تع أجخاؤه مغ  جية قزائية بشاء عمى شعغ يتقجـ بو صاحب مرمحة إلى جية القزاء 
الإدارؼ ضسغ السجة السحجدة قانػناا كغ يسكغ تقديع تعجيل القخار الإدارؼ في أسمػب أجخائو 

 -إلى تعجيل إيجابي وتعجيل سمبي: 

 التعديل الإيجابي

مقخار الإدارؼ باستحجاث آثار تؤدؼ إلى إحجاث تغييخ في بعس آثار يجخؼ التعجيل الإيجابي ل
القخار الإدارؼ مغ دوف الأخخػ ، وذلظ يعشي أف التعجيل الإيجابي يتزسغ شقيغ ، الأوؿ 

ومغ تصبيقات ذلظ حكع السحكسة  يتسثل بإلغاء غيخ مباشخ يخد عمى جدء مغ القخار الإدارؼ، 
والحؼ جاء فيو الغاء الحكع السصعػف فيو فيسا قزى :811\7\18الإدارية العميا الرادر في 

                                                 
 .7;7ص– 1;>1-1ط -دار الفكخ العخبي-الكتاب الثاني -( د. شاب تػما مشرػر : القانػف الإدارؼ : 1)
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بو مغ مجازاة الصاعشة بخرع أجخ عذخة أياـ مغ راتبيا، مع ما يتختب عمى ذلظ مغ آثار 
 (1)والقزاء مججدا بسجازاتيا بعقػبة الإنحار 

اما الذق الثاني لمتعجيل الإيجابي فيػ استحجاث آثار تؤدؼ إلى تعجيل بعس آثار القخار 
دارؼ مغ دوف الأخخ ومثاؿ ذلظ ما قزت بو السحكسة الإدارية العميا في حكسيا الرادر الإ

الحؼ جاء فيو "اف القخار الرادر بتدخيح السجعي مغ الخجمة لا يتزسغ  91>1\>\81في 
سحبا كميا لمقخار الرادر بصخده مشيا ، بل ىػ كسا وصفتو الإدارة ذاتيا تعجيل لمقخار بتخفيف 

بيو الػارده فيو مغ الصخد الى التدخيح مغ حيث الاثار التي تتختب عمى كل مشيسا العقػبة التأدي
 (8)مع الإبقاء عمى الأصل السذتخؾ بيشيسا وىػ الاقراء مغ الػضيفو" 

 .التعديل السلبي2

يتع التعجيل الدمبي لمقخار الإدارؼ بالإلغاء السباشخ لجدء مغ القخار مغ دوف أف يذتسمو بأكسمو 
تعجيل الدمبي لمقخار الإدارؼ يتسثل في الغاء مايذػب القخار الإدارؼ مغ حالات ، أؼ اف ال

 عجـ السذخوعية  والإبقاء عمى الأجداء الأخخػ السذخوعو وفقا لرحيح القانػف  

 موقف الفقه من تعديل قاضي الإلغاء للقرار الإداري.

وكاف لداماا عميشا التسييد بيغ اختمف الفقياء حػؿ قياـ قاضي الإلغاء بتعجيل القخار الإدارؼ ، 
 السػقف الفخندي والسرخؼ لمجلالة عمى السػضػع.

 

 

                                                 
 ،غيخ مشذػر.:811\7\18، الرادر بتاريخ 87لدشة  918>( حكع محكسة الإداريو العميا ،في الصعغ رقع1)

 .1871،ص91>1، مشذػرفي مػسػعة احكاـ السحكسة الإدارية العميا الدشة الخامدو ،91>1\>\81( حكع السحكسة الإدارية العميا ،الرادر بتاريخ 8)



 

 

 

         -228-  

 محمد  سحر رمضان 
 

 الاتجاهات القضائية الحديثة للمحاكم التأديبية

 

  0202سبتمبر  –الثانيالجزء – لعدد الحادى والشتونا

 

 مجلة الدراسات القانونية

 .موقف الفقه الفرنسي1

انقدع الفقو الفخندي تجاه قياـ  قاضي الإلغاء بتختيب آثار حكع الإلغاء عمى فئتيغ ، فقج اتخح 
اضي الإلغاء بتعجيل مغ جانب الفقو الفخندي أمثاؿ )جيد وىػريػ ورفيخو ( مػقفاا مؤيجاا لقياـ ق

القخار الإدارؼ السصعػف فيو وتختيب آثار الحكع بالغائو بجلاا مغ الإدارة فعارضػا اتجاه مجمذ 
واصحاب ىحا الجانب في (1)الجولة الفخندي الستسثل بالتدامو بالحجود التي تخد عمى سمصتو 

الجولة الفخندي ، بياف مػقفيع عمى دحس فكخة الفرل بيغ الدمصات التي يدتشج ألييا مجمذ 
فأشاروا إلى أف الاسذ التي قامت عمييا تمظ الفكخة قج زالت ، وما يدػد في الػقت الحاضخ 
ىػ نطخية )السخفق العاـ( ، واف التػسع في مبجأ الفرل بيغ الدمصات يتعارض مع ما تتصمبو 

الفرل تمظ الشطخية مغ ضساف سيخ العسل بالسخفق وذلظ  يقتتزي ضخورة الخخوج عمى مبجأ 
بيغ الدمصات  وما يتختب عميو مغ حجود تقميجية تخد عمى سمصة القاضي الإدارؼ لاف ما 

 (8)قرجتو الثػرة الفخندية في تذخيعاتيا ىػ القاضي الإدارؼ  وليذ الاعتيادؼ

كسا يخػ أصحاب ىحا الاتجاه أف حمػؿ قاضي الإلغاء محل الإدارة وتختيب آثار حكع الإلغاء 
دارؼ السصعػف فيو لا يتعارض مع الصبيعة الحاتية لجعػػ الإلغاء ، ذلظ أف بتعجيل القخار الإ

ويؤكج أنرار ىحا الخأؼ (1)السجعي في دعػاه لا يبغي الحكع بالإلغاء وانسا الشتائج الستختبة عميو
في انو حتى لػ جخػ الآخح بالحدباف الفرل بيغ الػضيفة الإدارية والقزائية ، ففي إشار 

يج للإدارة لا يسكغ ترػر أف يكػف ىشاؾ اعتجاء عمى استقلاليتيا إذا قاـ الاختراص  السق
قاضي الإلغاء بتختيب آثار حكع الإلغاء مغ خلاؿ تعجيمو لمقخار الإدارؼ السصعػف فيو ماداـ 
السذخع قج الدـ الإدارة باتخاذ أجخاء محجد ، وحتى في مجاؿ الدمصة التقجيخية فأف قاضي 

،  فزلا عسا تقجـ فأف قياـ قاضي الإلغاء  آثار قانػنية لحكع الإلغاءالإلغاء يدتصيع تختيب 

                                                 
 .:9ص-8;>1 –دار الشيزة العخبية  –لإدارية د. بكخ قباني: الخقابة ا -( 1)

 189ص -مخجع سابق  -( د. عبج السشعع عبج العطيع الجيدة8)

 .>18ص –( د. عبج السشعع عبج العطيع الجيدة: مخجع سابق 1)
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بتختيب آثار قانػنية لحكع الإلغاء سيعدز دوره بجعل دعػػ الإلغاء أداة فعالة لحساية 
ويعدو أصحاب ىحا الخأؼ مػقفيع إلى اسذ عسمية ، وىي عجـ الحاجة إلى  السذخوعية،

أدارؼ ججيج ،كحلظ فاف الدياسية القزائية الستبعة مغ الخجػع للإدارة مخة أخخػ لإصجار قخار 
مجمذ الجولة الفخندي  إزاء  الإدارة لا يتعارض مع تختيب قاضي الإلغاء أثار حكع الإلغاء 
بتعجيل القخار الإدارؼ السصعػف فيو ، فلا يثيخ حداسية الإدارة في السحافطة عمى امتيازاتيا 

لغاء يعتسج عمى وضػحو أو قصعيتو ، وذلظ يقتزي بأف واستقلاليا ، لاف ضساف تشفيح حكع الإ
لايقف القاضي الإدارؼ عشج الحكع بالإلغاء ، أؼ اتخاذه قخارا سمبياا ، وانسا يعسل عمى تختيب 

 (1)آثار حكع الإلغاء مغ اجل الحفاظ عمى ىيبة القاضي في حالة عجـ التشفيح مغ الإدارة

)فيجؿ ودؼ لػباديخ( فأنيع اتخحوا جانباا معارضاا لقياـ أما رأؼ الفقو السعارض الستسثل بالفقياء 
فيو ، إذ  الإدارؼ السصعػف قاضي الإلغاء بتختيب آثار حكع الإلغاء محل الإدارة بتعجيمو لمقخار 

أيجوا التداـ مجمذ الجولة الفخندي بالحجود التي تخد عمى سمصة قاضي الإلغاء وامتشاعو عغ 
لحمػؿ محل الإدارة بتعجيل القخار السصعػف فيو أـ بإصجار تختيب آثار حكع الإلغاء سػاء با

 (8)قخارات إدارية معيشة أو تػجيو أوامخ للإدارة

يخػ )فيجؿ( أف قاضي تجاوز الدمصة )قاضي الإلغاء( لا يدتصيع عمى الإشلاؽ أف يدتبجؿ 
خ( أكج ىحا القخار السمغى بقخار ججيج يرجره ىػ أو يعجؿ القخار السمغى أما الفقيو )دؼ لػبادي

الاتجاه ، إذ أشار إلى أف قاضي الإلغاء ليذ لو اختراص في حالة عجـ مذخوعيتو سػػ 
اصجار حكع بإلغائو ، وعمى ىحا الأساس فميذ أماـ قاضي الإلغاء سػػ الغاء القخار السصعػف 
فيو عشجما يطيخ لو أنو غيخ مذخوع ، أو بالعكذ فيحكع بخد الجعػػ ، الأمخ الحؼ يعشي 

و قج فدخ الفقيو )ىػريػ( ىحا الاتجاه الحؼ أشار إلى انو لا يسكغ أف يكػف  (1)لقخار صحة ا

                                                 
(1 )Vedel , Droit adminstratif ,P .4-F ,1988 ,P .819 

(8 )adminstratif,Libialization C.D.Paris,1984,P.613. DeLaubadere,Trait de Droit 

(3 ) Vedel , Droit adminstratif ,P .4-F ,1988 ,P .825 
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قخار في نداع قزائي إلا بذأف الشقاط مثار الشداع ، ولكي يجخؼ إلغاء القخار الإدارؼ فيقتزي  
إلا يكػف ىشاؾ نداع بذأف نتائج الإلغاء ، وىكحا فأف ميسة قاضي تجاوز الدمصة الأساسية 

لى تعديد القيػد التي تفخض عمى الدمصات العامة لمقاضي الإدارؼ ، وىحا يفدخ إمكاف تخجع إ
. وىػ السشيج (1)المجػء إلى دعاوػ أخخػ لتجاوز الدمصة لسغ يريبو آذػ مغ قخار الإلغاء 

نفدو الحؼ سار عميو الفقيو )جيمياف( إذ أكج أف العسل القزائي لا يدتيجؼ إنذاء أو تعجيل أو 
خكد القانػنية ، بيشسا القخار الإدارؼ يؤدؼ إلى إنذاء أو تعجيل أو إلغاء السخاكد إلغاء الس

القانػنية مغ خلاؿ الإرادة السشفخدة للإدارة ، وىػ يخػ أف الحكع بالإلغاء يعج تجخل في عسل 
الإدارة ، ومغ ثع فأف قاضي الإلغاء يكػف متجاوزاا مخة أخخػ في حالة تعجيمو لمقخار الإدارؼ، 

ظ يتصمب نراا صخيحاا في القانػف .وحتى لػ تجخل السذخع فأف ىحا لا يكفي لاف تشفيح وذل
حكع الإلغاء وتختيب آثاره يتصمب إصجار قخارات إدارية تجخل في نصاؽ الدمصة التقجيخية 

وقج سار الفقيو )فيجؿ( عمى السدمظ  للإدارة وىي وحجىا تدتصيع بحث ملاءمة القخار الإدارؼ 
في ذلظ إلى اسذ عسمية تختبط بسا تتستع بو الإدارة مغ استقلاؿ تجاه القزاء مع نفدو مدتشجاا 

 (8)مخاعاة نفدية الإدارة وحداسيتيا 

 .موقف الفقه المصري2

انقدع الفقو السرخؼ في ذلظ الامخ الى اتجاىيغ اتجاه جاء مؤيجاا لقياـ قاضي الإلغاء بتعجيل 
الثاني فقج  الاتجاهبجلاا مغ الإدارة اما  بإلغائولحكع القخار الإدارؼ السصعػف فيو وتختيب آثار ا

 اخح مدمكاا معارضاا لتجخل قاضي الإلغاء في أعساؿ الإدارة بتعجيمو لمقخار الإدارؼ 

 أولا : الاتجاه المؤيد لقيام قاضي الإلغاء بتعديل القرار الإداري المطعون فيه

                                                 
(1 ) Auby et Drao op.cit,P.422 

 ومابعجىا. 181ص –مخجع سابق  -( د.عبج السشعع جيدة : 8)
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جيل القخار الإدارؼ وقج استشج انرار يخػ انرار ذلظ الاتجاه اف لمقزاء الإدارؼ الحق في تع
 -ذلظ الاتجاه الى العجيج مغ الحجج نحكخ مشيا مايمي :

أف القاضي الإدارؼ في إشار القزاء الكامل يقػـ بتعجيل القخار الإدارؼ، وليذ ىشاؾ  -1
حكع الإلغاء بتعجيل القخار ر فأف تختيب آثا الإدارة،اعتخاض في انو خخؽ لسبجأ استقلاؿ 

 (1)ذ سػػ عسمية تبعية لػلاية  الإلغاءالإدارؼ لي

 (8)القخار الإدارؼ يػفخ الحساية الكاممة لسبجأ  السذخوعية الإدارؼ بتعجيلاف قياـ القاضي  -8

أف قياـ قاضي الإلغاء بتختيب آثار حكع الإلغاء وتعجيل القخار الإدارؼ، يؤدؼ إلى تقػية  -1
عغ اف الجيات الإدارية التي فزلا  الإلغاء،سمصتو وتعديد دوره في ضساف تشفيح حكع 

 (1)تتػلى تشفيح حكع الإلغاء قج يشقريا الخبخة القانػنية الكافية لكي تقخر الحل الرحيح

 ثانيا  : الاتجاه المناىض لفكرة قيام قاضي الإلغاء بتعديل القرار الإداري المطعون فيو

ارة بتعجيمو لمقخار اخح ذلظ الاتجاه مدمكاا معارضاا لتجخل قاضي الإلغاء في أعساؿ الإد
الإدارؼ، ومغ ثع أف عسل قاضي الإلغاء يشحرخ في إلغاء القخار الإدارؼ إذا ما ثبت لو عجـ 
مذخوعيتو فحدب ، فميذ لو أف يعجؿ القخار السعيب أو يدتبجلو بقخار ججيج أو أف يرجر 

جمذ في فكل ميسة الس( 7)أوامخه للإدارة ، لاف ذلظ يتشافى مع  مبجأ الفرل بيغ الدمصات
قزاء الإلغاء ىػ واف يعشي فقط بالحكع بإلغاء القخار الإدارؼ السخالف لمقانػف ...فلا يسكغ 

 (8)مثلاا لمسجمذ أف يعجؿ بشفدو في القخار الإدارؼ 

                                                 
 .118ص–( د. عبج السشعع جيدة: السخجع الدابق 1)

 .711ص-:;>1-1ط-دار السفكخ العخبي –ي الذخيعة الإسلامية والشطع السعاصخة ( د. سعيج الحكيع : الخقابة عمى أعساؿ الخقابة ف8)

 .719ص – :;>1 –كحلظ د. سعيج الحكيع : السخجع نفدو  118ص –( د. عبج السشعع جيدة : السخجع الدابق 1)

 .11;ص –مخجع سابق  -( د. سميساف الصساوؼ: قزاء الإلغاء  7)

 .9;9ص –بق ( د. مرصفى ابػ زيج فيسي :مخجع سا8)
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 تعقيب 

نجج انو في مجاؿ التأديب ونطخا لسا تشصػؼ عمية القخارات او الأحكاـ التأديبية مغ آثار خصيخة 
بقياـ قاضي الإلغاء بتعجيل  نػني لمسػضف العاـ فإنشا نؤيج الاتجاه القائلتشاؿ مغ السخكد القا

 -القخار الإدارؼ السصعػف فيو وندتشج في ذلظ الى اف :

بجأ الفرل بيغ الدمصات وما نتج عغ ذلظ مغ  حطخ حمػؿ القاضي الفيع الخاشئ لسأف 
ىي وليجة ضخوؼ سياسية الإدارؼ  محل جية الإدارة او حطخ تػجيو اؤامخ الى جية الإدارة 

فلابج مغ التخفيف مغ حجة ذلظ السبجأ أعسالا  لمسبجأ القائل باف الدمصة ، مخت بيا فخندا 
وذلظ لزساف حدغ سيخ العسل بالسخفق وذلظ يقتزي ضخورة الحج مغ تمظ ،تػقف الدمصة 

صبيق السبادغ حتى لا تغل يج القزاء الإدارؼ في الخقابة عمى أعساؿ الدمصة الإدارية وت
صحيح القانػف ، وتصبيقا لحلظ   قزت السحكسة الإدارية العميا في حكع ليا جاء فيو "اف رقابة 
السحكسة التأديبية عمى قخارات الدمصات الخئاسية التأديبية تستج عشج إلغائيا إلى الفرل في 
السػضػع بشفديا متى كاف صالحا لمفرل فيو، وحيشئح عمييا أف تػقع الجداء الحؼ تخػ 

شاسبتو، والأمخ كحلظ في رقابة السحكسة الإدارية العميا عمى أحكاـ السحكسة التأديبية الرادرة م
في نصاؽ ىحا الاختراص. وقخرت إعادة الصعغ إلى الجائخة السخترة بالسحكسة لمفرل 

 (1)فيو"

وواقعيا نجج اف القزاء الإدارؼ السرخؼ قج ابتكخ فكخة الغمػ في مجاؿ التأديب، ذلظ أف  
سحكسة الإدارية العميا تػلت تعجيل القخار الإدارؼ التأديبي، وقج جاء عغ دائخة تػحيج السبادغ ال

بأف " رقابة السحكسة التأديبية عمى  ;;>1\7\>بالسحكسة الإدارية العميا حكسيا الرادر بتاريخ 
 قخارات التأديب الرادرة مغ الدمصات الإدارية، ىي رقابة مذخوعية تتشاوؿ كل ما يتعمق

بسذخوعية القخار التأديبي مغ كافة الأوجو، وتثبت ليا كافة الدمصات التي تثبت لمسحكسة 

                                                 
 القزائية )عميا( 11لدشة  818، دائخة تػحيج السبادغ ، الصعغ رقع ;;>1مغ إبخيل سشة  >( حكع لمسحكسة الإدارية العميا ، جمدة 1)
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الإداريو العميا في نصاؽ رقابة السذخوعية، بسا في ذلظ الإخلاؿ الجديع بيغ السخالفة الثابت 
 (1)وارتكابيا والجداء الػقع"

رىا صاحبة الػلاية العامة في مغ خلاؿ ىحا السبجأ القزائي نجج أف السحاكع التأديبية باعتبا
السدائل التأديبية، تعتبخ محاكسة واقع وقانػف تتشاوؿ السشازعة التأديبية مغ حيث مذخوعيتيا 
مغ كافة الجػانب ،مسا سبق  يتزح لشا اف مدمظ السحاكع التأديبية في مرخ باعتبارىا قاضي 

ي السػضػع أف يتجخل مػضػع يتجو نحػ بدط رقابة واسعة عمى التكييف، بحيث يسكغ لقاض
ويمغي تكييف الإدارة ليحل محمو تكييفو وىشا نجج أنو يقيج سمصات الإدارة مسا يجعميا أماـ 

إف  مجاؿ لسسارسة اختراص مقيجة، بإخزاع التشاسب وحالة الغمػ لمخقابة القزائية، كسا 
مذخوعيتو، و الجداء السقخر عمى القخار الإدارؼ السذػب بالغمػ لا يقترخ عمى إلغائو لعجـ 

إنسا يجاوزه إلى قياـ قاضي الإلغاء بتعجيل القخار الإدارؼ السصعػف فيو بخد العقػبة لسا يخاه 
 مشاسبا.

 الفرع الثاني

 سلطة المحكمة التأديبية في الغاء القرار التأديبي

 ةالقانػني السخاكد ياالقخارات الإدارية أؼ الأعساؿ القانػنية التي ترجرىا الإدارة مخاشبة ب
للأشخاص سػاء بالإضافة أو الححؼ أو التعجيل أو حتى الإلغاء بغية تديخ السخفق العاـ 
تحقيقا لمسرمحة العامة و القخار التأديبي ىػ في حقيقتو قخار إدارؼ، ومغ ثع فانو يتعيغ حتى 
يؤتي أثاره أف يكػ مبخأ مغ العيػب التي مغ شانيا إبصاؿ القخارات الإدارية، فيتعيغ أف يرجر 
القخار الإدارؼ عغ مختز في الذكل الحؼ يقخره القانػف مدتشجا إلى أسباب تبخره واردا عمى 
محل مسكغ وقائع ومذخوع قاصجا تحقيق مرمحة عامة بالإضافة إلى اليجؼ السخرز 

                                                 
كتب الفشي لسجمذ الجولة، ، الس8111مكخر مغ قانػف مجمذ الجولة مشح إنذائيا وحتى أوؿ فبخايخ  87( مجسػعة السبادغ التي قخرتيا الجائخة السذكمة شبقا لمسادة 1)

  81ص 
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لإصجاره تحقيقا لمسرمحة العامة، وفي ىحا السزسار سشػضح سمصة السحكسة التأديبية في 
واذا كاف الصعغ بالشقس في السػاد العادية يحجد أحػالو القانػف، فإف الغاء القخار التأديبي 

الصعغ بالشقس في السػاد الإدارية قج تكخس بالاجتياد القزائي، وبشا عميو برجد تحجيج سمصة 
السحكسة التأديبية عشج نطخ الصعغ عمى القخار التأديبي تقػؿ السحكسة الإدارية العميا في حكع 

لمسحكسة التأديبية السخترة بشطخ الصعغ في القخار التأديبي سمصة كاممة في ليا جاء فيو.... " 
حق تخفيف الجداء التأديبي أو إلغائو كميا أو جدئيا، ويخزع قخارىا في ىحا الذأف لخقابة 

 (1) السحكسة الإدارية العميا

مخحمة وتبعا لمتصػر القزائي فإف الصعغ بالإلغاء قج تكخس مخحميا مغ خلاؿ إضافة في كل 
وجو ججيج مغ أوجو الإلغاء، الى اف أصبح القاضي الإدارؼ يفحز الػقائع مغ خلاؿ البحث 
في أسباب القخار الإدارؼ وتكييفا وحتى تقجيخا في نصاؽ رقابة التشاسب، مسا يجعمشا نرل إلى 
القػؿ بأف القاضي الإدارؼ ىػ قاضي واقع وقانػف، ويبدط رقابتو عمى القخار التأديبي عمى 

أقة جػانبو سػاء مغ الشاحية القانػنية او الػقيعة  تحقيقا لسبجأ السذخوعية، وفيسا يمي سشػضح ك
أحػاؿ او  أوجو إلغاء قخار الجداء التأديبي و ىي عيب عجـ الاختراص، وعيب مخالفة 
 الذكل، وعيب مخالفة القانػف، وعيب إساءة استعساؿ الدمصة القخار التأديبي عمى الشحػ التالي 

 لا: عيب مخالفة القانونأو

بج أف يكػف محل ىحا القخار فلا بالتالي قانػني عسل ھػالإدارؼ  القخار إف معمػـ ھػكسا 
مشدجسا ومتشاغسا مع قػاعج القانػف لمقانػف لحا فإف القخار الإدارؼ يكػف معيبا مغ الشاحية 

انػنية التي يخاشبيا للأوضاع الق ھجيجالسػضػعية إذا جاء مخالفا لمقانػف كػنو يذكل مرجر ت
 (8ومغ شأنيا الإضخار بسرالح الافخاد )

                                                 
 >:>11/1/:1ؽ، جمدة  81لدشة  7>11( السحكسة الإدارية العميا، شعغ رقع 1)

 818ص :>>1- -مشذػرات السعارؼ -الإسكشجرية -القزاء الإدارؼ )قزاء الإلغاء(  -( د. عبج الغشي بديػني8)
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 عيب عدم الاختصاص

عجـ الاختراص يعشي صجور القخار مسا لا يسمظ الدمصة او الرلاحية قانػنا لإصجار القخار 
سػاء مغ الشاحية السكانية او الدمشية او الشػعية يجب أف يرجر القخار الإدارؼ مسغ يسمظ 

ذا صجر القخار الإدارؼ مغ شخز غيخ مختز فاف القخار الإدارؼ يكػف إصجاره قانػنا، فإ
يتعمق عيب عجـ الاختراص بالشطاـ العاـ أف لمسحكسة أف ، و معيبا بعيب عجـ الاختراص

، وتجعيسا لحلظ قزت السحكسة الإدارية  تترجػ لو مغ تمقاء نفديا حتى إذا لع يثخه الخرػـ
خار مغ جية غيخ مشػط بيا إصجاره قانػنا او غيخ "صجور الق العميا في حكع ليا جاء فيو

مفػضو في إصجاره يعيبو بخكغ الاختراص لسا في ذلظ مغ افتئات سمصو عمى سمصة أخخػ 
وذلظ يعج عيب مغ عيػب عجـ الاختراص في الشطاـ الإدارؼ  وىػ مغ الشطاـ العاـ 

 (1)ولمسحكسة اف تقزي بو مغ تمقاء نفديا 

 يبي لشكل وإجراءات إصداره عيب مخالفة القرار التأد

إذا خالف القخار التأديبي الذكل والإجخاءات التي نز عمييا القانػف أو المػائح حيث يجب أف 
يكػف القخار التأديبي مدببا واف يدبقو تحقيق إدارؼ، واف لا يكػف ىشاؾ عيب في محل القخار 

يبي، واف يكػف ركغ الغاية التأديبي، واف يكػف ىشاؾ سبب غيخ مذكػؾ فيو ليحا القخار التأد
في القخار التأديبي سميساا ويتػخى مشو تحقيق السرمحة العامة وضساف سيخ السخفق العاـ 

 بانتطاـ واشخاد.

)أ(_تدبيب القخار التأديبي كذكل واجب الإتباع. ويعشي تدبيب القخار التأديبي ذكخ السبخرات 
ا، فتدبيب القخار التأديبي يعج شكلا التي لأجميا صجر بإحاشتو بالجوافع التي عػقب لأجمي

                                                 
الى 8118، مجسػعة احكاـ السحكسة الإدارية العميا مغ سشة 8118\8\8. عميا، جمدة ؽ 77، لدشة8:99( حكع لمسحكسة الإدارية العميا، في الصعغ رقع 1)

 >81،السكتب الفشي لييئة قزايا الجولة ص8118،شبعة 8117



 

 

 

         -222-  

 محمد  سحر رمضان 
 

 الاتجاهات القضائية الحديثة للمحاكم التأديبية

 

  0202سبتمبر  –الثانيالجزء – لعدد الحادى والشتونا

 

 مجلة الدراسات القانونية

جػىخيا يتختب عمى إغفالو أو قرػره بصلاف القخار، وبشاء عميو فلا يرحح القخار بأثخ رجعي 
 عغ شخيق ذكخ الأسباب أماـ السحكسة

)ب(_ أف يدبق تػقيع الجداء التأديبي تحقيق إدارؼ. ويعتبخ التحقيق الإدارؼ ضسانة مغ 
مغ قانػف الخجمة السجنية اذ  >8ف العاـ، وذلظ شبقا لشز السادة الزسانات التأديبية لمسػض

تشز عمى انو  "  لا يجػز تػقيع أؼ جداء عمى السػضف إلا بعج التحقيق معو كتابةا، وسساع 
ومع ذلظ، يجػز بالشدبة  أقػالو وتحقيق دفاعو، ويكػف القخار الرادر بتػقيع الجداء مدبباا.

جخ لسجة لا تجاوز ثلاثة أياـ أف يكػف التحقيق شفاىو، عمى أف لجدائي الإنحار والخرع مغ الأ
يحا الشز قج كفل لمسػضف حق الجفاع ف (1)يثبت مزسػنو فى القخار الرادر بتػقيع الجداء

كاملا مغ خلاؿ اشتخاط سساع أقػالو في تحقيق كتابي وسساع أوجو دفاعو. وىػ مغ أىع 
حساية لو مغ الاتيامات السمفقة أو الكاذبة الزسانات السقخرة لرالح السػضف، وذلظ لأنو 

والسؤاخحة بالذبيات، وىػ ما يحقق كحلظ جية الإدارة وكحلظ ضسانا لمثقة فييا وعجـ تعدفيا 
والتداميا الأصػؿ والسبادغ وتػخي السرمحة العامة وحجىا مسا يداعج حتسا عمى حدغ أداء 

 العسل الإدارؼ فييا وتحقيق الأىجاؼ السخجػة مشو

 الغاية )الانحراف في السلطة(.عيب 

يكػف القخار الإدارؼ معيب بعيب إساءة اسػتعساؿ الدػمصة إذا اسػتعسل رجػل الإداره صلاحياتو  
لتحقيق غاية غيخ تمظ التى حػجدىا القػانػف، ويترػل ىػحا العيػب بشيػة مرػجر القخار وبػاعثو؛ 

نحخاؼ بالدمصة يعشي  أف يسارس مرجر ولحلظ يقتخف ىحا بالدػمصة التقجيخيػة لػلإدارة، فالا
القخار الدمصة التي خػليا لو القانػف في تحقيق أىجاؼ غيخ تمظ التي حجدىا لو وحيث يشحخؼ 
مرجر القخار عغ سبيل الغاية السبتغاة مشو وىي السرمحة العامة الستسثمة في مرمحة السخفق 

ولا يكفي لرحة القخار  العاـالعاـ وضساف سيخه بانتطاـ واشخاد إضافة إلى تحقيق الخدع 
التأديبي ابتغاء مرمحة عامة، وإنسا يجب أيزا أف ييجؼ إلى تحقيق اليجؼ السخرز 

                                                 
 ـ.8119\11\1(,بتاريخ >8مكخر)أ(,الدشة )71الحالي، الجخيجة الخسسية،العجد مغ قانػف الخجمة السجنية >8( السادة 1)
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لإصجاره في حالة إذا كاف ىشاؾ ىجؼ خاص يبتغيو السذخع، بالإضافة إلى ىجؼ السرمحة 
ع لمقخار العامة، وعمى ذلظ ىشاؾ حكع لمسحكسة الإدارية العميا في مرخ يقػؿ: " إذا عيغ السذخ 

غاية معيشة ." فانو لا يجػز لسرجره أف يدتيجؼ غيخىا ولػ كاف في ىحه الغاية تحقيقا 
وتأكيجا لحلظ قزت السحكسة الإدارية العميا في حكع ليا جاء فية ..."اف  (1) لمسرمحة العامة

 الدمصة التقجيخية للإدارة فى تػقيع الجداء يتعيغ أف تتع مسارستيا وفق لسػجبات السرمحة
 (8)العامة وبغيخ تعدف أو شبية إساءة استعساؿ الدمصة"

ويخػ بعس الفقو انو يسكغ الانحخاؼ بالدمصة في حاؿ الدمصة السقيجة عشجما يؤوؿ رجل 
الإدارة عسجا نز القانػف فيرخفو عغ السعشى الحؼ قرجه السذخع، أو أف يجعي عجـ تػافخ 

ا يترػر وجػد الانحخاؼ فيحاوؿ أف يؤخخ الذخوط التي حجدىا القانػف، أو يديء تكييفيا. كس
 (1) رجل الإدارة إصجار القخار ليزخ بسغ تعمقت مرمحتو بالقخار أو ليفػت عميو مخاده

 وىشاؾ عجد كبيخ مغ الفقياء يخبط مدالة الغمػ بعيب الغاية أؼ بانحخاؼ أو إساءة استعساليا

حكع جاء فيو  ..." إلى أنو بقياـ  وفي ىحا الاتجاه كحلظ حكست السحكسة الإدارية العميا في(7)
جية الإدارة بالإفراح عغ إرادتيا اتخاذ إجخاءات لإحجاث أثخ أو مخكد قانػني معيغ متعمق 

ع عمى وفق ما ليا مغ سمصة تقجيخية، فإنيا تكػف قج ألدمت نفديا بأشخاص آخخيغ ولسرمحتي
استكساؿ تمظ الإجخاءات أو التػقف عغ ذلظ لأسباب صحيحة وقائسة يثبت ابتغاء السرمحة 

                                                 
 ;>1ء الإدارؼ، مخجع سابق، ص ( الحمػ، ماجج. القزا1)

 188ص11السجسػعة، الدشة  8/1/18;>1ؽ، جمدة  :8سشة  18>( السحكسة الإدارية العميا، شعغ رقع 8)

 >>1( الحمػ، ماجج. القزاء الإدارؼ، مخجع سابق، ص 1)

 7;ص  91>1،    1، عجد 8دشة ( عرفػر، محمد. الخقابة القزائية عمى ملائسة القخارات التأديبية، مجمة العمػـ الإدارية، ال7)
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العامة بيا، وإلا كانت جية الإدارة بحلظ قج أساءت استخجاـ سمصتيا التقجيخية بابتغاء خلاؼ 
 (1)السرمحة العامة

 -تعقيب :

أف الاتجاه القزائي الحجيث  يسشح لعيب الانحخاؼ بالدمصة، في حالة تعجد غايات  نجج 
القخار السصعػف فيو، مكانة متػاضعة وثانػية، بحيث إنو إذا تبيغ أف مرجر القخار يدتيجؼ 
تحقيق عجة أىجاؼ وغايات مختمفة، يقخر القزاء رفس إلغاء القخار السصعػف فيو وتقخيخ 

بعس الأىجاؼ التي يدتيجؼ مرجره تحقيقيا مذخوعة، وذلظ عمى مذخوعيتو ما داـ أف 
اعتبار أف مرجر القخار استيجؼ تحقيق غاية مددوجة )ثشائية الأىجاؼ( أو عجة غايات 

إعتبار الأىجاؼ غيخ السذخوعة  مختمفة )تعجد الأىجاؼ(، كسا يسيل القزاء الإدارؼ إلى
 القخار باعتبارىا كافية لتبخيخ إصجاره .ثانػية، والغايات السذخوعة جػىخية ويخفس إلغاء 

 عيب المحل: 

محل القخار الإدارؼ ىػ الأثخ القانػني الحؼ يتختب عميو حالاا و مباشخةا وىحا الأثخ ىػ أنذاء 
فسحل القخار التأديبي ىػ السخكد القانػني التي تتجو ( 8)أو تعجيل أو إلغاء حالة قانػنية معيشة

ثو والأثخ القانػني الحؼ يتختب عميو يقػـ مباشخة وفي الحاؿ ،كأف إرادة مرجر القخار إلى إحجا
ترجر الإدارة قخاراا  تأديبياا بسعاقبة احج السػضفيغ بتخفيس درجتو كجداء عمى مخالفة ارتكبيا 
، فسحل ىحا القخار ىػ إنداؿ ىحا السػضف في وضيفتو إلى الجرجة الأدنى مباشخةا لجرجتو في 

ىػ الأثخ القانػني ليحا القخار الحؼ عجؿ في السخكد القانػني لمسػضف ، الدمع الػضيفي  و ىحا 
وىػ يتعمق بقخار إدارؼ فخدؼ لا يشصبق إلا عمى ىحا السػضف بالحات جداء لو عمى ما اقتخفو 

 -مغ مخالفة، ويشبغي أف يتػافخ في السحل الحؼ يقع عميو القخار الإدارؼ شخشاف ىسا :
                                                 

 81/8)مشذػر بسجسػعة السبادغ التي قخرتيا السحكسة في الدشة  ;88/9/811ؽ.ع بجمدة  81لدشة  89;>1( حكع السحكسة الإدارية العميا في الصعغ رقع 1)

 (1777/ب، ص>;1مكتب فشي، السبجأ رقع 

        91/ص7;>1رية/ الصبعة الخامدة /دار الفكخ العخبي / القاىخة /( د . سميساف محمد الصساوؼ/ الشطخية العامة لمقخارات الإدا8)
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 مسكششاا، فإذا كاف محل القخار مدتحيلاا كاف القخار مشعجما  أف يكػف محل القخار -أولا -

يجب أف يكػف محل القخار جائد قانػناا، أؼ يدتشج إلى أحكاـ القانػف، فإذا خالف  -ثانيا -
 أحكاـ القانػف أصبح القخار غيخ مذخوعاا وبالتالي يكػف عخضو للإلغاء.

مشيا تصبيقا في العسل فخقابة  يعتبخ عيب السحل أىع مغ عيب الذكل والاختراص وأكثخ
القزاء الإدارؼ بالشدبة لعيب الذكل والاختراص ىي رقابة خارجية بعيجة عغ مزسػف 
القخار السصعػف فيو، أما رقابتو فيسا يتعمق بسخالفة القانػف فإنيا رقابة داخمية تشرب عمى 

يكػف القخار جػىخ القخار ومػضػعو لمكذف عغ مجػ مصابقتو أو مخالفتو لمقانػف، وحتى 
التأديبي صحيحا في محمو فاف العقػبة التأديبية والتي تذكل ىحا السحل يشبغي أف تكػف 

التي أوردىا السذخع عمى سبيل الحرخ،  مذخوعة أؼ أف تجخل ضسغ الجداءات التأديبية
 وحيث يذتخط لرحة محل القخار الإدارؼ أف يكػف مسكشا مغ الشاحيتيغ القانػنية والػاقعي.

 القاضي التأديبي لوجود الوقائع أو نفيهاتقدير  -1

يدتقل القاضي التأديبي كأصل عاـ بتقجيخ وقائع الجعػػ واستخلاص الشتائج مغ الػقائع التي 
يقخر صحتيا، مغ خلاؿ التقخيخ بالػجػد السادؼ للأفعاؿ أؼ الػقائع السؤدية إلى السداءلة 

، والحؼ يخػؿ (1)يبي في تكػيغ اقتشاعوالتأديبية ، وذلظ تأسيدا عمى مبجأ حخية القاضي التأد
أف يتحخػ الحقيقة بالذكل الحؼ  -كسا ىػ الحاؿ بالشدبة لمقاضي الجشائي  -لمقاضي التأديبي 

يخاه مشاسبا وملائسا لتحقيق ىحا اليجؼ، دوف أف يكػف ممدما بإتباع أسمػب معيغ لمكذف عغ 
لجعػػ وتقييسيا فيأخح مشيا ما يخاه  الحقيقة، فمو في سبيل ذلظ مصمق الحخية في تقجيخ أدلة ا

 ويصخح ما عجا ذلظ. 

 

                                                 
 88.ـ، ص>811( د. حسجؼ رجب عصية : الادعاء السباشخ ضج السػضف العاـ في الإجخاءات الجشائية ، دار الشيزة العخبية،1)



 

 

 

         -288-  

 محمد  سحر رمضان 
 

 الاتجاهات القضائية الحديثة للمحاكم التأديبية

 

  0202سبتمبر  –الثانيالجزء – لعدد الحادى والشتونا

 

 مجلة الدراسات القانونية

 التكييف القانوني للوقائع -2

يتسثل التكييف القانػني لمػقائع في تحجيج الػصف القانػني الرحيح والسلائع  لمػقائع، أو 
الترخؼ يتعمق الأمخ بإلباس واقعة معيشة كسا أثبتيا قاضي السػضػع ، وذلظ بتذخيز 

نز قانػني معيغ تشجرج الػاقعة تحتو ويتدع ليا مجلػلو دوف غيخه مغ الػاقعة عمى ضػء 
نرػص القانػف،  ويدتسج التكييف القانػني أىسيتو مغ ارتباشو الػثيق بػاقع الجعػػ، فيحا 
الػاقع      لا أىسية لو إلا في المحطة التي يربح فييا صالحا لمتصبيق القانػني، وليذ ىشالظ 

تاد لمسذخع في السجاؿ التأديبي، أف لا يعصي حرخا  لمسخالفات خلاؼ في أف السدمظ السع
التأديبية ،ففي ىحه الحالة يفدح القانػف وصفا غيخ محجدا لمػقائع، وعشجئح لا يكفي لقياـ الػاقعة 
مجخد تحققيا ماديا، فيمدـ القاضي ىشا بإلحاقيا بالػصف السشاسب الحؼ قجمتو الشرػص 

ضي في ىحه السخحمة جيجا مددوجا في خرػص عشرخؼ الػاقع القانػنية، مسا يقتزي مغ القا
 (1)والقانػف 

ولقج استقخ قزاء السحكسة الإدارية العميا عمى اف لمسحكسة التأديبية ليا اف تقػـ بتكييف الفعل 
وفي سبيل قياـ قاضي السػضػع بالتكييف القانػني لمػقائع، يجػز لو أف (8)السشدػب لمعامل 

يف الحؼ أصبغتو الإدارة عمى الػقائع ذاتيا، متى كاف ىحا التقجيخ لا يعجؿ التيسة أؼ التكي
 يشصػؼ عمى إضافة أؼ عشاصخ ججيجة إلى الػقائع التي وردت في قخار الاتياـ.

 استخلاص القاضي التأديبي للنتائج القانونية من التكييف القانوني لوقائع الدعوى -3

رقابتو عمى مذخوعية القخار الإدارؼ إف القاضي التأديبي وىػ قاضي السػضػع يتستع في 
التأديبي، بدمصة تقجيخ وجػد الفعل أو الامتشاع عغ الفعل إذا ما كاف الفعل أو الامتشاع عشو 

                                                 
 ;>ـ،ص-811،(  انطخ في ىحا السعشى د. ماجج راغب الحمػ ،القزاء الإدارؼ ، دار الجامعة الججيجة 1)

الجدء الثاني،يػنيػ  89يػط،العجد( د. خزخ محمد عبج الخحيع :الصبيعة القانػنية لمسػاعيج الإجخائية في مجاؿ التأديب ، مجمة الجراسات القانػنية،كمية الحقػؽ جامعة أس8)

 18:ص 8188
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السشدػب إلى السػضف يذكل أولا يذكل جخيسة تأديبية، كسا يتستع في الػقت ذاتو بدمصة 
ي ورد الشز عمييا في القانػف اختيار الجداء  الحؼ يخاه ملائسا ليا مغ بيغ الجداءات  الت

،في رقابتو عمى ملائسات الإدارة. وفي ىحا السقاـ يختمف دور القاضي التأديبي في مرخ (1)
عغ نطيخه في فخندا، في امتجاد رقابتو عمى تشاسب العقػبة إلى حج إلغاء الجداء السػقع مغ 

حيغ أف القزاء الإدارؼ الإدارة واستبجالو بإحلاؿ الجداء السشاسب في الحكع القزائي، في 
 الفخندي يكتفي بحج إلغاء القخار السشدػبة لمسػضف.

لشخمز إلى القػؿ باف مدمظ السحاكع التأديبية في مرخ باعتبارىا قاضي مػضػع يتجو نحػ 
بدط رقابة واسعة عمى التكييف، بحيث يسكغ لقاضي السػضػع أف يتجخل ويمغي تكييف 

جج أنو يقيج سمصات الإدارة مسا يجعميا أماـ مجاؿ لسسارسة الإدارة ليحل محمو تكييفو، وىشا ن
 اختراص مقيجة، بإخزاع التشاسب وحالة الغمػ لمخقابة القزائية.

كسا أف السحكسة الإدارية العميا وبعج مزي ست سشػات عمى إنذائيا ذىبت إلى بدط رقابتيا 
 ية ومغ بيشيا السحاكععمى مجػ تشاسب الجداءات التأديبية التي تػقعيا الدمصات التأديب

التأديبية، وجعمت السحكسة مغ تشاسب الجداء لمسخالفة التأديبية شخشا مغ شخوط مذخوعيتو، 
" ... وأنو ولئغ كانت  91>1نػفسبخ  11وىػ ما أعمشتو في حكسيا السبجئي الرادر بتاريخ 

دارؼ وما يشاسبو لمدمصات التأديبية ومغ بيشيا السحاكع التأديبية سمصة تقجيخ خصػرة الحنب الإ
مغ جداء بغيخ معقب عمييا في ذلظ، إلا أف مشاط مذخوعية ىحه الدمصة شأنيا كذأف أؼ 
سمصة تقجيخية أخخػ ألا يذػب استعساليا غمػ ومغ صػر ىحا الغمػ عجـ السلاءمة الطاىخة بيغ 

 (8)درجة خصػرة الحنب الإدارؼ وبيغ نػع الجداء ومقجار

                                                 
 19، ص  1:>1لعامة، رسالة دكتػراه ، جامعة عيغ شسذ،  ( د. محمد مختار عثساف، الجخيسة التأديبية بيغ القانػف الإدارؼ وعمع الإدارة ا1)

. انطخ سميساف محمد الصساوؼ، القزاء الإدارؼ، الكتاب الثالث قزاء التأديب، دار الفكخ العخبي،  91>1نػفسبخ  11( حكع السحكسة الإدارية العميا الرادر بتاريخ 8)

 9، ص  9>>1القاىخة، 
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لغمػ في مجاؿ التأديب كتصبيق لسبجأ التشاسب والحؼ اعتبخ وبسػجب ىحا الحكع نذأ قزاء ا
عشرخا مغ عشاصخ السذخوعية وىػ ما أشارت إليو السحكسة الإدارية العميا في نفذ حكسيا 
بسػجب ىحه الحيثية"وعمى ىحا الأساس يعتبخ استعساؿ سمصة تقجيخ الجداء مشدػبا بالغمػ 

جـ السذخوعية ومغ ثع يخزع لخقابة فيخخج التقجيخ مغ نصاؽ السذخوعية إلى نصاؽ ع
السحكسة، وغشي عغ البياف أف يتبيغ الحج الفاصل بيغ نصاؽ السذخوعية ونصاؽ عجـ 

 (1)السذخوعية في الرػرة السحكػرة إنسا يخزع لخقابة السحكسة الإدارية  العميا

ابة مغ خلاؿ ما سبق يسكغ أف ندتشتج تػجو السحكسة الإدارية العميا في مرخ لأخحىا بخق
التشاسب بالخغع مغ عجـ وجػد نز بحلظ، غيخ متقيجة بحلظ بأوجو الصعغ السحجدة في السادة 

مغ قانػف مجمذ الجولة ،و التي يسكششا إدماجيا تحت السفيػـ الػاسع لسخالفة القانػف  81
لشز السادة، غيخ أف السحكسة الإدارية العميا قج كخست ىحه الخقابة في نصاؽ السذخوعية 

بجأ قزائي، عخؼ بسػجبو القزاء الإدارؼ تصبيقا لخقابة التشاسب اصصمح عمى بسػجب م
تدسيتو "رقابة أو قزاء الغمػ" ليجج تصبيقو الػاسع عمى مدتػػ قاضي السػضػع أؼ السحاكع 
التأديبية باعتباره وجيا ججيجا مغ أوجو إلغاء القخار التأديبي، يزاؼ إلى الأوجو التقميجية، 

اف اقترخ عمى  ٕعمى مدتػػ قاضي القانػف أؼ السحكسة الإدارية العميا وزيادة عمى تصبيقو 
 مجاؿ التأديب فقط دوف سػاه مغ السجالات كسا ىػ الػضع في فخندا.

 المطلب الثاني

الاتجاه القضائي الحديث حول مبدئي حظر حلول القاضي الإداري محل جهة الإدارة أو 
 توجيه أوامر لها

الإدارة والقزاء الإدارؼ محكػمة وفقاا لسبجأ الفرل بيغ الدمصات  لصالسا كانت العلاقة بيغ
الحؼ يقتزي اف     لا تتجخل اؼ مغ الدمصات في عسل الدمصات الاخخػ ، اعتساداا عمى 

                                                 
 :98، ص 9>>1الإدارؼ، الكتاب الثالث قزاء التأديب، دار الفكخ العخبي، القاىخة،  ( د. سميساف محمد الصساوؼ، القزاء1)
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 مجلة الدراسات القانونية

التفديخ الدائج لحلظ السبجأ  فلا يجػز لمقاضي الإدارؼ اف يحل محل جية الإدارة ، كسا يحطخ 
 الى جية الإدارة ، عمى القاضي الإدارؼ تػجيو اؤامخ

الا انو  واقعيا نجج ىشا العجيج مغ التصػرات الحجيثة التي شخأت عمى تمظ العلاقة وخرػصاا 
فيسا يتعمق بدمصة القزاء الإدارؼ بتػجيو الأوامخ الى الجيات الإدارية واستخجاـ التيجيج 

ة امتشاع الإدارة السالي في مػاجيتيا والتي تعتبخ احجػ الػسائل التي تيجؼ الى معالجة حال
عغ تشفيح الأحكاـ الرادرة مغ القزاء الإدارؼ وفي اشار ذلظ ستػضح الاتجاىات القزائية 
الحجيثة والقاء الزػء عمى اىع التصػرات القزائية الحجيثة الػاردة عمى تمظ السبادغ  وذلظ 

 -عمى الشحػ التالي :

 الإدارؼ محل جية الإدارة الفخع الأوؿ: الاتجاه القزائي حػؿ مبجأ حطخ حمػؿ القاضي

 أولا: مفهوم مبدأ حظر حلول القاضي الإداري محل جهة الإدارة

وفقا لحلظ السبجأ لا يسمظ القاضي اف يحل صخاحة او ضسشا محل الإدارة او اف يقػـ بعسل 
والتجخل بالحمػؿ مغ جانب القاضي ييجر في الأصل استقلاؿ الإدارة يجخل في اختراصيا 

 صاحبة الاختراص.

بيج أف الحمػؿ كػسيمة رقابة إدارية تسارسيا ىيئة إدارية عمى أخخػ في مجاؿ اللامخكدية لا 
يكػف إلا بشاء عمى نز صخيح؛ فإذا كانت سمصة الإدارة مقيجة أساسا عشج استخجاـ ىحه 

 الػسيمة. الحمػؿ. داخل الػضيفة الإدارية فإف

قانػني مغ ناحية؛ واختلاؼ شبيعة لتخمف الشز ال« الحطخ يكػف مشصقيا في مػاجية القاضي
كل مغ القاضي والإدارة مغ ناحية ثانية؛ والقػؿ بغيخ ذلظ سيجعل حتسا مغ القاضي وصيا 

 عمى الإدارة أو رئيدا ليا.
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 مجلة الدراسات القانونية

فتشتيي ميسو القاضي الإدارؼ بسجخد الفرل في الجعػػ السصخوحة عميو، ولا يدتصيع اف يحل 
ساؿ التي تجخل في اختراصيا، فجور القاضي محل الإدارة في القياـ باؼ عسل مغ الأع

يقترخ عمى مسارسو وضيفتو الفزائية التي تتسثل في انداؿ حكع القانػف عمى السشازعة القائسة 
امامو دوف اف يتجاوز حجود ىحا الجور ويحل محل الإدارة في مسارسو الػضيفة الإدارية عمى 

 عسل رجل الإدارةاعتبار اف ذلظ يشتيي بالقاضي الإدارؼ الى القياـ ب

فالقاضي الإدارؼ وىػ يفرل في الخرػمات الإدارية؛ لا يجبخ بحيث لا يدتصيع أف يعجؿ 
،  (1) بشفدو القخار السصعػف فيو؛ أو يخفع عشو عشاصخ البصلاف ويحل محميا عشاصخ الرحة

اعغ "إعصاء الص  ولا يعشي إلغاء قخار الإدارة بخفس التخخيز فى مجاؿ سمصة الإدارة السقيجة
الخخرة بالسباشخة" حيث يقف دور القاضي في ىحه الحالة عشج حج إرجاع الأمػر لترابيا 

فلا يجب أف يحىب القاضي بعيجا « دوف أف يرخح صخاحة بسشح الخخرة« بإلغاء قخار الخفس
سمصة القاضي الإدارؼ في الحمػؿ محل الإدارة ويسشح تمظ الخخرة السصمػبة؛ كحلظ لا يسمظ 

يخ الأعساؿ القانػنية والآثار القانػنية الستختبة لإلغاء بعس الأحكاـ  فلا يسمظ مثلا أف يقػـ بتقخ 
أف يعيغ أو يعيج السػضف إلى وضيفتو أو يعجؿ تاريخ التعييغ أو يعمغ عغ الػضيفة الذاغخة ،أو 

  (8)أف يخخز محل السمتدـ

ىػ مغ اختراصيا إلا  والقزاء الإدارؼ وأف كاف لا يسمظ أف يحل محل الإدارة في إجخاء أمخ
أنو يسمظ أف يعقب عمى ترخؼ الإدارة مغ الشاحية القانػنية؛ وأف يبيغ حكع القانػف فيسا ىػ 

 (1) متشازع عميو بيغ ذوؼ الذأف فيزع الأمػر في نرابيا القانػني الرحيح

                                                 
 >818( د. سميساف الصساوؼ، قػاعج الاختراص في مجاؿ السشازعات الستعمقة بالعقػد الإدارية؛ مجمة مجمذ الجولة؛ الدشة الدابعة ص 1)

 .1811ص  1( د. محمد كامل ليمو؛ مخجع سابق ، ىامر 8)

 .:118، ص :9>1قزاء الإلغاء، شبعة   ميساف الصساوؼ: القزاء الإدارؼ ( د.س1)



 

 

 

         -288-  

 محمد  سحر رمضان 
 

 الاتجاهات القضائية الحديثة للمحاكم التأديبية

 

  0202سبتمبر  –الثانيالجزء – لعدد الحادى والشتونا

 

 مجلة الدراسات القانونية

ولػ أمعشا الشطخ في الشرػص القانػني في مرخ يتزح لشا عجـ وجػد اؼ نز قانػني 
عمى القاضي الإدارؼ الحمػؿ محل الإدارة، الا اف ىحا الحطخ يعتبخ الشتيجة  يحطخ صخاحو

 السشصقية تتختب عمى مبجا الفرل بيغ الدمصات

 ثانيا : موقف القضاء من مبدأ حظر حلول القاضي الإداري

برجد بياف الاتجاه القزائي حػؿ ذلظ السبجأ نجج انو لع يدتقخ عمى اتجاه واحجه فقج تسدظ 
القزائي التقميجؼ بحلظ السبجأ برفتو مصمقة، بأف قخر أف ميستو مقرػرة عمى إلغاء الاتجاه 

القخارات الإدارية دوف تعجيميا وىػ لا يسمظ الحمػؿ محل الإدارة في إصجار القخار ،بيشسا نجج 
اف الاتجاه القزائي الحجيث عسل عمى محاولة التخفيف مغ حطخ الحمػؿ فقج  كانت ىشاؾ 

جحة مغ جانب القاضي الإدارؼ استصاع أف يحل ضسشا محل الإدارة دوف أف عجة محاولات نا
يعمغ صخاحة ،وسشػضح فيسا يمي الاتجاه القزائي التقميجؼ )القجيع( والحجيث عمى الشحػ 

 -التالي :

 أولا: الاتجاه القضائي التقليدي 

ء القخارات وقج ذىب ذلظ الاتجاه في قزائو إلى أف القانػف؛ إذ خػؿ السحكسة سمصة إلغا
الإدارية السخالفة؛ قج جعل مشيا أداة لخقابة تمظ القخارات قزائيا في الحجود التي رسسيا) أؼ 
رقابة السذخوعية( دوف أف يجعل مشيا ىيئة مغ ىيئات الإدارة؛ وبيحه السثابة ليذ لمسحكسة أف 

تشاع عغ أداءه تحل محل الإدارة في إصجار أؼ قخار أو أف تأمخىا بأداء أؼ أمخ معيغ أو الام
أو تكخىيا عمى شيء مغ ذلظ عغ شخيق الحكع بالتيجيجات السالية إذ يجب أف تطل للإدارة 

 (1) حخيتيا الكاممة في اتخاذ ما تخاه مغ قخارات بسقتزى وضيفتيا الإدارؼ 

                                                 
 1:1ص  1ىامر  1:>1؛ دراسة مقارنو، دار الشيزة العخبية؛ شبعة «الخقابة القزائية« ( د. محمد كامل ليمو؛ الخقابة عمى أعساؿ الإدارة1)
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وفي ذلظ تقػؿ السحكسة الإدارية العميا ...."مغ حيث إف محل ىحه السشازعة يتحجد فيسا ما إذا  
تػقيع  -بعج إلغاء القخار التأديبي السصعػف فيو لعجـ مذخوعيتو-السحاكع التأديبية تسمظ كانت 

العقػبة التي تخاىا مشاسبة لمسخالفة التي ارتكبيا العامل، إلى أنو لا يجػز لمسحكسة التأديبية عشج 
تأديبيا نطخ دعػػ إلغاء القخار التأديبي السػقع عمى العامل مغ رئاستو أف تجشح إلى محاكستو 

وتػقيع جداء عميو، بل يتعيغ أف يقف قزاؤىا عشج حج الفرل في الصمب السصخوح عمييا، فإذا 
ما قزت بإلغاء الجداء فإف ذلظ يفتح السجاؿ لمجية الإدارية لإعادة تقجيخ الجداء السشاسب؛ 

ة لا ذلظ أف شعغ السجعي في قخار الجداء الحؼ وقعتو عميو جية العسل أماـ السحكسة التأديبي
يخػليا إلا سمصة رقابة مذخوعية ىحا القخار، دوف أف يفتح الباب أماميا لتأديبو وتػقيع الجداء 

 (1)عميو بعج أف قزت بإلغاء الجداء السصعػف فيو

ومغ حيث إف الأصل في قزاء الإلغاء ىػ قرخ اختراص  وفي حكع اخخ جاء فيو ..."
إذا ما تبيشت مذخوعيتو رفزت الصعغ السحكسة عمى بحث مذخوعية القخار السصعػف فيو، ف

عميو، وإذا تبيشت عجـ مذخوعيتو حكست بإلغائو، ولكشيا لا تسمظ أف تدتبجؿ بو قخارا آخخ 
يحقق نفذ ىجفو ويتلافى ما أدػ إلى عجـ مذخوعيتو، ومغ ثع إلغاءه، فتحل بحلظ محل 

ءمة القخار حتى ولػ مرجر القخار في اتخاذه، ولا تسمظ ذلظ مغ باب الَأولى إذا رأت عجـ ملا
في مجاه دوف قياـ ما يسذ مذخوعيتو، إذ يحل قاضي الإلغاء بحلظ محل مرجر القخار، وىػ 
ما لا يجيده الجستػر؛ احتخاما لسبجأ الفرل بيغ الدمصات، ولا تجيده القػانيغ السشطسة 

 (8)لاختراص قزاء الإلغاء

أف قخر أف ميستو مقرػرة عمى وقج كاف القزاء الإدارؼ حخيز عمى تخديج ىحا السبجأ؛ ب
 إلغاء القخارات الإدارية دوف تعجيميا وىػ لا يسمظ الحمػؿ محل الإدارة في إصجار قخار.

                                                 
القزائية( ، مجسػعة السبادغ التي قخرتيا السحكسة الإدارية  1لدشة  >18)الصعغ رقع  88>1مغ نػفسبخ سشة،  8( حكع لمسحكسة الإدارية العميا، الرادر بجمدة 1)

 1819العميا ،مخجع سابق ،ص

)مشذػر بسجسػعة السبادغ التي قخرتيا السحكسة مكتب فشي، السبجأ رقع  89>88/9/1ؽ.ع بجمدة  >1لدشة  :198( حكع السحكسة الإدارية العميا في الصعغ رقع 8)

 (1717/ب، ص>:1
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 ثانيا : موقف الاتجاه القضائي الحديث 

نجج اف الاتجاه القزائي الحجيث عسل عمى محاولة التخفيف مغ حطخ الحمػؿ فقج كانت 
اضي الإدارؼ استصاع أف يحل ضسشا محل الإدارة ىشاؾ عجة محاولات ناجحة مغ جانب الق

دوف أف يعمغ صخاحة، والحؼ جعل مشيا استثشاء عمى الأصل العاـ الحؼ يسشعو مغ التجخل في 
 أعساؿ الإدارة او الحمػؿ محميا 

فقج قزت السحكسة الإدارية العميا في حكع جاء فيو )بأف رقابة السحكسة التأديبية عمى قخارات 
سية التأديبية تستج عشج إلغائيا إلى الفرل في السػضػع بشفديا متى كاف صالحا الدمصات الخئا

لمفرل فيو، وحيشئح عمييا أف تػقع الجداء الحؼ تخػ مشاسبتو، والأمخ كحلظ في رقابة السحكسة 
الإدارية العميا عمى أحكاـ السحكسة التأديبية الرادرة في نصاؽ ىحا الاختراص. وقخرت إعادة 

 (1)لجائخة السخترة بالسحكسة لمفرل فيوالصعغ إلى ا

ولع يقف القزاء الإدارؼ في مرخ عشج حج الغاء القخار السصعػف فيو فقط، بل تػسع في 
قزاؤه الى الحج الحؼ سسح فيو لشفدو باف يحل محل الإدارة بخغع مغ اف القزاء اكج في 

الحكع انو مخقو بحات الكثيخ مغ احكامو بانو ليذ مغ اثخ الحكع اف يعتبخ مغ صجر لرالحو 
القخار والا كاف ذلظ حمػلا محل الإدارة التي تسمظ وحجىا ملائسو اجخاء التخقية فالأصل اف 
يقترخ حكع السحكسة عمى الغاء قخار التخصي في التخقية وتخؾ الامخ للإدارة التقخيخ اثار 

الا اف القزاء الحكع الحؼ يشتج عشو في رد اقجميو الصاعغ الى تاريخ صجور قخار التخفيو 
الإدارؼ قج جخػ في مثل ىحه الاحػاؿ عمى اف يقخب نفدو رد اقجميو الصاعغ الى تاريخ 

                                                 
القزائية )عميا( مجسػعة  11لدشة  818الصعغ رقع –ئخة تػحيج السبادغ  القزائية )عميا( 11لدشة  818لصعغ رقع  ( حكع السحكسة الإدارية العميا في الصعغ رقع1)

 8178السبادغ ، مخجع سابق ص ،
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صجور قخار التخفيو السصعػـ فيو لكي يدبق زميمو السصعػـ في تخقيتو فيربح اقجـ مشو في 
 (1)درجتو

خفيف مغ وبشاء عمى ما سبق يتزح لشا اف الاتجاه القزائي الحجيث قج عسل عمى محاولة الت 
حطخ الحمػؿ مغ خلاؿ عجة محاولات ناجحة مغ جانب القاضي الإدارؼ استصاع أف يحل 
ضسشا محل الإدارة دوف أف يعمغ صخاحة، والحؼ جعل مشيا استثشاء عمى الأصل العاـ الحؼ 

 يسشعو مغ التجخل في أعساؿ الإدارة او الحمػؿ محميا.

 القاضي الإداري للإدارةالاتجاه القضائي حول مبدأ حظر توجيه أوامر من 

 -أولا: مفهوم المبدأ:

يقرج بسبجأ حطخ تػجيو اوامخ مغ القاضي الإدارؼ للإدارة)) انو لا يجػز لمقاضي الإدارؼ 
وىػ برجد الفرل في السشازعة السصخوحة عميو تػجيو امخ الى جية الإدارة لمقياـ بعسل او 

 (8)القزاء الكامل او دعػػ الإلغاء بالامتشاع عغ عسل معيغ سػاء كاف ذلظ بسشاسبو دعػػ 

بسعشى اذا قجر القاضي مذخوعيو القخار فانو يحكع بخفس الجعػػ تاسيداا عمى ىحه 
السذخوعيو،  اما اذا وجج بو عيب مغ العيػب السػجبة  للإلغاء فانو يقزي بإلغائو دوف اف 

كاف قخارا فخديا او يتعجػ ذلظ الى الداميا بإصجار قخار اخخ ،او امخ بتعجيل قخارىا سػاء 
لائحتا كسا لا يجػز لو اف يػقع عمييا غخامو تيجيجيو ، لاف ذلظ يشصػؼ او يحسل في شياتو 

 امخا بالتشفيح وحالو عجـ التشفيح تجبخ بالغخامة وىحا ما يخخج عغ سمصو القاضي الإدارؼ 

                                                 
الجائخه الدابعة مػسػعو الأحكاـ التي قخرتيا السحكسو في الفتخه مغ  81/18/8118قزائيو عميا جمدو  >8لدشو 7::>8( حكع السحكسو الإداريو العميا الصعع رقع 1)

  998الجدء الثالث ص  8119ؿ  8111

ة العخبي،  القاىخه يدخؼ محمد العرار، مبجا حطخ تػجيو اوامخ مغ القاضي الإدارؼ للإدارة وحطخ حمػلو محميا وتصػراتو الحجيثة ، دراسة مقارنو ، دار الشيز \( د8)

 ،8ـ ص  8111،
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 خؼ أف يقػـ بأؼ عسل يجخل في اختراص الإدارة، أو أف يجالإدارؼ فلا يجػز لمقاضي 
سمصة وصاية عمى أجيدة  بتقجيخه أؼ أمخ مغ الأمػر التي تتصمب تقجيخ الإدارة، فيػ ليذ

بشاء عمى ذلظ فاف القاضي الإدارؼ لا يسمظ  تػجيو أوامخ للإدارة ضسغ  (1)الإدارة العامة
 مشصػؽ حكسو، بسعشى اف يسمي عمييا سمػكيا دوف أف يحل محميا. 

جج انو ليذ ىشاؾ ما يسشع، او يدسح لمقاضي الإدارؼ اف وبالخجػع الى الشرػص القانػنية ن 
 يػجو اوامخ الى جية الإدارة، وذلظ نطخا لخمػ الشرػص التذخيعية مغ الشز عمى ذلظ الامخ.

 ثانيا : موقف القضاء حول مبدأ حظر توجيو أوامر من القاضي الإداري للإدارة

سبجأ برفة مصمقة، فقج حفمت العجيج قج تسدظ القزاء الإدارؼ السرخؼ في بادغ الامخ بيحا ال
، الا اف ذلظ السدمظ لع يدتسخ فالقزاء زمغ شػيل بسا يؤكج التدامو بيحا السبجأ مغ أحكامو مشح

الإدارؼ الّحؼ جعل مغ السػازنة بيغ السرمحة العامّة ومرمحة الأفخاد مدألة متحخّكة وغيخ 
، فشججه في بعس الأحياف يدعى ثابتة يجيخىا ويػجّييا بحدب ملابدات كلّ حالو عمى حجا

إلى استشباط حمػؿ إجخائيّة بغاية الترجؼ لحالات تعدّف الإدارة عشج استعساليا لدمصتيا العامّة 
، ليشتيي الى خخؽ ذلظ السبجأ مغ  خلاؿ قيامو  بتػجيو  أوامخ لجية الإدارة عشج الشّصق بالحكع 

خيخة عغ اليجؼ الّحؼ رسسو ليا القانػف، ، سػاء كاف بالإلغاء أو بالأداء كمّسا زاغت ىحه الأ
وفي اشار ذلظ سأوضح الدياسة القزائية التقميجية والحجيثة برجد ذلظ السبجأ  عمى الشحػ 

 -التالي :

أولا : الاتجاه القضائي التقليدي ) التمسك المطلق بمبدأ حظر توجيو أوامر من القاضي 
 الإداري للإدارة(

                                                 
،  مجػ سمصو قاضي  الغاء في تػجيو اوامخ الإداره لزساف تشفيح حكسو ، دراسو تحميميو مقارنو مجمو الذخيعو  \(  انطخ في ىحا السعشى د1) مشرػر ابخاىيع العتػـ

 18ص 8118العجد الاوؿ  78والقانػف ،كميو الحقػؽ جامعو عساف الاىميو بالأردف، السجمج 
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لفخندي مغ ضخوؼ تاريخيو وسياسية ، ىجدت مخكده ووجػده وفقا لسا مخه بو محمذ الجولة ا
مسا دفعو الى اف قزى مجمذ الجولة  الفخندي مغ تمقاء نفدو بعجـ اختراصو بالشطخ في أؼ 
دعػػ أو شمب تتزسغ تػجيو أمخ إلى الإدارة لمقياـ بعسل معيغ أو الامتشاع عغ القياـ بو إذا 

 (1)داره كاف ىحا العسل  يجخل مغ ضسغ اختراصات الإ

(بسا سار عميو مجمذ الجولة الفخندي  79>1ولقج تأثخ مجمذ الجولة السرخؼ مشح نذأتو )عاـ 
القزاء  في ذلظ قزت محكسة فيسا يتعمق بحطخ تػجيو أوامخ مغ القاضي الإدارؼ للإدارة،

الإدارؼ في حكسيا الرادر بتاريخ أنيا لا تختز بإصجار أمخ إلى و ازرة السعارؼ 
لاعتخاؼ بالذيادة العمسية السقجمة مغ السجعي لخخوج ذلظ عغ ولايتيا القزائية التي ابالعسػمية

 لا تتعجػ إلغاء القخارات الإدارية السخالفة لمقانػف دوف إصجار أوامخ لجيات الإدارة العاممة في
 (8)شأف مغ الذؤوف الجاخمة في اختراصيا

)) بأنو 8>>1ع ليا صجر في عاـ في حك –السرخية  –كسا  قزت السحكسة الإدارية العميا 
لا يجػز لمقاضي الإدارؼ اف يػجيو أوامخ إلى جية الإدارة لأف ذلظ يخخج عغ حجود 

 (1)اختراصو الحؼ حجده كل مغ الجستػر وقانػف مجمذ الجولة( 

فلا شظ مغ اف التقيج بحلظ السبجأ يغل يج القزاء ويحجع مغ سمصة فلا يكػف قادرا عمى 
ة لإجبارىا عمى الامتثاؿ لقػه الذيء السقزي بو وغالبا ما يطيخ ذلظ في مػاجية جية الإدار 

 تشفيح الأحكاـ

مسا دفع البعس الى القػؿ بأف احجاـ القاضي عغ تػجيو اوامخ تشفيحيو للإدارة بانو يحاوؿ 
تجشب عريانيا لتمظ الأوامخ حتى لا يفقج مكانتو وىيبتو عمى اعتبار انو لا يسمظ القػه التي 

                                                 
(1 ) C.E. 17-4-1963, FADENE. Rec. P.224. 

 ;;1( مجسػعة أحكامسيا  الدشة الثالثة، مخجع سابق ،ص 8)

 1811-قزائية، ص  19، مجسػعة أحكاميا، الدشة  8>>1 /1\>8، جمدة 7 :>1( حكع السحكسة الإدارية العميا في الصعغ رقع 1)
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عمييا بخلاؼ القػه التي تحػزىا عمى نحػ يسكشيا مغ الحيمػلة دوف تشفيح احكامو  تدانجه
 (1)وتعصيل أوامخه

ثانيا : الاتجاه القضائي الحديث) خرق مبدأ حظر توجيو أوامر من القاضي الإداري   
 للإدارة( 

مخه  يشبغي عميشا القػؿ بجاءه باف الخخوج عمى قاعجه حطخ الأوامخ لع يكغ بذكل مباشخ بل
بذكل تجريجي فقج سمظ مجمذ الجولة السرخؼ ،  اتجاه حجيثا تزسشت فيو في احكامو أوامخ 
صخيحو  للإدارة سػاء في مشصػؽ الحكع او أسبابو،  وىػ ما قزت بو محكسو القزاء الإدارؼ 
في حكع ليا بخرػص دعاوػ التدجيل الجشائي فزلا عغ الغاء القخار السصعػف فيو مع الداـ 

ارة بخفع اسع السحكػـ لو مغ عجاد السدجميغ جشائيا ، ومحػ السعمػمات السدجمة جية الإد
باسسو مغ قاعجه بيانات التدجيل الجشائي واجيده الحاسػب بػزارة الجاخمية بخرػص القزايا 

 (8)السدجمة عمييع

ر وقج ذىبت السحكسة الإدارؼ العميا الى ذات الاتجاه حيث ترجر السحكسة حكسيا بإلغاء القخا
، ثع يعقب ذلظ امخا صخيحا لجية الإدارة باتخاذ اجخاء معيغ،  فقج قزت  السحكسة الإدارؼ 
العميا بالداـ الجية السحكػـ ضجىا بإرجاع اقجميو السحكػـ لو مغ تاريخ صجور القخار الجسيػر 

 (1)>>>1لدشو  >8رقع 

 

 

                                                 
(1)  Dran(M):Le control juridictionnel et la grantie des libertes publique these,paris,L.G.D.J.1966P  

 

 غيخ مشذػر 88/8/8181ؽ لجمدو  8:لدشو  11>11( حكع محكسو القزاء الإدارؼ،  الجعػػ رقع 8)

 السكتب الفشي غيخ مشذػر ;81/7/811ؽ جمدو  91لدشو  :7111( حكع السحكسو الإداريو العميا ، في الصعغ رقع 1)
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 -تعقيب :

تخمّز مغ قيػد مبجأ عجـ جػاز ما مغ شظ أفّ  للاتجاه القزائي الحجيث  دورا ىاما في ال
تػجيو أوامخ الى الإدارة، غيخ أفّ ىحا الجور يبقى ندبيا ومحجودا لػ لع يقع تجعيسو وتفعيمو 

 بآليات قانػنيّة قادرة عمى إضفاء مديج مغ الشجاعة لزساف تشفيح الأحكاـ القزائية. 

صخيح يجيد مغ  وايحاء ذلظ الامخ نػصي السذخع  السرخؼ بالتجخل مغ خلاؿ نز قانػني
خلالو  لمقاضي الإدارؼ بتػجيو اوامخ الى الإدارة حتى يحقق العجالة عمى وجو الدخعو 

 والفاعميو 

كسا نذيخ الى اف  مبجا الفرل بيغ القزاء الإدارؼ والإدارة العاممة لا يعشي الفرل التاـ 
شفيح القانػف فالقاضي والسصمق بيشيسا ولكغ الفرل مع التعاوف بيشيسا تحقيقا لمعجالة وكفالو لت

الإدارؼ لا يحكع ولا يختز بالفرل في السشازعة الا اذا كاف احج اشخافيا الإدارة وفي حالو ما 
اذا صجػ قخار ادارؼ معيب فانو يحق لمقاضي الإدارؼ اف يحكع بإلغاء القخار فالإلغاء ىشا اشج 

الامخ اذ انيا تعصي واخصخ مغ الامخ لأنو يسحي عسل الإدارة وذلظ عمى العكذ مغ سمصو 
فخصو للإدارة اف تشفح ما يػجب عمييا القانػف فعمو بل اف مبجأ الفرل بيغ الدمصات بسفيػمو 

 (1)الرحيح لا يتعارض مع قياـ القاضي بتػجيو أوامخ او نػاىي لجية الإدارة 

حكاـ وارػ مغ جانبي اف قياـ القاضي الإدارؼ بتػجيو أوامخ الى جية الإدارة لكفالة تشفيح الأ
القزائية ،و لتقػيع وتػجييا سمػكيا عمى الشحػ الحؼ يقتزيو القانػف ، فاف ذلظ لا يعج تجخلا 
في أعساؿ الإدارة ولا يذكل خخقا لشبجأ الفرل بيغ الدمصات، فسغ السدتقخ عميو اف القزاء 

رل الإدارؼ يقػـ بسخاقبو أعساؿ وترخفات الإدارة، وذلظ استشادا الى اختراصو الاصيل بالف
في السشازعات الإدارية التي تكػف الإدارة شخفا فييا وإنداؿ حكع القانػف سػاء بالإلغاء او 
بالتعػيس،  وبالتسعغ في اختراصات القاضي الإدارؼ نجج اف سمصو الالغاء التي يسمكيا 

                                                 
  :17ي الإدارؼ في اصجار اوامخ للاداره،  دراسو مقارنو ، رسالو دكتػر ،كميو الحقػؽ،  جامعو أسيػط،ص( د. صفاء فتحي محمد : مجػ سمصو القاض1)
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القاضي الإدارؼ ىي اقػػ مغ سمصو الامخ زلاشظ اف سمصة تػجية الامخ تزفي الفاعمية 
اء ،وبالتالي فإف الػضيعة الخاىشة تقتزي تجخل السذخع بشرػص صخيحة تسشح لاحكاـ القز

القزاء الإدارؼ الدمصات اللازمة لزساف تشفيح أحكامو أسػة بالسذخع الفخندي الحؼ مشح 
لمقاضي الإدارؼ سمصة استخجاـ التيجيج السالي في مػاجية الإدارة وسمصة إصجار أوامخ إلييا 

 لتشفيح أحكامو.
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 الخاتمه

الحسج لله الحؼ بشعستو تتع الرالحات والرلاة والدلاـ عمى سيجنا محمد وعمى الو وصحبو 
 الاخيار الكخاـ 

 وبعج  ......

البحث الساثل مغ بياف الاتجاىات القزائيو الحجيثة لمسحاكع التأديبية عشج  تو بعج اف انييش
ػص القانػنية وما استقخت عميو احكاـ نطخ الصعغ عمى لمقخار التأديبي،  وذلظ في ضػء الشر

السحكسة الإدارؼ العميا ، فقجت تشاولشا تحجيج مفيػـ القخار التأديبي وشبيعتو وخرػصيو القخار 
التأديبي واختلافو عغ القخار الإدارؼ ثع وضحشا ضػابط القخار التأديبي) السصمب التسييجؼ( 

أديبية في تعجيل والغاء القخار التأديبي وفي السصمب الاوؿ دار الحجيث عغ سمصو السحكسة الت
ووضحشا سمصو السحكسة التأديبية في ذلظ  الامخ عمى ضػء الشرػص القانػنية وماىػ مدتقخ 
عمية مغ مبادغ قزائية  ، اما السصمب الثاني فتشاولشا فيو الاتجاىات الفزائية الحجيثة حػؿ 

فسغ السدتقخ عميو  ػجيو اوامخ ليا، مبجئي حطخ حمػؿ القاضي الإدارؼ محل جيو الإدارة او ت
فقياا وقزاءا اف دور القاضي التأديبي عشج نطخ الصعغ عمى القخار يقترخ دوره عمى مجخد 
الحكع في الجعػػ فلا يكػف لو  الحق كأصل عاـ تػجيو اوامخ لجية الإدارة ،وذلظ استشادا الى 

يقزي ولا يجيخ الا اف وفقاا  مبجا الفرل بيغ الدمصات ،ومغ مشصمق كػف اف القاضي الإدارؼ 
للاتجاىات القزائية الحجيثة وما تػصمشا اليو مغ خلاؿ احجث الأحكاـ الفزائية نجج اف ذلظ 
السبجأ قج انجثخ ، حيث اصبح لمقاضي الإدارؼ اف يرجر اوامخ الى جية الإدارة مشيا ما ىػ 

لاؿ نرػص تذخيعيو صخيح او ضسشي ،وقج انتييشا الى اف ذلظ السدمظ لابج اف يقشغ مغ خ
تحجد ضػابط وسمصو القاضي الإدارؼ في تػجيو اوامخ الى جية الإدارة مع مخاعاة  مبجأ 
الفرل بيغ الدمصات ، فسغ خلاؿ ذلظ البحث قج تػصمت الى اف  قياـ القاضي بتػجيو أوامخ 

سذخوعية بسا يجب عمييا عسمو وفقا لسا يقتزيو القانػف او ما يقتزيو مبجأ ال الإدارةالى جية 
فاف ذلظ لا يعج عسلا اداريا  ولا يسثل خخقا لسبجا الفرل بيغ الدمصات فاستشادا الى  السبجا 
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القائل باف الدمصو تػقف الدمصو واستشادا ايزا الى مبجا سياده القانػف فاف قياـ القاضي بحلظ 
تصبيق الدميع لو الامخ فانو يػجو جيو الإداره لمقياـ بسا يسميو عمييا القانػف ويعيشيا عمى ال

بػصفو حامي مبجا الذخعيو ومغ خلاؿ تمظ الجراسة تػصمشا الى عجدا مغ الشتائج والتػصيات 
 -الاتيو:

 النتائج  

القخار التأديبي في ذاتو انو لامجاؿ لمتفخقة بيغ القخار التأديبي والقخار الإدارؼ ، اذ اف أولا : 
خاءات والزسانات الػاجب  الدمصة ىػ قخار ادارؼ ,  الا انو لو مغ الخرػصية والاج

السخترة اتباعيا عشج اصجار القخار , وذلظ لا يتعمق فقط بالقخار التأديبي فدحب  فكل قخار 
 ادارؼ لو ضػابط واجخاءات معيشة واجب اتبعيا عشج اصجار القخار الإدارؼ أيا كاف ذلظ القخار

ي مػضػع يتجو نحػ بدط رقابة ثانيا : اف مدمظ السحاكع التأديبية في مرخ باعتبارىا قاض
واسعة عمى التكييف، بحيث يسكغ لقاضي السػضػع أف يتجخل ويمغي تكييف الإدارة ليحل 

وىشا نجج أنو يقيج سمصات الإدارة مسا يجعميا أماـ مجاؿ لسسارسة اختراص  محمو تكييفو،
 مقيجة، بإخزاع التشاسب وحالة الغمػ لمخقابة القزائية 

ياد الإدارؼ في مرخ عمى تصبيق رقابة الغمػ عمى قزاء تأديب ثالثا : يقترخ الاجت
السػضفيغ دوف سػاه مغ السجالات، مسا يحج مغ فعالية ىحه الخقابة إذ يشتطخ مشو تعسيسا عمى 

 مجالات أخخػ 

ثالثا : اف الجداء السقخر عمى القخار الإدارؼ السذػب بالغمػ لا يقترخ عمى إلغائو لعجـ 
وزه إلى إحلاؿ القاضي لتقجيخه بخد العقػبة لسا يخاه مشاسبا، مخالفا بحلظ مذخوعيتو، و إنسا يجا

نصاؽ قزاء الإلغاء ويفتح عميو باب نقج في أنو نرب نفدو رئيذ أعمى للإدارة، وما في ذلظ 
 مغ مداس بسبجأ دستػرؼ وىػ مبجأ الفرل بيغ الدمصات
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خفيف مغ حطخ الحمػؿ مغ رابعا : اف السدمظ القزائي الحجيث قج عسل عمى محاولة الت 
خلاؿ عجة محاولات ناجحة مغ جانب القاضي الإدارؼ استصاع أف يحل ضسشا محل الإدارة 
دوف أف يعمغ صخاحة، والحؼ جعل مشيا استثشاء عمى الأصل العاـ الحؼ يسشعو مغ التجخل في 

 أعساؿ الإدارة او الحمػؿ محميا.

ما في التخمّز مغ قيػد مبجأ عجـ جػاز تػجيو للاتجاه القزائي الحجيث لو دورا ىا خامدا: أفّ 
 أوامخ الى الإدارة

سادسا : اف قياـ القاضي الإدارؼ بتػجيو امخ لجية الإداره لزساف تشفيح حكسو لايسذ 
 ولايذكل خخقا لسبجأ الفرل بيغ الدمصات بل إنو يسشح فاعمية وقيسة أكبخ للأحكاـ القزائية.

الخقابة القزائية، يبقى عجيع الججوػ، ما لع تتبعو سادسا : أفّ ىحا التصػر عمى مدتػػ 
خصػات جخيئة مغ شأنيا أفّ تجفع الإدارة عمى إحتخاـ الأحكاـ القزائية وتمدميا بيا بإعتبار أفّ 
تشفيح الأحكاـ يبقى اليجؼ السشذػد مغ المجػء إلى القزاء )"إذ لا يشفع التكمع بحق لا نفاذ 

 (1)لو"(

بتػجيو أوامخ الى جية الإداره بسا يجب عمييا عسمو بسا يكفل تشفيح اف  قياـ القاضي  سابعا :
الأحكاـ القزائية  وفقا لسا يقتزيو القانػف او ما يقتزيو مبجأ السذخوعية فاف ذلظ لا يعج 
عسلا اداريا  ولا يسثل خخقا لسبجا الفرل بيغ الدمصات فاستشادا الى  السبجا القائل باف الدمصو 

دا ايزا الى مبجا سياده القانػف فاف قياـ القاضي بحلظ الامخ فانو يػجو تػقف الدمصة واستشا
 جيو الإداره لمقياـ بسا يسميو عمييا القانػف ويعيشيا عمى التصبيق الدميع لو

 

 

                                                 
 ( مغ رسالة عسخ بغ الخصاب إلى أبي مػسى الأشعخؼ 1)
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 التوصيات  

أولا: نشاشج السذخع بالتجخل العاجل مغ خلاؿ الشز التذخيعي  لتحجيج سمصة السحكسة التأديبية 
السلائع عشج الغاء القخار التأديبي بحيث اذا كاف سبب الغاء القخار التأديبي  في تػقيع الجداء

يخجع الى خصأ في الذكل او الإجخاءات فلا يكػف مغ اختراص السحكسة التأديبية  تػقيع 
الجداء السلائع  ، وفي حالة اذا كاف سبب الغاء القخار يخجع الى سبب مػضػعي فيكػف 

صاحبة الػلاية العامة في التأديب تػقيع الجداء السلائع عشج الغاء لمسحكسة التأديبية بػصفيا 
 القخار التأديبي 

ثانيا : نػصي السذخع السرخؼ خصػات اكثخ جخاءه عمى غخار نطيخه الفخندي بالتخفيف مغ 
حجه مبجا حطخ تػجيو القاضي الإدارؼ اوامخ الى الإدارة وتخميو عشو مغ خلاؿ نرػص 

اضي الإدارؼ سمصو تػجيو اوامخ للإدارة ىحا بالإضافة الى تػقيع تذخيعية تعصي الحق لمق
 غخامو تيجيجيو في حالو تعشت الإدارة وسػء نيتيا وشخقيا عغ تشفيح احكامو

ثالثا : نػصي السذخع بالتجخل بػضع الاليات القانػنية الزامشة لتشفيح الأحكاـ القزائيياذ اف  
ارؼ كشتيجة لاجتياده وإقخاره لمسبادغ لا يسّكغ أف يحجب التدّميع بالجّور الإنذائي  لمقاضي الإد

الحاجة السمحة اليػـ إلى ضخورة تفعيل سمصاتو وتجعيسيا مغ خلاؿ إقخار الآليّات القانػنيّة 
الزّامشة لتشفيح أحكامو حتىّ لا تفقّج ىحه الأخيخة قيستيا ولا يجج التّعدف الإدارؼ ملاذه مخّة 

 أخخػ في عجـ التّشفيح 

عا : اف يسشح السذخع بشز صخيح لقاضي الإلغاء سمصتو في تػجيو الأوامخ للإدارة راب 
لزساف تشفيح حكسو دوف أف يتػقف ذلظ عمى شمب مغ الصاعغ، واقترار مثل ىحا الذخط 

 عمى حالة امتشاع الإدارة عغ تشفيح حكع سبق وأف صجر .
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 قائمة المراجع

 أولا: المراجع العامة والمتخصصة  

حافع نجع / القانػف الإدارؼ / الجدء الثاني / الصبعة الأولى / دار الفكخ العخبي  د. احسج -1
 .ـ1;>1/ 

د. الحدغ كفيف، الشطاـ القانػني لمسدئػلية الإدارية عمى اساس الخصأ، دار ىػمو،  -8
 ـ8117الجدائخ .

 ـ.8;>1 –دار الشيزة العخبية  –د. بكخ قباني: الخقابة الإدارية  -1

: الادعاء السباشخ ضج السػضف العاـ في الإجخاءات الجشائية ، د. حسجؼ رجب عصية  -7
 .ـ.>811دار الشيزة العخبية،

خسيذ الديج إسساعيل مػسػعة القزاء الإدارؼ السحاكسات التأديبية أماـ مجمذ الجولة  \د -8
 ,السجمج الاوؿ ,دار محسػد لمشذخ ,القاىخة , دوف سشة نذخ .

خائية في التأديب الخئاسي والقزائي لمسػضف العاـ , د. خميفة عبج العديد , الذخعية الإج -9
 ـ8119دار الكتب القانػنية ,مرخ,

د. دويب حديغ صابخ ,الإحالة الى السحاكسة التأديبية وآثارىا ,دار الشيزة العخبية  -:
 ـ8118,

د. سميساف الصساوؼ ,  القزاء الإدارؼ ,الكتاب الثالث قزاء التأديب ,دار الفكخ العخبي ,  -;
 ـ.1:>1

د . سميساف محمد الصساوؼ/ الشطخية العامة لمقخارات الإدارية/ الصبعة الخامدة /دار الفكخ  ->
 ـ.7;>1العخبي / القاىخة /
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د. سميساف محمد الصساوؼ، القزاء الإدارؼ، الكتاب الثالث قزاء التأديب، دار الفكخ  -11
 ـ.9>>1العخبي، القاىخة، 

-1ط -دار الفكخ العخبي-اب الثانيالكت -د. شاب تػما مشرػر : القانػف الإدارؼ :  -11
 ـ.1;>1

مشذػرات  -الإسكشجرية -القزاء الإدارؼ )قزاء الإلغاء(  -د. عبج الغشي بديػني -18
 :>>1- -السعارؼ

د. عراـ عبج الػىاب البخزنجي /الدمصة التقجيخية للإدارة و الخقابة القزائية/ دار الشيزة  -11
 ـ.1:>1العخبية / القاىخة /  

خوف، مبادغ وأحكاـ القانػف الإدارؼ مجيخية دار الكتب لمصباعة والشذخ، عمي محمد بجيخ وآخ -17
1<<1 

 ـ-8111د. ماجج راغب الحمػ ،القزاء الإدارؼ ، دار الجامعة الججيجة ، -18

؛ دراسة مقارنو، دار «الخقابة القزائية« د. محمد كامل ليمو؛ الخقابة عمى أعساؿ الإدارة -19
 ـ.1:>1الشيزة العخبية؛ شبعة 

محمد العرار، مبجا حطخ تػجيو اوامخ مغ القاضي الإدارؼ للإدارة وحطخ حمػلو يدخؼ  \د -:1
  8111محميا وتصػراتو الحجيثة ، دراسة مقارنو ، دار الشيزة العخبي،  القاىخه ،

 ثانيا : رسائل الدكتوراه 

د. صفاء فتحي محمد : مجػ سمصو القاضي الإدارؼ في اصجار اوامخ للإدارة،  دراسة مقارنو ، 
 سالو دكتػر ،كميو الحقػؽ،  جامعو أسيػطر 
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د. محمد مختار عثساف، الجخيسة التأديبية بيغ القانػف الإدارؼ وعمع الإدارة العامة، رسالة 
 .ـ.1:>1دكتػراه، جامعة عيغ شسذ، 

 ثالثا : البحوث والمقالات 

ديب ، مجمة د. خزخ محمد عبج الخحيع  :الصبيعة القانػنية لمسػاعيج الإجخائية في مجاؿ التأ -1
 8188الجدء الثاني، يػنيػ  89الجراسات القانػنية ،كمية الحقػؽ جامعة أسيػط،العجد

د. سميساف الصساوؼ، قػاعج الاختراص في مجاؿ السشازعات الستعمقة بالعقػد الإدارية؛  -8
 مجمة مجمذ الجولة؛ الدشة الدابعة

ية، مجمة العمػـ الإدارية، الدشة عرفػر، محمد. الخقابة القزائية عمى ملائسة القخارات التأديب -1
 91>1،    1، عجد 8

،  مجػ سمصو قاضي  الغاء في تػجيو اوامخ الإداره لزساف تشفيح  \د -7 مشرػر ابخاىيع العتػـ
حكسو ، دراسو تحميميو مقارنو مجمو الذخيعو والقانػف ،كميو الحقػؽ جامعو عساف الاىميو 

 8118العجد الاوؿ  78بالأردف، السجمج 

 :التشريعات رابعا 

 8117دستػر مرخؼ الحالي الرادر عاـ  -1

 19>8لدشو  1;قانػف الخجمو السجنيو الحالي رقع   -8

 ـ ;:>1لدشو  :7قانػف العامميغ السجنييغ السمغي رقع  -1

 


