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We chose the topic of contemporary judicial trends to reduce the risks facing 
the implementation of the administrative contract - a comparative study - as a 
field for our study that aims to highlight the role that the administrative judge 
plays in protecting the contractor, and ensuring the contract’s ability to deal 
with the risks that are likely to face its implementation, or affect it. And 
highlighting its contractual nature, which ensures improving the stability of 
contractual relations by relieving the contract of its violating condition, so 
that the parties are given the possibility of pursuing legal relations, and 
maintaining a balance of interests in the contract between the interests of the 
state and the interests of the contracting investment companies to ensure the 
success of the projects subject to the contract and achieve the goal. What are 
the expectations of these contracts? This study will rely on the original 
approach, as this approach is considered a guide or beacon in our research, 
which in this field does not stop at listing judicial solutions and 
jurisprudential opinions in both France and Egypt, but rather extends to 
include the basis on which those solutions and opinions are based. In addition 
to the comparative analytical approach, to analyze some risk clauses in 
administrative contracts, through which we present and analyze comparative 
and Egyptian jurisprudential opinions, supported by an analysis of French and 
Egyptian administrative judiciary rulings, to benefit from the French system 
in our field of study. 
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 والمشكلة البحثية المقدمة

العقود الإدارية أحد الوسائل الهامة التي تستتددمها تعد 

 الإدارة لمزاولة نشاطها بجانب القرارات الإدارية.

إلى -وهذه العقود تعتمد في إبرامها على قواعد مغايرة 

عن القواعد التي تطبق على العقود المدنية، هتذه  -حد كبير

بعت  التشتريعات، وقتد تكتو  القواعد قد تكتو  مقننتة فتي 

مبتتتتتادئ ق تتتتتائية أرستتتتتاها القااتتتتتي الإدار  فتتتتتي هتتتتتذا 

الدصتتو ، وهتتو بصتتدد ال كتتن فتتي المنالعتتات المتعلقتتة 

بتتتالعقود الإداريتتتة ستتتواا فتتتي المراحتتتل التمهيديتتتة لإبتتترا  

العقتتود، أو فتتي مرحلتتة التعاقتتد أو فتتي مرحلتتة تن يتتذ العقتتد 

 (.0202جعفر، )

ريتا  ستتواا فتتي فرنستتا وقتد استتتقر ال قتتق والق تتاا الإدا

ومصر على أ  العقتود الإداريتة تلتل التتي يبرمهتا  تد  

معنو  عا ، بقصد تسيير مرفق عا ، وتظهر فيها نيتق فتي 

الأختتتذ باحكتتتا  القتتتانو  العتتتا ، متتتن ختتت   ت تتتمين العقتتتد 

 تتتتروطات استتتتتينائية فيتتتتر مالوفتتتتة فتتتتي القتتتتانو  الدتتتتا  

 (.0222الشرقاوي، )

الإدارة والمتعاقتد التزامتات وينبيق عن العقد القائن بين 

معينتتة هتتي ا اتتار القانونيتتة لهتتذا العقتتد، فبعتتد إبتترا  العقتتد 

ي تتترأ أ  يقتتو  كتتل طتترا متتن أطرافتتق بتن يتتذ التزاماتتتق 

المت ق عليها والم ددة في العقد، إذ يلتز  المتعاقد  دصتيات 

بتن يذ العقد ولا يجول لق أ  ي ل فيره في تن يتذ التزاماتتق، 

تعاقتتتد متتتر الغيتتتر أومتتتن البتتتاطن بهتتتدا تن يتتتذ وإذا أراد ال

التزاماتق الناتجة عن العقد الإدار ، فتن  عقتوده متر الغيتر 

يجتتب أ  تقتتتر  بموافقتتة الإدارة، ويبقتتى المتعاقتتد مستت ولات 

ومبا تتترة أمتتتا  الإدارة، ويمتتتن  القتتتانو  الإدار  لتتت دارة 

سلطات وامتيالات لا مييل لها في القتانو  الدتا ، وهتذه 

ترجتتتر إلتتتى ت قيتتتق المصتتتل ة العامتتتة وتستتتيير  الستتتلطات

المرفتتتتق العتتتتا ، وبالمقابتتتتل فتتتتن  العقتتتتد الإدار  ي تتتتمن 

للمتعاقتتدين متتر الإدارة ت متتل المدتتاطر واتتما  حقتتوقهن 

الحوامدد،، المالية، وهذا ما يستمى بتالتوال  المتالي للعقتد )

0202.) 
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فقتتد تطتترأ بعتتد إبتترا  العقتتد الإدار ، فتتي أانتتاا تن يتتذه، 

توقعتتتة، يكتتتتو  متتتن  تتتانها التتتتااير فتتتتي ظتتتروا فيتتتر م

اقتصتاديات العقتتد الإدار ، علتى ن تتو يدتتل معتتق التتتوال  

المالي للعقد الإدار  ل التق الأولى التتي كتا  عليهتا ل ظتة 

 إبرامق.

وتد ر ال قوق المالية للمتعاقد لقاعتدة التغييتر، أو متا 

يسمى بشروط التغيير كنظا  عا  يطبق على جميتر العقتود 

وهنتتا ي تتدي تغييتتر للعقتتد الإدار  نتيجتتة تتتااير  الإداريتتة،

ختتارجي علتتى العقتتد، ميتتل مستتالة حتتدي أو ظتترا فيتتر 

متوقر، سواا اقتصاد  أو إدار  أو ماد ، مما يجعتل متن 

ال رور  تعديل بع  أحكا  أو بنود العقد الإدار  أانتاا 

 التن يذ، من اجل اما  ح ظ وبقاا العقد الإدار .

يتتترة العديتتد متتتن العقتتتود وقتتد ظهتتترت فتتي ا ونتتتة الأخ

الإدارية، ميل عقود الإنشااات وعقود امتيال المرفق العا  

وعقود الشراكة وعقود امتيال الأ غا  العامة وفيرها متن 

العقود الم  وفتة بالمدتاطر، كالمنافستة فيتر العادلتة، عتد  

استتقرار التشتريعات القانونيتة، الظتتروا التتي تدتر  عتتن 

هتتا، ومتتن أميلتتة ذلتتل الأحتتوا  ستتيطرة الإدارة والمتعاقتتد مع

الجويتتتتة، التدريتتتتب والااتتتتطرابات السياستتتتية، مدتتتتاطر 

التشييد والتشغيل، ومداطر تتعلق بعمل الغير.... الت؛  فقتد 

يواجق المتعاقد مر الإدارة مداطر مناخيتة، أو ااتطرابات 

المتتوظ ين فتتي  تتركتق، أو ليتتادة فتتي الأستتعار أو ارت تتا  

مل الأميتر، ومدتاطر متن أسعار ال ائدة، ومداطر تتعلق بع

 فعل الطبيعة، تدر  عن إرادة الطرفين وعن السيطرة.

ف تتتي العقتتتود الإداريتتتة، فالبتتتا متتتا ي تتتتو  العقتتتد علتتتى 

المداطر، فالعقد مبني على التوقعات، ولهتذا الستبب  تبتدو 

المدتاطر متالتتلة فتي العقتتد، أو متتا يستمونق تقلبتتات العقتتد، 

 ستتق أداة لإدارة فتتاذا كتتا  العقتتد الإدار  هتتو فتتي الوقتت  ن

المدتتاطر عتتن طريتتق التنبتت  بهتتا أو توقعهتتا، لكتتن يبتتدو أ  

 عملية التنب  بالمداطر ليس  مطلقة.

ف تتي أانتتاا إبتترا  العقتتد، يتدتتذ الأطتتراا متتن إرادتهتتن 

أستتال لتتتنهس أو ستتتياق معتتتين بالتوقعتتتات التتتتي قتتتد ت تتتدي 

حاارا أو مستتقب ، لكتن ي تدي أ  ينزلتق هتذا الستياق أو 

تطتور الأمتتور أو إحتداي لا يمكتتن التنبت  بهتتا التنهس نتيجتتة ل

تماما أاناا تن يتذ العقتد، وتدتل بتالتوال  المتالي للعقتد، هتذا 

بال تتبي يجعتتل العقتتد فيتتر كامتتل، والشتتعور بتتنق  العقتتد 

الإدار ، وبدالة العقود الإدارية ذات الطابر المركب أو 

المتعتتدد تجعتتل متتن المستتت يل توقتتر المدتتاطر، وفتتي جميتتر 

، فتتتن  ال تتتديل عتتتن المدتتتاطر يجرنتتتا عتتتن هتتتذه ال تتتالات

الاست ستتتار عتتتن خصائصتتتها أو طابعهتتتا المتوقتتتر أو فيتتتر 

 المتوقر.

وتوجتتد المدتتاطر فتتي العقتتود با تتكا  مدتل تتة، وتشتتكل 

عنصرا من عنالر التمييز بين العقود الإدارية، وعنصرا 

يمكن أ  ي د  الى مس ولية أحد الأطتراا فتي حالتة عتد  

 تن يذ العقد.

ات التتتي ي تمتتل مواجهتهتتا منتتذ إبرامتتق، فكتتل الصتتعوب

والتزامات كل من الأطراا بالنستبة لهتا جميعتا، فتي حالتة 

 حدواها يكو  من المست يل التنب  بها.

وفالبا ما يكو  الأمر معقدا، ويترجن على أنق استت الة 

التنب  بالمداطر، وهذا بالت ديد يهتدد الأمتن القتانوني للعقتد 

 مما يجعلق عقدا فير مكتمل. أو بالأحرى الأمن التعاقد ،

لذا وار قانو  العقود الإداريتة والتتي طبقهتا القااتي 

الإدار  باجتهاده، عددا معينا من ا ليات التص ي ية التي 

تهتتدا التتى اتتما  استتتقرار العقتتد، وإمكانيتتة أ  يستتتجيب 

 لمداطر نشات قد تهدد تن يذه أو وجوده.

ن ستها  واعتبر القااي الإدار  من امن هذه ا ليتات

تعتتديل الع قتتة التعاقديتتة الألتتلية التتتي تجعتتل العقتتد أكيتتر 

ل بة، أو استقرارا، أو إجراا التولير الأميتل للمدتاطر، 

بعتتد الإجابتتة علتتى تستتاس ، متتن يستتتطير أ  يت متتل متتا هتتو 

فيتر متوقتر بشتكل أف تل، ومتا هتو ألتل أو مصتدر عتد  

 التوقر?

ويشتتتير التتتبع  التتتى أنتتتق فتتتي حالتتتة تعتتترأ العقتتتد 

اطر، فتوجتتتد المدتتتاطر التتتتي تبتتترر تعتتتديل العقتتتد، للمدتتت

 والمداطر التي تبرر عد  تن يذ العقد.

فالأولى تتوافتق متر نظريتة عتد  القتدرة علتى التنبت  أو 

التوقتتر التتتي تواجتتق المدتتاطر الاقتصتتادية فيتتر المتوقعتتة، 

نظريتتتة الصتتتعوبات الماديتتتة فيتتتر المتوقعتتتة التتتتي تواجتتتق 

ظريتة عمتل الأميتر فيتر المداطر ال نية فير المتوقعتة، ون

 المتوقعة.

أما اليانية فهي تعني الرجو  الى نظرية القوة القاهرة، 

 .(Heleme, 2016)سواا كان  إدارية أ  لا 

والدطتتر قتتد لا يتتاتي متتن تعتترأ تن يتتذ العقتتد ل تتادي 

ختارجي فيتتر متوقتر فقتتي، وبالتتالي فتتي هتذه ال التتة، ينتتتس 

 .الدطر من عد  التن يذ الدالي من حدي خارجي

ونظرا لأ  المتعاقد مر الإدارة مطالب باحترا   تروط 

أو بنتتود العقتتد بكاملهتتا، فمتتن الوااتت  أ  مستت وليتق يمكتتن 

استتتتددامها، وت تتتترأ المستتت ولية التعاقديتتتة فتتتي القتتتانو  

 العا ، قيا  فعل مولد لدطا، وارر، ع قة سببية بينهما.

واتسا  هذه المس ولية يعتمد علتى متدى الالتتزا  التذ  

علتتى عتتاتق الطتترا المتعاقتتد، وفتتي معظتتن ال تتالات  يقتتر

يكتتو  هتتذا الأخيتتر )المتعاقتتد( ملتزمتتا بت قيتتق نتيجتتة فتتي 

العقود الإدارية، وبالتتالي، تت د  جميتر حتالات عتد  تن يتذ 

الالتزا  التعاقد  الى مس وليتق التعاقدية، ولا يمكن إع ائق 

 .(Damiem)إلا من خ   إابات سبب أجنبي 

قتتتانو  العقتتتود الإداريتتتة  ليتتتات  وي تتتر المشتتتر  فتتتي

تص ي ية، فالبا ما يتن ت عيلها بمساعدة القااتي الإدار ، 

بمتا يستم  للعقتد بالاستتجابة للعديتد متن المدتاطر، لا ستتيما 

تلل العقود التي تتميل أفرااها في بناا البنيتة الت تيتة، أو 

متابعة مها  نشاط الددمة العامتة الهامتة التتي تعتمتد عليهتا 
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ن قطاعتتات الدولتتة، والتتتي لهتتا خصولتتية متتن العديتتد متت

تن يذها على فترات طويلتة جتدا ممتا يجعلهتا هتدا رئيستي 

 ل وادي فير متوقعق.

وتعتمد ألالة العقد الإدار  بشكل أساسي على وجتود 

عدد معين من المبادئ والقواعد التتي تستم  لتق علتى وجتق 

 الدصو  بالاستجابة للمداطر.

ر هتتذه القواعتتد فتتي واستتتطا  القااتتي الإدار  تطتتوي

معظمهتا، عنتتدما يتعلتتق الأمتر بنظريتتة الظتتروا الطارئتتة، 

للتعامتتل متتر خطتتر اقتصتتاد  فيتتر متوقتتر، ومبتتدأ القابليتتة 

للتغيير، الذ  ينطلق بشكل عا  متن مبتدأ التعتديل الأحتاد  

للعقتتتتد متتتتن جانتتتتب الإدارة بهتتتتدا تكيي تتتتق متتتتر متغيتتتترات 

لتتتتى المصتتتتل ة العامتتتتة التتتتى التعتتتتديل استتتتتجابة للتغلتتتتب ع

 المداطر، ل ما  تن يذ العقد.

ويستمر القااي الإدار  في إبداعاتق بشا  النظريتات 

الأخرى التي تعد  العقتد، ميتل نظريتة الصتعوبات الماديتة 

فيتر المتوقعتتة، ونظريتتة عمتتل الأميتر، والتتتي تستتم  للعقتتد 

 .بالاستجابة لدطر فير متوقر قد يكو  إداريات أو فنيا

لى أنق لا يوجد حاليا مجتا  وفي الواقر، يجب التاكيد ع

من مجالات القانو  العا  ال رنسي ي ل  متن تتااير القتانو  

اليانو  للجماعة الأوروبية، وحتى قانو  العقود الإداريتة، 

ولكن إذا كا  حجر الزاوية في قانو  العقود الإدارية الذ  

 يتن تكوينق بموجب قانو  الطلب الموجة ن تو حمايتة المشتتريين

حيل يهدا قانو  الات اد الأوروبي لتي  التى  العموميين،

حمايتتتة المصتتتل ة العامتتتة فقتتتي ،ولكتتتن التتتى اتتتما  الأداا 

الستتلين للستتوق الاقتصتتادية، وبالتتتالي التتى اتتما  المستتاواة 

بتتين الشتتركات، ولتتذا تتتن توستتير نطتتاق قواعتتد أو مبتتادئ 

الع نيتتة والشتت افية والمنافستتة المتكاف تتة متتن مرحلتتة إبتترا  

 .(Lichere, 2007)تن يذ العقد وأااره  العقد الى مرحلة

ومتتر ذلتتل فتتا  لتتعوبة تتتاقلن الشتتركات بتتين القطتتاعين 

العتتا  الدتتا  فتتي قتتانو  إدارة العقتتود يستتبب  تتعور لتتدى 

المتعاقدين بعد  الأما  القانوني، الذ  يتطلب الب تل، قبتل 

توقيتتتتر العقتتتتود عتتتتن الوستتتتائل الميلتتتتى لتتتتتامين الع قتتتتات 

 العات الق ائية بشانها.التعاقدية، وال د من المن

وقتتتد أدت ليتتتادة المنالعتتتات التعاقديتتتة أمتتتا  القااتتتي 

الى انعدا  الأمتن التعاقتد   -لاسيما دعوى الإلغاا-الإدار 

التذ  يعتد أحتد المتطلبتات الجوهريتة التتي يبتغيهتا المتعاقتتد 

 مر جهة الإدارة.

فقتتد أدى ليتتادة طتترق التقااتتي فتتي مجتتا  المنالعتتات 

رار بالمصل ة العامة ذاتها التي تبتغيهتا التعاقدية الى الأا

الإدارة متتن جتتراا تعاقتتداتها، فمرتكتتزات الأمتتن التعاقتتد  

تجتتد مصتتدرها فتتي م تتاهين الأمتتن القتتانوني، وخالتتة فيمتتا 

يتعلق بعنالتر حمايتة اليقتة المشتروعة، عت وة علتى أمتن 

 المراكز القانونية، واستقرار المعام ت.

في القرارات المتعلقتة فالسماح للغير عن العقد بالطعن 

بتتتنبرا  العقتتتد الإدار ، أو تن يتتتذه، أو إنهائتتتق أمتتتا  قااتتتى 

الإلغاا، وتوسير طرق الطعن على العقتد متن جانتب الغيتر 

بكافتتتة أ تتتكالها ولتتتورها، هتتتي مصتتتدر مدتتتاطر علتتتى 

 استقرار الع قات التعاقدية ومبدأ ابات العقد.

وما يهمنا هنا هو ت ديتد الطترا التذ  ستيت مل عتبا 

مداطر ذاتها، عند إلغاا العقد، والتدابير التي يتن اتداذهتا ال

متتن الإدارة والمتعاقتتد معهتتا، ستتواا متتن جانتتب المشتتر  أو 

القااي لتقليتل مقتدار أو نتو  نتتائس تلتل المدتاطر الناتجتة 

 عن تدخل الغير وال كن لق ببط   العقد.

ونتيجة لصدور العديد من الأحكا  الق تائية ستواا فتي 
ي مصر فتي التدعاوى المقاومتة متن الغيتر اتد فرنسا أو ف

العقتتد الإدار ، والتتتي ق تت  بتتبط   عقتتود الدولتتة، فقتتد 
لستتنة  23تتتدخل المشتتر  المصتتر  بنلتتدار قتتانو  رقتتن 

بتنظين بع  إجرااات الطعتن علتى عقتود الدولتة،  3102
بت صتتين عقتتود الدولتتة اتتد الطعتتن بالإلغتتاا متتن جانتتب 

تعاقديتتتة لتجنتتتب الغيتتتر، وقصتتتره علتتتى أطتتتراا الع قتتتة ال
المدتتتتتاطر، وال  تتتتتاظ علتتتتتى الع قتتتتتات المتوالنتتتتتة بتتتتتين 
 المتعاقدين، وبل اليقة الم تراة في العقود طويلة الأجل.

ولأجتتتل اتتتما  استتتتقرار أف تتتل للعقتتتد الإدار ، فقتتتد 
أحتتاط المشتتر  ال رنستتي العقتتود الإداريتتة، لا ستتيما عقتتود 
الصتتت قات العامتتتة نظتتترا لأهميتهتتتا وتعلقهتتتا بالمتتتا  العتتتا ، 
بجملتتتتة متتتتن ال تتتتوابي القانونيتتتتة، تهتتتتدا التتتتى تر تتتتيد 
استتتددامها، ولعتتل أهمهتتا وجتتو  مراعتتاة قواعتتد الع نيتتة 
والمنافستتتة والمستتتاواة فتتتي معاملتتتة المر تتت ين، و تتت افية 
الإجتترااات عنتتد إبرامهتتا، ورفتتن هتتذه ال تتمانات، إلا أ  
الواقتتتر يييتتتر دائمتتتا العديتتتد متتتن المنالعتتتات الناجمتتتة عتتتن 

عد من جانب السلطة الإدارية المتعاقدة، الإخ   بهذه القوا
 لذا عمل المشر  على إقرار  ليات لتسويتها ق ائيات.

ويعد الق اا المستعجل من أهن الأليات التي استددمها 

كتت  متتن المشتتر  ال رنستتي والمصتتر  التتذ  لعتتب دورا 

كبيرا في الرقابتة علتى إجترااات إبترا  العقتود والصت قات 

لمتتا ي تتيي بهتتا متتن تجتتاولات  العموميتتة بصتت ة استتتعجالية،

 يصعب في كيير من الأحيا  كش ها أو تداركها.

ولذا لل د من حدوي هذه المداطر، أو التجتاولات، أو 

مدال تتتتة قواعتتتتد الع نيتتتتة والمنافستتتتة عنتتتتد إبتتتترا  العقتتتتود 

الإدارية، فالقااي الإدار  بدافر تيبيت  أو استتقرار العقتد 

واتتر العديتتد متتن الإدار ، وحمايتتة المتعاقتتد متتر الإدارة، 

 ال مانات التي تهدا الى التوال  المالي للعقد واما  تن يذه.

ول ما  حسن نهاية ل ي ة للعقد الإدار ، يجتب أ  

يكو  العقد قادرا على التطور والتكيت  متر الأحتداي التتي 

قد ت ار على تن يتذه، أو حتتى تهتدد وجتوده، وهتذه المستالة 

- اة مجل  الدولتةلاسيما ق-جوهرية جذب  انتباه الق اة 

في وق  مبكر جدا، وتشكل واحدة من ع مات فرادة نظا  

 العقود الإدارية.

فقد كان  أحكا  الق اا الإدار  ال رنسي في السنوات 

الأخيتتتتترة مهتمتتتتتة ب مايتتتتتة الع قتتتتتة التعاقديتتتتتة واتتتتتما  

استتتقرارها، أكيتتر متتن مجتترد الاهتمتتا  بمشتتروعية العقتتد، 
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النظتا  العتا  والمصتل ة متسل ة بذلل بالتعبير عتن مبتادئ 

 العامة التي ت كن نظا  العقود الإدارية.

 أهمية الموضوع

للأستتتتبا  المقدمتتتتة وقتتتتر اختيارنتتتتا علتتتتى مواتتتتو  

الاتجاهتتات الق تتائية المعالتترة لل تتد متتن المدتتاطر التتتي 

لدراستتنا مجالا  -دراسة مقارنة-تواجق تن يذ العقد الإدار  

قااتتي الإدار  التتتي تستتتهدا إبتترال التتدور التتذ  ي ديتتق ال

في حماية المتعاقد، واتما  قتدرة العقتد علتى التعامتل متر 

المداطر التي من الم تمل أ  تواجق تن يذه، أو ت ار عليق، 

وتسليي ال وا على طبيعتق التعاقدية، مما ي تمن ت ستين 

استتتقرار الع قتتات التعاقديتتة متتن ختت   ت ريتت  العقتتد متتن 

انيتتة متابعتتة  تترطق المدتتال ، لكتتي يتتتن متتن  الأطتتراا إمك

الع قات القانونية، وال  اظ على توال  المصال  في العقد 

بتتتتين مصتتتتال  الدولتتتتة ومصتتتتال  الشتتتتركات الاستتتتتيمارية 

المتعاقدة ل ما  نجاح المشتروعات م تل التعاقتد وت قيتق 

 الغاية المرجوة من تلل العقود.

 منهج الدراسة

ستتقو  هتتذه الدراستتة بالاعتمتتاد علتتى المتتنهس التالتتيلي 

يعتتد هتتذا المتتنهس مر تتدا أو منتتارا فتتي ب ينتتا التتذ  لا حيتتل 

يق  في هذا المجتا  علتى سترد ال لتو  الق تائية وا راا 

ال قهيتتة فتتي كتت  متتن فرنستتا ومصتتر، وإنمتتا يمتتتد ليشتتمل 

 الأسال الذ  تستند إليق تلل ال لو  وا راا.

بالإاافة الى المنهس الت ليلتي المقتار ، لت ليتل بعت  

قتتود الإداريتتة، التتذ  متتن خ لتتق فقتترات المدتتاطر فتتي الع

نعرأ ون لل ا راا ال قهية المقارنتة والمصترية، متدعما 

ذلل بت ليتل أحكتا  الق تاا الإدار  ال رنستي والمصتر ، 

 .ل ست ادة من النظا  ال رنسي في مجا  دراستنا

 خطة البحث

متتتتالين،  عنصتتريننقستتن الدراستتة فتتي ب ينتتا هتتذا التتى 

 وذلل طبقات للدطة التالية:

 المداطر التي تواجق تن يذ العقد الإدار . -0

 العقد الإدار  في مواجهة مداطر التقااي. -3

 المخاطر التي تواجه تنفيذ العقد الإداري

لا يمكتن  من المقرر أ  النصو  المدرجتة فتي العقتد،

أ  تغطى جمير الأحداي أو المداطر التي تتوقعهتا الإدارة 

يمكتتن أ  توافتتق  ل تتما  ت قيتتق المصتتل ة العامتتة، كمتتا لا

 هداا المصل ة العامة.الإدارة على تن يذ العقد المدال  لأ

ومتتن الوااتت  أ  العقتتود الإداريتتة المعنيتتة، هتتي تلتتل 

العقود التي يتطلتب تن يتذها علتى متدى فتترة لمنيتة معينتة، 

ميتتل عقتتود الأ تتغا  العامتتة أو عقتتود الشتتراكة، أو عقتتود 

كتتتن أ  تواجتتتق الامتيتتتال، أو ات اقتتتات التتتدومين العتتتا ، ويم

سلستتلة حتتالات متتن المدتتاطر التتتي متتن الم تمتتل أ  تهتتدد 

 تن يذها أو جودها.

ول تتما  حستتن نهايتتة العقتتد نهايتتة لتت ي ة، يجتتب أ  

يكتتو  العقتتد الإدار ، قتتادرا علتتى التطتتور والتكيتت  متتتر 

الأحتتداي فيتتر المتوقعتتة، التتتي تتت ار علتتى تن يتتذه أو حتتتى 

 تهدد وجودة.

جتتذب  انتبتتاه ق تتاة  وهتتذه مستتالة أساستتية وجوهريتتة،

مجلتت  الدولتتة فتتي وقتت  مبكتتر جتتدا، وتشتتكل واحتتدة متتن 

 ع مات ألالة أو فرادة نظا  العقود الإدارية.

فقتتتدرة العقتتتد علتتتى التعامتتتل متتتر المدتتتاطر التتتتي متتتن 

الم تمتتل أ  تواجتتق تن يتتذه أو تتت ار عليتتق، تقت تتي تستتليي 

ال تتتوا علتتتى طبيعتتتتق التعاقديتتتة ممتتتا ي تتتمن استتتتقراره، 

عقتد يعنتى اتما  اباتتق، وبالتتالي احتترا  قوتتق فاستقرار ال

الملزمة، وتجسد فكرة الاستقرار، فكترة تطتور قتدرة العقتد 

التكيتتت  متتتر المدتتتاطر التتتتي متتتن الم تمتتتل أ  تنشتتتا أانتتتاا 

 التن يذ.

وفيما يتعلق بكيرة المداطر التتي تواجتق المتعاقتد أانتاا 

تن يتتذ العقتتد الإدار ، فتتالأمر يتعلتتق أولا وقبتتل كتتل  تتيا 

 ديدها بشكل ل ي ، وبالتالي لا ينبغي تجاهلها من قبل بت

الإدارة والقااتتي، وهتتذا الدطتتر قتتد يكتتو  تقنتتي، أو خطتتر 

إدار ، أو حتتتى الدطتتر الاقتصتتاد  فيتتر المتوقتتر التتذ  

يشترط تن يذ نظرية الطتوارئ، نظريتة الصتعوبات الماديتة 

فيتتتر المتوقعتتتة، نظريتتتة عمتتتل الأميتتتر التتتتي تد تتت  متتتن 

 عقد.لعوبات تن يذ ال

وفي الواقر يبتدو أنتق بستبب مدتاطر التن يتذ علتى وجتق 

الت ديد، يتعرأ العقد الإدار  التى احتمتا  كبيتر لإجتراا 

  تعدي ت أاناا تن يذه.

وي تتر قتتانو  العقتتود الإداريتتة  ليتتات تصتت ي ية فالبتتا 

ت عتتل بمستتاعدة القااتتي الإدار  واجتهاداتتتق، ممتتا يستتم  

ر، متتن أجتتل ال مايتتة للعقتتد بالاستتتجابة للعديتتد متتن المدتتاط

 للمتعاقد المت رر من هذه المداطر.

وعنتتدما يتعلتتق الأمتتر بالمدتتاطر القانونيتتة أو المدتتاطر 

الق تتتائية، فتتتن  حتتتدواهما يعنتتتى بشتتتكل عتتتا ، ااتتتطرا  

الع قتتات التعاقديتتة، والتتتي تتتتراوح متتن التعتتديل القتتانوني 

 البسيي للعقد الى إلغاا هذا العقد.

درها في قاعتدة القتانو  أو فالمداطر القانونية تجد مص

ال ئ ة التنظيمية التتي ت كتن إبترا  وتن يتذ العقتود الإداريتة 

بشكل عا ، وبشكل أكيتر ت ديتدا فتي التطبيتق فيتر الم كتد 

 أو المعيب للعقود الإدارية.

أمتتتا المدتتتاطر الق تتتائية، أ  مدتتتاطر التقااتتتي تجتتتد 

 مصدرها في تكاار طرق الطعن في  رعية العقد.

مير هذه المداطر التي تهدد تن يذ العقتد أو ويتن إدارة ج

وجوده، من حيل المبدأ، لي  فقي من خ   تن يتذ القواعتد 

العامتة المطبقتتة علتى العقتتود الإداريتة التتتي تستم  بتعتتديلها 

أانتاا التن يتذ، ولكتن أي تا متن اجتهتادات القااتتي الإدار  

الذ  يسعى الى إيجاد اما  أف ل للتتوال  بتين استتقرار 
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العقتتد. وستتن او  بيتتا  هتتذه الاجتهتتادات ال دييتتة و تترعية 

للقااتتتتي الإدار  للوقايتتتتة متتتتن هتتتتذه المدتتتتاطر ل تتتتما  

 استقرار العقد والأمن القانوني والتعاقد  للعقد.

جتتزئيتين التتى  العنصتترولبيتتا  ذلتتل ستتوا نقستتن هتتذا 

 متتاليين:

دور القااتتتتي الإدار  تجتتتتاه المدتتتتاطر الاقتصتتتتتادية  -0

 يذ العقد الإدار .والمادية الناتجة عن تن 

 دور القااي الإدار  تجاه المداطر الإدارية. -3

دور القاضددددي الإداري تاددددار المخدددداطر ا قت دددداد ة 

 والماد ة الناتاة عن تنفيذ العقد الإداري

 تمهيد وتقسيم

الواقتتر أنتتق قتتد تطتترأ بعتتد إبتترا  العقتتد الإدار  وأانتتاا 

ي تن يتتذه ظتتروا فيتتر متوقعتتق، يكتتو  متتن  تتانها التتتااير فتت

اقتصاديات العقد على ن و يدتل معق التوال  المالي للعقتد 

 الإدار  ل التق الأولى التي كا  عليها ل ظة إبرامق.

وتد ر ال قوق الماليتة للمتعاقتد لقاعتدة التغييتر أو متا 

يسمى بشروط التغيير، كنظا  عا  يطبق على جمير العقود 

ير الإداريتتة، وقتتتد ي تتدي تغييتتتر للعقتتد الإدار  نتيجتتتة تتتتاا

خارجي للعقد، ميل مسالة حدي أو ظرا فير متوقر، مما 

يجعتتل متتن ال تترور  تعتتديل بعتت  أحكتتا  أو نصتتو  

العقتتتد أانتتتاا التن يتتتذ متتتن أجتتتل اتتتما  ح تتتظ وبقتتتاا العقتتتد 

(Mario, 2006).
 

فميل هذه المداطر فير المتوقعة وفيتر العاديتة بشتكل 

قتد  ،طبيعي، والتي تكو  خارجة عن إرادة المتعاقتد متر الإدارة

تجعل من المست يل تن يذ العقد على الأقل، لت اقن أو الدياد 

الأدااات أو ال سابات التتي تيقتل كاهتل المتعاقتد، وبالتتالي 

تدتتل بشتتده بتتالتوال  الاقتصتتاد  للعقتتد، ميتتل ليتتادة فتتي 

النسب المستددمة الهائلتة، بستبب التقلبتات الاقتصتادية فتي 

المتعاقتتد متتر ستتعر المتتواد الدتتا  التتتي يستتتددمها المقتتاو  

الإدارة
 

(ANDRE DE LAABADERE ET 

AUTRES, 1984). 

فال دي فير المتوقر يت د  التى خطتر اقتصتاد  فيتر 

متوقر، وي ار على السعر الم دد في البداية للعقتد بطريقتة 

جوهريتتة، ممتتا يعنتتي هنتتا اتترورة تعتتديل الشتتروط الماليتتة 

وهو متا ق تى بتق مجلت  الدولتة ال رنستي  الأساسية للعقد،

، حيتل أقتر لتراحة  20/2/0101 حكمق الصادر في في

 ب كتترة تعتتديل البنتتود الماليتتة للعقتتد الرئيستتي، استتتجابة للمدتتاطر

 .(CE, 1916)الاقتصادية التي لن يكن يتوقعها الطرفا  

والواقتتر أ  حتتدوي أخطتتار فيتتر متوقعتتة، يجعتتل متتن 

الممكتتتن تعتتتديل العنالتتتر الماليتتتة للعقتتتد بشتتتكل جتتتوهر ، 

عادلتة الماليتة فتي استتعادة التتوال  المتالي وتتميل قاعدة الم

للعقتتد، التتذ  تعتترأ للدطتتر بستتبب حتتدوي مدتتاطر فيتتر 

 متوقعة أاناا التن يذ.

وينتتدر  التعتتديل الجتتوهر  للعقتتد فتتي إطتتار نظريتتات 

تكيي  العقد، القائمة علتى وقتو  خطتر فيتر متوقتر وفيتر 

 عادى.

وقد يكش  التعديل الجوهر  للعقتد عتن حتدوي خطتر 

يتتر متوقتتر، ولكتتن يمكتتن أ  يكشتت  أي تتا عتتن اقتصتتاد  ف

حدوي خطتر متاد  فيتر متوقتر، قتد يواجتق المتعاقتد أانتاا 

 تن يذ عقود الأ غا  العامة.

ويتقيتتتد القااتتتي بالقتتتانو  عنتتتدما يتصتتتدى للظتتتروا 

الاقتصتتتتادية أو الماديتتتتة التتتتتي تقلتتتتب اقتصتتتتاديات العقتتتتد، 

والق اا يلعب هنا دورين، تجاه تلل المدتاطر الاقتصتادية 

لتي تطرأ على الع قة التعاقديتة، ستواا متن خت   تطبيتق ا

القواعد التي واعها المشر ، أو ستواا متن خت   اجتهتاد 

وخلق قاعتده ق تائية، لتال ة للب تل عتن إعتادة التتوال  

المتتالي للعقتتد، التتذ  اختتتل بستتبب هتتذه الظتتروا أو بستتبب 

المدتاطر الاقتصتتادية أو المدتتاطر الطبيعيتة والماديتتة التتتي 

ن يذ العقد، وسن او  الإجابة على تستاس  هتا  هتو، تعوق ت

هل يستتطير أو يملتل القااتي الإدار  لتو وقعت  ظتروا 

استينائية عامة قلب  اقتصاديات العقد، فهددت المتعاقد متر 

الإدارة بدستتتارة فادحتتتة تجعتتتل تن يتتتذه لالتزاماتتتتق مرهقتتتا 

?أيمكتتتن للقااتتتي أ  يطلتتتب متتتن الإدارة المتعاقتتتدة تعتتتديل 

لتعاقتتتد  وبتتتذلل لا يكتتتو  الظتتترا الطتتتارئ أو الالتتتتزا  ا

المدتتتتاطر ستتتتببا لإنهتتتتاا الع قتتتتة التعاقديتتتتة أو أ  ي كتتتتن 

 بالتعوي  للمتعاقد الذى ألابق ال رر?.

لتتى إ الجتتزاولتواتتي  ذلتتل ستتوا نقتتو  بتقستتين هتتذا 

 مب يين متتاليين على الن و التالي:

 دور القااي الإدار  تجاه المداطر الاقتصادية. -0

قااتتتتتتتي الإدار  تجتتتتتتتاه المدتتتتتتتاطر الماديتتتتتتتة دور ال -3

 والطبيعية.

 دور القاضي الإداري تاار المخاطر ا قت اد ة

 تمهيد وتقسيم

الواقر أ  مهمة القااتي الإدار  ليست  مجترد تطبيتق 

القواعد القانونية فقي، بل يسعى دائمتا لإيجتاد حتل وت قيتق 

التوال  بين ما تقرر لجهة الإدارة من سلطات وامتيالات، 

ين حقوق المتعاقدين معها، ف   تل أ  للطترا المتعاقتد وب

حقوق متعددة أاناا تن يذ العقتد الإدار ، فتالطرا المتعاقتد 

متترتبي متتر الإدارة فتتي اتتوا تتتوال  معتتين ومعقتتو  بتتين 

 .(Frier, 2020)التكالي  والمكاسب التي ينطو  عليها العقد 

دة وقد ت د  الظروا الجديدة أاناا تن يذ العقد التى ليتا

العبا المالي على المتعاقد، وينتس عن ذلل أ  المتعاقد لن 

يستطير الاستمرار فتي الوفتاا بالتزاماتتق، وستيتوق  حتمتا 

عن تن يذها وهو ما ي دى إلى عد  استمرارية سير المرفق 

 .(2992أبو قمر، العا  بانتظا  )

وتبتتدو المدتتاطر كامنتتق فتتي جميتتر العقتتود ستتواا كانتت  

ة أو عقتود الامتيتال أو عقتود ت تتوي  عقتود الإ تغا  العامت



 
Mohamed H.A.A. Omar | SINAI Journal of Applied Sciences 12 (6) 2023 941-954 

 

946 

المرفتتتق العتتتا  أو عقتتتود الشتتتراكة بتتتين القطتتتاعين العتتتا  

والدا ، وقد يكو  الدطر أكيتر حتدواا فتي مجتا  بعت  

 هذه العقود عن مجا  البع  الأخر.

ويعرا القانو  ال رنسي مبتدأ عتا  ي ظتر ااتطرا   

العقد من جتراا كتل التعتدي ت التعاقديتة متن جانتب واحتد، 

ذا ينطبق بشكل خا  على عقود الأ تغا  العامتة، وقتد وه

يقو  القااي الإدار  بشكل أساسي وأحيانتا يقتو  المشتر  

فتتي مواجهتتة المدتتاطر التتتي لا يمكتتن التوقتتر بهتتا عتتاده متتن 

جانب الأطراا، بواتر  ليتات تصت ي  تستم  للمتعاقتدين 

ب  تتتظ تن يتتتذ العقتتتد، ب  تتتل مراجعتتتق البنتتتود أو الشتتتروط 

يما الماليتة منهتا، وبشتكل ملمتول تاختذ هتذه التعاقدية، لاست

المراجعتتة ستتورة استتتعادة التتتوال  المتتالي للعقتتد، ب  تتل 

المساعدة المالية التي تمت  لتيافتها فتي إطتار النصتو  

التعاقديتتة، ممتتا يتت ار بشتتكل كبيتتر علتتى الستتعر التتذ  حتتدده 

 الطرفا  في الألل.

ومر ذلل فا  الدطتر المعنتي وحتده لا ينشتا عتن ال تق 

ل هتذا التعتديل الجتوهر  للشتروط الماليتة للعقتد فتي في مي

ظتتل نظريتتق الظتتروا الطارئتتة، ولتتذلل فمتتن ال تترور  

ت ديد هذه ال ترة ومعايير ت ديدها وتطبيقها على مجموعتق 

 من العقود الإدارية.

لتواتتي  ذلتتل ستتوا نقستتن هتتذا المب تتل التتى مطلبتتين 

 على الن و التالي:

 صادية.الدصائ  المتعلقة بالمداطر الاقت -0

دور القااي الإدار  في تعديل العقد استجابة لمعالجة  -3

 المداطر الاقتصادية.

 الخ ائص المتعلقة بالمخاطر ا قت اد ة

 تمهيد وتقسيم

لقتتد أنشتتا القااتتي الإدار  نظريتتة الظتتروا الطارئتتة 

للأختتذ بيتتد المتعاقتتد المنكتتو ، عتتن طريتتق تعوي تتق عتتن 

  التتتتوال  الدستتتارة ال ادحتتتة متتتن ختتت   إلتتت ح اختتتت 

 الاقتصاد  للعقد.

والمداطر الاقتصادية فكرة عمرها قدين في فرنسا منذ 

  حيتتل كراستتها أو رستتدها القااتتي الإدار  0101عتتا  

ال رنسي، وأيدها ال قق منذ ال كن بها في ق تية فتال مدينتق 

، والذ  ق ى فيق باحقية الملتتز  21/2/0101 بوردو في

تزا ، تسهن بتق فتي في ال صو  على تعوي  من مان  الال

الدسائر التي ألابتق، بسبب الارت تا  ال تاحف فتي أستعار 

 ال  ن الذ  كا  يستدد  في إنتا  الغال ل اااة.

وقد طبقت  نظريتق الظتروا الطارئتة فتي مصتر، بنتاا 

متتن القتتانو  رقتتن  1علتى نتت  تشتترير حيتتل نصت  المتتادة 

 ، بشا  التزا  المرافق العامتة علتى أنتق 0121لسنق  031

ذا طرأت ظروا لن يكتن متن المستتطا  توقعهتا ولا يتد " إ

لمتتتان  الالتتتتزا  أو الملتتتتز  فيهتتتا، وأف تتت  التتتى الإختتت   

بالتوال  المالي ل لتتزا  أو التى تعتديل كيانتق الاقتصتاد ، 

كما كا  مقتدرا وقت  متن  الالتتزا  جتال لمتان  الالتتزا  أ  

يعتد  قتوائن الأستعار، وإذا اقت تى ال تا  أ  يعتد  أركتتا  

نظين المرفق العا  وقواعد استق لق لتمكين الملتز  متن أ  ت

يستتتمر استتتق لق أو تتتند   الأربتتاح الباهظتتة التتى القتتدر 

 المقبو " .

وقتتد طبتتق مجلتت  الدولتتة المصتتر  نظريتتق الظتتروا 

الطارئة، في حالة ما إذا كان  المداطر فير المتوقعتة متن 

جهتتة طبيعتة اقتصتتادية أو سياستتية أو اجتماعيتتة، ولتتن يكتتن ل

حكددم المحكمددة ا دار ددة العليددا الإدارة دختت  فتتي حتتدواها )

 (.ق 08لسنة  988م، الطعن رقم 02/2/2991ال ادر فى

ويبتتدو أ  حتتدوي خطتتر فيتتر متوقتتر يكتتو  لتتق تتتااير 

مشروط لتعتديل جتوهر  للعقتد، ومتر ذلتل لا يمكتن التنبت  

بالدطر في مجتا  نظريتق الظتروا الطارئتة. ولبيتا  ذلتل 

لمطلتب التى فترعين متتتاليين علتى الن تو سوا نقسن هتذا ا

 التالي:

 م هو  المداطر الاقتصادية -0

الاقتصتادية فتي ظتل الظتروا  روط تطبيق المداطر  -3

 الطارئة

 مفهوم المخاطر ا قت اد ة

الواقر أنق قد تن تسليي ال وا على الألل الاقتصاد  

، عنتدما تتن تكتري  0101للدطر في وق  مبكر منتذ عتا  

وا الطارئة من قبل مجلت  الدولتة ال رنستي، نظريق الظر

وأ ار م وأ ال كومة فتي تقريتره فتي هتذه الق تية علتى 

 المصدر الاقتصاد  للمداطر.

وتلتتتي ذلتتتل استتتتبدا  القااتتتي الإدار  ال رنستتتي فتتتي  

أحكامتتق م هتتو  عتتد  القتتدرة علتتى التنبتت  بتتالدطر، بم هتتو  

 المداطر الاقتصادية فير المتوقعة، وألب  يقتار  متدلو 

هذه ال كرة في ظل نظرية الظتروا الطارئتة، عتن متدلو  

ال كتترة المستتتددمة للمدتتاطر فتتي ظتتل نظريتتة الصتتعوبات 

الماديتتة فيتتر المتوقعتتة، ممتتا يتتد  علتتى عمليتتة التمييتتز بتتين 

الألل الاقتصاد  والألل الطبيعي أو الماد  للمدتاطر، 

وأ ار القااتي فتي أحتد أحكامتق التى أ  التكل تة الإاتافية 

اقدية لشركة..... قتد ترجتر التى لتعوبات فنيتة أو فير التع

 .(Bordeaux, 2014) مداطر اقتصادية فير متوقعة

وقد أفص  القااي الإدار  عن عقيدة هتذا الاستتبدا   

لم هو  عد  القدرة على التنب  بم هو  الدطتر الاقتصتاد ، 

واعتبتتتر أ  هتتتذا الم هتتتو  يدتلتتت  عتتتن م هتتتو  المدتتتاطر 

ت الطتتابر ال نتتي، المتعلقتتة بنظريتتة الطبيعيتتة أو الماديتتة ذا

الصعوبات الماديتة فيتر المتوقعتة، حيتل ق تى بانتق " إذا 

ادع  الشركة الطاعنة، أنها واجهت  مدتاطر فنيتة مدتل تة 

....... وحيتل تبتين متن الأوراق أ  الصتعوبات  أو متعتددة

المادية التي واجهتها من  انها أ  تعد   روط تن يتذ العقتد 

اير علتتى التتتوال  الاقتصتتاد  العتتا  بطريقتتة يكتتو  لهتتا تتتا

للعقد، كما ادعت  الشتركة الطاعنتة أي تا، بوجتود مدتاطر 

اقتصتتادية، تتميتتل علتتى وجتتق الدصتتو  فتتي الزيتتادة فتتي 
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ستتعر المتتواد الدتتتا ، ممتتا يتتت ار علتتى تن يتتتذ العقتتد، وهتتتذه 

المداطر تكتو  ذو طبيعتة استتينائية وفيتر متوقعتة، الأمتر 

 .(CE, 2008) عقدلى قلب اقتصاديات الإالذ  ي د  

والاستددا  المتكرر من قبتل القااتي الإدار  لم هتو  

المداطر الاقتصادية فيتر المتوقعتة، بتدلا متن م هتو  عتد  

القتتدرة علتتى التنبتت ، نتتاتس متتن تنتتو  الأحكتتا  التتتي ذكتترت 

م هو  الدطر الاقتصاد  فير المتوقر، كبديل لم هو  عد  

 كل تقليد .القدرة على التنب  أو التوقر المستدد  بش

وهذا يمتن  م هتو  الدطتر الاقتصتاد  قيمتة قريبتة متن 

قيمتتة القاعتتدة الق تتائية، وإ  لتتن تكتتن متستتاوية متتر م هتتو  

قيمتتة عتتد  التوقتتر، وأ  كتتا  مصتتطل  عتتد  التوقتتر أكيتتر 

 استدداما من مصطل  الدطر الاقتصاد .

وقتتد ذكتتر ال قتتق أ  نظريتتة الظتتروا الطارئتتة، كانتت  

 ر اقتصتاد  فيتر عتاد ، وبالتتالياستجابة دقيقة ل تدوي خطت

لتتتن يعتتتد ي ظتتتر علتتتى القااتتتي الإدار  الاستتتتددا  الصتتتري  

الدطتتر الاقتصتتاد  بتتدلا متتن م هتتو  عتتد  التوقتتر،  لم هتتو 

وأااا ال قيق د  لوبادير أ  هناك ا اة أنوا  متن المدتاطر 

 فتتي العقتتتود الإداريتتتة الدطتتر الاقتصتتتاد  والدطتتتر ال نتتتي أو

 .(De Lubadere et al., 1991) التقني والدطر الإدار 

 ويميز جانب  ختر متن ال قتق بتين ا اتة أنتوا  متن المدتاطر

فتتي العقتتود الإداريتتة، فكتترة المدتتاطر الاقتصتتادية كاستتال 

لنظرية الظروا الطارئة، وفكرة المداطر المادية كاسال 

لنظرية الصعوبات المادية فير المتوقعة، وفكرة المدتاطر 

 .(Richer, 1995)الأمير الإدارية كاسال لنظرية عمل 

وذهتتتب جانتتتب أختتتر التتتى التاكيتتتد علتتتى أ  النظريتتتات 

الي اتتة المدتل تتة، تطبتتق فتتي حالتتة ت قتتق المدتتاطر التتتي 

تستتتتتتتوجب تطبيقهتتتتتتا، الأحتتتتتتداي الاقتصتتتتتتادية )الدطتتتتتتر 

الاقتصتتاد ( تطبتتق فتتي ظتتل نظريتتق الظتتروا الطارئتتة، 

الظتتواهر الطبيعيتتة )المدتتاطر الطبيعيتتةي تطبتتق فتتي ظتتل 

عوبات الماديتتتة فيتتتر المتوقعتتتة، التتتتدخ ت نظريتتتة الصتتت

 الإدارية )الدطر الإدار ( تطبق في ظل نظرية عمل الأمير.

ويتتتترى جانتتتتب متتتتن ال قتتتتق المصتتتتر  أ  المدتتتتاطر 

الاقتصادية التي مصدرها الظواهر الطبيعية، قد ت د  الى 

تطبيق نظرية الظروا الطارئة، انط قا من اتستا  نطتاق 

اار، والذ  قد يرجتر التى الظرا الطارئ في الوق  ال 

أستتبا  متعتتددة اقتصتتادية أو طبيعيتتة أو متتن فعتتل الإدارة 

 .(2999الطماوي، )

والمداطر الاقتصادية قد تكو  راجعق الى تااير قانو  

العرأ والطلب على الأستعار، كارت تا  الأستعار الراجتر 

الى نظرة المنتس أو الهبوط ال ادي في الإيترادات الناجمتة 

عات المنافستتة الأكيتتر توافقتتا متتر التقتتد  عتتن تتتزاحن مشتترو

 التقني وال ني.

وقد تنشا المداطر أاناا إجرااات إبرا  العقتد أو أانتاا  

تن يذه، فالمداطر المتعلقة بنجرااات إبرا  العقتد تتميتل فتي 

خطر السلوك أو التصرفات المناه ة لقواعد المنافسة من 

لتة متنهن، جانب الشتركاا أو المقتاولين فتي حالتق احتكتار الق

مما ي د  الى إبرا  تعاقدات أو ات اقات تتعلق بمشتاكل فتي 

 الأسعار أو تتعلق بتجزئة العقد.

وقد يواجتق الشتد  التصترفات الانتهاليتة متن جانتب 

بعتت  الأطتتراا المتعاقتتدة التتتي لتتديها معلومتتات معينتتة، 

تتعلق إما بالأعمتا  أو الدتدمات التتي يمكتنهن القيتا  بهتا أو 

ادق أو فيتتتر فعتتتا  وانتهتتتال (، وهتتتذه بتتتالنو  )فعتتتا  لتتت

المدتتاطر يمكتتن ولتت ها "بتتالدطر المعنتتو " فتتي ال التتة 

 الأولى "والاختيار السلبي" في ال الة اليانية.

كذلل المدتاطر التتي يت ملهتا الشتد  العتا  فتي حالتق 

العمتتتل فيتتتر المشتتترو  المتتترتبي بتتتنجرااات إبتتترا  العقتتتد 

دار ، هو ما المطعو  عليق من قبل الغير أما  القااي الإ

 .(Kirat et al., 2005)سوا نوا ق في البا  الياني 

وتن يذ العقود الإدارية يولد مداطر لكنها ليس  في حتد 

ا للتمييتتز بتتين نتتوعى العقتتود، حيتتل يمكتتن أ  ذاتهتتا معيتتار

يواجق كل منهما مداطر ت ار على الظروا التي يتتن فيهتا 

تن يتتذه، وهتتذه المدتتاطر متتن أنتتوا  مدتل تتة هنتتاك مدتتاطر 

الطبيعتتتة )مدتتتاطر التربتتتة فتتتي عقتتتود الأ تتتغا  العامتتتة( 

ومدتتاطر الأرلتتاد الجويتتة )المدتتاطر المناخيتتة، هطتتو  

أو مدتتتتاطر اجتماعيتتتتة الأمطتتتتار، العوالتتتت  الجستتتتيمة( 

)الااتتتطرابات الجستتتيمة فتتتي الشتتتركة أو فتتتي قطاعتتتات 

أختترى( والمدتتاطر الاقتصتتادية )الت تتدن، ستتعر ال ائتتدة، 

سعر الصترا( اتن تتدخل م تاهين القتوة القتاهرة )الظتروا 

الطارئة، الصعوبات المادية فير المتوقعة( فتي اللعبتة متن 

 الناحية الاقتصادية لتبرر معالجة هذه المداطر.

في معظن هذه النظريات لا يمكن للأطتراا المتعاقتدة و

التعامل مر حتادي طتارئ بستيي، بتل يواجهتو  حتداا فيتر 

م كد، حداا فير متوقر، والواقتر أ  فكترة المدتاطر تلعتب 

دورا كبيتتتترا فتتتتي عقتتتتود امتيتتتتال المرفتتتتق العتتتتا ، وعقتتتتود 

الشتتراكة، وحتتتى يت تت  م هتتو  المدتتاطر بصتتوره كاملتتق، 

مدتتاطر الاقتصتتادية فتتي العقتتود فستتوا نعتترأ لم هتتو  ال

 التالية:

م تتمو  فكتترة المدتتاطر الاقتصتتادية فتتي عقتتود التتتزا   -0

 المرفق العا .

 م هو  فكره المداطر الاقتصادية في عقود الشراكة. -3

مضمون فكدرر المخداطر ا قت داد ة فدي عقدود التد ام 

 المرفق العام

يعد عقتد الالتتزا  عقتدا إداريتا ذو طتابر ختا  ينصتب 

إدارة وتستتيير مرفتتق عتتا  لمتتدة م تتددة، يت متتل فيهتتا علتتى 

الملتز  ن قات المشرو  وأخطاره المالية مقابل متا ي صتل 

عليق متن عتوأ متن جمهتور المنت عتين، فتي  تكل رستو  

ن دددار، جتتتراا انت تتتاعهن بدتتتدمات المرفتتتق م تتتل العقتتتد )

0222). 
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وقتتد حتتدي تطتتور فتتي فرنستتا لنتتو  جديتتد متتن العقتتود 

لعامتة، وهتذا العقتد هتو التذ  يتعهتد تسمى التزا  الأ تغا  ا

فيتتق الملتتتز  بتتا  يشتتيد مشتتروعا عامتتا، وينتتاط بتتق إدارتتتق 

واستتتتتغ لق ل تتتتترة لمنيتتتتة م تتتتددة، أ  أ  المقابتتتتل التتتتذ  

يتقااتتاه الملتتتز  نظيتتر التشتتييد أ  الإدارة دائمتتا يكتتو  متتن 

قبتتتتتتل المنت عتتتتتتين ولتتتتتتي  متتتتتتن قبتتتتتتل الجهتتتتتتة الإداريتتتتتتة 

(L'ordonnance, 2016). 

ود البتتتوت كصتتتيغة متطتتتورة لعقتتتد التتتتزا  وتعتبتتتر عقتتت

المرفتتق العتتا ، وهتتي عبتتارة عتتن مشتتروعات تعهتتد فيهتتا 

الدولة الى  ركة ما بننشاا مرفق عا  لإ با  حاجتة عامتة 

الى جمهور، وذلل على ن قة وبمعرفة الشركة التتي تتتولى 

إدارة وتشغيل وتقدين الددمة لجمهور المنت عين متدة معينتة 

 .(0220حماد،، ارية ورقابتها )ت   إ راا الجهة الإد

ويمكتتن تعريتت  عقتتود الالتتتزا  المنصتتو  عليهتتا فتتي 

ال قرة الأولى من القانو  ال رنسي بانهتا هتي  0030المادة 

العقتتود المبرمتتة والتتتي بموجبهتتا تعهتتد ستتلطة أو أكيتتر متتن 

الجهتتات المان تتة، الدااتتعة لهتتذا القتتانو  بتن يتتذ عمتتل أو 

المشتغلين الاقتصتاديين،  إدارة مرفق الى أحتد أو أكيتر متن

التتذين يتتتن نقتتل المدتتاطر المرتبطتتة بتن يتتذ العمتتل أو تشتتغيل 

المرفق إليق مقابل ال ق في ال صتو  علتى المقابتل المتالي 

 نتيجة استغ   المرفق أو أداا العمل.

ويت مل الملتز  بالجزا الأكبر من المدتاطر المرتبطتة 

اات مترورا بكل مراحل العملية التعاقديتة بدايتة متن الإنشتا

بالاستتتتغ  ، ويستتتترد متتتا ستتتبق أ  ت ملتتتق عتتتن طريتتتق 

الاستغ   المالي للمرفق العتا ، وفقتا لشتروط العقتد، علتى 

أ  ذلتتتتل لا يعنتتتتي أ  الإدارة المان تتتتة لا تت متتتتل بعتتتت  

المدتتتاطر المرتبطتتتة بالمشتتترو  علتتتى الأقتتتل متتتن ناحيتتتة 

التستتهي ت والإعانتتات وال تتمانات التتتي تقتتدمها للمتعاقتتد 

 .(0228طاجن، )

ويتتتي  تعريتت  عقتتود الالتتتزا  المنصتتو  عليهتتا فتتي  

قتتتانو  المشتتتتريات العامتتتة، التمييتتتز بتتتين عقتتتود الالتتتتزا  

والعقتتود العامتتة متتن نقطتتتين، فمتتن ناحيتتة، وعلتتى عكتت  

العقتتود العامتتة )عقتتود الأ تتغا  العامتتة( لا يمكتتن أ  يكتتو  

لعقتود الامتيتتالات توريتدات كهتتدا حصتر ، ومتتن ناحيتتة 

 لاحب الامتيال المداطر المتعلقة بالعملية.أخرى يت مل 

وقتتتد احتتتت ظ الق تتتاا لستتتنوات عديتتتدة، بمعيتتتار  ختتتر 

المكافاة، إذا تن دفتر المكافتاة متن قبتل  هللتمييز، كا  مصدر

الإدارة، يعتبتتر أحتتتد عقتتود الأ تتتغا  العامتتة، بينمتتتا إذا تتتتن 

 دفعهتتا متتن قبتتل المستتتددمين كتتا  العقتتد بميابتتة عقتتد امتيتتال

(Falco, 2016). 

فمتتتتن  إدارة المرفتتتتق العتتتتا  التتتتى المتعاقتتتتد ي تتتتترأ 

بال رورة مداطر ماليتة بالنستبة لتق، وقتد تتاار هتذا المبتدأ 

ستتلبا كنتيجتتة للمستتاعدات والإعانتتات التتتي تقتتدمها الإدارة 

للمتعاقد في بع  أنوا  العقود، قتد تصتل التى حتد اتما  

المدتتاطر أو اتتما  حتتد أدنتتى متتن الأربتتاح لل  تتاظ علتتى 

متتتالي للعقتتتتد، ولتتتتامين العديتتتتد متتتن المدتتتتاطر التتتتوال  ال

 الاقتصادية التي يتعرأ لها المتعاقد.

فقتد تدلتتى مجلتت   01/2/0111ومتر ذلتتل فمنتذ حكتتن  

الدولتتتة عتتتن معيتتتار ألتتتل أو مصتتتدر المكافتتتاة أو المقابتتتل 

المالي للتمييز بين نوعي العقود، التذ  يتربي وجتود عقتود 

ريتا متن نتتائس المرفق العا  قانونا بوجود مقابتل متالي جوه

التشتتغيل، ولا تتتزا  فكتترة المدتتاطر تلعتتب دورا فتتي هتتذه 

العقود، لأ  فيا  أ  لورة من لتور المدتاطر بالنستبة 

للمتعاقد لا يعني سوى ارتباط التكل ة بالكامل بالمقابل الذ  

 تدفعق الإدارة. 

وتشتتتتير الأحكتتتتا  ا   ت تتتت  تتتتتااير أحكتتتتا  الق تتتتاا 

التشتغيل متن قبتل  الأوروبي، التى افتتراأ ت متل مدتاطر

لتتاحب الامتيتتال لتمييتتز العقتتود، ويقتتد  قتتانو  المشتتتريات 

العامة ت اليل عن المداطر الم ولة الى لاحب الامتيال 

ال قترة اليانيتة التى  0-0030من خ   الإ تارة فتي المتادة 

أنق تنطو  على عترأ حقيقتي لتقلبتات الستوق، ب يتل لا 

ب تتتق أو لا ينبغتتي أ  يت متتل لتتاحب الامتيتتال أيتتة خستتارة 

 تكاد تذكر. 

لكتتتن ي تتتترأ أ  يت متتتل لتتتاحب الامتيتتتال مدتتتاطر 

التشتتغيل، عنتتدما يكتتو  فتتي ظتتل ظتتروا التشتتغيل العاديتتة 

فيتتر اتتامن لمدتتاطر الاستتتيمارات أو التكتتالي  المتعلقتتة 

 باداا العمل أو الددمة التي يدعمها.

ويعد هذا التمييز على أسال المداطر أمتر اترور ، 

نبتتر التكييتت  القتتانوني للعقتتد ونظتتا  ومتتن هتتذا المنطلتتق، ي

أبرامق والذ  ينطو  أي ا على جزا من المداطر، حيتل 

يت متتتل المتعاقتتتد المدتتتاطر العاديتتتة الم لمتتتة لاستتتتغ   

المرفتتتق العتتتا ، أمتتتا المدتتتاطر فيتتتر العاديتتتة تقتتتو  الإدارة 

 بمساعدة المتعاقد ليستمر مواللة تن يذ التزامق.

 31/0/3101فتتي ويشتتير المرستتو  ال رنستتي الصتتادر 

المتعلتتق بعقتتود الامتيتتال التتى المدتتاطر، كمجتتالات معينتتة 

مدرجتتة فتتي نصولتتق أو أحكامتتق المتنوعتتة فتتي حتتين أ  

المرستتتتو  يت تتتتدي عتتتتن المدتتتتاطر المرتبطتتتتة بالتشتتتتغيل 

بالعمليتتة، كتتذلل يت تتدي التوجيتتق الأوروبتتي، الصتتادر فتتي 

عتتتن مدتتتاطر الاستتتتغ  ، فتتتا  المرستتتو   31/3/3102

ي  ل أحيانتا، مصتطل ، الدطتر  0/3/3101الصادر في 

 .(PEZ, 2016)الاقتصاد  

بالمدتتتتتتاطر  31/0/3101وتتعلتتتتتتق أحكتتتتتتا  مرستتتتتتو 

الاقتصتتتادية فتتتي عقتتتود امتيتتتالات التنميتتتة، وهتتتذه العقتتتود 

تنطو  على أحد أمرين، الأو ، أمتا أ  يتن  عقتد امتيتال 

التنميتتتتة علتتتتى أ  لتتتتاحب الامتيتتتتال يت متتتتل المدتتتتاطر 

يق التطوير، والياني، أما أ  عقتد الاقتصادية المرتبطة بعمل

الامتيال الإنمائي لا ينقل المداطر الاقتصادية الى لاحب 

الامتيتتتال، وهتتتو امتيتتتال لا يعنتتتي بتتتالمعنى التتتدقيق للكلمتتتة 

 امتيال، ولكنق يتوافق معق كاحد عقود الأ غا  العامة.
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ال  ة اليانيتة متن عقتود امتيتالات التنميتة، والتتي تشتمل 

التتتي تد تتر لأحكتتا  القتتانو  الجمتتاعي امتيتتالات التنميتتة 

للعقود، وهذه لا تنقل مداطر اقتصادية، فنقل المداطر يتتن 

في عقود التنمية التي تتعلق بامتيتالات التنميتة تتتن متر نقتل 

المدتتتاطر التتتتي يتعتتترأ لهتتتا لتتتاحب الامتيتتتال وعقتتتود 

 الأ غا  العامة للتنمية دو  نقل المداطر للمتعاقد.

تطتتتورة مرتبطتتتة بتتتالتنظين ف كتتترة المدتتتاطر ك كتتترة م

المعمار ، حيل يدير المتعاقد مرفق الماا والغال بصتورة 

تت من مستوى ان اق مالي، قد لا يستوعبق التنظين العقد  

للمشرو ، أو تلل التي يستببها عتد  الاستتقرار القتانوني أو 

الاقتصاد ، كالت دن وتقلبتات الأستعار وعتد  ك ايتة نتاتس 

ار السياستتي، وعلتتى ذلتتل، فتتا  الاستتتغ   أو عتتد  الاستتتقر

مقابل المداطر المبا رة التتي يت ملهتا المتعاقتد أانتاا تن يتذ 

العقتتتد وإدارة المرفتتتق العتتتا ، والتتتتي تجتتتد لهتتتا بصتتتورة أو 

باخرى أل  في إرادة المتعاقتدين المشتتركة، فانتق يت متل 

العديتتد متتن المدتتاطر الأختترى فيتتر المبا تترة والمرتبطتتة 

در  عن مستوى التنظين العقد  بتطوير المجتمر، والتي ت

 الم دد، بالنظر الى معطيات م ددة ل ظة التوقير عليق.

فالمداطر في عقود الامتيال، تعنى متن  المتعاقتد التذى 

تعتتترأ للمدتتتاطر ال تتتق فتتتي المقابتتتل المتتتالي متتتن نتتتتائس 

الاستغ   أو التشغيل الذى يتتولاه، حيتل تقتو  الإدارة فتي 

أسلو  الت ويل السابق لكافق عقد التزا  المرفق العا  على 

المداطر الى المتعاقد لاحب الالتتزا ، ب يتل يت متل كتل 

المدتتاطر المرتبطتتة بالإنشتتاا الأولتتي وبالاستتتغ  ، وذلتتل 

بمقت تى العقتد، والمدتتاطر الناتجتة خت   فتتتره التن يتذ يتتتن 

إع تتاا المتعاقتتد كجتتزا منهتتا وت ميلهتتا لتت دارة عتتن طريتتق 

 هتتا لتتق وفقتتا لنظريتتق الظتتروا المستتاعدة الماليتتة التتتي تمن

الطارئة، حتى يتتمكن متن استتكما  عمليتق التن يتذ واتمانا 

 لل  اظ على التوال  المالي للعقد.

وتشتتمل هتتذه المدتتاطر، المدتتاطر الاقتصتتادية المتعلقتتة 

بنتتتتتتائس الاستتتتتتغ   والتشتتتتتغيل أو الددمتتتتتة أو المدتتتتتاطر 

 الاقتصادية المتعلقة بتوافر البنية الت تية.

 خاطر ا قت اد ة في عقود الشراكة، الممفهوم فكر

أدخل  عقود الشراكة بين القطاعين العا  والدا  في 

والمعتتد  بالقتتانو   3112لستتنق  111فرنستتا بتتالأمر رقتتن 

وأتتتتتاح لكتتتتل م سستتتتات الدولتتتتة  3111لستتتتنق  011رقتتتتن 

والأ دا  الاعتباريتة العامتة إبترا  ميتل هتذه العقتود ولتن 

 ت م ددة.يقتصر على جهات معينة أو قطاعا

ويعد عقد الشراكة بتين القطتاعين ال كتومي والدتا   

 تتتكل متتتن أ تتتكا  العقتتتود التتتتي تقتتتو  الستتتلطات الم ليتتتة 

والم سسات العامة، وكذلل الأفراد المكل ين بددمة عامتة، 

بنبرامتق متتر القطتا  الدتتا ، وذلتل بهتتدا تصتتمين وإدارة 

وتشتتتغيل وتمويتتتل المرفتتتق، أو المرافتتتق العامتتتة، أو تقتتتدين 

مات أو تمويتتتتتتل الاستتتتتتتيمار المتعلتتتتتتق بالأعمتتتتتتا  الدتتتتتتد

والتجهيزات ال لمة للمرفق العا ، مقابل مبال  مالية تلتز  

الإدارة بتتتدفعها للمتعاقتتتد بشتتتكل مجتتتزأ طتتتوا  متتتدة العقتتتد 

(Sourzat, 2019). 

 11وقد تن تنظن عقود الشراكة في مصر بالقانو  رقتن 

التتتذ  نظتتتن مشتتتاركة القطتتتا  الدتتتا  فتتتي  3101لستتتنق 

وعات البنيتتة الأساستتية والدتتدمات والمرافتتق العامتتة، مشتتر

وقتتد تتتن إلتتدار ال ئ تتة التن يذيتتة لقتتانو  مشتتاركة القطتتا  

الدتتتتا  فتتتتي مشتتتتروعات البنيتتتتة الأساستتتتية والدتتتتدمات 

3100ينتاير لستنق  33والمرافق العامة فتي 
 

)القدانون رقدم 

 .(0222لسنة  78

وعقتتد المشتتاركة هتتو عقتتد إدار  يعهتتد بمقت تتى أحتتد  

القانو  العا  الى أحد أ تدا  القتانو  الدتا ،  أ دا 

بالقيتتا  بمهمتتة إجماليتتة تتعلتتق بتمويتتل الاستتتيمار المتعلتتق 

بالأعمتتتتتا  أو التجهيتتتتتزات ال تتتتترورية للمرفتتتتتق العتتتتتا ، 

وإدارتهتتا واستتتغ لها ولتتيانتها طتتوا  المتتدة الم تتددة فتتي 

العقد في اوا طبيعة الاستتيمار أو طترق التمويتل، وذلتل 

  ماليتتة تلتتتز  الإدارة المتعاقتتدة بتتدفعها إليتتق فتتي مقابتتل مبتتال

 بشكل مجزأ طوا  مدة ال ترة التعاقدية.

وعرفق التبع  بانتق عقتد إدار  تعهتد بمقت تاه الدولتة 

أو أحتتتد الأ تتتدا  الاعتباريتتتة العامتتتة الأختتترى للمتعاقتتتد 

معهتتتتتا،  تتتتتركة المشتتتتترو ، بتمويتتتتتل وإنشتتتتتاا وتجهيتتتتتز 

امتة أو تطويرهتا مشروعات البنية الأساسية أو المرافق الع

ولتتتيانتها أو إدارتهتتتا واستتتتغ لها عبتتتر تقتتتدين ختتتتدماتها 

لتت دارة أو المنت عتتين، علتتى ن تتو دائتتن ومطتترد طتتوا  متتدة 

العقتتد، لقتتاا مبتتال  ماليتتة ي صتتل عليهتتا بشتتكل مجتتزأ متتن 

الجهتتتتة الإداريتتتتة المتعاقتتتتدة أو يتقااتتتتاها متتتتن المنت عتتتتين 

 .(0227رمضان، بددمات المرفق م ل العقد )

عقود الشراكة عقود إجماليتق بطبيعتهتا، تت تمن  وتبدو

كل المراحل بداا من تصمين المشرو  انتهاا الى التشتغيل 

والصيانة، مما ي د  الى نشاة العديتد متن التروابي العقديتة 

خ   مدة العقد الطويلة، وهذا النظا  لعقتود الشتراكة يبقتى 

المتعاقتتد متتت م  دائمتتا لهتتامف متتن المدتتاطر طتتوا  متتدة 

 يذ، ترتبي باسلو  ال صو  علتى حقوقتق الماليتة، ومتا التن

تملكق الإدارة من سلطات استتينائية متن بينهتا ستلطة توقيتر 

الجزااات، والتي تولد مداطر حقيقية واقعة على المتعاقد، 

بسبب ارتبتاط تن يتذ هتذه العقتود بم تتوى اقتصتاد  ومتالي 

وقانوني متطتور، ي متل ذلتل المتعاقتد باعبتاا كبيترة ت ت  

 .(Abdelsalam, 2017) راا الجهة المتعاقدة إ

والمدتتتاطر المرتبطتتتة بتن يتتتذ عقتتتود الشتتتراكة، تشتتتمل 

مداطر الموقر ومداطر التصمين ومداطر البناا ومداطر 

الاستتتغ   أو التشتتغيل، وتشتتمل مدتتاطر تمويتتل ولتتيانة 

واستتتغ   المشتترو ، وتعتبتتر تكتتالي  التشتتغيل والصتتيانة 

لت تيتة، ميتل الطترق مستتقرة لبع  أنوا  مشارير البنيتة ا

 نسبيا ويمكن التنب  بها.

ومتتتر ذلتتتل فتتتن  تعقيتتتد بعتتت  مشتتتارير البنيتتتة الت تيتتتة 

الأختترى ميتتل المطتتارات يجعتتل متتن الم تمتتل أ  تنطتتو  

 على العديد من المداطر.
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متا يتبتر مرحلتة البنتاا، الانتهتاا  P.F.Iوعادة في عقود 

تتتتالي متتتن مرحلتتتة التشتتتغيل ولتتتيانة البنيتتتة الت تيتتتة، وبال

فالقرارات التي يمكن اتداذها في مرحلق البناا، على سبيل 

الميتتا : فيمتتا يتعلتتق بجتتودة المتتواد المستتتددمة، يمكتتن أ  

يكتتتو  لهتتتا تتتتااير كبيتتتر علتتتى تكتتتالي  التشتتتغيل والصتتتيانة 

ال حقة، وبالتالي يتتن واتر هتذه ال  تة متن المدتاطر علتى 

 حسا  الشركة المس ولة عن البناا.

هذه ال الة الى القتو ، بتا   تركة  ويذهب البع  في 

البناا لا تت مل بال رورة مست ولية مدتاطر التشتغيل، إذا 

لن تتاار تكالي  التشغيل والصتيانة بتالقرارات المتدتذة فتي 

مرحلتتة البنتتاا، نظتترا لصتتعوبة ت ميتتل كافتتة المدتتاطر فتتي 

عقود الشراكة للشريل الدا ، على أسال ارت ا  التكل ة 

 تل العقتتد والممتتو  ماليتا متتن جانتتب الإجماليتة للمشتترو  م

الشريل الدا ، فقد نص  عقود الشراكة في فرنسا علتى 

 تولير المداطر بين الشد  العا  والشريل الدا .

ووفقا لرأ  جانب من ال قق، فن  الدطتر هتو حتدي أو  

ظتتتترا أو تتتتتااير يهتتتتدد التشتتتتغيل أو الاستتتتتغ   اليالتتتتل 

لنهائيتتة أو للمشتترو ، متتن ختت   التتتااير علتتى المواعيتتد ا

التكالي  أو جودة الددمات المقدمة، وي ي  أنق من حيل 

المبدأ في عقود الشراكة يت مل الشتد  العتا  أو الشتريل 

 الدا  المداطر على حسب طبيعتها.

ويتتترى جانتتتب  ختتتر أ  الشتتتريل الدتتتا  فتتتي عقتتتد  

الشتتراكة لا يجتتب أ  يت متتل المدتتاطر السياستتية، لتتذا فمتتن 

العامتتة الوطنيتتة أو الدوليتتة  الطبيعتتي أ  تغطتتي الم سستتات

 .(Delaloy, 2015) هذه المداطر

وهنتتاك مدتتاطر فتتي عقتتود الشتتراكة، يجتتب  ختتذها فتتي 

الاعتبار في مرحلة التقيين الأولي، وما يت منق من دراسة 

للجوانتتتب الماليتتتة للمشتتترو  م تتتل العقتتتد، وبيتتتا  مدتلتتت  

فرواتتق ال نيتتة وحجمهتتا، بالمقارنتتة بتتين تكل تتق العمليتتات 

ية، ومتتا تتطلبتتق متتن وستتائل فنيتتة فتتي م تتيي تقنتتي الإنشتتائ

 معين.

فمتتتتن المستتتتلن بتتتتق أ  مستتتتاعده الدولتتتتة أو الجماعتتتتات 

الإقليمية، يمكن للم سسات العامة في تمويتل الاستتيمارات 

أ  تاختتذ  تتكل المستتاهمة فتتي هتتذه ال التتة، وي تتدد النظتتا  

الأساستتتي لهتتتذه الشتتتركة الم سستتتة توليتتتر المدتتتاطر بتتتين 

رأل متا  لتاحب العمتل، عنتدما يتتن  مساهمي الأقلية فتي

تشتتكيل الأخيتترة كشتتركة مدصصتتة لتوليتتر المدتتاطر بتتين 

 المساهمين.

وتعتبر الإدارة ال عالة للمداطر أحد عوامل نجتاح عقتد 

الشراكة، ويجب ت سين نقل المداطر ب يل يعطي توليتر 

 المداطر للطرا الأكير قدرة على إدارتها.

بال تترورة  وتوليتتر المدتتاطر بتتين الطتترفين ي تتترأ

ت ديده بصتورة دقيقتة، وهتو متا يتطلتب ت ديتد أست  تقيتين 

المدتاطر بالنستبة للمشترو  بكامتتل مراحلتة، ميتل الوقتتوا 

علتتى متتدى قتتدرة المتعاقتتد علتتى تتتامين تصتتميمات م ئمتتة 

ل نشتتتااات ومتتتدى قدرتتتتق علتتتى تتتتوفير وتتتتامين التمويتتتل 

ال رور  للمشرو  طتوا  متدة التن يتذ بمدتلت  مراحلتة، 

ما  تن يذ م ئن لمدتل  مراحل العقد، وما يطرأ وكذلل ا

عليهتتا متتن تطتتورات بصتتورة ت تتمن المقابتتل لتقتتدين خدمتتة 

عاليتتة الجتتودة دو  انقطتتا ، ومتتدى إمكانيتتة التعامتتل متتر 

التغيتترات والتقلبتتات المرتبطتتة بالتكل تتة، والبي تتة القانونيتتة 

والإدارية، وبدالتق فتي جوانبهتا الاجتماعيتة، كتشتريعات 

 ا  والتغيرات في المدى الزمني لمدد العمل.أجور العم

متتتن الأمتتتر الصتتتادر عتتتا   3ووفقتتتا لتتتن  المتتتادة    

فتتتي فرنستتتا، التتتتي نصتتت  علتتتى أنتتتق يجتتتب علتتتى  3112

الأطراا أ  ي ددوا بواوح في عقدهن الشتروط المتعلقتة 

بتقاسن المداطر، وهتذا يعنتي إمكانيتة الولتو  التى ت ديتد 

مل، وتلتل الدااتعة المداطر التي يت ملها كل طرا بالكا

للتقيتتتين ب ستتتب طبيعتهتتتا ومتتتدى تاايرهتتتا فتتتي المشتتترو  

 المقترح تن يذه بنظا  الشراكة.

وفي هذا النظا  يمكن ت ويل المداطر نتيجتة لعتدد متن 

المبادئ العامة أو الم اهين، وتطبيقهتا الم تدود علتى عقتود 

الشتتراكة، منهتتا القتتوة القتتاهرة ونظريتتة الظتتروا الطارئتتة 

 وعمل الأمير.

ف ي ظل نظريتة الظتروا الطارئتة التتي يتميتل جتوهر 

تطبيقهتتا فتتي حتتدوي ظتتروا فيتتر متوقعتتة خارجتتة عتتن 

سيطرة الأطتراا، والتتي تت ار علتى التتوال  الاقتصتاد  

للعقتد، وفتي وقتو  هتذا ال تتدي خت   تن يتذ عقتد الشتتراكة، 

لتتتتي  متتتتن الم تتتتترأ أ  يوقتتتت  الشتتتتريل الدتتتتا  أداا 

ل للستلطة العامتة العنالتر التزاماتق، بل يتعين عليق أ  ينق

التعاقدية للعقد من أجتل مستاعدتق فتي أداا التزاماتتق، ومتر 

ذلتتل، إذا كتتا  تتتااير هتتذا ال تتدي علتتى اقتصتتاديات العقتتد 

مرهق وفير قابل ل ل ح، ف ي هذه ال التة قتد يتتن إنهتاا 

العقتتد ويكتتو  للشتتريل الدتتا  ال تتق فتتي ال صتتو  علتتى 

 تعوي .

للمدتتاطر يعتتد أحتتد مزايتتا وهكتتذا، فتتالتنظين التعاقتتد   

عقود الشراكة، حيل يجب أ  تت من عقود الشراكة علتى 

الشتتروط التتتي ت تتدد المعتتايير التتتي يتتتن بموجبهتتا توليتتر 

المداطر بين الشد  العا  والشريل الدا ، والمدتاطر 

التي تبقى على عاتق الشد  العا ، كذلل المتعلقتة بزيتادة 

قتصتتتتادية حجتتتتن المشتتتترو  استتتتتجابة لمتطلبتتتتات فنيتتتتة وا

واجتماعية، وتلل المداطر التتي يت ملهتا الشتريل الدتا  

والمتعلقتتة بتكل تتة الإنشتتااات والتشتتغيل والصتتيانة، وعتتد  

 مراعاة مدد التن يذ وتلل التي يتن توليعها بين الطرفين.

إ  ت سين المداطر لا يعني، نقل، با  امن، أكبر عدد 

متل من المداطر الى الشريل الدتا ، ولكتن يجتب أ  يت 

المداطر الشد  الأكير قدرة على السيطرة عليهتا، لتذلل 

متتتن ال تتترور  تجنتتتب أ  نقتتتل للمدتتتاطر التتتى الشتتتريل 

 الدا ، عندما لا يكو  لديق إمكانية السيطرة عليها.

ويتترى جانتتب متتن ال قتتق المصتتر  أنتتق إذا كانتت  عقتتود 

الشتتراكة بتتين القطتتاعين العتتا  والدتتا ، تتميتتز بالمنتتافر 
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وهتي وستيلة فعالتة لستد ال جتوات بتين المتبادلة لكل طرا 

المتتتورد والطلتتتتب، والمدتتتتاطر والمنتتتتافر، لتتتتذا فتتتتن  هتتتتذه 

الشركات تمن  المشروعات العامة قدرا كبيرا من المرونة 

فتي تدصتتي  المتتوارد البشتترية والماليتة متتن ختت   تقاستتن 

المدتتاطر بتتين القطتتاعين، والاستتت ادة متتن المتتوارد الماليتتة 

طتا  الدتا  فتي الاستتيمار، الدارجية واستغ   قتدرة الق

ونقل الدبرات لتقدين أف ل الددمات المواكبة للتطتور، إلا 

أنها من المداطر التي من  انها أ  ت كر الدولة كييترا قبتل 

الإقدا  علتى ميتل هتذه العقتود وتتميتل بعت  المدتاطر فتي 

 ا تي:

المتعلتق  3101لستنق  11أجال القانو  المصتر  رقتن 

ولراا بنتاا علتى تولتية اللجنتة بعقود الشراكة لمجلت  الت

العليتتا لشتت و  المشتتاركة علتتى إبتترا  عقتتد المشتتاركة لمتتدة 

ستتتنة، إذا اقت تتت  ذلتتتل مصتتتل ة عامتتتة  21تزيتتتد عتتتن 

جوهريتتة، مقت تتى ذلتتل، متتن وجهتتق نظتتره، العتتودة التتى 

ستتنة فيتتر م تتددة،  21التتوراا حيتتل المتتدة التتتي تزيتتد عتتن 

ا متن عامتا، وهتذ 11ومن ان يمكن أ  تصل هذه المدة الى 

 انق أ  تمن  الدولة لشركة فالبا ما تكو  أجنبية السيطرة 

 على قطا  مهن وحيو  مدة طويلة.

لعوبة ت ديد مدى التزامات المتعاقد بدقة وقت  إبترا  

العقتتد، إذ يتعلتتق العقتتد بالتصتتمين والإنشتتاا والتشتتغيل فتتي 

مقابتتل مبتتال  ماليتتة تتتدفعها الإدارة، وقتتد لا تت تتدد إلا فتتي 

لإبرا  العقد، فم مو  التزامات المتعاقد في  مرحلة لاحقة

ميل هذا النتو  متن العقتود طويلتة المتدة، ومتا يترتبي بتذلل 

من تطورات اقتصادية ومالية وفنية وتكنولوجية ي و  ب  

  ل دو  الت ديد الدقيق لم ل العقد ل ظق التوقير عليق.

قرر القانو  المصر  إخ ا  المنالعات النا  ة عتن 

كة فتتتي القتتتانو  المصتتتر  اتتتن أجتتتال تلتتتل عقتتتود المشتتتار

المنالعتتات للت كتتين أو فيتتره متتن طتترق فتت  المنالعتتات 

فيتتر الق تتائية، الأمتتر التتذ  يمكتتن أ  يتت د  عمتت  التتى 

استبعاد القانو  المصتر  لصتال  قتوانين أجنبيتة أو قواعتد 

 الت كين المقررة في فرفة الت كين الدولية.

 الخاتمة

الاتجاهتتات  بعتتد هتتذا العتترأ والب تتل فتتي مواتتو 

الق تائية المعالتترة لل تد متتن المدتاطر التتتي تواجتق تن يتتذ 

بتتين الواتتر الستتائد فتتي  -دراستتة مقارنتتة -العقتتد الإدار  

فرنستتتا ومتتتا عليتتتق الواتتتر فتتتي مصتتتر، وتعتتترأ الب تتتل 

للم تاهين العامتة للمدتاطر الاقتصتادية والماديتة والإداريتتة، 

ر  والمداطر الناجمة من تعدد طرق اللجوا للقااي الإدا

للطعن علتى العقتد، الأمتر التذ  هتدد استتقرار العقتد وعتد  

تن يتتذه، ممتتا ستتبب أاتترارا للمتعاقتتدين، وأاتترار تتعلتتق 

 بالمصل ة العامة.

وقتتد أابتتت  الدراستتة التتدور الق تتائي ال تتديل فتتي هتتذا 

المجا  الها ، حيل أقر نظا  لمعالجة المدتاطر التتي تت ار 

كتتتة فقهيتتتة علتتتى تن يتتتذ العقتتتود الإداريتتتة، فمتتتن ختتت   حر

وق تتتتائية، تهتتتتدا التتتتى اتتتتما  تتتتتوال  بتتتتين متطلبتتتتات 

المشتتروعية، ومتطلبتتات الأمتتن القتتانوني التتذ  يكتتو  أكيتتر 

 م امة.

فتتتتتالعقود الإداريتتتتتة طبيعتهتتتتتا التعاقديتتتتتة، تد تتتتتعها 

بال تترورة لمبتتدأ القتتوة الملزمتتة للعقتتد، ومتتن اتتن فتتن  هتتذه 

العقود لهتا وظي تة المستاهمة فتي ت قيتق المصتل ة العامتة، 

ا متا ي ستر ظهتور نظريتة عتد  القتدرة علتى التنبت  فتتي وهتذ

القانو  ال رنسي، مر الأخذ في الاعتبار هاتين الدالتتين، 

عند المقارنة بين القانو  ال رنسي والقانو  المصتر ، فتي 

 معالجة المداطر التي ت ار على العقود العامة.

أ  مبتدأ  الأولفالقانو  ال رنسي يقد  درسين رئيسيين، 

 والثددانيملزمتتة ومبتتدأ تكييتت  العقتتد لا يتعاراتتا ، القتتوة ال

هتتو ت تتديل الستتمات المشتتتركة لنظتتا  المدتتاطر الدالتتة 

 بالعقود الإدارية.

فتتالتوفيق بتتين معالجتتة المدتتاطر ومبتتدأ القتتوة الملزمتتة، 

يتطلب معالجة الدطر الذ  يت ار علتى العقتد الإدار ، أ  

 تكيي  العقد، ب يل لا يتعرأ التن يذ للدطر. 

هتتتذا المنظتتتور، استتتتطا  القااتتتتي الإدار  أ  ومتتتن 

يطتتور عتتددا متتن ا ليتتات التتتي تهتتدا التتى تعزيتتز مقاومتتة 

 العقد الإدار  للدطر الق ائي الذ  توسر كييرا.

فالقواعد التي طبقها القااتي الإدار ، تستم  بمعالجتة 

الأحداي الطارئة التي تقابل المتعاقد أانتاا تن يتذ العقتد دو  

 طراا.موافقة أو توقر الأ

ولتتذا يجعتتل القااتتي يتعامتتل متتر الدطتتر، ويطبتتق بنتتاا 

علتتى رفبتتات الأطتتراا تعتتديل العقتتد بهتتدا التعامتتل متتر 

الدطتر التذ  يواجتق المتعاقتد ستواا الدطتر الاقتصتاد  أو 

 الماد  أو الدطر الإدار .

فالجهود التي يبذلها القااي الإدار  لم اولة ال د من 

 قة التعاقديتة، والتتي المداطر التي ت ار على استقرار الع

قد تتراوح من إعادة تكيي  العقد إلى إلغائق، ربما لا تكتو  

 كافيق.

وقد اعطى القااي الإدار  ال رنسي أهمية لمواتو  

العقتتتد واستتتتقراره، وذلتتتل متتتن ختتت   الستتتماح بتعتتتوي  

المتعاقتتتد متتتر الإدارة التتتذ  يعتتتاني متتتن تبعتتتات ااتتتطرا  

تن يتتذ التزاماتتتق اقتصتتاد العقتتد، حتتتى يتتتمكن متتن استتتكما  

 التعاقدية.

وأكدت الدراستة أنتق لا يمكتن اعتبتار الرقابتة الق تائية 

للعقتتد لعتتد  القتتدرة علتتى التنبتت ، اعتتتداا علتتى مبتتدأ القتتوة 

الملزمة للعقد، فهي على العك  من ذلل فتي بعتدها الغتائى 

 الذ  يقت ي تكيي  العقد.

فالعقد هو توقر المستتقبل، وخالتة عنتدما يجتب تن يتذه 

مدى فترة طويلة، فالن  على البنود التي تهدا التى  على

التعامل متر المدتاطر، هتو بطبيعتة ال تا  جتزا متن التنهس 
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التتذ  يتكتتو  متتن فهتتن الأحتتداي المستتتقبلية وممارستتة أكبتتر 

 قدر ممكن من السيطرة عليها.

وبتتالنظر التتى الستتياق الاقتصتتاد  والمتتالي المعالتتر 

عمتا  الإداريتة، فتن  الذ  يتن فيق أبرا  العديد من عقود الأ

الجهتتتود التتتتي يبتتتذلها القااتتتي الإدار  لم اولتتتة جعلهتتتن 

 يقاومو  المداطر تبدو فير كافية.

ولتتذا يجتتد القااتتي الإدار  ن ستتق مهتمتتا بشتتكل متزايتتد 

بمراعتتاة استتتقرار العقتتد، واحيانتتا علتتى حستتا   تترعيتق، 

وعمل على تر يد إطار التقااي من خ   ال د من تنو  

ية التي تهدد بشكل متزايد من ل بة وقتوة الطعو  الق ائ

العقد واما  استقراره، وهذا ما ستطره القااتي الإدار  

ال رنسي، وأابت  الدراسة اترورة تنبيتق الق تاا الإدار  

المصر  لوار قيتود واتوابي للطعتو  المقامتة متن قبتل 

الغيتتر علتتى العقتتود التتتي تبرمهتتا الدولتتة، وعتتد  فتتت  البتتا  

جمير للطعن على تلل العقود، الأمتر على مصرعيق أما  ال

الذى ي ار بشكل سلبى على الاقتصاد والاستيمار الأجنبتي 

 في مصر.

والواقتتتتر أ  القتتتتانو  ال رنستتتتي ت تتتت  تتتتتااير القتتتتانو  

اليتتانو  ل ت تتاد الأوروبتتي، ألتتب  يوستتر مبتتادئ وقواعتتد 

الع نيتتة والشتت افية والمنافستتة المتستتاوية فتتي مرحلتتة أبتترا  

لإداريتتة، ولتتذلل أدختتل التتدعوى المستتتعجلة وتن يتتذ العقتتود ا

فبل التعاقدية والدعوى المستعجلة التعاقدية، وهذه المبتادئ 

ت د من قابلية العقود للتغييتر أو التعتديل متن جانتب واحتد، 

وبهتذه الطريقتة، فتا  المبتادئ العامتة المطبقتة علتى العقتتود 

الإدارية التي تسم  بتعتديلها أانتاا التن يتذ ،والكشت  بشتكل 

تزايد عن طبيعتهتا الترابطيتة، بالإاتافة التى ت ردهتا، قتد م

  هدت تقلصا كبيرا في مجالها .

ولا  تتل فتتي أ  هتتذه التتدعاوى المستتتعجلة لهتتا طتتابر 

مواتتوعي، وتتت دى التتى إلغتتاا  تتبق منهجتتي للعقتتد وتعتتد 

مصتتدرا لدطتتر التقااتتي، وبالتتتالي عتتد  استتتقرار كبيتتتر 

 للعقد.
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 الملخص العربي

 : دراسة مقارنةا تااهات القضائية المعاصر، للحد من المخاطر التي تواجه تنفيذ العقد الإداري

 محمد حمدي علي علي عمر

 يق، مصر.قسن القانو  العا ، كلية ال قوق، جامعة الزقال

دراستة -وقر اختيارنا على مواو  الاتجاهات الق ائية المعالترة لل تد متن المدتاطر التتي تواجتق تن يتذ العقتد الإدار  

مجالا لدراستنا التي تستهدا إبرال الدور الذ  ي ديق القااي الإدار  في حماية المتعاقد، واما  قدرة العقتد علتى  -مقارنة

م تمل أ  تواجق تن يذه، أو تت ار عليتق، وتستليي ال توا علتى طبيعتتق التعاقديتة، ممتا ي تمن التعامل مر المداطر التي من ال

ت ستتين استتتقرار الع قتتات التعاقديتتة متتن ختت   ت ريتت  العقتتد متتن  تترطق المدتتال ، لكتتي يتتتن متتن  الأطتتراا إمكانيتتة متابعتتة 

ة ومصتال  الشتركات الاستتيمارية المتعاقتدة الع قات القانونيتة، وال  تاظ علتى تتوال  المصتال  فتي العقتد بتين مصتال  الدولت

ل ما  نجاح المشروعات م ل التعاقد وت قيق الغاية المرجوة من تلل العقود. وستقو  هتذه الدراستة بالاعتمتاد علتى المتنهس 

اا التاليلي حيل يعد هذا المنهس مر دا أو منارا في ب ينا التذ  لا يقت  فتي هتذا المجتا  علتى سترد ال لتو  الق تائية وا ر

ال قهية في ك  متن فرنستا ومصتر، وإنمتا يمتتد ليشتمل الأستال التذ  تستتند إليتق تلتل ال لتو  وا راا. بالإاتافة إلتى المتنهس 

الت ليلي المقار ، لت ليل بع  فقرات المداطر في العقود الإدارية، الذ  من خ لق نعترأ ون لتل ا راا ال قهيتة المقارنتة 

   الق اا الإدار  ال رنسي والمصر ، ل ست ادة من النظا  ال رنسي في مجا  دراستنا.والمصرية، مدعما ذلل بت ليل أحكا

 ، دراسة مقارنة، مصر.الاتجاهات الق ائية المعالرة، تن يذ العقد الإدار الكلمات ا سترشاد ة: 
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