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ً
 أولا

ــة  -١ عا ـي ال ن ولــة الف لـ ال ان م د فـي قــ راسـة أنــه لـ يــ ــا مـ خــلال ال ـح ل ات
 ، ار الإدار ــــ القـــ ف ف وقـــف ت عـــ ـــ أ نـــ  ولـــة ال لـــ ال ان م ولا فـــي قـــ

قـف وأ ـ ل ا أو م إلى وضع تع ن اء في ف اء الإدار س ض الق ع اً ل ي
 ، لـ ا ال اءات هـ ـ إجـ ة ل ـائ ـام الق ــا جــاءت الأح ارات الإدارـة، ون ف الق ت
ـــه  هـــا ف اف ــ ت ــي  و ال ــ ــة وال ــة ال ـــى ال ــه إل ــ تق اع ــ م مــ ح

ادرة في شـأنه و  ـام ال عـة الأح ة و ـ ال اد والإدارة، أمـا  اجهـة الأفـ هـا فـي م ح
ار الإدار وذلـ  ــ القــ ف م وقـف ت ـ إلـى مفهـ ـا وم ن ض القلة فـي ف للفقـه فق تع

اء. فات ول الق ع ة الفقه في وضع ال لاقا م مه  ان
ــة  -٢ لهـــا ال ــ ومـــ ق ــا فــي م رة العل ســ ــة ال ــاء ال راســة أن ق زت ال أبــ

ـــــاالإدا ـــــة العل ـــــة  –ر ـــــأن ال ـــــي  ن ر الف ســـــ لـــــ ال ه ال ـــــ عـــــ عـــــ ن لا ي
ث عــ حــ  ــ ـــ قــ ت ــاء ال ، وذلــ أن ق ــ ف لــ وقــف ال ــ  رة ل ســ ال
افــة  ــاء  ــاء إلــى الق ا شــاملاً حـــ الات ــ ــع ال راً ل ل دســ فــ قاضــي ال ال

اً. ف أو تع ر، إلغاء أو وقفاً لل  ال
ـــأن أ -٣ ــا ومــــ  ن ــل مـــ ف ــاء فـــي  قفي الق ق بــ مـــ د فـــ راســـة وجــ ت ال هــ

اد والإدارة. ة الأف ل ار الإدار ل ف الق ام وقف ت ة ن ا   ح
ر الــ  -٤ ـ ف ال ـ بــ ــ لـ ت ــ فـي م ف اءات وقـف ال راسـة عــ أن إجـ ـف ال ك

ــــ مقارنــــة  ولــــة ال لــــ ال اثــــة م اً ل ــــ ــــا، وذلــــ ن ن ــــه فــــي ف ت  ه مــــ ــــ ب
ة  ـ ان ال ـالق ر إلا  قـ ارات الإدارـة لـ ت ـ القـ ف ـة وقـف ت ان ا أن إم ي،  ن الف
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ا  ـاءه فهـ ـل إن ل ق ع ـ اء ال ة القــ ـ ـ ف فـ م ولـة ون ع ل ال ة ل وال
اً. غ م الأم ش  ل 

ــه إلا إذ -٥ ء الـى  ـ ي لا ي الل ا ة ه ع اح ل ال اف  انـ ان ع الان ا 
د  عى وجــ ــات علـــى مــ يــ ء الإث قــع عــ ة و ار الإدار الأخــ ســل اصــ القــ ع
اهـــا  ا اعـــ الإدارة ون ق فـــي ب ـــ ـــي  ـــ وف ـــ م ار، فهـــ ع ـــ ـــي الق اف ف ـــ الان
ـام  رة الأح ـ نـ ف ا مـا  ، وهـ ـاع اتـه مـ جـانـ ال ع إث ة وذل ام  ال

ارات إلغــاء القــ ر  ــ ــي ت ة ال ــائ ــان  الق ، أمــا إذا  ــ ا الع اداً إلــى هــ ــة إســ الإدار
ه أو  ـ ف ار الإدار يـ وقـف ت ة فإن الق و م ال ب ع ع م ع ا  ار م الق
ـة  ـى ذلـ أن رقا اف، ومع ـ ـ الان ـ فـي ع ب دون ال ـ ه الع اء على ه إلغائه ب

ار الإدار  اص الق ة على ع قا هار أمام ال اف ت  .الان

   -التوصيات: ثانيا:
ـــادة  )١ يل نـــ ال ـــة تعـــ ع إلـــى أه ـــ ـــة ال ا جـــه ع ولـــة  ٤٩ن لــــ ال ن م مــــ قــــان

ن  عـ ار الإدار ال ــ القــ ف ل وقـف ت م  ق ال أن  اب ال ح لأص ا  الي  ال
قـاً  ، ت ع فـع الـ لــ إضــافي لاحـ ل عـ أو  فة ال الإلغاء، إمـا فـي صـ ه 

ي ب ل ال ة الف ـا فـي لف ـا، ل ن ـع فـي ف ـا هـ م قـف  ي الإلغــاء وال ف ــ صـ
. قه ان حق اد وض   ذل م ت على الأف

فة  ـــ فـــي صـــ ف لــ الإلغـــاء ووقـــف ال ان بـــ  ـــ ا الاق ت علـــى اشــ ــ ســـ ح
ا الأمـ أو  ـل هـ ن م هلـ ه  ــ ــان ع ـ مـ الأح اد في  صة على الأف ات الف ة ف واح

ـاح م ات صـه  لع ـل ح ـة فـي  ا لـ الإلغـاء فـي ال م  قـ ـ ال ه ع ة إلـ ـ ال ـة  ؤ ال
لاً. ه ش ف عاً ل ور الأجل وم ا ل ه تفاد عة تق  على س

ــاتج عــ  ر ال ــ ــام ال ح  ــ ــ ت ونــة  ر تعــ مــ ال ــ ة ال ــ ــلاً عــ أن ف ف
عـ رفـع دعـ الإلغـاء الأمــ ـأخ و ه في وق م ف ار وت ار الق ـي معـه  إص ق الـ 

هـا  ـاء ن عــ رفـع دعـ الإلغـاء وأث ـا  ر  ـ ا ال قى هـ ـة تـ اد رخ ح الأفـ ورة م ض
ـــــى  ـــــل عل ف والع ـــــ ـــــ ال مج ب ـــــ ة ال ـــــ عاد ف اســـــ ـــــه إلا  ق ـــــ ت وهـــــ مـــــا لا 

ا.. قلاله  اس
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عـ  ـ فـي أ وقـ  ف لـ وقـف ال م  قـ ـي الـ أجـاز ال ن ع الف ـ ال ة  وذل أسـ
عاد.إقام ع ق أ في ال ن ال ها  أن ت ل ف ل الف   ة دع الإلغاء وق
ـــات   )٢ ل ــــ  ـــاء ن ه أث ــه وســـل ـــ رقاب ع ــ ب ولـــة ال لــ ال ـــاء م صــي ق ن

ــــام العــــام والأمــــ  ــــ ال ــــي ت ــــة ال ارات الإدار ع القــــ علقــــة بــــ ــــ ال ف وقــــف ال
ي ا د فـي تقــ ــ ــأن ي ة العامــة، وذلـ  ـ صــاً وال ــ ح ف ــألة وقـف ال ر فــي م ـ ل

ــل، لأنــه  ــع  ة لل ــ ال ــة  ارات ذات الأه ه القــ ــ هــ ف ار ت ان اســ علــى ضــ
ع  ـ ا ال علقـة بهـ ـ ال ف ـات وقف ال ل ا علـى  ع ق ع ال ل  ان ال ون 

ا ـ تلـ القـ ف ي، إلا أن وقف ت ن ولـة الف لـ ال ـا فـعـل م ارات  د م الق ـ رات ل
ة  ـــ ـــ صـــف الأمـــ وال ـــه تع تـــ عل ، ي ـــاع ة ال ـــل ـــ م ر  د ضـــ وجـــ

ها ائ ارك ن ر ت ع ار ي ف ذاته إلى أض د وقف ال الة ي ه ال  .العامة، وفي ه
ــاوز  )٣ ة لا ت ــ ة ق يــ مــ لى ت ــ ح ي ــ إلــى وضــع نــ صــ ع ال ــ ع ال نــ

ا ــ القــ ف لــ وقــف ت ــ فــي  مــاً لل ن ي ــ علــى ثلاثــ أك ــاب ال ، وذلــ مــ  ر الإدار
الـة  ـ إن إ ارات الإدارة، ح ــ قـ ف اد فــي ت انة للأفـ ل ضـ ـ ـ  ف ام وقف ال أن ن
ع  ـام والـ شـ ا ال ـي مــ أجلهـا تـ إرسـاء هـ ـة ال ار ال د إلى إه ة ي ه ال ه

ـ ارات الإدارـة مـ ق اشـ للقـ ــ ال ف اد مــ ال ة الأفـ ا ل الإدارة وذلـ لأن أصلاً ل
ــل  صــه مــ ق ـ  ور ال ــل صــ ه ق ـ ف اد وقــف ت ــ ار ال ـــ القـ ف لـــ ت ة ت ـ الأخ

اء.  الق
 

Scope of application to suspend the implementation of the 
administrative decision, a comparative study In jurisprudence  
and the judiciary of the French and Egyptian Council of State 

 
First: the results 
Abstract in English: 

We have finished- thanks to God and his help- studying the 
issue of stopping the implementation of the administrative decision 
in the French and Egyptian legal systems, by addressing the 
legislative texts related to this topic, and extrapolating the position 
of both the French and Egyptian judiciary regarding the suspension 
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of the implementation of the administrative decision in the face of 
the administration that issued the decision and in the face of 
stakeholders, as well as analyzing the different opinions of 
jurisprudence on this subject. 

The researcher reached several results and concluded with 
several recommendations that she hopes, through this study, to be 
taken care of by the Egyptian legislator. 
1- It became clear to us through the study that there was no text in 

the successive laws of the French State Council or the laws of 
the Egyptian State Council that defines the suspension of the 
implementation of the administrative decision. Judicial 
provisions regulating the procedures for this request, in terms of 
the dates of its submission to the competent court, the 
conditions that must be met therein, the nature of the judgments 
issued in its regard and their validity in the face of individuals 
and the administration. In setting tariffs and not eliminating. 

2- The study highlighted that the judiciary of the Supreme 
Constitutional Court in Egypt and before it the Supreme 
Administrative Court does not depart from its counterpart the 
French Constitutional Council regarding the constitutional 
value of the right to request a stay of execution, because the 
judiciary of the two courts has spoken about the right to 
litigation constitutionally guaranteed to all citizens, including 
the right to resort to the judiciary All forms, cancellation, 
suspension or compensation. 

3- The study showed a difference between the positions of the 
judiciary in France and Egypt regarding the protection of the 
system of suspending the implementation of the administrative 
decision in the interest of individuals and the administration. 
The apparent meaning of the suspension system in the Egyptian 

judiciary goes towards giving priority to the executive decision-
making power over suspension considerations in some cases, 
which leads to granting the administration a kind of protection and 
giving more stability to its decisions in a way that may lead to 
wasting the interests of individuals, unlike the reality of the case in 
France, where This system is based on merging the interests of the 
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administration and individuals, creating a balance between them, 
and deciding whether or not to endowment in this light. Relatively 
better than Egypt. 

French law- unlike Egyptian law- we find it adopts the idea of 
an automatic stay of implementation of the administrative decision 
in some cases, and in addition to it other cases in which the 
legislator requires the judge to order the stay of execution based on 
at least one serious reason, and in some of these cases, the 
legislator obliges the judge That the endowment request be decided 
within a relatively short period, which is usually forty-eight hours, 
and all of this comes in an attempt to reconcile the requirements of 
protecting the interest of administrative work and the requirements 
of protecting the interests of litigating individuals, and this is the 
existing balance in France, which we did not find tangible in the 
reality of the Egyptian administrative judiciary. 

4- The study revealed that the procedures for stopping the 
implementation in Egypt did not go through the same development 
that it went through in France, due to the newness of the Egyptian 
State Council compared to its French counterpart, and the 
possibility of stopping the implementation of administrative 
decisions was decided only by the laws establishing and organizing 
the State Council, even if Egypt knew the idea Urgent judiciary 
before its establishment, this will not change anything. 

5- The defect of deviation in authority is a precautionary defect 
that does not resort to its investigation unless the other elements of 
the administrative decision are sound and the burden of proof falls 
on those who claim the existence of the deviation in the decision., 
and this explains the scarcity of judicial rulings issued to cancel 
administrative decisions based on this defect, but if the decision is 
tainted by one of the defects of illegality, the administrative 
decision is suspended or canceled based on these defects without 
looking into the defect of deviation, and this means that the control 
of deviation It collapses in front of the control over the elements of 
the administrative decision. 
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  المقدمة
  :-موضوع الدراسة

ـة  ل تأد ها جهة الإدارة العامـة فـي سـ ل ي ت سائل ال ار الإدار م أه ال ع الق
ــا الأمــ الــ  ا ال ــ أوجــه هــ ــاول مع ــع لأنــه ي هــا داخــل ال ب م لــ ها ال ـا ن

ـــ ة ع و ـــ أ ال ـــ ام الإدارة ل ـــ ـــى مـــ اح ة واســـعة عل ـــائ ـــة ق د رقا ـــى وجـــ  أد إل
. ار الإدار ارها للق   إص

اد  ـــل فـــي الإعــــ لفـــة ت احــــل م ـــ  ار الإدار  ـــا هـــ ثابــــ فـــإن القـــ ووفقـــاً ل
ة فـي  ـ رجـة  اً ب ث اد وم الأف الا  ع أك ات ار  ف ب أن الق فاذ وال ار وال والإص

. ه اجه ه في م ف ه أ ت قه عل ة ع ت ن ه القان اك   م
ع ت ل  ـ ل حلـة الأخ هـا ال ار الإدار ول ـاة القـ حلـة الأهـ فـي ح ار ال ف القـ

اً  ث علـه مـ ـة و ن ه القان اكـ ار  ـال القـ ـام ات د إلـى ت ـ يـ ف اد لأن ال ة للأف ال
. اته قه وواج اً في حق   فعل

ـــة الأه ـــألة فـــي غا عـــ م ار الإدار  ــ القـــ ف م فـــإن وقـــف ت ء مـــا تقـــ ـــة وعلــى ضـــ
رة  ـ ه  اكـ ث فـي م ـ ار ال ـالق ت  ـي تـ رة ال ـ ه ال د الى وقـف هـ اد لأنه ي للأف

ة.   سل
ار  ان القــ قــف ســ اد ل ة للأفــ انة أساســ ل ضــ ــ قــام  ا ال قــف فــي هــ ل فــإن ال ــ و
خل مـــ  ـــ ـــأتي ب ـــا  قـــف ه ا أن ال ة لا ســـ اســـ ـــة ال ـــي الل ه ف اجه ه فـــي مـــ ـــ ف وت

ع  اء وه ما  ـة إلا أن الق انـ أول ة ون  ـائ ـة ق ا ـ لهـا ح ـي ن انة ال ـ ه ال ز هـ
ـع  ار  ع أضـ ار الـى وقـ ـ القـ ف ار ت ا ل أد اسـ صاً  ها ال خ لها أه

عــ ــا  هـا  ءاً مــ دعــ الإلغــاء  -تلاف ل جــ ــ ــان  ــ ون  ف لــ وقــف ال ــأن  ــاً  عل
ـاع ـل ال خاة مـ ق ه ال ار  إلا أن ن ـة مـ إلغـاء القـ ـه أقـل أه ة إل ـ ال ز  ـ لا ت

. ل ا ال اء ه ه إب ق ال ي    ذاته في ال
ت  اف ــ ار فــي حــال ت ــ ــ الق ف قــف ت ــ ي ــ أن قاضــي الإلغــاء هــ ال فاد مــ ذل ــ و
ـة  ا قاً فـي ب ـ ز م ـ ـة ت عله ذو أه قف  الإلغاء وه ما  أن ال اً  اب ذل عل أس

ع وت ار.ال إلغاء الق عها وال  ض ة في م ع ل ال ق املة    ح 
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  :-أهمية الدراسة
ــة  لا ـ علـى أه ارات الإدارـة ي ـ القـ ف ع وقـف ت ضـ ـ فــي م شـ فـي أن ال

ــار أن وقــف  ع الإلغــاء وذلــ علــى اع ــألة لهــا علاقــة بــ ــأه م ــل  ــاره ي إع ة  ــ ك
ــ الإلغــ عــ فــي ح ار الإدار  ــ القــ ف ــة ت رة نهائ ــ ع  ــ فــي الــ ــ ال قــ ل اء ال

ار  ـاة القـ ـأه جانـ فـي ح ل  ع ي ض ا ال ا أن ال في ه ه  و ت ش اف ى ت م
ه. ا  اجهة ال قه في م ه وت ف   الإدار ألا وه ت

ــ  ف ــام وقــف ال ت ب ــة تــ ل ــة ع ــاك أه ــة فــإن ه ــة ال ه الأه ولــى جانــ هــ
ي  ة:وال ال قا ال ها م خلال ال ف ع    ال

م  أولاً: اشـئ عـ عـ ـائي ال اغ الق ة في سـ الفـ ه ال أه ف  ام وقف ال أتي ن
د  ـ ـاء و ا الق ـل هـ ـل م ـ  ـاء الإدار ح ـام الق ل ض ن ع اء م د ق وج

ــأ عــالج م ل فهــ  ــ لــ ف م ال ل آخــ هــ عــ ــان فــي شــ ده ون  لة فــي إلــى إرســاء وجــ
اءات  ع الإجــ أســ هــا  اي د إلــى ح ــ قه و اد وحقــ ــالح الأفــ ها م ــ ــة تف ــة الأه غا

  وأقل الأوقات.
اً: اء  ثان م الإجـ عـ مفهـ قـ وأنـه لا ي عـه ال ا ـ  ف ي غ م أن وقف ال ال

ة لا ــ ــة  أه ــى  ار الإدار إلا أنــه  ــ فــي دعــ إلغــاء القــ ء ال ــ بــ قــائي ع  ال
ل  ـ ـة و ن اكـ القان عة لل ـة سـ ا ف ح ا وأنـه يـ ة لا س قائ ة وال ق ه ال ع أث  ت

ار. ف الق ا ل ت ت ها  ار ر ت ع لاً ق ي ة م ار ج د أض   دون وج
ـاً: ــ  ثال ل  ـأه دعــ إدارتــه وهـي دعــ الإلغـاء لــ ــ  ف ــام وقـف ال ت ن يــ

ة م خلال م ة  ـاء أه ـاق الق ة فـي ن ـ ـة  ع ذاتهـا مـ أه ه الـ ـه هـ ع  ا ت
.   الإدار

عاً: ـاء الإدار بـ حـ  را ـه الق ازن العـادل الـ  ـ ـ ال ف ام وقـف ال ع ن
ـــ  ـــاً ل ق ـــ م ف ا ال اد فـــي وقـــف هـــ ة وحـــ الأفـــ اشـــ رة م ـــ ارهـــا  ـــ ق ف الإدارة فـــي ت

ار الإد ــل فــي دعــ إلغــاء القــ ــة الف ن ه القان اكــ ــة م ا د الــى ح ار الأمــ الــ يــ
ها. ل إزال ة ق تل به و ار ج   وت أض
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اً: اقـف  خام ـ ال أ الأث غ رة م ة وخ ف جاء لل م ح ام وقف ال أن ن
أ  ـ ا ال هـا هـ ت ة قـ ي ـ ـائج خ ارك ن د إلـى تـ ـ أنـه يـ ار الإدار ح ع على الق لل

ــل رفــع دعــ الإلغــاء ففــي  ــى فــي  املــة ح رة  ــ ارهــا  فــ ق ــ لــلإدارة أن ت ــه  ا
لـف  ـا الأمـ  ه ون ـ ف ار الإدار وت ـاة القـ ع علـى ح ه الـ قـف لهـ ام الأثـ ال لانع
ـ  ء فـي ن ـ ـ ال ار ع ـ القـ ف ـة وقـف ت ان ز إم ـ ف ال ي ام وقف ال د ن ل وج في 

ان لـه فـإن  دع الإلغاء ون  ل  ة لـ ـ ـة  جـ لـه أه ـة إلا أنـه ت ـة ووقائ ق رة م ـ
ء  ـ ـ مـ ال ض م ـاج لعـ ع  ضـ ي عـ أهـ م ـ ال اول  ان أن ن ة  م الأه
ــ وقــف  ــاق ت ــاول ن ــي ن ار الإدار ول ــ القــ ف ــ وقــف ت ــاق ت ــه ألا وهــ ن عل

ة العامــ ضــح أولاً القاعــ ــا أن ن ــ عل ــ  ف ة ال ــة وهــي قاعــ ارات الإدار ــ القــ ف ة فــي ت
ــاح  ــلاً عــ إ راتهــا ف ــان م ار الإدار و الإلغــاء فــي القــ عــ  اقــف لل ــ ال الأثــ غ

. ف ام وقف ال ائي ل ع الاس ا   ال
الإلغـاء هــ  ـه  عـ  ـ ال ار الإدار الـ  ة العامـة هـي أن القـ ـ أن القاعـ وح

قف ل ال ب ز  ـ  ال  ف ـات وقـف ال ل ـاق  ج مـ ن ع أخـ ـ ه الا ان ال ف ت
از  ل مـ جـ اً ح لاً فقه ارات الإدارة ج اع أخ م الق ارات وأثارت أن اع الق ع أن
ــان  ار الإدار ومــا إذا  عــة القــ ــ  ن  هــ قــف م ــاق ال ا فــإن ن ها لهــ ــ ف وقــف ت

مه. قف م ع ل ال   ق
  منهج الدراسة:

ء مــ ار الإدار علــى ضــ ــ القــ ف ة الله دراســة وقــف ت ــ ــاول  ف ن ــا ســ ا ســ فإن
ف علــى مــا جــاء  قــ ــ وال ــا وم ن ــادرة فــي ف ة ال ــائ ــام الق ان والأح ء القــ فــي ضــ

ــ مــا  لهــا وف ل هــا وت ــهف ــه الفق ــ إل ــ  –خل ه ــ م ن وف ه ســ ا هــ ل فــإن دراســ ــ ل
:   أساس

م لأولا قــ ائي و ق هج الاســ ــ ــائي مــ خــلال : ال ني والق ــه القــان اء ال ق علــى اســ
اولــ  ــي ت ــة ال راســات ال ــة وال ســائل العل لفــات العامــة وال ــه ال ــ إل مــا خل
ة  ـــائ ـــام الق ـــلاً عـــ دراســـة الأح اه ف راســـة الـــ ع ال ضـــ عات ذات صـــلة  ضـــ م

ع  ض ال علقة  ائل م ي وال في م ن ولة الف ل ال ادرة م م .ال ل ال   م
ــــــا: ه ــــــي  ثان ن ــــــ والف ــــــل آراء الفقــــــه ال ل م علــــــى ت ــــــ ق لــــــي و ل هج ال ــــــ ال

ة  ــ رات ال ــ ء ال ار الإدار فــي ضــ ــ القــ ف اهاتــه فــي شــأن وقــف ت لاص ات واســ
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راســة وفــ  ه ال ــاول هــ ــة مــ وراء ت ــل ال ــال وت ا ال لاحقــة فــي هــ ة ال ــائ والق
ه  ي ون ن ن الف ا:القان   ال في أم ه

ول ذات  الأول: ان الــ ي لأغلــ قــ ــار ر ال ــ ــة ال ا ــي  ن ن الف ــار القــان اع
ار الإدار أرســاء  ـ القـ ف ـام وقـف ت رة خاصــة فـإن ن ـ ـ و هـا م ـي وم ـام اللات ال
ــ  هــا م ة م يــ ول ع قــل لــ ــه ان ولــة وم ــ ال ل لاً فــي م ــ ــي م ن ــاء الإدار الف الق

ي.ح ت ن ه الف ه ن ا ذه ال اً في ذل  أث ولة ال م ل ال   اه م
ــــاني: ــــاب  ال ــــأتي مــــ  ــــ  ــــي الــــى جانــــ ال ن ن الف ــــاد علــــى القــــان أن الاع

قــف  علـ ب ـا ي ـالأخ  ـائه و ـي وق ن ن الف القـان ـ  ر الـ ل ـ فادة مـ ال الاسـ
. ار الإدار ف الق  ت
  :خطة الدراسة

ء ما الي: في ض راسة على ال ال ع ال ض اول م ف ن ا س قاَ فإن اه سا ض   ع
: ه ا وم -ت ن ار الإدار في ف ف الق ة و ت ا ض ل ه ع اول    ون

ار الإدار  - ف الق ة وقف ت  ما
ار الإدار  - ف الق اع وقف ت  أن
ار الإدار  - ف الق قف ت ي ل ار ر ال   ال
اب الأول:  ا ال ار الإدار ن ف الق   ق و ت

ل الأول: ار  الف ف الق قف ت ني ل ام القان   ال
اني: ل ال ها  الف ف ز وقف ت ي  ارات الإدارة ال   الق
: ال ل ال ها الف ف ز وقف ت ي لا  ارات الإدارة ال     الق
اني: اب ال ار الإدار  ال ف الق و و ت   ش
ل الأول: و ال الف ار الإدار ال ف الق ل وقف ت ة ل   ل
اني: ل ال ار الإدار  الف ف الق ل وقف ت ة ل ض و ال   ال
: ال ل ال ار الإدار  الف ف الق ة العامة ودورها في وقف ت ل   ال

ار الادار  ف الق ادر ب ت ع ال ال ض ل م لاله ح   ا
ا صـــــ ائــج وال ة: (ال اتــــ   ت)ال
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  ديهتم
  ـ ع افها فهـ  ـ أهـ ق ـة فـي ت ار الإدار م أه وأك وسائل الإدارة فاعل ع الق

ـــــال  ـــــاز الأع اتهـــــا ون اج ـــــام ب ه ال اســـــ ع الإدارة ب ـــــ ـــــي ت ة ال ـــــ ئ الأداة ال
ة بها.  ال

 ـــا أســـه الق ـــ مـــ الفقهـــاء  ـــام ال اه ار الإدار  ع القـــ ضـــ ـــي م ـــاء ولقـــ ح
ـاء مـ  فـات الفقـه والق لاف تع ـه ومـع اخـ ف ع  م ملام الإدار في ال

فات. ع ه ال ع ه نه واح في ج ار الإدار إلا أن م  ح الألفا للق
  ـ ع مـ دعـ الإلغـاء ح فـ ـ ال ف ل وقـف ال ل  ار الإدار ه م ان الق وذا 

ار الإ د الق ج ل ب ا ال ل ه ت ق  .)١(دار ي
ـة  ق ـع  نـاً فهـي ت ة قان ة وصـ رت سـل ارات الإدارة أنها صـ والأصل في الق
ث علــى  ار إدار معــ لا يــ ا الأصــل فــإن إقامــة دعــ إلغــاء قــ أ مــع هــ ــلامة وســ ال

ه ن  ع ار ال ا الق ف ه   .)٢(ت
ل د الـــ ل الأمـــ لا يـــ ـــ ه و ـــ ف قـــف ت لـــ الغائـــه لا ي ـــى أن  هـــة  ع الـــى ال

تـ  ار الإدار اذ ي ه فـالق ـ ف ار الـى وقـف ت رت القـ ـي أصـ ة ال سـ هـة ال الإدارة أو ال
ه  اصــ فاء ع عــ اســ مــة وذلــ  ــفة مل دة لــلإدارة و فــ ــالإرادة ال امــاً  ض ال فــ حقــاَ أو 

ــ ــا انــه ي اد  فــاذ علــى علــ الأفــ ا ال قــف هــ راً فــي حــ الإدارة ولا ي فــ فــ ج اثــاره فانــه ي
ه. ف ه وت ل  ه الام للع ج اره وت ة إص ل سل ع م  م ت ة م ي ن  القان

  ار ــ القــ ف ــة ت ضــح اولاً ما ــ لابــ وان ن ف ــة وقــف ال ق الــى ما ــ ــل ان ن وق
ــــل  ــــ الع ــــ الــــى ح ــــال ال ار الإدار مــــ ال اج القــــ ــــي اخــــ ع الإدار والــــ 

له إلى و  هار اثاره وت اره إ ة م إص ق الغا ي    .)٣(اقع م ل
ـي  ع ار الإدار  لـف عـ نفـاذة اذ ان نفـاذ القـ ار الإدار فـي ذاتـه امـ  ف القـ وت
ـــ اثـــارة  ق ار الإدار أ ت هـــا القـــ ت ـــي ي امـــات ال ق والال قـــ ـــاء ال نـــاً ون انه قان ســـ

                                                 
ارات الإدارة –راجع د. محمد أن قاس جعف )١( ة –الق ة الع ه    ٢٠٠٤ –دار ال
فة  عارف –د. ع الع خل أة ال ارات الإدارة م    ٢٠٠٧ –الق
د محمد حاف  ارات  –د. م ة  –الإدارةالق ة الع ه    ١٩٩٣دراسة مقارنة دار ال

او  (٢) ان ال ارات الإدارـة –د. سل ـة العامـة للقـ ادسـة –ال عـة ال ـي ال ـ الع  ١٩٩١ –دار الف
ها  ٦١٢ص  ع   وما 

خ )٣( ن الإدار  –د. ع ع الله ال ات القان اد ون ان –م   ٢٠٠٣-٢٠٠٢ –جامعة حل
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املاَ في ا وره م ر له م تارخ ص اتي الف فاذ ال ه وموال و ـ اً ل ـ انـه وم قاَ ر ـ
اره ة إصــ لــ ســل ــ  ــه م اً فــي حــ الإدارة مــ تــارخ  )٤(عل ار الإدار نافــ ــ القــ ع و

ه. ه  اً في حقه م تارخ عل ن ناف اد  وره وأما الاف  ص
  ار أو حلـــة لاحقـــة علـــى نفـــاذ القـــ ـــأتي فـــي م ـــل مـــاد  ار الإدار هـــ ع ـــ القـــ ف وت

اخى الى م اري ور الق ة ص ع ل  .ا 
  ار الـ ه فـالق ـ ف ار الإدار وت ق بـ نفـاذ القـ ـا الفـ ضـح ل اً ي ـ ـالاً ع ب م ون

ـه  د العلـ  ـ اً  اجهـة الإدارة ونافـ وره فـي م د صـ ـ اً  ن نافـ ـ ع  ـال ر 
ـــف  لام ال اســ قــ الا  ه لا ي ـــ ف ــ ت ــه ول ـــه عل افق ــه وم فــي حــ مـــ تــ تع

اصاته ته لاخ اش ل وم ع للع  .ال
  قـــة هامـــة ـــ علـــى ح ـــا ن ار الإدار فإن ـــ القـــ ف ـــة وقـــف ت ـــا الـــى ما قل وذا مـــا ان

ولــــة  ــــ ال ل ــــادرة مــــ م ة ال ــــائ ــــام الق ة والاح ــــ ص ال ــــ مفادهــــا ان ال
هــا ارســ  ار الإدار ول ــ القــ ف م وقــف ت ــان مفهــ ض ل عــ ــ لــ ت ــي وال ن الف

ــ ار اح ــ القــ ف قــف ت ــالي ل م ال فهــ ل ال ــ ع ان ت ــ ــ وت ف اعــ وقــف ال ام وق
لـــ  الإلغـــاء إذا  ـــه  عـــ  ـــ ال ـــاً ع ق ار الإدار م ـــ القـــ ف ـــ ت أنـــه (تعل الإدار 

( ف قف ال و اللازمة ل اف ال ع وع ت فة ال اع ذل في ص    .ال
ة: ال عات ال ض ض ال ع ا يلي ن     -و

ار الإدار  ف الق قف ت د ب ق   * ال
ار الإدار  ف الق اع وقف ت   * أن

ا وم ن ار الإدار في ف ف الق قف ت ي ل ار ر ال    * ال
  ماهية وقف تنفيذ القرار الإداري -أولا:

عي  -١ ع ال   ال
ــلــ   عا ــ ال ولــة ال ــ ال ل ــي او م ن ولــة الف ــ ال ل ان م د فــي قــ ة إ يــ

ل  ـــي قـــ اســـ ن ع الف ـــ الـــ ان ال ي  ـــ ار الإدار وال ـــ القـــ ف ف وقـــف ت عـــ نــ 
لح  ـ اقف وهـ م ال ال ع ى وه الاس ع ل ذات ال لح  ف  لح وقف ال م

                                                 
فى م )٤( ــ فــيد. م د ع قــارن  –ــ ــ وال ن الإدار ال ــاد القــان ســ فــي م ــة  –ال دراســة ن

ــا الإدارة العامــة ــ ون ـة مقارنــة فــي ت ــاني –وت ــاب ال عــة –ال ا عــة ال عــة جامعــة  –ال م
  ٣٠١ا ص 
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ارات الإدارة ف الق امه على وقف ت ع الـ  ق اس ـ قـف ال فاد م م واه ما 
اعـــ وقـــف ت ـــام وق عي أرســـي اح ـــا ـــه  ـــ عل غل قـــف  ا ال ـــة ان هـــ ارات الإدار ـــ ـــ الق ف

ة د ة الف ن اك القان ق وال ق لة لل ع ة ال ا أق وال  .ال
ائي -٢ ع الق   ال

ل  قـف ك ـ ل ـ الـى وضـع تع ا او م ن اء في ف اء الإدار س ض الق ع ل ي
ـــ ة ل ـــائ ـــام الق ـــا جـــاءت الاح ارات الإدارـــة وان ــ القـــ ف أ مـــ ت ـــ ا ال اءات هـــ  إجـــ

هـا فـي  اف ـ ت ـي  و ال ـ ـ ال ـة او مـ ح ة ال ه الى ال اع تق ح م
ها في  ادرة في شأنه وح ام ال عة الاح ل و ا ال اد ه اجهة الاف   .)٥(والادارةم

ع الفقهي -٣    ال
ــل  - ع عــ ب ــة أمــ قاضــى ال ا انــه ( ع  فــه الــ ــةع ف ة ال ار الإدار  القــ للقــ

( عــ ــل فــي ال ة الف تــة هــي مــ ق ة م ــ لــ ، )٦(ل ع الاخــ الــى انــه ( وذهــ الــ
الإلغــا ار الإدار  ــاع علــى القــ ــه ال م  قــ ل ي ع ــ ــ م ف قى أثــار ت ــه تــ ــا  ء م

ا ل دع الغائه ه ها في حالة ق ار ر ت ع ي ي ار ال  .)٧(الق
يـ مـ الآراء الفق - يـ والع اك الع ار وه ـ القـ ف قـف ت م ل اولـ وضـع مفهـ ـي ت ـة ال ه

ـ  ا او م ن اء في ف ار الإدار س ـ القـ ف ـ ت ف و ع ان نعـ ـ ـه ن اء عل و
أنـــه لـــ  الإدار  الإلغـــاء إذا  ـــه  عـــ  ـــ ال ـــا ع ق ار الإدار م ـــ القـــ ف ـــ ت (تعل

قف ال و اللازمة ل اف ال ع وع ت فة ال اع ذل في ص )ال    .ف
  انواع وقف تنفيذ القرار الإداري -ثانيا:

ار  - ــ القــ ف لــ وقــف ت ه فــي  ــ ــ ن ــاء ع قــف الق فاد مــ م ــ ــل مــا هــ م فــي 
ن: قف ق     -الإدار فان ال

 ا ـ .كل ف قـف ال ـة ل ا اب ال ي الأسـ ة واسعة فـي تقـ ل ة  ع ال ... ح ت
ــل دعــ وف  ــ اء لهــا مــ  ــ ــ مــا ي ــ  ــات وذل ــ بهــا مــ ملا  ومــا 

ار  ل القـــ ـــ ـــ  ف ـــف ال ـــان وق مـــه ومـــا إذا  ـــ مـــ ع ف ـــف ال ر وق ا تقـــ ـــى هـــ وعل
امله  ه  ن  ع  ال

                                                 
 )5( Olivier Godin Contentious administratif 7e ed Litec 2012 P 286 
 )6( Franck Abikhzer Le delai raisonnable dans le contentieux administratif- un 

fruit parvenu a maturate A. J. D. A 2005. P. 983 
فه )٧( ع خل ال الع ع لة –د. ع ع ر الإدارة ال اء الأم ة ص -ق جع ساب الإشارة ال   .١٣م
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 ا ئ ـه.ج ن  عـ ار ال ء مـ القـ ل جـ ـ ـ  ف ان وقـف ال ة .... إذا  ـل ه ال .. وهـ
ة  لـــ ســـل ـــاء الإلغـــاء فـــي الأصـــل الـــ  ـــه ق ل ـــ مـــع مـــا  ة ت ـــ الغـــاء الأخ

ا ئ ا او ج ل ارات الإدارة     .)٨(الق
  التطور التاريخي لنظام وقف تنفيذ القرار الإداري -ثالثا:

ا -١ ن ار الإدار في ف ف الق ام و ت ي ل ار ر ال   ال
ار الإدار  *  ــ القــ ف ــ ت ــام و لاد ن أ .مــ ــ حلــة مــ عــام .. وت ه ال  ١٨٠٦هــ

ــى عــام  ــ ح ت ١٩٥٣وت ات ــ تــ ــ  ح ف قــاف ال احة علــى إ ــي تــ صــ ان ال القــ
د فـي إ  ـ اذ لـ يـ ف قـاف ال ور ال ال القاضـي فـي إ حلة ال ه ال واه ما  ه

حلــة عــام  ه ال هــي هــ ــ وت ف قــاف ال و لإ ــة شــ نى ث ل  ١٩٥٣نــ قــان ــ ا لل ــ ن
ــي فــي ذلــ العــام اذ لــ  ن ولــة الف لــ ال ه م ــ الــ شــه قــف ال ة الامــ ب تعــ ســل

ه رة عل ف مق   .ال
ار الإدار   ــ القــ ف ــ ت ــام و ــ ن ــ ت ــاه ن أ هــ.* الات ــ ــ ... ت حلــة م ه ال
هي  ١٩٥٣عام  ـي  ٢٠٠٠عام وت ن ع الف ـ اه ال ائي ال اجـ فق أد الإصلاح الق

ر ـ ولة الى ت ل ال ام م ـ ل ـ م ف قـاف ال ـال إ لـ فـي م اسـة ال . س ـ  ذلـ ال
ـاك  ـ الـى ال ف قـف ال ة الامـ ب ـل ع  ـ ا الإصـلاح ان عهـ ال ـة هـ ان مـ ن و

ن العام ع صفة قاضى القان لها ال ـ وفـى.الإدارة وخ ع  .. ول ـ قـ فـان ال ذات ال
ــــ  عل ــــي ت ارات ال ــــ ــــ الق ف قــــاف ال ــــال إ اصــــاتها فــــي م ــــاق اخ ع مــــ ن ــــ اســــ ق

ة على  اف ام العامبـ(ال ة العامة) –الام العام –ال     .ال
حلـة عـام  ه تل ال ـاء الإدار فـي  ٢٠٠٠وان ر هائـل فـي الق ـ وث ت ـ وذلـ ل

ـــام لـــه ضـــ ن قلاله ودخ ـــ لاســـ ف ـــام وقـــف ال ـــ ن ـــا أد الـــى فق ن ر  ف ـــاء الأمـــ ق
لة ع   .الإدارة ال

ل ع ــ ــاء ال حلــة الق حلــة .* م ه ال أ هــ ــ ــاء ..... ت ــ الق ــام تق ان اح ــ
ــاي  يــ إ مــ اول ي ـــ  ٢٠٠١الإدار ال ف ــام وقــف ال ض ن حلــة تعــ ه ال وفــى هـــ

ر الإدارـة  ـاء الأمـ ـام ق اتـه هـ ن قل وقـائ ب ـ ـام م ـه  ه ه قل لانقلاب أفقـ ال
لة  ع ام:ال     -ح ق الى ثلاث اق

ة /الق الأول  لة العاد ع ر ال     الأم
                                                 

)8(  Rene Chaps. Op. Cit.P. 826 
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اني  لة العاجلة  /الق ال ع ر ال   الأم
ال  ة  /الق ال لة ال ع ر ال   الأم

ــول.... ــفوة الق خل  ص ل مــ خــلال تــ ع ــ ة القاضــي الإدار ال ع ســل ســ ان ت
عة حـــل  ـــه فـــي ســـ ا مـــ شـــأنه ان  ـــائ قـــ اصـــلاحا ق ف  ـــأن ســـ عي بهـــا ال ـــ ت

ــ ـــ  لة. ح ع ــ ازعــات الإدارـــة ال ه فـــي  ال ل ولأول مـــ ع ــ للقاضـــي الإدار ال
ج  ــ ـي ت اد وال ـات الافـ ق وح ـة حقـ ا ور ل اء ضــ ـل اجـ ـأم  ـا ان  ن تـارخ ف

ها  ف ق ل ا م ال هل الإدارة ح ل الا ت ها وت اي خل ل عة ال   س
ار الإدار في م -٢ ف الق ام و ت ي ل ار ر ال   ال

ار  * ــ ــ الق ف ــ ت حــو ــاء ال ــة الق حل ــة فــي م ــ.ات الإدار ــ ت الإدارة  ..... ل
ة  ــائ ــة ق ــع لأ رقا م ت احة علــى عــ ع نــ صــ ــ حلــة بــل ان ال ه ال خــلال هــ

ـــ دعـــاو  ه او ب ـــ ف قـــاف ت ـــل الإدار او إ ـــل الع أو ة ب ـــائ ـــاك الق ـــاص ال اخ
ة ول   ال

حلــة عــام  ه ال هــ هــ اث ن ١٩٤٦وقـ ان اســ ــاء وذلــ  ان دوج  ــ ــاء ال ــام الق
ن  ج القان ولة  ل ال ة ١١٢م   ١٩٤٦ل

ولـــة عـــام  لـــ ال ـــاء م عـــ ان حلـــة مـــا  ـــة فـــي م ارات الإدار ـــ القـــ ف ـــ ت * و
١٩٤٦.  .  

ن رقــ  ة  ١١٢جـ القــان ـ ــادة  ١٩٤٦ل ــ ال ولـة والــ ن لــ ال ــاء م تــ ان
ــة ا ٩ لــ الــى م تــ علــى رفــع ال ــه علــى (لا ي ار م ــ القــ ف ــاء الإدار وقــف ت لق

ه إذا رأ ان  ـــ ف قـــف ت ـــأم ب ولــة ان  لـــ ال ئ م ز لـــ ـــ ـــه. علـــى انــه  ن  عــ ال
ها  ار ر ت ع ف ي ائج ال   ن

ـــادة  ن رقـــ  ١٠وقـــ جـــاءت ال ة  ٩مـــ القـــان ـــ ـــي تـــ  ١٩٤٩ل اغة وال ـــ ات ال بـــ
ن رقــ  القــان يلها  ة  ٦تعــ ــ ــادة الأولــ ١٩٥٢ل ــ ال ــ ن ــادة ح يل ال ــه علــى تعــ ى م

الي  ١٠ ـاء (سالفة ال وذل على ال ال ـة الق ل الى م ت على رفع ال لا ي
ــة ان  ع ورأت ال فة الــ ــ فــي صــ ــ ذل ل ــا اذا  ق ــ الامــ م ف قــف ت الإدار ب

ـ ـة ل ع جل ضـ ـ ال ة ب ة ال ائ د رئ ال ها و ار ر ت ع ف ق ي ائج ال  ن
ا  ــ هــ ز تق ــ ــام علــى الأقــل و لاثــة أ ــة ب ل ــل تــارخ ال م ق ــ علــ بهــا ال لــ  ال
اع ان تــأم  ــ ــة ال ا لأه ــ ــاء ن ــ الاق ة ع ائ ــ وللــ ورة الق ــ عــاد فــي حالــة ال ال
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عـة ـة م لـ الـى دوائــ ال ـل فـي ال ا الـ قــ .إحالـة الف لاحـ ان هـ .... وال
ا  يـ ا ج ل ا شـ ار أضاف شـ ـ القـ ف لـ وقـف ت ع علـى  فة الـ ل صـ ـ وهـ ان ت

الإلغاء ه  ن  ع    ال
ولة*  ل ال اء م ف في ق ام و ال ر ن ور .ت ـ حلـة  ه ال ت هـ ... م

ولـة رقـ  لـ ال ن م ة  ١٦٥قـان ــ ن رقـ  ١٩٥٥ل ة  ٤٧والقـان ـ ــ  ١٩٧٢ل ـ ن ح
ــادة  ــ  ١٠ال ولــة  ١٤ب لــ ال ــاص م ــه علــى اخ ــة وذلــ م ازعــات الإدار ــائ ال

ـــ  ـــاء الإدار ح ــاص الق خل فـــي اخ ــي تـــ ازعـــات ال اع ال عــ أنـــ د  عــ ان عـــ
ــادة  ــ ال ـــ  ٤٩ن ف ــة وقــف ت لــ الــى ال تــ علــى رفــع ال ــه علــى انــه (لا ي م

فة  لــ ذلــ فــي صــ ه إذا  ــ ف قــف ت ز ان تــام ب ــ ب الغــاؤه علــى انــه  لــ ار ال القــ
ع و  ها) ال ار ر ت ع ف ق ي ائج ال ة ان ن   رأت ال

عـ رقـ  ـا فـي ال ـة الإدارـة العل ـ ال د ق ا ال ة  ٢٠وفى ه ـ ـة ٣ل ق جل
اشــ  ٥/١١/١٩٥٥ ــال ال ه  ــ ف اد والإدارة ت مــة للأفــ ل تــه ال ار الإدار ق ــان (للقــ

ــاء ز للق ــ ــان فــي الأصــل  ائح ومــا  ــ ان والل ــ ود الق ار او  فــي حــ ــ إلغــاء الق ــ  ال
ار الإدار  ـــائه الغـــاء القـــ ن ان ث قـــان ولـــة فاســـ لـــ ال ـــأ م ه الـــى ان أن ـــ ف قـــف ت ب

ل في الإلغاء)  ه ل الف ف ام وقف ت   ون
  صفوة القول 

ــ لـــه  ــا لــ  ن عي فـــي ف ــ ر ال ــ ــا ان ال ـــح ل ــاب ي ض ال ــل العــ مــ م
جــــ ف ــــ لا ي ــــ ان م ــــ ح ــــ فــــي م ر ن ــــ الأمــــ قل ب ــــ ــــاء ادار م هــــا ق

عى ان  ــ ــ لل ــ  ع الإلغــاء ح ع لــ ــ تــا ــ فــي م ف ــاء وقــف ال لة فق ع ــ ال
ار  ـــ القـــ ف ع وقــف ت فة الـــ لـــ فــي ذات صـــ وع و ـــ ــ ال ار غ لــ الغـــاء القـــ
ـــــ  ـــــأن ال عى  ـــــ ـــــات ال ل ة ل ا ـــــ للقاضـــــي الاســـــ ب الغائـــــه. و لـــــ الإدار ال

ع ال ال ع ة والاس ي ال ه ش ل أن  اف    ل إذا ت
ــاء  ــا ق ن جــ فــي ف ــ ي ــ ح ــه فــي م ــا ع ن لــف فــي ف فــي حــ ان الامــ م
ل  ع ـــ ني ال ـــ ـــاء ال ـــأن فـــي الق ـــا هـــ ال لة  ع ـــ ر ال ـــ الأمـــ قل ب ـــ ادار م
ق  ـــة حقـــ ا ور ل اء ضـــ ـــل اجـــ ـــأم  ل ان  ع ـــ ـــ للقاضـــي الإدار ال ـــ  ح

هـــــل الإدارة وح  لـــــ الا ت هـــــا وت اي خل ل ـــــ عة ال ج ســـــ ـــــ ـــــي ت اد وال ـــــات الافـــــ
ها ف     .ل
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  الباب الأول
  نطاق تطبيق وقف تنفيذ القرار الإداري

  تمهيد وتقسيم 
ة العامـة فـي  ضـح أولا القاعـ ـا ان ن ـ عل ـ  ف ـ وقـف ال ـاق ت اول ن ي ن ل

ة الأ ارات الإدارــة وهــي قاعــ ــ القــ ف ار الإدار ت الإلغــاء فــي القــ عــ  اقــف لل ــ ال ثــ غ
ف ام وقف ال ائي ل ع الاس ا اح ال لا ع إ راتها ف ان م     .و

الإلغـاء هــ  ـه  عـ  ـ ال ار الإدار الـ  ة العامـة هـي ان القـ ـ ان القاعـ وح
ــاق ــال او ن ج مــ م ع أخــ ــ ه الا ان ال ــ ف قــف ت ــ ب لــ ال ز  ــ ــات  الــ  ل

ــا  لا فقه ــة جــ ارات الإدار اع أخــ مــ القــ ارات وأثــارت أنــ اع القــ عــ أنــ ــ  ف وقــف ال
ار  ـــ عـــة الق ـــ  ن  هـــ قـــف م ـــاق ال ا فـــان ن ها لهـــ ـــ ف از وقـــف ت ل مـــ جـــ حـــ

مه قف م ع ل ال ق ان      .الإدار وما اذا 
ه: أل عات ال ض اول ال ف ن ء ما س س     -وفى ض

ل الأول ار الإدار  /الف ف الق قف ت ني ل ام القان   ال
اني ل ال ها  /الف ف ز وقف ت ي  ارات الإدارة ال   الق
ال ل ال ها /الف ف ز وقف ت ي لا  ارات الإدارة ال   الق

  الفصل الأول
  النظام القانوني لوقف تنفيذ القرار الإداري

  -تمهيد وتقسيم:
ارات ار قــ لة اصــ لــ الإدارة ســ ل  ت ــ اجــة الــى ال اد، دون ال مــة للأفــ ــة مل إدار

ـــ  ف ـــالات حـــ ال عـــ ال ـــ فـــي  ل ـــا أن الإدارة ت  ، ه ـــأن مـــ علـــى رضـــاء ذو ال
اراتها دون ال اش لق اءال   .)٩(ل على اذن ساب م جهة الق

                                                 
قاً ا٩( نا ســـا ة العامـــة ) أشـــ ـــل ـــ ال ق هـــا وت ب م لـــ ـــا ال ها لل ارســـ ل م لـــى ان الإدارة فـــي ســـ

اجهـة ارسـها فـي م ي ت ة ال ازات الآم عة م الام ع  لة  ت ـ لاكهـا ل اد ومـ ذلـ ام الأفـ
ــــة  ل ــــي ع اكه ف ــــة دون اشــــ ن ه القان اكــــ ــــي م ث ف ــــ اد وال ــــ م للأف ــــ ل ار الإدار ال ــــ ار الق اصــــ
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ها فــي  ل ســل ــ ــ و ق ــ وال ها فــي ال ام ســل ــئ الإدارة اســ اً مــ أن ت ــ وت
ف ة ال ـل ي لهـ م اد الـ ع للأفـ ـ فـل ال اد لل  ق الاف ض حق ع ا  ، م اش  ال

راً  ــ ــاك م ــان ه قه إذا  ــ حقــ ار الــ  إلغــاء القــ ــال  ــاء م ء الــى الق ــ حــ الل
ا الإلغاء.   له

ــــ  ــــ هــــي الأثــــ غ ــــا او م ن اء فــــي ف ــــاء الإدار ســــ ة العامــــة فــــي الق فالقاعــــ
اء  ، س ع اقف لل اً.ال ائ اً ق ع ان  ) أم  ل الإدار ع اداراً (ال   أكان ال

أ العــام  ــ ــار ال د فــي إ ــ ار الإدار ي ــ ــ الق ف قــف ت ني ل ــام القــان اً لأن ال ــ ون
ــ  ــ غ ة الأث ــ هــ قاعــ ف الإلغــاء لل ــه  ن  عــ ار الإدار ال ــ ــة الق ــ قابل ــاك ل ال

ع ال ي اقف لل قف فيال ام ال اء و ن ه اس اجه   .)١٠(م
راتهــا  عي وم ــ رهــا ال ة وت ه القاعــ ن هــ ــ ض ل ع ــا ســ ء ذلــ فإن وفــي ضــ

الي: ا على ال رده قف م خلال م ن ام ال ائي ل ع الاس   وال
ار الإدار ل الأول: ا - الإلغاء في الق ع  اقف لل ة الأث غ ال ن قاع    م
اني:  - راتال ال ار الإدار  م الإلغاء في الق ع  اقف لل ة الأث غ ال     قاع

  المبحث الأول
  مضمون قاعدة الأثر غير الواقف للطعن

  بالإلغاء في القرار الإداري
ـــ  ف قـــف ت ـــاء الإدار لا ي ع أمـــام الق ـــائ هـــ أن رفـــع الـــ أ الأساســـي ال ـــ ال

عي، ـ ه الا إذا وج ن ت ن  ع ار الإدار ال ر  الق ـائع الأمـ ـه  ل ضـع ت ا ال وهـ
ا الإدارة ت ا الى شل ن ه   .)١١(اماً والا ان

                                                                                                                       
ار ـــ الإصــ ف ــ ت ــة ع ن قائ ــ ــ وت ار بــل ت ــ حـــ الإصــ ــازات لا تقــف ع ه الام ــ أن هــ ، ب

ل  ـ قـف علـى ح ـ الأصـل ولا ي اً مـ ح اشـ ـ م ف ا ال ـار هـ لي فـي اع ارات الإدارة، وت الق
اراتها. ف ق ائي ل   الإدارة على اذن ق

ني )١٠( ـــ ـــي  ـــ الغ ار الإدار فـــي  -د.ع ـــ ـــ الق ف ـــاء الإدار وقـــف ت ـــام الق عـــارف  –اح ـــأة ال م
رة   ١٧ص  –٢٠٠٦ –الإس

(11) MARTINE Lombard, GILLES Dumont, droit administratif, 8eme edition, 
Dalloz, Paris, 2009, p246.. 
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اراتهـا علـى  ـ ق ف ماً فـي ت ـي قـ ـ فـي ن ت ان لـلإدارة ال لاح أنه إذا  غ أنه 
ـ فـي  ـ لهـا وجـه ال ـى ي ـ ح ف جـئ ال الإلغـاء، فـإن لهـا أن ت هـا  عـ ف غ مـ ال ال

ل ــ ــاً لل ازعــة ت ار علــى ال فــ القــ ــ أو أن ت ف لــة فــي ال تــ علــى الع ة اتــي قــ ت
فم ا ال ا ه لة م ها م   .)١٢(ل

ه  هـا والـ وضـع ـادر ع ار ال ام القـ ـاح مة  ه أن الإدارة مل ر الإشارة ال ا ت وم
مة  ها وهي لا تع م ف هب ف ار الا إذا قام ب ا الق   .)١٣(ه

ــ ــ ال اء، وعلــى ال ــ ــ علــى ال ــا وفــي م ن ة فــي ف ق ــ ة ال غ القاعــ اب صــ
ها. ف قف ت ارات الإدارة لا ي الإلغاء في الق ع    وهي أن ال

ان  افـة القـ هـا  ـ عل ـ ن ة، ح يـ احـل ع اقـف  ـ ال ة الأثـ غ ت قاعـ وق م
اء. ن وفي م على ال ولة في ف ل ال ة ل   ال

ا ن م ن ال )١٤(ففي ف سـ ـة مـ ال ال ـادة ال ة فـي ال ة لأول م ه القاع ارع على ه
ـــادر فـــي  ة  ٢٢ال ـــه ســـ ل ف ١٨٠٦ي ـــي عـــ ن ولـــة الف لـــ ال الـــ أن م ي  ـــ ، وال

ـــادر فـــي  م ال ســـ جـــ ال ة  ـــ لأول مـــ ف اء وقـــف ال ـــ  ٢٢إجـــ ل ، ثـــ تـــ ١٨٠٦ي
ـــة ال ام ال اً علـــى مــ الأعــ ر م تــ ســـ ا ال ال هــ ـــل اســ اغة م ، مــع إعـــادة صــ

ادر في  الأم ال ولة  ل ال اءات أمام م ل  ٣١الإج يلـه فـي ١٩٤٥ي ، وال ت تع
قـف ١٩٥٣ ولة لـ لهـا أثـ م ل ال فع أمام م ي ت عاو ال ي ن على أن ال ، وال

ـادة  تها نـ ال قاف. ثـ اكـ الإ ـادر فـي  ٢٤إلا إذا ام  ن ال ة  ٢٤مـ القـان ـ سـ ل ي
ـادة  ١٩٤٥ ـي فـي ال ن ولة الف ل ال تـ  ٤٨ال ل ـالي (لا ي ـ ال ـه، علـى ال م

ولة أ أث واقف ل ال ع امام م   .......)..على ال

                                                 
ـــــاء الإدار ١٢( ـــــة الق ـــــ م ة  ١٣٨٢دعـــــ رقـــــ  –) راجـــــع ح ـــــ ـــــة  –ق ٢٠ل  ٣٠/١/١٩٦٩جل

ات لاث س عة ال    ٥٣٦ص  –٢٢٩أ م –م
ا )١٣( ة الإدارة العل ع رق  –راجع ح ال ة  –ق١٢٦١/٤٢ال اد  ٩/١/٢٠٠٢جل عة ال م

اي  ا م أول ي ة الإدارة العل رتها ال ي ق    ٤١ص  –٢٠٠٢الى مارس  ٢٠٠٢ال
(14) Decret 22 juillet 1806 (la procedure devant le conseil d’Etat fut instituee 

pour la premiere fois par le decret du 22 juillet 1806. Ce decret fut 
progressivement complete au cours des siecles et aujourdhui l’ensemble  
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ـــام  ـــي أدخلـــ علـــى ن غ مـــ الإصـــلاحات ال ـــال ة  ه القاعـــ ـــل بهـــ وقـــ اســـ الع
ــادر فــي  م ال ســ ال ــا. وذلــ  ن ــاء الإدار فــي ف الــ  ١٩٥٣ة ســ ســ ٣٠الق

ازعـــات  ـــل فـــي ال الف ل  ـــاص الأصـــ ة الاخ ـــة وجعلهـــا صـــاح ـــاك الإدار ـــأ ال أن
ــادر فــي  ــ ال ي ن ال ــاً القــان ة  ٣١الإدارــة وأ ــ ســ ــاء  ١٩٨٧د إصــلاح الق

ة. ا اك الإدارة الاس   الإدار ال أس ال
ن  ور أول قــان ــ صــ ة م ه القاعــ ــ ورد الــ علــى هــ ولــة رقــ  وفــي م لــ ال ل

ة  ١١٢ ـادة ١٩٤٦ل ـ ال ـ ن لـ الـى  ٩، ح تـ علـى رفـع ال ـه علـى أنـه لا ي م
لــ  ئ م ز لــ ــ ــه علــى انــه  ن  عــ ار ال ــ القــ ف ــاء الإدار وقــف ت ــة الق م

ه إذا رأ أن ــ ف قــف ت ــأم ب ولــة أن  ها ال ار ر تــ عــ ــ قــ ي ف ــائج ال ، وقــ جــاءت )١٥(ن
اغ ات ال ن رق ب ة م القان ادة العاش ة  ٩ة ال ن رقـ  ١٩٤٩ل ل القـان ال حل م

ة  ١١٢   .١٩٤٦ل
اقــف  ــ ال ة الأثــ غ ــة علــى قاعــ عا ــ ال ولــة ال لــ ال ان م ــ قــ وقــ ن

ن رقـــ  ـــادة الأولـــى مـــ القـــان ، فقـــ وردت فـــي ال عـــ ة  ٦لل ـــ ـــادة  ١٩٥٢ل يل ال عـــ ب
ة  ـــي نالعاشـــ ـــة ـــ علـــى أنـــه "ســـالفة الـــ وال لـــ الـــى م تـــ علـــى رفـــع ال لا ي

ـــة أن تـــأم  ز لل ـــ ب إلغـــاؤه، علـــى أنـــه  لـــ ار ال ـــ القـــ ف ـــاء الإدار وقـــف ت الق
ـــائج  ـــة أن ن ع ورأت ال فة الـــ ـــ فـــي صـــ لـــ ذل ـــاً اذا  ق ـــ الأمـــ م ف قـــف ت ب

ها ار ر ت ع ف ق ي ادة .ال ن رق  ١٨.."، وال ة  ١٦٥م القان ـ  ١٩٥٥ل ـ ن ح
ب إلغــاؤه، "علــى أنــه  لــ ار ال ــ القــ ف ــة وقــف ت ــ الــى ال ل تــ علــى رفــع ال لا ي

ع  فة الــ لـ ذلـ فـي صـ ـاً إذا  ق ه م ــ ف قـف ت ـة أن تـأم ب ز لل ـ علـى أنـه 
ة أن ها ورأت ال ار ر تـ عـ ف ق ي ائج ال ـادة ن ن رقـ  ٢١"، وال ة  ٥٥مـ القـان ـ ل

ادة  ١٩٥٩ ي رددت ن ال ـادة  ١٨وال اً ال ها، وأخ ف ن  ٤٩سالفة ال  مـ القـان
ة  ٤٧رقـــ  ـــ ل ١٩٧٢ل ـــ ع ـــ علـــى أنـــه " ال ـــي ن ـــاً وال تـــ علـــى رفـــع بهـــا حال لا ي

ة  ل الى ال ب إلغائهال ل ار ال ف الق   ".وقف ت

                                                 
(15) de la procedure devant cette institution est refondue par l’ordonnance du 31 

juillet 1945, modifiee en 1953). 
- J.M. Auby & R. Drago: Traite de contentieux administratif, T. II. 1962. 

P.314. Gustave peiser, Droit administratif, 9eme edition, Memontes, 2002 
p197. 
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أ تق ا ال ا أن "وفي شأن ه ة الإدارة العل ه الأر ال ـام هـ ت أح صل ال جـ
ل  ـــى الأصـــ ـــى مق ن الإدار وعل ـــاد العامـــة للقـــان ال ـــلاً  ه ع ـــ ـــى تق ـــة عل ال
افعــات  ولـة وال لــ ال ني م ر أو قـان سـ اء فــي ال ، سـ ــاء الإدار ـة للق العامـة ال

فـاذ  ـة ال ر واج ـ ـي ت ارات الإدارـة ال ة القـ اض سـلامة وصـ ارة، اف ة وال ن وأن ال
ول ل ال ار الإدار امام م ة الق اص فم قف ال   .)١٦(ة في ح ذاتها ت

ــي  ل ان م افــة قــ ــة فــي  ارات الإدار ــ القــ ف ــة وقــف ت ان ر إم ، لــ تقــ ــا ســ ف
ولة . ال ح ال ي الا  ن   ال ولف

  المبحث الثاني
  مبررات قاعدة الأثر غير الواقف للطعن

 لإداريبالإلغاء في القرار ا
  تمهيد وتقسيم: -

م  ة عــ ل علــى ســ لقاعــ ــ اولــة ال ــ فــي م ه ال ــ ــي ون ن هــ الفقــه الف اج
ل  ــ ا ل . وقــ ســاق ع د رفــع الــ ــ الإلغــاء  ــه  ن  عــ ار الإدار ال ــ القــ ف قــاف ت إ
ــ  ــل ب أ الف ــ ــ أو إلــى م ف ار ال ــة القــ ــى ن جــع إل هــا مــا ي رات م ــ داً مــ ال عــ

ـلامة ال ة وال ـ ة ال اً ق ة العامة، وأخ ل ة ال ة والإدارة أو إلى ف ائ ل الق
 . ار الإدار ع بها الق ي ي   ال

الــ  عـة م ل مـ خـلال أر ــ ف ـيء مـ ال رات  ـ ه ال ض هــ لى عـ ـ ف ن وسـ
اولها على ال الآتي:   ن

ل الأول: - ف ال ار ال ة الق  ن
اني: - ل ال ةا ال ائ ل الإدارة والق ل ب ال  لف
- : ال ل ال ة العامة ال ل  ال
ع: - ا ل ال لامة ال ة وال ة ال  ق

  
  
  

                                                 
ا )١٦( ة الإدارة العل ع رق  –ال ة  ٣١٠٤ال ة  –ق ٣٤ل عة الإدارة  –١/١٢/١٩٩١جل س ال

ة ي    ٩٣٦ص  –)١٩٨٥/١٩٩٣( –ال
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  المطلب الأول
  نظرية القرار التنفيذي

ر  قـ ـاها  ق ـي  ز وال لـ رسة ت ر ع م ه ه ة على ي الف ه ال تأس ه
هــ ــل إعــلان لإرادة ال ــ "هــ  ف ار ال ني فــي أن القــ ــ قــان اث أث ــ إحــ ق ــة  ة الإدار

ف أ ل ال اد في ال اجهة الأف اش م ف ال د الى ال  .)١٧("غة ت
ها  ـ ـي ي ارات ال ـ القـ ف ـها ت ف ـام ب ة ال لـ سـل وعلى ذل فه يـ أن الإدارة ت

ــة علــى  اف ار لل ــ القــ ف ن ت ــ ما  ــ ــى ع ــاء ح ان الق ة دون حاجــة الــى اســ ــل م
.   الغ

ه ا ــ عو ــ أ  )١٨(ل ــ اشــ  ــ ال ف ــاز ال ام ــع  ــ أن لــلإدارة حــ ال ــ ي ح
ها،  ولـة وسـلام ـة أمـ ال ا علقـة  ائفهـا العاجلـة ال ي تـ مـ أداء و عام، وذل ل
ــ  ف ــ ت ــا ع ــاز أ ا الام ال هــ ع ــ فــي اســ ــ أن لهــا ال انهــا، و ــة علــى  اف وال

ان  ع إلــى القــ ــي تــ ورة ال ــ ــائي أو فــي حالــة ال اء ال ــ لــ مــ ال ما ت ــ ائح ع واللــ
د الأم العام. ي ته ار ال ار والأض فاد الأخ ف ل عة ال   س

قــــاد ة ان ) لعــــ ــــ ر ــــ (ه ــــة الع ضــــ ن هــــا وقــــ تع هــــا مــــا وجهــــه ال ات مــــ أه
ع ــازاً عامــاً فــي هــ )١٩(الــ ــأن لــلإدارة ام ار  ــ رفــ الإقــ ــأن، لأن الأمــ لا ح ا ال

ازات: ق ب ثلاثة ام ني، ح ف اص قان اخ ا  عي، ون أ  د م ج عل ب   ي
ار الإدار (الأول مــة للقــ ل ة ال ــع بهـــا La force obligation: القــ ــي ي ) وال

اً. وره ص ار م ص   الق
ــاني ار (ال ــة للقــ ف ة ال ــLa force executive: القــ ــي ت اً  ) ول ــ ف لــلإدارة ت

ار  ف الاخ اد ع ال اع الأف اً في حالة ام  ج
: ال ف ( ال ة على ال رة الإدارة الفعل  )La faculte effective d’exectionق

                                                 
(17) Maurice Hauriou, precis de droit administratif et de droit public, 12e 

edition, Sirey, Paris, 2002, p. 354 
Gilles Darcy, La decision executoire, esquisse methodologique, AJDA 1994, 

p.663 
(18) jean RIVERO, Jean WALINE, Droit administrative, Dalloz, Paris, 1994, 

p.141 
(19)Adioum BA, Le retrait des actes administratifs illegaux createurs de droits: 

la complexite croissante du regime, RDP, N˚6, 2007, p.1617. 



  (دراسة مقارنة) تجاهات الحديثة في قضاء مجلس الدولة الفرنسي والمصري بشأن وقف تنفيذ القرار الإداريالا

  د. عبد المقصود توفيق أحمد

 

٣٧٩٣ 

ــ  ــه الع ه ال ــ مــا يــ لاث علــى ع ــازات الــ ه الام ــ هــ ل ــ ان الإدارة لا ت و
دها القـان  ـ ـي  ـالات ال ر الا فـي ال ه ه ـ خل القاضـي مـ وجهـة ن ل فـإن تـ ن، ولـ

ـل علـى  ـي ت اد أو الإدارة ل لـ الأفـ ـاء علـى  اء ب ور سـ الات الأخـ ضـ في ال
ة. ة ال الق ف  ال   الإذن 

ع ـــه الـــ هـــى ال ا مـــا ان ـــة  )٢٠(وهـــ ارات إدار ـــاذ قـــ ة ات ـــ يـــ أن لـــلإدارة ســـل ح
مــة للأ ارات مل ه القــ دة، وهــ فــ ــى ذلــ ان إرادتهــا ال ــ لــ مع اد فــي حــ ذاتهــا، ول فــ

ارات،  ه القــ ــ هــ ف ل ت ــ فــي ســ ــ ال ف ــاز ال ال ام ع أ عــام اســ ــ ع  ــ الإدارة ت
ـ الا فـي حالـة  ا ال ك ه ع سل ى ان الإدارة لا ت ع اء،  اقع اس ا ه في ال ون

ل لهــا ذلــ ــ د نــ  م و  ،وجــ ــة، أو عــ ورة مل د ضــ لة أخــ أمــام أو وجــ د وســ جــ
ــائي أو ادار فــإن الإدارة لا  اء ج اراتهــا، فــإذا وجــ جــ ــ ق ف ــ ل ــ ال ف ــ ال الإدارة غ

. ف ال از ال ال ام ع ع اس   ت
فــ  ــا لــ ي ن ــة فــإن الفقــه فــي ف ف ة ال ة القــ ــ ة لف ــ ال ــة  ؤ ح ال غ مــ وضــ ــال و

أ الأثــ ــ ارهــا أساســـاً ل ار علــى اع ـــاه إلــى أن القـــ ، فقــ ذهــ ات ع اقــف للـــ ـــ ال  غ
أ  ـ ا ال ح هـ أن هـ ـ ـا ال ، ون ع قـف للـ ـ ال أ الأثـ غ ـ اً ل ـ ع ت ف لا  ال

اها ار الإدار م ة للق ف ة ال اص ى لل اسع ال أع   .)٢١(ال
، ــــ ف ار ال ــــأن القــــ ــــاب  ــــ ال ــــي علــــى ال ن لــــف الفقــــه الف فقــــ وقــــع  ولان اخ

ـــ  ف ـــار ال ـــ ومعـــارض لاع ـــ الفقـــه بـــ م ، فانق ـــ ـــي الفقـــه ال ـــه ف ـــلاف نف ال
اراتها الإدارة. ف ق امه ع ت ز للإدارة اس أ عاماً  اش م   ال

ـ لـه ان ال ء  )٢٢(فال ـ اشـ هـ الأصـل وأن لـلإدارة الل ـ ال ف ـاز ال يـ أن ام
ف ق  أ عام ل ه  ني ال جـ نـ قـان ـا لا ي ال ـاء  ء الـى الق ـ اراتها، دون حاجة لل

.   عها م ذل

                                                 
(20) Raymond Ferretti, Droit administratife, Mars 2002, p. 9. 
(21) Rivero (J), le systeme francais de protection des citoyens contre L’arbitraire 

administratif s l’epreuve des faits, Melange Dabin. 1963. P. 825 
ـ (٢٢) ـ ال لام ع ، ود. ع الع ع ال اع ه ال ن الإدار  –د. رم  ـا الإدار  –القـان  –ال

ـــاني ـــاب ال ـــ –ال لاء لل ـــا٧٦ص  –١٩٩١/١٩٩٢عـــة  -دار الـــ اد مه ـــاد  –، ود. محمد فـــ م
ـة ي اهات ال ل الات ن الإدار في  ام القان جـع سـاب –واح ـاح محمد أبـ ٧٩ص  –م ـ الف ، د.ع
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عــارض انــ ال ــي  )٢٣(أمــا ال ة العامــة ال اء مــ القاعــ اشــ اســ ــ ال ف ــ أن ال ف
اد  قهـــا إذا مـــا رفـــ الأفـــ ق ـــ  ـــل علــى ح ـــاء ل ـــأ الإدارة الـــى الق ـــأن تل ــي  تق

اراتها. ع لق   ال
  ثانيالمطلب ال

  )٢٤(السلطتين الإدارية والقضائيةالفصل بين 
ـل جهـة  ن  ـ اء الإدار  ت ل ب جهة الإدارة والق أ ه الف ا ال أساس ه
ـــي ان  ع ـــ  قلال الع ـــاً والاســـ قلالاً و اً واســـ ـــ قلالاً ع قلة عـــ الأخـــ اســـ ـــ م

رون ا ـــ ي  ا هـــ الـــ ـــ ـــاء ل ـــة الق ه ن  مـــ ق ي  اص الـــ لأوامـــ الإدارـــة الأشـــ
ض ــ ف في  قلال الــ ــة الإدارة العامــة والاســ ه ن  مــ ق ــي الإدارة العامــة فــي  و الا تق

                                                                                                                       
قاو  ارات الإدارة –ال ال اش للق ف ال راة  –دراسة مقارنة –ال ـة –رسالة د  –جامعة ال

  .٢٥٩ص  –٢٠١٣
ان ال )٢٣( ارات الإدارـة –ـاو د. سل ـة العامـة للقـ جـع سـاب –ال ، ود. ماجـ راغـ ٦٣٦ص  –م

لـــ ن الإدار  –ال ـــ٦٢٠ص  –١٩٨٧ –القـــان ـــ ح و اح ـــ ن الإدار  –، ود. ع جـــع  –القـــان م
  ٢٦٣ص  –ساب

م جانـ  )٢٤( أ الأساسـي، ففـي حـ اسـ ـ ا ال حـ للأدلـة علـى هـ لاح م لاقى الفقهـاء علـى إصـ ل ي
ة، ذهـ م ا ـائ ـات الق ـات الإدارـة واله ل ب اله ات أو الف ل ل ب ال لاح الف لفقه إص

ـل  ف ـا  ة، ب ـائ ة والق ف ائف ال ل ب ال لاح الف ال إص ع جان آخ م الفقه الى اس
ل ب القاضي الإدار والإدارة العاملة. لاح الف ا وم اص ن ة الفقهاء في ف   غال

أن: راجع في ا ال   ه
ـــاب ي ســـع خ ات –د. عـــلاء الـــ ـــل ـــل بـــ ال أ الف ـــ ي ل ـــار ر ال ـــ ـــة –ال ـــة الع ه  –دار ال

ــــ ١٩ص  –٢٠٠٠ ــــي  ر  –، د. ف ات فــــي دســــ ــــل ــــل بــــ ال م الف دراســــة  –١٩٧١مفهــــ
ــ ر فــي م ســ لــف الإصــلاح ال رة  ــ ــاء  –م قلال الق ــي لاســ ــ الع ارات ال مــ إصــ

امــاة ــان٢٤ص  –٢٠٠٧ –وال ــ ر ــ ال ن  –، د. ع ــ فــي القــان ف اقــف فــي ال عــ ال أثــ ال
ي ن جع ساب –ال والف  ١١٦ص  –م

Olivier Dugrip; L’urgrnce contenyieuse devant des jurisdictions 
administratives, P.U… 1991, P.208. 
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قــي  عــ و لة الإدارــة  ــ ن ال ــة فــي شــ ول لــ ال خل م ــ ازعــات الإدارــة والا ي ال
ان ت ا  ائح  ر الل ل و ف او ن ة في ف انات الق ل   .)٢٥(فعل ال

ا ال خل وق قام ه ـي الا تـ ق ـه الـ  ات ال ـل ـل بـ ال أ الف ان م أ 
ـل  أ الف ـ ورة، أمـا م ـ ـات ال ـة ال ا ف ح ة أخـ وذلـ بهـ ـال سـل ة فـي اع سل

ـــــى تـــــ ف ال ـــــا يهـــــ ـــــاء الإدار إن ف بـــــ جهـــــة الإدارة والق ـــــ ـــــل وال ـــــة الع ف ح
  .)٢٦(للإدارة

ة وأو  ه القاعـ ي ه ن ع الف ـل وق أع ال ـل بـ ال أ الف ـ رد الـ علـى م
ــادة ( ة فــي ال ــائ ة الق ــل ــادر فــي ١٣الإدارــة وال ن ال ة  ٢٤) مــ القــان ــ ســ أغ

ـال الإدارة بــأ  ١٧٩٠ قلة اع اولة ع ة م م ائ اك الق مان ال ي ن على ح وال
ــاك ي ه ال ض مــ جانــ هــ فاتها وأن أ تعــ ــ ض ل عــ ال او ال ل مــ الاشــ قــع شــ

ائي ن ال ائلة القان اة ت  ر الق ة الغ ا ضه للعقاب على ج ع   .)٢٧(و
ادر في  م ال س ع ذل في ال اً  أ أ ا ال دد ه ة  ٢٢وت ل سـ وفـي  ١٨٠٦ي

ادر في  ن ال ة  ٢٤القان ـادر فـي  ١٨٧٢م ماي س ن ال ـ  ١٨وفي القان مـ د
ة  ادر في  ١٩٤٠س ة م  ٣١ث في الام ال ل س   .١٩٤٥ي

هـا  لـ عل ـا  ة  ـل ـاوز ال ة القاضي الإدار في دعـ الإلغـاء او دعـ ت قا ف
ـائف الإدارة لأنـه لا  خل فـي و ـ م ال اعي القاضـي عـ ة لاحقة  ي ا هي رقا ن في ف

ة أوام  ها ا ر ال لل أن  اع ع ع ل او الام ع ام    .)٢٨(ال

                                                 
فى أب ز (٢٥) ولة –د. م ل ال اء الإدار وم جع ساب –الق   ٢٠٤ص  –م
ي م (٢٦) ال ال لة –د. محمد  ع ر الإدارة ال اء الأم جع ساب –ق   ١١٢ص  –م

(27) La loi des 16 et 24 Août 1790 disposait en son article 13 "Les fonctions 
judiciaires sont distinctes et demeurent toujours séparées des fonctions 
administratives. Les juges ne pourront, à peine de forfaiture, troubler de 
quelque manière que ce soit les opérations des corps administratifs, ni citer 
devant eux les administrateurs pour raison de leurs fonctions". 

Jean RIVERO, Jean WALINE, Droit administratif, 22 ème éd. Dalloz, Paris, 
2011, p. p.1-17. 

ني(٢٨)  ي  جع ساب –د. ع الغ   ١٩ص  –م
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ت ع ـار  وعلى ذل الأساس اس ع أث واقـف، وذلـ علـى اع ن لل ة ان  ان إم
ل الإدارة  ــ ــي ت ع ه  ــاء الإدار أثــ واقــف، فــإن هــ ع امــام الق فــع الــ ــان ل انــه إذا 
ــة  ارات الإدار ــ القــ ف ــال الــى ان ت ــ  ة وذل ــائ ــة الــى إدارة ق ف العاملــة مــ إدارة ت

ع على الق الة س ه ال ها في ه ن ف ع خلاً ال عـ تـ ، وه الامـ الـ  اضي الإدار
ــل ــاء م ا الق اجهــة هــ قلالها فــي م عــل اســ ــال الإدارة و ــاء الإدار فــي اع  مــ الق

ات ل ل ب ال أ الف   .)٢٩(ش ومعه م
ـــ لـــه علـــى  عـــ ي أ لـــ  ـــ أ علـــى أســـاس ان ال ـــ ا ال ـــة الفقهـــاء هـــ قـــ غال وقـــ ان

ـــ ـــاء، وت ـــام الق ـــاب فأح لاقـــه ال اً ا ـــ اً م ايـــ ـــاك ت ـــه علـــى أن ه اهاتـــه، ت ر ات
ات، إذا  ـــل ـــل بـــ ال أ الف ـــ ـــا ان م ـــال الإدارة،  ة علـــى اع ـــائ ـــة الق قا ـــاحة ال ل
ـــ ذاتـــه  ف ـــام وقـــف ال ـــار ن ـــة الـــى اع ها د فـــي ال لقـــة، فانـــه ســـ ـــفة م ـــه  ـــ ال ن

ار صـــادر مـــ الإدا ـــل لقـــ ـــاره مع اع أ،  ـــ ا ال وجـــاً علـــى هـــ لة ر خ ـــ خل مـــ ال ـــ ة ب
ة ائ   .)٣٠(الق

  المطلب الثالث
  المصلحة العامة

ـ  ق ـل الإدار وهـي ت ـة الع ل غا ور حـ ـة تـ ـارات عل ر الى اع ا ال و ه
اد، وقــ ــا ــام و ان فــ العــام  ورة ســ ال ة العامــة وضــ ــل ا  ال ع هــ أوضــح الــ

لـــه " ق ـــ  ـــاال فاتها إن ـــ ـــا الإدارة وت ـــ  إن ن ق ة، وهـــي ت ـــة واحـــ ف الـــى غا يهـــ
ـــ  ال ومـــ غ ع ورة والاســـ ـــ ـــ ال فات الإدارة ع ـــ ض فـــي ت ـــ ف ـــالح العـــام، و ال
ـ وقـف  ق نهـا  فع ـاء علـى دعـاو ي صـة شـل نقـا الإدارة ب اد ف ـاح للأفـ ل ان ت عق ال

عاو  ه ال ن ه ، وق ت ف الإدار ق بها الا ال فقال   .)٣١("ة لا 

                                                 
ي م (٢٩) ال ال لة –د. محمد  ع ر الإدارة ال اء الأم   ٧٧ص  –١٩٨٨ –ق

(30) J. M.Auby & R.Drago, Traité de Contentieux administratif, 1962, T. I1, p. 
316; Olivier Dugrip, L'urgence contentieuse devant les juridictions 
administratives" Collection Les Grandes Thèses du droit français, PUF, 
1991, p.411. 

خ ـام الإدارـة –د. ع ع الله ال ـ الأح ف ان ت ـ ـة ل ن سائل القان ـ  –ال ق هـا فـي ت مـ فاعل
ان ا ال ة –ه ة الع ه   )١هام ( –١٨٠ص  –٢٠٠٥ –دار ال

(31) (G.) LAVAU, Du caractère non suspensif des recours devant les tribunaux 
administratifs, RDP, 1950, p. 777. 
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ــ  أ الأثــ غ ــ ر ل ــ ــ م أســاس ن ــ  ف ار ال ــالق فــي  ) لــ  رــ ــ (ه والع
ــــ الــــى حاجــــة الإدارة  ــــي ت ــــة ال ــــارات العل ــــه الاع ن، بــــل أضــــاف ال عــــ اقــــف لل ال
فاتها مـــ جانـــ  ـــ قلـــة ت ـــاغ معـــه ع عة، الامـــ الـــ لا  ـــ ف علـــى وجـــه ال ـــ لل

ها أ ف ي تل الات ال ا ان ال اد  م  الاف اءات تقـ ف هـي اسـ ـ الإدارة الـى القاضـي لل
ـاك ال اً  ـ علـ تقل ـي ت ـات العامـة ال ـة ال ا هـا  علـ غال ن وت احة على قان  ص

ة   .)٣٢(العاد
ازنـــة بـــ حـــ الإدارة فـــي  وضـــة لل الإلغـــاء مف عـــ  اقـــف لل ـــ ال ة الأثـــ غ فقاعـــ

ع د في ال اراتها وح الف ر لق ف الف ـالح  ال ـار ال وع فـي إ ـ ـ ال ار غ على الق
ع العام اه ال ق اع ل اج ان ي   .)٣٣(ال

ـ  ة والع ـ ة تع اد وتعـ الإدارة سـل ة للأفـ ـ ال ة  ة قاس ه القاع اضح ان ه م ال
ـ علـى  الإلغـاء فـي ال ـه  ن  عـ ار ال ار القـ ـ فـي اسـ ة  ه القاع الأساسي له

و  ـــــ م م غ مـــــ عـــــ ـــــ ـــــاال ـــــا ان الق ال ة  اضـــــ ه ال ـــــه ع ر ح ـــــ ـــــ  ء الإدار ل
  .)٣٤(الإلغاء

  المطلب الرابع
  قرينة الصحة والسلامة

ةتعــ ق  ــائ ــة ق ــلامة ق ة وال ــ اض ) ٣٥(ــة ال ــ ــة الاف قــة واج زتهــا ال ة اف ــ
ة  ــ ات ال ــ ــالح العــام وهـي مــ ال ــ ال ق ــة علـى ت ارهــا الام اع ــال الإدارة  فـي اع

                                                 
ق (٣٢) اد –د. محمد ال ع ال ال انها فـي حـ الافـ ارات الإدارـة وسـ راه  –نقاذ القـ  –رسـالة الـ

ة   ٢٧٩ص  –٢٠٠٢عة  –جامعة القاه
(33) Guy Braibant & Bernard Stirn, Le droit administratif français 2005. Te 

éd...p. 502.; Jacqueline Morand- Deviller, Cours de droit administratif, 
2007, p.620 

ق )٣٤( ه سالفة ال –د. محمد ال ع ال ال   ٢٧٩ص  –رسال
ة هي ا )٣٥( ائ ائ الق ها: راجع فـي الق ة وملا وف الق ها م  ل ي القاضي  ق ك ل ي ت ل

ر  ه ـــ ازق ال ـــ الـــ : د. ع لات ذلـــ ـــ ني –تف ـــ ن ال ح القـــان ـــي شـــ ســـ ف ـــاني –ال ء ال ـــ  –ال
ــــات ام –الإث ــــ اغــــي –اثــــار الال ح ال ــــار/اح مــــ ح ال ــــ عــــارف  –٢٠٠٤-ت ــــأة ال دار م

رة ها ٣٠٠ص  –الإس ع   وما 
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اً مـ لل ـاره صـ اع ل  فعـ اً نافـ ال ار الإدار قائ ل الق داها ان  ارات الإدارة وم ق
ة الع ى تارخ نها انه وح هتارخ س يله او  إلغائه او تع ه    .)٣٦(ل 

ــ  ار الإدار و ــع بهـا القــ ــي ي ـلامة ال ة وال ــ ــة ال لــ بـ ق م ال غـي عــ و
ــــ ار الإدار  ـــ القــــ ــــائي او ت ي الق ــــع ـــه علــــى ال ــــاس  ة ضــــ ال ـــ ي ال

ار الـــلازم  ق ان الاســـ فلانـــه مـــ ضـــ ـــا  ه  ـــلاً مـــ ك  ، ذلـــ انـــه ولـــ اشـــ الإدار
ـــ ـــ جـــاء ذل هـــات الإدارة ول ـــة ل ن فات القان ـــ ـــان –ل عـــ الأح ـــاب  –فـــي  علـــى ح

ار لـ ـ القـ ـة ان ت قـان مـ ناح ف ـا  ة، الا انه و ـ ارات ال ني  اع الا اثـ قـان
ـى ولـ  ه او الغائـه ح ـ ام الادارة  ائي او  ع الق ة ال اء م ع على انق ه ال رت
ار  عـ فـي القـ عـاد ال هـاء م د ان ن، ف الفة القان ه م وع او ت كان صادراً غ م

ــ ت ال ــ ــه، الا اذا تغ ــاس  ل دون ال ــ ــانة ت وع ح ــ ــ م ــان غ ــ  ه ول وف ــ
اح ارال ار الق   .)٣٧(ة لإص

ارات  ـ القـ ـ تع ارات الإدارـة  ـالق ـلامة عالقـة  ة وال ـ ة ال ل ق في ح ت
ة ما ت ة على ص ات العالإدارة ح ام ل اث اتها )٣٨(ه م اح د بـ . ولا تـ

ارهـا إذا  ة ق و ـ م م عـ ارهـا  ل بـ الإدارة وق ه ولا ت ع  ار ض ال الى ت الق
اره. ع إص   ت ذل 

ار الإدار امـام القاضـي  ـلامة القـ ة وال ة ال ة ق ال على ت ا وق ج ال ه
قــابي  ور ال عــة الـ لاقــاً مـ  " وذلـ ان ار الإدار ة القــ و ـ ــة م ى "ق ـ الإدار 

ــــــ  ققــــــاً مــــــ م ارســــــه القاضــــــي الإدار ت ــــــة الــــــ  ارات الإدار ه علــــــى القــــــ ة هــــــ و
ا   .)٣٩(راتالق

                                                 
ي م )٣٦( ال ال لة –د. محمد  ع ـ ر الإدارـة ال ـاء الأمـ راه  –ق ـ  –جامعـة عـ شـ –رسـالة د

  ١٣١ص  –١٩٨٨
ـة د. )٣٧( اس ع د ح  ــ –م ـ ال ء تغ ـه فـي ضـ عـ  ار الادار وال راة -القـ ـ  –رسـالة د

ة   .۷ص  –۲۰۰۹ –جامعة القاه
او  د. )٣٨( ان ال ة العامة ل –سل ارات الإدارةال جع ساب –لق   ٩١١ص  –م
ة د. )٣٩( اس ع د ح  ر  –م سـ ـاء الإدار وال ار الادار امــام الق ة القـ ـة صـ دار  –ق

اعة   ٤٩ص  –۲۰۱۲ –ال لل
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قـــف  الإلغـــاء لا ي ار  عـــ فـــي القـــ زهـــا ان ال ـــائج هامـــة مـــ أب تـــ علـــى ذلـــ ن و
ى الل ا ح ل ناف ه و ف ةت و م ال ع ها  ي ف ق ي    .)٤٠(ة ال

أ  ـ د م لامة هي سـ وجـ ة او ال و ة ال ع ان ق له أك ال ا  وم اجل ه
ن. وأضـــاف قـــائلاً إن عـــ اقـــف لل ـــ ال هـــ فـــي  الأثــ غ ة العامـــة ت ـــل ة ال ـــ تــأث ف

ه لهـــا آثـــار  ة هـــ و ـــ ـــة ال ار الإدار فق ـــا للقـــ ـــة العل ن ة القان ة والقـــ و ـــ ـــة ال ق
ـــ  ــة  ـــة العل اح ــاً مــ ال ـــع دائ ف ت ـــازات الإدارة فــالإدارة ســ ة لام ــ ال ة  يــ ع

ـ اراتهـا و قام ضـ أ مـ ق ـي سـ ع ال ه فـي الـ عي عل ع فـإن ال ه الـ غ مـ هـ ال
ف ق  اً ان ت في ت ع ل لها أث واقفالإدارة دائ   .)٤١(اراتها فال

ـــي  ة وهـــي ال عـــي للقاعـــ ضـــة هـــي الأســـاس ال ف ة ال ـــ ـــة ال ل رأ أن ق قـــ و
ــة  ف ة ت قــ قــ هــا فــي ذات ال ــفي عل ــا ت ــة  ام ة ال ــة قــ ارات الإدار ــفي علــى القــ ت

ــة ت ه الق ه هــ ــ ــا ت ــة  ارات ح ه القــ ــ هــ ع ــ  ارات الإدارــة  ــالق ــل عالقــة 
ــه أن  ــل  ن الأصــل ال ــ ــ إقامــة دعــ الإلغــاء  ــ فع ــات الع ــ اث ــام ل مــ اح
ر  ــ ــاك م ن ه ــ ن. ومــ ثــ لا  ــاب للقــان ار ســل وم ــه قــ ن  عــ ار الإدار ال القــ

ا ف الق قف ال ع ل د رفع ال   .)٤٢(ر 
ع ــ الــ ــ الا  )٤٣(و ــل الع ة تق ــ ــة  ه الق غ مــ ان هــ ــ انــه علــى الــ و

ة  و ــ م م عــ د الادعــاء  ــ عــل ل ــاً فــلا ت ائ اً اج ل حــاج ــ ــها ت ــات ع ــ اث انهـا ل
ــا  ار  ا القــ ــال الــى ان هــ ــه أ أثــ علــى نفــاذ اثــاره وذلــ  عــ  ار الإدار وال القــ

ـ صـ ع ل  ـع بهـا الـى ان س الق ـي ي ة ال ـاه ة ال و ـ ـاء علـى ال اً ب وره صـ
ه او الغائه ف قف ت ار اخ او  ب   ر ق

ع ون  ــ ــأن "ال ــ  ه فقــ ق ــ هــ جهــة ال ــا ب ــة العل ــة الإدار ت ال وقــ اخــ
ــ الإلغــاء ان هــا  ن ف عــ ارات الإدارــة ال ــ القــ ف ة وقــف ت ــاء الإدار صــلاح ل الق ا خــ

                                                 
او  د. )٤٠( ان ال ن الإدار  –سل ج في القان ة  –ال ـي القـاه ـ الع   ٥٧٤ص -١٩٩٦دار الف

(41) Michel Rousset, L'idée de Puissance Publique en Droit Administratif. Paris, 
Dalloz, 1960, p. 86 

ار  د. (٤٢) جع ساب ص  –محمد ع العال ال   ٢٦٠ -٢٥٩م
ي م د. (٤٣) ال ال جع -محمد    ٩٧ص  –ال
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ـه  قـ نف ص فـي ال ـ ها مـع ال ـ ف ت علـى ت ي ق ت ة ال ائج ال ف تلافي ال ه اس
اض سلامة الق  أ اف فعلى م ها لل   .)٤٤(ارات الإدارة وقابل

ــا ســ لاحقــاً  ــي (ك ــ وق عــ ح ــ  ف قــف ال ــ ب ــ ان ال اره )وذل قــف اســ . ي
عي ضـ لـ ال ـ فـي ال ر مـ ح ـ ف  ـ  على مـا سـ ول ح ـ يـ ار،  إلغـاء القـ

ة  ــ ــة ال عــاودة ق ل  ــ القــ عي وحــال اذ  ضــ لــ ال ــ إذا رفــ ال ف وقــف ال
ه. ف قف ت ور ح ب ة ص ة ن فة وق ع اذ زال  ار  ة تلازم الق و   وال

  الفصل الثاني
  القرارات الإدارية التي يجوز وقف تنفيذها

  تمهيد وتقسيم:
ــل القا ــفة ت ها هــي  ــ ف ز وقــف ت ــ ــي  ــة ال ارات الإدار ة العامــة فــي أن القــ عــ

ــ علــى  قــف ذل ة دون أن ي اشــ الإلغــاء م هــا  عــ ف ــل ال ق ــي  ارات ال ــع القــ عامــة ج
ـا  ن اء فـي ف هـا ادارـاً، وذلـ سـ ل م ، أ دون الـ عـ اء ساب على تقـ ال اذ اج ات

.   أو م
ار الإدار ا ـان القــ ـا  ر ول ــ عـ م ه وهـ الــ  ــ ف ح لا خــلاف علـى وقـف ت ـ ل

لــة فــي  ارات الإدارــة الأخــ ال ع القــ ة لــ ــ ال ــلاف صــار  ســالة الا ان ال ه ال هــ
اً واسعاً. لاً فقه أنها ج ي أث  لة ال ف مة وال ع ة وال ل ارات ال   الق

ل مـ إم ـار حـ ـلاف ال ة، فإن ال ه القاع لاقاً م ه عـ وان لـ إلغـاء  ـة  ان
ار الإدار  ها، فـــالق ـــ ف ـــ وقـــف ت ل ـــة  ان ل مـــ إم وره حـــ قـــل بـــ ـــة ان ارات الإدار القـــ
ــال  ــا هــ ال ه  ــ ف لــ وقــف ت ـة  ان إم اف  ــ ــان الاع لة  ــه ــ مــ ال ي لــ  ـل ال
ل  ـــــ مـــــة و ع ـــــة ال ارات الإدار ـــــ علـــــى القـــــ ـــــال ي لـــــ إلغـــــاؤه وذات ال ة ل ـــــ ال

ـــ ف .ال ل فـــإن  لة عـــ العقـــ الإدار لـــ وقـــف لـــ ز  ـــ ـــي  ارات ال ي عـــ القـــ ـــ ال
هـار  ـأنها و ـلال القـائ  ـان ال لاثـة ل ارات ال ه القـ ق الـى هـ ـ ـا ال ـي م ق ها  ف ت

دها  اء  قف الق الي:وذل م   على ال ال
لال الأول:  - ار الإدار ال ف الق  يوقف ت
اني:  - مال ال ع ار الإدار ال ف الق  وقف ت

                                                 
ا (٤٤) ة الادارة العل ع رقـ  –ال ة  ٧٨٦ال ـة  –ق ١٨ل عـة -١٩٧٤/١٢/٢٨جل ـاد  م ال

ا ة الادارة العل رتها ال ي ق ة  –ال   ۲۸۹ص  –٢٠ال
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  المبحث الأول
  وقف تنفيذ القرار الإداري السلبي

  تمهيد وتقسيم: -
ـ   ـا ح هـا فقهـاً ب فـ عل ر ال ي مـ الأمـ ـل ار الإدار ال ـ القـ ف ل  وقـف ت

ــ ا ف ــة وقــف ت ان ــة إم ها ال ا الامــ وأرســي  ــ هــ ــا وم ن ــاء فــي ف ار الإدار الق لقــ
ــة ان  قــة، فإنــه نــ مــ الأه ض وال ــ ــ مــ الغ ــه  ــ  ار  ا القــ ي، ولأن هــ ــل ال
عــ ذلــ  ــا  ــ ل ــى  ه ح ــ ه عــ غ ــ دة وت ــ از مق ــه مــ خــلال إبــ ء عل ــ ــل ال ن

ة.  رة ج ه  ف ان وقف ت   ب
: ل الآت ن م خلال ال ع س ض ا ال ا له ل فإن دراس   ل

ل الأول:  - يال ل ار الإدار ال  تع الق
اني:  - ل ال يال ل ار الإدار ال ف الق ام وقف ت  اح

  المطلب الأول
  تعريف القرار الإداري السلبي

ـاً  ـ لا يـ دائ ا الأخ ـاح، وهـ ار الإدار علـى انـه إف ق الإشارة في تع القـ س
ـا ره الإدارة  ـ ح الـ ت ـ ار ال ــابي ـ القـ قفهـا الإ ـه م لـى  ـع ف ح او ال ل

ــ ــابيإزاء ال ار الإ ــالق ى  ــ ، ومــع ذلــ )٤٥(اع وهــ ال ــ م الإدارة ال ــ ، بــل قــ تل
ت. لاً آخ ه ال أو ال ها ات ش اح م جان ن أمام إف   ن

                                                 
ابي: (٤٥) ار الإ ص الق  راجع في خ

دة ار الإدار  –د. رأفـــ فـــ د القـــ اصـــ وجـــ جـــع ســـاب ص  –ع ـــاو ٥٤م ان ال ـــة  –، د. ســـل ال
ارات الإدارـــة عة –العامـــة للقـــ ا عــــة الــــ ـــا -ال ف ال ــــه د عـــا ـــي دار  -راجعــــه ونق ـــ الع الف

ــاس٢٥٠ص  –٢٠٠٦ ــارق محمد علــى ال ــأن دعــ الإلغــاء  -، د.  ــاء الإدار  اهــات الق ات
ــة ي راتهــا ال ر  –وت ــ ــي وال ن ــ والف ان ال راة  –دراســة مقارنــة بــ القــ ــ ــة  –رســالة د ل

ق  قـ ة –ال قى ١١٨ص  –٢٠١٦ -جامعــة القــاه ســ ا محمد ال ها، د. مــاه إبـ عــ ارات  –ومـا  القــ
ة ــل ــة ال ضــعي والإســلامي –الإدار ــام ال راة  -دراســة مقارنــة بــ ال ــ ـــة عــ  –رســالة د جامعـ

  .۱۳۹ص  -٢٠١٥ش 
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قفهــا  ــه علــى م ل  ــ ــا  ــة  ــألة مع ــال م ه الإدارة ح ــ ت الــ ت ــ ــ أن ال غ
ـــت ه ال يـــاه هـــ ـــ ار الإدار ال ـــالق ى  ـــ مهـــا )٤٦(ألة  ار ال تها عـــ قـــ ، أمـــا ســـ

إص ن  يالقان ل ار الإدار ال الق ى    .)٤٧(اره 
ت الإدارة  ادا الـــى ســـ ع اســـ ـــ ضـــه ال ف ار الـــ  ي هـــ ذلـــ القـــ ـــ ار ال فـــالق

ــاً،  تاً ملا ــســ ة ل ــ ال ــادة (و ــه ال ــ عل ــ () مــ ال٢٢، فقــ ن ن رق ) ٥٥قــان
ة  ــ ــادة ( ١٩٥٩ل ــة لل قابل ــة ال ول ــ ال ل ــ م ــ (٢٤ب ــالي رق ن ال ــان ) ٤٧) مــ الق
ة  ـ ن  ١٩٧٢ل ـات الإلغــاء ســ ل علــ  ــا ي ـة  ع الــى ال عــاد رفـع الــ لهــا "م ق

ات  ــ ة او فــي ال ســ ة ال ــ ــه فــي ال ن  عــ ار الإدار ال ــ القــ مــاً مــ تــارخ ن ي
ي ت ـهال ـأن  الح أو إعـلان صـاح ال ض .رها ال ـال ار  ر القـ .......... وذا صـ

ــه  ــ ع ل دون أن ت ــ مــاً علــى تقــ ال ات ســ ي ــ فــ ع اً و ــ ن م ــ وجــ أن 
ــاص  ار ال ع فــي القــ ــال ع  عــاد رفــع الــ ن م ــ ــه و ــة رف ا ــة  ات ال ــل ال

اء ال ماً م تارخ انق ل س ي رة".ال ماً ال    ي
ـي  قالة ال ل الاسـ ـ ق ادر  ي ال ار ال ي، ذل الق ار ال ان الق لة ل وم الأم
لهـا او  ق ح  ار صـ ار قـ مـا دون إصـ ف بها أك م ثلاث ي م ال ي على تق
هـة الإدارـة  ت ال ـاء ان سـ ن ال ض قان ا ل اف ل  ها و ها أو إرجاء ال ف رف

ة شـه إصـ ـة خـلال مـ ل ات ال ـ عـ تقـ ال ـاء  خ ال ار ب ار ق اراً ع اص
خ ار ال ق اً  ها ض   .)٤٨(م

                                                 
ــــا (٤٦) ـــة الإدارـــة العل ـــ ال عــــ رقــــ  -راجـــع ح ة  ١٠٦٦ال ة  –ق ١٠لــــ  –١٩٧٦/١٢/٢۳جلــــ

اشــة اســ ع ــ  ــار/ ح جــع ال ــه  ــار إل عة ا -–م ســ لــ م ــاء م ار الإدار فــي ق لقــ
ولــة ء الأول-ال ــ اء الإدار ٣٩١ص  –ال ـــة القـــ ــا م عــ رقــ  -، وأ ة  ١٣٣٠ال ــ  -ق٥ل
ة  جع -١٩٥٣/٦/٢٤جل   .٤٢٤ص -ذات ال

ـــــا (٤٧) ـــــة العل ـــــة الإدار ـــــ  –ال عـــــ رق ة  ٩١٨ال ـــــ ـــــة  –ق ٤٠ل جـــــع  –۱۹۹۹/۲/۷جل ـــــه  إل
عة  ســ اشــة م اســ ع ــ  ــار/ ح ولــةال ــ ال ل ار الإدار فـــي م ـــ جــع ســاب –الق ص  –م

ــــاء الإدار ٣٨٧ ــــة الق ــــا م ة  ١٦٩٧رقــــ  ، وأ ــــ ــــة  –ق ٤٥ل ذات  –۱۹۹۷/۱۱/۱۱جل
جع   ٤١٠ص  –ال

ل (٤٨) ارات الإدارة –د. ماج ال ها. ٦٠ص.  –۲۰۱۲عه  –الق ع   وما 
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ــاها  ق ة عامــة  لــة قاعــ ة  ــ ــ ف ــي م ن ع الف ــ ــى ال ــا، فقــ ت ن ة لف ــ ال و
ـ اراً إدارـاً  عـ قـ ـة  ة مع اد مـ ات الاف ل د على  ف وذلـ ع ص الإدارة ع ال ال

هة ح ل اص ال عة الاخ اً  غ ال ع  ان أم مق اً  ي   .)٤٩(الإدارة تق
ن رق  ر القان ا ص ل  ١٢في  ٢٠٠٠-٣٢١وح ـادة  ٢٠٠٠اب ـه  ٢١ن ال م

ة  ــل ، وأجــازت لل ف ــال ي  ار ضــ ــ مــ شــه هــ قــ ت الإدارة لأك علــى ان ســ
ة  ــ ــائل وضــع ف عــ ال ــة فــي  ف اللائ ــال ي  ــ ار ال ء القــ ــ ــ ل ل او أق ــ أ

ل على إقام ات ال ل ل  )م ل (أرعة أشه ة أ   .)٥٠(ة فاش ف
ــادة  ــ ال ــ أن  ٢٢ون ة شــه  ــ ن علــى أن صــ الإدارة ل مــ ذات القــان

هــا  ــي تــ عل ــالات ال ل فــي ال ــالق اً  اراُ ضــ لــ قــ ــ ي ل ــادرة عــ م اســ ال ال
ولة   .)٥١(ال

ن رق  ر القان ف  ١٣في  ٢٠١٣-١٠٠٥وص ـادة  ٢٠١٣ن يل ال ع  ٢٢و  ٢١ب
ن رقـ  ـارخ  ٢٠٠٠-٣٢١م القـان ـادر ب ـل  ١٢ال يـ جعـل  ٢٠٠٠اب أ ج ـ ـع م ل

خل  ــ أ، و ــ ا ال اءات علــى هــ عــ الاســ ل مــع وضــع  ــ ــة ق ا مــ صــ الإدارة 

                                                 
ــ (٤٩) ـ ال ة  –د. رفعـ ع اشــ ارات ال انــ القـ ع ج ــ دراسـة لـ ـا وم ن ت الإدارة فـــي ف عـ ســ

ـــاء ـــام الق ـــة –قـــا لأح ـــة الع ه لـــ٣٥ص  –٢٠٠٦ –دار ال ارات  -، د.ماجـــ راغـــ ال القـــ
ـــة جـــع ســـاب –الإدار دة ، د.٥٠ص  –م ار الإدار  –رأفـــ فـــ د القـــ اصــــ وجـــ جـــع ســـاب  –ع م

  .٧٢ص
(50) C.E 17-3-2006, M.Adel Kaci, no283409, A.J.D.A, 2006, p.1212. 
(51) Article 22 Loi n° 2000-321 du 12 avril 2000'Le silence gardé pendant deux 

mois par l'autorité administrative sur une demande vaut decision 
d'acceptation dans les cas prévus par décrets en Conseil d'Etat., Cette 
décision peut, à la demande de l'intéressé, faire l'objet d'une attestation 

délivrée par l'autorité administrative, Lorsque la complexité ou l'urgence de la 
procédure le justifie, ces décrets prévoient un délai différent. Ils définissent, 
lorsque cela est nécessaire, les mesures destinées à assurer l'information des 
tiers. 

Toutefois, ces décrets ne peuvent instituer un régime de décision implicite 
d'acceptation lorsque les engagements internationaux de la France, l'ordre 
public, la protection des libertés ou la sauvegarde des autres principes de 
valeur constitutionnelle s'y opposent. De même, sauf dans le domaine de la 
sécurité sociale, ils ne peuvent instituer aucun régime d'acceptation 
implicite d'une demande présentant un caractère financier. 
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ــــا ه  ــــ عــــ عــــام واحــــ مــــ ن فــــاذ  ــــ ال ن ح خل فــــي  القــــان ــــي تــــ ارات ال ــــالق علــــ  ي
ـــاتها،  س ـــة وم ل ات ال ـــل ـــاتها العامـــة، وعـــام لل س ـــة وم ول ـــ ال ل ـــاص م اخ
ــة، وعــام  مــة العامــة الإدار لة عــ أداء ال ــ ــات ال ــاعي واله ان الاج ــ ــات ال وه

ا عل  ا ي ات  ل ؤساء ال ة ل ولةال اس ال ارسه  اص ال    .)٥٢(لاخ
ات  وق دت الفقـ ـادة  ٥و ٣و ٢و ١ح ن رقـ  )٥٣(٢١مـ ال  ٢٠٠٠-٣٢١مـ القـان

ادر  ل  ١٢ال ن رقـ  ٢٠٠٠اب القان لة  ع ف  ١٣فـي  ٢٠١٣-١٠٠٥ال ، ٢٠١٣نـ
ـــأنها  غـــي  ع انـــه ي ـــ ـــي رأ ال ل وال ـــ ـــار صـــ الإدارة ق اة مـــ اع ـــ ـــات ال الف

ار ص اب (اع أ ال ار في ت ال اً).الاس    الإدارة رف
ــادة  إلغــاء ال ـي  ن ع الف ــ ن رقــ  ٢٢و ٢١وقـ قــام ال ــادر  ٢٠٠٠-٣٢١القـان ال

ــارخ  ــل  ١٢ب ــادة ( ٢٠٠٠اب م رقــ ٦ال ســ ــارخ  ١٣٤١-٢٠١٥) مــ ال ــادر ب ال
اد والإدارة والـ  ٢٠١٥أك  ٢٣ ن العلاقـة بـ الأفـ ة فـي قـان ـ ام ال أن الاح

اي  ١ان م دخل ح ال   .)٥٤(٢٠١٦ي
ـ القاضـي  ـال ل ك ال هـا تـ ـار ال اد ال ـ إلغائه ال ا  ع ه لاح أن ال وم ال
ــا إذا  ه ع ي ل تقــ ــ ــ بهــا صــ الإدارة و ــي  ة ال ــ يــ ال ــة فــي ت ي ق ه ال ــل ل

ل حالة. ل، ح    كان ال رف ام ق
اع الإ ي فه رف أو ام ل ار ال ار أما الق ار قـ ن دارة عـ اصـ جـ القـان ادار ي

اره هـــا إصـــ ولـــة رقـــ )٥٥(عل لـــ ال ن م ة مـــ قـــان ـــادة العاشـــ ـــ ال ة  ٤٧، وقـــ ن ـــ ل

                                                 
(52) Didier Ribes, Le nouveau Principe silence de l'administration vaut 

acceptation " A.J.D.A, 2014, p.389. 
(53) Article 21' Le premier alinéa n'est pas applicable et, par dérogation, le 

silence gardé par l'administration pendant deux mois vaut décision de rejet: 
1° Lorsque la demande ne tend pas à l'adoption d'une décision présentant le 
caractère d'une décision individuelle 2° Lorsque la demande ne s'inscrit pas 
dans une procédure prévue par un texte législatif ou réglementaire ou 
présente le caractère d'une reclamation ou d'un recours administrative 3° Si 
la demande présente un caractère financier sauf, en matière de sécurité 
sociale, dans les cas prévus par décret 5° Dans les relations entre les 
autorités administratives et leurs agents'. 

(54) Ordonnance n° 2015-1341 du 23 octobre 2015 relative aux dispositions 
législatives du code des relations entre le public et l'administration– Article 
6 

= A modifié les dispositions suivantes: 
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اعهـا مـ على أن " ١٩٧٢ ة الإدارـة او ام ـل ارات الإدارة رف ال ع في ح الق
ائح"، و  ان واللــ ــ ــاذه وفقــاً للق هــا ات اجــ عل ــان مــ ال ار  ــاذ قــ ام الإدارة ات ــ ــى ال مع

ــ  ــاص مق ــال اخ ــل فــي م م ان الإدارة تع ة مــ الــ ار خــلال مــ ار القــ إصــ ــاً  ن قان
اره. م إص ار او ع ار الق ة في اص ي ة تق ل ع    ولا ت

اء الإدار الق ة الق ف م أنه "وتع ي  ل ـاع ار ال ل مـ ام ـ ار ال  الق
ار الق  اذه ار الالإدارة ع اص ها ات اً عل   ".)٥٦(ان واج

ــام  ــة مــ اح ارات الإدار ــع لــه القــ ــا ت ــع ل ار إدار  ــأ قــ ي  ــل ار ال والقــ
ة مادامــ  ــ ــ ذاتــه حالــة م ــل  ة فهــ  ــل ــه ال ع عــارض مــع  ا مــا ي اعــ عــ وق

ـه او ال ـع عـ ال اً فإنـه  عـاً سـل ا ان لـه  ا  اذه ول عة ع ات ـا الإدارة م ـ 
وث ش أو أجل معانه غ قابل ل قه على ح   .)٥٧(عل

ــاذ ــة عــ ات اخل ــاع وزارة ال ي، ام ــل ار ال لــة القــ ــام  ومــ أم ــ الاح ف اءات ت إجــ
ـــــة ائ ا)٥٨(ال ـــــاذ الإجـــــ ـــــاع جهـــــة الإدارة عـــــ ات اضـــــ ، وام ـــــال م ـــــة ح ن ءات القان
ة ي)٥٩(ال ها تع ل ة الى  اع ة ال م إجا راسيل اس، ع هل ال   .)٦٠(ها في شهادة ال

                                                                                                                       
Abroge Loi n° 2000-321 du 12 avril 2000- art. 21 (VT) 
Abroge Loi n° 2000-321 du 12 avril 2000- art. 22 (VT) 
Abroge Loi n° 2000-321 du 12 avril 2000- art. 22-1 (VT) 
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT00003 

1360943 
فة (٥٥) لة –د. ع الع خل ع ر الإدارة ال اء الأم جع ساب –ق   ٥٦ص  –م
ــاء الإدار  (٥٦) ــة الق عــ رقـــ  –م ة  ٢٤ال ة  –ق ١٩لـــ ــاد  –١٩٦٥/٦/١٥جلـــ عــة ال م

اء الإدار  ة الق رتها م ي ق ة ال ن   ٥٢٧ص  –القان
ائي (٥٧) ه –عادل ال ائ ي و خ ل ار الإدار ال أة الق م الإدارـة -دراسة مقارنة -ن لــة العلـ  -م

د الاول ن  –الع م الإدارـة-١٩٩٤ي ولي للعلــ عهـ الــ ة لل ة ال ومـا  ١٥ص  –١٩٩٤-ال
ها.   ع

ــاء الإدار  (٥٨) ــة الق عــ رقــ  -م ة  ٢١٩٠ال ــ ــة  -ق ٧٥ل د.محمد مــاه أبــ  -۲۰۰۷/٢/٦جل
اء الإلغاء -الع ر ق ء الأول –ت جع ساب –ال   ٤٣١ص  –م

عـ رقـ (٥٩) اء الإدار ال ة الق ة  ١٦٨٣١ م ـ ـة  -ق ٦٠ل د.محمد مـاه أبـ  –۲۰۰۷/۲/٢٧جل
اء الإلغاء -الع ر ق ء الأول -ت جع سـاب ص -ال ها ٤٣٤م ع   وما 
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٣٨٠٦ 

ـي دعـ  ر ال ة أمـ ي فـي عـ ـل ار ال ه الـى حـ مـا مـع القـ ـا ي ي ـ ار ال ولأن الق
ه والاخــ ــ ض أوجــه ال ــا نعــ ــاء فإن الق ع او  ــ ال اء  ــ ســ ل ا ال ــا الــى هــ ه لاف ب

الي   :)٦١(على ال ال
: أوجه الشبه بين القرار الضمني والقرار السلبي

ً
  أولا

ار -١ قفها م الق اذ م ت الإدارة ع ات ع ع ص وس ار   كلا الق
ـــاذ  -٢ ـــأن الـــى جهـــة الإدارة لات م مـــ صـــاح ال لـــ مقـــ ـــاء علـــى  ن ب ـــ ـــا  كلاه

ارها.  ق
  ثانياً: أوجه الاختلاف بين القرار الضمني والقرار السلبي

ــه )١ ــ عل ــ ن امــه ح ض  ــ ف عي  ــ ــ الــى نــ ت ي  ــ ار ال ــادة  أن القـ ال
ن رق (٢٢( ة ٥٥) م القان ـادة ( ١٩٥٩) ل قابلـة لل ولـة ال لـ ال ) ٢٤ب م

ــالي رقــ ( ن ال ة ٤٧مــ القــان ــ د ١٩٧٢) ل ــ عي  ــ ا الــ ال د لهــ ، ولا وجــ
ي. ل ار ال  الق

ت  )٢ ع مـ سـ ـ ض ال ـ ف ا  ـ ف ح ـال افقة أو  ال ن  ي ق  ار ال أن الق
ف الإدارة، أما ال ال اً  اً وأب ي فه دائ ل ار ال  .)٦٢(ق

ا  )٣ ــاذ هــ ــة فــي ات ي ة تق ــل ــه الإدارة  ــع  ــال ت ن فــي م ــ ي  ــ ار ال أن القــ
ـ والـ لا  ق اص ال ن الا في الاخ ي فلا  ل ار ال اذه أما الق م ات ار أو ع الق

ة ملاءمة. ل الإدارة ازاءه سل  ت

                                                                                                                       
اء الإدار  (٦٠) ة الق ع رق  –م ة  ١١٠٣٥ال ة  -ق ٤٧ل د محمد ماه أب  –۲۰۰۷/۲/٢١جل

اء الإلغاء -الع ر ق ء الأول -ت جع ساب -ال ها ٤٥٩ص  -م ع   وما 
أن: (٦١) ا ال  راجع في ه

اب ح ال في ف ة م وم –م/ عل ع ار ال ل والق ا ار الادار ال عة الاولي  –الق ون دار  –۱۹۹۷ال ب
ه د.، ٥٣ص  -ن ائ ي وخ ل ار الإدار ال أة القـ ائي ن لة  -دراسة مقارنة -عادل ال م

م الإدارـة جـع سـاب –العل اشـة ، محمد١٤ص  -م ـاء  -اسـ ع ار الادار فـي ق عة القـ سـ م
ولـة ل ال ء الاول-م ـ   .۳۸۲ص  -ب ن دار ن –۲۰۱۰ –ال

ــ (٦٢) ل ــه –د. ماجــ ال ارات الإدار جــع ســـاب ص  –القــ دة٥٩م ـــ ـــ ف ار  –، د. رأفـ د القــ اصــ وجــ ع
جع ساب -الإدار    .۹۰ص  –م
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٣٨٠٧ 

ــ )٤ ار ال عــ فــي القــ ة ال نــاً أن مــ امــه قان اض  ــ مــاً مــ تــارخ اف ن ي ي هــي ســ
ــل ار ال ة للقــ ــ ال دة  ــ ــ م ة غ ــ ه ال ار وهــ ــ القــ اتهــا ت ــ علــى ف ت ي و

ه في أ وق ع  ز ال  .)٦٣(ال 
ــة الع ــة الإدار ــ ال ــ الــى "وقــ ب ــ ذه ــا ح ه ق ب ــا الفــ قــة ل ف عــ ال أنــه ي

ي والقـ ـ ــل ار ال ي لــلإدارة بــ القــ قــف ســل ــ عــ م ي هــ تع ــل ار ال ي، فــالق ــ ار ال
ـأنه  قـف  ـاذ م ات ن  مهـا القـان ع يل ضـ قف معـ فـي م اذ م ع ع ات ف او ت ت

ـــادة ( ـــ وفقـــاً لل ـــف ١٠وذل ـــي ت قـــف ال ـــ ال ي هـــ ذل ـــ ار ال )، فـــي حـــ أن القـــ
ال امـ معـ ه ح اح على أن الإدارة ت ال دون إف ار وف ال هـ القـ ، ولا شـ 

هـة الإدارة فـ  لـ ل م  قـ ي او ال جـ ل ال رة فـي حالـة الـ ي فـي اجلـي صـ ال
ــة اذا  افق ــاً او م ت رف ــ ــ خــاص ال ع ب ــ ــ ال ــه، فــي حــ اع ــة عل عــ الإجا
ز  ــ اُ  ــ اراً م عــ قــ ي  ــل ار ال قــة القــ ف ه ال تــ علــى هــ م و ة مــ الــ ــ ــ ف م

عــ ي فهــ  ال ــ ار ال ــة، أمــا القــ ار قائ انــ حالــة الاســ ــا  ال ــه فــي أ وقــ  عل
ق ال ابي ي ار إ ناً ق ر قان ق عاد ال ال ه    .)٦٤(ع 

  المطلب الثاني
  أحكام وقف تنفيذ القرار الإداري السلبي

  تمهيد وتقسيم: -
ــ  ان د إم ــ ــ مــ جانــ الفقــه  ــا وم ن ــل مــ ف ل فــي  ــ ــ ال ور لقــ أث ة صــ

ـــة  ارات الإدار ة للقـــ ـــ ال ـــأن  ـــا هـــ ال ي،  ار ادار ســـل ـــ ضـــ قـــ ف قـــف ال الامـــ ب
ة.  ة وال اب   الإ

ع  ـأن مـ خـلال فـ ا ال ـ فـي هـ ـا وم ن ضـع فـي ف ـا يلـي ال ض  ف نع وس
الآتي:   على ال 

                                                 
ــــا (٦٣) ـــة الإدارـــة العل ـــ ال ة  ٢٢٩٧عــــ رقــــ ال –راجـــع ح ة  –ق ٤٧لــــ  –۲۰۰۷/۱۰/۲۰جلــــ

ة  ـ ــا ال ـة الإدارــة العل رتهـا ال ـي ق ـة ال ن ـاد القان عة ال ء الأول –٥٣م ـ مـ أول  –ال
  ۳۹ص  -۲۰۰۸أخ مارس : ۲۰۰۷أك 

ا (٦٤) ة الإدارة العل ع رقـ  -راجع ح ال ة  ٦٥٣٦ال ـ ـة  –ق ٤٥ل عـ ۲۰۰۳/۵/۳۱جل ، ال
ة  ١٢١٠رق  ة  -ق ٤٥ل ـ –۲۰۰۳/۱۱/۱۵جل اء الإلغاء -د. محمد ماه أبـ الع ر ق  –ت

ء الأول جع ساب ص  –ال ها ٣٨٨م ع   وما 
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٣٨٠٨ 

ا - ن ضع في ف ع الأول: ال  الف
ضع في م - اني: ال ع ال  الف

  لالفرع الأو
  الوضع في فرنسا

أ عـام الا فـي  ـ ـ  ف قـف ال ـ ب ي الى انه لا  ال ن ولة الف ل ال هي م ان
ر  ـ ها ولا ي ـ ف ـ ت ـي مـ ال ة ال ـ ارات الإدارـة ال اجهة الق ار م ـ قـ ف وقـف ت

ــ ف ــ قابــل لل ــ )٦٥(غ ف ــات وقــف ال ل اً مــ  ــ ــ  ــ وقــ رف ل ــ أن ال ا ن ، ولهــ
اع.لق  ف او الام ال   ارات إدارة 

ــادر فــي  ولــة ال لــ ال ــة العامــة ل ار ال قــ ة  أ العــام وضــع لأول مــ ــ ا ال وهــ
ة  ٢٣ ــــاي ســــ ــــة ضــــ  ١٩٧٠ي ا ن الاج ــــ ــــة لل ول ــــ ال ة وز ــــ  Sieurفــــي ق

Amoros Et Autres)٦٦( 

ه "  ر أوامـ الـى الإدح جاء  ـ ع ان  ارة ومـ ثـ ان القاضي الإدار لا 
ار  ــ قــ ف قــف ت ــأم ب أ عــام أن  ــ ولــة  لــ ال ل م ــ ــة و ــاك الإدار ع ال ــ لا ت

اً  ف اراً ت ان ق   ."ادار الا إذا 
ار  ـ قـ ف قـف ت ـ ب ع ان  ـ ا ال ان القاضي الإدار لا  اً جاء في ه وأ

ني او وا ان ق غ في ال القان ي الا إذا  د.ادار سل ج قة ال   قعة سا
ـل  اً "  ـ ف اراً ت : قـ ـ ـ اع ا ال ة العامـة الـى ان هـ اء م القاعـ ا الاس جع ه و
لــ  ع  ضــ لاً ل ن قــا ــ ني، ول ــام القــان أ مــ ال ــ ءاً لا ي ار ادار نافــ صــار جــ قــ

                                                 
(65) C.E., Sect., 20 décembre 2000, Ouatah (RFDA n°17, mars-avril 2001, 

pp371. 
«La décision litigieuse doit être exécutoire: on ne saurait interdire l'exécution 

d'une décision qui, par sa nature, ne comporterait aucune exécution 
possible; c'est ce qui explique que normalement les decisions négatives et 
les décisions de rejet ne peuvent pas faire l'objet d'une 

demande de sursis execution>> 
(66) Les tribunaux administratifs et le Conseil d'Etat ne pou-vaient donc, en 

principe, ordonner le sursis à exécution d'une décision qui leur était 
ordonnée que si cette était exécutoire;... En revanchent ils n'avaient pas le 
pouvoir'ordonner qu'il serait sursis à l'exécution d'une décision de rejet. 
administrative, 
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٣٨٠٩ 

ــــ ــــي ال ــــه داخــــل ف ــــ ان ان ن  ــــ ــــ ان  ــــ  ف ــــف ال ا وق ــــ هــــ غ ــــه  ني أن ــــان ام الق
  .)٦٧(امال

ولـة هـي  لـ ال ـ م ة في ن ف ارات الإدارة ال ن الق ة ت ه القاع لاقاً م ه وان
ـا  ـاب ب ضـع ال ي تغ م ال ة ال ل ارات ال اً الق ة وا اب ارات الإدارة الإ كل الق

ني، و  ـام القـان اً فـي ال ـ ث تغ ـ ي لا ت ارات الإدارة ال ة الق ف ن غ ت لا  مـ ثـت
ها ــ ف ــات وقــف ت ل ــل  اداً الــى  )٦٨(تق اء وذلــ اســ ــ مــا هــ الا اجــ ف اء وقــف ال ان اجــ

ث أ  ــ ف الــ لا  ار الــ ــ قــ ف ن وقــف ت ــ ــالي  ال ة، و ــل ــاوز ال ع ت ع لــ تــا
ني القائ  ضع القان جه للإدارةتغ في ال ة ام م القاضي ي   .)٦٩(ا
ارات الإ ت القـ ا، وقـ وجـ ــاب هـ ني ال ضـع القـان ـ مـ ال ـي لا تغ ة ال ــل دارـة ال

ـ ومعـارض اً، ح انق الفقه ب م لاً فقه اع ج ي  )٧٠(لل ض هـ عـ م  ف نقـ وسـ
الاتي: اه    الات

ة: - ل ارات ال ف الق عارض ل ت اه الأول: ال  الات
ارات  ـ القـ ف از وقـف ت م جـ ـاه إلـى عـ ا الات ـار هـ ـ ذهـ أن ــادرة ح ة ال ـل ال

الي: ازهـا على ال ال ج  إ ة ح وا في ذل إلى ع   ع جهة الإدارة، وق اس
قي: .١  ال ال

فـة، إذ  ـ مأل ة غ ـ ي ف ـل ار ال ف الق ة وقف ت ار أن ف ا ال على اع ت ه و
ـه فـ نف ار ي ف فـي حـ أن القـ ـال ي  ار سـل ـ قـ ف ج إثـارة  أنه   وقـف ت ـ و

                                                 
(67) M. Long et autres, Les grands arrêts de la jurisprudence Sirey, 2001, p. 871. 

ــ  (٦٨) غ ف والــ لا  ــال ار إدار  ــاع فــي قــ ــي ال ــي أن  ن ع القاضــي الإدار الف ــ ــ  ول
ــا ني ال ضــع القــان ــ فــي ال ف اء وقــف ال ــ إجــ ل آخــ غ ع اء مـــ ــ إجــ ــا وذلــ عــ  ق ب م

لة  ع ر ال اء الأم لاً  REFREوه إج ع ـ اً م ر أمـ ـ ـال أن  ل ال ع علـى سـ ح 
ا  ف الإدارة هــ ما تــ ــ هــا ع ل ف ــ غــ ال ــي ي ــة ال ل ات ال اضـــ ر م ــ ــاع مــ ح يــ ال

ل ح  فاص ل ل م ال اجع:ال لة ي ع ر ال ات قاضي الأم  ل سل
André Guihal,, L'amélioration des procédures d'urgence devant le tribunal 

administratifs, R.F.D.A, 1991 PP.814-815. 
(69) C.E 11juillet 1980 AJDA; 1980, P.523 
(70) René Chapus. Droit administrative général, T. p.1141 
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ــــالق  علــــ  هــــا ت ع ـــــ  ف ة وقـــــف ال ــــ ــــال، إضــــافة إلــــى أن ف اره فــــي ال ــــ إصــــ ار ع
ل مع ع ام  ابي أ ال   .)٧١(الإ

ني: ال .٢  القان
ـــة  ة الإدار ل ــــل بــــ الــــ الفـ علقـــة  ـــة ال ن ص القان ـــ ـــ علـــى ال ا ال م هـــ قـــ و

ل الي الف ال ة، و ائ ة الق ل ةب ال وال ائ   .)٧٢(فة الإدارة والق
ــ  ف عــل مــ ت ــ أو علــى الأقــل ت ــ ت ف ــي تــ وقــف ال ص ال ــ ل فــإن ال كــ
ارسـة  ـل الإدارة فـي م ل م لـ ــع عــ ال ــاً  ولـة دائ لـ ال ي، ف ل ار الادار ال الق

ا فقـــــ رفـــــ الأمـــــ إلـــــ ، ولهـــــ ائهـــــا أوامـــــ ها او إع ـــــا ـــــف ن جاع م اســـــ ى الإدارة 
هل ل )٧٣(ف ق راسات الإدارة أو الأم   .)٧٤(عامل في م ال

ـــ إلا فـــي  ف قـــف ال ـــ ب ـــه لا  ل  ـــ ع ع ال ـــ ل فـــإن ال ـــا ســـ القـــ ـــاً و وأ
ة.م اب ارات إ  اجهة ق
لاءمة: .٣  س ال

ي مـا  ع تقـ ـ ـي ت ها هـي ال ة الإدارة وحـ ل ا ال على أساس أن ال ع ه و
ــــ ــــه مــــ أع م  لفــــة تقــــ ــــا ال ا خ وال ــــ ح ال ق ومــــ قــــ ــــ ال ت ة ت اســــ ال ومــــ م

ـالح العـام، وعلـى ذلـ فإنـه  ه ال ق ا  ال، ح وف ال ء  أن في ض اب ال لأص
ام وقـف  ـاق اسـ ع ن سـ لل، وذلــ ب الــ ها  ـة الإدارة أو إصــاب ل ح م تع ع ع ي

ة ل ارات ال ه إلى الق ف    .)٧٥(ال
 الثاني: المؤيد لوقف تنفيذ القرارات السلبية:الاتجاه  -

ارات  ــ ـــ الق ف ــع مـــ وقـــف ت د مــا  م وجــ ــاه إلــى عــ ا الات ــار هــ ــ ذهــ أن ح
ا  عارضـ لهـ ـج ال ــ ح أ علـى تف ا ال وا في ه ة واس اب ارات الإ الق ة  ة أس ل ال

الي: اه وذل على ال ال  الات

                                                 
(71) Mohammed Amine BENABDALLAH, L'octroi du sursis à exécution d'une 

décision administrative négative, 2007, P. 6. 
ني ع الله (٧٢) ى  اء الإدار  –د. ع الغ ام الق ار الإدار في أح ف الق جع ساب -وقف ت  –م

  ٥ص 
(73) C.E 29 Avril 1936, damerauaix, Rec,p.473. 
(74) C.E 25, November 1953, collado, rec.p.515 
(75) laubadere, traite de droit administrative, vem. Ed, L.G.J., paris, 1976, p.524. 
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قي: -١ ة لل ال  ال
فـة و  ـ مأل ة غ ــ أنـه ف ي  ـل ار ال ـ القـ ف اه أن وصـف وقـف ت ا الات ار ه  أن

ــاً إذا  رة، وأ ــ ـــ ال غـــالاة غ ــل ال ــلاق، لأن ذلــ مــ ق ــه علــى الإ ــ الأخــ  لا 
ـالي  ال ـه، و ـ  ا ة لل ـ ال وره إلا أنها تـ  ر ص ج ف ي ت ل ار ال كان آثار الق

ـ  راً م ـ ي ض ف قـاف ت ون أنـه إذا تـ إ ـ ة لـه و ـ ـ م اء رفــ الإدارة تق اً مـ جــ
ق الأفـ ـ فــا علــى حقــ ــاه فــي ال الـــة، فإنـــه  ه ال ــل هــ ار فــي م اد مــ خــلال درء القــ

ارة له   .)٧٦(الآثار ال
اً  ـــاً أو ســـل اب ـــان إ اء  ار الإدار ســـ آثـــار القـــ ـــ  ع ـــ أن  ع أنـــه  ـــ الـــ و

ـــ القـــ ر ـــ  عـــ ـــائج ي ث ن ـــ ـــه أن  ن  عـــ ار ال ـــ ـــل الق ق د أن  ـــ ـــه  أن ل 
ار،  ـــة عــ القــ ائ لــ الآثــار ال ــ ل ف قــاف ال ح إ غــي مــ ــة فإنــه ي اب ج ها وأســ ار تــ
قـاف علـى  ـل الإ ع ـ أن  ـار و خ فـي الاع ي  أن ت ه هي ال ائ ار ون فآثار الق

اص  ها وم ل ت ا ل الف ق عتها م ض  .)٧٧(في ال
ني: -٢ ة لل القان  ال

ــاء أوامــ  احة مـــ إع ــع القاضــي صـــ جــ لــ  ــاه أنــه لا ي ا الات اب هــ يــ أصــ
ارات  ـــالق علـــ  د أنهـــا ت ـــ ـــ لـــ ت ف ـــ وقـــف ال ـــي ت ص ال ـــ ـــاً ال ـــى الإدارة وأ إل

ــادة  ص ال ــ ــة فقــ إذ إنــه وفقــاً لل اب ــ  ٣٠مــ أمــ  ٥٤الإ ل لــ  أنــ ١٩٦٣ي م
هـــا " ـــي جـــاء ف ولـــة وال ار أنال قــــ ولــــة  لـــ ال ع م ـــ ار  أنـــه  ـــ القـــ ف قـــف ت ـــأم ب

ــاً الإدار  اب اً أو إ اء أكـان ســل ــاع ســ ـ ال ار إدار  ــل قـــ ـ  ا ا الــ  " فهـ
الإلغـــاء  ــه  عـ  ا ال ـ هــ ــا  ا ح م ــه الإدارة أم رفـ مــ ام ت ـال اء تعلــ  أ سـ

ـــــا أ ها ال ار ر تــــ عــــ ــــائج ي ــــاع إلــــى ن ة لل ــــ ال د  ــــه قــــ يــــ ن  عــــ ار ال ن القـــــ
ة ها ج ـي  إل اب ال  .)٧٨(والأس

ـــ  ف ــــف ت ــــى وق ل عل ـــ ارهـــا ت اع قف  ـــال اصـــة  ص ال ـــ ـــ ال ـــ تف ا  لهـــ
م  ــ قــة  ي  ــل ار ال ــ القــ ف ــ وقــف ت ــ ت ــ أنــه  ــاً، ح ة أ ــل ارات ال القــ

                                                 
(76) Stavros Tsiklitiras,op.cit. p. 713 
(77) Maurice Ahanhanzo Glélé, Le sursis à exécution d'une décision négative, 

Dalloz, 1969. p. 167 
(78) Maurice Ahanhanzo Glele. op.cit 165 
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فـا فـي معه ف مـع ال ـ ة الإدارة فـي ال ام ح فل اح ات، وت ل ل ب ال أ الف ا م
اد ودعاو الإلغاء لاب أن تف ق الأف ق على حق اع ذات ال  .)٧٩(ال

ة: -٣ لائ ة ل ال  ال
اداً إلـــى أن  ة اســـ ـــل ارات ال ـــ القـــ ف ـــ وقـــف ت ا الفقـــه إلـــى أن رفـــ ت ـــه هـــ و

ــة ة الإدار ــل مــة أم لا، وأن  ال م بـــأداء خ ق انــ ســ ي مــا إذا  قــ هلــة ل ة ال ــ ح هــي ال
ــل الإدارة،  ــل م ــأن  اح للقاضــي  ــ ــي ال ع ــا  ــالات ان ه ال ــل هــ ــ فــي م ف وقــف ال
ـ  ق ـاه فـي ت ـا ت ـ ه ف قـاف ال ة القاضـي فـي إ يه لأن سل ل ل ا ت غ مق فه

ادال الح الأف اته وم   .)٨٠(ازن ب سل
ـار   ة فـي إ ـل ارات ال ل القـ ـ ـ ل ف ـام وقـف ال اد ن ـ ع إلى ام ع ال ل ي

لاً فــي  ـــة، فالقاضــي مــ ي ق ها ال ــار ســل ــادرة فــي إ ة دون تلــ ال ــ ق ة الإدارة ال ســل
فــا علــى  فــل ال قــة ت اعـــ د ــع ق ــ  ه ارات ال ــ الــ يلــي إلغــاء قــ ــال ال م

اصة للف الح ال فاتهاد دون أن  ال  .)٨١(ذل  أداء الإدارة وت
ي - ل ار ال ف الق ال و ت ي في م ن اء الف ر الق  ت
لـ   ـ م ـ فـي ح دنـا إلـى ال ق ي،  ل ار ال ف الق ر وقف ت ي ع ت إن ال

ــه ( ــي ال ن ولــة الف ــارخ Rousset arret Le fameuxال ) ٨٢(١٩٤٩مـــاي  ۱۳) ب

ف والـ ق ردو، والقاضــي بــ ــة بـ ي ـاء  ــة الأ ار صــادر مـ نقا ــ قـ ف قـف ت ــى ب
ره  ـا تقـ ـأج أقـل م ـة،  ي ال ـة  ـة تعاون ادة  لاتها، لأنه تعاق مع  اح في س ق ج
ا فـــي  ا ث اضـــ ـــ ار، مـــ شـــأنه أن  ا القـــ ـــأن هـــ ـــاءه  لـــ ق ر ال ـــة، ولقـــ بـــ قا ال

ة. ادة ال  ال
ـــ لـــه وفـــ ل "ي تعل قـــ ـــ  ا ال ـــأم  )٨٣("Odentعلـــى هـــ اع القاضــــي أن  إذا اســـ

ــام  ال جــه أوامـــ لــلإدارة  ــاه أن القاضــي ب ــها، فــإن ذلــ مع ار رف ــ قــ ف م ت عــ الإدارة، 
جه أوام لـلإدارة. ع على القاضي أن ي ل، في ح أنه    ع

                                                 
(79) BRAIBANT, Remarques sur I' efficacité des annulations pour exces de 

pouvoir, EDCE, 1961, NO. 15 P. 53 
(80) Maurice Ahanhanzo Gelel,op,cit. p. 165 
(81) Maurice Ahanhanzo Glélé,op.cit. p. 166 
(82) C.E.. Sec 13 Mai 1949, Rousset, Rec., p.221. 
(83) <<Dans l'arret Rousset, le refus d'inscription a l'ordre du tableau des 

medecins avait pour effe d'empecher M.Rousset de continuer a exercer son 
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ــ  ـ ال ل ق ة  قا ه ال ار ال رف  ا الق لاتها  Rousset""وفي ه فــي سـ
ـــ واقعـــي  ل فـــي م عـــ ار  ا القـــ ادتـــه. إن هـــ ـــه فـــي  ارســـة مه مانـــه مـــ م ومعـــه ح
ا  . إن هـــ ـــ ف ي ت ار ســـل قـــ ـــ  عل الـــة ي ه ال قاً، إن الأمـــ فـــي هـــ د ســـا جـــ ني م وقـــان
عــ أن  راً  ــ ــاء مه ح ق ولــة، بـــل أصـــ لــ ال ــاء م عــ ذلــ فــي ق أكــ  ــاء، لــ ي الق

ل أ ر ال ةأص ارات إدارة سل ـ ق ف هـا وقـف ت ة رف ف ي اماً ح   .)٨٤(ح
ارات  ــــ القـــ ف ــــ وقــــف ت ـــا  ـــا  لا مل ـــ ـــي ت ن ولـــة الف لـــ ال وقـــ شـــه م

ن رقــــ  القــــان يــــ  ــــ ال ق ر ال ما صــــ ــــ ة ع ــــل ة  ٥٩٧ال ــــ ــــه  ۳۰فــــي  ٢٠٠٠ل ن ي
ـاي  ٢٠٠٠ ـ مـ أول ي لـ وقـف ت٢٠٠١والـ  ـ أجــاز  ف ، ح ارات الــ ـ قـ ف

ـــادة  ة وذلـــ وفقـــا لـــ ال ـــل ارات ال ر  ٥٢١-١أو القـــ ت لقاضـــي الأمـــ ـــي اقـــ ـــه وال م
عــ مــ اثــاره فــي  ف أو  ــال ار الإدار  ــ القــ ف ــ فــي وقــف ت لة ال ع ــ الإدارــة ال

ار ة الق و ل م ة حـ ـ ك خ د ش ال ووج ع  .)٨٥(حالة الاس
ـه " ل الف قـ ن Hugues LE BERREوفـي ذلـ  ــه  ۳۰" ان قـان ن جـاء  ۲۰۰۰ي

لـ  ـه م ائي، الـ جـاء  ل الق ح ال ، ل ف ارات ال ف ق ي مه  وقف ت
ــاء " ــة مــ خــلال ق ول ارات Amorosال ــ القــ ف از وقــف ت م جــ ة عــ ــ س ف ــ ــ  " وال

ي دوامها  ا تل ال ة، ما ع ل ةال ن اكـ القان ا في ال   .)٨٦(ث تغ

                                                                                                                       
art dans sa clinique. La decision modifiait a la fois une situation de fait et 
l'ordonnancement juridique anterieur; il s'agissait, en quelque sorte, d'une 
decision negative executoire».Pour plus de detail, voir Encyclopedie 

juridique, Contentieux administratif. T.1. op.cit. p.9. 
(84) C.E., 23 Janvier 1970. Amoros, R.D.P., 1970.p.1035. note. Waline; 12 oct 

1988, A.J.D.A., 1988.p.590. Cite par: Georges VALCHOS, op.cit., p.40. 
(85) Art. L. 521-1. loi no 2000-597 du 30 juin 2000 "Quand une decision 

administrative, même de rejet, fait l'objet d'une requête en annulation ou en 
réformation, le juge des référés, saisi d'une demande en ce sens, peut 
ordonner la suspension de l'exécution de cette décision, ou de certains de 
ses effets, lorsque l'urgence le justifie et qu'il est fait état d'un moyen propre  

à créer, en l'état de l'instruction, un doute sérieux quant à la légalité de la 
décision" Pour plus de detail, voir: Daniel CHABANOL, Code de justice 
administrative, 2eme ed, Lemoniteur, Paris, 2004, p.411. 

(86) Hugues LE BERRE, Droit du contentieux administratif, Ellipses, Paris, 
2002, p.78. 
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س و  ـــ ح مـــ ال ـــ ـــي الله ال ن ـــة الف ول ـــ ال ل اد قـــ أكـــ م ــــ  ٩١١-١و ٥٢١-١ال
ع، وأو مـ تلقـاء م  ٢-٩١١و ـ لة  ع ـ ر الإدارة ال ن أن قاضي الأم ذات القال

اء وقـف  ن اجـ قـ ف أن  ـال ارا إدارـا صـادرا  ازعـة فـ ل ال ار حـ ن القـ ـ ما  ـ ه ع نف
ـاح الال إ ره  قـ ف ال  ة لـلإدارة ال ـ ال اء  ا الإجـ ـأ عـ هـ ـي ت ـة ال ق امـات ال

اء  ـاذ أ اجـ دة أو ات ـ ة م ل فـي خـلال مـ ت على إعادة دراسة ال ي  أن ت وال
ـــ  ـــ ت جـــه ال ازعـــة وال ع ال ضـــ ـــار م وم مـــع الأخـــ فـــي الاع ـــ ـــ الل ـــ ع ـــي مف ف ت

اد ال الاس ع اف حالة الاس ه وم ت  .)٨٧(عل
ولــة ومــ ت لــ ال ــى م ي، إذ ق ــل ار ال ــ القــ ف قــف ت ــي ب ن ــاء الف قــات الق

ها مـــ  ــ ــي ســ وأن ات ارات ال ــاء القـــ ــاع مــ ال الام ل  ار وزــ العـــ ــ قــ ف قــف ت ب
ل  .)٨٨(ق

ة  ـــ ار ع ـــ ـــ ق ف قـــف ت ـــة ب ـــ ال ل ق ع  Beaulieuكـــ ـــ ـــاء م ف إن ـــ ب
ــال عــة الأع ع، و ــ ــآت ال ــ أن م لــي، ح ر او  م ــ لهــا ضــ م بهــا ل ــ ق ــي  ال

ح  ــ ــة، وال راســات ال ــا هــ ثابــ مــ ال ــة، وفقــا ل ــة تــأث علــى ال اج رخ اســ
ع اء ال  .)٨٩(إن

ــابي  ي والإ ــل ار ال ــ القــ ف لــ وقــف ت از  ــي إلــى جــ ن ع الف ــ ه ال ل يــ ــ و
ا إ ار أمـ إصـ خل القاضـي  ن تـ قة، ولا  اء دون تف اء على ح س ـ لـى جهـة الإدارة اع

ــه ضــ  ــ م ــة، بــل ق ات الإدار اء علــى ســل ــ ات والاع ــل ــل بــ ال أ الف ــ علــى م
ن م ف القان ة على ت قا مة الإدارة م خلال ال مه ال   .)٩٠(ع

  
  
  

                                                 
(87) C.E.26 November 2012, No355060 
(88) Rivero, J., et Waline, J., Droit administrative, Dalloz, 2011, p.585. 
(89) CE 9 mars 2016 commune de Beaulieu, req. n° 383060: Publié au Rec. CE" 
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(90) Guglielmi, G. J., Cours de droit administrative, 2004, p.81 
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 الفرع الثاني
  الوضع في مصر

ــ  ق ب فــ ــ  ــ أنــه ل ــأن ح ا ال ــي فــي هــ ن ه الف ــ ــ عــ ن ــاء ال ــ الق ت
ـــل القـــ ـــا م لاه ـــة مــــ الأســــاس ف اب ارات الإ ـــاع والقـــ ف أو الام ـــال ة  ـــل ارات ال

ف لــ وقــف ال ول ـــ اعــ وال ات الق ث )٩١(ــ بــ ــي اســ ن ــاء الف ، فــي حـــ أن الق
ـ  ـى ذلـ ال ع ـان  ف فقـ  ـال ة  ـل ارات الإدارـة ال ـ القـ ف نا سـالفا وقـف ت ا ذ ك

ة فق اب ارات الإ   .للق
ـاذه، بـل إن  م ات ار الإدار أو عــ ـاذ القـ ي ات ة تق ان الأصل أن للإدارة سل فإذا 
م إذا مـــا  عــ ة ت ــل ا ال ار، إلا أن هــــ ا القـــ ار هــ لائــ لإصـــ قــ ال يـــ ال ة ت لهــا ســل
اً  اراً ســــل ها قــــ ــــاذه ولا عــــ صــــ ات مــــة  ن مل ــــ ار معــــ ف ــــاذ قــــ ات ن  مهــــا القــــان أل

ـاع عـ  ـار الإدارة علـى إالام الإلغـاء، لإج ــه  عـ عل ز ال ـ ار  ـاذ قـ ار ات ار قــ صـ
ها م إل ق ل ال   .)٩٢(في ال

اراً إدارــاً  ــاً قــ ل دائ ــ ت الإدارة لا  ــا إلــى ســ ــة الإدارــة العل ــ ال ل ذه ــ ل
إ ائح  ان واللـ جـ القــ مـة  ن الإدارة مل ار أن ت ا الق ام ه اً، بل  ل ار سل صـ

ــاع ا الام ــ هــ ع ــة فــلا  ي ق ها ال ــاق ســل اعهــا داخــلاً فــي ن ــان ام ار، أمــا إذا   القــ
ي ار سل ة ق   .)٩٣(ا

ــادة  ــا لــ ال ــة العل ــة الإدار ــ ال ولــة  ١١وقــ واجــه تف لــ ال ن م مــ قــان
ار الإدار  ــام القـــ ــ ل ار  ار القــ إصــ ني  ام القــان ــ لــ الال ــلمــ ت اضــاً  ال ي اع

ــاً واســعاً  ــ  )٩٤(فقه ع والــ ق ــ ــة لل ــة ال الفــة لل ــ م ف أساســه أنــه فــي ذلــ ال
ة. هائ ارات الإدارة ال افة الق الإلغاء إلى  ع  ه ال ج   ت

                                                 
اس (٩١) اد ع ال ار الإدار  –د. محمد ف ف الق اب –وقف ت جع ال ها –١٢٤ص  –ال ع   وما 
فة (٩٢) ع خل لة –د. ع الع ع ال ع ر الإدارة ال اء الأم جع ساب –ق   ٥٦ص  –م
ـــا (٩٣) ـــة العل ـــة الإدار ة  ٦٦عـــ رقـــ  –ال ـــ ـــة  –ق١٠ل ـــاد  –٢٣/١٢/١٩٦٧جل عـــة ال م

ا ة الإدارة العل رتها ال ي ق ة ال ن ة  –القان   ٧١٢ص  –١١ال
ي (٩٤) فى أب ز فه ولة –د. م ل ال اء الإدار وم جع ساب –الق ها،  -٤٩٨ص  –م ع وما 

فة ع خل اَ د. ع الع ع ال لة –أ ع ر الإدارة ال اء الأم جع ساب –ق   ٥٩ص  –م
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ــاع  الام ة  ــل ــة ال ارات الإدار ــاء الإدار علــى القــ ــة الق جــع إلــى أن رقا ــ ي وذل
ــا هــي  ــة، ون ــة ملائ ــ رقا ــا ل ــة مه ي ة تق هــا أ ســل ــ م ة لا تفل و ــ ــة م رقا

د اء هي وج ة الق ا رقا اقها ح أن م ع ن ة ات ن ماته القان ق ار إدار   .)٩٥(قـ
از وقـف  احة جـ ة صــ ـ ـا ال ـة الإدارـة العل اً على ذل فق أجـازت ال وتأس

ار الا ة على أساس أن إق ل ارات الإدارة ال ف الق ات ـ م اً، فقـ ق اراً سـل ل ق ع 
ارات الإدارة " اجعــــة قــــ ف م ه ــــ اء الإدار ت لاهـــــا القـــــ ــــي ي ة ال و ــــ ــــة ال ــــأن رقا

ـــ أو  ف ن ووقـــف ت ادة القـــان ة وســـ و ـــ ان ال ــــ ي ووزنــــه بـ ـــل ـــابي وال فها الإ ـــ وت
فاتها عـ ذلـ ـ ارات الإدارة وت وجـه مـ قـ ـ خ ادة إعـلاء  .إلغاء ما ت ة وسـ و ـ لل

ن  اً  )٩٦(القان اراً سـل ل قـ ـ ـاع  ان الام ا  ، فإنه ل ـلاً .وعلى ذل ن م ـ ـلح أن   ..
ف ه قف ت ل ال ب قامة  ع ال الإلغاء، فـإن ال ع  ن لل ـ إلغائـه ت ار ث  ا الق

لة  .)٩٧(مق
از و  ـاء الإدار علـى جــ ـة الق هـا م ت ف ي أكـ ام ال ـا وم الأح ـ  ف قــف ال

ــارخ  ــادر ب هــا ال ي ح ــل ار ال ــالق علــ  ي  ،١٢/٥/٢٠٠٩ي ــل ار ال ــ القــ ف قـــف ت ب
ة ــــة علــــى شــــ اح اقــــع الإ ــــ ال ــــة عــــ ح هــــة الإدار ــــاع ال ــــة  ام ول مــــات ال عل ال

ن ـ  ""الإن ـة ت اح اقـع إ ة م ها ث ار إل ة ال ال ج  ها على أنه ت وق أقام ح
ذ ــــ ال ة وال اســــ ــــة ال ي ــــل العقائــــ ال م  ــــا يهــــ ــــ  ــــع ال ائــــف ال يلــــة بــــ 

اقـع  ا ال ض بهـ عـ ـ وأن مـا  ه ال ر هـ ها يهـ قاء عل ة والآداب العامة، وأن الإ الأخلا
ـان  ـاعي، ومـ ثـ  مي الاج ولة والأم الق ـا لل الح العل ال ر الإخلال  ز ص م أب

هة الإ اماً على ال ار ل ي القـ ـ اقـع و ه ال ـ هـ سائل اللازمة ل افة ال اذ  دارة ات
ن  ر والقــان ســ ــام ال اءاً صــارخاً علــى أح ــ ــاع عــ ذلــ اع الام ي  ــل ــه ال ن  عــ ال

                                                 
اس (٩٥) اد ع ال لة الإدارة –د. محمد ف جع ساب –ال   ٨٨ص  –م
ـــا (٩٦) ـــة العل ـــة الإدار عـــ رقـــ  –ال ة  ١٤٤٧ال ـــ ـــة  –٢/٢/١٩٩٢ق فـــي  ٣٧ل عة الإدار ســـ ال

ة ي جع ساب –)١٩٩٣-١٩٨٥(–ال   ٩١٥ص  –م
ــا (٩٧) ــة الإدارــة العل عــ رقــ  -ال ة  ٩٠٦ال ــ ــة  -ق ٢٧ل ــاد  -١٥/٦/١٩٨٥جل عــة ال م

ــا ــة العل ــة الإدار رتهــا ال ــي ق ــة ال ن ة  -القان ــ عــ رقــ ١٣٢٦ص  –٣٠ال ــاً ال  ٢٥٦، وأ
ة  ة  -ق ٣١ل ـة -۱۹۹۰/۳/٢٧جل ي عة الإدارـة ال س   ٩٦١ص  -ال
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يــة  ــ ال اف معــه ر ع وه ما ي ع ال ض ل في م اً للإلغاء وع الف عله راج و
ار  ا القـ ـ هـ ف ل وقـف ت ر ل ـائج ال ال مـ خـلال ال ع ـ الاسـ اف ر ـلاً عـ تـ ف

ـة  ع الفاح لـة فـي شـ ـه، وال ن  عـ ار ال ـ القـ ف ار فـي ت هـا الاسـ تـ عل ي ي ال
ـــا عـــ معــــه الق ـــ الأمـــ الـــ ي ـــع ال ـــاد الأخلاقـــي فـــي ال ـــ والف ف قـــف ت ء ب

ه ن  ع ار ال  .)٩٨(الق
ـــادر فـــي  هـــا ال ــاً ح هـــة  ٩/٦/٢٠٠٩وأ ـــاع ال ام ي  ـــل ار ال ـــ القـــ ف قـــف ت ب

ــة  ــة جل ــادر مــ ال ــ ال ــ ال ف ار  ۱۸/۱۱/۲۰۰۸الإدارــة عــ ت إصــ ــادر  ال
ــ  ت ــل ومــا ي ن الل ــ ة ع ــ خ ل ــه "تــ ــ جــاء  ــ مـــ آثــار، ح م علــى ذل أن عــ

ن. ر والقان س ـالف ال ها أم  ام ح ام واح ف الأح ادرة إلى ت   ال
اً و  اراً سـل عــ قـ ع  ه الـ ه بهـ ـ ف ب ت لـ ـ ال ـ ال ف اعهـا عـ ت م ثـ فـإن ام

ن رقـ  ة مـ القـان ـادة العاشـ ع فـي ال ـ ه ال ـ ى ال ق ع ة  ٤٧ال ـ اً  ١٩٧٢ل ـ م
ه  ـ ف لـ وقـف ت ة في  ف معه ر ال ن، وه ما ي ر والقان س ام ال الفة لأح ال

اف لاً ع ت ا ف هة الإدارـة عـ ه اع ال ار ام ه اس ت عل ـا ي ال ل ع  ر الاس
عى  ـ ال قـ  ـا  ها  ار ر ت ع ائج ي ها م ن ار إل ع ال ادر في ال ف ال ال ت

ــ ــ ال ــ ق ــاء علــى ذل ــة و ــة وأدب ار ماد ن مــ أضــ عــ ار ال ــ القــ ف قــف ت ة ب
 . )٩٩(ه

ــادر فــي  هــا ال ل ح ــ هــا  ١٤/٥/٢٠١٣و عي عل ــ امعــة ال ار ال ــ قــ ف قــف ت ب
تـ علـى ذلـ مـ  ق ومـا ي قـ راه فـي ال عى درجـة الـ ـ ح ال اع ع مـ الام ي  ل ال

ها وم ار إل رجة ال ه ال ها م ة لهاآثار أخ ة ال هادة العل  .)١٠٠(ه ال

                                                 
اء الإدار  (٩٨) ة الق ع رقـ  –م ة  ١٠٣٥٥ال ـ ـة  –فـي ٦٣ل ر،  –١٢/٥/٢٠٠٩جل ـ ـ م غ

ا ال ة  ٢٤٤٦ع وا ـ ـة  -ق ٤٨ل رتهـا  –٢٨/٤/٢٠٠٧جل ـي ق ـة ال ن ـاد القان عـة ال م
اء الإدار  ة الق    ٢٥٥ص –م

ـــاء الإدار  (٩٩) ـــة الق ـــ  -م ه  ۳۲۸۲۱عـــ رق ـــ ـــه  -ق ۶۳ل ـــ  -۹/۶/۲۰۰۹جل ر، غ ـــ م
ع رق  اً ال في ال ه  ۲۰۰۸٦وأ ه  -ق ٦٢ل ر. ۱۸/۱۱/۲۰۰۸جل   غ م

ــةم (١٠٠) ال ــاء الإدار  عــ رقــ  –ــة الق ة  ٨٧٢٨ال ــ ــة  –ق ٦٧ل ــ  –١٤/٥/٢٠١٣جل غ
ع رق  ها في ال ا ح ر، وا ة  ٨١٢م ة  -ق ١٢ل ر –٢٤/٥/٢٠١١جل   غ م
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ـــ  ف قـــف ت أخـــ ب ـــ  ـــاء الإدار ال ـــأن الق ل  ـــ القـــ ارات وعلـــى ذلـــ  القـــ
عةالإدارة ال ض ه ال و ت ش اف ى ت ة م  .)١٠١(ل
ــ ــ وأ ة للفقــه الإدار ال ــ ال ــ  )١٠٢(اً  ف قــاف ال از إ ــع علــى جــ ــاد  فقــ 

ـة  اب ة والا ـل ارات الإدارـة ال قة بـ القـ ف أن أن ال ا ال رون في ه ق ي و ل ار ال الق
ـــه لا ســـ لهـــا مـــ رة وأنهـــا ت ـــ ـــ م ة  غ ضـــ و ال ـــ اف ال فـــي تـــ ن اذ  القـــان

ة  ـ ه فـي ذلـ ان الع ـ لـ وح ة في ال ال وال ع اً الاس ف وهي ش ل وقف ال ل
ي. ل ار ال ة على الق ت ائج ال   ال

 المبحث الثاني

  وقف تنفيذ القرار الإداري المنعدم
  تمهيد وتقسيم: -

ــــ إ ن ع اعــــ القــــان الفــــة الإدارة لق ان إن م ـــــى فقــــ د إل ار الإدار تــــ ارها للقــــ صــــ
ـال،  وف ال ـ الفـة و رجـة ال ماً وفقـاً ل عـ اً أو م اره مع ة واع و ه ال ف الأخ ل
ــة  ــة وثال ة وأخــ مع ارات ســل قــام إلــى قــ ا ال ارات الإدارــة فــي هــ ع القــ ــ لــه ت ل  لــ

مة. ع   م
مــة فإنــه  ع ــة ال ارات الإدار ة للقــ ــ ال ــلا و ــان م ها  ــ ف ــأن وقــف ت ل  ــ القــ

ــ  ت رتها علــى ت م مقــ ــة وعــ ن ــة القان انها لل ــاً علــى فقــ ــلاف الفقهــي تأس قــاش وال لل
. ارات الأخ لاف الق لقة  رة م ني   الأث القان

                                                 
ــ  (١٠١) عــ رقــ ح ــاء الإدار لل ــة الق ة  ١٥٥٧٥م ــ ــة  –فــي ٦١ل ــ  –٢٩/١٢/٢٠٠٧جل غ

ع  ا ال ر، وا ة  ٨١٧م ة  -ق ١٢ل ر –٢٩/٣/٢٠٠٧جل   غ م
ـــي و  (١٠٢) ـــ فه فى أبـــ ز ـــ لـــ د.د. م عاو الإدار  –ماجـــ راغـــ ال ـــة (دعـــ الإلغـــاء ودعـــاو الـــ

ة ـــ جــــع ســــاب –)ال ي٢٩٥ص  –م ـــــال الـــــ ــــة (دعــــ إلغــــاء  –، د. ســــامي ج عاو الإدار الـــــ
ة ــ ارات الإدارــة ودعــاو ال جــع ســاب -)القــ ــ ٣٣٨ص  –م فــة، د. ع ع خل ــ ــ ال ــ ع  –الع
لة ع ــ ر الإدارـة ال ـاء الأمــ جـع ســاب –ق ها،  ٥٩ص  –م عــ اســ د.ومـا  ــ ال اد ع  –محمد فـ

ار الإدار  ف الق جـع ساب –وقف ت هاب۲۳۱ص  -م ـاء الإدار  -، د. محمد رفع ع ال  -الق
لامات د.، ۹۹ص –۱۹۹۰ ل ال ار الإدار ف -ناص ع ال ن الإدنفاذ الق ار الأردنــي ي القـان

راه  -"دراسة مقارنة   ٥١٤ص -جامعة ع ش –۲۰۰۹ص  –رسالة د
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م مـــ خــلال  عــ ار الإدار ال ــ القــ ف ــ ت ــاول دراســة و ء مــا ســ ن وعلــى ضــ
ة: ال الآت   ال

مل الأول: ال - ع ار الإدار ال  تع الق
اني:  - ل ال مال ع ار الإدار ال ف الق ام وقف ت   اح

 المطلب الأول

  تعريف القرار الإداري المنعدم
ـي  ة ال ـ و ال ـان وشــ ة وفقـا لأر ر سل ارات الإدارة ه أن ت الأصل في الق

رة  القـــ ــــع  ـــاء ومـــ ثــــ ت ن والق هـــا القـــان ل ها ولا ي ـــ ف ار فـــي ت قــــاء والاســـ علـــى ال
ــا  ق ب قــ اد لل ــاب الأفــ صــاً إذا أدت إلــى اك ها خ ــ هــا او ت ز لــلإدارة أن تلغ ــ

اد. ق الاف ث على حق ان ذل لا يـ ها أو إلغاءها إن    س
ـــلامة  ة وال ـــ ــــة ال ق وره  ـــ صـــ ـــع ع ار الإدار ي ـــ ـــ أن الق ـــى ذل تـــ عل و

م وعلــى مــ ــاء إذ أن عــ ار امـــام الق ــالق ــ  ــ الــ ل ــات الع عى خــلاف ذلــ إث  يــ
ـان  ه الأر الفـة الإدارة لهـ اتها، ومع ذل فـإن م ج إث ض ف ار غ مف ة الق و م
ـــة أو  اراتهـــا مع ن ق ـــ هـــا قـــ ت ارات الإدارـــة وح ارها للقــــ ــــ إصــــ و أمـــ وارد ع ـــ وال

عـة ودرج ـ  مة  ع الفةم   .)١٠٣(ـة ال

                                                 
ـــا (١٠٣) ـــة العل ـــة الإدار ـــان  -ال ع ة  ٣٦/٣٥ال ـــ ـــي  -١٩٥٦/١/١٤ -ق ٢ل ـــاد ال عــــة ال م

ا ة الإدارة العل رتها ال ة الأولـى -ق ـلة ٣٩١ص  -ال رة مف ـ ـى  ع ا ال ع إلـى هـ جـ  ولل
اض الأ ع مولاســ عـــ ار ال ــالق علقــة  ــام ال ــ  ح : د. م ــل مــ ــ  ، أن ــ ع ار ال ــالق ــه  ومقارن

رة،  ـــ ة، ال يـــ ـــلاء ال ـــة ال ، م ، د. ـــ ـــة وال ــــ ال ار الادار ب ، القـــ هـــ ح ال مـــ
، ص ١٤٢م، ص۲۰۰۳ جــع ســاب ، م ن الإدار ــاد القــان و، م ــ نان ع ها، د. عــ عــ  ۱۰۰ومــا 

ل و  ـ ها،  عـ ،  ١٤١مـا  ــ ــة وال ار الإدار بـ ال ـي، القـ ع ارة ال ها، د. خالـ سـ عـ ومـا 
ـان  زـع، ع ـ وال قافـة لل ـة، دار ال ان عة ال ، د. ۲۲۸، ص۲۲۷م، ص۱۹۹۹دراسـة مقارنة، ال

، دار ال ، دراســة مقارنـــة، د. ن الإدار ل فــي القــان ــ ، ال ــ ــ أبــ ز ــ ال ــة، محمد ع ــة الع ه
ة،  ، ٣١٦، ص٣١٥م، ص۱۹۹۷-١٩٩٦القــــاه ن الإدار ، القــــان ــــ د ح ــــع د أبــــ ال ــــ ، د. م

، ص جـــع ســـاب فـــ العـــام...، م ـــف العـــام، ال ،  ٤١٧ال ـــاو ان محمد ال ها، د. ســـل عـــ ومــــا 
، ص جع ساب ة العامة...، م ها ۷۱۷ال ع   وما 
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ة صـارخ رجـة جـ ـ ب ه الع ن  ار  ل ق أنه  م  ع ار ال ف الق ع ة و ة واضـ
ه الإدارـة ه صـف فق ده )١٠٤(ح  ـ ن ت ة للقـان ـ الفـة ج ـه م قـ  ار الـ ل ، أ القـ

د الفعـل  ـ ه إلى م ر  ة وت ل ه إلى حـ غـ ال ل  نی ف ف قان ه  م صف
ــاد ال ار مــ ال ور قــ ــل صــ ا الق ــانة، ومــ هــ ـــة ح ـــه أي ق نــاً فــلا تل م الأثــ قان عــ

ار مـ جهـة إدارـة  ور القـ وع أو صـ ـ ني م ـا أسـاس قـان ده ج ـة لـ ل ش أو ه
ا ه م اخ ةب ائ ة أو الق ة ال ل   .)١٠٥(اص ال

ا ـــأن هــ ل  ــا القـــ ـــ ل م  عــ ار ال ـــاب للقـــ ــ ال ع ء ال ل  وفــي ضـــ ـــ ار  القــــ
ـ أن الإدارة مـ  ة، ب ر سـل ـ ارات الإدارـة وهـي ان ت اء م الأصل العام في القـ اس
ارهـــا  هـــا ق ن ح ـــ ة و ـــ ـــة ج الف ار م ارها للقـــ ـــ اصـــ ن ع ـــالف القـــان ـــ أن ت ال
ـفة الإدارـة  ه ال ار وتفقـ ــة للقـ م ا  ام تعـ ـا هـ واضـح فـإن حالـة الانعـ ماً، و ع م

ــ ن و عــ ــل ال ق ــاء  ني وهــ مــا جعــل الق ــ القــان ث أث ــ ــل مــاد لا  د ع ــ ح م
ه رغـ فـ  مة ض ق مـاً ال ن ي ـ د  ـ عـ ال م )١٠٦(ات اجـل ال عـ ار ال ، وذلـ لان القـ

قائه. ة  ال م ا  اً مه ن اً قان ل أث ت حقاً ولا  أن ي   لا ي
ـ ا ل ق قاً ل ـأوت ـا  ـة الإدارـة العل ماً الا ن "ل عـ ن م ـ ار الإدار لا  القـ

ة  ـل ـ ال ن غ ـ ار، و ر القـ ـ ام إرادة م ة او فـي حالـة انعـ ـل ـ ال في حالة غ
ــــــ  ــــــاص م ــــــى اخ ة إدارــــــة عل اء ســــــل ــــــ ــــــة اع ــــــي حال ة او ف ــــــ ة ال ــــــل ز لل

ة" ائ   .)١٠٧(الق

                                                 
ـ أمـ (١٠٤) ار  -د. محمد سع ح ة لـلإدارة –الإدار سـ القـ ـ ق ة ال ـل ــة وال ي ق ة ال ـل  -بـ ال

ة ة الع ه ة -دار ال   .۷ص –٢٠٠٥ -القاه
ادة رق  (١٠٥) ع ال في ال عـ  ٢٤ح أورد ال ة ال ولة الـ علـى أن مـ ل ال ن م م قان

ه أو إعلانه م ه ب ما م تارخ العل  ن ي دة  ارات الإدارة م ل جهة الإدارة. في الق   ق
ادة رق  (١٠٦) ع ال في ال عـ  ٢٤ح أورد ال ة ال ولة الـ علـى أن مـ ل ال ن م م قان

ل جهة الإدارة. ه أو إعلانه م ق ه ب ما م تارخ العل  ن ي دة  ارات الإدارة م   في الق
ا (١٠٧) ة الادارة العل عـ رقـ  -ال ة  ٢١٦١ال ـ ـة -ق ٤٦ل ـام  -۲۰۰٥/٢/١٩ جل عـة اح م

ــا ( ــة الادارــة العل ــاني -)۲۰۰۷-۲٠٠٥ال ء ال ــ ـــة ۲۰۰۸ -ال ول ا ال ــا ــى لق ــ الف  -ال
ـــ  ۷۹:۷۸ص  عـــ رق ـــي ال هـــا ف ـــا ح ة  ٥٤وا ـــ ـــة  -ق ٤٢ل ، ۲۱ص  –۲۰۰۲/۴/۱۳جل
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أنه " ة  ل ق ذات ال ـهك قـ  وماً أ ل ع معـ ار ال ان الق الفـة  إذا  م
ــاد  ــل ال د الع ــ ــه الــى م ر  ــ ني وت ف قــان ــ ه  ده مــ صــف ــ ن ت ة للقــان ــ ج

ــــاً  ــــ حق ت ــــانة.... لا ي ــــة ح ــــه ا ق ــــلا تل ــــاً ف ن ــــ قان م الأث عــــ ــــ .ال اع ــــ  ق ... لا ي
  .)١٠٨("ال

ار  ـــ ه الق ـــل ر ل ـــ صـــ ل ل ـــة غـــ او تـــ ـــادر ن ار الإدار ل ـــاك القـــ وه
ه ال ن فــي هــ ــ ماً و عــ ار م ــة )١٠٩(الــة القــ ة إدار ــه حالــة تعــ ســل لــة عل . ومــ الأم

ها. ها أو أدني م ازة لها او أعلي م   على أخ م
ــة الإ ــ ال ــأن "وق ــأن  ا ال ــا فــي هــ مــة مــ دارــة العل ار انهــاء ال ور قــ صــ

ــــاف صــــاح  ضــــاً مــــ ال ن مف ــــ ــــة، دون أن  اف ال ــــة  عل ي عــــام الإدارة ال مــــ
م  ـــــ عـــــ ع ـــــاً  ن مع ـــــ مـــــة  ارات انهـــــاء ال ار قـــــ ل فـــــي اصـــــ ـــــاص الأصـــــ الاخ

اص ال ال امهالاخ لانه ول انع د الى    .)١١٠( ي

                                                                                                                       
عــــ رقـــــ  ة  ٦٢٩٣ال ـــــ ـــــة  -ق ٤٥ل ء الاول -١٩/۲۰۰۲/۱جل ـــــ عـــــ رقــــــ ٥٠ص  -ال ، ال

ة  ٥٢٨۲ ــــ ــــة  -ق ٤٦ل ــــا ( -١٤٧ص  ٢٠٠٤/١/٣جل ــــة العل ــــام الإدار عــــة اح  –۲۰۰۲م
ولـة -)٢٠٠٤ ا ال ـا ـة ق ـي له ء الاول -ال الف ـ عـ رقـ ٢٠٠٥ -ال ة  ٥٨٥٢، ال ـ  ٥٧ل

ة  -ق ر. -۲۰۱۳/۳/٢٣جل   غ م
ـــا (١٠٨) ـــة الادارـــة العل عـــ رقـــ  -ال ة ٣٩١٠ال ـــ ـــة  -ق ٤٨ل ـــ م -۲۰۰۹/۳/٢٨جل ر، غ ـــ

عــــ رقــــ  هــــا فــــي ال ــــا ح ة  ١٩٩٩وا ــــ ــــة  -ق ٤٣ل ـــــ  –۲۰۰۰/٢/١٣جل اسـ ــــ  د. ح
اشــة ار الإدار  -ع عة القــ ســ جــع ســاب -م عــ رقــ ١٦٨٢ص  -م ة  ٣٥٠٠، ال ــ  -ق ٤٧ل
ة  ر. -۲۰۰۸/١/٢٦جل   غ م

ـ أمـ (١٠٩) ار الإدار  -د. محمد سع ح ـل –سـ القـ ــة وال ي ق ة ال ـل ة لـلإدارةبـ ال ـ ق  –ة ال
ة ة الع ه ة -دار ال   ۷ص –٢٠٠٥ -القاه

ــا (١١٠) ــة الإدارـــة العل عــــ رقـــ  –ال ة  ٥٤ال ـــ ــة  -ق ٤٢ل ـــام  -۲۰۰٢/٤/١٣جل عـــة اح م
ا ( جع ساب –)٢٠٠٤ –۲۰۰۲الإدارة العل عـ رقـ ۲۱ص -م ة  ٦٢٩٢، ال ـ ـة  -ق ٤٥ل جل

قة –۲۰۰۲/۱/۱٩ ــــا عــــة ال عــــ رقــــ ، وايــــ٥٠ص  –ال ا ال ة  ٥٨٥٢ـ ــــ ــــة  -ق ٥٧ل جل
عـــــ رقـــــ  –٢٣/۲۰۱۳/۳ ر، ال ــــ ــــ م ة  ٥٤٢٢غ ــــ ــــة  -ق ٤٠ل ــــ  –٢٠١٥/١٢/١٥جل غ
ر.   م
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ـي لازمـ  الفـة ال عـة ال جع ذلـ  امه وم ار الإدار ع انع لان الق لف  و
الفــة  ال ت  م يــ عــ ــلاف ال ــل  ا ار ال هــا، فــالق ار ودرج ــا القــ ن، ب ة للقــان ــ ال

عــل  ــي ت ن وهــي ال ــان ة للق ــ ة و ــ الفــة ج ــى علــى م ار ال ــ م هــ الق عــ ار ال ــ الق
ل. ا ار ال ه ع الق م وت ار في ح الع   الق

ي عــ  ــ ــ ال وم ع عــ ــل وال ا ار ال قــة بــ القــ ف ض لا راء الفقهــاء لل عــ ف ن وســ
ل  وم في ال ع ار ال ف الق اني.وقف ت   ال

  المطلب الثاني
  أحكام وقف تنفيذ القرار الإداري المنعدم

ان ا  ة العامـة –ل ـادة  –القاعـ م نـ ال ـح مـ مفهـ ـي ت نا وال مـ  ٤٩ـا أشـ
ـفة عامـة  ها هـي  ـ ف ز وقـف ت ـ ـي  ارات الإدارـة ال ولـة هـي أن القـ لـ ال ن م قان

ا ها  ع ف ل ال ق ي  ارات الإدارة ال ع الق ة.ج اش   لإلغاء م
ن  ــ ار الإدار لابــ أن  عــ فــي القــ ــ ال ــال أنــه ع عــة ال ــي  ع فــإن ذلــ لا 

ة لا  و ـــــ م ال وعاً، لأن عـــــ ـــــ اً وم ار صـــــ ار القـــــ قـــــ ه  ار صـــــف فـــــي عـــــ القـــــ ي
  .)١١١(ادار 

ار الإدار  ـ فـي القـ غ الع لف في حالة بل ـه الـى درجـة ول الام  ـل  اً   حـ
ام ة )١١٢(الانع ـل ـاوز ال عـ ب ـ ال ي ن ن ع الف اقع ان ال  Recours pour، وال

                                                 
ا (١١١) ة الإدارة العل ان  -ال ع ة  ٣٦/٣٥ال رتها  -١٩٥٦/١/١٤ -٢ل ي ق اد ال عـة ال م

ا ة الإدارة العل ة الأولى -ال   ۳۹۱ -ال
دت ا (١١٢) ــة الإدار حـ أنـه "ل عل  ــ ار ال ــا القـ ة ـة العل ــ الفــة ج ـه م قــ  ار الـ ل هــ ذلـ القــ

د  ـ ـه إلـى م ر  ـ ة وت ـل ـ ال ـه إلـى حـ غ ل  ـ ني ال ف قـان ه  ده م صف ن ت للقان
ــا "(الفعــل  ن م الأثــ قان عــ ــاد ال ة  ٢١٦١عــ ال ــ ــة  -ق ٤٦ل عــة  –٢٠٠٥/٢/١٩جل م

ـــام ال ــــا (أح ــــة العل ـــاني) ۲۰۰۷ –۲۰۰٥ــــة الإدار ء ال ـــ ها ٧٨ص  –۲۰۰۸ –ال عـــ )، ومـــا 
انــه  ه  قــ ــامة ي ا مــ ال ــه حــ الفــة العالقــة  ــه أنــه الـــ بلغــ ال ــا جــاء  ــ آخــ أ وفــي ح

ع م جهة ني نا ف قان ماته  ـل معـه مق ده م صفاته و ني  و ـ قـان ث ل ـ الإدارة م
ة  ١٠٤ عــ(" معــ ــ ــة  -ق ٣٨ل ـــة -۱۹۹۲/٧/٢٥جل ي عة الإدارــة ال ســ –١٩٨٥( -ال

  .١٤٠٨ -١٤٠٧ص  -)۱۹۹۳
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exces de pouvoir  ن م  ١٩٨٢مارس عام  ٢ج قان عـ ار ال  leواع ان القـ
recours en declaraion d'inexistence  ة، الــ ــل ــاوز ال هــ أحــ أوجــه ت

، ح ــ ــأن لــ  ار  ــار القــ اع ــة  ــي ال م ان تق ل ار ــ ــاء ان القــ ــ الق ــ اع
ة، ولا يــ  ــ ة درجــة  و ــ م ال احــة عــ ار بلــغ مــ ف ام هــ قــ لــغ حــ الانعــ ت الــ ي

دة ع م اع  ا  ع ه   .)١١٣(ال
م. - ع ار ال ف الق ل و ت از  ل م ج اؤل ح ار ال ا ي  فه

ــا ن ة لف ــ ولــة علــى ان القاضــي لا  –ال لــ ال ــاء م يلغــي مــا هــ فقــ جــ ق
م  عـ ار ال قـف اثـار القـ ز لـه أن ي ـ ـ  م ول عـ  Le juge (ne saurait annulerم

ce qui n’existe pas))هــا  )١١٤ ة وم ــل ــ ال ــال غ ا الأســاس فــإن اع وعلــى هــ
ـــاء  ـــالي للق ال ـــاص  ه فـــلا اخ ـــاء الإدار وحـــ هـــا الق ـــ ب م  عـــ ار ال القـــ

ع غ ال ع ن ها  اء الإ العاد ب االاج ان عق ارا او  ان ق اء    .)١١٥(دار س
ـــ ة ل ـــ ال ـــل  –فالأصـــل -أمـــا  ـــ الع مـــة تأخـــ ح ع ـــة ال ارات الإدار أن القـــ

ه  اكــ ــأن ل ال ذو ال ع ل اســ ــة فــي ســ ــة ماد د ع ــ ارهــا م ــ اع ــاد مــ ح ال
وعة ـــ ـــة ال ن ـــة مـــ شـــأنه ،القان ن ـــار قان ـــة آث ـــ أ ت ـــى أنهـــا لا ت اد ع ـــل الأفـــ ا ت

ـــى  وعة، ومـــ ثـــ فهـــي عل ـــ ــــة ال ن ه القان اكــــ ل مــــ م ـــات أو تعـــ امـــات أو واج ال
ــة ع ــة ال ارات الإدار ــا فــلا  –خــلاف القــ اد، ومــ ه ــ علــى الأفــ ــ ال ف ـــ قابلـــة لل غ

غـ حاجة ها،  ـ أحـ ف اشـ الإدارة ت اد، ما ل ت ـل الأف إلغائها م ق ع  ا أصلاً لل و هـ
ـــ قـــ م وع، عـــلاوة علـــى ت ـــ ــــ م ــــه غ ـــي حـــ ذات ـــ ف ف ـــ ال ق هـــا ل ـــاع ف ة ال ل

امها   .)١١٦(انع
                                                 

(113) Il tend à faire déclarer par le juge qu'une décision est entachée d'un vice, 
d'une irrégularité si grave qu'elle doit être tenue pour nulle et non avenue- 
ou nulle et de nul effet. Une telle décision est juridiquement inexistante. Le 
recours en déclaration d'inexistence est recevable sans condition de délai. 
Gilles Lebreton,op.cit, p. 465. 

(114) René Chapus, Droit du contentieux op.cit., p. 212 
(115) C, 19 juin 1981, Lesage, Dr. adm. 1981 n° 237. 
"Au contentieux de la légalité appartient aussi le recours en appreciation de 

légalité. Il s'agit d'un recours incident. Il provient d'une question de légalité 
découverte en cours d'instance par le juge judiciaire et posée au juge 
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لـــ  ر  ـــ ار الإدار ي ام القـــ ـــ علـــى أن انعـــ ـــاء الإدار ال ق الق ـــه اســـ وعل
فــي  ه  ام وحــ ــى أن الانعــ ع  ، ــ ف و وقــف ال اف شــ ــ إلــى تــ ه، دون ال ــ ف وقــف ت

أسـ ا لــ ال ــةل ه الع إزالــة هــ ل  ع ــ ــاص )١١٧(ل ك ذلــ الاخ ـــ ل لــ ي ، وهــ بــ
ي. ن ه الف ل ن اع م ه لل ا ت ب ، ون اء العاد   للق

م  عـ ار ال ـ القـ ف لـ وقـف ت ل  اء الإدار في إجازتها لق ة الق فق ذه م
ن  ــ ار الإدار أن  ـ القـ ف قف ت ان  ل ها،  إلى "أنه ول  ار ر تـ عـ ـائج ي ـة ن ث

ـــة  نـــا م ـــ قان ـــي تع ـــة ال ارات الإدار ن إلا فـــي شــــأن القــــ ـــ ل لا  ـــ بـــ إلا أن ال
مــة  ل تــه ال ار الإدار ق ه الآثــار أن للقــ إلغائهــا، ذلــ أن مــ هــ ــي  ق لأثارهــا إلــى أن 

ائح، ان والل ود الق اش في ح ال ال ه  ف اد وللإدارة ت ايلـه  للأف ة لا ت ه القـ وأن هـ
ار  ن القـــ ـــ م أن  ـــ يلـــ ه أو إلغائـــه ول ـــ ف قـــف ت ـــي ب ـــا إلا إذا ق ـــان مع ـــي ولـــ  ح
ل  ني، إمـا اذا نـ ف قـان ـ ار الادار  ـفة القـ ـفا  ا مازال م ان مع الادار ول 

وم  عـ ـاد ال د الفعل ال ر إلى م ة وان ل ار إلـى ح غ ال نـالق ـا، فــلا الأثـ قان
انة قه ح   .تل

، بــل  اشـ ــال ال ــ  ف لاً لل ن قـــا ـ ـه، ولا  عــ  عـاد ال ات م ـه فــ ال ع ولا يـ
ــة  ن ه القان اكــ ــأن ل ال ذو ال ع ل اســ ــة فــي ســ ــة ماد د ع ــ ن م ــ و أن  عــ لا 

ار الإ لة فـــالق ع ـــ ـــفة م ــة  ه إزالـــة تلــــ الع ـــال اتــه م ر ب ـــ ـــا ي وعة م ــ دار ال
د  ـ ـه إلـى م ر  ـ ـاص الـ ي م الاخ ـ عـ ـ هـ ع ع ج ه مع  ن  ع ال

اد فة م.الفعل ال ه  ل إزال ز  ه.. و ف قف ت ع ال ب لة ف   .)١١٨(ع
                                                                                                                       

administratif parce que la solution de la question commande la solution du 
litige et parce que le juge judiciaire est incompétent pour la donner lui-
même (question préjudicielle). Il peut être exercé contre tout type 
d'actes(décisions, contrats, circulaires). 

ي (١١٦) ال ال ارات الإدارة –سامي ج ازعة الإدارة في دع إلغاء الق اءات ال عارف -إج أة ال  –م
رة   .١٣٨ ،١٣٧ص  –٢٠٠٥ –الإس

عــــی د. (١١٧) اســــ ال ال ار الإدار  –ع ــــ القــــ ف عــــارف –وقــــف ت ــــأة ال رة –م  –۱۹۹۵ –الإســــ
  .١١٩، ١١٤ص

ــــاء الإدار  (١١٨) ــــة الق ة –م ــــ ة  ٦٧٥ ق ــــ ــــة  –ق ٢٢ل عـــــة -١٩٦٩/١/٢٨جل ة  -م ــــ ال
ة ۵۲۸ص –٢٣ ـــــ هـــــا فـــــي الق ة  ١٠٤٦، وح ـــــ ـــــة  -ق ۱۸ل عـــــة  –١٩٦٥/١١/١٦جل م
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، فقــ  اء الإدار ـــة القـــ ـــه م ــاه الـــ ت ــا الات ــة الإدارــة العل ت ال وقــ أيــ
ـــة شـــ  اق د م ـــ ـــ وهـــي  ـــ قـــق ف لـــ وقـــف ت ـــة فـــي  م، جـــاء فـــي ال عـــ ار م

ـــ ـــات ال ـــ وقـــف " ح ر الـــلازم ل القــــ ة  و ـــ ـــ ال هار ر اســـ علـــ  ـــا ي أنـــه 
ــ ف م .ال ب عــ ــ ــ عــاد مــ ع ع اً  ــ علــه م ار لا  ــ القــ ــ الــ اع ا الع .. وهــ

ل  ــ ة الــ ي ــل ــاب ال ر إلــى حــ اغ ــ ــ ي ــاص... بــل هــ ع ار إلــى الاخ ــالق
نـاً  ـاً عـ الاثـ قان عـاد .جعله فعـلاً ماد ات م ـه فـ ـل ع ـانة ولا ي قــه أ ح .. فـلا تل

ل  ـة فـي سـ ـة ماد ن ع ـ و أن  عـ ، بـل لا  اشـ ـ ال ف لا لل ن قـا ـ ـه، ولا  ع  ال
وعة ـ ـة ال ن ه القان اكـ ـأن ل ال ذو ال ع ــه ،اسـ ن عل عـ لـ ال اتـه  ر ب ـ ـا ي  م

ــــ ف ل ه ـــ ـــى لا  لة، ح ع ــــ ـــفة م ــــة  ر إزالـــة تلـــ الع عــــ ـــائج ي ف مــــ ن ه ـــ ا 
ها ار   .)١١٩("ت

ت ا ـا أن "وأق ـة الإدارـة العل ل ا ال عـ الـ ومــة لا ي ع ارات الإدارـة ال القـ
ادة  الا ل ال رتها إع ي اص هة الإدارة ال ها الي ال ن رقـ  ١٢م ة  ٤٧مـ القـان ـ ل

هـة  ١٩٧٢ ـأن وال ـاح ال ز ل ـ ـة لا  ـ وقـائع ماد ارها  اع ولة  ل ال أن م
إلغائهــــا ع  ــــ ز رفــــع ال ـــــ ـــــ  هــــا، ومــــ ث ــــات ع ف ــــة الال ــــة  الإدار رأســــا أمــــام ال

ة"   .)١٢٠(ال
، فإن فقهـاء  اء الإدار ام الق وم في أح ع ار الإدار ال ا ه وضع الق ان ه وذا 

ا  ن العــام حــاول لانــه القــان ار ودرجــة  ام القــ ق بــ درجــة انعــ فــ ــ  ــار ال يــ ال ت
اً. اً  اي ه ت ه وجهات ن اي    على ن ت

                                                                                                                       
ات  ــــلاث ســــ ــــي ث ــــة ف ـــــ ال ات (أول أك ــــ ســــ ــــي خ ــــة ف آخــــ ســــ  -١٩٦١ال

  .٦١٩ص -)١٩٦٦
ـــا (١١٩) ـــة العل ـــة الإدار ـــان  -ال ع ة ٣٦، ٣٥ال ـــ ـــاد  ١٩٥٦/١/١٤ـــة ق جل ٢، ل عـــة ال م

ا ة الإدارة العل رتها ال ي ق ة الأولى -ال   .۳۹۱ -۳۸۸ص -ال
ــــا (١٢٠) ــــة الإدارــــة العل عــــ رقــــ  –ال ة  ٢٠٧٤ال ة  –ق ٢٩لـــــ عــــة  –١٩٨٦/٦/٢٩جلـــــ م

ة  ـا الـ ة الإدارة العل رتها ال ي ق اد ال ـاني -٣١ال د ال   .۱۹۱۸ص -العـ
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وماً مــ  ار معــ ن القـــ ـــ : بــ أن  قــة بــ أمــ ف ــ ال ــاه إلــى أنــه  فقــ ذهــ ات
ة اد ة ال اح جـ قـ –ال ع  –أ أنه لـ ي ل الـ ـ م ق عــ ـ  الـة  ه ال ـ  – وفـي هـ و

ة فقـ ن ة القان اح وماً م ال ار مع ن الق ـة فـي  -أن  ا ب م ـ ع اً  ـ ن م ـ كــأن 
امة ـ  –ال ة  ـل ـاع م الإلغـاء، وذلـ لأن لل ــه  عـ ف الة  ال ه ال وفي ه

ه عل وع م م ل ع ارفي ت   .)١٢١(ـى الق

فة الإدارة ار ال ع إلى الأخ  ـادر في ح ذه ال ـل ال ا أن الع ال ، ف
وعة لهـا  ـ ود ال ـ ــه فــي ال ارسـ انـ م اء  فة س ه ال اق ه خل في ن ع الإدارة ي

ل إدار أو ت ود، فه ع ه ال   .)١٢٢(اوزت ه
ـار أن  ا ال ار الإدار و صـاح هــ ان الق لف أح أر ار ت ع م ى ال وت

ـــــــ فـــــــي الإراد ار الإدار ت ـــــــان القـــــــ ل أر ـــــــ خل ال ــــــــ يـــــــ ـــــــل والــــــــ ح ة وال
ــ أن  ع ــل و ــ ال ن فــي ر الفــة القــان م م مج عــ ــ ــ الإرادة، و ــاص فــي ر والاخ
ـان  ه الأر ام أحـ هـ تـ على ذل أن انع ، و ة ل الـ لات ف ل ة ت افع والغا ال

لا ــان ال ت الأر اف ار أمــا إذا تــ ام القــ د إلــى انعــ لاثــة هــ الــ يــ ـــ ال ل ــ اخ ثــة، ول
اف  ه ن) واســـ قـــة القـــان ا ة (م و ـــ ـــاص وال ل والاخ ها، وهــــى الــــ و صـــ شــــ

لاً ال ا ار  ـان الق  .)١٢٣(الح العـام، 

الفـة  ـامة م قـاً ل ارات الإدارـة  ـ القـ لان الـ  عي الـ ق أخـ بـ نـ ف و
ولــة، فــإذا مارســ الإدارة حقــاً قــ ــة فــي ال ن ة القان ده القاعــ ــ ر وخالفــ  ســ ره لهــا ال

                                                 
ـيد.  (١٢١) فى أب زـ فه ـاء الإلغـاء) –م ولـة (ق لـ ال ـاء الإدار وم جـع سـاب –الق ص  –م

اس د. ٥١٣ –٥١٢ اد ع ال قـف –محمد ف ـام ال ائي ل ع الإسـ ـا ار الإدار ال ـ القـ ف  –وقـف ت
ه و قــف وشــ ــل ال جــع ســاب –م قــف) م ــ ال ــل١٦٢ –١٦١ص -ح ــ خل ــاء  –. د. م الق

ــ ــال الإدارةالإدار ورقاب جــع ســاب –ه لأع ــاب٤٧٢ص –م ح ال فى فــ ــ ة م ــ ــار/ عل  –. ال
وم عـــ ار الإدار ال ـــ ــــل والق ا ار الإدار ال ـــى –القــــ عـــة الأول ـــة –ال ـــة الع ه  –۱۹۹۷–دار ال

ها. ۹۹ص ع   وما 
او  (١٢٢) ان ال ارات الإدارة –د. سل ة العامة للق جع ساب –ال ها. ۳۸۲ص –م ع   وما 
ال وصفي (١٢٣) فى  ارات الإدارة -د. م ام الق ام  -انع د ال اماة " الع لة ال ر   م

ن  ة والأرع اد ة ال ها ٧٢٤م  -ال ع   وما 
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ــــ أن  ق ع ه، فــــلا  ارســــ ـــــة ل ان العادي ـــــ هـــــا الق ل ـــــي ت و ال ــــ اءات وال عــــ الإجــــ
ــ  ـي  هــا ل اف ـ ت ــي  امة ال ــ ــل إلـى حــ ال د ت ـ ا ال ن فـي هــ هـا للقــان الف م

ره جهـــة الإدارة ـــ ار الإدار الــــ ت نـــاً، فــــالق وماً قان فها معـــ ـــ الفـــة –ت ة  م ـــه قاعـــ
ة ن ناً  –قان وماً قان ـا فـي  –لا  مع ـة العل ن ة القان اً مـ القاعـ ـ لـه سـ إلا إذا لـ 
ولة.  ال

ــ  قــاً للع رت  أخــ إحــ صــ ار الإدار  ني للقــ ام القــان هــى إلــى أن الانعــ وان
ل  الفة، ت ه ال ل  رة الأولىال ت ـ ال ال فـاء صـفة ع ام لان ة في الانعـ ـل

ار،  ر الق :الإدارة ع م  وت حال
ه  )١ ــــ لاقــــاً، وهــــ مــــا  ات لــــه إ ار الإدار مــــ شــــ لا ســــل ور القــــ حالــــة صــــ

فة الإدارة  اب ال  "اغ
ارات  )٢ ن حـــ إصـــ له القـــان ـــ ـــ لـــ  ار مـــ أحـــ رجـــال الإدارة م ور القـــ حالـــة صـــ

ه " ل عل ارات الإدارة، و ارالق ة إصـ اب سل ارات الإدارة". اغ  الق
ار للقا ع القـــ ضـــ الفــة م ام ل ــة فــي الانعــ ان رة ال ــ ــ ال ــا وت ــة العل ن ة القان عـــ

ولة   .)١٢٤(في ال

ــي  ــة ال ن فات القان ــ د الا علــى ال ام لا يــ ــأن الانعــ ــه،  ــا قال ع  ــ ه ال ــ وقــ أي
ف ـ ل ال ـ ـ لا  ـة،  هائ ارات الإدارة ال ال الق خل في م ج الـى ت ـ ـي لـ ت ات ال

ـــال  اذهـــا او الاع ـــاح الادرة عـــ ارادتهـــا فـــي ات م اف ر، لعـــ ـــ د ولـــ تـــ ال جـــ ـــ ال ح
ار  ة القـ و ـ هائي لأن ال في م ار ال ار الق قة على اص ا ة ال ه ة وال ال
ـــ لاحـــ علـــى  ـــا هـــ  وماً، إن لاً أو معـــ ـــا اً أو  ـــان صـــ فـــة مـــا إذا  ع الإدار ل

هجو  وع عل  م ار، وم   .)١٢٥(د الق

                                                 
اع (١٢٤) ارات الإدارة -د. رم ال لان في الق رج ال ة -ت القـاه ـة  ـة الع ه  -دراسة مقارنـة دار ال

ل  ٢٠٦ص  –١٩٦٨ ـــ ها و عـــ لفـــةومــا  ـــال الإدارة -م ـــه لأع ـــاء الإدار ورقاب  -١٩٨٤ -الق
ها، ٢٠٤م  ع   وما 

ــاع د. (١٢٥) ارات الإدارة -رمـ ال لان فــي القــ رج الــ ــاب –تــ جــع ال ــ  ١٧٤-١٧٣ص  –ال د. ع
ني ي  جـع سـاب –الغ ـاء الإدار دراسـة مقارنـة م ام الق ارات الإدارة في أح ف الق  –وقف ت
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ع اً ذهـــ الـــ ـــ ـــ –وأخ ار  –و ـــ بـــ القـــ ـــ لل ـــار دق ـــاد م ة إ الـــى صـــع
وم  عـ ار ال يء م ال إن القـ ل  هي الى أنه  الق وم، وان ع ار ال ل والق ا ال

ـة أمـا ا ن اعـ القان ة للق ـ الفـة ج ـ علـى م ار الـ ي ـل فهـ ه ذل الق ا ار ال لقـ
ــل فهــ ذلـــ  ا ار ال ــة أمـــا القــ ن اعــ القان ة للق ــ الفـــة ج ــ م ار الــ ي ذلــ القــ
ة  ة للقاعـــ ـــ ـــة ال الف قـــ ال ، وت اعـــ ه الق ة لهـــ ـــ الفـــة  ـــ م ـــ ي ار ال القـــ

اب ال ا اغ ة في حال ه ن ارالقان ني للق لف الأث القان ة وت   .)١٢٦(ل
  الفصل الثالث

  دارية التي لا يجوز وقف تنفيذهاالقرارات الإ
  تمهيد وتقسيم:

ـل فـي  ـة ت ه قـة ج ت  ار الإدار يـ ـ القـ ف لـ وقـف ت ه أن  ا لا ش  م
الإلغـاء هـ  ع  ل ال ق ار ال  ها وم ث فإن الق ع م أنه م ع دع الإلغاء وف

و  ت ال اف ه في حال ت ف ل  وقف ت ق ح.م    والع ص
ة  عها لقاعـ ـ اً ل ـ الإلغـاء ن ها  ع ف ز ال ي لا  ارات الإدارة ال ل فإن الق ل
لــ وقــف  ــاب أولــى تقــ  ز مــ  ــ ــاء فإنــه لا  ء الــى الق ــ ــل الل ي ق جــ ل ال الــ

ة الإلغاء. ع لا ل ل م ار  د ق ن الا  قف لا  ها لأن ال ف   ت
م فإن ء ما تق :وعلى ض ل م خلال ال الآت ا الف اول دراسة ه   ا س

يال الأول:  - ج ل ال اضعة لل ارات الإدارة ال  الق
اني:  - يال ال ج ل ال ة ال ارد على قاع اء ال  الاس

 المبحث الأول
 الإدارية الخاضعة للتظلم الوجوبيالقرارات 

 تمهيد وتقسيم:
ع الأح ع في  ه ال ار الإدار ي ـالق ــ  ا ــام ال ورة ق ان لل على ضـ

ــي  ع ــاء الأمــ الــ  ء إلـــى الق ـــ ــل الل رته ق ــي أصــ ــه أمــام جهــة الإدارة ال ل م ــال
                                                                                                                       

ـــ ســـلاماتد.ناصـــ ٨٤ص  ل ـــ ال ن الإدار الأردنـــي دراســـة  – ع ار الإدار فـــي القـــان نفـــاذ القـــ
جع ساب ص  –مقارنة   .٥١٨م

د ح د. (١٢٦) ع د أب ال ن الإدار ال –م جع ساب –قان   .٤٩٧ص  –م
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ار  ور القـ د صـ ة  اش اء م د إلـى الق ء الف ل دون ل ن ت ة ب القان د ع وج
ن  ام مـا جـاء فـي القـان ـ ـ واح ـه ت ع عل ار أمـام الإدارة ثـ بل ي ل أولاً مـ القـ ـال

اء. جه إلى الق   ال
ة  عها لقاعــ ــ ها ل ــ ف لـــ وقـــف ت ارات  ه القـــ ــل هــ يهي ألا تق ــ ل فإنــه مــ ال لــ

ة. ه الف ها للإلغاء خلال ه م قابل ه ذل م ع د ي وما ي ج ل ال   ال
ا ال م خـلا  اول دراسة ه ا س ء ذل فإن :وعلى ض ـ الآت ل   ل ال

  :ل الأول يال ج ل ال ة ال قاع د  ق  ال
  :اني ل ال يال ج ل ال ة ال اق قاع  ن

 المطلب الأول
  المقصود بقاعدة التظلم الوجوبي

ل الإدا ــال ــ  ــفة عامــة هــق ــأن " ر  ــه صــاح ال م  قــ ــاس ي شــ أو ال
ار أو  رت القـ ـي أصـ هة الإدارـة ال ـاً لل ال ـة  ة ال ـل ه او ال يلـه أو سـ هـا تع م

  .)١٢٧(إلغاءه"
ها  ار الإدار فـي مهـ أ ع الق ي ت اكل ال ل الإدار ه حل ال ف م ال واله
هــ  ف ل ا تــ ــاء، وفــي هــ ح أمــام الق ــ ة ت ــائ ازعــة ق ر الأمــ إلــى م ــ ــ لا ي

اقـع ء ال ـ للعـ ة وت أن م ناح ـة  ومال ووق ذو ال ـاء مـ ناح اهـل الق علــى 
ها وت اجـع نف ـي ت ال أمام الإدارة  ح ال ف ا أنه   ، رته مـ أخ ا أص ع ال 

ارات ة )١٢٨(قــ ــ عــ  لــه إذا مــا اق ار أو تع ــ القــ انهـــا أن ت ن فـــي إم ــ ــ   ،
ـاً  ـي ح ع اً لا  ار الإدار مع ور الق ها، ذل أن صـ م إل ق ل ال ت  ال ـ أن الإدارة ق

ـاً  ة غال ئاسـ ة ال ـل ة فـإن ال ـ أ ال ـ الفة م ار ق تع م ر الق ض أن م ف ، و ذل
ؤوس و إلغاءها. ارات ال يل ق ل تعـ  ما ت

                                                 
ا محمد علـــي د. (١٢٧) ـــاء الإدار  –إبـــ ـــة –الق ـــة الع ه ـــ ٣٦٧ص  –٢٠٠٤عـــة  –دار ال . وان

ــا فــي ــل أ ــ ال ا خ ــى د. محمد إبــ ع ــابي (فــي  –نفــ ال ــل الإدارة الإ ل الإدار وم الــ
اء) ام الق ء اراء الفقه واح ها ١٢ص  –٢٠٠٨عة  –امعيدار الف ال –ض ع   .وما 

ــاء الإدار  د. (١٢٨) : "الق ــ د ح ــع د أبــ ال ــ ــاء الإلغــاء –م " –ق أديــ ــاء ال جــع ســاب –ق  –م
  .٩٠ص 
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ـل رفـع دعــ الإلغـاء مـ  ـه ق ع تق ـ ا ال ـة اشـ ل الإدار مـ ناح ق ال و
ــار و  لــ اخ ، ت ل ع مــ الــ مــه إلــى نــ عة ع ة ســ ــ ف نلقــي ن ي، وســـ لــ وجــ ت

ا وذلــ  ر دراســ ـ ا لأنــه م ــ ـاني ن ع ال ــ ــلام فـي ال ــل ال ع الأول علـى أن نف ــ علـى ال
الي:   على ال ال

١- : ار ل الاخ  ال
ار أو  رة القـــ ـــ هـــة م ار إلـــى ال ر مـــ القـــ ـــ ـــه ال م  قـــ ل الـــ ي هـــ ذلـــ الـــ

ه دون  ها م تلقاء نف هة الأعلى م مـا ال ـ ي ة ال ع وذل خـلال مــ ا م ال  اش
ار الإدار  الق ه  ة لعل ال   .)١٢٩(ال

ــا فــي  ـــه وج ع جعل ــ أن، إلا أن ال ـــ ــاح ال ــار ل ل أنــه اخ والأصــل فــي الــ
ضعه. ، على ما س في م ل ال   حالات أوردها على س

ادة  ع في ال ولة على ٢٤وق أورد ال ل ال ن م ع  م قان عــاد رفـع الـ أن "م
ار الإدار  ـــ القـــ مـــا مـــ تـــارخ ن ن ي ـــات الإلغـــاء ســـ ل علـــ  ـــا ي ـــة  أمـــام ال
ـــالح العامـــة أو  رها ال ـــ ـــي ت ات ال ـــ ة أو فـــي ال ســـ ة ال ـــ ـــه فـــي ال ن  عـــ ال
ــي  ــة ال ــة الإدار ل إلــى اله ــال عــاد  ا ال ان هــ ــع ســ ق ــه. و ــأن  إعــلان صــاح ال

مـاً مـ أص ي س ي ل م ل ق ة، و أن ي في ال ئاس ات ال ار أو اله رت الق
مـاً  ـي سـ ي ـ م ع اً و ـ ن م ـ ف وجـ أن  ـال ار  ر الق ه، وذا ص تارخ تق
عــاد  ن م ــ ــه. و ــة رف ا ــة  ات ال ــ ــه ال ــ ع ل دون أن ت ــ علــى تقــ ال

ار ا ع في الق ال ع  مـاً رفع ال ـ ي ـاء ال ماُ م تارخ انق ل س ي ال اص  ل
رة.   ال

ـ  ل غ قا خاصاً للـ ان  ع الأح ع ق ي في  اً أن ال ال أ ي  وج
ن  ا القــان ــه هــ ــاع مــا يــ عل ــ ات الــة  ه ال ولــة، وفــي هــ ــ ال ل ن م قــان مــا ورد 

ل او   عاد ال عل  ا ي اص، خاصة  ـ ال ق ـاص  ن ال ه، ذل ان القان قة تق
  العام.

                                                 
ني د. (١٢٩) ـــ ؤوف هاشــ  ــ الــ ي (دراســـة  –ع ــ ــ وال ن ال ل الإدار فــي القـــان ــام الــ اح

ة) ائ ة وق ةدار  –فقه ة الع ه   .١٣ص  –١٩٩٧عة  –ال
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ي: -٢ ج ل ال  ال
دة  ــ ــه فــي حــالات م ر) تق ــ ــأن (ال عــ علــى صــاح ال ل الــ ي هــ الــ

م تقـــ ا تــ علــى عـــ ــ ي ــ ســـاب علــى رفــع دعــ الإلغــاء،  نــاً  ــل قان ل ق لــ
لها م ق ع ع اه لاحق)١٣٠(رفع ال ضعه.، وذل وف ما س  اً في م

هــار  د والإدارة، و ـــ ــ الف ام ب ــ ص ال ــل فــ ي تقل جــ ل ال ــ ء لل ــ ومــ شــأن الل
تـ علـى ذلـ  امه ولـ ت ل لأح ع ن و م القان ه  ل  لها لل الإدارة في حالة ق
ـة  ـ ال ـعاره ل اد واس أن الإدارة لـ الأفـ رته، وفي ذل إعـلاء لـ ار أص ها لق س

عاون ب الإدارة و في  ـ م ال د إلى م قـ تعامله معها، الأم ال ي ـا  اد م الأفـ
ة العامة ل   .)١٣١(ال

اً،  ـائ ار ق هـا إلغـاء الق ه، ما  وع ارها ل ل إذا فق ق ل الإدارة لل ا أن ق ك
ــ ائــه مـــ تعــ ل م ب ــ ــا قــ تل ــل  ــة ت ــاء مال أ لهــا  ــه الأمــ الــ   أضــ 

ــاج عــ وصــف  ج ال ــ ره ال ــ ر أدبـــي م ــ بهــا مـــ ضـــ ار، عــلاوة علــى مــا قــ  القــ
ة. و وج على ال ال اراتها    ق

اره رقــ  ــة قــ ول لــ ال ــار رئــ م ــ ال ر ال ه  ۷۲وقــ أصــ ــ ــأن  ۱۹۷۳ل
ل اءات ال ـه ا إج دا  ـ هـا م ـل ف قة الف ارات الإدارة و ي م الق ج اءات لإج ـال

أن ا ال اع في ه ة الات   .)١٣٢(واج
ــ  لــ أمامهــا عــ  هــة ال ــه إلــى ال ل ل ت ــ ســل ال اءات أن ي ه الإجــ ومــ هــ
علــ  ــا ي ــة  ع أمــام ال دود رفــع الــ ن مــ ــ ل  ــ ل،  صــ علــ ال ل  ــ ــاب م ك

ار الإدار وذلــ ــالق ــه  ــة لعل ال مـــاً ال ــ ي ة ال ــات الإلغــاء خــلال مــ  وفقــا لـــ ل
ادة  . ٢٤ال ولة سالفة ال ل ال ن م   م قان

                                                 
ـاء الإدار  (١٣٠) : " الق ـ د ح ع د أب ال ـاء الإلغـاء –د. م " –ق أديـ ـاء ال جـع سـاب –ق  –م

  ٩١ص 
ـــ ال (١٣١) ـــ ع ـــ الع فـــةد. ع ع خل ـــاء  –ـــ ار الإدار فـــي الفقـــه وق إلغـــاء القـــ عـــ  ل ال ـــ و ق شـــ

ولة ل ال ة –وم ي لاء ال ع ال ا   ١٨٢ص  –٢٠٠٥ –م
د  (١٣٢) ة العـــ ـــ قـــائع ال ـــ ال ــــارخ  ٨١ان ـــل  ١٢ب جـــع د. صــــ محمد  ١٩٧٣اب هـــا  ـــار ال م

سي اء الإدار  –ال اءات امام الق جع ساب –الإج هاوم ٢٤ص  –م ع   .ا 
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٣٨٣٢ 

ض أوجـه  ـا نــ عـ ي فإن جـ ل ال ه إلى ح ما مـع الـ ا ار ي ل الاخ ولأن ال
لا اليالاتفاق والاخ ا، وذل على ال ال ه  :)١٣٣(ف ب

 أولا: أوجه الشبه بين التظلم الاختياري والوجوبي:
ا -١ ان اخ اء  ل س عاد رفع دع الإلغاءأن ال ع م ق ا    را أم وج

 ثانياً: أوجه الاختلاف بين التظلم الاختياري والوجوبي:
ل  )١ ن فــــي الـــ لـــ القـــان ـــا ي ، ب ل معـــ ـــه شـــ ـــ  ـــار لا  ل الاخ أن الـــ

اً. اب نه  لا ع  ة ف انات مع اعاة ب ي م ج  ال
ـــ )٢ ــة ال وك ل ــ ــار م ل الاخ مـــه، ون أن الــ ق مــه ون شــاء لــ  ل إن شــاء ق

ء  ــ م الل تــ علــى عــ ي ف جــ ل ال ــاء، أمــا الــ ــأ للق ــه ول عــ تق ــه  شــاء ت
. ع ل ال م ق ه ع  إل

ي فهـ  )٣ جـ ل ال ارات الإدارـة، أمــا الــ افـة القـ ة ل ـ ال ـار جـائ  ل الاخ أن ال
ـ اصـة  ارات الإدارـة ال عـ القـ ر على  لى مق ـي سـ ، وال م ـ ف الع ال

ضعها. احها في م   إ
 المطلب الثاني

  نطاق قاعدة التظلم الوجوبي
 تمهيد وتقسيم: -

عــ  ل فــي  ورة الــ ــ ــة  ع الإدار ــ علــى إقامــة الــ ع قــ أورد ق ــ ــان ال إذا 
ار ذل وحالاته ا وما هـ م ن ، أم أنه في ف ضع في م فق ا ال ارات فهل ه   .الق

ــ  ـــ لـــي ال ـ ع إث ــ مــ خــلال فــ ــا وم ن ضــع فــي ف ــاول ال ف ن ل ســ لــ
الي:   ال
ع الأول:  - االف ن ضع في ف   ال
اني:  - ع ال ضع في مالف   ال

  

                                                 
سي د. (١٣٣) اءات امام الق –ص محمد ال جع ساب –اء الإدار الإج   .٢٦: ٢٧ص  –م
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 الفرع الأول

  الوضع في فرنسا
ن  عــ افـــة ال ـــة، ف ن الإدار عــ عــ ال ــ علــى  ــي أ ق ن ع الف ــ د فــي ال ــ ــ ي ل

، وذ ـــام واحـــ ـــع ل ى ت ع ـــال ـــة  ار الإدار صـــادراً عـــ جهــــة إدار ـــان القـــ ـــى  لـــ م
ها  ـ ف اءات وقـف ت لـ إلغائهــا وجـ اءات  ـ إجـ اء وذلـ مـ ح ه فقها وق ف عل ال
لـ  ـة  ان ن مـ إم عـ عـ ال اج  اء لإخـ ي أ اس ن ع الف الي ل ي ال ال

. ف   وقف ال
ارات ال ــ القــ ف لــ وقــف ت ــ رفــع دعــ الإلغــاء ــ  فــة وذلــ  ال علقــة 

. ف ل وقف ت أ  قف  ة لل ض و ال ل في الأم وفقاً لل ف   فعلاً، و
ـارخ  ي ب ن ولة الف ل ال ر م ل فق أص قاً ل ـي  ٢٨/١٠/١٩٩١وت ق ــاً  ح

ـ ـل ال ار ف ف ق ل وقف ت ف  ادا إلـى أنـه Dame Pegon :ب مــة اسـ  مـ ال
هالا ار ر تــــ عــــ ــــائج ي ــــى ن ــــ إل ار  )١٣٤(  ــــ ــــ الق ف قــــاف ت ـــــ إ ل ـــــ ال ل رف ـــــ و

ــ  تــ ال ف م قــاف صــ ــ إ ــائج  Abarderio Alainال ــ علــى ن لأنــه لا ي
لانــهي ــى ب ــا لــ ق ها  ار ر تــ ا  )١٣٥(عــ ــل هــ ال فــي م ع ــالي إنــ شــ الاســ ال و

ارات ع م الق   .ال
ح م خلال الأ م و ـان لـ يـ علـي عـ ـي ون  ن ع الف ـ قة أن ال ـا ام ال ح

ــــي  ن ــــة الف ول ــــ ال ل ـــــة العامـــــة إلا أن م ف ن ال ــــ ــــة  علق ارات ال ــــ ــــ الق ف ــــف ت وق
ع مـ  ـ ا ال ـ هـ ف قـف ت ف ل ت ب ات وقف ال ل ة ب  اك الإدارة ال وال

ر ا ن ارات إلا  ر ذلـ أن الق ـ)١٣٦(الق ف ، وم ـ فـة العامـة لا ي ـادرة فـي ال ارات ال
. ف قف ال ر لل ب ال ال ع فة عامة ش الاس ها    ف

                                                 
(134) C.E, 19 avril 1985, Madeleine murabuto, D. A, 1985, No 6, P 11: C.E, 13 

November 1981. lamberte, Rec.. T.p. 871: C.E., 28 Octobre 1991 Dame 
pegon Rec.. T.p. 1126 

(135) C.E, 19 decembre 1986, alain, laborderie. c/ ville d'Aixen- Provence; D. A. 
1987 No2, p. 11- C.E.,, 25 mail 1988, assoc, lefoyer israelite D.A. 1988, 
no. 6. 6 p. 11. 

(136) stavros tsiklitiras, le statut constitutionnel du sursis a excution event le juge 
administrative, R.D.P., 1992 No. 3, P.P. 707– 711 
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 الفرع الثاني
  الوضع في مصر

ـادة  جـ ال ـ أخ ـا ح ن ـا هـ فـي ف ضع في م ع ن  ٤٩/٢لف ال مـ قـان
ل م ــل الــ لــ إلغائهــا ق ــل  ق ــي لا  ارات الإدارــة ال ولــة القــ لــ ال هــا إدارــاً مــ م

اق الق هان ف ل وقف ت ز  ي   .)١٣٧(ارات ال
ــل  ق ـي لا  ارات ال ــ فـي القــ ـ ت ف ع مــ وقـف ال ـ ها ال ع ـي اســ ارات ال والقـ
ع فــي  ــ ده ال ائــف وهــي وقــف مــا حــ ي، وهــي ثــلاث  جــ ل ال ــل الــ لــ الغائهــا ق

ادة ( ل /۱۲ال الي ت ولة ال ل ال ن م عـاً وتاسـعاً مـ ب) م قان ـاً ورا د ثال ـ  في ال
ن  ا القان ة م ه ادة العاش ادة ، )١٣٨(ال   على أنه: ١٢وت ال

ــــادرة  )١ ــــة ال هائ ــــة ال ارات الإدار ع فــــي القــــ ــــال ــــأن  مها ذو ال قــــ ــــي  ــــات ال ل ال
اً". ح العلاوات "ال ثال ة أو م ائف العامة أو ال ع في ال  ال

مـة مـ )٢ ق ات ال ل ه ال إحـال ـادرة  ارات الإدارــة ال إلغـاء القـ م  ـ ف الع ـ  ال
ـأد غ ال ال له  اع أو ف عاش أو الاس ي إلى ال عا"."ي  ال را

ارا )٣ إلغاء القـ ن  م ن الع ف مها ال ق ي  ات ال ل ـة ال أدي ات ال ـل ــة لل هائ ت ال
 "."ال تاسعاً 

ارات الإد لاحـــ أن القـــ ـــ و ـــف م ـــة لل ن ال ـــ ال علـــ  ـــة ســـالفة الـــ ت ار
ـ قـ  ف ــام وقـف ال ـاق ن ارات م ن ه الق اج ه ها وخ وجه م ى خ مة وح ال اقه  ال

ن رقـــ  ة للقـــان ـــاح ة الإ ـــ ـــه ال ة  ١٦٥علل ـــ ل الـــ اســـ ١٩٥٥ل ـــام الـــ ث ن
أنه " ي  ج عال ارات خاصــة بــال ان تلـ القـ ا  أديـ ل ال ح العـلاوات و ـة ومـ  وال

لـة  ي وهـي علـى ال أدي ل م غ ال ال اع أو الف عاش أو الاس والإحالة إلى ال
ت ع ها"لا ي ار ر ت عـ ائج ي ها ن ف   .)١٣٩(لى ت

                                                 
ـادة  (١٣٧) اد:ال ادة تقابل ال ه ال ن رقـ  ٢/٢١وه ة  ٥٥مـ القـان ـ ـادة ١٩٥٩ل ن ٢/١٨، وال مـ القـان

ة  ١٦٥رق  قة.. ۱۹۹۵ل ا ولة ال ل ال ان م   م ق
ادة  (١٣٨) ا م ال عا وخام ا ورا د ثال ن رقـ  ٨وتقابل ال ة  ٥٥م القان ـ اَ  ١٩٥٩ل د  وأيــ ـ نفـ ال

ادة  ن رق  ٨في ال ة  ١٦٥م القان د ١٩٥٥ل ـ ت ال لاف ت الي. مع اخ ن ال ة للقان   ال
ــ (١٣٩) ي م ــال الــ لة -د. محمد  ع ــ ــة ال ر الإدار ــاء الأمــ ـــ مـــ  –ق جـــع سـاب فــي ذات  ۲۰۳م

ع  ى ال ع ة  ٤٥٥ال ـ ـة  -ق ٢٧ل ة م –۱۹٨٣/٦/٢٦جل ـ ـاً  ٨٦٨عـة ال ها وأ عــ ومــا 
عـ رقـ  ة  ۱۱۲۳ال ة  –٩ل ة  -١٨/٤/١٩٦٤جل عة ال ها ٩٦٤م ع   وما 
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ـ  ـي ت ر ال اتـه مـ الأمــ ارات ل ب ه الق ع ه ض ل أن م ع ب وق اع ال
ال وذل ع ـ على الاس هـا ر م ف عـ ارات ي عة تف بـان تلـ القـ ة قا ن ه قان ضع ق  ب

ــ ف قــف ال ر ل ــ ال ال ع ل ا)١٤٠(الاسـ ر أن الــ ع قــ ـــ ــي عــ ، أ إن ال غ ي  جــ ل
ف   .)١٤١(لـ وقف ال

ــ علــى  ق ارات  ه القــ ـ هـ ف ل وقـف ت ـ م ق د إلـى عـ ا ال ر الإشارة في ه وت
ــات ا ل ة بــاال ــ مـةل ع ارات ال لان، أمــا القــ ها ولـــ  )١٤٢(ل ــ ف لـ وقــف ت ز  ـ

ها. اب ذ لاثة ال ائف ال خل فـي أ مـ ال   كـانـ تـ
ل  ــا سـ القـ ف  ـ ن ال عل  ها ت اب ذ ص ال غ م أن ال وعلى ال

جــ ال عــاً، فقــ أخ ها ج ع ــ ــة لا ت ها ــاق إلا أنهــا فــي ال ــا مــ ن ــة العل ــة الإدار
ارات،  عـ القـ هـا  ي م ج ل ال ـل الـ إلغائهـا ق ع  ز ال ي لا  ارات الإدارة ال الق

 كالآتي:
١- : ل ارات ال  ق

ارات  قــ د  قـــ ــ ال رج ت ــ ــائف العامــة، فــلا ت ــ فــي ال ع ة لل ائ وهــي أداة اســ
ــاد ــاً مــ ال ــ ثال اردة فــي ال ــ الــ ع ــ ال ل ارات ال ، إذ أن لقــ ة ســـالف الـــ ة العاشــ

ي،  جــ ل ال لـــ إلغائهــا الــ ، ومــ ثــ فــلا يـــ ل ــ ع قلاً عــ ال ــ امــاً خاصــاً م ن
اف شـــ  ــــى تــــ ــــ مـ ف ـــام وقـــف ال ـــع ل ـــالي فهـــي ت ال اب و ـــام أســـ ال و ع ا الاســـ

ة  .)١٤٣(ال

                                                 
ة  ٩٠٣عــ رقــ  (١٤٠) ــ ــة  ٣٠ل ـــة  –١٩٨٥/١١/٢٤ق جل ي عة الإدارــة ال ســـ  ۱۹۹۳/ ۱۹۸۵ال

ة  ٣٣ج  ها ٩٤١ص  ٤٧٢قاع ع   وما 
خ د. (١٤١) ــــــ ــــــان محمد  ــــــاء الإدار  -رم ا ".-"الق عــــــة ال ــــــةال ـــــــة-ن ــــــة الع ه  –٢٠٠٠-دار ال

  .٤٢٣ص
ه (١٤٢) ف ة وقف ت ان م وم ع ار ال ي ع وضع الق ه في ال   س الإشارة ال
ـ  (١٤٣) ل ة ال ـ يـ ف ارات ت ـ قـ ف ـات وقـف ت ل ل فـي  ي ف ا ال ة الإدارة العل ام ال أن أح

ة ولـ ضـ قـف ال و ال اف شـ ء مـ تـ ـ على ضـ ع ارات ال ــف مـ قـ ل ار ال ـار قـ اع  
عـ رقـ  ل رفع دع الغائها. ال ل ق أنها ال ي   ة  ٤٨ال ـ ـة  ۱۰ل  ١٩٦٧/٥/١٣ق جل

ة  ـــــ عـــــة ال ــــــ ۱۰۳۹ص-١٢م عــــــ رق ـــــاً ال ة  ١٢٦٥، وأ ـــــ ـــــة  ٩ل  ١٩٦٤/٤/١٨ق جل
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ة: -٢ ة لل اح ارات ال  الق
ــــة  ت ال ــــ ـــــة دون اع ق ارات ال ل فقــــ قــــ ــــ ــــ  ا ال ــــا أن هــــ ــــة العل الإدار

عــ  ــ ال ي أم جــ ل ال ــاق الــ ارات مــ ن ه القــ وج هــ ــ ــة و ة لل ــاح ارات ال القــ
د  ــ ا ال قــف، وفــي هــ اعـــ العامـــة لل ها وفقــاً للق ــ ف لــ وقــف ت ــالي  ال الإلغــاء، و هــا  ف

أنـه " ق ـا  ة الإدارة العل ار مـال ـاً علـى القـ ع عى  ـ ل دعـ ال ـ ـ إن ق  ح
ار  ي مــ القــ جــ ل ال ــ الــ ق ــ  ق ص لا ت ــ ا ال اه فــي هــ ــة فــإن دعــ ــاح لل ال
اراً  ــة ولــ قــ ار ســاح ال قــ عــ  ار ال ع إذ أن القــ ــل رفـــع الـــ ــه ق ن  عــ ال

د  ـ هـا فـي ال ص عل ارات ال ـ الق رج ت ـ ائهـا ي عـاً وتاسـعاً مـإج ـاً ورا ـادة ثال  ال
ولة ل ال ة م م     .)١٤٤("العاش

٣- : ال اردة  مة غ ال إنهاء ال لة  ارات ال  الق
ة مـ  ــادة العاشـ عـاً وتاسـعاً مــ ال ـاً ورا د ثال ـ ها فـي ال ص عل ى الغ ال وتع

ــــة أو  اب ارات إ انـــ قــــ اء  هـــا ســـ ـــار إل ـــة ال ول ـــ ال ل ن م ـــاق قـــان ة، ففـــي ن ســـل
ــة  اب ارات الإ ـــا "القــ ـــة العل ــة الإدار ــ ال مــة ق إنهــاء ال ــادرة  ارات ال بـــأن القــ

ة  ـادة العاشـ عـاً وتاسـعاً مـ ال ـاً ورا ات ثال ل الفقـ ل خــل فـي مــ ــل لا تـ اع عـ الع للانق
ن رقـ  ة  ٤٧م القان ـات ا ۱۹۷۲ل ل ـل  ولـة، ومـ ثـ تق لـ ال لغائهـا دون أن م

ـ  رة لل قـ اعـ ال ار ال ار. وان رة الق ة م ها إلى اله ل م ق ت قة ب ن م أن ت
ــادة  ــة مــ ال ان ة ال الفــة للفقــ م ال فهــ ل و لــ  ٤٩فــي الــ ز  ــ ارات  فــإن تلــ القــ

ت  اف ى ت ها م ف ناً"وقف ت رة قان ق و ال ل ال  .)١٤٥(في ال

                                                                                                                       
ة  ــ عــة ال ــة ٩م ة  ١٨/٤/١٩٦٤ق جل ــ عــة ال ــاً ٩٦٩ص-٩م عــ رقــ . وأ  ١٠٥٧ال

ة  ة  ١٠ل ة  ٦/١/١٩٦٨ق جل عة ال ها ۳۸۱ص -١٣م ع   .وما 
ـــا (١٤٤) ـــة العل ـــة الإدار عـــ رقـــ  –ال ة  ٦٠٣ال ـــ ـــة  –ق ٣١ل ة  ٢٩/١/١٩٨٩جل ـــ عـــة ال م

ء الأول –٣٤ ــــــ عــــــ رقــــــ  ٥٠١ص  –ال ـــــــاً ال ها. وأ عــــــ ة  ٢١١ومــــــا  ــــــ ـــــــة  –ق ٣٨ل جل
ـــ –٥/٣/١٩٩٤ ـــة  –د. محمد مـــاه أبـــ الع ا ـــاء الإلغـــاء ودور القاضـــي الإدار فـــي ح ر ق ـــ ت

ان ق الان ات العامة وحق ق وال ق ـ –ال ور القاضـي الإدار فـي م ة لـ ء  –دراسة ت ـ ال
اعة –الأول   .١٠٠١ص  –٢٠١٣ –دار أب ال لل

ع رق  (١٤٥) ا، ال ة الإدارة العل ة  ٢١٤٧ال ة  –ق٣٣ل عة –٧/٦/١٩٨٨جل ة  م ، ٣٣ال
اني ء ال   .١٦٧١ص  –ال
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ارات ة لقــ ــ ال ــام ا أمـا  ت أح ق مــة فقــ اســ ــاع عــ إنهــاء ال ة للام ــل ــة ال ل
ا إلى أن " ـادة الإدارة العل قـاً لل مـة ت اع ع إنهـاء ال الام ة  ل ارات ال مـ  ٩٨الق

ولــة رقــ  ال ن  ــ ن العــامل ال ة  ٤٧قــان ــ اصــة بهــا ضــ .١٩٧٨ل ازعــات ال .. ال
هـــا فـــي ال ص عل ـــ ازعـــات ال ـــادة ال عـــاً وتاســـعاً فـــي ال ـــاً ورا د ثال ن  ١٠ـــ مـــ قـــان

لــ إلغائهــا ــل  ي ق جــ ل ال ـــ الــ ــع لق ولــة. ولا ت لــ ال لــ وقــف .م ــل  ق .. و
ع  ع ال ض ل في م ـ الف ـا لـ ق ها م ف  .)١٤٦(......ت

ب ــ قــل وال ارات ال ل قــ ارات)١٤٧(كــ ــا مـــ القــ ــة العل ــة الإدار هــا ال ج  ، فقــ أخ
ص  ــ ارات ال ــ ا الق ـــا عـــ ـــ قـــ  ، ح ــ ــ ســالفة ال هــا فــي ال ص عل ــ ال

ولــة لــ ال ن م ة مـــ قــان ــادة العاشــ عــاً وتاســعاً مــ ال ــاً ورا ــ ثال هــا فــي ال .. فــإن .عل
قـــــل ارات ال ــــــا قــــــ ه ـــــة الأخـــــ وم هائ ارات ال ـــــ ـــــ وقـــــف  ســـــائ الق ل ز  ـــــ ب،  ـــــ وال

ها" ف   .)١٤٨(ت
ارات ال -٤ :الق أدي ال ال  ادرة ع م

ة  ـادة العاشـ ـ تاســعاً مــ ال ال هـا  ـي ورد ذ ـة ال أدي ات ال ـل ارات ال ج مـ قـ ت
ـــة  أدي ات ال ـــل ـــادرة مـــ ال ارات ال د بهـــا القـــ ـــ ق ولـــة لأن ال لـــ ال ن م مـــ قـــان

ـادرة عـ ارات ال نا فـي ذلـ أن القـ أديـ وسـ ـال ال ـادرة عـ م ـ ال ة ول ئاس  ال
ه  ف هـــ ـــ ورها ت د صـــ ـــ ـــه  ـــاً، لأن هـــا إدار ل م و مـــ الـــ أديـــ لا جـــ ـــال ال م

                                                 
ــا (١٤٦) ــة الإدارــة العل عــ  –ال ة  ٢١٤ال ــ ــة  –ق ٣١ل عــ ١/١١/١٩٨٧جل ــاَ ال  ١٠٧، وأ
ة  ة  ٣٤ل ع ٢/٤/١٩٩١ق جل ة  ١٥٢١، وال ـ ـة  –ق ٣٧ل د. محمد مـاه أبـ  ،۸/۱۲/۱۹۹۲جل
ــــ ــــة ال -الع ا ــــاء الإلغــــاء ودور القاضــــي الإدار فــــي ح ر ق ــــ ق ت ــــات العامــــة وحقــــ ق وال قــــ

ان ور القاضـي الإدار في م –الإن ة لـ جع ساب -دراسة ت   .۱۰۰۲ص  –م
ف أن جعف(١٤٧)  ، د. أش أن د. أن جعف ا ال فة العامة –راجع في ه ل العامة  –ال دراسـة الأص

ي ة ال ن مة ال ن ال ة لقان ل ل ة –وال ة الع ه   .۲۹۱ص -٢٠١٦ –دار ال
ـــا (١٤٨) ـــة الإدارـــة العل عـــ  -ال ة  ١٤١٨ال ـــ ـــة  -ق ٣٥ل عة الإدارـــة  ١٩٩٠/٢/٤جل ســــ ال

ـــة ي عــــ ٩٤٣ص –۱۹۹۳/ ١٩٨٥ -ال ـــا ال ة  ٥٠٨، وأ ـــ ـــة  -ق ٣٤ل  –۱۹۹۳/۱/٢٣جل
الع د. ـات  -محمد ماه ابـ ق وال قـ ـة ال ا ـاء الإلغـاء ودور القاضــي الإدار فـي ح ر ق ـ ت

ـــــانالعامــــة  ق الإن ور القا -وحقــــ ــــــة لـــــ ق ـــــدراســــة ت جــــع ســـــاب -ضـــــي الإدار فــــي م  –م
  .۱۰۰۲ص
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ــه  لــف ع هــا، فــي حــ أن الأمــ  ع ف جـــ ها أو ال هــا ســ ــع عل هــا و ــال ولاي ال
ف  ـــ ة وهـــي لا ت ئاســـ ـــة ال أدي ة ال ـــل ر مــــ ال ـــ ي، لأنـــه  ـــأدي ار ال ص القـــ ـــ

الي ال اره و إص ها  ل س ولاي هت ل م ه ع ال ع  ج   .)١٤٩(ه أو ال
ـــام  الأح ــــا تعامــــل  ــــة العل ـــة الإدار رت ال ا قـــ ـــ أديـــ ح ـــال ال ارات م فقـــ

أديــ ــال ال ارات م ــأن " قــ ــ  ــ ق ــة، ح أدي ــام صــادرة مــ .ال ابـــة أح ــ  .. تع
ام ه الاح ا فإنها تعامل معاملة ه ة، ل أدي اك ال ـ ) ١٥٠("......ال ـأن ق ا ال وفـي هـ

ي مـ  ـ ن لل ـعها القـان ي ل  أدي ال ال ال رها م ي ت ارات ال أن "الق اً  أ
ارات الإدارــة، فــلا  ــالق اصــة  ــام ال هـــا الأح ــ عل ــة لا ت ارات نهائ ــا قــ جهــة إدارــة عل

ف تلـ ال ها بل ت ها أو تعق جهة الإدارة عل ها أو س ل م هـا ز ال ـال ولاي
غلــ ذلــــ  يلها، و هــا أو تعـــ ع ف جـــ ها أو ال هـــا ســ ــع عل ارات، و ه القــــ ار هـــ إصـــ
هـــا إلـــى  ع ب فـــي  ـــال أقـــ ه ال ارات هـــ هــــات الإدارـــة، وعلـــى ذلـــ فـــإن قـــ علــــى ال
ــــة  ات تأدي ارات ســـل أنهـــا قـــ صـــف  ارات الإدارـــة ولا ت هـــا إلـــى القـــ ـــة م أدي ــــام ال الأح

ـــاك وع ادرة مــــ ال ــــ ــــام ال ـــ علـــى الأح ارات مـــا  ـــ ه الق ـــى هـــ ـــ عل ـــ  لـــى ذل
ة أ اشـــــ هـــــا م عـــــ ف هـــــا مـــــ ثـــــ  عـــــ ف ة لل ـــــ ال ـــــة  أدي ـــــة ال ــــــة الإدار مــــــام ال

ا"   .)١٥١(العل

ارات  ـار قـ ت علـى اع ـائها قـ جـ اء الإدار لـ إن ة الق لاح أن م وم ال
ا ـــة قـــ ا أديـــ  ـــال ال ارات م إلغـــاء القـــ عــــ  ني لل ـــام القـــان ـــة خاضـــعة لل رات إدار

ـ ـا ،الإدارـة وذلـ ل ن رقـ  أوله ـام القـان لة وفقـاً لأح ــ أديـ ال ـال ال ـار م ان

                                                 
ــاو  (١٤٩) ان ال ــى، د. ســل ع ــاء الإدار  –فــي ذات ال ـــاب الأول –الق اء الإلغــاء -ال جــع  –قـــ م

 ١٠٥٣ص -ساب
ا ة الإدارة العل ا ح ال ع رق  –وأ ة  ٨ال ة  –ق ٢ل عة ٢٤/٤/١٩٦٠جل ة  م -٥ال

ها ٧٥٥ص  ع   وما 
عــ  (١٥٠) ــا،  ــة العل ــة الإدار ة  ١٨٧٢ال ــ ــة ٢٦/١١/١٩٩١ق، ٣٥ل ي ــة ال عة الإدار ســ  –ال

ــا مــ عــام  ــة العل ــام ال ــاد واح ــة و أ ١٩٩٣ص  ١٩٨٥م ــ ع هــاني -د. ن ــ الف  –ح
عة الأولى  ة  ١٩٩٥: ١٩٩٤ال   ٩١٧ص  –٤١٠قاع

ــة الإدارــة الع (١٥١) ــاال ة  ٢٦٢٦عــ  –ل ــ ي  ٢٧/٢/١٩٨٨ –ق ٣٠ل ـــ عة الإدارــة ال ســ ال
جع ساب ١٩٩٣ –١٩٨٥ ة  –م    ٩٠٥ص  ٤٠٤قاع
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ة  ٢١٠ ــ ولـــة ١٩٥١ل ال العـــامل  ــاص  ن رقـــ  –ال ور القــان ـــ ــ  ـــي ألغ  ١١٧ال
ة  ــ ـــة الإ ١٩٥٨ل اب ـــ ال إعـــادة ت ــاص  ــةال أدي ــات ال اك ــة وال ولا شــ أن  –دار

ـ  وج ال ـاه خـ ارات مع ـال مـ قـ ه ال ر عـ هـ ـ ــا  ـام ل عـة الأح اف  الاع
ـاء ة الق ازعات عـ رقا ـا ،م ال ه ـ  وثان ـا ن عل ـام  ارات أح ه القـ ـار هـ أن اع

ــام ه الأح ــة هــ ت ــادرة مـــ ،عــ م ــام ال عــة الأح ن مــ  ــ اء فهــل ت ـــ ـــة الق  م
اء ،الإدار  ة الق قا اعها ل الي ل  إخ ال ا ل ت قـ  –و ة الإدارة العل فال

ع الـة  –أن  ه ال ــاك الإدارـة وفـي هـ ـادرة مــ ال ـام ال ـة الأح ت ن مـ م ـ أم ت
اء الإدار  ـــة القـــ ــة م قا ــع ل ة قــ ت ــ ــة ،الأخ ــة الإدار ــاء ال عــ إن ــا  و العل

ولـــــة رقـــ  لـــ ال ن م ـــى قــــان ة  ١٦٥ومق ــــ ع  ١٩٠٠ل ضــــ اههــــا فـــي ال أت ات بـــ
ن رقـ  ور القــان عـ صـ اب و ة  ١١٧وال ال ـ ـه ١٩٥٨ل ـار ال ول  ال العـ أت  بـ

ــــف و  ا ال ارات عـــ هـــ ـــ قـــ ة ول ـــائ ـــام ق ـــة أح ا ـــال  ه ال ارات هـــ ـــار قـــ اع
اس عل ن ال ـ إدارة وم ث  ـام ول ـائ الأح ـا  ة الإدارـة العل ها رأساً أمام ال

ـــال  ١٩٨٤، ۱۹۸۳فــي عـــامي  ارات م هـــا قـــ ت ف ــ ــام اع ة أح ــة عــ رت ال أصــ
الإلغـاء أمـام  ها  عــ ضــ ن ال ـ ة ل ـائ امـاً ق ـ أح ارات إدارـة ول ـة قـ ا أدي  ال

أت فــي ال هــا بــ ــة ول ــة ال أدي ــة ال ة ال يــ ســـ دة مــ ج إلــى معاملــة  ١٩٨٥عــ
عـ  ـام ال ـالي لل ال ـعها و ــة ل أدي ــام ال ات معاملـة الأح أديـ بـ ال ال ارات م ق

ارات الإدارة"ض الأح     .)١٥٢(ام، ول ض الق
ارات الإدارـة أم  أديـ بـ القــ ـال ال ارات م قـع قـ ـان م ـا مـا  ة الأم وأ وفي نها

ائ ام الق عاته. الأح ي وت ج ل ال ام ال ة ب   ة، فإنها غ مع
ة -٥ ل اً لل ل غ ي ت ة ال اد ال ال  الأع

ـــل  ارات لا ت ه القــ ـــل ذلــ أن هــ لــ الغائهــا و ــ  ها ع ـــ ف لــ وقــف ت ز  ــ
ـة  ا فقــ وضـع م ف، لــ ـة صـ ـال ماد ـارة عـ أع ي، بـل هـي  ى الف ع ال ارات  ق

ة ــاء الإدار قاعــ ــادة  الق ح فــي ال ــ ــ ال ا ال ن  ١٠مفادهــا أنــه رغــ هــ مــ قــان
ـ  فة العامة إلى حـ ع ادرة في شأن ال ارات ال ل الق ولة، إلا أنه إذا ن ل ال م

                                                 
سي محمد د. (١٥٢) امعـات –ص محمد ال ال ر  ـ ـة ال ـاء ه ي لأع ـأدي ـام ال  –دراسـة مقارنـة –ال

ة ة الع ه   ١٧٨: ١٦٦ص  –١٩٩٩ –دار ال
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لـــ وقـــف  ـــ  ـــالي  ال ـــاً، و هـــا إدار ل م ـــل الــــ لـــ إلغائهـــا ق ـــ  ة فإنـــه  ـــل ال
اً لا ي  لاً ماد ها لأنها تع ع ف ارات الإدارةقـى إلت ة الق ت   .)١٥٣(ى م

ارات  قف وخـ بهـا القـ اً لل ع ح ال ق جعلها ال ع قاء الاس ة ان ان ق وذا 
ـــادة  عــــاً وتاســـعاً مـــ ال ـــاً ورا د ثال ـــ دة فـــي ال ـــ ي وال جـــ ل ال ـــاق الـــ اخلـــة فـــي ن ال

اء الإدار  ا فإن الق ولة على ن ما رأي ل ال ن م ة م قان  ق جـ علـى أنـه العاش
ـ  ف قـف ال ر ل ـ ال ال ع ـام الاسـ ي  قـ ع ل ـ ة لل ة ال ال اف  ه  الاس
لاثـة  ة ال ـادة العاشـ د ال ـ ـاق ب ها ن ي  ارات الأخ ال ع الق ة ل ال مه  م ع

. ه ة ال عها علة ووح ى ج ، وذل م ف ل وقف ال ر  ة  ع   ال
ــ ال ل ق ة لــ ــ ـــة ال لــ ال اء ب ه ــ الاســ أنــه  ــا "  ــة العل ــة الإدار

ــع ل  ــي لا ت ارات ال ال فـي القــ ع ــ الاســ هار ر ــاد عـ اســ ل إدارــاً لات ب الــ جـ
 .)١٥٤(العلة

ها: -٦ مان م افقة على الإعارة أو ال ال ار   الق
رج ضـ ـ هـا لا ت مـان م الإعـارة أو ال ادرة  ارات ال لـ إن الق ـي ت ارات ال  القـ

ــ فــي  ز ال ــ ـــ  ها ولغائهــا، ومــ ث ــ ف ــ وقــف ت ل ع  ــل إقامــة الــ ــ ق ل تقــ ت
هـا وصـف سـائ  ق عل ـ ازعـة إدارـة  ارهـا صـادرة فـي شـأن م اع ها  ـ ف ل وقـف ت

ــ مــ ا ــع ع ا ــ ال هــا فــي ال ص عل ــ ــة ال ازعــات الإدار ــادة (ال ن ١٠ل ) مــ قــان
ل ا ولةم   .)١٥٥(ل

  

                                                 
ا (١٥٣) ة الإدارة العل ة ١٠٤٦ع رق  –ال ـ ـة  ١٨، ل ـة  ١٦/١١/١٩٦٥ق جل عـة ال م

ات    ٦١٩، ص ٣١٨، ب ١٩٦١:١٩٦٦في خ س
ــــا (١٥٤) ــــة العل ــــة الإدار ــــان  –ال ع ة  ٣٦، ٣٥ال ــــ ــــة  ٢ل ة  ١٤/١/١٩٦٥ق جل ــــ عــــة ال ال

عــ رقــ ٣٩١ص  ٤٦الأولــى رقــ  هــا فــي ال ــاً ح ة  ٤٥٥، وأ ــ ــة  ٢٧ل  ٢٦/٦/١٩٨٣ق جل
ة م   .٨٩٩ص  ١٣٢رق  ٢٨عة، ال

ــــا (١٥٥) ــــة العل ـــة الإدار عــــ  –ال ة  ٥٠٨ال ـــ ــــة  –ق ٣٤ل محمد مــــاه أبــــ  د. -۱۹۹۳/۱/٢٣جل
ــ ق  -الع ــات العامــة وحقــ ق وال قـــ ايـــة ال ــاء الإلغــاء ودور القاضـــي الإدار فـــي ح ر ق ــ ت

ان ور القاضي الإدار في م –الإن ة ل جع -دراسة ت   .۱۰۰۳ص  -ساب م
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ي - ج ل ال ة ال اضعة لقاع ارات ال  م الفقه م الق
ـــل  إلغائهـــا ق عـــ  ز ال ـــ ـــي لا  ـــة ال ارات الإدار ـــ ل الق قـــف الفقـــه حـــ ة ل ـــ ال و
ه الأراء إلـى ثلاثـة  ـ رد هــ ـألة و ه ال ل هـ أ حـ ها، فق انق ال ي م ج ل ال ال

الي: اهات، على ال ال   ات
اه ي: الات ج ل ال   الأول: م لل

ارات  ي فـــي القــ جــ ــلام ال ــام ال ســع فــي الأخــ ب انــ مــ الفقــه ال ا ال ــ هــ ي
ا  اب هـ ر أصـ ـ الإلغــاء، و ها  ل ف ل ال لها ق فة العامة في م ون ال اصة  ال

ارا ل قـــ ـــ ال ل ع قـــاء الاســـ ـــة ان ـــ ق ســـعه فـــي تف ـــ ت ـــاء ع قـــف الق ـــاه م ت الات
ـــ  ف ا ال ـــ هـــ ولـــة، واع لـــ ال ن م ة مــــ قــــان ـــادة العاشـــ اردة فـــي ال ـــ الـــ أخـــ غ

ـــ ذلـــ  غ ل أنـــه  ه بـــ ـــ اً، وح ارات الأقـــل ســـل عـــ القـــ ـــ  رة فـــي ـــ أن ت ـــ خ
قل –آثارها ل ال ـل  -م رة م ـ ـ خ ارات أخـ أك ـ قـ ف فـي حـ لا ت قف ال الاً ل م

ـــ مـــة والإحال ـــل مـــ ال ـــالف وض  ي مفـــ ـــ وجـــ ل عـــاش إلا ت ـــى ال ة ـة إل ـــ ال ال 
ة دون الأولى  .)١٥٦(للأخ

ي: ج ل ال عارض لل اه ال اني: الات اه ال  الات
ـاه ا الات اب هـ ـ –ال أصـ ـ  –و ف ـام وقـف ال ي مـ ن جـ ـلام ال ـاء ال ال

ارات ا افـة القـ ارات الإدارـة علـى  ـ القـ ف ام وقف ت ل ي ن اء و لإدارـة دون اسـ
ف لــه  ــ ع ــ  ــ ال ح ــيء ال ـــه هـــ ال ـــ أن ه فــي ذل ه وســ و ت شــ اف ــى تــ ــ م أو ق

انه ف و امة ال ة في  ه الق اف ه ل ت ال و ع اف ر الاس  .)١٥٧(ب
اً  ـه عـاج ــ القاضـي الإدار نف ل أن  ه أنه ل م ال أمـام  –و جان م

ا الق ـة  ع-ه ق فـة العامـة  ن ال ـادرة فـي شـ ارات ال عـ القـ وضـع حـ لآثـار 
ــألة واقــع ــه م ع ــ  ال  ع ن الاســ ــ ة لا تلاهــ مــع  عــة جامــ ــة قا ن لــف  قان

ع ل  وف  ه  ال ي   .)١٥٨(تق
                                                 

ــ د. (١٥٦) ي م ـال الـ ر/ محمد  لـف الـ ه في م ار إل لة م امل ل لة  -محمد  ع ـ ر ال اء الأمـ قــ
جع ساب ص  ار  د. ۳۱۸م جع ساب ص  -محمد ع العال ال ارات الإدارة م   ٣٨١نفاذ الق

ي د. (١٥٧) فى أب ز فه عة  –م ولة  ل ال اء الإدار وم   ٢٠٠٩الق
ي م د. (١٥٨) ال ال لة -محمد  ع ر الإدارة ال اء الأم جـع سـاب ص -ق  ۳۲۱م
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ق ا اه ال ف ب الات : ال ال اه ال   الات
ا ال اه أنه  ح ه ا الات اب ه ـ أنـه لا ي أص ود  ــ ـ فـي أضـ ال ق

ل وقـف  ل  ي لا تق ارات ال ارد على الق سع في ت ال ال ـل ز ال ها ق ـ ف ت
هــا ي م جــ ل ال ــ اض  )١٥٩(ال ــ ــ اف ــ لا  ل ال ــ ــ ال ق ــة  ع ــ ال ارات غ فــالق

ي عــ تقـــ ــا ي لقـــة ون ــفة م ها  ـــ ف ــات وقــف ت ل ال فـــي  ع قــاء الاســ ــل حالـــة ان  
وفهـــا اء مـــ  )١٦٠(ــ  ل الاســـ ـــ أصـــلاً قــ ورد علـــى ســ مــ جهـــة أخــ أن الق

ســــع فــــي ــــ ال ــــالي لا  ال ــــ و ف ــــام وقــــف ال ــــاس  ضــــ ن اء أو ال ــــ الاســــ تف
ه   .)١٦١(عل

 المبحث الثاني
 الوارد على قاعدة التظلم الوجوب الاستثناء

  تمهيد وتقسيم:
ع فـــ ـــ ء مـــا ارســـاه ال ارات فـــي ضـــ عــــ القـــ جــــ  ولـــة، فإنــــه ت لـــ ال ن م ي قـــان

فـة العامـة  ال علـ  ارات ت ـل فــي قــ ـي ت ي وال ج ل ال ة ال اضعة لقاع الإدارة ال
ها. ل م ال ام  ل ال ل إلغائها ق ل  ق   رة عامة إذ لا 

ارات ذات آثــا هـا قــ جـ ب ة إذ أنـه ت ـ واحـ ارات ل ه الق ة إلا أن ه ـ ال ة  ـ ر خ
فــة ومــا  ــة ال ــالإدارة أو إنهــاء را ــه  ــع علاق د إلــى ق ــ ــي ت ــف وهــي تلــ ال لل
رد رزقـه هـ  عـ مـ ـه الـ  ت ها وقـف م رة أه ة في ال ائج غا ت على ذل م ن ي

ته.   واس
ـال إلـى ة  ـ ارات الأخ ي القـ جـ ة العلـ ال ى مـ قاعـ اً على ذل فق اس  وتأس
ــ وهــ مــا دعــا  ب وقــ م ها فــي أقــ ــ ف ــة إلــى وقــف ت ل ــف ال هــا وحاجــة ال ائ ن

قة. ا ارات ال اء للاع ل الاس ها على س ف ل وقف ت اء إلى ق   الق
                                                                                                                       

اس  اد ع ال ار الإدار -د.محمد ف ف الق جع ساب-وقف ت ها. ٥٩١ص-م ع   وما 
او  د. (١٥٩) ان ال اء الإلغاء –سل جع ساب –ق   ١٠٥٣ص  –م
ــ (١٦٠) ي ال د ســع الــ ــ ان وقــف –د. م ــ ع ــة  ار الإدار  مقال ــ القــ ف ولــة –ت لــ ال لــة م  –م

ة ام ة ال اي  –ال   ١٠٠ص  –١٩٤٥ي
اء ا –د. محمد ان جعف (١٦١) ن العام والق س في القان ة –لإدار ال ان عة ال   ٣٦٦ص –١٩٩٠ –ال
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ة: الـ الأن ا ال م خلال ال اول دراسة ه ا س م فإن اء على ما تق   و
ل الأول:  ارد على اال اء ال ن الاس يم ج ل ال  ل
اني:  ل ال يال ج عل ال ى م ال ار ال ف الق ام وقف ت   أح

 المطلب الأول
 مضمون الاستثناء الوارد على التظلم الوجوبي

ـل  لـ إلغائهـا ق ز  ـ ـي لا  ارات الإدارـة ال ـ القـ ف ع وقـف ت ع ق م ان ال إذا 
ــة ال ــا إلا انــه اجــاز لل هــا إدار ل م ــه الــ ع لــه او  تــ  ف ال ار صــ اســ ــ 

لــ  ان م ــ فــي قــ ل ال ، وذلــ فــي حــال فقــ علــى ســ ل ــ لــ ال ــاء علــى  ب
ن رقـ  عـة (القـان ا ولـة ال ة  ١٦٥ال ـ ن  ١٩٥٥ل ل القــان ـ ولـة، و لـ ال ـاص  ال

ة  ٥٥رق  ل.١٩٥٩ل قف ع الع فة وال ل م ال ا الف ا حال  ) وه
ـــــ  ة، وهـــــي الفوقـــــ اق ـــــاً علـــــى حالـــــة واحـــــ ق حال ـــــا ـــــال ال ـــــل مــــــ ت ال

مة الي رق  )١٦٢(ال ولة ال ل ال ن م ل قان ة  ٤٧فق في  ـ ١٩٧٢ل ـ ن ، ح
ــــادة  ــــاً  ٤٩ال ق ــــ م ل أن ت ــــ لــــ ال ــــاء علــــى  ــــة ب ز لل ــــ ــــه علــــى "أنــــه  م

ا ار صــادراً  ــان القــ ــه إذا  ع لــه أو  ــه  ت ف م ار صــ ا اســ ــ لــه بهــ ــل، فــإذا ح لف
ــ ـــ ال عــاد اع فــع دعــ إلغــاء فــي ال ــه ولــ ي ل لــ ثــ رفــ ت ـــ  ال ــأن لــ 

ه" ه ما  د م   .)١٦٣(واس
                                                 

ـه جهـة  (١٦٢) ل ــ لا ت ا الأخ ـ إن هــ ي ح اء تـأدي ـ ادر  ل ال ا ل ه الف ل ه الف د  ق ال
ا الإ ي فهــ ــأدي ــ ال ـــ ال غ ل  ــا أنــه لــ الفـــ  ، أديــ لــ ال ــة أو م أدي ــة ال دارة بــل ال

د هـ  ـ ق ـل ال ن الف ـ افـأة، ومـ ثـ  عاش أو ال ف للعامل حقه في ال ن  الأخ وفقاً للقان
ــادة  قــاً لــ ال ر وت ون عــ ـــ ــة ب ة مع ــل مــ ــف عــ الع ــاع ال ــة أنق ــل ن مــ  ٩٨الف

ن رقــــ  ة  ٤٧القــــان ــــ ــــة أو  ١٩٧٨ل ار ــــة أو الاع قالة ال ــــاً الإســــ هــــا أ لــــ عل وهــــي مــــا 
ة.  ال

ســـــي : د. صــــــ محمد ال ـــــ ـــــا الإدار  –أن ـــــــة –وســــــائل ال ــــــة الع ه  –۱۹۹۸/۱۹۹۷-دار ال
ــاء الإدار  ٣٤١ص اءات أمــام الق ادته الإجــ لــف ســ ــه  ــار ال ها، م عــ جــع ســاب –ومــا   –م
ها ١٤٤ص ع   وما 

ـــــا (١٦٣) ـــــة الإدارـــــة العل ـــــ  -ال عـــــ رق ة  ١٢٤٢ال ـــــ ـــــة  -ق ٤٣ل لـــــة  –۲۰۰۱/۱۱/٢٠جل م
اماة ال –۲۰۰۳ –ال د ال   ٢٩٥ص  -الع
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٣٨٤٤ 

ـة علـى حالـة  ق ـفة م تـ  ع ال ل أو  ف  ار ص ل اس والعلة في ق 
جــع إلــى أن  ولــة ت لــ ال ــالي ل ن ال ــل فــي القــان قــف عــ الع ــل دون ال ف الف صــ

ن رقــ  ــ ن العـــامل ال هــا قـــان ــل قــ عال قــف عــ الع تــ فــي حالــة ال ة  ٥٨ال ــ ل
ـالي رقـ  ١٩٧١ ن ال ـ ن العـامل ال هج قـان ة  ٤٧واس علـى نفـ الـ ـ ، ١٩٧٨ل

اء مــ تــارخ  ــ ه اب ــف أجــ ف ن ــ فـــي صــ ــل ال ف عــ الع قــ ــى العامــل ال فقــ أع
ـ ا ـ ن ن ح ة القان ق قف  ــادة (ال ن علـى أن ") ۸۳ل ا القـان ـلمـ هـ ـل مـ ال ة ل

ة و  ـاً إذا ال ا لـه اح قـف العامـل عـ ع ال أن ي ابـة الإدارة ح الأح ي ال مـ
ه  ز مــ هـــ ــ ، ولا  ــ علــى ثلاثــة أشــه ة لا ت ــ ــ ل ــ معــه ذل ق ة ال ــل ــ م اق

ة ــ ــة لل ــة ال أدي ــة ال ار مــ ال قــ ة إلا  ـــ تــ علـــى وقـــف  ال دها، و ــ ــي ت ال
ف له وقف ص قف العامل ع ع اء م تارخ ال ه اب ف أج   ".ن

ـا  ـة الإدارـة العل ـ ال ـ ق ـل فقـ ح اء علـى حالـة الف ل ان الاسـ ل
اء  القــــ ـــ  ل ال ـــل اســـ علـــى ســـ ـــة الف ص أن حال ـــ ا ال ار فـــي هـــ اســـ

ه ع له أو  ت  ف ال   .)١٦٤(ص

ــادة ومــ ــ ال ــ ن ز ت ــ ـــ  ٤٩ ثــ فــلا  ن رق ـــان ة  ٤٧مـــ الق ــ ، إلا ١٩٧٢ل
عــاش أو  الإحالــة إلــى ال مـــة  ارات إنهـــاء ال هــا مــ قـــ ــل دون غ ارات الف ة لقــ ــ ال
ـــ  ز ال ـــ ـــ لا  ـــة، ح ن غ الــــ القان لــــ مـــة ل إنهـــاء ال ار  ور قـــ اع أو صـــ الاســـ

ــا تــ ال ء مــ م ــل أو جــ ف  ار صــادر ــ ــاك قــ ارات لأنــه لــ ه ع علــى تلــ القــ
ل   .)١٦٥(الف

 المطلب الثاني
  أحكام وقف تنفيذ القرار المستثنى من التظلم الوجوبي

ار  ـــل فـــي القـــ ي وال جـــ ل ال ى مـــ الـــ ـــ ار ال ـــ القـــ ف ـــام وقـــف ت ـــان اح ل
لــ اسـ ـ  ل ال ه على س ى م مة ح اس ل م ال الف ادر  ف ال ار صـ

                                                 
ا (١٦٤) ة الإدارة العل ع  –ال ة  ٤٥٥ال ة  –ق٢٧ل ة  ٢٦/٦/١٩٨٣جل ـ عـة ال رقـ  ٢٨ال

  ٨٩٩ص  ١٣٢
ـا (١٦٥) ة الإدارـة العل ة  ١٢٤٢عـ  –ال ـ ـة  ٤٣ل امـاة٢٠/١١/٢٠٠١ق، جل لـة ال ة  ، م ـ ل

ال –٢٠٠٣ د ال   .٢٩٥ص  –الع
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٣٨٤٥ 

ـه فـي  ادر  ه وال ال اص  ه والاخ و ه وش عاد تق اءات وم اول إج ت ن ال
ل على ال الآتي: ا ال   ه

: إجراءات وميعاد تقديم طلب استمرار صرف المرتب:
ً
  أولا

، تقــــ تـــــ ف ال ار صــــ اســــ ــــ  ــــات ال ل ــــ تقــــ  اع اءات وم ة لإجــــ ــــ ر ال
ــة الإدارــة العل ف ــا أن "ال لــ صــ ــ بــ  اع اءات وال ع قــ غــاي فــي الإجــ ــ ال

ة  ـ تـ فـي ال ف ال لــ صـ قــ  ح ب ار الإدار فقـ سـ ف الق ل وقف ت ت و ال
قاضــي، وهـــ  ــ ال عـــ  ــه  ح  فــ قــ الـــ لــ  ل أ فــي ال ــ فــي الـــ دة لل ــ ال

ــ ت ف ال لـــ صـــ ان  ــ ب إق ــ علــى وجــ ــ ي ــالي ل فة  ال ــ الإلغــاء فــي صــ ل
ــ مــ  ل ــاس بــ ال ــل لل ، ومــ ثــ فــلا م ــ ف لــ وقــف ال ة ل ــ ال ــا فعــل  ة  واحــ
عــاد  ــة ل د نها ــ ع لــ  ــ ــان ال ــا  ة، ول غــاي ه ال ــ هــ ــ  اع اءات وال ــ الإجــ ح
ف  ـــ ـــ  ـــار ال ـــه مـــ اع ـــه قـــ م قـــ نف ـــان فـــي ال تـــ و ف ال لـــ صـــ تقـــ 

ــ تــ  فاد ال ــ عــاد فــإن ال ة الإلغــاء فــي ال ل اذا رفعــ دعــ عــ رفــ الــ ــ  أن لــ 
عـة  ف ان دع الإلغاء م عاد اذا  ماً في ال ن مق ت  ف ال ل ص م ذل أن 

اً في  ي بها نهائ ق عاد الى ان    .)١٦٦("ال
  ثانياً: شروط طلب استمرار صرف المرتب:

ار فــي  اء الاســ ع إجــ ــ قـــف، شــأنه فــي عامــل ال و ال ف شــ تــ بــ ف ال صــ
ار  لـ الاسـ ة ل ا ـان الاسـ م لإم ل ار، ذلـ أنـه اسـ ف أ قـ ل وقف ت ذل شأن 
ف  ـــة بـــ ال وال ع نــــا، أ الاســـ رة قان قـــ قـــف ال و ال تـــ نفـــ شـــ ف ال فـــي صـــ

ان ـــ تـــ مـــ شـــ الاق ف ال لــــ صــــ ـــة، إلا أنـــه أعفـــي  قا ي وال قـــ لـــ  معـــاي ال
ــاً أو  ل ــ  ت ف ال ار صــ ــ اســ ل ل  ــ عــ لق ، ف عــ فة ال الإلغــاء فــي نفــ صــ
ـا  لاً، ه ع ـ ـاً م ل ـاره  اع  ، اف شـ أساسـ مة ت ل م ال اً في حالة الف ئ ج

. ة أخ ة م ناح ـة وش ال ال مـ ناح ع  ش الاس

                                                 
ـا (١٦٦) ـة الإدارـة العل ة  ٨٢٠عـ رقـ  –ح ال ـ ـة  ٨ل ة  ٨/١٢/١٩٦٢ق جل ـ عـة ال  ٨م

ها  ٢٠٤ص  ع   وما 
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٣٨٤٦ 

ل ق اً ل أ وتأك ا  ة الإدارة العل ــادة نه "ال ـام ال ن  ٢١وفقـاً لأح مـ القـان
ة  ٥٥رق  : ١٩٥٩ل ت على ر ف ال ار ص ل اس م  ق ع أن    ي

قـــف أو الأول ــــادر ب ار الـ ــــ ــــ الق ف ـــى ت ـــ عل ت ـــاه أن ي ال ومق ع ـــام الاســـ  :
الـــة لا  ه ال ال فـــي هـــ ع ن الاســـ ها وقـــ عـــالج القـــان ار ر تـــ عـــ ـــائج ي ـــف ن ـــل ال ف

إجـــازة ب  رها، وذلـــ  قـــ ورة  ــ ـــه ال ر  ثه قـــ عـــلاج اســ ـــ  ار ذاتــه ول ـــ القـــ ف قــف ت
زق  رد الـ ـف مـ ع عـ ال ق ـى لا ي ه ح ع له أو  ت  ف ال ار ص اس اء  الق
ـــاء  اقـــع مـــ الأمـــ أن الق رد، وال ـــ ا ال تـــ هـــ هــــ ا ال ـــان هـــ ـــ الأود إن  ـــ  ال

ع له أو  ت  ف ال ار ص عـ الآثـار اس ـل أو  ـ  ف ن وقفـا ل ـ و أن  ع ه لا 
ه إقامــة أود  ــ ــ تف ر ال القــ قف  ــال ــل أو  الف ــادر  ار ال ــ ــة علــى الق ت ــة ال ال ال
ــفة  ـه، وذلــ  ت مانـه مــ م ــة ل ض لهـا ن عــ ـي ي اجهــة حالـة الفاقــة ال ـف وم ال

ى في دع الإلغاء. ق ى  ة ح ق   م
ـــاني أ ال ـــ ـــل  ـــاً : ف ـــأن قائ ا ال الـــ فـــي هـــ ن ادعـــاء ال ـــ ـــأن  ة  و ـــ ال

ة  ـ سـل ـي ت ـة ال ن ود القان ـ لان ال ـ ـلا الـ  ة و اب ج اه على أس  ال
ع اء الإدار وت ا" الق ة الإدارة العل ة ال قا   .)١٦٧(ل

لـ اسـ ال فـي  ع جـه الاسـ ها ل ي ـا فـي تقـ ـة الإدارـة العل سع ال ار وق ت
ء الـ  ـ ات على ال ف مـ ال ـ ء الـ يـ ي ال في في تق ، فل تع ت ات ف ال ص
ضــــع  ــــاً ال ارهــــا أ ورة، بــــل وضـــــع فــــي اع ــــ عى ال ــــ اجــــات ال اح فــــي فقــــ 

اعي وال ا عىالاج ـ غله ال ـان يــ في الـ  ا )١٦٨(ل ـائ د لق ـ ـاه م ، وهـ ات
تـــ ، خاصــة وأن م ة فــي  الإدار اجاتــه الأساســ ــي اح ــاد يل امــل  ال ـــف الـعـــام  ال

ة. اه ة ال اد وف الاق ـ   ـل ال

                                                 
ــــا (١٦٧) ــــة الإدارــــة العل ــــي  –ال ــــ رق ع ة  ١١٤١فــــي ال ــــ ة  ٢٩٧٢ق، ١١ل ــــ ــــة  ق١٢ل جل

ة  ٤/٣/١٩٦٧ ــ عــة ال عــ رقــ ٧٣١ص  ١٢م ة  ١٢١٩، ال ــ ــة  ٨ل  ٥/١٢/١٩٦٤ق، جل
ة  عة ال   ١٣٨ص  –١٠م

ــا (١٦٨) ــة الإدارــة العل ــ ال عــ رقــ  –ح ة  ١٣٦٨ال ــ ــة  –ق١٨ل عــة  –١٧/٤/١٩٧٦جل م
ا ة الإدارة العل ام ال ة  –اح   ٤٠ص  –٢١ال
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٣٨٤٧ 

ـ تـ ق ف ال ار صـ ل اس ة في  لف ر ال ة ل ال اً  ـة  وأ ال
أنه " ا  ف الإدارة العل ـ ـ  رات لل ـ ه مــ م ن ضـ عـ مه ال ل ما ق م ح أن 

ـة،  ق ـفة م ه  ت اءتـه م ـادر ب ـال ال ـاج  ع، هــ الاح ضــ ـل فـي ال ـ الف ل
ـه  ني الـ قـام عل ض لل القان ع هـا دون ال ل عل ل ام ال ة، لل في  ش ة ال م ته
ـه  ـاز الـ قـام عل ه هـ نفـ الارت ن ضـ عـ ـه ال ل  قــ مة، وما  ل م ال ار الف ق

ــه، وقــ خــلا هــ ن  عــ ــ ال ــ ال ني الــا ال ــ القــان ــل،  مــ ال ــه الف ــي عل ان
ع  ضــ ال ــاس  ــ م ــاه مــ الأوراق ومــ غ ــ ال م  ــل مــا تقــ ــ أنــه ل ومــ ح

ة ق خ ق فة م ت  ف ال ل صـ هن  اء  ة للق رات ال   .)١٦٩("لا م ال
ـأن  ـه  ت ـ م زق غ ر آخــ للــ ف له مـ ع أن ال وف ال أما إذا ت م 
ــ  فــي ر الــة ي ه ال ـــل أخـــ ففــي هــ ــله فــي جهـــة ع ة وقفــه أو ف ال مــ ــ ــل  ع كــان 

ال ولا  ع هالاس ع ـلـه أو  ـه  ت ف م  .)١٧٠( له بـ
ـه علـى عـات الإدارة،  ت ـ م زق غ ر آخ لل ف له م ات أن ال ء إث قع ع و

ر عى لــه مــ ـ هة الإدارة أن ت أن ال ع ال ـه فإذا ل ت ت ـ م زق غ  –آخــ للـ
ـ  ـة ال ـى لل ع ، فإن ذل  ل أخـ له في جهة ع ة وقفه أو ف لاً م ل م ع أنه 

ت  ف م الفي الأم  ه ح الأح عـ له أو  ف    .)١٧١(ال
  ثالثاً: الاختصاص بنظر طلب استمرار صرف المرتب:

ــف، أو  تـ ال ف م ار صـ ل اس اص ب  عق الاخ ف ي ار صـ اسـ
ــل فــي  الف ــاص  د لهـــا الاخ عقــ ــة ال ال إلــى ذات ال ــ الأحــ ــه علــى ح ء م جــ
ن  ــ ــل فقــ ت ار الف ع قــ ــ نــ لـــف  ــي ت فــة، وال ــل مــ ال ار الف لــ إلغــاء قــ
هــا إذا  ــل م ــاص  ــاق اخ ـــاك الإدارــة وفقــاً ل ــاء الإدار أو إحــ ال ــة الق م

ل ل م ار الف ي. كان ق أدي غ ال ال ر   دع الإلغاء ق ص

                                                 
ة الإدارة الع (١٦٩) اح ال ع رق  –ل ة  ٥٥٥ال ة  -ق ٩لـ ر –١٩٦٤/٥/٣٠جل   غ م
ـــة (١٧٠) ـــة الإدار ـــ ال عـــ رقـــ  –ح ـــا ال ة ٧٤٥العل ـــ ـــة  –ق ٢٥ ل عـــة  ١٩٧٢/٥/١٧جل ال

  .١٢٥ص
ع  (١٧١) اء الإدار ال ة الق ة  ٩١ح م ة  ٢٦ل عـة ص ١٩٧٢/٦/٢٩ق جل   .١٦٢ال
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ار  قـــ ـــل قـــ تــــ  ـــان الف ـــة إذا  أدي ـــة ال اً لل عقـــ ـــاص م ن الاخ ـــ ســـ ول

د  ــ ــة وهـي  ــ علـى ال ـا.  ه ــاص ب زـع الاخ اعــ ت ـ ق ي وذلــ ح تـأدي

لـ و  ـل فـي  ـى لا تف ـاص ح ـألة الاخ ــ ل ـ أن ت ف ل وقـف ال ل  قـف ق

ه م ع ب ن الـ ـ ف حال  اء الإدار ال اص الق ج ع اخ   .)١٧٢(ا ت

 رابعاً: الحكم الصادر في طلب استمرار صرف المرتب:

ــــة  ا ــــ بـــــه ح ل ق ــــ ف ــــف ال تــــ ال ف م ار صــــ اســــ ــــادر  ــــ ال إن ال

ــ ــات ال ل ال فـــاء  ار فـــي ال ــه مـــ الاســ اجــة وت ل مــ ال ــ ف ــف ال ة ال

ـف  تـ ال ـ م ن إذا لـ  ن لـه سـ مـ القـان ـ ـ لا  ا ال ل فإن ه ورة، ل ال

ــــى  ع ــــف أن  ســــع ال زق ب ــــادر أخـــــ للــــ ــــاك م ، ون ه ــــ ح رد رزقــــه ال هــــ مــــ

ـه إذا  ت ء مـ م ف جـ ار ص اس ف  ـ لل هـا و ته م ة ه وأس اجاته ال اح

ارد رزقـه الأخـ لا  ـى لـه كان م ق ـ  ة، ح اجاتـه الأساسـ ء مـ اح ى س ج تغ

زق الآخـ  رد الـ ـه مـع مـ ل  ـ ر الـ  القـ ت  ء م ال ف ج الـة  ه ال فـي هـ

ه الأود.   ما  

ة ل ق ال أن " ل ا ال ا في ه ار الإدارة العل اسـ ة  أنه إذا ق ال

اك ض  ن ه ت دون أن ت امل ال ف  ورة إقامـة الأود لا ص ـي ذلــ أو ضـ ـ ورة تق

ـاً الغـاؤه أو  ع ن م الفـاً للقـان هـا م ـان ح تـ  ء مـ ال ف جـ ار ص ي إلا اس تق

إجـازة  ن علاجهـا  ف القـان ه ـي اسـ ورة ال ـ لاءم مـع حالــة ال جه الـ يـ يله على ال تع

ة ال ال ف الآثار ال قف ت لهال ب ار  ة على الق هات ع   .)١٧٣(ا أو 

                                                 
ا (١٧٢) ة الإدارة العل ع رقـ  -ح ال ة  ٦٥٠ال ـ ـة  -ق ٣٠ل ـار ١٩٨٥/١١/١٦جل ـ م ، ح

سي لف د. ص محمد ال ه  اء الإدار  -ال اءات أمام الق جع ساب –الإج   .١٤٧ص -م
ـــــان رقـــــ  (١٧٣) ع ـــــا ال ـــــة العل ـــــة الإدار ة  ١١٤١ال ـــــ ة  ٢٩٧ق و رقـــــ  ١١ل ـــــ ـــــارخ  ١٢ل ق ب

ا ان ١٩٦٧/٣/٤ ا. أ ه اب الإشارة إل ة رقـ  وال ـ ـاء الإدار الق ـة الق ة  ١١٨٤م ـ ل
ة ٢ ا ـــة  –ق اســـ عـــة –۱۹۷۰/۱۲/۳۰جل ة  –ال ـــ ـــ  –٢٥ال ـــه  ٢٠ص  ٥ب ت  وقـــ أيـــ
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ل هـ مـا  ـ ف ـف ال تـ ال فه مـ م ار صـ اس ي  ق ء ال  ل فإن ال ول

ـــا  ـــة العل ـــة الإدار ـــ ال ل ق ا لـــ ـــ ـــان، وتأك ـــادة أو نق فـــي لإقامـــة أوده دون ز

عى  ـ تـ ال ف شـيء مـ م ـه مـ رفــ صـ ـى  ا ق ة أول درجة  أي ح م ب

وة  لاكه ل تع ال مح ث ام اد على ال  .)١٧٤(هـا دون الاع

ـه  ت ف م ار صـ لــ اسـ ل في تقـ  ف ف ال اخي ال ة م ت وت ال

ـان تـأخ  ه، الله إلا إذا  د إلى رف ت ال ي ا ال ل على ه ع ة على أنه لا  ق

ف في تق ال وف خارجة عـ ارادتهال جعه   .)١٧٥(ل م

ــل  ــة إن م ورة علـــى أنـــه إمــارة نا ــ ال اقــع و ــل فــي ال ــ أن  اخــي لا  ا ال هــ

ـ  ي القاضـي  قـ ـع ل ـألة واقـع ت ـا  علـ الأمـ ه ال، ح ي ع الع الاس

ـــات عـــ أن  لا وف وال ــــ ه ال ـــي هـــ ة، فقـــ ت ـــل حالـــة علـــى حـــ ـــات  وف ملا ـــ

ـ ال  الفعـل ل ل عاك  اخي في تق ال ال ال ع ـ الاسـ ـالي لع ال ـف ونـاف 

ــل  ــأن أنــه مــ الأف ر صــاح ال قــ ــ ذلــ فقــ  ع ــاً  ــئ أ هــا قــ ت ــه، ول ل فــي 

قاضـــي،  ــ ال ك  ــه ذلـــ عــ ســـل غ ل علــى أمـــل أن  ـــ فــي الـــ ــى ال ــار ح الان

ــاد  ال ارده  ن مــ ــ ــه، وت ل ة ل ا ــالاً للاســ ــل الإدارة اح ــع مــ م خاصــة إن اس

ــأخ فـــي كا د ال ــ ال مــ م ع فــاء الاســ ـــ ان ــا لا  ضــع، فه ا ال ــل هــ ــل م ــه ل

ن  ــ ما  ــ ال، ع ــل الأحــ ، وفــي  تــ ف ال ار صــ لــ اســ ـــة ل ــاء إلــى ال الال

ال فـي شــانه لابــ  ع ، أو على الأقـل الأساسـي، فـإن الاسـ ح زق ال رد ال تـ هـ م ال

ال ولا ي اقع ال وضاً ب .مف غ ذل ه  ن أم ض أن   ر على أ ف

                                                                                                                       
ــي فقــ  ــف تق ر أن حاجــة ال اصــلات قــ قــل وال زارتي ال ــة الإدارــة لــ ــاً لل ــة ح ال

ة. ت ف ثلاث أراع م   ص
ـــا (١٧٤) ـــة العل ـــة الإدار عـــ رقـــ ا –ال ة  ٩٨٣ل ـــ ـــة  –ق١٠ل ة  –٢٨/٦/١٩٦٥جل ـــ عـــة ال م

  ٨٢٨ص  -الأولى
ــــا (١٧٥) ــــة العل ــــة الإدار ة  ٣٣عــــ رقــــ  –ال ــــ ــــة  –ق١٠ل ة  –٢٧/٢/١٩٦٥جل ــــ عــــة ال م

  ٧٦٨ص  –الأولى
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، وردت علــى دفــع  تــ ف ال ــ لــ  ــاء الإدار ل ــة الق اب م ا، اســ ولهــ

ة  عــ ل  ة الــ ــ هــاء ف عــ ان ــى مــا  لــ إل ا ال ــأخ فــي تقــ هــ ــ أن ال الإدارة ال

ــأن  ــه،  ل ال فــي  ع قــاء الاســ لــ ومــ ثــ ان ــ صــاح ال عــ أمــارة علــى  أشــه 

ل لا ا اخي في تق ال عىل لا على  ال ن دل  .)١٧٦( أن 

ـــ إلغــاء  ـــة ل ق ــفة م ــه  ع لــه أو  ــ  ت ف ال ار صــ اســ ــادر  ــ ال وال

ــ  ــة ع ـــ ال ق ـــان لا  ، ون  ـــ ف قــف ال ــ ي ــل شــأنه شــأن ال الف ــادر  ار ال القــ

اً، إلا أنـه  ضـ لـ م ا ال مـات ال في أصـل هـ ـاً لـه مق ــاً ق لـل مـع ذلــ ح

ع  ضــ ص م ــ ـــام فـي خ ـة الأح ز ح ــ ـي علــى ذلـ أنــه  ــها و ائ ـام وخ الأح

ـة مـ  ه ال ز هـ ـ ـا  وف  ـ ـ ال غ ـا لـ ت ال ه  ع ق  ل ذاته ول أنه م ال

ع  ضــ ــ فــي م ــل ال ــة ق ائل ف ــة مـــ مـــ ــه ال ــل  ــا ف ة ل ــ ال ــى  ــاب أول

ـ بـل هـ نهـائي ي ـاً، ف أن لـ ق ا ال ة في ه اء ال فة، إذ أن ق ال عل 

اً  ق ل الغائهول م ها ع ال في    .)١٧٧(ق

م  ل، لا يلـ ع ـي ومــ ـ وق لـ هـ ح ـادر فـي ال ـ ال ل إن ال ـ القـ ل  ول

ــل، فلهـــا أن ت ار الف ع الغــاء قــ هــا لــ ــ ن ــالي ع ال ــة  ار رغــ ســ ال ـــ القــ

ــه،  ــى  ــا ق عــي  ـــ ق ح، ومــع ذلــ فهــ ح ــ صــ تــ والع ف ال ــ هــا  ح

قلة دون اشـ  ـ ـفة م ه  ع  از ال ت على ذل ج ـل فـي دعـ و ـار الف ا ان

  .)١٧٨(الإلغاء

ـ  ور ال تــ رغــ صـ ف ال ار صـ اس ل  ق ال ال أنه لا  ي  وم ال

ــة فــي دعــ الإ ــ ال ل ق اً لــ ــ ــاً. وتأك ح نهائ ــ ــ لــ  ا ال ــا أن هــ ال لغــاء 

                                                 
ــــاء الإدار  (١٧٦) ــــة الق ة  ٨٢٠عــــ  –م ــــ ة  –٨/١٢/١٩٦٢ــــة جل –ق ٨ل ــــ عــــة ال  –٨م

ها ٢٠٤ص ع   وما 
ـان ال (١٧٧) ع ا ال ة  ١١٤١ة الإدارة العل ـ ة  ٢٩٧٢ –ق ١١ل ـ عـة  ٤/٣/١٩٦٧ –ق١٢ل م

ة    ا٧٣١ص  –١٢ال
هاب (١٧٨) اء الإدار  –د. محمد رفع ع ال ة  -الق   ٢٨٢ص  ١٩٩١س
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أن أن "الإ ا ال ا في ه قدارة العل لـ  ل ال  ـادر فـي  ع في ال ال ال

م  قـ ـل لا  ار الف إلغاء ق عي  ض ور ال ال ادا إلـى ص ت اس ف ال ار ص اس

، إذ إنه ما دام ال ـه أمـام على أساس سل عـ  ام ال ع ل اً  ح نهائ الإلغاء ل   

ر،  ــ عــ ال ــل فــي ال ف ــى  ــ ح ف ــ قابــل لل ــل غ ــا، فإنــه  ـــة العل ـــة الإدار ال

ـادة  ـام ال ولـة رقـ  ١٥وذلـ وفقـاً لأح لـ ال ن م ة  ٥٠مـ قـان ـ ـي تـ  ١٩٥٩ل ال

عــ عــاد ال ات م ــل فــ ــ ق ــ ال ف ز ت ــ ــه لا  ــى أن ــ عل ف ــ علــى رفعــه وقــف ت ت  و

ـــادة  ـــال لل ـــادرة  ـــام ال ـــة أو الأح أدي ـــاك ال ـــام ال ا أح ـــا عـــ ـــ  ، وذل ـــ ال

. غ ذل اع الآراء  إج ن  ع ة ح ال ت دائ ، الا اذا أم ف ة ال ن واج   ف

تـــ  ف م ار صـــ اســـ هـــا  ـــار ال ـــادة ال ـــام ل ـــادر وفقـــاً لأح ومـــ ثـــ فـــال ال

ـ ه أو ال ــ ف قــف ت ن ب عــ ـ ال ة ف ـى تــأم دائــ ه ح ــاً لآثــ اً وم ــاً ونافـ ــل قائ عي 

ـــ  د ح ــ ـــاء علــى ذلــ فـــإن م الإلغــاء و ــادر  ـــ ال عــ فــي ال ــل فـــي ال ف ــى  ح

ـــه  تـــ عل عي، لا ي ـــ ـــل ال إنهـــاء ع ـــادر  ار ال إلغـــاء القـــ ـــاء الإدار  ـــة الق م

هة الإدارة في ال  ع ال هالسق  ت ف م ار ص اس   .)١٧٩(ادر 

  
  
  
  
  
  
  

                                                 
ـ رقـ  (١٧٩) ع ـه فـي ال اب الإشـارة ال ا ال ة الإدارة العل ة  ١١٤١ح ال ـ  ٢٩٧٢ق ورقـ ١١ل

ة  ـــــ ـــــ١٢ل عـــــ رقـــــ  ٤/٣/١٩٦٧ارخ ق ب ـــــا ال ة  ٢٩٣٤وأ ـــــ ـــــة ٢٧ل  –١/٢/١٩٨٢ق جل
ــاء الإدار  ــاملة فــي الق عة ال ســ ــ –ال ــام –د. مــاه أبــ الع ــاب ال  –٢٠٠٧عــة  –ال

  .٤٦٥ص 
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  الباب الثاني
  شروط وقف تنفيذ القرار الإداري

  تمهيد وتقسيم 
ــأث   ــ الــى ال ف لــ وقــف ال ــ القــائ بــ دعــ الإلغــاء و ث ــا ال لقــ أد الارت

ف  ل وقف ال ل  و تق وق ة في ش   رة مل
أ الا ــ ــ فــي م ف و وقــف ال ــ شــ ا ولــ ت ع هــ ع بــل مــ صــ ــ ــل ال مــ مــ ق

لي  هـا مـا هـ شـ ار الإدار م ـ القـ ف قـف ت و ل ضع ثلاثة ش اء ب اء اذ قام الق الق
ة العامـة  ـل انـ ال ا إذا  اؤل ع عي والى جان ذل فق ثار ال ض ها ما ه م وم

ا  ه مج ف ع ام هي ع م ض ف ال ي وقف ال اف الى ش ا    تع ش
ل ه:ل أل عات ال ض اب ال ا ال ا له اول في دراس ف ن ا س     - فأن

ل الأول ار الإدار  /الف ف الق ل وقف ت لي ل   ال ال
اني ل ال ار الإدار  /الف ف الق ل وقف ت ة لق ض و ال   ال
ال ل ال ار الإدار  /الف ف الق ة العامة ودورها في وقف ت ل   ال

  ول الفصل الأ
  الشرط الشكلي لطلب وقف تنفيذ القرار الإداري

  تمهيد وتقسيم 
ــي ا ل ــاء م ــع ق ه الــ  ــا غ مــ ال ــ ــى ال ــا عل ــ  ــا وم ن ولــة فــي ف ل

علـــ  د ي ــــ ـــا  ــــا قائ ه لاف ب ار الإدار الا ان الاخـــ ـــ القــــ ف ـــام وقــــف ت ــــام واح ب
ـــ  اجـــ ع لي ال ـــ ـــ ال ـــال ف لـــ وقـــف ال لـــ عـــ ومـــ تقـــ  ا ال قلال هـــ  اســـ

ولــةدعــ الإلغــاء ا ــ ال ل ــاء م ابــ فــي ق ــ  ذ ان ال ل ل  ــ ــ لق ــ انــه  ال
ــه  لــ عل فة دعــ الإلغــاء وهـ مــا  لــ ضــ صـ ا ال ــ ان يــ ادراج هـ ف وقـف ال

ز تقــ ـــ ــى انــه لا  ع ان) الامــ الــ  ــ قلة عـــ  (شــ الاق ــ رة م ــ لــ  ا ال هــ
فة الإل   .)١٨٠(غاءص

                                                 
ــان )١٨٠( ــ ســ ر ــ ال ــة –د. ع ــام الإدار ــ الاح ف عــ علــى ت ــه  –إثــ ال جــع ســاب الإشــارة ال م

  ٢٥٤ص
خد. ع ع   ن الإدار ص  –الله ال ات القان اد ون  ١٠٥م
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ــ  ـي ح ن ولـة الف لـ ال ــاء م قـف علــى خـلاف ذلـ فـي ق ـ ال قابـل ن وفـى ال
ـاح  ـا ل و ـارا م ـان الامـ خ اب ف امه ال ج ذل في ن ان فل  الاق ق  لا ي
ـ  قلالا ول مـه اسـ ق لـ الإلغـاء او  ع ل لـ تـا ـ  ف لـ وقـف ال م  ق أن فله ان  ال

ـ يـ و امه ال وضـا ولا في ن ا مف ف امـ ـ قلال ال ح اسـ قـه أصـ ـه وم ع  
ه  ار    خ

الي: ع على ال ال ض ا ال اول ه ف ن ا س ء ذل فأن     -وفى ض
ي  ال الأول: ن اء الإدار الف لي في الفقه والق   ال ال
اني: اء الإدار ال  ال ال لي في الفقه والق   ال ال

  ولالمبحث الأ
  الشرط الشكلي في الفقه والقضاء الإداري الفرنسي

  موقف الفقه الفرنسي من الشرط الشكلي  أولا:
ورة تقــ  ــ الــ جانــ مــ الفقــه  قــف فقــ  لي لل ــ ــ ال ــأن ال ــ الفقــه  انق
ورة  ـ الـ جانـ اخـ مـ الفقـه  ة فـي حـ  ع الاصل ة ال ف في ع ل ال

ع ي الــــ ف قلال صــــ ة اســــ ــــل قــــ م ــــلة  ف ــــة ال ا الــــى ان شــــ الع ــــ  وذه
ام  ع م ال والاه ف ب ل وقف ال ة على  لاع ال لة في ا اع ال  ال

  ثانيا: موقف القضاء الفرنسي من الشرط الشكلي
ن  جــ القــان ــي تــ إدخالهــا  لات ال عــ ة  ٥٧٩عــ ال ــ ــام  ٢٠٠٠ل ــاص ب ال

ف ام ـاء وقف ال ـ الق ـل تق ـ فـي  ف قف ال ام ل اك الإدارة فق ت وضع ن ام ال
ــــة  ر الإدار ــــاص قاضــــى الأمــــ قــــف مــــ اخ لــــ ال ــــ  ورة ن يــــ وصــــ الإدار ال
د  ي عــ وجــ ــ ــال لل ــالي فــلا م ال ع و ضــ ــام عــام ولــ قاضــى ال لة  ع ــ ال

ع ف لل فة او ص     .ص
  المبحث الثاني

  لي في الفقه والقضاء الإداري المصريالشرط الشك
  موقف القضاء الإداري من الشرط الشكلي  أولا:

فة  ــ مــع صــ ف ــ وقــف ال ل ان  ــ ب اق ــا علــى وجــ ــة العل ــة الإدار ت ال اكــ
عـــ رقـــ  ـــ فـــي ال عـــ وق ة  ٤١٣٧ال ـــ ـــة  ٤٠ل انـــه (إذا لـــ  ١٨/٣/١٩٩٧ق جل

ار ع لـ الغـاء القـ ـان  ان  ـ ا الاق ق هـ عـ ذلـ ي ـ  ف لـ وقـف ال قلال ثـ  لـى اسـ
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لـ وقـف ال ل  ل لق لي ال ه ال لف ال ال ل ت ـ ـ مق ل غ ا بـ ـ وغـ ف
لا) ـان رقـ ، ش ع ة  ٣٠٩٤/ ٣٠٠٥وق في ح اخـ لهـا (فـي ال ـ ـة  ٢٩ل ق جل

١٤/٤/١٩٨٤(.    
ار الإد ف القـ ل وقف ت ان  رات اق ه م فأوردت  ة دعـ الإلغـاء ار مـع صـ

لـ وقـف : انه ع الإلغـاء ذاتهـا  ـة الـ ة على ت ع ه ال اء ه (ج ق
ـ فـي  لي  ـ ـ ال ا ال ل وان هـ ل ال ه لق اته  ج د ل ف ام مق ال
ها وذلـ  ار ر تـ ع ائج ي ار ن ف الق ت على ت عي وه ان ي ض ة مع ال ال ت ال

ا ـ علـى حـ م ح ت ة لل ـ ال ـى و ع ا ال اغة ال به ا معا إذا وردت ص ه ف
ار  ــ القــ ف ع عــ وقــف ت ــ ــ ال ــي تــ فــي ن رة ال ــ ــة وال ــل ذلــ للأه اء.  ســ
ـــا  ه ـــار ال عي ال ضـــ لي وال ـــ ـــ ال اف ال انه تـــ ـــ ـــه  . فـــأراد ان  الإدار

و ان  عـ ـ لا  ف ل وقف ال ا ان  ب الغـاؤه ووجـه معا.  لـ ار ال ـا فـي القـ ع ن  ـ
ار الإدار  ـ القـ ف تـ علـى ت ن هـ ان ي ده القـان ا حـ ل  ا ال ر له ال ال ع الاس
ار ذاتـه مـ  ـا مـع القـ لازم زم امـه يـ ا ال ان صـح  ال ه ها واح ار ر ت ع ائج ي ن

ال ال ف  ار لل ا الق ة ه عا لقابل وره ت م ص ارا إداراي صفه ق   ...)  .اش ب
  موقف القضاء المصري من الشرط الشكلي -ثانيا:

ا  - ول عــــ هــــ ــــا العــــ ــــة الإدارــــة العل ن الإدار ال ــــ فقهــــاء القــــان الـــ مع
ـــاء ر و  الق ـــ ـــان لا ي ع الـــى انـــه (إذا  ـــ ـــ وقـــف اذ ذهـــ ال ل ـــ  ـــل ان  ق لا 

ف قاق الأول م ال ـ مـ ذلـ  رفع دع الإلغاء لاش هـا فعلـى الع عـه ع ة وتف ـ الأخ
عـ تقـ فانه أت  ـ ف ق  ان دواعي وقف ال ـعإذا  ـاك مـا  لـ الإلغـاء فلـ ه   

قلال قف اس ل ال ل  لا م ق   ش
ا  - اء هــ ــان مــ غلــ ر الإم قــ ــال  ــاء  ة الق اشــ ا الفقــه الــى م ــا ذهــ هــ

ـــ ع ل ـــ ة ال اشـــ ـــل وم لي ب ـــ ـــ ال ـــادة ال يل ال ن  ٤٩ورة تعـــ ـــة مـــ قـــان ة ثان فقـــ
ـه فـي  ل  ـ ع ار ال قلال علـى غـ قـف اسـ لـ ال قـ  ح ب ولة على ن  ل ال ال
ــى  ــ م ف لــ وقــف ال اد مــ  م الافــ ــ ــف ان  ع ــا وذلــ علــى أســاس انــه مــ ال ن ف

ع رفع دع الإلغـاء ومـا دام القـ م الا  ف ل تق ـل كان دواعي وقف ال ف  ـ ار لـ 
ء ل اثار  عى  ل ال ت على ذل ت قاضي اثاره والا ت   .)١٨١(ال

                                                 
او  )١٨١( ان ال اء الإدار  –د. سل اب الأول –الق اء الإلغاء  –ال  ١٠٣٣ص١٩٨٧ق
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ا ن    وم جان
خـ  ـأن ت ة  ي ـة فعـلا وجـ عـ ج فة ال ة صـ جهة الـى شـ وحـ قادات ال ان الان
ا  قاضـــ وتـــ ـــالح ال ـــة م ا ف ح ـــ لأنهـــا وجهـــ أساســـا بهـــ ـــار وذل عـــ الاع

اء وقف ال فة اج ار دع الإلغاءل   ف في م
ـــ  ف ـــي وقـــف ال ل ا تـــلازم  م اشـــ عـــ الـــ  ـــاه الـــ  ـــ الات ـــا ن بـــل ومـــ جان
اد لأنـه  ق الافـ فـا علـى حقـ قه فـي ال لامة م ة وذل ل ع واح فة  والغائه في ص

ــل ام م ــ لانعـ ف لـ وقـف ال نــه  ق الإلغـاء دون ان  ـاع  ــ لل ارد الا ي ه مـ الـ
ـ  ف لـ وقـف ال ـار  ورة اع ـ ـا  الـ أ الإلغـاء والـ  ـه  ع في ذل ح اقـام 

ـادة  ال هــا  ص عل ـ ــات العارضـة ال ل ـل ال الإلغــاء مـ ق عـ  مــ  ١٢٤اللاحـ لل
لــ  ح لل ــ ه مــ ت ــ ــا ت ــا  ــة العل ــة الإدار تهــا ال ــي اق افعــات وال ن ال قــان

عه ض يل ل ع  الأصلي او تع ع رفع ال أت او ت  وف      ج 
ادة  يل ال ورة تع اه ال ناد  اما الات ا ن ت ولـة  ٤٩ك لـ ال ن م م قان

الإلغـاء امـا  ـه  ن  عـ ار الإدار ال ـ القـ ف ل وقف ت م  ق ال أن  و ال ح ل ا 
ع وذلـ علـى  فـع الـ لـ إضـافي لاحـ ل عـ او  فة ال ـه في صـ ل  ـ ع ـ ال ال

ا  ا حال ن   في ف
  الفصل الثاني

  الشروط الموضوعية لقبول طلب وقف تنفيذ القرار الإداري
  تمهيد وتقسيم

ــة وفــى  ارات الإدار ــ القــ ف ل وقــف ت ــ ق علقــة  ة ال ضــ و ال ــ ــة ال ا لأه ــ ن
ل و ت ه ال ا وم فان ه ن ل م ف اء الإدار في  ء ما ارساه الق     :في ض

ال  –ال الأول ع   الاس
اني ة  –ال ال   ال

ف  قف ال اء ب ا ل الق ه ا امل ال وارت   ولاب م ت
ه  أل عات ال ض ي ال ال ها  اول ف ف ن ل س ا الف ا لع ل فان دراس   ل

ال /ال الأول ع   ش الاس
اني ة /ال ال   ش ال
ال ا ب ال الا /ال ال   رت
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  المبحث الاول
  شرط الاستعجــال

  المطلب الأول
  شرط الاستعجال في فرنسا

  أولا 
  مضمون شرط الاستعجال في فرنسا 

ال  -١ ع م الفقه ل الاس  مفه
رة ال على  م ق ة ع ع ال هي حالة نات ع ي ان الاس ن    اع الفقه الف
ه او م ال  ق  ي ل ار ال ارك الاض وثها لهت   قع ح
ها على  ت في مع ال ق اس ع أن ش الاس ال ان اراء الفقهاء  ي     وال
د  ا ال اء في ه رها الق ي أص ام ال   الاح
ال  -٢ ع اء ل الاس م الق  مفه
لات عــام   ــ تعــ ــاء  ٢٠٠٠م ــام ق ــة ن ل ــ م قــع ت ال  ع م الاســ ح مفهــ أصــ

اعــ ل ق ــ لة ف ع ــ ر ال ــادة الأمــ ال اردة  ة الــ يــ ــاء  ١/١-٥٢١ه ال ــ الق مــ تق
ة  ض ه ال و ي تع اول ش االإدار ال ع ع الاس   .لب

انـــ الفقهـــي هـــ ان  ـــائي عـــ ال هـــا الق ال فـــي جان ع ة الاســـ ـــ ـــ ف ـــ مـــا  ول
ـ ـه الـ ي ـ الف ة ع أك واق ها  ل ال و ع الأخ  حالة الاس  القاضي 

ـ  ل ل صـ وضـة امامـه لل ع الـة ال ل ال لل على ال ع ها فق فالقاضي  ال
ال ع اف ر الاس ها ت   .)١٨٢(ف

  ثانيا
  تطور شرط الاستعجال في ضوء احكام القضاء الفرنسي

هـا  ـ ف حل الأولـى ت ـ ـا قـ مـ  ن ال فـي ف ع ا سـ ان شـ الاسـ ح م ي
ة  ان ر) وال رة (ال ال) في ص ع رة (الاس ها في ص   ت ف

ر  حلة ال حلة الأولى م   ال
ـى  ر الـ  ـ اف ال ورة تـ ي مـ ضـ ن اء الإدار الف قف الق ال م  اج

ا يلي: ه  ن  ع ار الإدار ال ف الق عه إذا ت ت     -وق
                                                 

اس )١٨٢( اد ع ال ار الإدار  –د. محمد ف ف الق ه ص  –وقف ت جع ساب الإشارة ال  ٣٩٥م
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ار -١ ـاتج عـ القـ ر ال ان ال ف الا إذا  ي وقف ال ن اء الف ح الق ن  لا  عـ ال
ع ذل   ه لا  إصلاحه او على الأقل 

قف  -٢ غ لل ر ال ة في ال ة م الأه اف درجة عال ورة ت  ض
ال  ع حلة الاس ة م ان حلة ال   ال

يـ مـ اول  ـاء الإدار ال ـ الق ان تق ـ أت  ي بـ ة الان وال حلة القائ وهي ال
ـاي  اء وقــف ا ٢٠٠١ي هـا اجـ ـي صــار ف ر الإدارــة وال ــاء الأمـ ـام ق ع ن ـ مــ أفـ ف ل

ها  اص قاض اق اخ لة و ع   ال
ــ  ــ ال قل ع ال ــا ــ مــ ال ــي ت ونــة ال ال ــ  ال ي ع ح شــ الاســ ل أصــ ــ و
قاضـ وهـ مـا  ـالح ال ه ل و اءاتـه وشـ ـ لإج ـاك ت ح ه ـل وأصـ ا مـ ق كان سـائ

ــ ــه (.... وح ي لــه جــاء  ــ حــ ه فــي ح لــ إحالــة أكــ ــ فــي  ــاع قــ اق  ان ال
ـ  ف ـائج ل ـاك ن ـان ه ـا إذا  ـ ع ون ان ي رة بـ ه ل ال ه الى و ن عل ع ار ال الق
اصـا سـ  ـاك م ن ه ـ ال ولا  ع ـلا للاسـ ـاك م ها وم ثـ فلـ ه ار ر ت ع ار ي الق

ه ن عل ع ار ال ف الق   .)١٨٣(رف وقف ت
  ثالثاً 

 من شرط الاستعجال موقف الفقه الفرنسي
ــام  ــا اح ل ــأن ت يــ  ــ ال ق ور ال ــل صــ ــي ق ن هــادات للفقــه الف ــاك اج كانــ ه

ر  أن ش ال اهاته  اء الإدار وات   الق
ـ  ـ  ـ ح ف ر وقـف ال ـ ر الـ ي ـ ـ ال ة فـي تف بل ان الفقه قـ وجـ صـع

ـــل الإصـــلاح  ق ـــا لا  ن م ـــ ا دون ان  ـــ ر ج ـــ ن ال ـــ عـــا ان  ح ت ـــ صـــ والع
هل  وضة  ع الح ال اع وال   .وف ال

ال فــي وصــف اول  ع ــ الاســ ــي تع ن ــاء الإدار الف ام الق م اســ ة لعــ ــ ال و
ــ عــام  ور تق ــل صــ قــف ق و ال ص الــى انــه  ٢٠٠٠شــ ــ ا ال ع فــي هــ ه الــ ــ ي

و ا ــان شــ ال فــي ب ع ــ الاســ ع ــاء ل ع والق ــ ال ال ع م اســ غ عــ قــف الا ان بــ ل
ـام ذاتـه د ال ر وجـ ـ ال انـه م ع فى ع الاسـ لح .ذل لا ي ـ ع ل ـ ـ ال ... امـا ذ

ر ذاتهـا  ـ ة ال ـ ـا لف ـ انـه لـ ت ع و ق ي الـ ا ال احة في ه ال ص ع الاس
ل  ــ الــه ل ة اح ــ دائــ ر  ــ ا ال ــات هــ ل فــا فــي م ــا ت نة وان ــ ه وم ه اذ هــ جــ
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اد ار ال عـ الاض ـ ال ـفة عامـة إصـلاحها عـ  ـ  ـي  ـة وتلـ ال ة ال
ــ  لة ل ع ــ ــة ال ر الإدار ي قاضــى الأمــ قــ عــ ب ته الامــ مــ  ــالي وعلــى ان يــ ال

ه و ه وش اص ة ع ي ل ق قف  اصل لل ر ال غ ال    ت
  المطلب الثاني

  شرط الاستعجال في مصر
  أولا

  صر وتطبيقاتهالمقصود بشرط الاستعجال في م
ال ع د  الاس ق  ال

ـا وقـف ال حـ جعـل م ع اف صـفة الاسـ ورة تـ ـ ضـ ع فـي م ـ  أك ال ف ال
ر  ز صــ ــلا شــ مــ أبــ ــائج هــ  ارك ال ر تــ ــه وتعــ ار ر ت عــ ــا ي ــه م ائ ن ن ــ ان ت

ات الأوان  ل ف اء ق ء للق ج الل ا  ال م ع   الاس
قــف ت جــ ل ال ال ع ــان مــ شــأنوالاســ اف إذا  ــ ار الإدار ي ــ القــ ا  ف ــ هــ ف ت
ه ار ر ت ع ائج ي ت ن ار ت ار أ الق إلغـاء القـ ـى  ا ل ق ـال إثـ ا  ل اع ـ انـه 

ور ـل صـ ــه ق ـان عل ـال الـى مـا  ــادر  الإلغـاء عـ إعـادة ال ـ ال فقـ ال ا  هـ ار و القـ
ن له ة ولا ت ل ه الع ة الإلغاء  اقـع.  س  ه لا تأث لها على ارض ال ة  ن

: د م ناج ال ي ع اف ش الاس د في ت ق ر ال ع     -وال
ة الأولى اح ي.  /ال ة الإصلاح الع ان عل  إم   ت
ة ان ة ال اح اد  /ال قابل ال ة الإصلاح  ال ان عل  إم   ت

ــــائج ا ــــا ن ل ــــا ع ــــ به ــــ ت ر وال ــــ م فال قــــ هــــا فــــلا  قي م ــــ اد ال ــــ ــــ ال ف ل
ار حالـة  تـ اضـ قـة او ت ار م ع اخ ي م وق صفه عامة الا إذا خ ال إذا ب ع الاس

ار ف الق ة ل   .ن
ال  ع أن ش الاس ة  ائ قات ق   ت

ن بهــا  ــا ــاج ال ــي  ارات ال عــ القــ د  ــا وجــ هــ ل ــاء  ــام الق اء اح ق اسـ
ها  ف قف ت ها في الاتي:ل ل أه ها و اس ا ل ة ن     -رة مل

ر  -١ س فلها ال ي  ق ال ق ات وال ي ت ال ارات ال  الق
قـاص  ـاس او ان ـأن علـى ان (أ م ا ال ـا فـي هـ ة الإدارـة العل اء ال د ق ا
ـي  ـا وعلـة ذلـ ان الأمانـة ال ال دائ ع ـ الاسـ ـأنه ر م  قـ رة  سـ ق ال قـ ل م ال
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رة  ــــ ق رة ال ســــ ق ال ــــ ق ود عــــ ال ــــال ــــا  مــــه دائ ة تل و ــــ ــــ قاضــــي ال ق ع ــــ ت
ن  ادة القان ان س ة وت و اف ال ى ت ا ح   لل

ع رق ة  ٤٧٤ (ال ة  ٤٢ل   )٢٤/١/٢٠٠١ق جل
ة   - أ ة ال ال ال  في م

عـــ رقـــ  ـــأن فـــي ال ا ال ـــا فـــي هـــ ـــة العل ـــة الإدار ـــ ال ة  ٤٠٠ق ـــ ق  ٣٣ل
ة  ـاك  ٢٣/٢/١٩٨٧جل ائ الـى م ـ عـ ال إحالـة  رـة  ه ار رئ ال ف ق قف ت ب

ال  ع ـ الاسـ ار لان ر ـ ن ال هـا فـي قـان ص عل ـ ـالات ال ولة في غ ال ام ال
ر  عـ ـة مـ اثـار ي ـ م ة غ ـ الـى دائـ ه ت على إحالة م ال الى ما ي اف  م

اته وحق اسها  ها ل ار ن)ت ر والقان س فلها له ال ي    .قه ال
ة   - ب ف واله ة ال ال ح  في م

مـــة  ـــاع عـــ انهـــاء خ الام ار  ـــ ـــ ق ف ـــ وقـــف ت ل ـــى  ـــة ال اب ال ـــ اســـ ح
ار  ا القــ ــ هــ ف ا ل ــة اثــ ه ال اســها بهــ ت م ه ما اســ عــ ــة  قالة ال ــى الاســ ق ل

ـــاء  ال فقــ جـــ ق ع ة لــ الاســـ ـــ ال ـــاع الإدارة عـــ (انــه  ـــة علــى ام ه ال هــ
ر  ـ ن دون م ـ القـان ـه وفقـا ل م هـ خ ـل وان ـع عـ الع مة العامل الـ انق انهاء خ

قــال ــف والان مــه مــ ال ــة ت ن ــة قان ــل ع ني  ه او  قــان از ســف ابــ مــ جــ مــا دام ال
ه ا ف بهااق ة انه م ة او ال   ).لعائل

ق وال -ج ق ال ال ة في م اس  ات ال
ـــاب  ـــة الان اد ن ـــة اعـــ ارات لل ـــ ـــ ق ف قـــف ت ـــا ب ـــة العل ـــة الإدار ـــ ال ق
ـــي  ـــل ف اب مـــ ال مـــان أحـــ الأحـــ هـــا ح تـــ عل ـــة ي اخل ز ال ـــع ولـــ ـــ ال ل ل

ع رق  ار حقه في ذل (ال ل واه ة  ١٩١١ال ة  ٣٣ل   )  ٢٩/٤/١٩٨٩ق جل
ة والا  -د ل ق ال ال حق فاع في م   ن

عـــ رقـــ  ـــا فـــي ال ـــة الإدارـــة العل ـــ ال ة  ٣٥٣٢ق ـــ ـــة  ٤٧ل ل ـــا  ق عل
ـــة لأحـــ  ٢٩/١/٢٠٠٥ ر رعـــة ت لاء علـــى ارض لإقامـــة م ار الاســـ ـــ قـــ ف قـــف ت ب

ارس ـــ لاء علـــى .ال الاســـ ـــه  ن  عـــ ار ال علـــ العـــالي القـــ ـــ ال ر وز ....... وذ أصـــ
رعــة ل إقامــة م اعي  ــ ــل ال ــاه مــ الأوراق قــ الأرض م ــ ال ن  ــ رســة فانــه  ل

ف ل وقف ال ال في  ع اف معه ر الاس ا ي ن م     خالف القان
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ة  -٢ زق الأساس ارد ال ي ت م ارات ال  الق
عـــ رقـــ  ـــا فـــي ال ـــة العل ـــة الإدار ـــ ال ـــأن ق ا ال ة  ١٢٣وفـــى هـــ ـــ ق  ٢ل

ــة  ـــاع عـــ انهـــ ١٩٨٨ل الام ار  ـــ قـــ ف قـــف ت ـــه ب ف ـــة ل قالة ال مـــة للاســـ اء خ
ـة  ر مـ ح سـ فله ال عارض مع ما  ا ي ل في جهة أخ م صة الع ف ف على ال

ل   الع
ي -٣ ل العل ق ي ت ال ارات ال    الق

عـــــ رقـــــ  ـــــا فـــــي ال ـــــة العل ـــــة الإدار ـــــ ال ـــــ ق ة  ٣١ح ـــــ ـــــة ٣٨ل  ق جل
عـــ ال ٦/٦/١٩٩٢ ــل  إلغــاء ت ار  ــ قـــ ف قــف ت م ب ــات وعـــ ل ــلاب الــى احـــ ال

راســــة  ال ــــامه  ــــلاب وان لــــة بــــ ال ل راســــة لان ال اصــــلة ال ــــالي مــــ م ال ه  ــــ ت
ـاس ذلـ  ـع درؤه ل را حـالا  ه وضـ ار ر ت ع ا ي ل ام ا  انات ان ل الام ودخ

ال  ع أنه حالة الاس ق  راسي وت له ال  ق
  ثانيا

  جالحالات انتفاء شرط الاستع
ا يلي: الات  ه ال ج ه ع ان ن     -ن

ها  -١ ل م ل ال ل الغائها ق ل  ق ي لا  ارات ال  الق
ل  -٢ ل في ال اء الف ها اث ار ر ت ع ي ي ائج ال  زوال ال
ل  -٣ ل ال ار م ف الق  ت

  ثالثا
  موقف الفقه المصري من شرط الاستعجال

ر ــ ــ ال ا ال ــ علــى هــ لــ الفقهــاء فــي م ر  )١٨٤(أ ــ انــه ال ع  فــه الــ وع
لــ  ــى ال هــا إذا مــا ق ها وازال ار ر تــ عــ ر ي ــ الفــ ف ــائج ال انــ ن اف إذا  ــ الــ ي

ه ن  ع ار ال إلغاء الق ع  ض ع في ال   .)١٨٥(ا 
ـام  اعـى ان ن ر ان ت ها ل ال ي ة ع تق انه  على ال واك رأ اخ 

ارات الإدارــ ــ القــ ف ارات الإدارــة وقــف ت ة العامــة فــي نفــاذ القــ اء مــ القاعــ ــ اســ ع ة 
رها  قـ ورة  ـ ر ال ر وان تقـ ـ ي شـ ال سـع فـي تقـ ـة الا ت ـ علـى ال ل  ول

                                                 
ان ال .د )١٨٤( اء الإدار  –او سل ه ص  –الق جع ساب الإشارة ال  ١٠٣٨م
ي .د )١٨٥( فى أب ز فه اء الإدار  –م ه ص  –الق جع ساب الإشارة ال  ٦٤٧م
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لة سـهلة  ى وسـ ع مـ اجلـه وأضـ ف الـ شـ ود الهـ ف ع حـ ام وقف ال ج ن والا خ
ــ  ون م ــا الإدارة بــ ن بهــا ن قلــ ع اد  لفــي يــ الافــ ع الــى ان  )١٨٦(ر معقــ وذهــ الــ

ن الإدار  اء فـي القـان ـفة عامـة سـ ـ  ف و وقـف ال ع مـ اهـ شـ ال  ع ش الاس
ـــــة ار ـــــة وال ن افعـــــات ال ن ال ـــــا الـــــى ان شـــــ  )١٨٧(او فــــي قـــــان وقــــ ذهـــــ رأ أ

ن  عــ ار الإدار ال ــ القــ ف عــه اذا مــا تــ ت ــى وق را  ــاك ضــ ــى ان ه ع ال  ع الاســ
ا ــ وث هــ ــ عــا ل ــ م ف قــف ال ــة ان تــأم ب ــة ال عــ علــى ال الإلغــاء ف ه 

ر   .)١٨٨(ال
  المبحث الثاني
  شرط الجدية
  المطلب الأول

  شرط الجدية في فرنسا
  أولا

  المقصود بشرط الجدية وتطوره في فرنسا
ا فــي  ــ هــ ت ــة لــ  ــا ان شــ ال ــة  ــ ال د  ــ ق ع ال ــ ــ ال لــ ي

ــ ــائي الــ تــ عــام ق عــ الإصــلاح الق ا و خ ــي الا مــ ن ولــة الف لــ ال  ١٩٥٣اء م
ــا  ا جار ــام امــ ــ فــي الاح ا ال ديــ هــ ح ت ــاك الإدارــة أصــ ــأت ال ــه أن ج والــ 
ة فــــي  ق ــــ ــــاد ال ــــ مــــ ال ا ال ــــان هــــ ــــاك  لــــ تلــــ ال ــــى يــــ ال وذلــــ ح

ام ها الال ل وعل اء ال ق ع  ض ة ال ي اصاتها ال ارسة اخ   .ه في م
قــف  غة ل ــ ــة ال اب ال يــ الأسـ ب ت ـي الــى وجــ ن ولــة الف لــ ال ــه م وقـ ات
ة  ــ ال ــ فقــ  ــ ذل ــاك الأدنــى ول ــام ال ــة اح ا عــ م ح لقاضــى ال ــ ــي ي ــ ل ف ال

ال ة  ام القاض ة لهللأح اف   .قف دون تل ال
  

                                                 
ار  .د )١٨٦( ارات الإدارة دراسة مقارنة –محمد ال جع ساب ص  –نفاذ الق  ٤١٠م
ني .د )١٨٧( ؤوف هاش  ام الإدار في الق –ع ال ام ال ياح ـ ـ وال ن ال ـة  –ان ه دار ال

عة  ة   ٦١ص  ١٩٩٧الع
ني ع الله .د )١٨٨( ى  ـاء الإدار  –ع الغ ام الق ار الإدار في اح ف الق جـع سـاب  –وقف ت م

ه ص   ١٥١الإشارة ال
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  ثانيا
  ساضوابط شرط الجدية في فرن

ه  ــاج هــ ــة ان ان ــ إم يــ  ال ــ  ف لــ وقــف ال اب  ــة أســ ــة فــي ج ت الغا تــ
لان لـ  ة والـ ع الاصل ل في ال ه ع الف ن  ع ار ال لان الق اب ذاتها ل الأس

ل  ة ل اه م اب دع ان أس ال الا إذا  عة ال   ن 
ـة لإ ج ة ال و م ال د أوجه ع ـ ولا  تع اف ر ـ فـى ل ـا  ار وان لغـاء القـ

ار ة القـ و م م ا او اك م أوجه ع ة وجها واح ه ال ة ان ت . ونفـ .ال
ب  ـ اف أحـ الع ـان تـ ـا علـى انـه (إذا  ت أ ـ جـ يـ ح ـ ال ق ـه ال هج جـ عل ال

ـــى  غ ـــ ان  ـــه  ن  عـــ ار ال ة القـــ و ـــ م م عـــ عى علـــى أساســـها  ـــ ى قاضـــفقـــ ال
ب ة الع قف ع ال ع    .ال

ـــة  ـــة ال قا ار ال ـــ قـــ ف لـــ وقـــف ت ـــي رفـــ  ن ـــة الف ول لـــ ال ـــ ل ـــى ح وف
ادر في  ار ال اء في  اي  ١٧للأ ـه لـ  ٢٠١٥ف ن عل عـ ار ال (وح ان الق

ـ ـا علـى ال ـاع تأس اها ال ـي ابـ ـة ال ام ـات ال ل ل ان ال ـ ة و ـائ فة الق ادة له ال
ـــا  ٥-٨٢١ اف معهـــا ر ـــ ة لا ي رة واضـــ ـــ ـــة  ل ـــ مق و غ ـــ ن الإدار ت مـــ القـــان

ف ل وقف ال ع رف  ال وم ث ي ع ة والاس   .)١٨٩(ال
  ثالثا

  موقف الفقه الفرنسي من شرط الجدية 
ـ يـ  ـ ح ف قـف ال ـ ب ر ال ـ ـ الـ ي ـ ال ل ال ل ـ ـي  ن اه الفقـه الف

جح جانــ مــ ا ــي يــ ة الأولــى ال ــ د ال ــ و مــ م ــ ــ ي ــ هــ ال ــ ال لفقــه ان ال
ات والأوراق  ــــ ــــاه ال ــــ  الإلغــــاء فالقاضــــي الإدار ي عــــ  ــــال ال معهــــا اح
ق عـــ  ـــ الـــ ـــة ام لا دون ال ـــا علـــى وقـــائع ج ار قائ ـــان القـــ ف علـــى مـــا إذا  عـــ لل

الإلغاء ع  ح لل   ال ال
ع  ـــا يـــ الـــ ـــ ك مهـــا علـــى م ـــ فـــي مفه ـــ ان ي ـــة  اب ال ان الأســـ

اقع ن وال     .القان
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ة  ـــ ا ت ا ن أســـ ـــ ـــ الا ت قـــف  غة لل ـــ ـــة ال اب ال ـــاه ان الأســـ ـــ ات و
ـ  ـ و ال ة  يـ ـالة ج ح م ـ ـا ت اءات وان الـة الإجـ لـة وا ا د لل ـ دا بهـا م مق

ار ل  ع الاع ها  أخ ة على القاضي ان  ض ع ال له في ال   ف
  صفوة القول 

ـي يـ  عـاي ال لاف ال ائي والفقهـي واخـ أ الق اضح في ال اي ال ء ال انه في ض
اق  ـ ا ال نـة فـي هـ دة وأخ م مها و اراء م ة م ع ها في تق ال اد ال الاس

ل ة ق ال وال ع ي الاس اف ش ورة ت ة ض ا ا ن في ال   أ شيء اخ  فأن
اتــه فــي  ــف ب ــ قــ  ف لــ وقــف ال ــان  ل  ــا القــ ــ ل ــة  ــ ال ة ل ــ ال و
اه دون  ــه الــ ل ــاع امــام القاضــي فــي  ــعها ال ــة  ــة مل ــان عــ ج عــ الأح
ـ اغفـال ذلـ  هـا لا  الإلغـاء وح عـ  فة ال د فـي صـ ها الـى مـا يـ از في تق الارت

ل وق قار  رة الا ان اف ـ هـا  ـ ع عفـى القاضـي مـ ال ة لا  لائل ال ف لل ف ال
ها القاضــي  ــ ــي  ــة ال ــان فــان دلائــل ال ــا  الإلغــاء. وأ عــ  فة ال ل فــي صــ اشــ
ه الادعـاءات  ن هـ ـ ـى لا ت ـ ح ف ر وقـف ال ـ لة الى ح ي اب مق لازمها أس  ان 

اء الـة إجـ ف الـى إ ي ته لة ال ا اب ال ـل م  قـ م قـ ت ـا لا نع قاضـي وان  ات ال
ـادر  ار ال ـ القـ ف غـ فـي وقـف ت ـاع الـ ي ة ال ـل عارضـها مـع م ة ل ض ه الف ه
ـا علـى  صـه أ ـار ح عـ الاع ب وق م مع الاخ  ه او الغائه في أق اجه في م

ة له  ال ة  ه ال ائ ه م ن ا  ار  ف الق   وقف ت
  المطلب الثاني

  شرط الجدية في مصر
  أولا

  المقصود بشرط الجدية في مصر
ة  ـــارات قـــ افع مـــ اع هـــ بـــ ة وقـــ  و ـــ ة ال ـــة وضـــعه فـــي دائـــ أخـــ شـــ ال
ادة  ة وســـ و ـــ ـــة ال ـــاق رقا قـــع فـــي ن ة و و ـــ أ ال ـــ ـــل  ل فهـــ ي ـــ ن ل القـــان

ــى ان وقــف ت ــ مق ة وذلــ  و ــ ه هــ قاضــى ال ن ومــ ثــ فقاضــ ار القــان ــ القــ ف
ــــة  اقــــع رقا ــــة الإلغــــاء هــــي فــــي ال هــــا ورقا ــــ م ة الغائــــه وم عــــا مــــ ســــل ف الإدار م

ة و     م
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ة الإلغـاء  قه مـ سـل ـ ـ م ف ة وقـف ال ـة علـى ان سـل ه ال اء ه وق ج ق
ــى  ــاء الإدار عل ها الق ــل ــي  ــة ال ن ــة القان قا هــا الــى ال ــل م د  هــا ومــ عــة ع ف وم

ارات الإ ة الق و ان ال   دارة على أساس وزنها 
هـــا دعـــ  م عل ـــي تقـــ اب ال ف الـــى ذات الأســـ ـــ ـــة لابـــ ان ت اب ال ان الأســـ
ــل  ــ وفــى شــقة ال ف لــ وقــف ال ــ فــي  ــل ال ــها م ة هــي نف ــ ه الأخ الإلغــاء فهــ

ـ ل ـاره بـ ال ة وج الـ فـي ا و ـ.أ ال ة و و ـ ـ ال  مـ ..... ر
ـا فـي  ـة الإدارـة العل ر ال ار ذاتـه وفـى ذلـ تقـ جهـة الـى القـ ـاع ال ة ال م ج

ــان  ع ة  ٨٦٢/٨٧٢ال ــ ــة  ٢٩ل ل لــ  ١٣/١/١٩٨٥ق  ة الــى  ا م للاســ انــه (يلــ
اف ار الإدار ت ف الق جح  ....وقف ت ـة يـ اب ج ل على أس م ال ق أن  ة  ر ال

ــاه الأور  ــ  ــه معهــا  ن  عــ ار ال ع الغــاء القــ ضــ ــ م ــ فــي  اق ودون تع
ل الإلغاء) ل في    ع الف

  ثانيا
  ضوابط شرط الجدية في مصر  

ار  ــــال القــــ ــــال ا ح اح ج م علــــى تــــ قــــ ــــة  ء مــــا ســــ فــــان شــــ ال علـــى ضــــ
ع دعـ  ضـ ـ فـي م ـ  غ ـاه مـ الأوراق و ـ ال لاص  ه والاس ن  ع ال

  الإلغاء 
ل في:وعل ة ت ا ش ال     -ى ذل فان ض
  ه ن  ع ار ال لان الق ح  ج  ت
  اه م الأوراق لاص  ال  الاس

  ثالثا
  موقف الفقه المصري من شرط الجدية 

ولة  -١ ل ال ل م عارض ل  اراء الفقه ال
قـف  ـ ل ـة  ـه لل ولة فـي  ل ال ل م عارض جان م الفقه ال م

ف ـاوزت ال ولـة قـ ت لـ ال ـ  ف ة وقـف ال انـ مـ الفقـه ان دائـ ا ال ـ يـ هـ  ح
ـــ  ق ـــ ال د ال ـــ ـــ علـــى م ـــة ولـــ تق اف شـــ ال ـــ فـــي مـــ تـــ ات ال ـــ مق
ـــ بـــل خاضـــ فـــي  ف لـــ وقـــف ال اب فـــي  ـــ ـــ وجـــه ال ة ل ضـــ اب ال للأســـ

ق فــ غ ة واســ ضــ اب ال ه الأســ ــان فــي هــ ار عــ الأح اتي للقــ ــان الــ ــل ال ل ي ت
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لانـــه ه ودواعـــي  ـــان صـــ ـــ ار ة او  ونق ـــة فـــي صـــ ة ال ـــ ـــئ عـــ عق ـــا ي
ـــة  اح اء مـــ ال نـــ رايهـــا ســـ ـــ  ه وانهـــا ق ـــ ف ب وقـــف ت لـــ ار الإدار ال ـــلان القـــ
ـ علـى  ف ت ـ فـي انهـا سـ ـالا لل ع م قائع علـى وجـه لا يـ ها لل ي ة او في تق ن القان

ع  رايها ض ل في ال   ع الف
ــــ  هج القــــ الــــ ي ــــل الــــ ــــان  ــــاء الإدار  ــــاه الق ا الات ــــار هــــ اشــــ أن و
ـ  لة والا  ع ـ اءات م صـفها إجـ ف ب اءات وقف ال عة إج لاءم مع  ة و ا ال
ـه فـي  ـار ان مه قـف وذلـ علـى اع لـ ال ـ  ـ ن اب ع ـة الأسـ ـ ج في ف ر

الة ل ه ال ها ه وع اب ول م م ه الأس ة ه ق م ج    الا ال
ــه  ل ــا ت ــ اضــافه ل ا ال ــاه فــي هــ ــار ذات الات ــا لا يــ جانــ اخــ مــ أن ب
ــادة  مه نــ ال ل ة اســ لــة واحــ ــة وجهــان لع ال وال ع ي الاســ ع اذ يــ ان شــ ــ ال

ف الق ٤٩ ائج ت ارك ن ر ت ولة وه تع ل ال ن م ه م قان ن  ع   ار الإدار ال
ولة -٢ ل ال ل م   اراء الفقه ال ل

قــف  ــ ل ــة  ــه لل ولــة فــي  ــ ال ل ــل م ــ م ــه ال ــ مــ الفق ــ جان اي
ـاه  ـ ال ـة  ـح لل ـة ان ي ى ال اه ان مق ا الات ار ه ف اذ ي أن ال

جح معهـ ة يـ اب صـ ـ الـى أسـ ـاع  ـ م الأوراق ان ال ار ع إلغـاء القـ ـ  ا ال
ع  ض ل في ال   الف

  المبحث الثالث
  الارتباط بين الشروط الموضوعية

  المطلب الأول
  التلازم بين شرطي الاستعجال والجدية

ـة  ال وال ع ي الاسـ ورة تـلازم شـ أته على ض ولة م ن ل ال اء م ق ق اس
ـى ل مـ مق ار الإدار فـ ف القـ ل وقف ت ل  قـف  لق ـام ال افي ل ع الاسـ ـا ال

وجـــا علــى الأصـــل العـــام فـــي  ة خ ـــ ورة ال ـــ ر ال قــ اقـــه  ـــ ن ع ت ـــ والــ 
الإلغاء  ع  اقف لل   الأث غ ال

عــ رقــ  ــا فــي ال ــة العل ــة الإدار ر ال د تقــ ــ ا ال ة  ٣٧٤٦وفــى هــ ــ ق  ٣١ل
ــة  ل ــادر  ــ جـ ـ ٥/١/١٩٩٣ال ــة ق ه ال ــاء هــ ة وقــف ــان (ق  علــى ان ســل

ار الإدار  ــ القــ ف ــا .ت ــا عــ الاخــ أوله فــ احه لازمــ لا ي ــ م اف ر هــا تــ ا .. م
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م ادعـاء  قـ داه ان  ة ومـ و ـ أ ال ـ ـل  ـة وهـ ي اني ر ال ال وال ع ر الاس
ع علـى  ضـ أصـل ال ـاس  ال ودون م اه م الأوراق وم واقع ال ال  ال ال

اب ة) أس و م ال ار الإدار لع ح الغاء الق ج ل ت ة ت ة ج ن   قان
  المطلب الثاني

  دور القضاء في التخفيف من حدة شروط وقف التنفيذ
ص  ــ قــف  و ال ــ مــ شــ ــالات لل عــ ال ــي فــي  ن ع الف ــ خل ال تــ

قــف فــ ــان ال ــة لإم اب ال ا فقــ هــ شــ الأســ ا واحــ ــا شــ ل ــائل م ي عــ ال
اوزه الى الأك  اج ال ت ع القاضي  الها ولا    م

غ مـ ان  اء. فعلـى الـ اسـ ال  ع الاسـ فـى  اء ال الـ اك على ع الق
عـه  هـا م اف لـ ت ل ال ـ ق اء  ع للق ة ح ي امل ف ت ل وقف ال ل  و ق ش

ارات الإدارــة ر للقــ فــاذ الفــ أ ال ــ امــا ل اء  وذلــ اح ــ اســ ف لــ وقــف ال عــ  والــ 
ال دون  ع اف شـ الاسـ ـ فاء ب ار الإدار اك ف الق قف ت اء ب ز الق ه الا انه  عل

ـــة ـــ ال اف ر ـــ تـــ ورة  ......ـــ ل ـــ ـــى حالـــة ال ادا ال ـــه للقاضـــي اســـ ـــ ان ح
ادا الـى  ـه اسـ ن  عـ ار ال ـ القـ ف قف ت أم ب اها ان  ق مق ال ول ع ـ الاسـ ر

ــ  ف ــل فــي وقــف ت ــي ي اء وق ــأج ــل  ر ال ــ فع ال ــالاح لــ ــه  ا م ــ ده وت فــ
ار     الق

  الفصل الثالث
  المصلحة العامة ودورها في وقف تنفيذ القرار الإداري

  تمهيد وتقسيم 
ار الإدار فـــان شـــ  ـــ القـــ ف قـــف ت ل ب ـــ هـــا للق اف اجـــ ت و ال ـــ علـــى خـــلاف ال

ة ا ل ي ال ن ه ل الفقه الف فقا عل   لعامة ل  م
ــ  ــاء  ــام الق ل وذلــ ل ــ لــه سـ ــاب لــ  ــلاف الفقهـي ال ــ فــان ال وفـى م
ــ  ة العامــة  ــل اف ال وم تــ هــا لــ فاد م ــ ــي  ــام وال ــ مــ الاح ا الامــ فــي  هــ

قلا  ا م اره ش ف ودون اع و وقف ال مج في ش   م
ا ال ة:وعلى ه ال اح ال ها ال اول ف ف ن ل س ا الف ا له     - فان دراس

ة العامة  /ال الأول ل ال د  ق   ال
اني ي وال  /ال ال ن اء الإدار الف ة العامة في الفقه والق ل   ش ال



  (دراسة مقارنة) تجاهات الحديثة في قضاء مجلس الدولة الفرنسي والمصري بشأن وقف تنفيذ القرار الإداريالا

  د. عبد المقصود توفيق أحمد

 

٣٨٦٧ 

  المبحث الأول
  المقصود بالمصلحة العامة
لقــة ــ م ة ول ــ ة ن ــ ة العامــة ف ــل ة ال ــ د اذ  ان ف ــ ــ م جــ لهــا تع ولا ي

ع اق ( )١٩٠(ي ال ـ ـا اخ ـ عل ة فانـه  ه الف عاد ومعانى ه ف على ا ع ى ن انه ل
ــــي  اك ف ة العامــــة او الاشــــ ــــل ــــ ال ق ــــى ت ــــ عل ر و ــــ ق ــــ  ع ح ــــ ضــــ ال
ة عامـة فـي  ـل د م جـ ن ب ـ ق ـاة حـ  ف علـى ضـ الق عـ ة لل ائ اولات الق ال

ـــا ادار م لا ن ـــ ـــ م ـــع ان لـــ  ـــل ذلـــ مـــ ال ـــ  ق عـــ ولا شـــ فـــي ان ت
د اد تع م ان إ ة  ع الي فانه  ال ال ة العامة  و ل لح ال   ل

ة العامـة  ل ة ال ل الإدار ق خلا م وضع تع لف ع والع ل م ال اذن 
ـ رغـ ذلـ ة. ول ـ ه الف د لهـ ـ ار ثاب وم م وضع م ة  بل وع ـ ه الف ـ ان هـ ـا ن فأن

ـــه القاضـــي  ـــ ال ن الإدار بـــل ان اهـــ مـــا ي ـــات القـــان ـــل ن ك ل ـــ هـــي القاســـ ال
نها فهـــي  ـــ يـــ م فهـــا وت ع ـــام ل ـــ اه ع ة العامـــة ولا  ـــل فـــة ال الإدار هـــ و

ف    تلاح ولا تع
  صفوة القول 

ة ال ـ د لف اك تع م ن ه ورة ان  ة انه ل م ال ـ ة العامـة فهـي ف ـل
ــأ الفــادح  ن مــ ال ــ ــ ثابــ لهــا  ــاد تع اولــة إ ــات وم ف ال ة لا تعــ ــ نــة ون م

ني  اح القان ه ال قع    ال 
  المبحث الثاني

  شرط المصلحة العامة في الفقه والقضاء الإداري الفرنسي والمصري
  المطلب الأول

  المصلحة دارى الفرنسي من شرطموقف الفقه والقضاء الا
  الرأي المؤيد لوجود شرط المصلحة العامة -أولا:

يـ مــ  رت الع ــاك الإدارـة صـ ـه ال ـ  ــائي الـ أن أ الإصـلاح الق ـ ان بـ م
و  ـ مـ شـ ة العامـة  ـل د ال ورة وجـ ـاء فـي ضـ ـل الق ـ م ـي ت ام ال الاح

ف   .)١٩١(وقف ال
                                                 

دة )١٩٠( ات –د. رأف ف ة الإدارة وم و ادر ال ة –هام ة الع ه  ١٩٩٤عة  –دار ال
ق )١٩١( ه ص  –ان رسالة د. محمد ال ع ال ب جع ساب الإشارة ال  ٣٤٩م
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قــ ا ل ة العامــة شــ ــل ــار ال ة اع ــ ل واضــح الا بــل ان ف ــ ر  لــ ــ لــ ت ف ف ال
ـــه ولـــة (Lavau علـــى يـــ الف لـــ ال ـــاء م ة لق ـــ صـــلا ـــ الأك ر ان ال ) الـــ قـــ

قـف  ـام ال ه ن ه جـ ـ ـ مـ وجهـة ن ـي تع ة العامـة ال ـل ـ فـي ال قـف  أن ال
قـف  ة ب ـاء القاضـ ـام الق افـة اح ـه  لقـ م قـه وهـي الأسـاس الـ ان ر ت كله وم

ارة  ح ال ها  ى ول ل ت ف ف ح   ال
  الرأي المعارض لوجود شرط المصلحة العامة-ثانيا:

لــ  مــة  ضــي ال عــ مف ة مــ جانــ  ي قــادات شــ ــاب لان أ ال ض الــ تعــ
ن العام  ي وفقهاء القان ن ولة الف   ال

ـــاواة فاد م م ـــه عـــ ت عل ـــ ســـ ا ال اف بهـــ ـــ ع ان الاع حـــه بـــ فقـــ رأ الـــ
ـ  ف لـ وقـف ال ـا ت ـ ح ا ال ـا هـ ف دائ ة سـ ـ اد و الإدارة وذلـ لان الأخ الاف
ات الــ  ــائ ــات ال اع م ــ ــة ل قاب فــة ال ة الغ ــ ق علــ  ــ ال ق وذلــ مــ خــلال ال
ا  ـاء هـ ـ لان اق ف ـ وقـف ال ة العامـة ل ـل ال علـ  د ش ثال م ه وج أن 

عيال ل  ج ع ا ن ت   ي
ورة  ا ما ت علـى ضـ دة دائ ع ولة ال ل ال ام م ع على ان اح بل لق أك ال
ــه  ــل مــا أشــار ال ة العامــة و ــل ــ ال ال دون إشــارة ل ع ــة والاســ ي ال د شــ وجــ
ــــ  ــــا ت ــــ  ال ت ع لات الاســــ ــــ ــــة هــــ ان مــــ م ول ــــ ال ل ي ل ــــ ــــاه ال الات

ي تل ار ال ة العامة  الاض ل   ال
  المطلب الثاني

  دارى المصري من شرط المصلحة\موقف الفقه والقضاء الا
ـ  ابـ ان الفقـه ال ا الى م فال ن اه في ف لاف الفقهي ال ل قل ال ل ي
ــ  ف قــف ت قل ل ــ ــ ثالــ وم ة العامــة  ــل ــار ال ل مــ اع ــ ا خــلاف حــ لــ ي

ار الادار    الق
ـ الـ ولعل ذل  ولـة ال لـ ال ـاء م ـأه ق اضح ال ت قف ال جع الى ال ي

اته  ا ب قلا وقائ ا م علها ش ة العامة دون ان  ل ة ال ف   اه 
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ة  ــل م ال ــ ــ لــ  ــاء الادار ال ــان الق ل  ــ القــ ــا علــى ذلــ  وتأس
ار  ـ القــ ف لــ وقـف ت ة ل ا عي للاسـ ضـ ـ ثالــ م ــه العامـة  ن  عـ الادار ال

ث  علهـا تـ ـة ف قل قف ال و ال مج في ش ع م ة  ا ا وضعها م ال الإلغاء وان
ف  قف ال م ل ق ل ال اه ال في ال   على ات

اف  ورة تــ هــى الــى ضــ ما ان ــ دا ع ــ قفـا م ــع م ــاء قــ ات ــه ان الق ـا لا شــ  وم
ــــالة وقــــف ال ة العامــــة فــــي م ــــل ــــاف شــــ ال قلا  ــــ ا م ارهــــا شــــ ــــ دون اع ف

ه  و   ل
ي  ـــى شـــ ـــافا ال ـــه م ات قل ب ـــ ـــ م ة العامـــة  ـــل ـــان لل ـــه لا م ا نـــ ان ـــ ل
قـف فهـ  لـ ال ـ فـي  ث فـي ال ة العامـة دور مـ ـل ـان لل ة وان  ال وال ع الاس

ق ــ ا م ـاره شـ ـة دون اع قل قـف ال و ال مج فـي شـ ـ ـ م ع ـ شـ  غ لا او قـائ 
اته  ا ب   قائ

  اطلالة حول موضوع
  الحكم الصادر بوقف تنفيذ القرار الادارى

  الحكم الصادر بوقف تنفيذ القرار الادارى 
  ض ـــل ان اتعـــ ا ق ـــي هـــ ض  هـــى مـــ عـــ ـــائ ان ان ـــ ال لقـــ رأيـــ انـــه مـــ غ

ار الادار  ف الق قف ت ادر ب ع ال ال ض     ل
 ـ القـ ف ل وقـف ت ـاع د تق  ـل ال الإلغـاء مـ ق ـه  ن  عـ ار الادار ال

ه  و ـ فـي شـ ة ثـ ال ل ـ ه ال و قـ مـ شـ ل وال ا ال لى القاضي ن ه ي
ه  د هـــ أكـــ مــ وجـــ ء ال ف فـــي ضــ ل او الـــ ــالق ـــه  ــ  ا لل ـــ ه ة ت ضــ ال

مه  و م ع  ال
 ار الادار إ ـ القـ ف قـف ت ـادر ب ـ ال ـان فـان ال ا  ـ وأ ه ي و ت شـ اف ذا مـا تـ

عــة  ها ال ــ ــي تف اءات ال عة الإجــ ــ ــ  ــ انــه ي ــائ مــ ح ع ال ــ ب
قـى  قـ ومـع ذلـ ي ـ أولـى وم ع هـ ح ـادر فـي الـ ـ ال اع وال لة لل ع ال
رتها  ـام فـي صـ ا الاح اعى في شانه ضـ ال لاب وان ت ل الأح ا في  ائ ا ق ح

 العامة 
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 ع هـــ ـــا تــــ اهــــا ك ــــي ن ـــ وال ف قــــف ال ـــادر ب ــــ ال ــــة ال عــــة علـــى ح ه ال
ـ عـ  ـل ح ن  ـ لاف م ـ الإلغـاء مـع اخـ حة ل ة ال قة مع تل ال ا م

 الاخ 
  ــ ف قــف ال ــادر ب ــ ال ــة ال وره فــي قابل م إثــ بــ ــل مــا تقــ ــلا عــ ذلــ فــان  ف

ل وهــ مــا د لــ ة تــ يــ و ج ت شــ اف ــ  للإلغــاء إذا مــا تــ ف قــف ال ــ ب عــل ال
ة  ـ ال ع وحاسـ  ـ الإلغـاء فـالأخ فاصـل فـي الـ ة عـ ح او ه ال لف م ه

ف او الإلغاء  ف وقابل لل ل وقف ال ة ل ال ا  ق ع م ا الأول  ها ب  ال
   ار الادار ــ القــ ف قــف ت ــادر ب ــ ال ــلازم لل قــ ال ع ال ــا غ مــ ال وعلــى الــ

ـه وانـه  الا ـل  ـا ف ـا  ـا ق ـ ح ا ال ار هـ ل دون اع فة لا ت ه ال ان ه
ع  ضـ ـه فـي ال ـي  ق يء ال ة ال ز ح ها و ائ ام وخ مات الاح ق ع  ي

ه  ر   ال ص
  ار لـ الغـاء القـ اصـة  ة ال ع الاصـل ور ال فـي الـ ه ان ص ا لا ر  وم

اشـ علــى ال ار الادار لـه إثــ م ــ القــ ف لــ وقـف ت ـل فــي  ر مــ ق ــ الـ صــ
ب الغاؤه  ل  ال

  ــائي ـ ق ار الادار هـ ح ـ القـ ف لــ وقـف ت ـادر فـي  ـ ال ل ان ال سـ القـ
قلالا  ــه اســ عــ  از ال هــا جــ ة وم ــائ ــام الق ــائ الاح ــع  ومــ ثــ فهــ ي

ن ع ــام مــا لــ يــ القــان رة ضــ الاح قــ عــ ال ق ال ــ افــة  ــ و عاد  لــى اســ
ــام شــانه  عــ فـي الاح رة لل قــ ـ ال اع ــ وذلـ حــلال ال ف ـال وقــف ال ـة فــي م ع

ائي نهائي   في ذل شان ا ح ق
  الإلغـاء فـي هـا  ن ف ع ارات الإدارة ال ف الق قف ت ادرة ب ام ال ع في الاح وال

ولــة وذلــ خــلال  ضــى ال ــة مف ــأن ورئــ ه و ال ــاح لــ ــ م مــا مــ م ســ ي
ــة الإدارـــة  ــاء الادار او امــام ال ــة الق اء امـــام م ــ ســ ور ال تــارخ صــ

ادة  لا ب ال ا وذل ع ولة  ٢٣و ١٣العل ل ال ن م  م قان
  ــ فــي ور ح ــار صــ ــ ان ف لــ وقــف ال ــادر فــي  ــ ال عــ فــي ال م لل ولا يلــ

ه ــ ف ب وقــف ت لــ ار الادار ال افــاة  دعــ الغــاء القــ ــه ذلــ مــ م ــ عل ــا ي ل
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ـالح  ـه م ض  عـ ـ ت ـه ح ع ل  ع ـ وض انـه م فـ اء في امـ ال ائع الأش ل
ق  ات ال ها م ف ى عل أن لل و  ذو ال

  ــاك ـ ان ه ار الادار ن ــ القـ ف قـف ت ـادر ب ـ ال عـ فــي ال و ال العـة جـ وم
ع ن  ا ال و ه م ج ها ع لى ف ها حالات ي  م

ار الادار  - إلغاء الق ور ال   ص
مة في دع الإلغاء  - اء ال انق ور ال   ص
ار الادار  - ف الغاء الق عي ب ض ور ال ال  ص
ف  - ام ال ه ب ف أث ن ال ق اس  ان 
ره سـلفا  - قـف الـ أصـ ـ ال ـة ل ـع نها ل او  عـ ـا  قـف ح ر قاضـي ال ان 

اء ن ال     عاث
ار علـى  - ـ القـ ف ار الادار وقـف ت ـ القـ ف قـف ت ـادر ب ـ ال ـ ال ف ت علـى ت و

فــا  ق ار م ــل القــ ار و ار القــ ــل اصــ ــه ق ــان عل ــال الــى مــا  د ال عــ ــ  ر  الفــ
ار  ل الغاء الق علقة  ة ال ض مة ال ل في ال ى ي الف  ح

ـــا - ـــ ال ـــ ال ف قـــف ت ـــاء ب ـــان الق ازا وذا  ار الادار جـــ ـــ القـــ ف قـــف ت در ب
قــف  ــائها ب ــ ق ــ ع ق ــة ت لقــه فال ــ م لــه ل ها فــي ق ــة الا ان ســل لل
قـف  ـى ب ق ار الادار فـلا  ـ القـ ف لـ وقـف ت ا  و وضـ ف ش ف ال ب ت
ا  ــــه شــــ اف  ــــه الا إذا تــــ قــــام  عــــ ال ــــل فــــي ال ــــ الف ــــا ل ق ــــ م ــــ ال ف ت

ن الا ـا ســ ـ ه ــ ال ف اع ووقـف ت ـ أصـل ال ــاس  ـة وذلـ دون ال ال وال ع سـ
ــ فــي  ور ال ــ قــف ولــ  ــ ال قــام ضــ ح عــ ال ــ فــي ال ور ال ــ تــا  ق م

ه د م ه ي اع و ع ال ض    م
-   
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  ـةالخاتم
ــــا ه ــــه –ان ن ــــل الله وع ــــي  –ف ار الإدار ف ــــ ــــ الق ف ــــف ت ع وق ضــــ مــــ دراســــة م

ـــــام ص ال ـــــ ق الـــــى ال ـــــ ، وذلـــــ مـــــ خـــــلال ال ـــــ ـــــي وال ن ن الف  القـــــان
ــــي  ن ــــائ الف ــــل مــــ الق قــــف  اء م ق ع، واســــ ضــــ ا ال علــــ بهــــ ــــي ت ة ال ــــ ال
اجهــة  ار وفــي م رة القــ ــ اجهــة الإدارة م ار الإدار فــي م ــ القــ ف ــ مــ وقــف ت وال

لفة ل آراء الفقه ال ل ل ت أن، و اب ال ع. أص ض ا ال ل ه   ح
صـل ه  وقـ ت ات تأمـل مـ خـلال هـ صـ ة ت هـى الـى عـ ـائج وان ة ن احـ الـى عـ ال

. ع ال ل ال ام بها م ق راسة أن ي الاه   ال

: النتائج:
ً
  -أولا
ــة  -١ عا ـي ال ن ولــة الف لـ ال ان م د فـي قــ راسـة أنــه لـ يــ ــا مـ خــلال ال ـح ل ات

ولـــة  لـــ ال ان م ، ولا فـــي قـــ ار الإدار ــــ القـــ ف ف وقـــف ت عـــ ـــ أ نـــ  ال
قـف  ـ ل ا أو م إلى وضع تع ن اء في ف اء الإدار س ض الق ع اً ل ي وأ
 ، لـ ا ال اءات هـ ـ إجـ ة ل ـائ ـام الق ــا جــاءت الأح ارات الإدارـة، ون ف الق ت

ــ ــي  و ال ــ ــة وال ــة ال ـــى ال ــه إل ــ تق اع ــ م ـــه  مــ ح هـــا ف اف ت
ة  ـ ال اد والإدارة، أمـا  اجهـة الأفـ هـا فـي م ادرة في شـأنه وح ـام ال عـة الأح و
ار الإدار وذلـ  ــ القــ ف م وقـف ت ـ إلـى مفهـ ـا وم ن ض القلة فـي ف للفقـه فق تع

اء. فات ول الق ع ة الفقه في وضع ال لاقا م مه  ان
ــة  -٢ ــاء ال راســة أن ق زت ال ــة أبــ لهـــا ال ــ ومـــ ق ــا فــي م رة العل ســ ال

ـــــا ـــــة العل ـــــة  –الإدار ـــــأن ال ـــــي  ن ر الف ســـــ لـــــ ال ه ال ـــــ عـــــ عـــــ ن لا ي
ث عــ حــ  ــ ـــ قــ ت ــاء ال ، وذلــ أن ق ــ ف لــ وقــف ال ــ  رة ل ســ ال

ــاء  ا شــاملاً حـــ الاتقــاء إلــى الق ــ ــع ال راً ل ل دســ فــ قاضــي ال افــة ال
اً. ف أو تع ر، إلغاء أو وقفاً لل  ال

ـــأن  -٣ ــا ومــــ  ن ــل مـــ ف ــاء فـــي  قفي الق ق بــ مـــ د فـــ راســـة وجــ ت ال هــ أ
اد والإدارة. ة الأف ل ار الإدار ل ف الق ام وقف ت ة ن ا  ح
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ار  ة القـ ـ قـ ـاه تغل ات ه  ـ يـ ـاء ال ـ فـي الق ف ام وقـف ال اه م ن فال
ف عـاً مـ ال ح الإدارة ن د إلى مـ ان وه ما ي ع الأح قف في  ارات ال ة على اع

ة  ــل ار م د إلــى إهــ رة قــ تــ ــ اراتهـــا  ار علـــى ق ق ــ مــ الاســ ــة وضــفاء م ا ال
مج بـــ  ـــى علـــى الـــ ـــام م ا ال ـــا إذ أن هـــ ن ــــال فــــي ف اد، علـــى خـــلاف واقـــع ال الأفـــ

اد وخل ي الإدارة والأفـ ل ،  م ء ذلـ مـه فـي ضـ قف مـ ع ـال ـ  ـا وال ه ازن ب ـ ال
قـــى  راً إلا أنـــه ي ــــ ن م ـــ ـــاد  ازن  ـــ ـــل ال ـــأن تفع ل  ـــا مـــ القـــ ع ـــ أن ذلـــ لا  ب
رة  ــ ــاع  ة ال ــل ققـــاً ل ــا م ن ـــال فــي ف عــل ال ــا  م  ــل مــ العــ داً وأف جــ م

. اً م م ل ن  أف
ــي ن ن الف ــ علــى خــلاف القــ –فالقــان ن ال لقــائي  -ان قــف ال ة ال ــ ــى ف ه ي ــ ن

هـا  ع ف ـ جـ ال ـاف لهـا حـالات أخـ ي ـالات، و عـ ال ار الإدار في  ف الق ل
اداً إلـــى ســـ جـــ واحـــ علــى الأقـــل، وفـــي  ـــ اســ ف قـــف ال ــ ب علــى القاضـــي أن 

قــف خــ لــ ال ــ فــي  ــأن  ع القاضــي  ــ م ال ــ ــالات، يل ه ال ة عــ مــ هــ لال مــ
ــ بــ  ف اولــة لل ــأتي فــي م ــل ذلــ  ن ســاعة، و ــة وأرعــ ان اً هــي عــادة ث ــ ة ن ــ ق
 ، قاضـــ اد ال ـــالح الأفـــ ـــة م ا ـــات ح ل ـــل الإدار وم ة الع ـــل ـــة م ا ـــات ح ل م
ـــاء الإدار  ـــع الق ـــي واق ســـا ف ه مل ـــ ـــا والـــ لـــ ن ن ـــي ف ازن القـــائ ف ـــ ا هـــ ال وهـــ

.  ال
راسـة  -٤ ـف ال ر الــ ك ـ ف ال ـ بــ ــ لـ ت ــ فـي م ف اءات وقـف ال عــ أن إجـ

ه  ــــ ــــ مقارنــــة ب ولــــة ال لــــ ال اثــــة م اً ل ــــ ــــا، وذلــــ ن ن ــــه فــــي ف ت  مــــ
ة  ـ ان ال ـالق ر إلا  قـ ارات الإدارـة لـ ت ـ القـ ف ـة وقـف ت ان ا أن إم ي،  ن الف

اء  ة القــ ـ ـ ف فـ م ولـة ون ع ل ال ة ل ا وال ـاءه فهـ ـل إن ل ق ع ـ ال
اً. غ م الأم ش  ل 

انـ  -٥ ــه إلا إذا  ء الـى  ـ ي لا ي الل ا ة ه ع اح ل ال اف  ان ع الان
د  عى وجــ ــات علـــى مــ يــ ء الإث قــع عــ ة و ار الإدار الأخــ ســل اصــ القــ ع

اعـــ الإدارة  ق فـــي ب ـــ ـــي  ـــ وف ـــ م ار، فهـــ ع ـــ ـــي الق اف ف ـــ اهـــا الان ا ون
ـام  رة الأح ـ نـ ف ا مـا  ، وهـ ـاع اتـه مـ جـانـ ال ع إث ة وذل ام  ال
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ــان  ، أمــا إذا  ــ ا الع ادا إلــى هــ ــة اســ ارات الإدار إلغــاء القــ ر  ــ ــي ت ة ال ــائ الق
ه أو  ـ ف ار الإدار يـ وقـف ت ة فإن الق و م ال ب ع ع م ع ا  ار م الق

اء على  ـة إلغائه ب ـى ذلـ أن رقا اف، ومع ـ ـ الان ـ فـي ع ب دون ال ـ ه الع ه
. ار الإدار اص الق ة على ع قا هار أمام ال اف ت  الان

ـ  ف قـف ت ــ قــ ي ف ل وقف ال ة في  ه ل ال ي أن القاضي ع ن ع وذل 
رة  ــ لــه  ل أو فــي م ــ ــه فــي ال ــه أو تع ــاص  م الاخ ت عــ ــ د ث ــ ار ل ــة القـ أول

اف. ة أو الان  دون حاجة لل في ع الغا
عي  -٦ ــ خل ال ـــ ، أن ال ــال فـــي مـــ ــاً وعلــى خــلاف واقــع ال راســة أ ت ال هــ أ

ارات الإدارـة  ـ القـ ف ـام وقــف ت ه ن اً وال أدخل  خ ي م ن ع الف اه ال ال ت
ق ر ال ما أصـ ـ لة ع ع ـ ر الإدارـة ال ـاء الأمـ ـام ق ن ض ن القـان يـ  ـ ال

ة  ٥٩٧رقـــ  ـــ ـــه  ٣٠فـــي  ٢٠٠٠ل ن ـــاي  ۲۰۰۰ي ـــ مـــ أول ي ، ٢٠٠١والـــ 
ــام  ــاً ب ت ـــ ودعــ الإلغــاء وجعــل الأول م ف لــ وقــف ال ــل بــ  أد إلــى الف
قــف عــ قاضــي الإلغــاء  لاف قاضــي ال ــه اخــ ــي عل ل وهــ مــا ي ع ــ ــاء ال الق

ل صار ا ـ ـا و ه ال ب ـاص والانف ـاق اخ ـ مـ ن ف ات وقف ال ل ل في  لف
لة. ع ر الإدارة ال  قاضـي الأمـ

ـــا مـــ  -٧ ن ـــي ف ي ف ـــل ار الإدار ال ـــ القـــ ف ـــام وقـــف ت راســـة أن ن ـــا أوضـــ ال ك
ـــه أمـــام  ل  ــــ ـــ مع ـــان غ عـــ أن  ده  ة ســـاه فـــي إرســـاء وجـــ ـــ رات ت ـــ ب

ل ـــ قــــف ل ــــاق ال ع ن ســــ ـــاء وهــــ مــــا أد إلـــى ت ــــة  الق اب ارات الإ عي القــــ نــــ
ن رقــ  ور القان اء، وذل  ة على ح س ل ة  ٥٩٧وال ـ ـة  ٣٠فـي  ٢٠٠٠ل ن ي

ـــادة  ۲۰۰۰ ت ال ــ  ٥٢١-١والــ أقــ لة ال ع ــ ــة ال ر الإدار ـــه لقاضـــي الأمــ م
د  ال ووجـ ع ع م اثاره في حالة الاسـ ف أو  ال ار الإدار  ف الق في وقف ت

ة  ك خ ار.ش ة الق و ل م  ح
ار الإدار  ـــ ــ الق ف ــام وقــف ت قــ ن لل علــى أنهــا  ــال يــ اقــع ال ــ ف أمــا فــي م

. ول ال لـ ال أة م ة م ن ل ة أو ال اب اء الإ ارات س   على الق
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ـــ  -٨ ـــي وال ن اء الف قفي القــــ لاف بـــ مـــ ـــال الاخـــ راســـة إلـــى أن م ـــ ال خل
د  اً و إلى وج قى قائ ـ أو ي ف لـ وقـف ال د  ق عل  ا ي ا  ه ق واضح ب ف

ـــي  الإلغـــاء ف عـــ  حـــاً لل ــــاب مف ك ال ــــ ـــي قـــ ت ن ع الف ـــ ابـــ أن ال انعـــه، فال م
ى  ع ـــال ـــة  ــــ صـــادراً عـــ جهـــة إدار ـــان الأخ ـــى  ـــ م ار الإدار وذل اجهـــة القـــ م

ـي أ  ن ع الف ـ د فــي ال اء، فلـ يـ ه فقها وق ف عل ن ال عـ عـ ال ـ علـى  ق
لـ إلغائهـا  اءات  ـ إجـ ، وذلـ مـ ح ـام واحـ ع ل ن ت عـ افـة ال الإدارـة، ف
اج  اء لإخــــ ـــي أ اســــ ن ع الف ـــ ـــ ال ـــالي لـــ ي ال ها،  ـــ ف اءات وقـــف ت وجـــ

. ف ل وقف ال ة  ان ن م إم ع  عـ ال
ــ ع ال ــ ــى ال ــ ت لــف، ح ــ فــالأم م ــا فــي م ي ب جــ ل ال ة الـــ ــ  ف

ـــاق  هـــا إدارــاً مــ ن ل م ـــل الـــ لــ إلغائهـــا ق ــل  ق ـــي لا  ارات الإدارــة ال ج القــ وأخــ
اء  ــ أوجـ اســ ـاء فـي م ها، ومـع ذلـ فــإن الق ــ ف لـ وقـف ت ز  ــ ـي  ارات ال القـ

ار  اسـ ـاً  ق ـ م ل أن ت ل ال ـاء علـى  ة ب ح لل ع وس ا ال ف على ه صـ
ل. الف ار صادراً  ان الق ه إذا  ع له أو  ه  ت  م

علـ  -٩ ـا ي ـ  ه ال ـ ي ع ن ن ع الف قف ال لاف م راسة اخ ت ال ه ا أ ك
ــ فــي أن  ــى ذلــ  ، ومع ار الإدار ــ القــ ف قــف ت ــة ل اج و ال ــ ق مــ ال ــال

قـف ت ام ب ع ال قف ال اء على م ي  له ب ن ارات القاضي الف عـ القـ ـ  ف
ال  ع ــ الاســ اف ر ــ ــ مــ ت ق اجــة لل ــة دون ال ــ ال اف ر ــ د ت ــ الإدارــة ل
ر  ـ قـ ل أك ـ اقـه ل قف ووسـع مـ ن و ال ة ش وه ما أد إلى ال م ح
ــــاك حالــــة  ــــ ه ــــى ون لــــ ت جح إلغائهــــا ح ـــــي يــــ ــــة ال ارات الإدار ــــ مــــ القــــ م

ال. ع  اس
قابــل فــإن ا ــه وفــي ال ــي فــي ت ن ــ الأصــل مــع الف ــ مــ ح ف ــ ي ــاء ال لق

ـة ذلـ  ـاً فـي آل لاف قائ قى الاخـ قف، ول ي ة لل اج و ال ة ال ة ال م ح لف
ــ  ــان لل عــ الأح ال فــي  ع فــاء بـــ الاســ ــاه الاك ات ققــه، إذ أنــه ذهـــ  ــة ت و

ان  يـة إذا ما  قف دون ال في ر ال ـ ال ر وش في وق ق ع ض ى وق
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و  ل صـــارت شـــ ـــ ة، و و ـــ ـــارات ال لـــ واع ـــة ال ـــ فـــي ج ال ح  ـــ اً لا  جـــ
أة. قف أخف و  ال

ة  -١٠ ــل ــار ال ل مـ اع ـا حــ ن ــاً فـي ف ـاك خلافـاً فقه ــا أن ه راسـة أ زت ال أبـ
ـــ وقـــف  ل ـــ  ـــة ع ال وال ع ي الاســـ ـــى شـــ ـــاف إل قلا  ـــ ا م العامـــة شـــ

ـا ال ه ـا ان ، إلا أن ـ ا إلــى م ن اه في ف لاف الفقهي ال ل قل ال ، ول ي ف
ة  ـل ـ إلـى أن ال قلاً وم ا م نـ ل مـ فـ اء الإدار في  وف ما أرساء الق
ا فـــي  م ا مـــ ـــ ـــا تعـــ ع اً ون ارهـــا شـــ قـــام دون اع ا ال ـــة فـــي هـــ العامـــة واج

لهـــا لا اجــ فــي  ــة، ت و القائ ــ عــة ال فــ مــع ال هــا وهــ مــا ي قلال ع الاســ  
. ف ام وقف ال ة ل ائ  الاس

اً  -١١ ـائ ـاً ق عـ ح ار الإدار  ـ القـ ف قـف ت ـادر ب ـ ال راسـة أن ال فاد م ال
ع  ضــ ف إلـى م ـ ـة ت ود مع ـان فـي حــ صـة ون  ق ــ ال املـة غ ـه ال لـه ح

ـــي تـــ الف ـــة ال ـــائل الف قـــف وال ده لـــ ال ن فـــي وجـــ هـــ هـــا، إلا أنــــه م ـــل ف
ة زالـــ  ـــ ـــ فــي الأخ ر ال ـــى صــ هــائي فـــي دعــ الإلغـــاء، ف ـــ ال ور ال ــ
قـف  ـ ال اً أو معارضـاً ل ـ ـ الإلغاء م ر حـ اء صـ ، سـ رة له وسق ق ة ال ال
ور ال في دع الإلغاء. د ص ة  ه مة في ال الأخ م ن ال  وت

   -التوصيات: ثانيا:
ـــادة  )١ يل نـــ ال ـــة تعـــ ع إلـــى أه ـــ ـــة ال ا جـــه ع ولـــة  ٤٩ن لــــ ال ن م مــــ قــــان

ن  عـ ار الإدار ال ــ القــ ف ل وقـف ت م  ق ال أن  اب ال ح لأص ا  الي  ال
قـاً  ، ت ع فـع الـ لــ إضــافي لاحـ ل عـ أو  فة ال الإلغاء، إمـا فـي صـ ه 

ي ب ل ال ة الف ـا فـي لف ـا، ل ن ـع فـي ف ـا هـ م قـف  ي الإلغــاء وال ف ــ صـ
. قه ان حق اد وض   ذل م ت على الأف

فة  ـــ فـــي صـــ ف لــ الإلغـــاء ووقـــف ال ان بـــ  ـــ ا الاق ت علـــى اشــ ــ ســـ ح
ا الأمـ أو  ـل هـ ن م هلـ ه  ــ ــان ع ـ مـ الأح اد في  صة على الأف ات الف ة ف واح

ـاح م ات صـه  لع ـل ح ـة فـي  ا لـ الإلغـاء فـي ال م  قـ ـ ال ه ع ة إلـ ـ ال ـة  ؤ ال
لاً. ه ش ف عاً ل ور الأجل وم ا ل ه تفاد عة تق  على س
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ــاتج عــ  ر ال ــ ــام ال ح  ــ ــ ت ونــة  ر تعــ مــ ال ــ ة ال ــ ــلاً عــ أن ف ف
عـ رفـع دعـ الإلغـاء الأمــ ـأخ و ه في وق م ف ار وت ار الق ـي معـه  إص ق الـ 

هـا  ـاء ن عــ رفـع دعـ الإلغـاء وأث ـا  ر  ـ ا ال قى هـ ـة تـ اد رخ ح الأفـ ورة م ض
ـــــى  ـــــل عل ف والع ـــــ ـــــ ال مج ب ـــــ ة ال ـــــ عاد ف اســـــ ـــــه إلا  ق ـــــ ت وهـــــ مـــــا لا 

ا. قلاله  اس
ـــل  ــ الع أ هـــام  ــ قـــا ل عــ ت ف  ــ ـــل بــ ال الإضــافة إلــى أن الف ا  هــ

ائ ـاك بهـا الق هـا وازدحـام ال اك لـة دون ت ل ـات وال ل عاو وال زـع الـ أ ت ـ ي وه م
اك  م تـــ ـــع وعـــ ز ة ال ـــ قـــا لف ــــا ت م، ون جـــ مـــ عــــ ـــل لا ت ـــات الف ج ل فـــإن م لـــ
لــ الإلغــاء  ـل  ــاه ف ات فع  ا يــ اً إضـا عــ ســ ــاء وهــ مـا  فـ الق عاو داخــل م الـ

قف.  ع ال
ـ ال ة  عـ وذل أسـ ـ فـي أ وقـ  ف لـ وقـف ال م  قـ ـي الـ أجـاز ال ن ع الف

عاد. ع ق أ في ال ن ال ها  أن ت ل ف ل الف   إقامة دع الإلغاء وق
ـــات   )٢ ل ــــ  ـــاء ن ه أث ــه وســـل ـــ رقاب ع ــ ب ولـــة ال لــ ال ـــاء م صــي ق ن

ــــ ــــي ت ــــة ال ارات الإدار ع القــــ علقــــة بــــ ــــ ال ف ــــام العــــام والأمــــ  وقــــف ال ال
صــاً  ــ ح ف ــألة وقـف ال ر فــي م ـ ي ال د فـي تقــ ــ ــأن ي ة العامــة، وذلـ  ـ وال
ــل، لأنــه  ــع  ة لل ــ ال ــة  ارات ذات الأه ه القــ ــ هــ ف ار ت ان اســ علــى ضــ
ع  ـ ا ال علقـة بهـ ـ ال ف ـات وقف ال ل ا علـى  ع ق ع ال ل  ان ال ون 

ار  د م الق ـ ارات ل ـ تلـ القـ ف ي، إلا أن وقف ت ن ولـة الف لـ ال ـا فـعـل م ات 
ة  ـــ ـــ صـــف الأمـــ وال ـــه تع تـــ عل ، ي ـــاع ة ال ـــل ـــ م ر  د ضـــ وجـــ

ها ائ ارك ن ر ت ع ار ي ف ذاته إلى أض د وقف ال الة ي ه ال  .العامة، وفي ه
لى ت )٣ ــ ح ي ــ إلــى وضــع نــ صــ ع ال ــ ع ال ــاوز نــ ة لا ت ــ ة ق يــ مــ

ــ علــى  أك ــاب ال ، وذلــ مــ  ار الإدار ــ القــ ف لــ وقــف ت ــ فــي  مــاً لل ن ي ثلاثــ
الـة  ـ إن إ ارات الإدارة، ح ــ قـ ف اد فــي ت انة للأفـ ل ضـ ـ ـ  ف ام وقف ال أن ن
ع  ـام والـ شـ ا ال ـي مــ أجلهـا تـ إرسـاء هـ ـة ال ار ال د إلى إه ة ي ه ال ه

ـل الإدارة وذلـ لأن أص ارات الإدارـة مـ ق اشـ للقـ ــ ال ف اد مــ ال ة الأفـ ا لاً ل
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ــل  صــه مــ ق ـ  ور ال ــل صــ ه ق ـ ف اد وقــف ت ــ ار ال ـــ القـ ف لـــ ت ة ت ـ الأخ
اء.  الق

عــاد  )٤ ــي والــ علــى م ن ه الف ــ ــه ن ــا ســار عل الأخــ  ــ  ع ال ــ صــى ال ن
ع في ال ال د لل ـاوز م ـل ألا ي ف ار الإدار والــ  ـ القـ ف قـف ت ادر ب

ل  ــ عـ و اءات ال لا لإجــ ـه ، وذلـــ ت ــ ور ال مــا مـ تــارخ صـ ـ ي ـة ع خ
ة. رة ج ـ  ا ال ار على هـ ق  لأجل إضفاء الاس

ــى لا  )٥ ي ح جـــ ل ال ــ الـ ــ مـ ق ف ـام وقــف ال إعفــاء ن ـ  ع ال ــ صـى ال ن
د ذلــ إ ارات يــ ــ القــ ف ــام وقـــف ال ــ ن ع ل  ــ ــه، و ة م جــ ة ال اع الفائــ لــى ضــ

ه،  و ت شــــ اف ــــى تــــ ـــــ م اء أو ق ارات الإدارــــة دون اســــ افــــة القــــ الإدارـــة علــــى 
ار مــ  ار نفــاذ القــ ــان اســ وض أنــه إذا  فــ ــ ال ر لــه، ف ــ ي لا م جــ ل ال فــال

ــاع ال ها  ار ــ تــ ار لا  ــاق أضــ اء  شــأنه إل ه ســ ــ ف ــ وقــف ت لــ الأخ أن 
رة الأثـار  ـ اً هـ درجـة خ ار دائ عل بها، فال فة العامة أو ل ي ال ار  تعل الق

ار. ان الق ار سـ ة ع اس اج  ال
ا  ة هــ ــال حـــ ــا القاضــي  ــة العل ــة الإدار ــل ال ــ  ــأن ن ا ال وفــي هــ

ارات  ي م الق عاد الع اس ـام وقـف الق  اً علـى ن ـ ع ح قه ه ما ي اق ت م ن
. ف  ال
لة   - ت ع ـ ر الإدارــة ال ـل فــي ســائ الأمــ الف ـ  د  د قـاض فـ ورة وج ض

ة  ـــا ال ــ  لة ت ع ـــ اءات م ـــاذ إجـــ ـــان ات قـــ لإم ات ال هــا مـــ فــ ـــى عل ــي  ال
ـ  افعـات ع ـ ال اع ن وم اءات القـان ل إجـ ـ لافـي  عة ت عـ فـي وال ع وال رفـع الـ

. ع ل في ال ع في الف ض اك ال ء م ام و   الأح
ــــاد  ب للع ــــ ر ال ــــأث ل ال راســــة، أوقــــع مــــ القــــ ه ال ــــه هــــ ــــ  اً ن ــــ شــــ ولا ن
ا  ه، لــ زــ هــ مــه الا قــال فــي غــ ــاً فــي ي ا ــ أحــ  ــه " لا  الأصــفهاني والــ قــال 

ــل، ــان أف ا ل م هــ ــ ــ ق ، ول ــ ــان  ــ  ل ا مــ أع ــل، هــ ــان أج ا ل ك هــ ــ تــ ول
." لة ال ق على ج لاء ال ل على اس ، وه دل   الع

ف    الله ولى ال
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 قائمة المراجع

 أولا: باللغة العربية
لفات العامة:-أ  ال

ـــة /أ - ١ ولـ ـــ ال لـ ـــاك م ـ ـــام م ــــل أمـ ل وال ع ـــ ـ ـــاء ال ـ ــــى، الق ا ال ـــ ـــأة -إبـ ـ م
رة الإس عارف  ة-ال  ۱۹۹۹ س

اء الإدار  د. - ٢ ا محمد علي، الق ة –اب ة الع ه  ٢٠٠٤عة  –دار ال
ف د. - ٣ اءات ال فاء، اج رة -أح أب ال الإس عارف  أة ال  ۱۹۹۱عة  –م
ــائ الإدار  د. - ٤ اجعــى فـــي الق ــي، الأثـــ ال ــاح ال ــ الف ــ ع ــ ال ــ ع أح

ر  س ةدراسة مقارنة ب الق –وال ة الإسلام ن وال ة –ان ة الع ها  ۲۰۱۱ –دار ال
عـ فـي  د. - ٥ ـاك ال ـ وم ف ـة ال ـ أمـام م ف ات وقف ال ل ل،  أح على ال خل

ارة ة وال ن اد ال ون تارخ-ال  ب
ف ال  د. - ٦ ل، ال وت-اح على ال خل ة-ب ق ي ال ل رات ال  ۲۰۰۲ –م
فى ال د. - ٧ ــ ــ م ار الإدار أح ال فــي القــ اءات والأشــ ني، الإجــ ام دراســة مقارنــة -يــ

ـاب ة العامـة لل ـ ة ال اقي اله ي وال والع ن ام الف عـة الأولـى-في ال -ال
۱۹۹۲ 

اء الإدار  د. - ٨ ر أح رسلان، وس الق ة –أن ة الع ه ة -دار ال  .۱۹۹۹القاه
ن الإدار  د. - ٩ اني، القان ه –  ةدار ال ارخ -ة الع ون ال  ب

ة د. - ١٠ و ــــ أ ال ـــ ــ ـــة وم ــ ارات الإدار ـــ رج القـ ، تــــ و وت بــــ ــــة –ثــــ ـــة الع ـ ه  –دار ال
۲۰۰۷ 

د الإدارة د. - ١١ ار، العق ة-جاب جاد ن ة الع ه  .۲۰۰۷-دار ال
ن الإدار  د. - ١٢ ـــال فـــي القـــان ارات الإدارـــة القابلـــة للانف ، القـــ رج شـــف ســـار دار  –جـــ

ة ة الع ه   .۲۰۰۲عة -ال
ــــه - ١٣ ل ــــار دلف دال و رج فــــ ــــي ،جــــ ن ن الأدار الف ــان ر القاضــــي –القـــ ــــ ــة م ـــ ج  –ت

زع راسات وال وال ة لل ام ة ال س ان –ال  -۲۰۰۱.ل
ــار - ١٤ ــلام جــاب /ال ــ ال ــ ع ولــة ،ح لــ ال اء م لة فـــي قـــ ع ــ ــات ال ل  -ال

 ١٩٩٨عة 
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ان د. - ١٥ ن الإدار  ،ح ع ـة –القـان امع ار ال وت -الـ ـ  ۱۹۹۰ -ب
ولــــة د. - ١٦ ـــ ال لــ اء م ـــ ار الإدار فــــي قــ عة القــــ ســــ اشــــة، م اســــ ع ــــ  دار  -ح

 .٢٠١٠عة  -به لل
اه د.  - ١٧ ل ال ن الإدار دار ،خال خل ة لل –القان عـة الأولى  -ال  ۱۹۹۷ال
ل د.  - ١٨ اع ـــ إســـ ـــ ال ، دعـــ ا ،خ ـــاء الإدار عة الق ســـ ـــ م ف لإلغــــاء و وقـــف ت

اد  ولة مع ال ل ال ة أمام م ن غ القان الاته وال ف واش اء ال ار الإدار وق الق
لات عـ ث ال قاً لأحـ د لل –العامة  ـ  .٢٠٠٤ -۲۰۰۳ -دارم

ده د.  - ١٩ ـــ ـــ فـــ ـــا ،رأفــ اتهــــ ـــة وم وعة الادارــ ـــ ـــ ــــادر ال ــ ـــة –م ـــ ة الع ـــ هــــ  –دار ال
١٩٩٤. 

ده د. - ٢٠ عاد فـي دعـ الإلغـاء ،رأف ف ني لل ام القان ـة  -دراسـة مقارنـة –ال ه دار ال
ة  .۱۹۹۸ –١ج –الع

ده د. - ٢١ ار الإدار  ،رأفـــ فـــ د القـــ اصـــ وجـــ ـــة -دراســـة مقارنــــة –ع ـــة الع ه  –دار ال
۲۰۱۰. 

ـــ د. - ٢٢ ـــ ال ت الإدارة فـــي  ،رفعـــ ع ة عـــ ســـ اشـــ ارات ال انـــ القـــ ع ج دراســـة لـــ
ا وم ن اء قاً  ف ام الق ـة –لاح ة الع ه   ٢٠٠ –دار ال

ــاع د. - ٢٣ ـــة ،رمــ ال ارات الإدار لان فــي القــ رج الــ ــة  -دراســـة مقارنــة –تــ ه دار ال
ة  ٢٠٠٠ –الع

اع د. - ٢٤ ال الإدارة ،رم ال ه لاع اء الإدار ورقاب  .١٩٨٤ –الق
خ د. - ٢٥ ان محمد  اء الإدار  ،رم ة -الق ان عة ال ه -ال ةدار ال  ٢٠٠٠ -ة الع
، د. - ٢٦ ن الإدار ام القان اد وأح ار، م ي محمد ال ون دار ن-ز  ١٩٩٣-١٩٩٤-ب
ـــة د. - ٢٧ عاو الإدار ـــ ، ال ي ـــ ــال ال ـ ــة، دعـــاو  –ســـامي ج ارات الإدارـ ـــ ـــ الـغــــاء القـ دعـ

ة رة –ال عارف الاس أة ال  .۱۹۹۱-م
ازعـة الإدارـة فـي  د. - ٢٨ اءات ال ، إجـ ي ـال الـ ارات الإدارـةسامي ج  –دعــ الغــاء القـ

عارف أة ال رة-م  ٢٠٠٥ –الإس
اء الإدار  د. - ٢٩ ، الق ي ال ال رة –دعـ الإلغـاء –سامي ج عـارف الإسـ أة ال ــ  –م

٢٠٠٦. 
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د الإدارــــة د. - ٣٠ ـــ ، العق قاو ـــ ـــة-ســـعاد ال ـــة الع ه ة-دار ال  –۱۹۹۸عــــة ( –القـــاه
۱۹۹۹ .( 

ـــــاو  د. - ٣١ ان ال ـــ ا ،ســـــل ـــةالأســ د الإدارــ ـــ ـــة -لعامـــــة للعقــ ـــة مقارنـــ ـــ  -دراســ ــ دار الف
ة ة  –القاه ال عة ال  ١٩٧٥ال

ن الادار  د. - ٣٢ ــان ــــاد القــ ، م ــــاو ان ال الــــ-دراســــة مقارنــــة-ســــل ــــاب ال ال -ال ـــ أمـ
ازاتها ي-الإدارة العامة وام ة-دار الف الع  .۱۹۷۹-القاه

اء الإدار  د. - ٣٣ ، الق او ان ال اب الأو  –سل اء الإلغاء-لال  ۱۹۸۷ –ق
ـــاو  د. - ٣٤ ان ال ـــة ،ســـل ارات الإدار ـــة العامـــة للقـــ ـــي -ال ـــ الع عـــة  -دار الف ال

ادسة  ۱۹۹۱ -ال
ن الإدار  د. - ٣٥ ج في القان ، ال او ان ال ة –سل ي القاه  ١٩٩٦ –دار الف الع
او  د. - ٣٦ ان ال ارات الإدارـة ،سل ة العامة للقـ ـه  -ال ـا .دراجعـه ونق ف ال  –عـا

ي عة -دار الف الع ا عة ال  .٢٠٠٦ -ال
ع الإدارـــة د.  - ٣٧ اءات فـــي الـــ وقـــي، الإجـــ ا ال ة إبـــ دار  –دراســــة مقارنـــة –شـــاد

ة ي امعة ال  .٢٠٠٥ –ال
ـــات  د. - ٣٨ ـــ ـــة ال ــ ايــ ــي ح ـــ ل فــ ع ـــ ـــ ــاء الإدار ال ــــ ، دور الق ـــا ــــف خـــ ســ ـــ ي شـــ

ة ـا –الأساس ـة لل ـة ت ل ل ـي  ٢-٥٢١دة دراسـة ت ن ـاء الإدار الف ـــ الق مــ تق
ن ال  القان ة-مقارنة  ة الع ه  ۲۰۰۹/۲۰۰۸-دار ال

ه د. - ٣٩ ا ـــ ـــة وضـ ــ د الإدار ـــ ـــات العقــ ازعــ ـــي م ـــ فــ ــ ، ال ـــا ســــف خـ ـــ ي دار  –شـ
ة  ة الع ه  .٢٠١١ال

ـــة) د. - ٤٠ ــة مقارنــــ ار الإدار (دراســـ ـــ ، القـــ ـــا ــــف خـــ ســ ـــ ي ــان-شــ ـــ والقــــ ــــ -ن دار الف
رة  ۲۰۱۱ –ال

ـــة د. - ٤١ عـ ح ال ـــ ـــ الــ ـ ـــ ع ــی بـ ـــ علــ ــالح بـ ار الإدار  –صــ ـــ ـــ القـــ ــ ف ــــف ت ـــ وق دعـ
ة د ع ــة الــــ ـ ـــة الع ل ة فــي ال ـــائ قاتهــا الق ــة مقارنـــة –وت ـــ-دراسـ ون دار ن  –بــ

٢٠٠٥ 
ــاء الإدار  د. - ٤٢ اءات أمــام الق ســي محمد، الإجــ ــة-صــ محمد ال ــة الع ه  –دار ال

 ١٩٩٨عة 
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٣٨٨٢ 

امعــــات د. - ٤٣ ال ر  ــــ ـــة ال ــاء ه ــ ي لأع ــــأدي ـــام ال ســــي محمد، ال  -صـــ محمد ال
ة –دراسة مقارنة ة الع ه  .۱۹۹۹ –دار ال

ن الإدار  د. - ٤٤ ـ فـي القـان ، ال ز ب فـ ـة –صلاح ال ـة الع ه ة –دار ال  –القـاه
۱۹۹۸ 

ن الإدار  د. - ٤٥ ف، القــان ــ ــ ونــ –ــة ال ا الإدارة العامــةدراســة مقارنــة فــي ت  –ـ
ة ة –القاه ي ة ال ة القاه  ۱۹۷۱ –م

ف د. - ٤٦ ـــ ـ ـــة ال ات  ،ـ ـــــل ا ال ـــ ـــ ونــ ـــ ــــي ت ـــة ف ـــاد العامــ ـ ن الإدار وال ــان القــ
ون دار ن –الإدارة "دراسة مقارنة "  .۱۹۷۸ -ب

ـائي - ٤٧ ـه ،أ/ عادل ال ائ ي و خ ـل ار الإدار ال ـأة القـ لـة  -دراســة مقارنـة –ن م
ــةالع م الإدار د الاول -لــ ـــ  -العــ ن م -١٩٩٤ي ولي للعلــ عهــ الــ ة لل ــ ة ال الـــ

 .١٩٩٤-الإدارة
ل، العق الإدار  د. - ٤٨ ح خل ان-عادل ع ال عة الإ  .٢٠٠٥-م
عـــي د. - ٤٩ اســـ ال ال ار الإدار  ،ع ـــ القـــ ف عـــارف –وقـــف ت ـــأة ال رة -م  –الإســـ

١٩٩٥. 
، ال د. - ٥٠ ر ه ــ ازق ال ال ــ نيع ـــ ن ال ح القــان ــاني –ســ فــي شــ ء ال ـــ ــات –ال  –الاث

ام ـــ ــــ ـــار الال ـــي –آثــــ ــ اغــ ح ال ـــ ـــ مــــ ــــ ــــار/ اح ـــ ح ال ـــ ــــ ـــارف  -ت ــ عــ ـــاة ال ــــ دار م
رة  ٢٠٠٤ –الاس

ي د. - ٥١ ن ال وال ل الإدار في القان ام ال ني، أح ؤوف هاش  -ع ال
ة ة الع ه  .١٩٩٧عة  –دار ال

الع د. - ٥٢ ــــ اءات الإدارــــةع ـــ ــــادر الإجـ ، م ــــ ال ــلام ع ــ ال ــة مقارنــــة- ع -دراســ
ادة عة ح  .١٩٩٤-١٩٩٣-م

لة د. - ٥٣ ع ـــ ـ ر ال ـــ اء الأمـ ـــ ـــة، قــ فــ ع خل ال ـــ ــ الع ع ـــ ـ ـــارف-ع عـ أة دار ال ـــ ــ -م
رة  .٢٠٠٦ –الإس

فة د. - ٥٤ ع خل ال ع الع ارات الإدارة ،ع عـارف –الق أة ال  ۲۰۰۷ –م
الع  د. - ٥٥ فـــةع ع خل ال ـــ ار الإدار  ،ع ـــ لإلغـــاء القــــ ة  ـــل ال اف  ـــ دار  –الإن

ة ة الع ه  .۲۰۰۹ –ال
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٣٨٨٣ 

ــــ د. - ٥٦ ار الإدار ال ف، القــــ ــــ شـــ ــــ ال ـــ العلــــ ع ــــة –ع ــــة الع ه -دار ال
ة  .٢٠٠٤-القاه

اء الادار د. - ٥٧ ـــ ـــام الق ار الادار فـــي اح ــ القــ ف ني، وقــف ت ــ ــي  ــ الغ ــاة -ع م
رة عارف الإس  .٢٠٠٦-ال

ـــاء الإدار د. - ٥٨ ، الق ـــ ـــاح ح ـــ الف ء الأول –ع ـــ ـــاء الإلغــــاء –ال ـــلاء -ق ـــة ال م
ة ي  ۱۹۷۸ –ال

ن الإدار د. - ٥٩ ــان ـــاد القـــ ــ و، م ـــ ــ نان ع ـــ ــائلها-عــ ـــا الإدارة ووســــ ــ ـــ-ن ــ -دون دار ن
۲۰۱۰ 

ر   - ٦٠ اص ي ي ال ف في ض -ع ال اء ال ل وق ع اء ال از، الق ء الفقه حام ع
اء ة-والق اني-دون ذ دار ن –القاه ء ال  .٢٠٠٦-ال

ن الإدار  د. - ٦١ ــان ـــات القـــ ــ ـــاد ون ــ خ، م ـــ ــ ـــ الله ال ــ ـــ ع ــ ان –ع ـــ ــ ـــة حل -جامعـــ
)٢٠٠٢-٢٠٠٣( 

ازن  د. - ٦٢ ـ ـ ال ق ارات الإدارـة فـي ت ف القـ ام وقف ت و ن خ، ج الله ال ع ع
اد ب ب الإدارة والأف ل ه –ال ـةدار ال  ۲۰۰۸ .-ة الع

ــــاب د. - ٦٣ ي ســــع خ ــلاء الــــ ات ،عــ ــــل ــــل بــــ ال أ الف ــــ ي ل ــــار ر ال ــــ دار  -ال
ة ة الع ه  .۲۰۰۰ –ال

ار - ٦٤ اب /ال ح ال فى ف ة م وم ،عل عـ ار الإدار ال ل والقـ ا ار الإدار ال  –الق
عة الأولى ة –ال ة الع ه  .١٩٩٧-دار ال

ـــی د. - ٦٥ ــ ـــ حل ــ ـــاص ،ع ــ ـــة اخ ـــة عــ ــ د الإدار ـــ ـــات العقـــ ــ ازعـ ــاء الإدار  ـــ  -الق
ة ة الع ه  .۱۹۹۲ –دارال

ــ العقــ الادار  د. - ٦٦ ــار ت ــي، م و حل ــ ــة –ع ــة الع ه ة –دار ال عــة  –القــاه
١٩٩٣  

ـي د. - ٦٧ ـي فه ـ حل ن الادار  ،محمد سـع أمــ د. –ع ـاد القـان ــان –م عـة الا  –م
٢٠٠٤ 

ج  د. - ٦٨ ـــ ، الـ ـــ ـ ـــ ح ـ و اح ــــ ن الادار  فــــيع ــان ـــة –لقــ ــة مقارنـ ـــة  –دراســ ـ ه دار ال
ة ة –الع  )٢٠٠٥-٢٠٠٦(–القاه
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٣٨٨٤ 

ن الادار  د. - ٦٩ ج في القان ، ال و أح ح ة –ع ة الع ه  ٢٠١١ –دار ال
ن الادار  د. - ٧٠ اد القان ات، م اد ب و ف ون دار ن –ع  ۱۹۹۰عة  –ب
، دع الإلغاء د. - ٧١ ي  ون دار ن –ف  ۲۰۰۴ –ب
ن الادار د. - ٧٢ ل القان ان، أص ح محمد ع ون دار ن –ف  ۱۹۹۰عة  –ب
اء الادار د. - ٧٣ ار، الق اد الع  ١٩٧٦عة  –ف
اء الادار  د. - ٧٤ ، الق ل رة –ماج راغ ال عارف الاس أة ال  ٢٠٠٤ –م
ـ د. - ٧٥ ـة وال ار الادار بـ ال ، لق ه ح ال ة  –م م يـ ـلاء ال ـة ال م

 ٢٠٠٣ –رةال
ـــ د. - ٧٦ ـ ــة وال ــ ـــ ال ــاء الادار بـ ــ ــــل، الق ـــ خل ـ ة  –م ـــ يـ ــــلاء ال ـــة ال ـ م

رة  ٢٠٠٣ –ال
ء اراء  د. - ٧٧ ــابي (فــي ضــ ــل الادارة الا ل الادار وم ــل، الــ ــ ال ا خ محمد ابــ

اء) ام الق امعي –الفقه واح  ۲۰۰۸عة  –دار الف ال
، د. - ٧٨ ي ل علــ الــ اع ــاء الادار  محمد اســ عاو الادارــة امــام الق عــارف  –الــ ــأة ال م

رة  ۱۹۹۱ –الاس
ــ د. - ٧٩ ــ ال ف اعــ ال ، ق ــاو ــ –محمد ال ف ــة ال ــة –ن ــة الع ه : ۱۹۹۲ –دار ال

۱۹۹۳ 
ف انــ جعفــ د. –محمد أنــ جعفــ د. - ٨٠ فــة العامــة –أشــ ل العامــة  –ال دراســة الاصــ

ن مة ال ن ال ة لقان ل ل يوال ة –ة ال ة الع ه  ۲۰۱۶ –دار ال
ف أنـــ جـعفـــ د. -محمد أنــ جعفــ د. - ٨١ ـــة ،أشــ د الأدار ــة -العقـــ ــة الع ه  –دار ال

۲۰۱۱ 
ارات الإدارة د. - ٨٢ ، الق ة -محمد أن جعف ة الع ه  .٢٠٠٤ -دار ال
ـــ د. - ٨٣ ـــ جعف ـــام ،محمد أن ن العـ ــان ســـ فـــي القـ اء الإدار  –ال ـــ ـــة -القـ ان عـــة ال –ال

۱۹۹۰. 
اءد. - ٨٤ ـــ ـــ ـــة القــ ـــ ــ ــة ورقاب ـــ ــ ارات الإدار ـــ ـــ ــــادة، القـ ـــ ر ح ـــ ـــ ـــامعي -محمد أنـ ـــ ـ ـــ ال ـــ ــ  -دار الف

رة  م٢٠٠٤ -الإس
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٣٨٨٥ 

افعــات  د. - ٨٥ عـــ فــي ال ــة ال ــ الادار مــ م ــ ال ف ، وقــف ت ن ــاهي ابــ يــ محمد 
ة لل -الادارة ي امعة ال  ۲۰۰۸ –دار ال

ـــاب د. - ٨٦ هـ ـــ ال ـ ـــ ع ــاء الادار  ،محمد رفعـ ــ ــاني –الق ــ ــــاب ال وت –ال ـــ ـ رات  -ب ـــ ـ م
ي ل  .٢٠٠٥ –ال

ن الإدار  ،محمد سع ح أم د. - ٨٧ اد القان ـ الإدار (دراسة في  –م  –أسـ ال
( ل الإدار ة -أسال الع ام قافة ال  ۱۹۹۷.عـة -دار ال

ـــ د. - ٨٨ ــــ أمـ ار الإدار  ،محمد ســــع ح ـــ ـــ القــ ــ في فــــي ت ـــ ــــار الـ ة ال ــــ دار  -ف
ة ة الع ه  .٢٠٠٤ -ال

ــــ أمــــ د. - ٨٩ ار الإدار  ،محمد ســـع ح ـــ ـــ القــ ـ ة  –سـ ــــل ــة وال ــ ي ق ة ال ل ـــ ـــ الـ بــ
ة للإدارة ق ـة –ال ة الع ه ة -دار ال  ٢٠٠٥-القاه

د الإدارة ،محمد سع ح أم د. - ٩٠ ة -العق ام قافة ال ة  –دار ال  ٢٠٠٥س
ة-ب سائل العل   :ال

ر  د. -۱ ــ خ ــاءأح ـــ الق ارات الادارــة عـــ  ــ القــ ف جــي، وقــف ت ف  –رســالة -شــ ال
اد غ  .١٩٩٥ -جامعة 

ســــف محمد د. -۲ ــــ ي عــــاد دعــــ الإلغــــاء ،أح ــــام الإدار وم ــــا –ال  -رســــالة جامعــــة 
۲۰۰۷.  

ــ د. -٣ ــة ال ل ارات الادارــة فــي م ة علــى القــ ــائ ــة الق قا ر محمد عــادل، ال رســالة  –بــ
ر  ة –اه د   ٢٠٠٨ –جامعة القاه

ــــاء د. -٤ ـــاء الالغــ ـــ ـــ الادار وق ، العقـــ ـــ ـــ ـــاس اح ـــ ــــال  ــ راه  –ج ـــ ـــ ــــالة د ـــة  –رســ جامعـــ
رة   ٢٠٠١ –الاس

ـــه د. -٥ علقـــة  الات ال ـــة والاشـــ ـــام الادار ـــ الاح ف ، ت احـــ ـــ ال ي ســـع ع ـــ دراســـة  –ح
راه  –مقارنة ة –رسالة د   ١٩٨٤ –جامعة القاه

ــــ د. -٦ الله ح ــــ ــــ  ،از رضــــا ع اءات ال ــــ فــــي إجــــ ــــ ال ة علــــي ر ــائ ــ ــــة الق قا ال
راه  –الإدار  ة –دراسة مقارنه رسالة د  ۲۰۰۱.-جامعة القاه

عــ  د. -٧ ن ب ــ ة ب عــ فــي دعــ الإلغــاء ،ســ ع ال ضــ ــا  –م ن دراســـة مقارنــة بــ ف
ب غ ق  -وم وال قـ راه فـي ال ـ  م.۲۰۱۱ –جامعة ع ش -رسالة د
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ـاب .د -۸ اد ح ق أسامة عـ قـارن  ،ش ـ وال ن ال فـ فـي القـان راة  -ال ـ  –رسـالة د
ا  .۲۰۰۷ -جامعة 

راتهــا  د. -۹ أن دعـــ الإلغــاء وت ــاء الإدار بـــ اهــات الق ــاس، ات ــارق محمد علــى ال
ة ي ر  -ال ـ ـي وال ن ـ والف ان ال راة  -دراسة مقارنة بـ القــ ـ ـة  –رسـالة د ل

ق ال ة –ق   ٢٠١٦ –جامعة القاه
ـاجي د. -۱۰ ان ال ـل فـي  ،ه بـ محمد بـ سـل ف ار الإدار ال الإلغـاء علـى القـ عـ  ال

اق العق الإدار  ة -رسالة ماج -ن  .۲۰۱۰ –جامعة القاه
قي د. -۱۱ ف محمد شـــ ولـــة  ،عـــا لـــ ال اء م ـــال فـــي قــــ ارات الإدارـــة القابلـــة للإنف القـــ

ي وال  ن راة  - الف  .۲۰۰۷ –رسالة د
قاو  د. -۱۲ ـــ ـ ـــ ال ـ ـــ ال اح محمد ابـ الف ـــ ـ ـــة ،ع ارات الادارـ ـــ ـــ للقــ اشــ ـــ ال ــ ف ـــة  -ال دراسـ

راة  -مقارنة ة –رسالة د  .۲۰۱۳ –جامعة ال
ــ د. -۱۳ ــ الله ســ أح ن الإدار  ،ع ــال فــي القــان ارات القابلــة للانف ــة القــ رســالة  -ن

راه   .۲۰۰۸ –جامعة أس-د
ــ  د.-١٤ ن ال ــ فــي القــان ف اقــف فــي ال عــ ال ــار، أثــ ال ــ ســ رــان ع ــ ال ع

ي ن راه -دراسة مقارنة –والف   ۱۹۹۲.-جامعة اس –رسالة د
ة د. -١٥ ائ ـــ ــة القـ قابــ ـــة لـــلإدارة وال ي ق ة ال ـــل ـــي، ال زن ـــام ال راه  -ع ـــ  –رســـالة د

 .۱۹۷۱جامعة ع ش 
قيم د. -١٦ سـ ا محمد ال ة ،اه إبـ ـل ارات الإدارـة ال ـام  –القـ دراســة مقارنـة بـ ال

ضعي والإسلامي راة  -ال  .٢٠١٥جامعة ع ش  –رسالة د
ا د. -۱۷ ــــ إبــــ ـــع فـــــي الإلغـــــاء ،محمد ال قـائــ ــــة علــــى ال قا راه  –ال ـــالة الــــ جامعــــة  –رســ

رة ق  –الإس ق ة ال  .۱۹۶۳ -ل
ق .د -۱۸ ـــ ـــ ال ال ـــ ع اد ،محمد ال ـــ ــي حـــ الأف انها فــ ــة وســـ ارات الإدارـ ــاذ القـــ  -نفـ

راة  ة –رسالة د  .٢٠٠٢عة  –جامعة القاه
ر أح عل  د. -۱۹ ارات الإدار  ،محمد ب ـ القـ ف راة  -دراسـة مقارنـة –وقف ت ـ  –رسـالة د

ة  ۲۰۱۳ –جامعة القاه



  (دراسة مقارنة) تجاهات الحديثة في قضاء مجلس الدولة الفرنسي والمصري بشأن وقف تنفيذ القرار الإداريالا

  د. عبد المقصود توفيق أحمد

 

٣٨٨٧ 

ـــ العـــال د. -۲۰ ـــ ع ــ ـ ،محمد ح ار الإدار ودعــــ الإلغـــاءف ـــ فـــي القــــ رســـالة  –ة ال
راه  ة –د  ۱۹۷۱–القاه

ا ،محمد سامي راغ د. -۲۱ ن ل في م وف ع اء ال ف الق راه  -وقف ال ـ رسـالة د
۱۹۷۵. 

ار  د. -۲۲ العال ال ارات الإدارة ،محمد ع راه  -نفاذ الق  ۱۹۸۱ -رسالة د
ان د. -۲۳ ه ســل ــ ــه ،محمد ع ـــة ال ر ه ــة فــي ال ارات الإدار عــ لإلغــاء القــ رســالة  -ال

ة راه جامعة القاه  ۲۰۰۰ –د
لة د. -٢٤ امل ل اش ،محمد  ف ال ة ال  ١٩٦٢رسالة  -ن
ـــ د. -٢٥ ـ ي م ـــ ــال الـ ــ لة ،محمد  ع ـــ ـ ـــة ال ر الإدارـ ــــاء الأمــــ ـــة  –ق ــــل درجـ ــــالة ل رسـ

ن  اره في القان ق ع ش -ال  ۱۹۸۸ –حق
ة د. -٢٦ اس ع د ح  وف ،م ـ ـ ال ء تغ ه في ضـ ع  ار الادار وال  –الق

راة  ة –رسالة د  ۲۰۰۹ –جامعة القاه
ـــاء د. -۲۷ ع والق ـــ ، العقـــ الإدار بـــ ال ـــ د ج ـــ ـــع علـــى ح راه  –م ـــ  –رســـالة د

 .٢٠٠٦ -جامعة ع ش
ــلامات د. -۲۸ ل ســ ال ــــ ن الإدار نفــــاذ القـــ ـ ،ناصـــ ع ــان  -الأردنــــي -ار الإدار فــــي القــ

راه  -دراسة مقارنة)(   ۲۰۰۹ –جامعة ع ش –رسالة د
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