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  مقدمة:

لا تقѧѧѧوم وسѧѧѧائل الإعѧѧѧلام بѧѧѧدور كبيѧѧѧر وحيѧѧѧوي فѧѧѧي تشѧѧѧكيل الاتجاهѧѧѧات والآراء فѧѧѧي المجتمѧѧѧع    
فحسب، بѧѧل وفѧѧي التѧѧأثير علѧѧى المعرفѧѧة السياسѧѧية لѧѧدى الأفѧѧراد أيضѧѧاً، وقѧѧد تنبهѧѧت الأنظمѧѧة الحاكمѧѧة 

الإخباريѧѧة لتنشѧѧر ثقافѧѧة لهذا الѧѧدور، لѧѧذا فهѧѧي تѧѧولي وسѧѧائل الاعѧѧلام أهميѧѧة كبيѧѧرة، وتسѧѧتغل البѧѧرامج 
ً  -سياسية تتناسب مع سياسѧѧتها وأيѧѧدولوجيتها، وتضѧѧع بعѧѧض هѧѧذه الأنظمѧѧة قѧѧوانين مѧѧا تفѧѧرض  -غالبѧѧا

قيوداً على عمل وسѧѧائل الإعѧѧلام فѧѧي محاولѧѧة منهѧѧا للسѧѧيطرة عليهѧѧا، والѧѧتحكم فѧѧي مѧѧدى التѧѧأثير الѧѧذي 
  .)١(يمكن أن تحدثه لدى الرأي  العام

هميѧѧة بالغѧѧة؛ لأنهѧѧا الوسѧѧيلة الأكثѧѧر فعاليѧѧة فѧѧي نشѧѧر الآراء التѧѧي تهѧѧم وتتمتѧѧع حريѧѧة الإعѧѧلام بأ      
المجتمعѧѧات، وتعبѧѧر عѧѧن تطلعاتهѧѧا وحقوقهѧѧا، وتكفѧѧل لهѧѧم التواصѧѧل مѧѧع الآخѧѧرين، وقѧѧد تسѧѧمح بتعѧѧدد 
المصادر عن طريق التنوع في نشر المعلومات، فتكفل للأفѧѧراد التأكѧѧد مѧѧن صѧѧحة الوقѧѧائع، وتكѧѧوين 

  .)٢(حداث، وتسهم في مشاركتهم في مجتمعات المعرفةرأيه بصورة موضوعية في الأ

ومѧѧع ذلѧѧك، يجѧѧب أن تحѧѧاط هѧѧذه الحريѧѧة بواجبѧѧات ومسѧѧؤوليات، ومѧѧن هنѧѧا نѧѧدرك الحاجѧѧة مѧѧن        
ضѧѧѧرورة إخضѧѧѧѧاع ممارسѧѧѧѧة هѧѧѧذه الحريѧѧѧѧة لعѧѧѧѧدد مѧѧѧѧن المبѧѧѧادئ والإجѧѧѧѧراءات والشѧѧѧѧروط والقيѧѧѧѧود 

المجتمѧѧع الѧѧديمقراطي؛ مѧѧن أجѧѧل والعقوبѧѧات، المحѧѧددة فѧѧي القѧѧانون، حسѧѧبما تقتضѧѧيه الضѧѧرورة فѧѧي 
حمايѧѧة الѧѧوطن وسѧѧلامته، ومنѧѧع الجريمѧѧة، واحتѧѧرام حقѧѧوق الآخѧѧرين، ومنѧѧع نشѧѧر الأسѧѧرار الخاصѧѧة 

  بالأفراد.

  أهمية الدراسة:       

إن وجѧѧѧود حريѧѧѧة مكفولѧѧѧة للإعѧѧѧلام بكافѧѧѧة وسѧѧѧائلها يعѧѧѧد مسѧѧѧألة ضѧѧѧرورية مѧѧѧن أجѧѧѧل نشѧѧѧوء        
هѧѧو الوحيѧѧد القѧѧادر علѧѧى تزويѧѧد المѧѧواطنين بالمعلومѧѧات  ديمقراطيѧѧة حقيقيѧѧة وكاملѧѧة، فѧѧالإعلام الحѧѧر

، وتسѧѧتخدم الحكومѧѧات فѧѧي كثيѧѧر مѧѧن الأحيѧѧان وسѧѧائل الإعѧѧلام الخاضѧѧعة للدولѧѧة )٣(التѧѧي يحتاجونهѧѧا
لتقدم مجموعѧѧة مشѧѧوهة مѧѧن الوقѧѧائع. كѧѧذلك، وفѧѧي حѧѧال غيѧѧاب الحمايѧѧة، بإمكѧѧان الحكومѧѧات الضѧѧغط 

  تنشر معلومات حيوية.على وسائل الإعلام الخاصة لكي تنشر أو لا 

وتؤكѧѧد وسѧѧائل الإعѧѧلام الحѧѧرة أن الحكومѧѧات سѧѧوف تمثѧѧل مصѧѧالح مواطنيهѧѧا، وأن المѧѧواطنين        
يمكنهم محاسبة حكوماتهم، ومن خلال النقاش العام تتيح وسائل الإعѧѧلام المختلفѧѧة التعبيѧѧر عѧѧن آراء 

  .)٤(غيرهامتعددة، حيث يختار المواطنون، ويؤيدون الأفكار التي يفضلونها عن 

ويلاحظ حرص المسؤولون في الاتحѧѧاد الأوربѧѧي علѧѧى السѧѧعي باتجѧѧاه حمايѧѧة حريѧѧة الصѧѧحافة        
والإعلام بصورة لا يمكن مقارنتها بغيره من الكيانات السياسية الأخرى، حيث تحتѧѧل معظѧѧم الѧѧدول 

لشѧѧبونة فѧѧي الأعضاء في الاتحاد الأوروبي قمة تصѧѧنيف حريѧѧة التعبيѧѧر الدوليѧѧة، فقѧѧد أقѧѧرت معاهѧѧدة 
الأسѧѧاس الدسѧѧتوري للاتحѧѧاد الأوروبѧѧي، وأكѧѧدت علѧѧى وجѧѧوب الالتѧѧزام القѧѧانوني  ٢٠٠٩ديسѧѧمبر 

  بضمان حرية الصحافة والإعلام.

                                                             
، ١٩٨٢د. أبѧѧو اليزيѧѧد علѧѧي المتيѧѧت، الѧѧنظم السياسѧѧية والحريѧѧات العامѧѧة، مؤسسѧѧة شѧѧباب الجامعѧѧة، الإسѧѧكندرية،  )١(

 .١٠٠، ص٢٠١٠؛ د. نرمين نبيل الأزرق، حرية الصحافة في مصر، دار العالم العربي، القاهرة، ١٩٢ص
 .٤٨، ص٢٠١٨لطباعة، القاهرة، د. حنان أوشن، الضوابط القانونية للحرية الإعلامية، المصرية للنشر وا )٢(
د. منѧѧاور بيѧѧان الراجحѧѧي، المسѧѧؤوليات الأخلاقيѧѧة والقانونيѧѧة للمحѧѧررين البرلمѧѧانيين فѧѧي الصѧѧحافة الكويتيѧѧة مѧѧن  )٣(

منظѧѧور القѧѧائم بالاتصѧѧال والبرلمѧѧانيين، مجلѧѧة حوليѧѧات الآداب والعلѧѧوم الاجتماعيѧѧة ، مجلѧѧس النشѧѧر العلمѧѧي، جامعѧѧة 
  .١٣، ص٢٠١٤، ٣٩٨الة ، الرس٣٤الكويت، الحولية 

(4) Council of Europe, Conference of The media in a democratic society, reconciling 
freedom of expression with the protection of human rights, Luxembourg, 30 
September- 1 October 2002, p.45. 
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وإذا كان واقع حرية الصحافة والإعلام في أوروبا يبѧѧدو أكثѧѧر إشѧѧراقاً عѧѧن واقѧѧع أكثѧѧر البلѧѧدان        
ѧѧع نطاقهѧѧوة يتسѧѧود فجѧѧر وجѧѧويد، قمعاً، إلا أن هذا لا ينكѧѧدا أو السѧѧل: فنلنѧѧة، مثѧѧدول النموذجيѧѧين الѧѧا ب

ودول أخѧѧѧرى، مثѧѧѧل: هنغاريѧѧѧا، ورومانيѧѧѧا، واليونѧѧѧان، وبلغاريѧѧѧا فѧѧѧي شѧѧѧأن تنظѧѧѧيم وممارسѧѧѧة حريѧѧѧة 
الصحافة والإعلام. وكذلك، سجلت فرنسا التي تتمتع بوسائل إعѧѧلام نابضѧѧة بالحيѧѧاة، شѧѧريحة مثيѧѧرة 

خيرة، حيث تتم ممارسة ضѧѧغوطاً سياسѧѧية متزايѧѧدة للقلق في سجلها لحرية الصحافة في السنوات الأ
ومضѧѧايقات وحتѧѧى هجمѧѧѧات ضѧѧد الصѧѧحفيين، وقѧѧѧد أدى الافتقѧѧار إلѧѧى الشѧѧѧفافية فѧѧي ملكيѧѧة وسѧѧѧائل 
الإعلام، والأزمة الاقتصѧѧادية، وصѧѧعود حركѧѧات شѧѧعبية يمينيѧѧة إلѧѧى خلѧѧق بيئѧѧة مقلقѧѧة بشѧѧأن مسѧѧتقبل 

  حرية الصحافة والإعلام. 

بمѧѧѧا فيهѧѧѧا الحكومѧѧѧات  –ويلاحѧѧѧظ أنѧѧѧه فѧѧѧي السѧѧѧنوات الأخيѧѧѧرة، أظهѧѧѧرت كثيѧѧѧر مѧѧѧن الحكومѧѧѧات       
الأوروبية ميلاً إلى تشديد السيطرة على وسائل الإعلام، ومما عاضد هѧѧذا التوجѧѧه مѧѧا خلفتѧѧه قѧѧوانين 

سѧѧبتمبر مѧѧن خلѧѧق بيئѧѧة تقشѧѧعر لهѧѧا الأبѧѧدان بشѧѧأن مسѧѧتقبل حريѧѧة الصѧѧحافة  ١١مكافحة الإرهاب بعد 
  لإعلام. وا

ويثيѧѧر هѧѧذا التطѧѧور الѧѧذي تمѧѧر بѧѧه حريѧѧة الصѧѧحافة والإعѧѧلام فѧѧي الوقѧѧت الѧѧراهن قلقѧѧاً واسѧѧع        
النطاق، وكما يقول ويليام هورسلي، إن بعض تشريعات مكافحة الإرهاب التѧѧي تقيѧѧد حريѧѧة التعبيѧѧر 

إجرائيѧѧة  واسعة للغاية، أو تفشل في تحديد حدود واضحة لتѧѧدخل السѧѧلطات، أو تفتقѧѧر إلѧѧى ضѧѧمانات
  .)٥(كافية لمنع الانتهاكات التي قد تتعرض لها عملية تنظيم وممارسة حرية الصحافة والإعلام

  نطاق البحث:

رغم الحاجة إلى إعمال مبѧѧدأ الاسѧѧتقلالية بشѧѧأن أجهѧѧزة التѧѧدخل فѧѧي النشѧѧاط الإعلامѧѧي، إلا أنѧѧه        
تنظѧѧيم حريѧѧة الصѧѧحافة والإعѧѧلام الѧѧذي يلاحظ أن هذا التنظيم الذاتي لا يعѧѧد نموذجѧѧاً مثاليѧѧاً مѧѧن أجѧѧل 

يمكѧѧن تخيلѧѧه، فلѧѧئن كѧѧان لهѧѧذه الإسѧѧتقلالية دورهѧѧا الإيجѧѧابي فѧѧي تعزيѧѧز ممارسѧѧة حريѧѧة الصѧѧحافة 
والإعلام، فإن لهذا النموذج أيضاً عيوب خطيرة، لا سيما إذا ما أخذنا فѧѧي الاعتبѧѧار التѧѧأثيرات التѧѧي 

                                                             
(5) J.P Marthoz, Cracks in the pillar of European Press Freedom, CPJ report on attacks 
on the press in 2011.    

يمكن أن نستشѧѧهد فѧѧي هѧѧذا الموضѧѧع بمѧѧا قررتѧѧه المحكمѧѧة الأوروبيѧѧة لحقѧѧوق الإنسѧѧان، عنѧѧدما تعرضѧѧت للأحكѧѧام      
، حيѧѧث وجѧѧدت المحكمѧѧة أن هنѧѧاك انتهاكѧѧات خطيѧѧرة ٢٠١٤مѧѧارس  ٢٥الثمانيѧѧة الصѧѧادرة مѧѧن المحѧѧاكم التركيѧѧة فѧѧي 

للحق في حرية التعبير والمعلومات، فكل حكم من هذه الأحكام يتناول إدانة جنائية لنشر بيانات عѧѧن منظمѧѧة مسѧѧلحة 
 klkede Özgür Gündemغيѧѧر قانونيѧѧة، حيѧѧث رأت المحكمѧѧة أن السѧѧيد حسѧѧن بايѧѧار، رئѧѧيس التحريѧѧر صѧѧحيفة 

سلسلة مѧѧن المقѧѧالات التѧѧي تعبѧѧر بطѧѧرق مختلفѧѧة عѧѧن مواقѧѧف حѧѧزب العمѧѧال  ٢٠٠٤ي عام اليومية، نشرت صحيفته ف
الكردسѧѧتاني، وكѧѧذلك تصѧѧريحات قادتهѧѧا. كمѧѧا نشѧѧر دعѧѧوات للسѧѧجناء الѧѧذين يѧѧدعون الحكومѧѧة التركيѧѧة للتفѧѧاوض مѧѧع 

عѧѧض زعيم حزب العمال الكردستاني أوجلان، وصفت مقѧѧالات أخѧѧرى الأحѧѧداث المتعلقѧѧة بسѧѧجن السѧѧيد أوجѧѧلان، وب
التصريحات التي أدلى بها حزب العمال الكردستاني، وتتعلق بالوضع السياسي للأكѧѧراد، ودور المѧѧرأة فѧѧي المجتمѧѧع 

بشѧѧدة علѧѧى زيѧѧارة رئѧѧيس الѧѧوزراء التركѧѧي  Congra-Gelويدعو للديمقراطية والسلام، في مقال آخѧѧر احѧѧتج زعѧѧيم 
ѧѧار، وكѧѧيد بيѧѧام السѧѧدعي العѧѧم المѧѧال اتهѧѧل مقѧѧر كѧѧد نشѧѧران، وبعѧѧر لإيѧѧحفية ونشѧѧة الصѧѧحيفة، بالدعايѧѧاحب الصѧѧذلك ص

وثѧѧائق مѧѧن منظمѧѧة مسѧѧلحة غيѧѧر قانونيѧѧة، وفقѧѧاً لقѧѧانون مكافحѧѧة الإرهѧѧاب التركѧѧي، وتѧѧم تغѧѧريم السѧѧيد بيѧѧار ومالѧѧك 
الصحيفة في كѧѧل مرة.وقѧѧد رأى قضѧѧاة المحكمѧѧة الأوروبيѧѧة أن حѧѧق السѧѧيد بايѧѧار فѧѧي حريѧѧة التعبيѧѧر المقѧѧررة بموجѧѧب 

فاقية الأوروبية قѧѧد تѧѧم انتهاكѧѧه، وأن المحѧѧتكم الوطنيѧѧة فشѧѧلت فѧѧي العثѧѧور علѧѧى أي أسѧѧباب ذات المادة العاشرة من الات
صلة لإدانته، وتشير المحكمة الأوروبية إلѧѧى أنهѧѧا تѧѧدرك الصѧѧعوبات المرتبطѧѧة بمكافحѧѧة الإرهѧѧاب مѧѧع التشѧѧديد علѧѧى 

علѧѧى اسѧѧتخدام  - مѧѧن الأحѧѧوالبѧѧأي حѧѧال  - أهمية الحق في حريѧѧة التعبيѧѧر، وتلاحѧѧظ أن المقѧѧالات المѧѧذكورة لا تحѧѧرض
العنف، والمقاومة المسلحة أو الانتفاضة، ولا تشكل خطاب كراهية، وخلصѧѧت المحكمѧѧة كѧѧذلك إلѧѧى أنهѧѧا لѧѧم تجѧѧد أي 

 سبب ذي صلة وكافي لتبرير التدخل في حق المحرر في حرية التعبير. 



٣ 
 

ت الدوليѧѧѧѧة فѧѧѧѧي ممارسѧѧѧѧة النشѧѧѧѧاط فرضѧѧѧѧها العصѧѧѧѧر الرقمѧѧѧѧي، وتنѧѧѧѧامي اسѧѧѧѧتخدام شѧѧѧѧبكة المعلومѧѧѧѧا
  .)٦(الإعلامي

        خطة البحث:

في هذا السѧѧياق، يثѧѧور تسѧѧاؤل آخѧѧر حѧѧول مѧѧدى الحاجѧѧة إلѧѧى إيجѧѧاد حلѧѧول لتقليѧѧل حѧѧدود التنظѧѧيم       
الذاتي لوسائل الإعلام؟ ففѧѧي ظѧѧل عѧѧالم متزايѧѧد العولمѧѧة، وتѧѧداخل شѧѧبكات التواصѧѧل الاجتمѧѧاعي مѧѧع 

والإعѧѧلام، فѧѧإن هѧѧذا يسѧѧتدعي إعѧѧادة التفكيѧѧر بشѧѧأن التѧѧأثيرات التѧѧي وسѧѧائل ممارسѧѧة حريѧѧة الصѧѧحافة 
بحѧѧث يخلقها العصر الرقمي على تنظيم حرية الصحافة والإعلام. وعليѧѧه، نحѧѧاول مѧѧن خѧѧلال هѧѧذا ال

حريѧѧة هѧѧذه المبѧѧدأ اسѧѧتقلالية الصѧѧحافة والإعѧѧلام، ونتنѧѧاول المبѧѧادئ الداعمѧѧة لممارسѧѧة أن نتعѧѧرف 
  ن خلال المبحثين التاليين.، وهو ما نوضحه مبصورة منضبطة

  المبحث الأول: مبدأ استقلالية الصحافة والإعلام.      

  المبحث الثاني: المبادئ الحاكمة لممارسة حرية الصحافة والإعلام.     

  المبحث الأول

  مبدأ استقلالية الصحافة والإعلام

  تمهيد وتقسيم:

طѧѧرق  فѧѧي جديѧѧدة أنمѧѧاط ظهѧѧور فѧѧي فعѧѧال أثѧѧر تѧѧدخلها، وتعѧѧدد صѧѧور الدولة وظيفة لتغير كان       
 إزالѧѧة مѧѧن العولمѧѧة تفرضѧѧه ومѧѧا للسѧѧوق، السѧѧريعة والتطѧѧورات إدارة المرافѧѧق العامѧѧة، تتماشѧѧى

ً  المتوجه للدولة الجديد الدور وتخدم والحدود الاقتصادية، الحواجز لا  وبالتѧѧالي التنظѧѧيم، نحو أساسا
ً  المستقلة السلطات الإدارية تشكل  القطاعѧѧات فѧѧي للدولѧѧة المباشر التدخل رفض عن تعبيراً صريحا

ً  بل تعد المستحدثة فقط،  والاقتصѧѧادية الاجتماعيѧѧة الحيѧѧاة وتنظѧѧيم السѧѧوق، لضبط جديداً  أيضاً وجها
 الاقتصѧѧادية فقѧѧط، العامѧѧة المستقلة على المرافق السلطات هذه الدولة، ولم يقتصر إنشاء من طرف

 كمرفѧѧق الإداريѧѧة تѧѧديرها الهيئѧѧات و تملكهѧѧا التѧѧي داريѧѧةالإ العامѧѧة ليشѧѧمل أيضѧѧاً المرافѧѧق تعѧѧداها بل
    .الإعلام

وعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن أن اعتمѧѧاد قيѧѧود علѧѧى حريѧѧة الإعѧѧلام لضѧѧمان مزيѧѧد مѧѧن الحريѧѧة لوسѧѧائل      
الإعلام من قبيل الأفكار الغريبة، حيث تفترض هذه الفكرة أن القانون وخضѧѧوع النشѧѧاط الإعلامѧѧي 
لمقتضѧѧيات المنافسѧѧة لا يمكنهمѧѧا أن يسѧѧاهما بشѧѧكل إيجѧѧابي فѧѧي تنظѧѧيم النشѧѧاط الإعلامѧѧي، وهѧѧو مѧѧا 

مع نظريات حرية التعبير التقليدية، ومع ذلك، فإن هذه الفكѧѧرة قѧѧد شѧѧقت طريقهѧѧا، ووجѧѧدت  يتناقض
  لها صدى خاصة في البلدان التي تنتمي الديمقراطية الحرة.

                                                             
علѧѧى أن "الفѧѧيس بѧѧوك"  ٢٠١٤ة الرصѧѧافة الاتحاديѧѧة فѧѧي حكѧѧم بѧѧارز لهѧѧا فѧѧي سѧѧن –أكدت محكمة استئناف بغداد  )٦( 

من الوسائل الإعلامية شأنها في ذلك شأن أي وسيلة أخرى، بل إنها قررت إن النشѧѧر مѧѧن خلالѧѧه يعѧѧد ظرفѧѧاً مشѧѧدداً، 
حيѧѧث جѧѧاء فѧѧي قرارهѧѧا أنѧѧه:" لѧѧدى التѧѧدقيق والمداولѧѧة وجѧѧد أن الطعѧѧن التمييѧѧزي مقѧѧدم ضѧѧمن المѧѧدة القانونيѧѧة، فتقѧѧرر 

علѧѧى الحكѧѧم المميѧѧز وجѧѧد أنѧѧه صѧѧحيح وموافѧѧق للقѧѧانون؛ لأن الأدلѧѧة المتحصѧѧلة فѧѧي قبوله شكلاً، ولѧѧدى عطѧѧف النظѧѧر 
عقوبات، والمتمثلة بثبوت قيام المѧѧدان بنشѧѧر عبѧѧارات تشѧѧكل  ٤٣٣وقائع الدعوى تكفي للإدانة على وفق حكم المادة 

العقѧѧاب والتحقيѧѧر فѧѧي  قذفاً وسباً بحق المميزة المشتكية، وذلك إسناده وقائع معينة لها لو صحت من شأنها أن توجب
وسѧѧطها المهنѧѧي والاجتمѧѧاعي، ولѧѧذلك قѧѧرر تصѧѧديق حكѧѧم الإدانѧѧة إلا أن العقوبѧѧة المفروضѧѧة وجѧѧد أنهѧѧا لا تتناسѧѧب 

/أ ٤٣٣والفعѧѧل المرتكѧѧب؛ لأن نشѧѧر عبѧѧارات القѧѧذف عبѧѧر وسѧѧائل الإعѧѧلام يعѧѧد ظرفѧѧاً مشѧѧدداً علѧѧى وفѧѧق حكѧѧم المѧѧادة 
تماعي" الفيس بوك" يعد من وسائل الإعѧѧلام؛ لأنѧѧه متѧѧاح للجميѧѧع عقوبات عراقي، والنشر عبر مواقع التواصل الإج

عقوبѧѧات عراقѧѧي، وبѧѧذلك فѧѧإن  ١٩/٣ويصل إلى الجميع، ويوفر عنصر العلانية في الفعѧѧل، وعلѧѧى وفѧѧق حكѧѧم المѧѧادة 
العقوبة غير مناسبة للفعل، وكان المقتضى تشديدها وفرضها في بالحد الذي يحقق عنصر الإصلاح والѧѧردع العѧѧام، 

لك قررت المحكمة نقض قرار الحكم بالعقوبة، وإعѧѧادة الإضѧѧبارة إلѧѧى محكمتهѧѧا لتشѧѧديد العقوبѧѧة"، قѧѧرار محكمѧѧة ولذ
  .   ٢٩/١٢/٢٠١٤، جلسة ٢٠١٤/ جزاء/٩٨٩الاستئناف/ الهيئة التمييزية، رقم 
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وإذا كان ممكناً أن نستنتج، أنه كلما تمتعت حرية الصحافة والإعلام بمزيѧѧد مѧѧن الاسѧѧتقلالية،      
ѧѧن ممارسѧѧمان حسѧѧى ضѧѧك إلѧѧا أدى ذلѧѧد كلمѧѧه أي تأكيѧѧي ذاتѧѧل فѧѧذا لا يحمѧѧة، إلا أن هѧѧورة فعالѧѧتها بص

على أن هѧѧذه الاسѧѧتقلالية تلعѧѧب دوراً إيجابيѧѧاً فقѧѧط، بѧѧل يجѧѧب أن يكѧѧون هنѧѧاك حѧѧدوداً وضѧѧوابط لهѧѧذه 
الاسѧѧتقلالية؛ حتѧѧى لا يكѧѧون الافѧѧراط فѧѧي هѧѧذه الاسѧѧتقلالية معѧѧول هѧѧدم ينѧѧال مѧѧن الهѧѧدف المرجѧѧو مѧѧن 

  .)٧(الاعتراف بهذه الحرية

 يمكن الحديث عن الاستقلالية باعتبارها ضѧѧمانة هامѧѧة لحريѧѧة الصѧѧحافة والإعѧѧلام، لѧѧم يѧѧتم فلا    
مناقشѧѧѧة أسѧѧѧاس قيѧѧѧام هѧѧѧذه الاسѧѧѧتقلالية، ونتعѧѧѧرف علѧѧѧى الأسѧѧѧلوب الأمثѧѧѧل لتنظѧѧѧيم حريѧѧѧة الصѧѧѧحافة 

  والإعلام في العصر الرقمي، وهو ما نحاول التعرض له في المطلبين التاليين. 

  استقلالية الصحافة والإعلام. المطلب الأول: أساس      

  المطلب الثاني: الأسلوب الأمثل لتنظيم حرية الصحافة والإعلام.     

  المطلب الأول

  أساس استقلالية الصحافة والإعلام

  تقسيم:

يقتضѧѧѧي فهѧѧѧم تطѧѧѧور التنظѧѧѧيم الѧѧѧذاتي لوسѧѧѧائل الإعѧѧѧلام العѧѧѧودة إلѧѧѧى بѧѧѧدايات صѧѧѧعود نظريѧѧѧة      
علام، والتي تتعارض مع معظم المفاهيم التقليديѧѧة الحاكمѧѧة لتنظѧѧيم المسؤولية الاجتماعية لوسائل الإ

النشѧѧاط، أو مѧѧن قبѧѧل  وحمايѧѧة والمنافسѧѧة السوق وسائل الإعلام، سواء من قبل ما تفرضه احتياجات
  .)٨(الدولة

       ѧѧذه النظريѧѧتم هѧѧي ب ةوتهѧѧي ينبغѧѧائف التѧѧد الوظѧѧائل الإأتحديѧѧا وسѧѧوم بهѧѧعن تقѧѧي المجتمѧѧلام فѧѧع، 
 ةلѧѧى القѧѧيم المهنيѧѧإ ةضѧѧافإ ،علامѧѧيداء الصѧѧحفي والإساسѧѧيه لѧѧلآتحديѧѧد المعѧѧايير الأبѧѧذلك تضѧѧع هѧѧو و

ن المسѧѧؤوليه الإجتماعيѧѧة إلهѧѧذا فѧѧو ،داء واجبѧѧاتهم الوظيفيѧѧهآعلاميѧѧين فѧѧي التѧѧي تحكѧѧم سѧѧلوكيات الإ
بالمعѧѧايير تكتسب أهميه خاصة؛ لا بالنظر إلى أنها تؤدي إلى التزام العاملين فѧѧي المجѧѧال الإعلامѧѧي 

والقواعد الأساسѧѧية التѧѧي تѧѧؤدي الѧѧى وحѧѧده المجتمѧѧع، وتضѧѧمن اسѧѧتقرار حيѧѧاه الأفѧѧراد والمجتمعѧѧات، 
لكونها هي تعمل على صيانه نظام المجتمع وحفظ القوانين من الاعتداء، بل إنهѧѧا أيضѧѧاً تقѧѧدم إطѧѧاراً 

م علѧѧى المسѧѧتويين نظريѧѧاً لكيفيѧѧة عمѧѧل وسѧѧائل الإعѧѧلام، بمѧѧا يجعلهѧѧا قѧѧادرة علѧѧى تطѧѧوير أداء الإعѧѧلا
  .)٩(الوظيفي والأخلاقي

  أولاً: غياب استقلالية الصحافة والاعلام في ظل المذهب الفردي الحر:      

يمكѧѧѧن القѧѧѧول بѧѧѧأن تѧѧѧرك تنظѧѧѧيم حريѧѧѧة الصѧѧѧحافة والإعѧѧѧلام لمѧѧѧا تفرضѧѧѧه احتياجѧѧѧات السѧѧѧوق      
الأجهѧѧزة القائمѧѧة بمهمѧѧة  والمنافسة وحماية النشاط الإعلام، تتسم بأنها غيѧѧر كافيѧѧة لضѧѧمان اسѧѧتقلالية

ضبط هذا النشاط، إذ وفقاً للعقيدة الليبراليѧѧة التѧѧي ولѧѧدت فѧѧي القѧѧرن الثѧѧامن عشѧѧر، مѧѧن المفتѧѧرض ألا 
يحتكѧѧر أحѧѧد الحقيقѧѧة؛ فلكѧѧي يكتشѧѧف الإنسѧѧان الحقيقѧѧة، يجѧѧب الإعѧѧلان عѧѧن جميѧѧع الحقѧѧائق، ووضѧѧع 

                                                             
؛ د. ٦١، ص٢٠٠٣محمѧѧد حسѧѧام الѧѧدين، المسѧѧؤولية الاجتماعيѧѧة للصѧѧحافة، الѧѧدار المصѧѧرية اللبنانيѧѧة، القѧѧاهرة،  )٧(

، ينѧѧاير ١١٠عواطف عبد الرحمن، الصѧѧحافة العربيѧѧة بѧѧين الحريѧѧة والمسѧѧؤولية، مجلѧѧة الدراسѧѧات الإعلاميѧѧة، العѧѧدد 
 .  ٥٥، ص٢٠٠٣ومارس، 

لاقيѧѧة والقانونيѧѧة للمحѧѧررين البرلمѧѧانيين فѧѧي الصѧѧحافة الكويتيѧѧة مѧѧن د. منѧѧاور بيѧѧان الراجحѧѧي، المسѧѧؤوليات الأخ )٨(
نبيѧѧل الأزرق، حريѧѧة الصѧѧحافة فѧѧي مصѧѧر، ؛ د. نѧѧرمين ٣٣منظور القائم بالاتصال والبرلمѧѧانيين، مرجѧѧع سѧѧابق، ص

  .٩٢مرجع سابق، ص
لصѧѧحافة الكويتيѧѧة مѧѧن د. منѧѧاور بيѧѧان الراجحѧѧي، المسѧѧؤوليات الأخلاقيѧѧة والقانونيѧѧة للمحѧѧررين البرلمѧѧانيين فѧѧي ا )٩(

  .٣٣منظور القائم بالاتصال والبرلمانيين، مرجع سابق، ص
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راد، حيث مѧѧن خلالѧѧه يمكѧѧنهم أن جميع الآراء في المتناول، ومن ثم يراهن هذا المبدأ على ذكاء الأف
  .)١٠(يتوصلوا من مجموع الأفكار المطروحة إلى المعلومات الحقيقيـة

وينبع مفهوم تعددية المعلومات مѧѧن هѧѧذا المبѧѧدأ؛ لأنѧѧه يسѧѧمح للجميѧѧع بѧѧالتعبير عѧѧن آرائهѧѧم، بمѧѧا     
في ذلك الآراء والأفكار التي قد تكون ضارة بالمجتمع، وهѧѧي فكѧѧرة يمكѧѧن العثѧѧور عليهѧѧا فѧѧي مقولѧѧة 

ذلѧѧك"، فولتير الشهيرة:" أنا أعارض ما تقوله، ولكني سأقاتل من أجل أن يكون لѧѧك الحѧѧق فѧѧي قѧѧول 
وتجسѧѧيداً للمفهѧѧوم التقليѧѧدي لهѧѧذا النمѧѧوذج، فѧѧلا يقبѧѧل هѧѧذا الاتجѧѧاه بѧѧأي تѧѧدخل مѧѧن الدولѧѧة فѧѧي مجѧѧال 
الصѧѧحافة والإعѧѧلام، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك المجѧѧال القѧѧانوني، وفѧѧي هѧѧذا المنطѧѧق، يمكѧѧن أن يشѧѧكل الضѧѧمير 

  .)١١(الفردي للصحفي حداً لحرية الصحافة

هѧѧت المѧѧذهب الفѧѧردي لحريѧѧة الإعѧѧلام ظѧѧاهرة ومع ذلك، في مطلѧѧع القѧѧرن التاسѧѧع عشѧѧر، واج     
الاسѧѧتغلال المتزايѧѧد للصѧѧحافة، وبѧѧدأت تتزايѧѧد فكѧѧرة أن كѧѧل شѧѧيء مѧѧربح فѧѧي إطѧѧار ممارسѧѧة هѧѧذه 

مѧѧع تنظѧѧيم وسѧѧائل الإعѧѧلام، إلا أن  -بشكل تام -الحرية، وعلى الرغم من أن هذه الفكرة لا تتعارض
ر ممارسѧѧة هѧѧذه الحريѧѧة، يمكѧѧن أن يكѧѧون تنامي الطابع التجاري والميل نحѧѧو التركيѧѧز عليѧѧه فѧѧي إطѧѧا

مفيداً إذا كان يهدف إلى تعزيѧѧز النشѧѧاط الإعلامѧѧي، ويسѧѧمح بمزيѧѧد مѧѧن الجѧѧودة والاسѧѧتقلالية، ولكنѧѧه 
إذا تجاوز هذه الحدود، فإنه يعد تآمراً ضѧѧد نوعيѧѧة الإعѧѧلام، ويمنѧѧع تعدديѧѧة الآراء مѧѧن خѧѧلال وضѧѧع 

رة، ولѧѧيس بالضѧѧرورة أن تكѧѧون هѧѧذه الفئѧѧة ممارسѧѧة حريѧѧة الإعѧѧلام فѧѧي أيѧѧدي بعѧѧض الفئѧѧات المسѧѧيط
  .)١٢(حريصة على ضمان تحقيق المصلحة العامة

ويلاحظ جانب مѧѧن الفقѧѧه، أن النظريѧѧة الليبراليѧѧة تخلѧѧط فѧѧي النهايѧѧة بѧѧين حريѧѧة التعبيѧѧر وحريѧѧة     
الإعѧѧلام، حيѧѧث أن هѧѧذه النظريѧѧة تعيѧѧد حريѧѧة الإعѧѧلام إلѧѧى كونهѧѧا حѧѧق طبيعѧѧي متحѧѧرر مѧѧن جميѧѧع 

م سѧѧتكون حريѧѧة الصѧѧحافة والإعѧѧلام عبѧѧارة عѧѧن مجموعѧѧة مѧѧن المسѧѧؤوليات الفرديѧѧة القواعد، ومن ث
لمن يمارسها، وسيتجاهل فѧѧي هѧѧذا الشѧѧأن بشѧѧكل تѧѧام التنظѧѧيم الهرمѧѧي للمؤسسѧѧات المنѧѧوط بهѧѧا تنظѧѧيم 
ممارسة هذه الحرية، وضبط النشاط الإعلامي، وهѧѧو مѧѧا سѧѧيؤدي فѧѧي نهايѧѧة المطѧѧاف إلѧѧى محدوديѧѧة 

  . )١٣(رسة النشاط الإعلامياستقلال القائمين بمما

ويضاف إلى ذلك أن هذه النظرية الليبرالية سѧѧتكون هشѧѧة للغايѧѧة؛ لأنهѧѧا ستسѧѧتند إلѧѧى افتѧѧراض     
تѧѧوافر درجѧѧة عاليѧѧة مѧѧن الرشѧѧد العقلانѧѧي للأفѧѧراد، ولا شѧѧك فѧѧي أن الاعتمѧѧاد علѧѧى هѧѧذه الدرجѧѧة مѧѧن 

فتѧѧراض أن الحقيقѧѧة والمعرفѧѧة العقلانية الإنسانية؛ لإضفاء شرعية على نشر الأكاذيѧѧب، مѧѧن خѧѧلال ا
يمكن اكتشافها من قبل جميع الأفراد، يكشف عن عدم وجود معرفة كافية بالطبيعѧѧة البشѧѧرية، إذ فѧѧي 
الواقع يبين التاريخ أن البشر كانوا في كثير من الأحيان كѧѧانوا عرضѧѧة للتلاعѧѧب بهѧѧم مѧѧن قبѧѧل دعѧѧاة 

  .)١٤(التضليل

  لالية الصحافة والإعلام:تدخل تشريعي لضمان استقإلى ثانياً: الحاجة 

إذا كانѧѧت القѧѧوانين المنظمѧѧة لحريѧѧة وسѧѧائل الإعѧѧلام مѧѧن الأمѧѧور الضѧѧرورية مѧѧن أجѧѧل ضѧѧمان    
حسѧѧѧن ممارسѧѧѧة هѧѧѧذه الحريѧѧѧة، فѧѧѧإن القѧѧѧوانين تكѧѧѧون أكثѧѧѧر ضѧѧѧرورة لتحديѧѧѧد الاسѧѧѧتثناءات والقيѧѧѧود 
المفروضѧѧѧة علѧѧѧى هѧѧѧذه الحريѧѧѧة التѧѧѧي تشѧѧѧكل تهديѧѧѧداً وشѧѧѧيكاً أو واضѧѧѧحاً لسѧѧѧيادة القѧѧѧانون أو السѧѧѧلام 

سѧѧلامة الأفѧѧراد، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك كافѧѧة الممارسѧѧات التѧѧي قѧѧد تѧѧدعو إلѧѧى التحѧѧريض علѧѧى الاجتمѧѧاعي أو 
  العنف أو الدعوة إلى التمييز.

                                                             
 .  ٦٢محمد حسام الدين، المسؤولية الاجتماعية للصحافة، مرجع سابق، ص )١٠(
د. إبراهيم عبد الله المسلمي، التشѧѧريعات الإعلاميѧѧة قѧѧراءة نقديѧѧة للأسѧѧس الدسѧѧتورية والقانونيѧѧة التѧѧي تحكѧѧم آداء  )١١(

 .  ٤٦٥، ص٢٠٠٤لام، دار الفكر العربي، القاهرة، وسائل الإع
(12) C. Bertrand, La déontologie des médias, Que sais-je, Puf, 1999, p. 13.  
(13) Grevisse, B., Légitimité, éthique et déontologie, Revue Hermès, Numéro 35, 2003.  
(14) M. Bernier, Ethique et déontologie du journalisme, Les presses de l’Université 
Laval, 2005, p.72.   
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ومع ذلك، فإن اللجوء إلى تبني قوانين منظمة لحرية الصحافة والإعلام يسѧѧتلزم مراعѧѧاة عѧѧدة     
ام القѧѧانون بشѧѧكل أخطѧѧار تعتمѧѧد علѧѧى البيئѧѧة الاجتماعيѧѧة والسياسѧѧية، ففѧѧي الوقѧѧت الѧѧذي يمكѧѧن اسѧѧتخد

فعѧѧال فѧѧي حظѧѧر بعѧѧض الممارسѧѧات الإعلاميѧѧة، فѧѧإن التراخѧѧي فѧѧي معالجѧѧة بعѧѧض الأمѧѧور المرتبطѧѧة 
بهذه الحرية أو إغفالهѧѧا، مثѧѧل حمايѧѧة الخصوصѧѧية أو الحمايѧѧة مѧѧن التطѧѧرف السياسѧѧي، وعѧѧدم وضѧѧع 

ممѧѧا  إطار منضبط لها في بعض الأحيان، سيكون من قبيل الأمور التي قѧѧد تضѧѧر هѧѧذه الحريѧѧة أكثѧѧر
  .)١٥(تنفعها

بѧѧبعض  -بشѧѧكل غѧѧامض-فѧѧي الواقѧѧع، قѧѧد تسѧѧمح القѧѧوانين المنظمѧѧة لحريѧѧة الصѧѧحافة والإعѧѧلام     
الانتقائية في تطبيق الجزاءات علѧѧى العѧѧاملين فѧѧي المجѧѧال الإعلامѧѧي، الѧѧذين ينتقѧѧدون السѧѧلطة بشѧѧكل 

ض رقابѧѧة خѧѧاص، ويمكѧѧن أن تلحѧѧق هѧѧذه القѧѧوانين ضѧѧرراً بوسѧѧائل الإعѧѧلام المسѧѧتقلة مѧѧن خѧѧلال فѧѧر
  إدارية في مجالات مثل تسجيل الوسائط أو طباعتها أو توزيعها.

ويعتقد العديد من دعاة حرية الإعلام في ظل وجود هذه القيود القانونية أن تѧѧدخل الدولѧѧة فѧѧي      
إطار وسائل الإعلام يجب أن يكѧѧون محѧѧدوداً قѧѧدر الإمكѧѧان، وأن يتѧѧاح للصѧѧحفيين مجѧѧالاً واسѧѧعاً فѧѧي 

ѧѧة هѧѧار ممارسѧѧلة إطѧѧة المتصѧѧارات المهنيѧѧيه الاعتبѧѧا تقتضѧѧع مѧѧق مѧѧذي يتوافѧѧو الѧѧى النحѧѧة علѧѧذه الحري
  بممارسات الأنشطة الإعلامية.

  ثالثاً: تجديد مفهوم المسؤولية الاجتماعية لحرية الصحافة والإعلام:

بدأت نظرية المسؤولية الإجتماعية في الظهور بشكل واضح بعد الحѧѧرب العالميѧѧة الثانيѧѧة فѧѧي        
باعتبارها رد فعل قوي ضد الآثار السلبية التѧѧي خلفتهѧѧا نظريѧѧة الحريѧѧة   ولايات المتحدة الأمريكية،ال

التي كان يتم العمل الإعلامي على أساسها، ومن أبرز هذه السلبيات إساءة اسѧѧتعمال مفهѧѧوم الحريѧѧة 
ح الفѧѧرد والإفراط في إعلاء حرية الفرد على حساب مصلحة المجتمع، والتجاوزات الشديدة فѧѧي مѧѧن

الحق في التحرر من أي مسئولية اجتماعية أو قيم أخلاقية، وهو مѧѧا يѧѧؤدي إلѧѧى تحѧѧول الإعѧѧلام إلѧѧى 
  .)١٦(صناعة تهدف تحقيق الربح فقط

ومѧѧع ذلѧѧك، فѧѧإن هѧѧذه النظريѧѧة التѧѧي تهѧѧدف فѧѧي المقѧѧام الإول إلѧѧى تحقيѧѧق الموازنѧѧة بѧѧين حريѧѧة        
الرأي والتعبير والمصالح الأساسية للمجتمع من خѧѧلال إيجѧѧاد التѧѧزام إعلامѧѧي ذاتѧѧي يѧѧتم تقريѧѧره مѧѧن 
خѧѧѧلال المواثيѧѧѧق الأخلاقيѧѧѧه التѧѧѧي تضѧѧѧمن الموازنѧѧѧة بѧѧѧين حريѧѧѧة الإعѧѧѧلام وحريѧѧѧه الفѧѧѧرد، ومصѧѧѧالح 

ومن هنا كان ضرورياً أن يѧѧتم إعѧѧادة النظѧѧر فѧѧي مفهѧѧوم المسѧѧؤولية الاجتماعيѧѧة لحريѧѧة  .)١٧(مجتمعال
الصѧѧحافة والإعѧѧلام، بحيѧѧث يمكѧѧن اسѧѧتخلاص نظريѧѧة جديѧѧدة لهѧѧا، فѧѧإذا كѧѧان تنظѧѧيم حريѧѧة الصѧѧحافة 
والإعѧѧلام يقѧѧر بوجѧѧود طѧѧابع ملѧѧزم، ويقѧѧرر عѧѧدة قيѧѧود تقتضѧѧيها اعتبѧѧارات العدالѧѧة، لكنѧѧه يѧѧرفض فѧѧي 

ѧѧر مѧѧرعية كثيѧѧمياً لشѧѧدأ رسѧѧا مبѧѧلاق، باعتبارهѧѧرة الأخѧѧى فكѧѧتناد إلѧѧى الاسѧѧارة إلѧѧان أي إشѧѧن الأحي
  . )١٨(الجزاءات المقررة حال انتهاك ممارسة هذه الحرية

ويمكن تلمس حقيقة المفهوم الاجتماعي لوسائل الإعلام، وخاصѧѧة الصѧѧحافة، مѧѧن خѧѧلال حكѧѧم     
بارز لمحكمة النقض المصرية، حيث قѧѧررت فيѧѧه أن:" الصѧѧحافة، وإن كانѧѧت ملكѧѧاً للشѧѧعب، وقائمѧѧة 
على خدمة عامة، باعتبارهѧѧا وسѧѧيلة مѧѧن وسѧѧائل التوجيѧѧه الاجتمѧѧاعي والسياسѧѧي، بيѧѧد أنهѧѧا لا تخѧѧرج 

                                                             
 
(15) C. Bertrand, La déontologie des médias, Que sais-je, Puf, 1999, p.23.  

فѧѧي الصѧѧحافة الكويتيѧѧة مѧѧن  د. منѧѧاور بيѧѧان الراجحѧѧي، المسѧѧؤوليات الأخلاقيѧѧة والقانونيѧѧة للمحѧѧررين البرلمѧѧانيين )١٦(
  .٣٣منظور القائم بالاتصال والبرلمانيين، مرجع سابق، ص

د. منѧѧاور بيѧѧان الراجحѧѧي، المسѧѧؤوليات الأخلاقيѧѧة والقانونيѧѧة للمحѧѧررين البرلمѧѧانيين فѧѧي الصѧѧحافة الكويتيѧѧة مѧѧن  )١٧(
  .٣٦منظور القائم بالاتصال والبرلمانيين، مرجع سابق، ص

(18) M. Bernier, Ethique et Déontologie du Journalisme, Les Presses de l’Université 
Laval, 2004, p426.    
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هѧѧا جѧѧزءً مѧѧن التنظѧѧيم الشѧѧعبي، وهѧѧو بمثابѧѧة سѧѧلطة توجيѧѧه ومشѧѧاركة فѧѧي بنѧѧاء المجتمѧѧع، لا عѧѧن كون
  .   )١٩(يخضع للجهاز الإداري، ولا تعدو المؤسسات الصحفية أن تكون مؤسسات خاصة"

ويتميѧѧز هѧѧذا الѧѧنهج بأنѧѧه يبѧѧدو خاليѧѧاً مѧѧن أي إطѧѧار يسѧѧمح بتѧѧدخل الدولѧѧة أو يسѧѧهم فѧѧي سѧѧيطرة      
الطѧѧѧابع التجѧѧѧاري علѧѧѧى ممارسѧѧѧة هѧѧѧذه الحريѧѧѧة، هѧѧѧو نتيجѧѧѧة لانتقѧѧѧادات متزايѧѧѧدة لوسѧѧѧائل الإعѧѧѧلام، 
وللميزات الجديدة للنظام الإعلامي بعد الحѧѧرب العالميѧѧة الثانيѧѧة، حيѧѧث يسѧѧهم بشѧѧكل كبيѧѧر فѧѧي زيѧѧادة 

  .)٢٠(لعلانية والشفافية، ويرسخ من حق الأفراد في الإعلاما

ويمكѧѧن تلمѧѧس ملامѧѧح هѧѧذا الѧѧنهج مѧѧن خѧѧلال مѧѧا أورده مقѧѧررو لجنѧѧة هتشѧѧينز، فقѧѧد انتهѧѧوا فѧѧي      
تقريѧѧرهم إلѧѧى أنѧѧه:" لѧѧيس هنѧѧاك تنѧѧاقض بѧѧين الفكѧѧرة التقليديѧѧة للحريѧѧة وبѧѧين ضѧѧرورة خضѧѧوع مѧѧن 

انين، إذا لا يشѧѧكل ذلѧѧك فѧѧي حѧѧد ذاتѧѧه عقبѧѧة أمѧѧام الحريѧѧة؛ يمارسها للمسؤولية، والتزامه باحترام القѧѧو
  .)٢١(بل على العكس قد يكون تعبيراً حقيقياً عن حرية إيجابية"

ويرى البعض من أنصار هذا النهج أنه بما أن وسائل الإعلام تكون غير خاضعة لأية      
أضرت الممارسة  قيود، فإنه يحق للمجتمع أن يحمل هذه المؤسسات الإعلامية المسؤولية متى

ً لهذا المبدأ الجديد، فإن من واجب وسائل الإعلام الإبلاغ عن أنشطتها  الإعلامية بأفراده، ووفقا
للجمهور أو مصادر الأخبار أو المعلنين أو الجهات الحكومية، وتظل الفكرة المركزية الحاكمة 

وسائط الإعلامية خادمة لممارسة هذه الحرية، هي وجوب أن تكون المعلومات التي تقدمها هذه ال
للجمهور من خلال تلبية توقعاته، بدلاً من أن تتجه إلى خدمة الأغراض التجارية، وتستهدف في 

  .)٢٢(المقام الأول تحقيق الربح

وعلى الرغم من أن آليات التنظيم الذاتي للوسѧѧائط الإعلاميѧѧة هѧѧي الشѧѧكل الأكثѧѧر تطѧѧوراً مѧѧن      
المؤسسѧѧѧات الإعلاميѧѧѧة، وتسѧѧѧهم بشѧѧѧكل فعѧѧѧال فѧѧѧي اسѧѧѧتعادة لضѧѧѧمان المسѧѧѧؤولية الاجتماعيѧѧѧة لهѧѧѧذه 

مصѧѧداقية وسѧѧائل الإعѧѧلام مѧѧن خѧѧلال وضѧѧع قواعѧѧد السѧѧلوك المهنѧѧي للعѧѧاملين فѧѧي وسѧѧائل الإعѧѧلام، 
وإنشѧѧاء آليѧѧات لضѧѧمان تطبيѧѧق هѧѧذه القواعѧѧد، إلا أنѧѧه يلاحѧѧظ أن دورهѧѧا يقتصѧѧر فقѧѧط علѧѧى المسѧѧتوى 

ت السѧѧيادة الوطنيѧѧة، إلا أنѧѧه فѧѧي ذات الوقѧѧت لا الوطني، وهو وإن كان يتفق مѧѧع مѧѧا تقتضѧѧيه اعتبѧѧارا
  يراعي البعد العالمي، ودور وسائل الاتصال الحديثة، في المجال الإعلامي.

 ً   : مخاطر التنظيم الذاتي لحرية الصحافة والإعلام: رابعا

يلاحظ أنه لا تزال حرية الإعلام في كثير من بلاد الشرق تقف عند مسѧѧتوى مѧѧنخفض نسѧѧبياً،        
فعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن أنهѧѧا صѧѧارت أفضѧѧل بѧѧالطبع ممѧѧا كѧѧان عليѧѧه الحѧѧال فѧѧي أيѧѧام الأنظمѧѧة الديكتاتوريѧѧة 
السѧѧابقة، إلا أنѧѧه لا يѧѧزال هنѧѧاك وجѧѧود هجومѧѧات وسѧѧجن للصѧѧحفيين فѧѧي كثيѧѧر مѧѧن هѧѧذه البلѧѧدان.ومن 
الضروري التحذير من قضية ناشئة تهدد فكرة استقلالية التنظيم الѧѧذاتي لوسѧѧائل الإعѧѧلام فѧѧي بعѧѧض 

ديمقراطيات الجديѧѧدة، حيѧѧث نجѧѧد أن هنѧѧاك ميѧѧل متزايѧѧد لѧѧدى بعѧѧض الحكومѧѧات إلѧѧى تعزيѧѧز مفهѧѧوم ال
التنظѧѧيم الѧѧذاتي مѧѧن أجѧѧل تقييѧѧد حريѧѧة وسѧѧائل الإعѧѧلام مѧѧن الѧѧداخل، وبطريقѧѧة أكثѧѧر دقѧѧة مѧѧن قѧѧوانين 
الإعلام من خلال إساءة استخدام مفهѧѧوم التنظѧѧيم الѧѧذاتي، ومѧѧن ثѧѧم تحѧѧاول بعѧѧض الحكومѧѧات تحويѧѧل 

  الذاتي لوسائل الإعلام إلى نوع من الرقابة الذاتية المريحة. التنظيم

                                                             
، منشѧѧور عبѧѧر الموقѧѧع ٢٩/١٠/١٩٨٧ق، جلسѧѧة ٥٥لسѧѧنة  ٣١٦٤حكѧѧم محكمѧѧة الѧѧنقض المصѧѧرية، الطعѧѧن رقѧѧم  )١٩(

  الإلكتروني للمحكمة عبر الإنترنت. 
(20) F. Balle, Médias et société, Edition Presse-Cinéma-Radio-Télévision-Internet, 
Montchrestien, 15e éd., 2011, p. 258.  
(21) Commission Hutchins, The Social responsibility theory of the press », in 
Commission on Freedom of the Press. A free and responsible Press, The University of 
Chicago Press, 1947.    
(22) F. Balle, Médias et société, Edition Presse-Cinéma-Radio-Télévision-Internet, 
Montchrestien, 15e éd., 2011, p. 262.  
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ولهذا السبب يود الباحث أن يوضѧѧح أنѧѧه علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن اعتمѧѧاد المعѧѧايير الأخلاقيѧѧة فقѧѧط مѧѧن        
ممثلѧѧѧين عѧѧѧن قبѧѧѧل المتخصصѧѧѧين فѧѧѧي وسѧѧѧائل الإعѧѧѧلام، وأن هيئѧѧѧة التنظѧѧѧيم الѧѧѧذاتي يجѧѧѧب ألا تضѧѧѧم 

وعي للنظام الإعلامي مبدأ أساسياً للتنظيم الذاتي لوسѧѧائل الإعѧѧلام، الحكومة، حيث يعد الامتثال الط
إلا أن جѧѧودة وسѧѧائل الإعѧѧلام والتنظѧѧيم الѧѧذاتي لوسѧѧائل الإعѧѧلام يجѧѧب ألا تعامѧѧل مѧѧن قبѧѧل الحكومѧѧات 
كشرط مسبق لمنح حرية كاملة لوسائل الإعلام، وإنما يبقѧѧى فѧѧي بيئѧѧة الوسѧѧائط الإعلاميѧѧة الحѧѧرة أن 

لامية هي فقѧѧط المسѧѧؤولة، فالبيئѧѧة غيѧѧر الحѧѧرة تѧѧدفع محترفѧѧي الإعѧѧلام إلѧѧى كسѧѧر تكون الوسائط الإع
القواعد، ولهѧѧذا يجѧѧب أن ينحصѧѧر دور الحكومѧѧة فѧѧي الحفѧѧاظ علѧѧى هѧѧذا المسѧѧعى مѧѧن خѧѧلال ممارسѧѧة 

  .)٢٣(سياسة ضبط النفس عند التعامل مع وسائل الإعلام

تقراء تѧѧاريخ القѧѧوانين المنظمѧѧة يشير جانب من الفقه إلى أنѧѧه مѧѧن خѧѧلال اسѧѧفمن ناحية أولى:      
للصѧѧحافة والإعѧѧلام يبѧѧدو واضѧѧحاً أن إنشѧѧاء مجلѧѧس للصѧѧحافة فѧѧي أوروبѧѧا لѧѧم يفѧѧتح الطريѧѧق لزيѧѧادة 
سيطرة الدولة، بل على العكس من ذلك كان المبرر الكبيѧѧر للتنظѧѧيم الѧѧذاتي هѧѧو أنѧѧه يسѧѧمح بممارسѧѧة 

النظام في الѧѧديمقراطيات، خѧѧلال حرية الصحافة والإعلام خارج سيطرة الدولة، وعندما تطور هذا 
النصѧѧف الثѧѧاني مѧѧن القѧѧرن العشѧѧرين، علѧѧى سѧѧبيل المثѧѧال فѧѧي السѧѧويد أو فنلنѧѧدا أو بريطانيѧѧا لѧѧدرء 
تهديدات التѧѧدخل الحكѧѧومي، فلѧѧم يكѧѧن هѧѧذا هѧѧو الحѧѧال فѧѧي معظѧѧم البلѧѧدان الأوروبيѧѧة فѧѧي فتѧѧرة مѧѧا بعѧѧد 

شѧѧѧجعت مѧѧѧدونات الأخلاقيѧѧѧات الشѧѧѧيوعية، فعلѧѧѧى الѧѧѧرغم مѧѧѧن أن العديѧѧѧد مѧѧѧن المنظمѧѧѧات الدوليѧѧѧة قѧѧѧد 
والمجالس الصحفية، بدعم نشѧѧط مѧѧن الحكومѧѧات الوطنيѧѧة التѧѧي ترغѧѧب "بشѧѧكل رسѧѧمي" فѧѧي إضѧѧفاء 
الطابع المهني على وسائل الإعلام، إلا أن هذا النهج اتسم بأنه غير آمن، خاصѧѧةً عنѧѧدما يѧѧؤدي إلѧѧى 

  .)٢٤(إيجاد شكل من أشكال "التنظيم الذاتي الإلزامي" للمهنيين الإعلاميين

ويبدو أن الحكومات في كثير من البلدان العربيѧѧة فѧѧي فتѧѧرات التحѧѧول الѧѧديمقراطي، وفѧѧي دول     
أوربا الشرقية في فترة ما بعد الاتحѧѧاد السѧѧوفيتي، تѧѧدرك خطѧѧورة مشѧѧكلة فسѧѧاد الإعѧѧلام، فضѧѧلاً عѧѧن 

مѧѧن سѧѧوء  الافتقار إلى الاحترافية لدى العديد من الصحفيين، وهѧѧو الأمѧѧر الѧѧذي سѧѧيؤدي إلѧѧى المعانѧѧة
استخدام حرية الإعلام من قبل الصحفيين الذين يجهلون القواعد الأخلاقية للمجتمع، مѧѧن أجѧѧل نشѧѧر 

  مقالات مسيئة أو تشهيرية أو كراهية.

ومع ذلك، نجد أنѧѧه فѧѧي ظѧѧل غيѧѧاب مجتمѧѧع مѧѧدني قѧѧوي ومѧѧنظم وقѧѧوة مهنيѧѧة للمهنѧѧة الصѧѧحفية،     
درة فѧѧي عمليѧѧة التنظѧѧيم الѧѧذاتي لوسѧѧائل الإعѧѧلام، فإن السلطات هي التي سوف تبادر بأخذ زمام المبا

ممѧѧا يجبѧѧر الصѧѧحفيين علѧѧى التعѧѧاون وتبنѧѧي مѧѧدونات الأخѧѧلاق، غالبѧѧاً مѧѧا يѧѧتم ذلѧѧك عبѧѧر المنظمѧѧات 
  .)٢٥(الدولية وبالتعاون مع مالكي وسائل الإعلام

ومن الملاحظ أن كثير من الدول اتجهت إلѧѧى مناشѧѧدة المنظمѧѧات الدوليѧѧة لطلѧѧب المسѧѧاعدة مѧѧن     
أجل تعزيز التنظيم الذاتي لوسѧѧائل الإعѧѧلام، واسѧѧتجابة لѧѧذلك، أطلقѧѧت المنظمѧѧات الحكوميѧѧة الدوليѧѧة، 
مثل: اليونسكو مبادرة واسعة النطاق للتѧѧرويج لهѧѧذا الѧѧنمط مѧѧن تنظѧѧيم وسѧѧائل الإعѧѧلام، الѧѧذي يعتبѧѧره 

  .)٢٦(النظام الليبرالي الأفضل في ظل الديمقراطيات الجديدة في العالم

                                                             
(23) D. Mijatovic., Address in absentia to the OSCE conference on Safeguarding free 
expression through media self-regulation, Bakou, 6 septembre 2010, Disponible:  
http://www.osce.org/fom/71216. 
(24) C-J. Bertrand, La déontologie des médias, Que sais-je, PUF, p. 23. 
(25) A. Richter, Post-soviet perspective on censorship and freedom of the Media, 
Moscow, 2007, Ed. UNESCO, p. 297. 

، بنѧѧاء علѧѧى توصѧѧية ١٩٩٣قد اعتمدت اليوم العالمي لحريѧѧة الصѧѧحافة عѧѧام كانت الجمعية العامة للأمم المتحدة  )٢٦( 
، وتهѧѧدف منظمѧѧة اليونسѧѧكو فѧѧي المقѧѧام الأول إلѧѧى ١٩٩١من الدورة السادسة والعشرين للمؤتمر العام لليونسكو عѧѧام 

ѧѧالم، والѧѧاء العѧѧتى أنحѧѧي شѧѧحافة فѧѧة الصѧѧاع حريѧѧيم أوضѧѧحافة، وتقيѧѧة الصѧѧية لحريѧѧن الاحتفاء بالمبادئ الأساسѧѧدفاع ع
وسائل الإعلام من الهجمات التي تهدد استقلاليتها، والإشادة بالصحفيين الذين فقدوا حياتهم فѧѧي سѧѧبيل أداء رسѧѧالتهم 

  ، للمزيد حول جهود هذه المنظمة في تطوير حرية الإعلام، ينظر الموقع الإلكتروني التالي: المهنية
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ومع ذلك، فѧѧإن دور السѧѧلطات فѧѧي تعزيѧѧز التنظѧѧيم الѧѧذاتي لا يتوقѧѧف عنѧѧد دعѧѧم إنشѧѧاء مجѧѧالس      
الصحافة، ولكنه يمتد ليشمل دمج العديد مѧѧن المبѧѧادئ الأخلاقيѧѧة فѧѧي المجѧѧال القѧѧانوني، وبالتѧѧالي فѧѧإن 
المعѧѧѧايير الأخلاقيѧѧѧة، مثѧѧѧل تقѧѧѧديم المعلومѧѧѧات بطريقѧѧѧة موضѧѧѧوعية، أو عѧѧѧدم اسѧѧѧتخدام المعلومѧѧѧات 

مصѧѧلحتها الخاصѧѧة، يѧѧتم الѧѧنص عليهѧѧا فѧѧي القѧѧوانين المنظمѧѧة لحريѧѧة الصѧѧحافة والإعѧѧلام بصѧѧورة ل
  .)٢٧(واضحة

والحقيقѧѧة، أن دخѧѧول المعѧѧايير الأخلاقيѧѧة إلѧѧى القѧѧوانين يشѧѧير إلѧѧى أن هѧѧذه ظѧѧاهرة مقبولѧѧة فѧѧي      
المجتمعات التي تمر بمرحلة انتقالية، وأنه يمكن أن يحدث ذلѧѧك عنѧѧد محاولѧѧة تنظѧѧيم أنشѧѧطة القطѧѧاع 

أن الخѧѧѧاص أو إذاعѧѧѧة الخدمѧѧѧة العامѧѧѧة، فعلѧѧѧى الѧѧѧرغم مѧѧѧن أن القѧѧѧانون يجѧѧѧب أن يكѧѧѧون أخلاقيѧѧѧاً، إلا 
ѧѧع الأخѧѧل مѧѧب التعامѧѧه يجѧѧة أنѧѧدة القانونيѧѧة للقاعѧѧة العامѧѧار النظريѧѧي إطѧѧه فѧѧانون المستقر عليѧѧلاق والق

  كحقول منفصلة عند وضع ودراسة التشريعات القانونية. 

وعلى الѧѧرغم مѧѧن أوجѧѧه القصѧѧور فѧѧي وسѧѧائل الإعѧѧلام فѧѧي كثيѧѧر مѧѧن البلѧѧدان العربيѧѧة، وخلѧѧف      
صحافة الموضوعية والمتوازنة، غالباً ما تكѧѧون هنѧѧاك نيѧѧة لѧѧدى رغبة السلطات المعلنة في تعزيز ال

السѧѧلطات العامѧѧة لمواصѧѧلة هѧѧذه السѧѧيطرة، بشѧѧكل غيѧѧر مباشѧѧر، ويتبѧѧدى ذلѧѧك واضѧѧحاً مѧѧن خѧѧلال 
  مشاركة أو سيطرة الدولة على بعض المجالس المنظمة لحرية الصحافة والإعلام. 

      ѧѧتقراء مѧѧلال اسѧѧن خѧѧادة ويمكن أن نتلمس هذا الاتجاه مѧѧه المѧѧة  ٧٣ا قررتѧѧيم حريѧѧانون تظѧѧن قѧѧم
، حيѧѧث تѧѧنص علѧѧى ٢٠١٨لسѧѧنة  ١٨٠الصحافة والإعلام والمجلس الأعلى للإعلام المصѧѧري رقѧѧم 

يشكل المجلس الأعلى بقرار من رئيس الجمهورية من تسѧѧعة أعضѧѧاء، يختѧѧارون علѧѧى الوجѧѧه  أن:"
جهѧѧاز حمايѧѧة المنافسѧѧة ومنѧѧع رئيس -٣...  -٢رئيس المجلس، يختاره رئيس الجمهورية.  -١الآتي: 

عضѧѧو مѧѧن الشخصѧѧيات العامѧѧة مѧѧن ذوى الخبѧѧرة، يختѧѧاره رئѧѧيس  -٥... -٤.الممارسѧѧات الاحتكاريѧѧة
عضѧѧو مѧѧن الصѧѧحفيين، بنѧѧاء علѧѧى ترشѧѧيح مجلѧѧس إدارة نقابѧѧة الصѧѧحفيين مѧѧن غيѧѧر  -٦ .الجمهوريѧѧة

ن مѧѧن غيѧѧر عضѧѧواً مѧѧن الإعلاميѧѧين بنѧѧاء علѧѧى ترشѧѧيح مجلѧѧس إدارة نقابѧѧة الإعلاميѧѧي -٧ .أعضѧѧائه
عضواً من الشخصيات العامة وذوى الخبرة، بناء على ترشѧѧيح مكتѧѧب مجلѧѧس النѧѧواب  -٨أعضائه. 

ممثѧѧѧل للمجلѧѧѧس الأعلѧѧѧى للجامعѧѧѧات، مѧѧѧن أسѧѧѧاتذة الصѧѧѧحافة  -٩ .مѧѧѧن غيѧѧѧر أعضѧѧѧاء مجلѧѧѧس النѧѧѧواب
 .والإعلام العاملين في الجامعات المصرية، بناء على ترشيح المجلس الأعلى للجامعات

خѧѧلال الثلاثѧѧة أشѧѧهر السѧѧابقة علѧѧى  ٩، ٨، ٧، ٦م الجهات المشѧѧار إليهѧѧا فѧѧى البنѧѧود أرقѧѧام وتلتز       
المجلѧѧس الأعلѧѧى، انتهاء مدة عمل المجلس، بترشيح ضعف العѧѧدد المطلѧѧوب مѧѧن كѧѧل منهѧѧا لعضѧѧوية 

وإخطار رئيس الجمهورية بأسمائهم، ليختار من بينهم العدد المطلوب، كما تلتѧѧزم بإخطѧѧار المجلѧѧس 
يطѧѧرأ علѧѧى صѧѧفاتهم، فѧѧإذا انقضѧѧت المѧѧدة المشѧѧار إليهѧѧا دون إخطѧѧار هѧѧذه الجهѧѧات رئѧѧيس  بأى تعѧѧديل

الجمهوريѧѧة بأسѧѧماء مرشѧѧحيها، لأى سѧѧبب مѧѧن الأسѧѧباب، يتѧѧولى رئѧѧيس الجمهوريѧѧة إصѧѧدار القѧѧرار 
بمراعѧѧاة اسѧѧتكمال أسѧѧمائهم مѧѧن الفئѧѧة التѧѧى لѧѧم تقѧѧم الجهѧѧة المعنيѧѧة بالإخطѧѧار بمرشѧѧحها، بنѧѧاء علѧѧى 

النواب، وتحѧѧدد المعاملѧѧة الماليѧѧة لѧѧرئيس المجلѧѧس وأعضѧѧائه بقѧѧرار مѧѧن رئѧѧيس ترشيح مكتب مجلس 
  الجمهورية".

قѧѧد أورد ثѧѧلاث مѧѧواد لتنظѧѧيم المؤسسѧѧات  ٢٠١٤يلاحظ أن الدستور المصري الحالي لسنة كما       
الإعلاميѧѧة المملوكѧѧة للدولѧѧة، واسѧѧتحداث آليѧѧات ضѧѧمان جѧѧودة الإعѧѧلام واحتѧѧرام أخلاقياتѧѧه، حيѧѧث 

منѧѧه علѧѧى إنشѧѧاء المجلѧѧس الأعلѧѧى لتنظѧѧيم الإعѧѧلام كهيئѧѧة مسѧѧتقلة تخѧѧتص بتنظѧѧيم  ٢١١نصت المѧѧادة 

                                                                                                                                                                               
https://news.un.org/ar/story/2019/05/1032031  

أدرجѧѧت مولѧѧدوفا فѧѧي المѧѧادة  يمكن تلمس هذا الاتجاه في بعض دساتير دول أوربا الشѧѧرقية، فعلѧѧى سѧѧبيل المثѧѧال )٢٧( 
من دسѧѧتورها أن وسѧѧائل الإعѧѧلام، الخاصѧѧة أو العامѧѧة، ملزمѧѧة بѧѧإبلاغ المجتمѧѧع بالعدالѧѧة، وفѧѧي أوكرانيѧѧا، يتطلѧѧب  ٣٤

القانون الذي يحدد وضع وسائل الإعلام من الصحفيين استخدام المفردات وفقѧѧاً للمبѧѧادئ الأخلاقيѧѧة المقبولѧѧة عالميѧѧاً، 
المشѧѧرع الدسѧѧتوري والعѧѧادي يؤكѧѧد علѧѧى كѧѧل مخѧѧاوف المحتملѧѧة التѧѧي قѧѧد يثيرهѧѧا تѧѧدخل ويبѧѧدو أن هѧѧذا الموقѧѧف مѧѧن 

 السلطة الإدارية في المبادئ التي تحكم التنظيم الذاتي لوسائل الإعلام.
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مسموع والمرئѧѧي والصѧѧحافة المطبوعѧѧة والرقميѧѧة وضѧѧمان حمايѧѧة حريѧѧة الصѧѧحافة شئون الأعلام ال
  . )٢٨(والإعلام

هѧѧذه أن والمفارقѧѧة  ،ويمكѧѧن القѧѧول أن هѧѧذه المѧѧادة تشѧѧكل نقلѧѧة إيجابيѧѧة مطلوبѧѧة لتنظѧѧيم الإعѧѧلام       
جلѧѧس أقل تشدداً، ولم تتخل عن القيود الرقابية على حريѧѧة الإعѧѧلام، حيѧѧث اسѧѧتبدلت المجاءت المادة 

الѧѧوطني للإعѧѧلام بѧѧالمجلس الأعلѧѧى لتنظѧѧيم الإعѧѧلام، ونصѧѧت علѧѧى وضѧѧع معѧѧايير لضѧѧمان التѧѧزام 
الصحافة ووسائل الإعلام بأصول المهنة وأخلاقياتها ومقتضيات الأمѧѧن القѧѧومي وذلѧѧك علѧѧى الوجѧѧه 

  المبين بالقانون.

 ١٨٠ون رقѧѧم ، فقѧѧد صѧѧدر قѧѧان٢٠١٤وتدعيماً لمѧѧا نѧѧص عليѧѧه الدسѧѧتور المصѧѧري الحѧѧالي لسѧѧنة       
بشѧѧأن تنظѧѧيم الصѧѧحافة والإعѧѧلام والمجلѧѧس الأعلѧѧى لتنظѧѧيم الإعѧѧلام، ونѧѧص فѧѧي المѧѧادة  ٢٠١٨لسنة 

منѧѧه علѧѧى أن:" المجلѧѧس الأعلѧѧى لتنظѧѧيم الإعѧѧلام هيئѧѧة مسѧѧتقلة، يتمتѧѧع بالشخصѧѧية الاعتباريѧѧة،   ٦٨
مѧѧѧى ومقѧѧѧره الѧѧѧرئيس محافظѧѧѧة القѧѧѧاهرة، ويتѧѧѧولى تنظѧѧѧيم شѧѧѧئون الإعѧѧѧلام المسѧѧѧموع والمرئѧѧѧى والرق

والصحافة المطبوعة والرقميѧѧة وغيرهѧѧا. ويتمتѧѧع المجلѧѧس بالاسѧѧتقلال الفنѧѧى والمѧѧالى والإدارى فѧѧى 
مѧѧن هѧѧذا القѧѧانون  ٧٣كمѧѧا أوضѧѧحت المѧѧادة   .ممارسة اختصاصѧѧاته، ولا يجѧѧوز التѧѧدخل فѧѧى شѧѧئونه"

  تشكيل المجلس الأعلى للإعلام.

 ٢٠١٨لسѧѧنة  ١٨٠مѧѧن القѧѧانون رقѧѧم  ٧٣ومع ذلك يلاحظ على هذا التشكيل الذي قررته المادة       
أنه لا يوفر درجة عالية من الاستقلالية، والتنظيم الذاتي، حيث يبѧѧدو واضѧѧحاً دور السѧѧلطة التنفيذيѧѧة 

يته فѧѧي في الاختيار النهائي للأعضاء، وهѧѧو مѧѧا قѧѧد يѧѧؤثر علѧѧى دور هѧѧذا المجلѧѧس، ويقѧѧوض اسѧѧتقلال
  كثير من الأمور التي تقتضي تمتع هذا المجلس بدرجة عالية من الاستقلالية.

 ٢٠٠٣الحѧѧديث عѧѧن حريѧѧة الصѧѧحافة فѧѧي العѧѧراق بعѧѧد أن يبدو  وعلى صعيد التجربة العراقية،      
وكأنهّ حديث مفروغ منه، مقارنة بعقود من التضييق والاحتكار سѧѧبقت ذلѧѧك التѧѧاريخ، لكѧѧنّ الأمѧѧر لا 

هذه السهولة حين إمعان النظر جدياً، حيث تكشѧѧف تلѧѧك التباينѧѧات الدقيقѧѧة بѧѧين حريѧѧة الصѧѧحافة يبدو ب
 ً   .)٢٩(بمعناها الحديث وما يشبه الفوضى المغلفة بالمخاوف والتضييق أحيانا

ويشѧѧѧير الواقѧѧѧع الإعلامѧѧѧي فѧѧѧي العѧѧѧراق منѧѧѧذ نهايѧѧѧات القѧѧѧرن العشѧѧѧرين إلѧѧѧى أن المؤسسѧѧѧات         
خضѧѧوعاً تامѧѧاً ومطلقѧѧاً لسѧѧيطرة الدولѧѧة والشѧѧخص الحѧѧاكم، حيѧѧث كѧѧان  الإعلاميѧѧة العراقيѧѧة خضѧѧعت

الإعѧѧلام يمتѧѧاز بأنѧѧه إعѧѧلام مѧѧوالي للسѧѧلطة وغيѧѧر معبѧѧر عѧѧن همѧѧوم الشѧѧعب، ولѧѧم تكѧѧن هنѧѧاك حريѧѧة 
  .)٣٠(للإعلام رغم نص الدستور عليها لأنها كانت مجمدة

، فقѧѧد جѧѧاء الѧѧنص علѧѧى حريѧѧة الفكѧѧر فѧѧي ٢٠٠٥أمѧѧا فѧѧي ظѧѧل الدسѧѧتور العراقѧѧي الحѧѧالي لعѧѧام         
منه التي نصت على: تكفل الدولة بما لا يخل بالنظام العѧѧام والآداب. أولاً: حريѧѧة التعبيѧѧر  ٣٨المادة 

الثѧѧاً: حريѧѧة عن الرأي بكل الوسائل. ثانياً: حرية الصѧѧحافة والطباعѧѧة والإعѧѧلان والإعѧѧلام والنشѧѧر. ث
  الاجتماع والتظاهر السلمي وتنظم بقانون.

ونلاحظ أن المشرع العراقي قѧѧد ركѧѧز علѧѧى حريѧѧة الصѧѧحافة بالإضѧѧافة إلѧѧى نصѧѧه علѧѧى حريѧѧة        
التعبير والاجتماع وما يتعلق بها، وحسناً فعل فهѧѧذا الأمѧѧر ضѧѧروري لضѧѧمان الديمقراطيѧѧة وضѧѧمان 

التعبيѧѧر تتضѧѧمن حريѧѧة الوصѧѧول إلѧѧى المعلومѧѧة  حѧѧق المѧѧواطن بالحصѧѧول علѧѧى المعلومѧѧة، فحريѧѧة
ونقلها، وحق كѧѧل فѧѧرد بالحصѧѧول علѧѧى السѧѧجلات والمعلومѧѧات التѧѧي تحѧѧتفظ بهѧѧا الجهѧѧات التشѧѧريعية 

مѧѧѧن الدسѧѧѧتور/ أولاً إلѧѧѧى أن:" هيئѧѧѧة الإعѧѧѧѧلام  ١٠٣والتنفيذيѧѧѧة والقضѧѧѧائية.  كمѧѧѧا أشѧѧѧارت المѧѧѧادة 
ريѧѧة الإعѧѧلام، إلا إننѧѧا لا نلاحѧѧظ بѧѧين والاتصالات هيئة مستقلة، وهي ضمانة أخرى من ضمانات ح

                                                             
، ٥٣، ١٤محمѧѧد شѧѧومان، حريѧѧة الإعѧѧلام فѧѧي الدسѧѧتور الجديѧѧد، مجلѧѧة الديمقراطيѧѧة، مؤسسѧѧة الأهѧѧرام، المجلѧѧد  )٢٨(

  .  ١٢٠، ص٢٠١٤العدد يناير، 
  .  ٣٠محمد جبار طالب الموسوي، حريةالتعبير عن الرأي، مرجع سابق، ص )٢٩(
  .  ٤٢، ص١٩٨٧عة، بغداد، د. ياس خضير البياتي، خصوصية الإعلام العراقي، الندوة الفكرية الراب )٣٠(
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نصوص الدستور مѧѧا يضѧѧمن حريѧѧة الإعلاميѧѧين مѧѧن الاعتѧѧداءات اليوميѧѧة التѧѧي يتعرضѧѧون لهѧѧا، فقѧѧد 
  كان ضرورياً أن يشار إليها في صلب الدستور.

، ونصت المادة الثانية منѧѧه علѧѧى ٢٠١٥لسنة  ٢٦وقد صدر قانون شبكة الإعلام العراقي رقم        
مѧѧѧن الدسѧѧѧتور العراقѧѧѧي تسѧѧѧمى:" شѧѧѧبكة الإعѧѧѧلام  ١٠٨هيئѧѧѧة مسѧѧѧتقلة بموجѧѧѧب المѧѧѧادة أن:" تؤسѧѧѧس 

العراقѧѧي"، وتتمتѧѧع بالشخصѧѧية المعنويѧѧة، ويمثلهѧѧا رئѧѧيس شѧѧبكة الإعѧѧلام العراقѧѧي أو مѧѧن يخولѧѧه، 
وتعمѧѧѧѧل طبقѧѧѧѧاً لمبѧѧѧѧادئ الاسѧѧѧѧتقلالية والشѧѧѧѧمولية والتنѧѧѧѧوع والتميѧѧѧѧز، وتعكѧѧѧѧس القѧѧѧѧيم الديموقراطيѧѧѧѧة 

 .والإسلامية للمجتمع العراقي، وترتبط بمجلس النواب"والاجتماعية والثقافية 

ويلاحظ أن المشرع العراقي بهذا الѧѧنص قѧѧد كفѧѧل اسѧѧتقلالية لشѧѧبكة الإعѧѧلام العراقѧѧي عنѧѧدما لѧѧم        
يتجه إلى الحاقها بإحدى الوزارات الحكوميѧѧة، وإنمѧѧا عѧѧرض فѧѧي عجѧѧز المѧѧادة علѧѧى تأكيѧѧد ارتباطهѧѧا 

من لهѧѧا قѧѧدراً كبيѧѧراً مѧѧن الاسѧѧتقلالية، ويحѧѧد مѧѧن تѧѧدخل السѧѧلطة بمجلس النواب، وهو الأمر الذي يض
 ً   .  )٣١(التنفيذية في مجال عملها بعكس ما كان سابقا

كما يلاحظ أيضاً أن هذا القانون قد كفل عدة ضمانات مѧѧن أجѧѧل تأكيѧѧد اسѧѧتقلالية شѧѧبكة الإعѧѧلام       
يتكѧѧون مجلѧѧس الأمنѧѧاء مѧѧن تسѧѧعة  العراقѧѧي، فقѧѧد أشѧѧارت المѧѧادة الثامنѧѧة مѧѧن القѧѧانون إلѧѧى أنѧѧه:" أولاً:

أعضاء، جميعهم غير تنفيذيين، ثلثهم على الأقѧѧل مѧѧن النسѧѧاء، ويتمتعѧѧون بѧѧالخبرة والدرايѧѧة بѧѧالأمور 
الإعلاميѧѧة أو الثقافيѧѧѧة أو الإداريѧѧة أو الماليѧѧѧة أو القانونيѧѧѧة، ويراعѧѧى عنѧѧѧد اختيѧѧارهم تنѧѧѧوع الشѧѧѧعب 

اء أعمѧѧالهم باسѧѧتقلالية تامѧѧة عѧѧن أي سѧѧلطة أو ثالثاً: يمارس أعضѧѧاء مجلѧѧس الأمنѧѧ  .العراقي وثقافاته
مؤسسѧѧѧة أخѧѧѧرى أو شѧѧѧخص آخѧѧѧر لѧѧѧه علاقѧѧѧة بإنتѧѧѧاج البѧѧѧرامج المرئيѧѧѧة والمسѧѧѧموعة والمقѧѧѧروءة أو 

... تاسѧѧعاً: ينتخѧѧب المجلѧѧس رئيسѧѧاً ونائبѧѧاً للѧѧرئيس، وذلѧѧك فѧѧي أول اجتمѧѧاع لѧѧه، .الأنشطة المتعلقة بها
  .وبالأغلبية المطلقة لعدد أعضائه"

اية، يعتمد نجاح التنظѧѧيم الѧѧذاتي لوسѧѧائل الإعѧѧلام فѧѧي كثيѧѧر مѧѧن الѧѧبلاد الشѧѧرقية علѧѧى وفي النه     
التوجѧѧه السياسѧѧي والѧѧديمقراطي للحكومѧѧات الوطنيѧѧة، سѧѧواء كانѧѧت تفضѧѧل حريѧѧة الإعѧѧلام أم لا، فѧѧإذا 
كѧѧان الأمѧѧر كѧѧذلك، فѧѧإن تشѧѧجيع التنظѧѧيم الѧѧذاتي سيسѧѧمح بالتأكيѧѧد بمزيѧѧد مѧѧن الاحتѧѧراف للصѧѧحفيين 

حريѧѧة أكبѧѧر لوسѧѧائل الإعѧѧلام، ولكѧѧن إذا كانѧѧت الحكومѧѧة اسѧѧتبدادية، فѧѧإن نظѧѧام التنظѧѧيم  بالإضافة إلى
الѧѧذاتي لѧѧن يكѧѧون لѧѧه أي معنѧѧى؛ لأنѧѧه سيسѧѧمح بخلѧѧق رقابѧѧة داخليѧѧة علѧѧى وسѧѧائل الإعѧѧلام حتѧѧى أنهѧѧا 

  .)٣٢(ستكون أكثر خطورة من الرقابة المباشرة التي يتم ممارستها من قبل السلطات الإدارية

ولا يعنѧѧي هѧѧذا أن الباحѧѧث لا ينظѧѧر إلѧѧى عمليѧѧة التنظѧѧيم الѧѧذاتي الإلزامѧѧي لحريѧѧة الصѧѧحافة      
والإعѧѧلام علѧѧى أنهѧѧا أمѧѧر سѧѧيء يقѧѧف كحѧѧاجز أمѧѧام ظهѧѧور إطѧѧار أخلاقѧѧي وحريѧѧة أكبѧѧر للمعلومѧѧات 
الجماهيرية، بل يѧѧرى أنѧѧه هنѧѧاك حاجѧѧة ماسѧѧة إلѧѧى تبنѧѧي سياسѧѧة عامѧѧة للتطهيѧѧر الأخلاقѧѧي للصѧѧحافة، 

سѧѧنوات مѧѧا بعѧѧد تفكѧѧك الاتحѧѧاد السѧѧوفيتي، وفѧѧي ظѧѧل التحѧѧول الѧѧديمقراطي فѧѧي كثيѧѧر مѧѧن  حيث أثبتѧѧت
الѧѧبلاد العربيѧѧة ضѧѧرورة تطѧѧوير هѧѧذه النظѧѧرة بشѧѧكل غيѧѧر محسѧѧوس لتشѧѧكل مبѧѧدأ مفѧѧاده أن مѧѧدونات 

  الأخلاقيات يمكن وينبغي أن تستخدم لحماية حرية الصحافة ضد تجاوزات الحكومة.

ظيم الذاتي الإلزامي لحريѧѧة الصѧѧحافة والإعѧѧلام التѧѧي تѧѧروج لهѧѧا ويمكن القول أن مخاطر التن     
الحكومات، تميل بعض الحكومات من خلالها إلى تعزيز هذا من أجل تحويله إلى شѧѧكل مѧѧن أشѧѧكال 

    الرقابة الذاتية، يكون أكثر ملاءمة وأقل من أي شكل آخر من أشكال الرقابة.

ن أن يتحقق إلا في ظل بيئة سياسية حѧѧرة فقѧѧط، ويبدو أن ضمان حرية وسائل الإعلام لا يمك     
مѧѧع وجѧѧود وسѧѧائل إعѧѧلام تعمѧѧل علѧѧى تطѧѧوير الشѧѧعور بالمسѧѧؤولية، ومѧѧن ثѧѧم سѧѧتذهب كѧѧل الجهѧѧود 

                                                             
، مجلѧѧة الباحѧѧث الإعلامѧѧي، كليѧѧة الإعѧѧلام، جامعѧѧة ٢٠٠٥إلѧѧى  ٢٠٠٣د. مؤيѧѧد الخفѧѧاف، الصѧѧحافة العراقيѧѧة مѧѧن  )٣١(

  .  ٥٥، ص٢٠٠٦، ٢بغداد، العدد 
الضمانات والمسѧѧؤوليات، مجلѧѧة الباحѧѧث الإعلامѧѧي، كليѧѧة الإعѧѧلام،  - د. سعد علي البشير، حرية الرأي والتعبير )٣٢(

  .  ٩٣، ص٢٠١٠، آذار، ٨بغداد، العدد جامعة 
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الراميѧѧة إلѧѧى تعزيѧѧز التنظѧѧيم الѧѧذاتي فѧѧي بلѧѧد مѧѧا دون جѧѧدوى، إذا لѧѧم تقѧѧم سѧѧلطات الدولѧѧة بѧѧدعم عمليѧѧة 
، وباختصѧѧار، لا )٣٣(آداء رسالتها الإعلاميѧѧةتطوير وسائل الإعلام الحرة والمستقلة وتحفيزها على 

  تزال سيادة القانون هي الشرط الأساسي لضمان سلامة للتنظيم الذاتي لوسائل الإعلام.

  المطلب الثاني

  الأسلوب الأمثل لتنظيم حرية الصحافة والإعلام

  تقسيم:

يبدو أن المبرر الأكبر من وراء تقرير التنظيم الذاتي لحرية الصحافة الإعلام هو أنѧѧه يسѧѧمح      
بممارسة حرية وسائل الإعلام الخارجة عن سيطرة الدولة، وعندما يكون هذا النظام قد تطѧѧور فѧѧي 

ديѧѧدات التѧѧي الѧѧديمقراطيات، فغالبѧѧاً مѧѧا تѧѧتم الѧѧدعوة إلѧѧى تقريѧѧر هѧѧذا التنظѧѧيم الѧѧذاتي مѧѧن أجѧѧل درء الته
هѧѧذا النمѧѧوذج أيضѧѧاً عيѧѧوب خطيѧѧرة، ومѧѧع ذلѧѧك، ففѧѧإن ل. )٣٤( يمكѧѧن أن تنشѧѧأ جѧѧراء التѧѧدخل الحكѧѧومي

وأحيانѧѧاً يخѧѧاطر بتحويѧѧل حريѧѧة الإعѧѧلام إلѧѧى مجѧѧرد تنظѧѧيم ذاتѧѧي إلزامѧѧي" أو حتѧѧى يخلѧѧق نوعѧѧاً مѧѧن 
السѧѧلطة العامѧѧة الرقابة الذاتية، وبين مخاطر التنظيم الذاتي لحريѧѧة الإعѧѧلام التѧѧي قѧѧد تنشѧѧأ مѧѧن تѧѧدخل 

وتداخل المصالح التجارية الخاصة، فإن هذا النمط من تنظيم وسائل الإعلام يمثѧѧل عيوبѧѧاً واضѧѧحة، 
ولذا كان من الضروري إيجاد حلول لتقليل حدود التنظѧѧيم الѧѧذاتي لوسѧѧائل الإعѧѧلام، أو إعѧѧادة النظѧѧر 

  في بدائل التنظيم الذاتي.

  لحرية الإعلام في العصر الرقمي: أولاً: التنظيم الذاتي أم التنظيم المشترك

لا تبدو محاولة الاختيار ما بين اتباع أسلوب التنظيم الذاتي لحرية الإعѧѧلام والتنظѧѧيم المشѧѧترك       
لهذه الحرية خياراً سهلاً، فمن الملاحظ أن هѧѧذا السѧѧؤال الأساسѧѧي كѧѧان يمثѧѧل لѧѧب النقѧѧاش البريطѧѧاني 

عقѧѧѧاب قضѧѧية أخبѧѧار العѧѧѧالم، وعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧѧن حѧѧول ممارسѧѧات صѧѧحفيي القنѧѧѧاة الإنجليزيѧѧة فѧѧي أ
تѧѧرك تنظѧѧيم وسѧѧائل الإعѧѧلام فѧѧي أيѧѧدي  -لمدة ثانية واحدة -الفضيحة، إلا أن البريطانيين لا يعتزمون

  الدولة. 

نلاحظ أنه من أبرز الدروس الرئيسية المستفادة من فضѧѧيحة التنصѧѧت غيѧѧر  فمن ناحية أولى:       
اجѧѧة إلѧѧى تشѧѧكيل مجѧѧالس صѧѧحفية أكثѧѧر اسѧѧتقلالية وفعاليѧѧة، فبعѧѧد القانوني علѧѧى أخبѧѧار العѧѧالم هѧѧو الح

صѧѧفحة مѧѧن  ٢٠٠٠مѧѧن الشѧѧهود الѧѧذين تمѧѧت مقѧѧابلتهم، وأكثѧѧر مѧѧن  ٥٠٠تسعة أشهر من التحقيѧѧق، و 
التقѧѧѧارير، دعѧѧѧت لجنѧѧѧة القاضѧѧѧي ليفيسѧѧѧون بالفعѧѧѧل إلѧѧѧى إنشѧѧѧاء هيئѧѧѧة جديѧѧѧدة قويѧѧѧة ومسѧѧѧتقلة لمراقبѧѧѧة 

حقيѧѧѧق ذلѧѧѧك تمѧѧѧت التوصѧѧѧية بأنѧѧѧه:" سѧѧѧيتم ضѧѧѧمان الصѧѧѧحافة، وتكѧѧѧون العضѧѧѧوية فيهѧѧѧا طوعيѧѧѧة؛ ولت
اسѧѧتقلالية أكبѧѧر للهيئѧѧة التنظيميѧѧة الذاتيѧѧة الجديѧѧدة مѧѧن خѧѧلال تكوينهѧѧا وعمليѧѧة تعيѧѧين أعضѧѧائها، وفѧѧي 

                                                             
، والѧѧذي أكѧѧد علѧѧى ٢٠٠٧في هذا السياق، نلاحظ اعتماد إعلان منظمة الأمن والتعѧѧاون فѧѧي أوروبѧѧا فѧѧي عѧѧام  )٣٣(

المبѧѧادئ الأساسѧѧية للتنظѧѧيم الѧѧذاتي لحريѧѧة الإعѧѧلام، وهѧѧي: وجѧѧوب ألا تشѧѧارك الحكومѧѧات فѧѧي إنشѧѧاء آليѧѧات التنظѧѧيم 
ѧѧن خѧѧلاق مѧѧد الأخѧѧذاتي وقواعѧѧيم الѧѧادئ التنظѧѧون الذاتي، ولا ينبغي اعتماد مبѧѧب أن تكѧѧريعية، ويجѧѧكوك التشѧѧلال الص

آليات التنظيم الذاتي مستقلة عن المصالح الحكومية، وينبغي إنشاء آليѧѧات التنظѧѧيم الѧѧذاتي مѧѧن خѧѧلال عمليѧѧة تشѧѧاورية 
وشاملة بالكامѧѧل، وينبغѧѧي أن تتنѧѧاول آليѧѧات التنظѧѧيم الѧѧذاتي فقѧѧط مسѧѧائل أخلاقيѧѧات الصѧѧحافة، وينبغѧѧي القيѧѧام بحمѧѧلات 

ر بأهمية وسائل الإعلام الأخلاقية وحق الجمهѧѧور فѧѧي تقѧѧديم الشѧѧكاوى"، للمزيѧѧد حѧѧول هѧѧذه المبѧѧادئ، لتوعية الجمهو
  ينظر: 

The Dushanbe declaration on media self-regulation, Office of the OSCE 
Representative on Freedom of the Media, 1-2 November 2007 Disponible: 
http://www.osce.org/fom/28784. 
(34) H. Pigeat, J. Huteau, Éthique et qualité de l’information, Rapport publié par 
l’Académie des Sciences Morales et Politiques, juin 2003, p180.    
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مجلس الإدارة وفي أي لجنة أخرى أيضѧѧاً، سѧѧيتم تمثيѧѧل أعضѧѧاء الجمهѧѧور، أي الأعضѧѧاء المسѧѧتقلين 
  في قطاع الإعلام بالأغلبية".

لѧѧق بالفعاليѧѧة، توصѧѧي اسѧѧتنتاجات القاضѧѧي علѧѧى وجѧѧه التحديѧѧد بأنѧѧه:" يجѧѧوز لهيئѧѧة وفيمѧѧا يتع       
التنظيم الذاتي أن تتعامل مع الشكاوى المقدمة، إمѧѧا عѧѧن طريѧѧق الأشѧѧخاص المعنيѧѧين مباشѧѧرة بمقѧѧال 
أو مجموعات أو أطراف ثالثة، وفي حال حدوث انتهاكات أخلاقية، يجوز فرض عѧѧذر أو تصѧѧحيح 

لمعنية، ويجوز للمنظمѧѧة بѧѧدء تحقيقѧѧات فѧѧي الانتهاكѧѧات الجسѧѧيمة أو الممنهجѧѧة، على وسائل الإعلام ا
وإذا تم العثور على وجود مثل هذا الانتهاك النظامي، فقد تضطر الشѧѧركة المعنيѧѧة إلѧѧى دفѧѧع غرامѧѧة 

  تصل إلى مليون جنيه إسترليني.

مѧѧن المنظمѧѧات غيѧѧر الحكوميѧѧة،  ١٩وبشكل عام، تتيح التوصيات التالية التي وضѧѧعتها المѧѧادة        
تصور عمل المجالس الصѧѧحفية بشѧѧكل أفضѧѧل، إذ يجѧѧب أن يغطѧѧي مجلѧѧس الصѧѧحافة قطѧѧاع الإعѧѧلام 
على أوسع نطاق ممكن، وأن يسعى مجلس الصحافة إلى تطوير مدونة أخلاق وطنية بالتشاور مѧѧع 

عѧѧة ممكنѧѧة مѧѧن أصѧѧحاب المصѧѧلحة، ولا سѧѧيما وسѧѧائل الإعѧѧلام أو نقابѧѧات الصѧѧحفيين أو أوسع مجمو
  جمعيات الصحفيين.

كما يجب أن تتناول مدونة الأخلاقيات على الأقѧѧل المسѧѧائل التاليѧѧة: احتѧѧرام حѧѧق الجمهѧѧور فѧѧي        
ي المعلومѧѧات، وكيفيѧѧة جمѧѧع المعلومѧѧات؛ وعدالѧѧة طѧѧرق الحصѧѧول علѧѧى المعلومѧѧات، وإذكѧѧاء الѧѧوع

بالفئѧѧات الضѧѧعيفة، مثѧѧل: الأطفѧѧال وضѧѧحايا الجريمѧѧة؛ وعѧѧدم التمييѧѧز فيمѧѧا يتعلѧѧق بѧѧالعرق والѧѧدين 
والجنس والتوجه الجنسي؛ واحترام افتراض البراءة، وحماية مصادر المعلومѧѧات السѧѧرية، وأخيѧѧراً 

  واجب تصحيح المعلومات غير الدقيقة أو الضارة. 

كѧѧѧوين مجلѧѧѧس الصѧѧѧحافة، ولا سѧѧѧيما الأعضѧѧѧاء الѧѧѧذين وكѧѧѧذلك، ينبغѧѧѧي إيѧѧѧلاء اهتمѧѧѧام خѧѧѧاص لت       
يتعѧѧاملون مѧѧع شѧѧكاوى مسѧѧتخدمي وسѧѧائل الإعѧѧلام، ويجѧѧب أن يѧѧتم تمويѧѧل مجلѧѧس الصѧѧحافة بشѧѧكل 

  مثالي من قبل قطاع الصحافة على أساس سنوي، ويجب أن يكشف بالكامل عن ميزانيته.

وصѧѧول مزيѧѧد مѧѧن الاسѧѧتقلال يѧѧؤدي إلѧѧى ال -بѧѧلا شѧѧك -وإذا كان من شأن تنفيѧѧذ هѧѧذه التوصѧѧيات       
والفاعليѧѧة لمجѧѧالس الصѧѧحافة والإعѧѧلام، فѧѧإن هنѧѧاك إصѧѧلاح مهѧѧم آخѧѧر مѧѧن أجѧѧل حسѧѧن سѧѧير التنظѧѧيم 
الذاتي لوسائل الإعلام، وهو توضѧѧيح الѧѧروابط بѧѧين المجѧѧال القѧѧانوني ومجѧѧال التنظѧѧيم الѧѧذاتي لحريѧѧة 

الѧѧروابط بѧѧين المجѧѧال  الإعلام، فمن الضروري منع الازدواجية بينهما، حيث تشكل عمليѧѧة توضѧѧيح
  القانوني ومجال التنظيم الذاتي أحد التحديات الرئيسية للمجالس الصحفية.

ولئن بدا واضحاً فيما سبق أنه يمكن للسѧѧوابق القضѧѧائية وقѧѧرارات مجلѧѧس الصѧѧحافة أن ترتقيѧѧا        
ѧѧي إثبѧѧهم فѧѧنهج يسѧѧذا الѧѧهم هѧѧث يسѧѧة، حيѧѧد القانونيѧѧتوى القواعѧѧى مسѧѧرعية بالمبادئ الأخلاقية إلѧѧات ش

هيئة مهنية بسبب افتقارها إلى سلطة توقيع الجزاء، إلا أنѧѧه يجѧѧب أن نتѧѧذكر فѧѧي البدايѧѧة، عنѧѧد إدراج 
المبادئ الأخلاقيѧѧة فѧѧي مѧѧدونات الأخلاقيѧѧات المعتمѧѧدة مѧѧن قبѧѧل النقابѧѧات المتصѧѧلة بالنشѧѧاط الإعلامѧѧي 

احتѧѧѧرام المبѧѧѧادئ أنهѧѧѧم محرومѧѧѧون مѧѧѧن أي عقوبѧѧѧة قانونيѧѧѧة، بحيѧѧѧث إذا أخѧѧѧذ القѧѧѧانون فѧѧѧي الاعتبѧѧѧار 
الأخلاقية، فإن هذا يعني أن القѧѧانون يصѧѧبح أكثѧѧر تقييѧѧداً، ويهѧѧدد بطريقѧѧة مѧѧا حريѧѧة وسѧѧائل الإعѧѧلام، 

  ويمكن لأي شخص يقع ضحية خرق للأخلاقيات المهنية أن يتقدم بشكوى إلى مجلس الصحافة. 

لمتعلقѧѧة بالتعامѧѧل مѧѧع كما يجب أن يكون موضوع الإحالة مرتبطاً بطبيعة الحال بالأخلاقيѧѧات ا       
المعلومات، سواء في حالات معينة أو مسائل ذات اهتمام عام، ومع ذلك يظهر التѧѧاريخ الحѧѧديث أن 
أن هنѧѧاك إغѧѧراء كبيѧѧراً لمسѧѧتخدمي وسѧѧائل الإعѧѧلام لاسѧѧتخدام قѧѧرار مجلѧѧس الصѧѧحافة للѧѧذهاب إلѧѧى 

الغربيѧѧة، علѧѧى  المحكمة، وهذا الوضع في الوقت الحالي يمثل مشѧѧكلة فقѧѧط فѧѧي بعѧѧض بلѧѧدان أوروبѧѧا
سبيل المثال في هولندا، هدد أعضѧѧاء مجلѧѧس الصѧѧحافة بمغѧѧادرة هيئѧѧة التنظѧѧيم الѧѧذاتي؛ خوفѧѧاً مѧѧن أن 
قراراتهم يمكن أن تنقلب عليهم بسهولة في النظام القانوني، أما في أوروبا الشѧѧرقية، فعلѧѧى العكѧѧس، 

فمجلѧѧس الصѧѧحافة فѧѧي يتم البحث عن شѧѧكل مѧѧن أشѧѧكال التعѧѧاون بѧѧين المحѧѧاكم والمجѧѧالس الصѧѧحفية، 
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كوسوفو منذ إلغاء تجريم التشهير، يمكن للمحاكم أن تأخذ في الاعتبار قراراتѧѧه، ويعتقѧѧد الباحѧѧث أن 
  هذا النهج يبدو أمراً جيداً حقاً.

وفѧѧي الواقѧѧع، يتسѧѧم هѧѧذا الأسѧѧلوب بأنѧѧه يمѧѧنح المؤسسѧѧات مزيѧѧداً مѧѧن الصѧѧلاحيات، ففѧѧي إطѧѧار        
ة فѧѧي البوسѧѧنة والهرسѧѧك؛ ونظѧѧراً لأن القѧѧانون الجديѧѧد الѧѧذي الصѧѧلاحيات المخولѧѧة لمجلѧѧس الصѧѧحاف

يجرم التشهير، ينص القѧѧانون علѧѧى أنѧѧه يجѧѧب علѧѧى جميѧѧع مѧѧن يريѧѧدون الѧѧذهاب إلѧѧى المحكمѧѧة التقѧѧدم 
  بطلب للوساطة أولاً في شكواهم إلى مجلس الصحافة.

هنѧѧѧاك  ولتوضѧѧѧيح هѧѧѧذا الاخѧѧѧتلاف فѧѧѧي موقѧѧѧف المجѧѧѧالس الصѧѧѧحفية تجѧѧѧاه القضѧѧѧاة، نلاحѧѧѧظ أن       
اختلاف في ذلك الشأن بين الديمقراطيات الجديدة والقديمة، حيث نجد أن محѧѧاكم فѧѧي الѧѧديمقراطيات 
الجديѧѧدة فѧѧي شѧѧرق أوروبѧѧا لا تتمتѧѧع دائمѧѧاً بالاسѧѧتقلال المنشѧѧود، وتبقѧѧى متجهѧѧة إلѧѧى الحѧѧد مѧѧن حريѧѧة 

أن تكѧѧون  وسائل الإعلام، ولذلك فإن التعاون بѧѧين المجѧѧالس الصѧѧحفية والمحѧѧاكم مطلѧѧوب علѧѧى أمѧѧل
  قرارات المحاكم أكثر مواتاة للصحفيين.

بينمѧѧا فѧѧي الѧѧديمقراطيات القديمѧѧة، فѧѧإن الوضѧѧع مختلѧѧف تمامѧѧاً، حيѧѧث تعتبѧѧر المحѧѧاكم هѧѧي أحѧѧد        
الضامنين الرئيسيين لحرية الإعلام؛ ونتيجѧѧة لѧѧذلك يحѧѧاول عѧѧدد متزايѧѧد مѧѧن المجѧѧالس الصѧѧحفية فѧѧي 

خدام القѧѧانوني لقѧѧرارات مجѧѧالس الصѧѧحافة مѧѧن قبѧѧل أوروبѧѧا الغربيѧѧة إيجѧѧاد طѧѧرق للحѧѧد مѧѧن الاسѧѧت
المحاكم، ولكن هذا أمر يتسم بالصعوبة؛ لأنه من المسѧѧتحيل منѧѧع أي شѧѧخص مѧѧن تقѧѧديم دعѧѧوى إلѧѧى 

  المحكمة؛ لأنه الحق في التقاضي حق دستوري.

وعلى الرغم من ذلك، نجد أن مجلѧѧس الصѧѧحافة الفنلنѧѧدي هѧѧو أول مѧѧن اعتمѧѧد توجيهѧѧاً لمطالبѧѧة        
كل صاحب الشكوى بѧѧالتوقيع علѧѧى بيѧѧان يفيѧѧد بأنѧѧه يتعهѧѧد بعѧѧدم اسѧѧتخدام قѧѧرار مجلѧѧس الصѧѧحافة فѧѧي 

 ً اليѧѧوم  المحكمة، وعلى الرغم من الطبيعة غير القانونية وغيѧѧر الملزمѧѧة لهѧѧذا الѧѧنهج، فإنѧѧه يبѧѧدو كافيѧѧا
للحد من الازدواجية بين المجالين القانوني والأخلاقي، وتسير مجالس الصѧѧحافة الأخѧѧرى فѧѧي نفѧѧس 
الاتجѧѧاه، كمѧѧا هѧѧو الحѧѧال فѧѧي أرمينيѧѧا وألمانيѧѧا وإيرلنѧѧدا وبريطانيѧѧا العظمѧѧى، حيѧѧث تѧѧرفض مجѧѧالس 

  الصحافة أي شكوى إذا كانت قد قدمت بالفعل دعوى عنها إلى المحكمة. 

لم تقرر لجنة ليفيسون مزيداً من الكفѧѧاءة والاسѧѧتقلالية لهيئѧѧة التنظѧѧيم الѧѧذاتي ة ثانية: ومن ناحي       
لحرية الإعѧѧلام، وإنمѧѧا نصѧѧح القاضѧѧي ليفيسѧѧون أيضѧѧاً بأنѧѧه:" ينبغѧѧي إدراج هيئѧѧة التنظѧѧيم الѧѧذاتي فѧѧي 

، وهѧѧذه التوصѧѧية هѧѧي الأكثѧѧر إثѧѧارة للجѧѧدل، وتجمѧѧع بѧѧين العديѧѧد مѧѧن المعارضѧѧين، )٣٥(إطѧѧار قѧѧانوني
لك ليس من المؤكد اتباع هذه التوصية، ولكن من المثير للاهتمѧѧام أن نلاحѧѧظ أن نمѧѧوذج التنظѧѧيم ولذ

المشترك لوسائل الإعѧѧلام يعتبѧѧره الѧѧبعض أكثѧѧر بѧѧديل موثѧѧوق فيѧѧه للتنظѧѧيم الѧѧذاتي فѧѧي الѧѧديمقراطيات 
  الأوروبية القديمة.

ئل الإعѧѧلام فѧѧي منتصѧѧف وبعبارة بسѧѧيطة، يعѧѧد التنظѧѧيم المشѧѧترك شѧѧكل مѧѧن أشѧѧكال تنظѧѧيم وسѧѧا       
المسافة بين تنظيم الدولة والتنظيم الذاتي مѧѧن قبѧѧل الممارسѧѧين لصѧѧناعة الإعѧѧلام، ومѧѧن الواضѧѧح أنѧѧه 
مفهوم متوازن إلى حد كبير، وهو الطريق الوسط بين التنظيم المقيد والتنظيم الذاتي الحر لصѧѧناعة 

المفѧѧاهيم التاليѧѧة: وجѧѧود اتفѧѧاق تѧѧم  الإعѧѧلام، ولكѧѧي نكѧѧون أكثѧѧر تحديѧѧداً يسѧѧتند التنظѧѧيم المشѧѧترك إلѧѧى

                                                             
(35) Recommandation 27 du rapport Leveson:" In order to meet the public concern that 
the organisation by the press of its regulation is  by a body which is  independent of 
the press, independent of Parliament and independent of the Government, that fulfils 
the legitimate requirements of such a body and can provide, by way of benefit to its 
subscribers, recognition of involvement in the maintenance of high standards of 
journalism, the law must identify those legitimate  requirements and provide a 
mechanism to recognise and certify that a new body meets them". 
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التوصѧѧل إليѧѧه بѧѧين الأطѧѧراف المعنيѧѧة بممارسѧѧة النشѧѧاط الإعلامѧѧي، يعمѧѧل هѧѧذا التنظѧѧيم علѧѧى إشѧѧراك 
  .)٣٦(مختلف الأطراف المهتمة بالنشاط الإعلامي

ففي الآونة الأخيѧѧرة، كانѧѧت الأنظمѧѧة التقليديѧѧة تخضѧѧع لتѧѧدقيق دقيѧѧق علѧѧى المسѧѧتوى الأوروبѧѧي        
نظѧѧيم أفضѧѧل وأكثѧѧر فاعليѧѧة، باعتبارهѧѧا وسѧѧيلة لتحقيѧѧق إدارة أفضѧѧل لأي نشѧѧاط إجتمѧѧاعي، من أجل ت

وأقل ما يمكن ذكره على وجه اليقين هو أن أسلوب التنظيم المشترك يشير إلى أشѧѧكال "أخѧѧف" مѧѧن 
اللوائح التنظيميѧѧة النموذجيѧѧة التѧѧي تسѧѧيطر عليهѧѧا الدولѧѧة، ومѧѧن المѧѧرجح أن يكѧѧون التنظѧѧيم المشѧѧترك 

لإعلام واقعاً دائمѧѧاً تحѧѧت مظلѧѧة القѧѧانون العѧѧام الѧѧذي يتعامѧѧل مѧѧع الأهѧѧداف الاجتماعيѧѧة والقѧѧيم لحرية ا
  .)٣٧(الثابتة

شѧѧراكة بѧѧين  -ويعهد بالقيѧѧام بنشѧѧاط الرصѧѧد والرقابѧѧة فѧѧي المجѧѧال الإعلامѧѧي إلѧѧى هيئѧѧة مسѧѧتقلة        
التنظѧѧيم تظهѧѧر ، وعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن هѧѧذه النقѧѧاط المشѧѧتركة، فѧѧإن نظريѧѧات -القطѧѧاعين العѧѧام والخѧѧاص

تنѧѧوع أشѧѧكال التنظѧѧيم المشѧѧترك، مثѧѧل: نمѧѧوذج التنظѧѧيم الѧѧذاتي للوسѧѧائط التѧѧي تتباعѧѧد عبѧѧر الولايѧѧات، 
ويمكѧѧن أن يتخѧѧذ نمѧѧѧوذج التنظѧѧيم المشѧѧѧترك أشѧѧكالاً مختلفѧѧѧة مѧѧن بلѧѧѧد إلѧѧى آخѧѧѧر، ويتضѧѧمن التنظѧѧѧيم 

العامѧѧة، ويسѧѧتند  المشѧѧترك كѧѧلاً مѧѧن عناصѧѧر التنظѧѧيم الѧѧذاتي والعناصѧѧر التنظيميѧѧة التقليديѧѧة للسѧѧلطات
نمѧѧوذج التنظѧѧيم المشѧѧترك إلѧѧى إطѧѧار عمѧѧل ذاتѧѧي التنظѧѧيم، ويѧѧتم تكريسѧѧه فѧѧي لѧѧوائح الجهѧѧة التنظيميѧѧة 

تحدد السلطات الإطار التشريعي لنظام التنظيم الذاتي حتѧѧى يѧѧتمكن مѧѧن الطريقة الأولى: بطريقتين، 
  .)٣٨(إطار السلطات العامة" دمج نظام قائم للتنظيم الذاتي في الطريقة الثانية:البدء في العمل؛ و

وأيѧѧѧاً كѧѧѧان شѧѧѧكل التنظѧѧѧيم المشѧѧѧترك المعتمѧѧѧد، فѧѧѧإن هѧѧѧذا النمѧѧѧوذج يحظѧѧѧى بعѧѧѧدد متزايѧѧѧد مѧѧѧن         
المحاكيات في أوروبا، والتي تم تسليط الضوء عليها مؤخراً من خلال توصѧѧيات القاضѧѧي ليفيسѧѧون 
في بريطانيا، أو بتوصيات مجموعة من الباحثين من جامعة فلورنسا الأوروبيѧѧة، حيѧѧث أكѧѧدوا علѧѧى 

مشѧѧكلات التنفيѧѧذ المختلفѧѧة هѧѧذه تѧѧؤدي إلѧѧى اسѧѧتنتاج مهѧѧم واحѧѧد، هѧѧو أنѧѧه لا يعتمѧѧد احتمѧѧال حѧѧدوث أن 
فشل تنظيمي، علѧѧى مѧѧا إذا كѧѧان هѧѧذا الإطѧѧار التنظيمѧѧي يتميѧѧز بأنѧѧه خѧѧاص أو عѧѧام، حيѧѧث أن كلاهمѧѧا 
عرضة للمعاناة من هذه المشاكل، فبدلاً من التركيز على ما إذا كان يمكن وصف التنظѧѧيم بأنѧѧه عѧѧام 
أو خѧѧاص، فإنѧѧه ينبغѧѧي أن تكѧѧون المسѧѧألتان الرئيسѧѧيتان للفحѧѧص همѧѧا: وضѧѧع إطѧѧار تنظيمѧѧي مخѧѧتلط 

  .)٣٩(يضم في ذلك العناصر العامة والخاصة، وتنسيق هذه الأنظمة وانفتاحها

ومѧѧن الملاحѧѧظ أنѧѧه فѧѧي المجѧѧال السѧѧمعي البصѧѧري، ظѧѧل نمѧѧوذج التنظѧѧيم المشѧѧترك قائمѧѧاً منѧѧذ         
الإعلام المطبوعة، يعد المجال السمعي البصري مجالاً يتطلب لѧѧوائح  وقت طويل، فبخلاف وسائل

فنية، ومن أجل تحقيق ذلك أنشأت غالبية الѧѧدول الأوروبيѧѧة هيئѧѧات تنظيميѧѧة مسѧѧتقلة، تتميѧѧز بأنهѧѧا لا 
  تنتمي إلى هيكل الإدارة الحكومية، وأن لديها جهازاً مستقلاً لا يتبع أي جهة أخرى. 

لتراخيص، تشمل وظائف هذه الهيئات التنظيمية مراقبة امتثѧѧال هيئѧѧات البѧѧث وبالإضافة إلى ا        
للتشريعات والشروط التعاقدية الحالية، ومجموعة من الصѧѧلاحيات التأديبيѧѧة جѧѧراء انتهѧѧاك القѧѧوانين 
أو خروق العقود وشروط الإصدار، حيث يحق لمعظم السلطات التنظيميѧѧة تطبيѧѧق هѧѧذه الجѧѧزاءات، 

                                                             
(36) T. Gibbons, Regulating the Media, 2nd Edition, London, Sweet Maxwell, 1998, p. 
300.  
(37) Palzer, La corégulation des médias en Europe, Strasbourg, Observatoire européen 
de l’audiovisuel, 2003.  
(38) K. Jakubowicz, Une nouvelle conception des médias ? Direction des médias et 
société de l'information Direction générale des droits de l’Homme et des affaires 
juridiques Conseil de l’Europe, avril 2009.  
(39) F. Cafaggi, F. Casarosa, T. Prosser, The regulatory quest for independent 
media, European University Institute, July 2012.  
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ي الѧѧلازم أن يتѧѧوافر للمنظمѧѧين مѧѧن أجѧѧل إنجѧѧاز مهѧѧامهم هѧѧو أن يتѧѧاح لѧѧه العمѧѧل ويبدو الشرط الأساس
  بشكل مستقل.

وترتبط الآليات القانونية الرئيسية التي تهدف إلѧѧى ضѧѧمان اسѧѧتقلالية الهيئѧѧات التنظيميѧѧة بشѧѧكل        
مباشѧѧѧر، بشѧѧѧروط تعيѧѧѧين وإكمѧѧѧال مѧѧѧدة ولايѧѧѧة أعضѧѧѧاء المجѧѧѧالس، وشѧѧѧروط ممارسѧѧѧة هѧѧѧذه الولايѧѧѧة، 

ام الخاصة بحالѧѧة تنѧѧازع الاهتمѧѧام بشѧѧروط الممارسѧѧة الإعلاميѧѧة، ومعѧѧايير تعيѧѧين الأعضѧѧاء، والأحك
ومرة أخرى تلعب الثقافة والتقاليد السياسية الخاصة بكل بلد في النهاية دوراً أساسѧѧياً بشѧѧأن الموقѧѧف 

  السائد تجاه المنظمين غير الحكوميين.

بعض الѧѧدول أيضѧѧاً التنظѧѧيم المشѧѧترك، ولكنهѧѧا  وفي مجال وسائل الإعلام المطبوعة، اختارت       
تشيرة إلى النظام الذي ينص فيه القانون على إنشاء هيئات ذاتية التنظيم، كما هو الحѧѧال بالفعѧѧل فѧѧي 
الدنمارك، حيث تم إنشاء مجلس الصѧѧحافة بموجѧѧب قѧѧانون المسѧѧؤولية الإعلاميѧѧة، الѧѧذي يѧѧنص علѧѧى 

  .)٤٠(مبادئ أخلاقيات الصحافة أن محتوى وسلوك وسائل الإعلام يجب أن يحترم

  ثانياً: تحديات العصر الرقمي في مجال تنظيم حرية الإعلام:

يمهد كل مѧѧن عѧѧدم وضѧѧوح الحѧѧدود بѧѧين الصѧѧحافة والإذاعѧѧة، والتقѧѧارب التكنولѧѧوجي المسѧѧتمر        
على المنصات القائمة على بروتوكول الإنترنت الطريق لتحول تدريجي نحو نهج أكثر تكѧѧاملاً فѧѧي 

سياسة الإعلامية، بحيث يجب أن يتضمن المفهوم المتكامل للوسѧѧائط الوسѧѧائط الجديѧѧدة والتقليديѧѧة، ال
  ويعتبرهما جزءاً من نفس المجال التنظيمي الذي يدمج أنظمة الاتصالات الخطية وغير الخطية.

ولا يعنѧѧي هѧѧذا بالضѧѧرورة وجѧѧود وسѧѧائط تنظيميѧѧة موحѧѧدة، وإنمѧѧا علѧѧى العكѧѧس مѧѧن ذلѧѧك، لا         
يزال هناك مجال للتمايز التنظيمي الإقليمي والѧѧوظيفي، وينبغѧѧي ترشѧѧيده مѧѧع مراعѧѧاة تطѧѧور الفجѧѧوة 
بين وسائل الإعلامѧѧي الخطيѧѧة وغيѧѧر الخطيѧѧة، ويجѧѧب إعѧѧادة تحديѧѧد مبѧѧررات التنظѧѧيم العѧѧام، ويجѧѧب 

  .)٤١(إعادة كتابة دور المرافق العامة لتتماشى مع المفهوم المتكامل للحق في الإعلام

نجد أن هناك مزايا للتنظѧѧيم الѧѧذاتي فѧѧي عصѧѧر الإنترنѧѧت، ففѧѧي الوقѧѧت الѧѧذي  فمن ناحية أولى:       
مبنيѧѧة علѧѧى نفѧѧس نمѧѧوذج الوسѧѧائط Web 1.0 كانѧѧت شѧѧبكة المعلومѧѧات الدوليѧѧة فѧѧي طورهѧѧا الأول 

التقليدية مع جهاز إرسال، فقط محرر ومحتوى، فقѧѧد أحѧѧدثت شѧѧبكة المعلومѧѧات الدوليѧѧة فѧѧي طورهѧѧا 
ثورة في أنظمة التفكير التقليديѧѧة مѧѧن خѧѧلال دعѧѧوة كѧѧل مسѧѧتخدم ليصѧѧبح مسѧѧاهماً،  Web 2.0الثاني 

ولا تخلو هذه التغييرات الأساسية التي أحدثتها الإنترنѧѧت مѧѧن تѧѧأثير علѧѧى الصѧѧحفيين، لا سѧѧيما علѧѧى 
  .)٤٢(طريقة عملهم وعلى غرضهم

                                                             
(40) Media Liability Act, Danemark, adopté le 2 septembre 1998.  
(41) F. Cafaggi, F. Casarosa, T. Prosser, The regulatory quest for independent 
media, European University Institute, July 2012.  

إلى المرحلة الأولى من تطور شبكة المعلومات الدوليѧѧة، ففѧѧي وقѧѧت سѧѧابق، لѧѧم يكѧѧن  Web 1.0يشير مصطلح  )٤٢( 
مѧѧع الغالبيѧѧة العظمѧѧى مѧѧن المسѧѧتخدمين الѧѧذين يسѧѧتهلكون  Web 1.0هنѧѧاك سѧѧوى عѧѧدد قليѧѧل مѧѧن منشѧѧئي المحتѧѧوى 

المحتوى، وكانت صفحات الويب الشخصية شائعة، وتتѧѧألف بشѧѧكل أساسѧѧي مѧѧن الصѧѧفحات الثابتѧѧة المستضѧѧافة علѧѧى 
خوادم الويب التي يديرها مزود خدمة الإنترنت، أو على خدمات استضافة المواقع المجانيѧѧة، وفѧѧي هѧѧذا الطѧѧور كѧѧان 

موقعѧѧاً للتصѧѧوير  Ofotoنѧѧات علѧѧى مواقѧѧع الويѧѧب أثنѧѧاء تصѧѧفح الإنترنѧѧت، أيضѧѧاً كѧѧان يعѧѧد موقѧѧع يѧѧتم حظѧѧر الإعلا
الرقمي على الإنترنت، حيث يمكن للمستخدم تخزين الصور الرقمية ومشѧѧاركتها وعرضѧѧها وطباعتهѧѧا، وباختصѧѧار 

ى المواقѧѧع عبѧѧارة عѧѧن شѧѧبكة لتسѧѧليم المحتѧѧوى، والتѧѧي تمكѧѧن مѧѧن عѧѧرض جѧѧزء مѧѧن المعلومѧѧات علWeb 1.0 ѧѧكѧѧان 
الإلكترونية، ويمكن استخدامه كمواقѧѧع شخصѧѧية، ويكلѧѧف المسѧѧتخدم حسѧѧب الصѧѧفحات المعروضѧѧة إنѧѧه يحتѧѧوي علѧѧى 

إلѧѧى موقѧѧع الويѧѧب  Web 2.0أدلѧѧة تمكѧѧن المسѧѧتخدم مѧѧن اسѧѧترداد جѧѧزء معѧѧين مѧѧن المعلومѧѧات، بينمѧѧا يشѧѧير مصѧѧطلح 
خدام، وقابليѧѧة التشѧѧغيل البينѧѧي للمسѧѧتخدمين العѧѧالمي الѧѧذي يبѧѧرز المحتѧѧوى الѧѧذي أنشѧѧأه المسѧѧتخدمون، وسѧѧهولة الاسѧѧت

النهائيين، ويسمى أيضاً بالشبكة الاجتماعية التشاركية، ولا يشير إلى أي تعديل علѧѧى أي مواصѧѧفات فنيѧѧة، بѧѧل يشѧѧير 
بالتفاعѧѧѧل والتعѧѧѧاون بѧѧѧين  Web 2.0إلѧѧѧى التعѧѧѧديل فѧѧѧي طريقѧѧѧة تصѧѧѧميم صѧѧѧفحات الويѧѧѧب واسѧѧѧتخدامها، ويسѧѧѧمح 

في حوار عبر وسائل التواصѧѧل الاجتمѧѧاعي بصѧѧفتهم مѧѧن يقومѧѧون بإنشѧѧاء المحتѧѧوى  المستخدمين مع بعضهم البعض
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، وأصبح التنظѧѧيم فѧѧي شѧѧكله واليوم، بفضل الإنترنت، يمكن للجميع إنتاج واستقبال المعلومات       
التقليѧѧدي، أي التشѧѧريع، فѧѧي كثيѧѧر مѧѧن الحѧѧالات أداة أقѧѧل فعاليѧѧة لتنظѧѧيم مجتمѧѧع المعلومѧѧات الجديѧѧد، 
حيث أنه يتم عولمة المعلومات بينمѧѧا يقتصѧѧر نطѧѧاق القѧѧوانين علѧѧى الحѧѧدود الإقليميѧѧة، فمѧѧن الملاحѧѧظ 

القѧѧرارات والتشѧѧريعات التѧѧي  أن التطѧѧور التكنولѧѧوجي أصѧѧبح أسѧѧرع مقارنѧѧة بمѧѧا عليѧѧه عمليѧѧة صѧѧنع
  .)٤٣(تتسم بالبطء النسبي

البرلمѧѧان الأوروبѧѧي المتعلقѧѧة بالوضѧѧع القѧѧانوني للمѧѧدونات طبيعѧѧة وتعقѧѧد توصѧѧيات وتظهѧѧر        
المناقشات حول الإطار القانوني لوسائل الإعѧѧلام الجديѧѧدة، ويѧѧنص قѧѧرار البرلمѧѧان الأوروبѧѧي بشѧѧأن 

 ٢٥، والѧѧذي تѧѧم تبنيѧѧه فѧѧي ٢٢٥٣/٢٠٠٧اد الأوروبي رقم  تركيز وتعددية وسائل الإعلام في الاتح
، في ديباجته على أنه:" بالنظر إلى أن المدونات تعد بشكل متزايѧѧد بالنسѧѧبة لكѧѧل مѧѧن ٢٠٠٨سبتمبر 

العاملين فѧѧي مجѧѧال الإعѧѧلام والأفѧѧراد، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك وضѧѧعهم القѧѧانوني، لا تحѧѧدد ولا تشѧѧير بوضѧѧوح 
م اليقين بشأن الحياد والموثوقية، وحماية المصѧѧدر، وانطبѧѧاق إلى قراء المدونات، مما يؤدي إلى عد

  مدونات الأخلاقيات، وتحديد المسؤوليات في حالة الإجراءات القانونية". 

وإذا كان التنظيم في شكله التقليدي يبѧѧدو أقѧѧل فعاليѧѧة فѧѧي تنظѧѧيم مجتمѧѧع المعلومѧѧات الجديѧѧد، إلا        
أن القول بأن فكرة الإنترنت خالية من أي تنظيم تبدو مسألة أشبه بالخرافة، ذلѧѧك أن التواصѧѧل علѧѧى 

ن مصѧѧحوبة الإنترنت، مثلѧѧه مثѧѧل كѧѧل الاتصѧѧالات، هѧѧو فѧѧي الواقѧѧع ممارسѧѧة اجتماعيѧѧة يجѧѧب أن تكѧѧو
  ببعض المسؤوليات.

والملاحظ في أوروبا والولايات المتحدة أنه بدأ يلاشى وهم الإنترنت الذي يشكل مجѧѧالاً حѧѧراً        
للحياة الإجتماعية، وتركز المناقشات علѧѧى تحديѧѧد شѧѧكل التѧѧدخل السياسѧѧي الأكثѧѧر قبѧѧولاً، إن لѧѧم يكѧѧن 

مѧѧن الوسѧѧائط بفضѧѧل مѧѧا أوجѧѧده الإنترنѧѧت  ضѧѧرورياً، حيѧѧث بѧѧدأ الاتجѧѧاه نحѧѧو تنظѧѧيم المحتѧѧوى بѧѧدلاً 
 الأولѧѧى:والرقمنة والتقارب، ومن ثم بدا من الضروري التمييز بѧѧين ثلاثѧѧة مفѧѧاهيم جديѧѧدة للوسѧѧائط، 

جميع الوسائط وهي "وسائط جديѧѧدة فѧѧي المسѧѧتقبل"، ومѧѧن خلالهѧѧا تتحѧѧول الوسѧѧائط التقليديѧѧة بالفعѧѧل 
شѧѧكال الوسѧѧائط الموجѧѧودة واسѧѧتيعابها فѧѧي إلѧѧى وسѧѧائط رقميѧѧة ومتقاربѧѧة، قѧѧادرة علѧѧى دمѧѧج جميѧѧع أ

مجموعѧѧة مѧѧن أشѧѧكال الوسѧѧائط التѧѧي تتعѧѧايش علѧѧى شѧѧبكات النطѧѧاق العѧѧريض، وتكѧѧون قѧѧادرة علѧѧى 
نماذج التواصѧѧل الاجتمѧѧاعي وجميѧѧع وسѧѧائل نشѧѧر  والثانية:الجمع بين جميع المستويات والوسائط، 

الوسѧѧائط التѧѧي  والثالثѧѧة:والمكانيѧѧة،  المحتوى، كما أنها قادرة على التغلب على جميع القيود الزمنية
تم إنشاؤها بواسطة جهات فاعلة جديدة، كيانات سياسية واجتماعيѧѧة واقتصѧѧادية ورياضѧѧية وكيانѧѧات 
أخرى، وتصبح مزودي ومѧѧذيعين للمحتѧѧوى، وتتجѧѧاوز وسѧѧائل الإعѧѧلام التقليديѧѧة، وتتحѧѧدث مباشѧѧرة 

  .)٤٤(إلى جمهور المستخدمين الرئيسيين

ظهور ما يسمى بصحافة المواطن، حيѧѧث يمكѧѧن أن يكѧѧون المحتѧѧوى الѧѧذي ينشѧѧئه  كما لا ننسى       
المستخدم شكلاً جديداً من الوسائط، شريطة أن يفي بجميع خصائص المؤسسѧѧة الإعلاميѧѧة، بمѧѧا فѧѧي 
ذلك الرغبة في الامتثѧѧال للمعѧѧايير القضѧѧايا الأخلاقيѧѧة والمهنيѧѧة والقانونيѧѧة ذات الصѧѧلة بعمѧѧل وسѧѧائل 

  .)٤٥(الإعلام

                                                                                                                                                                               
فѧѧي مجتمѧѧع افتراضѧѧي، ويتميѧѧز هѧѧذا الطѧѧور بأنѧѧه: يتѧѧيح الفѧѧرز المجѧѧاني للمعلومѧѧات للمسѧѧتخدمين، وإمكانيѧѧة اسѧѧترداد 

علومѧѧات وتصنيف المعلومات بشѧѧكل جمѧѧاعي، والمحتѧѧوى الѧѧديناميكي الѧѧذي يسѧѧتجيب لإدخѧѧال المسѧѧتخدم، وتتѧѧدفق الم
بين مالك الموقع ومستخدمي الموقع عن طريق التقييم والتعليق عبر الإنترنѧѧت، للمزيѧѧد حѧѧول هѧѧذا الموضѧѧوع يرجѧѧع 

  للموقع الإلكتروني التالي: 
https://www.geeksforgeeks.org/web-1-0-web-2-0-and-web-3-0-with-their-difference  

  .  ٣٢محمد جبار طالب الموسوي، حريةالتعبير عن الرأي، مرجع سابق، ص )٤٣(
(44) M. Latzer, F. Saurwein, Self and co-regulation, evidence, legitimacy and 
governance choice In Price, Routlege Handbook of Media Law.  
(45) M. Latzer, F. Saurwein, Self and co-regulation, evidence, legitimacy and 
governance choice In Price, Routlege Handbook of Media Law.  
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وتشترك جميع هذه المفاهيم في التواجد على الإنترنت مѧѧن خѧѧلال تѧѧوفير مѧѧا يسѧѧمى بѧѧالمحتوى        
الصحفي، وعلى أساس هذه الملاحظة، يبѧѧدو أن مسѧѧتقبل تنظѧѧيم وسѧѧائل الإعѧѧلام لѧѧم يعѧѧد بحاجѧѧة إلѧѧى 
أن يستند إلى كل شكل من أشكال الوسائط المقابلة لشكل معين من أشكال الإرسال، ولكѧѧن يجѧѧب أن 

  توافق مع فكرة "الحياد التكنولوجي".ي

ومن خلال هذا المنظور، ستشير فكرة وسѧѧائل الإعѧѧلام إلѧѧى تجميѧѧع المعلومѧѧات ونشѧѧرها علѧѧى        
هيئة تحرير عامة واسعة بما فيه الكفاية، بغض النظر عن التكنولوجيا المستخدمة، ويجѧѧب توضѧѧيح 

  لى أنهم وسائط إعلامية.حقوق والتزامات مزودي المحتوى الذين يقدمون أنفسهم ع

قѧѧد أدى، وخاصѧѧة منصѧѧات النشѧѧر  Web 2.0وإذا كان طور شبكة المعلومات الدوليѧѧة الثѧѧاني        
سѧѧهلة الاسѧѧتخدام، إلѧѧى ظهѧѧور العديѧѧد مѧѧن مواقѧѧع الويѧѧب التѧѧي تعطѧѧي صѧѧوتاً للمѧѧواطنين العѧѧاديين أو 

معلѧѧق علѧѧى الحѧѧدث، إلا أنѧѧه الناشطين، وسمحت للجميع بالانتقال من حالة القارئ إلѧѧى المحѧѧرر أو ال
في الوقت الذي يستطيع فيѧѧه الجميѧѧع مشѧѧاركة المعلومѧѧات عبѧѧر الإنترنѧѧت، فѧѧإن التمييѧѧز الحقيقѧѧي بѧѧين 
وسائل الإعلام والأفراد يعتمد على احترام قواعد المهنة الصحفية، ومѧѧن ثѧѧم يطѧѧرح نمѧѧوذج التنظѧѧيم 

  سة هذه الحرية.الذاتي لحرية الإعلام نفسه على الإطار التنظيمي الخاص بممار

ويبدو أن هذا يدفع إلى ضرورة تثمين نمѧѧوذج التنظѧѧيم الѧѧذاتي فѧѧي العصѧѧر الرقمѧѧي، ويبѧѧدو لنѧѧا        
أن أهمية التنظيم الذاتي لوسѧѧائل الإعѧѧلام تتѧѧأتى مѧѧن منطلѧѧق أنهѧѧا أحѧѧد عناصѧѧر البقѧѧاء فѧѧي "الصѧѧحافة 

ايѧѧا الѧѧتحكم فѧѧي وسѧѧائل الإعѧѧلام التقليدية". كما أن التنظѧѧيم الѧѧذاتي لحريѧѧة الإعѧѧلام يتمتѧѧع بعѧѧدد مѧѧن مز
التѧѧѧي لا يتمتѧѧѧع بهѧѧѧا التنظѧѧѧيم التقليѧѧѧدي؛ فطالمѧѧѧا أن الدولѧѧѧة لا يمكنهѧѧѧا تنظѧѧѧيم جميѧѧѧع المحتويѧѧѧات علѧѧѧى 

  . )٤٦(الإنترنت، فإن فكرة إشراك الجهات الفاعلة نفسها في هذا الرقابة يبدو حلاً مثيراً للاهتمام

ويتمتع التنظيم الذاتي بدرجة عالية مѧѧن القѧѧدرة علѧѧى حѧѧل مشѧѧكلة عجѧѧز المعلومѧѧات فѧѧي التنظѧѧيم       
من قبل الدولة؛ لأن الجهات الفاعلة الخاصة تسѧѧتفيد مѧѧن خبѧѧرة أكبѧѧر ومهѧѧارات خاصѧѧة، خاصѧѧة فѧѧي 

ضѧѧعه صناعة وسائل الاعلام، ويتسم هذا التنظيم الذاتي بأنه أسرع وأكثر مرونة من التنظيم الѧѧذي ت
الدولة، حيث يقلل من تكاليف التنظيم، إذ من المتوقѧѧع أن تѧѧدير الشѧѧركات العمليѧѧة التنظيميѧѧة بطريقѧѧة 

  أكثر فعالية من حيث التكلفة.

على الرغم من القيود المفروضѧѧة عليهѧѧا، فѧѧإن التنظѧѧيم الѧѧذاتي القѧѧانوني، أو التنظѧѧيم المشѧѧترك،        
لتعبيѧѧر عѧѧن طريѧѧق وسѧѧائل الاتصѧѧال الجديѧѧدة، للوسѧѧائط علѧѧى الإنترنѧѧت قѧѧد يسѧѧمح بوضѧѧع قواعѧѧد ل

وبالتالي السماح ببعض التدوين عبر الفضاء الإلكتروني، وإذا كان هذا يشير إلى أنѧѧه يمكѧѧن لآليѧѧات 
التنظѧѧيم الѧѧذاتي لوسѧѧائط الإعѧѧلام أن تقѧѧدم حلѧѧولاً لتنظѧѧيم المحتѧѧوى الصѧѧحفي علѧѧى الإنترنѧѧت، إلا أنѧѧه 

م تواجѧѧه نفسѧѧه التحѧѧديات المتعلقѧѧة بالممارسѧѧات المهنيѧѧة تظѧѧل الحقيقѧѧة أن هѧѧذه الآليѧѧات ذاتيѧѧة للتنظѧѧي
  .)٤٧(للصحفيين، خاصة فيما يتصل بالمبادئ التي تحكم حرية الإعلام عبر الإنترنت

تثور إشكالية المبادئ الأخلاقية على شѧѧبكة الإنترنѧѧت عنѧѧد ممارسѧѧة حريѧѧة  ومن ناحية ثانية:     
الإعѧѧلام، إن الإنترنѧѧت والوسѧѧائط الرقميѧѧة يغيѧѧران بشѧѧكل عميѧѧق ولا رجعѧѧة فيѧѧه، طبيعѧѧة الصѧѧحافة 
وأخلاقياتهѧѧا، وإذا كانѧѧت المبѧѧادئ الأخلاقيѧѧة للصѧѧحافة فѧѧي وسѧѧائل الإعѧѧلام التقليديѧѧة قѧѧد تѧѧم ترسѧѧيخها 

، فѧѧѧإن السѧѧѧؤال الرئيسѧѧѧي اليѧѧѧوم هѧѧѧو إلѧѧѧى أي مѧѧѧدى يمكѧѧѧن تطبيѧѧѧق معѧѧѧاييرهم خѧѧѧلال القѧѧѧرن الماضѧѧѧي
الأخلاقية عبر مشهد المعلومѧѧات الجديѧѧد، حيѧѧث تتعѧѧارض ثقافѧѧة الصѧѧحافة التقليديѧѧة التѧѧي تعتمѧѧد علѧѧى 

                                                             
(46) T. Turtia, A. Hulin, Professional journalism and self-regulation, New Media, old 
dilemmas in South East Europe and Turkey, Ed. UNESCO, Tarja, p.146.  
(47) A. Hulin, M. Stone, The Online Media Self -Regulation Guidebook, Ed. OSCE, 
2O13, p. 92.  
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قѧѧيم مثѧѧل التѧѧوازن والنزاهѧѧة بشѧѧكل متزايѧѧد مѧѧع ثقافѧѧة الصѧѧحافة عبѧѧر الإنترنѧѧت القائمѧѧة علѧѧى الفوريѧѧة 
  ن الحالات التحيز؟والشفافية، وفي كثير م

وتبدو قيم الصحافة التقليدية غير كافية للسياق الإعلامѧѧي الجديѧѧد، فلѧѧم تعѧѧد الصѧѧحافة التقليديѧѧة      
القائمة على قيم الموضوعية والتحقق من المعلومات، تشبه الصحافة على الإنترنت، حيѧѧث تعѧѧد قѧѧيم 

لѧѧة، ووسѧѧائل النشѧѧر الجديѧѧدة، الفوريѧѧة والشѧѧفافية ذات أهميѧѧة قصѧѧوى، فقѧѧد أصѧѧبحت البيانѧѧات العاج
والطرق الجديدة للوصول إلى المعلومات هي العنصر الرئيسѧѧي الجديѧѧد الحѧѧاكم للمعلومѧѧات المقدمѧѧة 

  عبر الصحافة الإلكترونية.

وبالنسѧѧѧبة للوسѧѧѧائط التقليديѧѧѧة التѧѧѧي تحتѧѧѧوي جميعهѧѧѧا علѧѧѧى واجهѧѧѧة علѧѧѧى الإنترنѧѧѧت، لѧѧѧم تعѧѧѧد     
ѧѧѧومي داخѧѧѧلاق اليѧѧѧت الإغѧѧѧعة لوقѧѧѧات خاضѧѧѧدائم المعلومѧѧѧدفق الѧѧѧل التѧѧѧا يحѧѧѧار، وإنمѧѧѧرف الأخبѧѧѧل غ

للتحѧѧѧديثات الآن محѧѧѧل النمѧѧѧوذج القѧѧѧديم للتوصѧѧѧيل اليѧѧѧومي للمعلومѧѧѧات، وفѧѧѧي هѧѧѧذا السѧѧѧياق يواجѧѧѧه 
الصحفيون العديد من المشكلات التي تنشѧѧأ مباشѧѧرة عѧѧن خصѧѧائص المعلومѧѧات عبѧѧر الإنترنѧѧت، فقѧѧد 

النجاح السريع للحѧѧوار  Web 2.0 كان أحد خصائص الشبكة الدولية للمعلومات في طورها الثاني
  الآني بين الوسائط ومستخدمي الوسائط.

وتتجسѧѧѧد هѧѧѧذه القѧѧѧدرة علѧѧѧى الحѧѧѧوار بشѧѧѧكل رئيسѧѧѧي فѧѧѧي التعليقѧѧѧات المفتوحѧѧѧة غالبѧѧѧاً بموجѧѧѧب      
المقѧѧالات، ولكѧѧن أيضѧѧاً علѧѧى نطѧѧاق أوسѧѧع فѧѧي مفهѧѧوم "المجتمѧѧع" الѧѧذي تسѧѧعى وسѧѧائل الإعѧѧلام إلѧѧى 

هور المسѧѧتخدمين، فلقѧѧد قѧѧادت حيѧѧاة هѧѧذه المجتمعѧѧات والإدارة اليوميѧѧة إنتاجه حول ما يتم تقديمه لجم
للتعليقات معظم وسائل الإعلام إلى تطوير مواثيق التعليقات التѧѧي تحѧѧدد نѧѧوع العلاقѧѧات بمѧѧا يتجѧѧاوز 

  مجرد قيود قانونية.

ومѧѧن القضѧѧايا الحديثѧѧة التѧѧي تعرضѧѧت فيهѧѧا المحكمѧѧة الأوروبيѧѧة لمثѧѧل هѧѧذا النѧѧوع مѧѧن وسѧѧائل      
تصال التي تسهم في كفالة حق الجمهѧѧور فѧѧي الإعѧѧلام، تلѧѧك القضѧѧية التѧѧي تѧѧرتبط بمѧѧدى مسѧѧؤولية الا

بوابѧѧѧة الأخبѧѧѧار علѧѧѧى الإنترنѧѧѧت عѧѧѧن التعليقѧѧѧات المهينѧѧѧة الѧѧѧواردة فѧѧѧي تعليقѧѧѧات القѧѧѧراء حѧѧѧول أحѧѧѧد 
، خلصѧѧت المحكمѧѧة ٢٠١٣أكتѧѧوبر  ١٠، وبموجب حكم صادر عѧѧن الѧѧدائرة الأولѧѧى فѧѧي )٤٨(المقالات

للأخبѧѧار مقѧѧدم  Delfiيكن هناك أي انتهاك للحق في حرية التعبير حيѧѧث تعتبѧѧر منصѧѧة  إلى أنه:" لم
خدمة محتوى، وليس مقدم خدمات تقنية، وبالتѧѧالي كѧѧان ينبغѧѧي أن تمنѧѧع بشѧѧكل فعѧѧال نشѧѧر التعليقѧѧات 
المسيئة، وعلى الرغم من أن بوابة الأخبار قد أزالت على الفور المحتѧѧوى المهѧѧين بعѧѧد إبلاغهѧѧا بѧѧه، 

ن هذا لم يكن كافياً لإنتفاء مسؤوليتها، ذلك أن الشѧѧركة قѧѧد دعѧѧت قرائهѧѧا للتعليѧѧق علѧѧى مقالاتهѧѧا، إلا أ
وأن لديها بعد ذلك بعض السѧѧيطرة علѧѧى هѧѧذه التعليقѧѧات، ومѧѧع ذلѧѧك كѧѧان لهѧѧا مصѧѧلحة اقتصѧѧادية فѧѧي 

  .)٤٩(استغلال برنامجها من خلال دمج التعليقات المثيرة للجدل

القضѧѧية تتعلѧѧق ببوابѧѧة معلومѧѧات كبيѧѧرة علѧѧى الإنترنѧѧت، تعمѧѧل وأشѧѧارت المحكمѧѧة إلѧѧى أن      
لأغراض مهنية وللأغراض التجارية، التي تنشر مقالات إخبارية مكتوبѧѧة بواسѧѧطة خѧѧدماتها والتѧѧي 

للأخبѧѧار مارسѧѧت قѧѧدراً كبيѧѧراً مѧѧن الرقابѧѧة علѧѧى  Delfiدعت قراءها إلى التعليق عليها، وأن منصة 
لى الإنترنت، لكنها لم تقم بالتصفية التلقائيѧѧة القائمѧѧة علѧѧى كلمѧѧات التعليقات المنشورة على موقعها ع

معينة، ولم تسمح بحظر الكلمات التي تحض على خطѧѧاب الكراهيѧѧة أو التحѧѧريض علѧѧى العنѧѧف مѧѧن 
قبѧѧل القѧѧراء، وبالتѧѧالي الحѧѧد مѧѧن قѧѧدرة الشѧѧركة المتقدمѧѧة علѧѧى سѧѧحبها علѧѧى الفѧѧور، فغالبيѧѧة الكلمѧѧات 

اسѧѧѧتعارات معقѧѧѧدة أو معѧѧѧاني خفيѧѧѧة أو تهديѧѧѧدات خفيѧѧѧة، بѧѧѧل كانѧѧѧت  والعبѧѧѧارات المعنيѧѧѧة لѧѧѧم تتضѧѧѧمن
تعبيѧѧرات علنيѧѧة عѧѧن الكراهيѧѧة والتهديѧѧدات الصѧѧارخة للسѧѧلامة، وبالتѧѧالي حتѧѧى لѧѧو كانѧѧت التصѧѧفية 
التلقائيѧѧة المسѧѧتندة إلѧѧى الكلمѧѧات مفيѧѧدة فѧѧي بعѧѧض الحѧѧالات، فѧѧإن وقѧѧائع الحالѧѧة تثبѧѧت أنѧѧه لا يكفѧѧي 

                                                             
(48) Delfi AS c. Estonie GC, 16 juin 2015 n° 64569.  
(49) Delfi AS c. Estonie GC, 16 juin 2015 n° 64569.  
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ف محتواها كخطاب كراهية" ولا تشكل خطاباً يѧѧدخل فѧѧي إطѧѧار اكتشاف التعليقات التي يمكن تصني
  .)٥٠(حرية التعبير

وقد لاحظت المحكمة أنه نتيجѧѧة لهѧѧذا الإخفѧѧاق فѧѧي آليѧѧة الترشѧѧيح، ظلѧѧت هѧѧذه التعليقѧѧات غيѧѧر       
القانونية على الإنترنت لمدة ستة أسابيع، واعتبرت أن التزام بوابة الأخبѧѧار الرئيسѧѧية باتخѧѧاذ تѧѧدابير 

للحد من انتشار خطاب الكراهية أو التحريض على العنѧѧف، وهѧѧو بالتحديѧѧد موضѧѧوع النѧѧزاع،  فعالة
وفي هذا الإطار وجدت المحكمة أن التدابير المتخذة مѧѧن قبѧѧل بوابѧѧة الأخبѧѧار علѧѧى الإنترنѧѧت لإزالѧѧة 

د التعليقات المسيئة كانت غير كافية، ولѧѧذلك فѧѧإن قѧѧرار المحѧѧاكم المحليѧѧة بمسѧѧاءلة الشѧѧركة كѧѧان يسѧѧتن
إلѧѧى أسѧѧباب ملائمѧѧة وكافيѧѧة، وأن هѧѧذا التѧѧدبير لا تشѧѧكل قيѧѧداً غيѧѧر متناسѧѧب علѧѧى حقهѧѧا فѧѧي حريѧѧة 

  .)٥١(التعبير

فѧѧي نجѧѧاح الشѧѧبكات الاجتماعيѧѧة التѧѧي تعيѧѧد  Web 2.0كمѧѧا تكمѧѧن الخصوصѧѧية الأخѧѧرى لѧѧـ    
تعريѧѧف مفهѧѧوم الخصوصѧѧية بالكامѧѧل، وهѧѧي الفكѧѧرة التѧѧي تكمѧѧن فѧѧي لѧѧب الأخѧѧلاق، حيѧѧث تѧѧوفر هѧѧذه 

كات الاجتماعيѧѧѧة للصѧѧѧحفيين ثѧѧѧروة مѧѧѧن المعلومѧѧѧات حѧѧѧول الأفѧѧѧراد، وتضѧѧѧع حѧѧѧدوداً لحمايѧѧѧة الشѧѧѧب
  خصوصية الأفراد.

وأخيѧѧراً، هنѧѧاك ممارسѧѧة أخѧѧرى يѧѧتم اسѧѧتنكارها فѧѧي كثيѧѧر مѧѧن الأحيѧѧان علѧѧى الإنترنѧѧت تتعلѧѧق     
بالانتحѧѧال، فمѧѧن الصѧѧحيح أن الخصѧѧائص التقنيѧѧة للإنترنѧѧت تجعѧѧل ممارسѧѧة النسѧѧخ واللصѧѧق جذابѧѧة 
بشكل خѧѧاص، فمѧѧن المؤكѧѧد أن نسѧѧخ مقѧѧال منشѧѧور علѧѧى موقѧѧع معلومѧѧات أجنبѧѧي، وترجمتѧѧه بالكامѧѧل 

آخر وسائل الإعلام، مغرية لدرجة أن بعض الصحفيين، الذين يعملون فѧѧي بعѧѧض ونشره في موقع 
  الأحيان على في الصحافة التقليدية المرموقة، قد ارتكبوا بالفعل هذا النوع من الممارسة. 

علѧѧى سѧѧبيل المثѧѧال لا الحصѧѧر، قامѧѧت بتحѧѧديث  The Guardianولهѧѧذا نجѧѧد أن صѧѧحيفة      
ѧѧة بهѧѧلوك الخاصѧѧد السѧѧة قواعѧѧون مدونѧѧذين يقومѧѧحفيين الѧѧاعي للصѧѧل الاجتمѧѧائل التواصѧѧى وسѧѧا عل

بتشѧѧѧغيل المѧѧѧدونات، والتѧѧѧدخل فѧѧѧي تعليقѧѧѧات المѧѧѧدونات الأخѧѧѧرى، أو علѧѧѧى الشѧѧѧبكات الاجتماعيѧѧѧة، 
شارك فѧѧي محادثѧѧات حѧѧول المحتѧѧوى الخѧѧاص بنѧѧا،  -١، وهي: )٥٢(ويحتوي على عدة مبادئ أساسية

يѧѧѧد علѧѧى أكثѧѧѧر المسѧѧاهمات البنѧѧѧاءة مѧѧن خѧѧѧلال التأك -٢وتحمѧѧل مسѧѧѧؤولية المحادثѧѧات التѧѧѧي تبѧѧدأها، 
لا تكѧѧافئ السѧѧلوكيات التخريبيѧѧة مѧѧن خѧѧلال الاهتمѧѧام بهѧѧا،  -٣التعرف علѧѧى قيمتهѧѧا ومكافѧѧأة مؤلفيهѧѧا، 

أنشѧѧئ روابѧѧط تشѧѧعبية للمصѧѧادر التѧѧي تقتبسѧѧها وشѧѧجع الآخѧѧرين علѧѧى أن  -٤ولكѧѧن الإبѧѧلاغ عنهѧѧا، 
وأن تكѧѧون واضѧѧحاً بشѧѧأن علاقاتѧѧك أو الإبѧѧلاغ عѧѧن أي تضѧѧارب فѧѧي المصѧѧالح،  -٥يحѧѧذوا حѧѧذوها، 

لا تغيѧѧر الحقѧѧائق والآراء  -٦مشاريعك أو مقالاتك السابقة حѧѧول موضѧѧوع معѧѧين أو شѧѧخص معѧѧين، 
شѧѧجع النѧѧاس علѧѧى المسѧѧاهمة بطريقѧѧة  -٧وتوخي الحذر في أن كلماتѧѧك لا يمكѧѧن أن يسѧѧاء تفسѧѧيرها، 

مات، ومثѧѧال علѧѧى ذلѧѧك التعѧѧرف علѧѧى هѧѧذه المسѧѧاه -٨تضѧѧع فѧѧي الاعتبѧѧار، وتكمѧѧل وتثѧѧري عملѧѧك، 
  اتباع ميثاق التعليقات في مقالاتك ومساهماتك.

تقتضѧѧي المحتويѧѧات الثقافيѧѧة المتباينѧѧة ضѧѧرورة توسѧѧيع نطѧѧاق الإشѧѧراف  ومѧѧن ناحيѧѧة ثالثѧѧة:      
على مجلس الصحافة والإعلام لتشѧѧمل وسѧѧائل الإعѧѧلام علѧѧى الإنترنѧѧت، ففѧѧي البلѧѧدان التѧѧي يمكѧѧن أن 

ѧѧحافة علѧѧس الصѧѧا مجلѧѧر يشرف فيهѧѧإن الأمѧѧام، فѧѧا بالنظѧѧن التزامهѧѧر عѧѧض النظѧѧائط بغѧѧع الوسѧѧى جمي
متروك لوسائل الإعѧѧلام لتقريѧѧر وسѧѧائل الإعѧѧلام التѧѧي سѧѧيتم الإشѧѧراف عليهѧѧا، لكѧѧن فѧѧي البلѧѧدان التѧѧي 
يسمح فيها فقط للمجالس الصحفية بموجب قوانينها بالإشراف على تلك الوسѧѧائط التѧѧي تلتѧѧزم طوعѧѧاً 

عѧѧلام الخاصѧѧة أن تختѧѧار قبѧѧل أن تخضѧѧع لѧѧذلك، ويѧѧتم تشѧѧجيع مواقѧѧع بالنظѧѧام، يجѧѧب علѧѧى وسѧѧائل الإ

                                                             
(50) Delfi AS c. Estonie GC, 16 juin 2015 n° 64569.  
(51) Delfi AS c. Estonie GC, 16 juin 2015 n° 64569.  

  .www.guardian.co.ukللمزيد حول هذه المبادئ، ينظر الموقع الإلكتروني:                              )٥٢(
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الأخبѧѧار علѧѧى التطѧѧوع لتصѧѧبح جѧѧزءاً مѧѧن النظѧѧام كوسѧѧيلة لإظهѧѧار للقѧѧراء أنهѧѧم يلتزمѧѧون بالمعѧѧايير 
  .)٥٣(الأخلاقية العالية

ونظراً لأن الصحافة تتغير وتتطѧѧور مѧѧن خѧѧلال تقنيѧѧات جديѧѧدة، فمѧѧن المتوقѧѧع حѧѧدوث عمليѧѧة       
لة بالنسبة لقواعد الأخلاقيѧѧات ومجѧѧالس الصѧѧحافة، وفѧѧي هѧѧذا السѧѧياق اتضѧѧح مزايѧѧا نمѧѧاذج تغيير مماث

تنظيم وسائل الإعلام غير الحكوميѧѧة فѧѧي تحديѧѧد الحѧѧدود والمسѧѧؤوليات الصѧѧحفية، وهѧѧذه تسѧѧتحق أن 
  يتم الاعتراف بها واستكشافها في سياق التقارب والرقمنة والتدويل المتزايد لمحتوى المعلومات.

مѧѧن المثيѧѧر للاهتمѧѧام ملاحظѧѧة أنѧѧه علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن تѧѧداعيات فضѧѧيحة "أخبѧѧار العѧѧالم" التѧѧي و     
حѧѧدث فѧѧي بريطانيѧѧا، لا يѧѧزال الكثيѧѧر مѧѧن النѧѧاس يفضѧѧلون نمѧѧوذج التنظѧѧيم الѧѧذاتي لوسѧѧائل الإعѧѧلام، 
ويفكرون في أنه يجѧѧب علينѧѧا أن نحѧѧاول الاسѧѧتفادة إلѧѧى أقصѧѧى حѧѧد مѧѧن خѧѧلال تقليѧѧل آثѧѧاره العكسѧѧية، 

ا لا ينكر وجود آراء أخرى تدافع عن أساليب بديلѧѧة، ويربطѧѧون الفѧѧاعلين خѧѧارج المجѧѧال غير أن هذ
الصѧѧѧحفي بѧѧѧالتنظيم القѧѧѧانوني لهѧѧѧذه الحريѧѧѧة، مѧѧѧن خѧѧѧلال الأخѧѧѧذ بنمѧѧѧوذج التنظѧѧѧيم المشѧѧѧترك لوسѧѧѧائل 

  الإعلام.

  المبحث الثاني

  المبادئ الحاكمة لممارسة حرية الصحافة والإعلام

  تمهيد وتقسيم:

الحق في الإعѧѧلام، وخاصѧѧة الحѧѧق فѧѧي الوصѧѧول إلѧѧى المعلومѧѧات التѧѧي تحѧѧتفظ بهѧѧا الهيئѧѧات يعد    
العامة، يعد حقاً أساسياً من حقوق الإنسان، وقد اتجهѧѧت كثيѧѧر مѧѧن التشѧѧريعات إلѧѧى ضѧѧمانه وكفالتѧѧه، 

  باعتباره جانباً من جوانب الحق في حرية التعبير. 

مѧѧن خѧѧلال  -بشѧѧكل رئيسѧѧي -لواجهѧѧة القانونيѧѧةولطالمѧѧا تѧѧم النظѧѧر إلѧѧى الحѧѧق فѧѧي الإعѧѧلام مѧѧن ا   
صناع الإعلام، أي الصحفيين، وبالأحرى الأشѧѧخاص القانونيѧѧة التѧѧي يمكنهѧѧا ممارسѧѧة هѧѧذه الحريѧѧة، 
سواء أكانوا أشخاص طبيعية أم معنوية عامة أو خاصة، وقد ظهر مبدأ التعددية بشكل ملمѧѧوس فѧѧي 

دئ الحاكمة لممارسة حرية الإعلام، سѧѧواء كѧѧان الثمانينيات من القرن الماضي، باعتباره أبرز المبا
  ذلك من خلال الاتصالات المطبوعة أم السمعية البصرية.

وعلى الѧѧرغم مѧѧن أن التعدديѧѧة أقѧѧرب إلѧѧى الѧѧرأي منهѧѧا إلѧѧى التعبيѧѧر عѧѧن الأفكѧѧار والمعلومѧѧات،     
ومѧѧع ذلѧѧك فѧѧإن لمبѧѧدأ التعدديѧѧة أهميѧѧة قصѧѧوى مѧѧن أجѧѧل تفعيѧѧل الحѧѧق فѧѧي ضѧѧمان حريѧѧة الصѧѧحافة 

الإعѧѧلام، ومѧѧن ثѧѧم يجѧѧب فهѧѧم التعدديѧѧة بمعنѧѧى واسѧѧع؛ فهѧѧي ليسѧѧت مجѧѧرد مسѧѧألة اختيѧѧار بѧѧين عѧѧدة و
أفكѧѧار، ولا هѧѧي محاولѧѧة تسѧѧليط الضѧѧوء عليهѧѧا بشѧѧكل أو بѧѧآخر وفقѧѧاً للوسѧѧائط التѧѧي تقѧѧوم بمعالجتهѧѧا، 
وإنما تهدف التعددية إلي ضمان تنوع مصѧѧادر المعلومѧѧات مѧѧن خѧѧلال احتѧѧرام التعدديѧѧة الاقتصѧѧادية، 

وضѧѧع وسѧѧائل الإعѧѧلام فѧѧي أيѧѧدي أشѧѧخاص مختلفѧѧين، بѧѧدلاً مѧѧن تركѧѧز وسѧѧائل الإعѧѧلام أيѧѧدي فئѧѧة أي 
محددة، ونتيجة لذلك، فإن حق المواطنين في الإعلام يقتضي بناء قناعتهم مѧѧن خѧѧلال مѧѧا تسѧѧفر عنѧѧه 

  المناظرة الإعلامية المتنوعة للمعلومات والآراء.

الأوروبيѧѧѧة لحقѧѧѧوق الإنسѧѧѧان فѧѧѧي معظѧѧѧم وعلѧѧѧى المسѧѧѧتوى الأوروبѧѧѧي، يلاحѧѧѧظ أن المحكمѧѧѧة     
قراراتها تحرص على تأكيد أن حرية الإعلام واحدة مѧѧن الأسѧѧس الجوهريѧѧة للمجتمѧѧع الѧѧديمقراطي، 
فهѧѧذه الحريѧѧة صѧѧالحة لѧѧيس فقѧѧط للحصѧѧول علѧѧى المعلومѧѧات أو الأفكѧѧار التѧѧي قѧѧد تبѧѧدو مؤيѧѧدة لنظѧѧام 

و ينتقدونها في بعѧѧض المسѧѧائل، وهѧѧذا الحكم، ولكن أيضاً بالنسبة لأولئك الذين يعارضونون الدولة أ

                                                             
(53) A. Hulin, M. Stone, The Online Media Self -Regulation Guidebook, Ed. OSCE, 
2O13, p. 95.  
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الأمѧѧѧر هѧѧѧو مѧѧѧا يشѧѧѧير إلѧѧѧى مفѧѧѧاهيم التعدديѧѧѧة والتسѧѧѧامح والانفتѧѧѧاح، والتѧѧѧي بѧѧѧدونها لا يوجѧѧѧد مجتمѧѧѧع 
  .)٥٤(ديمقراطي

ويتبين من ذلك، أن المحكمة تعد التعددية هي الضѧѧمان الحقيقѧѧي للمجتمѧѧع الѧѧديمقراطي، وفѧѧي      
يتفѧѧق المجلѧѧس الدسѧѧتوري ومجلѧѧس الدولѧѧة الفرنسѧѧي مѧѧع هѧѧذا الصѧѧدد يمكѧѧن اعتبارهѧѧا مبѧѧدأً أساسѧѧياً، و

المحكمة الأوروبيѧѧة فѧѧي شѧѧأن ضѧѧرورة مراعѧѧاة التعدديѧѧة باعتبѧѧار أن وجودهѧѧا يمثѧѧل أحѧѧد الضѧѧمانات 
  الأساسية لاحترام الحقوق والحريات الأخرى. 

ارسѧѧة أما فيما يتعلق بأمانة المعلومات، فإن احترامها هو الشرط الأساسي لمنح الحѧѧق فѧѧي مم        
حريѧѧة الإعѧѧلام، حيѧѧث يѧѧتم تضѧѧمين مبѧѧدأ الأمانѧѧة فѧѧي جميѧѧع مواثيѧѧق الأخلاقيѧѧات المتعلقѧѧة بالعمѧѧل 
الإعلامي سواء المسموع المرئي أم العمل الصحفي المكتوب. ومع ذلك، إذا تم الاعتѧѧراف بالمبѧѧدأ، 

م بقѧѧول والنص على ضѧѧرورة تطبيقѧѧه، إلا أنѧѧه لا يوجѧѧد تعريѧѧف دقيѧѧق لهѧѧذا المبѧѧدأ، ويبѧѧدو أن الالتѧѧزا
وتحري الحقيقة في كل ما ينشر، انطلاقاً من صحة المعلومات، سوف يمثѧѧل ضѧѧماناً لصѧѧدق وأمانѧѧة 

  .  )٥٥(المعلومات

ذو قيمѧѧة دسѧѧتورية،  وعليه نحاول من خلال هذا المبحث أن نشير إلѧѧى مبѧѧدأ التعدديѧѧة باعتبѧѧاره    
بقيمѧѧة مماثلѧѧة فѧѧي مجѧѧال الصѧѧحافة وأن نبين ضرورة تقييد العمل الإعلامي بمبدأ الأمانة الذي يتمتع 

  والإعلام، وهو ما نتعرض له من خلال المطلبين التتاليين.

  المطلب الأول: مبدأ التعددية في مجال الصحافة والإعلام. 

  المطلب الثاني: مبدأ الأمانة في مجال الصحافة والإعلام.

  

  المطلب الأول

  مبدأ التعددية في مجال الصحافة والإعلام

  تقسيم:

أعطѧѧى المجلѧѧس الدسѧѧѧتوري الفرنسѧѧي قيمѧѧة دسѧѧѧتورية لمبѧѧدأ التعدديѧѧة؛ لأنѧѧѧه يسѧѧمح بممارسѧѧѧة    
الحريѧѧات، ويعѧѧد أمѧѧراً ضѧѧرورياً فѧѧي المجتمѧѧع الѧѧديمقراطي. كمѧѧا تѧѧذكر المحكمѧѧة الأوروبيѧѧة بѧѧذلك 
باستمرار، ولѧѧم يقتصѧѧر التأكيѧѧد القضѧѧائي علѧѧى أهميѧѧة هѧѧذا المبѧѧدأ عنѧѧد المجلѧѧس الدسѧѧتوري، بѧѧل رفѧѧع 

لة الفرنسي التعددية إلى مرتبة الحريات الأساسية، وهѧѧو الأمѧѧر الѧѧذي لا يخلѧѧو مѧѧن إثѧѧارة مجلس الدو
بعض التساؤلات حول: أثر القيمة الدستورية لمبѧѧدأ التعدديѧѧة، واعتبѧѧاره مѧѧن الحريѧѧات الأساسѧѧية فѧѧي 

  تأكيد الحق في الإعلام؟ 

  أولاً: التأكيد على التعددية في مجال الصحافة والإعلام:

أن  ١٩٨٤أكتѧѧوبر  ١١-١٠بѧѧر المجلѧѧس الدسѧѧتوري الفرنسѧѧي فѧѧي قراراتѧѧه الصѧѧادرة فѧѧي يعت       
تعددية صحف الأخبار السياسية والعامة التي تم تكريسها بموجѧѧب أحكѧѧام المѧѧادة الثانيѧѧة مѧѧن القѧѧانون 

مѧѧن إعѧѧلان  ١١هدفاً ذا قيمة دستورية؛ ذلك لأن التواصل الحر للأفكار والآراء الذي تضمنه المادة 
الѧѧذي وجهѧѧت إليѧѧه هѧѧذه  -، لن يكون فعالاً إذا لم يكن الجمهѧѧور١٧٨٩لإنسان والمواطن لعام حقوق ا

غيѧѧر قѧѧادر علѧѧى الحصѧѧول علѧѧى عѧѧدد كѧѧافٍ مѧѧن المنشѧѧورات ذات الاتجاهѧѧات  -الصѧѧحف اليوميѧѧة
والشخصѧѧيات المختلفѧѧة؛ وأن الهѧѧدف النهѧѧائي هѧѧو أن القѧѧراء، الѧѧذين هѧѧم مѧѧن بѧѧين المتلقѧѧين الأساسѧѧيين 

                                                             
(54) CEDH, 7 déc. 1976, Handyside, série A, no 24 ; CEDH, 8 juill. 1986, Lingens, 
série A, no 103.  

؛ ٣١٣، ص٢٠٠٩د. ماجد راغب الحلѧѧو، حريѧѧة الإعѧѧلام والقѧѧانون، دار الجامعѧѧة الجديѧѧدة للنشѧѧر، الإسѧѧكندرية،  )٥٥(
 .٢٦د. محمد جبار طالب الموسوي، حريةالتعبير عن الرأي، مرجع سابق، ص
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، يكونѧѧوا قѧѧادرين علѧѧى ممارسѧѧة حѧѧريتهم ١٧٨٩من إعѧѧلان  ١١ص عليها في المادة للحرية المنصو
في الاختيار دون أي مصالح خاصة أو يمكن للسلطات العامة أن تستبدل قѧѧراراتهم الخاصѧѧة، أو أن 

  .  )٥٦(تكون موضوعاً للسوق، أو أنها يمكن أن تكون موضوعاً للمزايدة"

، ١٩٩٤ينѧѧاير  ٢١الدسѧѧتوري الفرنسѧѧي الصѧѧادر فѧѧي  وينطبق الشѧѧيء نفسѧѧه فѧѧي قѧѧرار المجلѧѧس      
فعلѧѧى سѧѧبيل المثѧѧال، أبѧѧرز المجلѧѧس الدسѧѧتوري الفرنسѧѧي كѧѧلاً مѧѧن التعدديѧѧة فѧѧي صѧѧحف الأخبѧѧار 

  .)٥٧(السياسية والعامة، والحفاظ على الطابع التعددي لتيارات التعبير الاجتماعية والثقافية

ويشير هذا الموقف الذي تمسك به المجلس الدستوري في قرراتѧѧه إلѧѧى أن التعدديѧѧة الإعلاميѧѧة        
صѧѧارت فكѧѧرة أو مبѧѧدأ أساسѧѧي مѧѧن مبѧѧادئ القѧѧانون الفرنسѧѧي، ولهѧѧذا لѧѧم يكѧѧن غريبѧѧاً تمسѧѧك المشѧѧرع 
الفرنسѧѧي بالتعدديѧѧة بمضѧѧمونها الأيѧѧديولوجي الواضѧѧح المѧѧرتبط بحريѧѧة التعبيѧѧر، حيѧѧث وضѧѧعت فѧѧي 

ѧѧي اعتبѧѧتوري فѧѧلاح الدسѧѧرع بالإصѧѧو  ٢٣ار المشѧѧلام ٢٠٠٨يوليѧѧائل الإعѧѧة وسѧѧد تعدديѧѧث تعѧѧحي ،
  هدف لإضفاء الشرعية على تدخل السلطات العامة.

ويضاف إلى هذا الجانب بعد آخر يتصل بتعددية المحتѧѧوى والأفكѧѧار والمعلومѧѧات التѧѧي تنقلهѧѧا        
خلية الحقيقية؛ حيѧѧث يفتѧѧرض المجلѧѧس أن كѧѧل الصحافة، ومع ذلك لا يمكن التحدث عن التعددية الدا

عنوان مرفق بترتيب قيم خاص به، ولن يكون هناك تعدد في الاتجاهات في نفѧѧس المنشѧѧور، ويبѧѧدو 
أن الهدف الأيديولوجي هو إثارة تعدد الجهات الفاعلة التي يمكن من خلالهѧѧا اسѧѧتقاء عѧѧدد وافѧѧر مѧѧن 

  المحتويات والميول.

لإيديولوجية خاطئة، فالفرضية التي وضѧѧعها المجلѧѧس ليسѧѧت بالضѧѧرورة ومع ذلك، تبدو هذه ا       
مѧѧن السѧѧهل التحقѧѧق منهѧѧا فѧѧي الممارسѧѧة العمليѧѧة، فتعѧѧدد الجهѧѧات الفاعلѧѧة لا يعنѧѧي بالضѧѧرورة تعѧѧدد 
الخطاب، ولهذا نجد أن المجلس الدستوري يتѧѧرك للمشѧѧرع سѧѧلطة تقديريѧѧة فѧѧي شѧѧأن تѧѧوفير الوسѧѧائل 

بالتѧѧالي فѧѧإن دور القѧѧانون أساسѧѧي فѧѧي ضѧѧمان تعدديѧѧة الصѧѧحافة التѧѧي تضѧѧمن تحقيѧѧق هѧѧذا الهѧѧدف، و
  .)٥٨(المكتوبة

وفѧѧي ظѧѧل التأكيѧѧد علѧѧى الطبيعѧѧة الدسѧѧتورية لمبѧѧدأ تعدديѧѧة الصѧѧحافة والإعѧѧلام، فѧѧإن السѧѧلطة        
التشريعية تخضع للرقابة على مدى احترامها لهذا المبدأ الدسѧѧتوري عنѧѧد إنتهاكѧѧه، بموجѧѧب القواعѧѧد 

جب أن تراعي هذا المبدأ، بالإضافة إلى ضرورة ضمان تحقق التعددية مѧѧن خѧѧلال التشريعية التي ي
مكافحة فكرة التركيز الإعلامي، حيث سيتم ضѧѧمان التعدديѧѧة مѧѧن خѧѧلال تطبيѧѧق قواعѧѧد الشѧѧفافية فѧѧي 

  المجال الإعلامي.

ن أي ومع ذلك، نجد أنه بمجرد إصدار القوانين المنظمة لحرية الصѧѧحافة والإعѧѧلام، لѧѧن يكѧѧو        
شخص مسؤولاً عن التصدي للتطبيقات غير السѧѧليمة لمبѧѧدأ تعدديѧѧة الصѧѧحافة والإعѧѧلام، ولهѧѧذا نجѧѧد 
في معظم الدول الديمقراطية أن هنѧѧاك سѧѧلطة تنظيميѧѧة تتѧѧولى مهمѧѧة التحقѧѧق مѧѧن تطبيѧѧق هѧѧذا المبѧѧدأ، 

  بما في ذلك في مجال الاتصال السمعي والبصري.

وفѧѧي الѧѧدول العربيѧѧة أيضѧѧاً، نلاحѧѧظ علѧѧى عكѧѧس ممѧѧا حѧѧدث ولكن في جميع الدول الأوروبيѧѧة،        
في الولايات المتحدة، أن التلفاز ولد على اتصال وثيق مع الدولة، حيث خضع لنوعين مѧѧن التطѧѧور 

الأهميѧѧة المتزايѧѧدة لاسѧѧتخدام التمويѧѧل الخѧѧاص، لا سѧѧيما مѧѧن  النѧѧوع الأول:فѧѧي أوائѧѧل الثمانينيѧѧات، 
 والنѧѧوع الثѧѧاني:ت بمѧѧا يتماشѧѧى مѧѧع انخفѧѧاض التمويѧѧل العѧѧام، خلال الإعلانات التجارية، والتѧѧي زاد

  تضاعف عدد القنوات. 

                                                             
(56) CC n° 84-181, 10-11 octobre 1984, Recueil, p. 78. 
(57) CC n° 93-333, 21 janvier 1994, Recueil, p. 32. 
(58) A. Bertrand, L’effectivité de la protection de la liberté de la presse, LPA, 15 juillet 
1999, p. 14  
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ومن المسѧѧلم بѧѧه الآن، أن مجѧѧالس الصѧѧحافة والإعѧѧلام تتѧѧولى حاليѧѧاً مهمѧѧة الرقابѧѧة علѧѧى قواعѧѧد        
 التعددية، ولكن لا تبدو وسائلها الرقابة رادعة للغاية، فبالنسبة لوسائل الإعѧѧلام المطبوعѧѧة، لا توجѧѧد
سѧѧلطة تنظيميѧѧة للتحقѧѧق ممѧѧا إذا كانѧѧت التعدديѧѧة محترمѧѧة؛ ونتيجѧѧة لѧѧذلك فѧѧإن هѧѧذه الممارسѧѧة ليسѧѧت 
مواتية للتعددية، وعلى الرغم أنها مبدأ يحتل قيمة دستورية، فإن هذا يثيѧѧر التسѧѧاؤل حѧѧول الضѧѧوابط 

  التي يجب احترامها لضمان احترام مبدأ التعددية في المجال الإعلامي؟ 

 ٢٣ول بأنه على الرغم من أن المشرع الفرنسي اتجه في فترة سابقة بموجѧѧب قѧѧانون يمكن الق       
وقѧѧرر تعيѧѧين  ،إلى إنشاء سلطة إدارية مستقلة، هي هيئة الشفافية والتعددية للصحافة ١٩٨٤أكتوبر 

أعضѧѧاء اللجنѧѧة بمرسѧѧوم مѧѧن رئѧѧيس الجمهوريѧѧة لمѧѧدة سѧѧت سѧѧنوات غيѧѧر قابلѧѧة للتجديѧѧد، ولا يمكѧѧن 
فصѧѧلهم، وهѧѧو مѧѧا يضѧѧمن اسѧѧتقلالهم. كمѧѧا أن لهѧѧذه الجنѧѧة صѧѧلاحيات واسѧѧعة للتحقيѧѧق مѧѧع شѧѧركات 
 الصحافة للتحقق منها، وكانت ترسل تقريѧѧراً سѧѧنوياً إلѧѧى رئѧѧيس الجمهوريѧѧة، والبرلمѧѧان عѧѧن تطبيѧѧق

، ويمكن استئناف قرارات هذه اللجنة أمام مجلѧѧس الدولѧѧة، إلا أنѧѧه منѧѧذ قѧѧانون عѧѧام ١٩٨٤قانون عام 
الأحكѧѧام المتعلقѧѧة بلجنѧѧة الشѧѧفافية والتعدديѧѧة فѧѧي الصѧѧحافة، لѧѧم  ١٩٨٤الذي ألغي قѧѧانون عѧѧام  ١٩٨٦

  . )٥٩( تعد هذه السلطة الإدارية المستقلة موجودة قانوناً، ولم يتم إنشاء سلطة معادلة لها

ومن أبرز المبررات التѧѧي سѧѧاقها جانѧѧب مѧѧن الفقѧѧه الفرنسѧѧي بشѧѧأن إلغѧѧاء هѧѧذه اللجنѧѧة هѧѧي عѧѧدم        
جدارتها في القيام بمهمة التحقق من الشفافية والتعددية في مجال الصѧѧحافة، حيѧѧث أنهѧѧا قبلѧѧت بعѧѧض 

ثѧѧال، ، فعلѧѧى سѧѧبيل الم١٩٨٤التجѧѧااوزات التѧѧي تتعѧѧارض مѧѧع التطبيѧѧق الصѧѧحيح لمѧѧا يقѧѧرره قѧѧانون 
مѧѧѧن رقابتهѧѧا علѧѧѧى التزامѧѧات الإدراج فѧѧѧي  ١٩٨٦ومѧѧارس  ١٩٨٥حѧѧدت هѧѧذه اللجنѧѧѧة بѧѧين مѧѧѧارس 

منشѧѧورات المعلومѧѧات المخصصѧѧة للقѧѧارئ، فقѧѧد تسѧѧامحت هѧѧذه اللجنѧѧة للغايѧѧة بشѧѧأن نشѧѧر الحسѧѧابات 
العالمية للشركات، فيما يتعلق بالشفافية المالية، على الѧѧرغم مѧѧن أنهѧѧا كانѧѧت قѧѧادرة علѧѧى تنفيѧѧذ جميѧѧع 

ئل الرقابѧѧة الخاصѧѧة بهѧѧا، إلا أنهѧѧا اسѧѧتبعدت اسѧѧتخدام صѧѧلاحيات التحقيѧѧق الاستقصѧѧائية المتاحѧѧة وسѧѧا
  . )٦٠(لها

وعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن عѧѧدم اتجѧѧاه المشѧѧرع الفرنسѧѧي إلѧѧى تنظѧѧيم وسѧѧائل الإعѧѧلام المطبوعѧѧة، فقѧѧد        
وضѧѧع قواعѧѧد صѧѧارمة لمكافحѧѧة التركيѧѧز وضѧѧمان الشѧѧفافية فѧѧي مجѧѧال الإعѧѧلام السѧѧمعي البصѧѧري، 

يث حѧѧتم ظهѧѧور الإعѧѧلام الخѧѧاص ضѧѧرورة التمسѧѧك بعѧѧض القواعѧѧد التѧѧي تتعلѧѧق بالتعدديѧѧة بѧѧالمعنى ح
الاقتصѧѧѧادي الصѧѧѧارم، بحيѧѧѧث تعمѧѧѧل هѧѧѧذه القواعѧѧѧد علѧѧѧى ضѧѧѧمان تعدديѧѧѧة الأفكѧѧѧار وتجنѧѧѧب الدعايѧѧѧة 

  السياسية.

ويمكن تحليѧѧل احتѧѧرام تعدديѧѧة المعلومѧѧات مѧѧن خѧѧلال معالجѧѧة المعلومѧѧات فѧѧي وسѧѧائل الإعѧѧلام،        
اصѧѧة المعلومѧѧات السياسѧѧية، فѧѧلا ينبغѧѧي أن تصѧѧبح السلسѧѧلة أو الصѧѧحيفة وسѧѧيلة للدعايѧѧة للأفكѧѧار وخ

السياسية عن طريق نقل المعلومات التѧѧي تسѧѧير دائمѧѧاً فѧѧي نفѧѧس الاتجѧѧاه، ويѧѧتم تكثيѧѧف الرقابѧѧة خѧѧلال 
نѧѧت الفتѧѧرة الانتخابيѧѧة؛ مѧѧن أجѧѧل ضѧѧمان حريѧѧة التعبيѧѧر لجميѧѧع الفѧѧاعلين فѧѧي المشѧѧهد السياسѧѧي، أيѧѧاً كا

إنتماءاتهم السياسية، وفي هذا الإطار تعد تعددية المعلومѧѧات سѧѧواء مѧѧن حيѧѧث مصѧѧدرها أم أجهزتهѧѧا 
السلاح الوحيѧѧد للمجتمعѧѧات المناهضѧѧة للدعايѧѧة، واحتكѧѧار الخطѧѧاب السياسѧѧي، ومѧѧن ثѧѧم تعѧѧد التعدديѧѧة 

لجميѧѧع هي الوسيلة المثلى في خدمة الحقيقة، على النحو الذي يضѧѧمن حريѧѧة الѧѧرأي وحريѧѧة التعبيѧѧر 
  المواطنين. 

ومن القضايا الهامة التي لفت فيها المحكمѧѧة الأوروبيѧѧة النظѧѧر إلѧѧى الأهميѧѧة الخاصѧѧة لواجبѧѧات        
ومسؤوليات المهنيين العاملين في مجال الإعلام، عنѧѧدما يѧѧتم نشѧѧر آراء الممثلѧѧين أو المنظمѧѧات التѧѧي 

م إلѧѧى وسѧѧيلة لنشѧѧر خطѧѧاب تدعو إلى العنف ضد الدولة، وتنطوي على خطѧѧر تحѧѧول وسѧѧائل الإعѧѧلا
قضѧѧية ضѧѧد تركيѧѧا فيمѧѧا  ١٣فѧѧي  ١٩٩٩يوليو  ٨، حيث قضت المحكمة في الكراهية وتشجيع العنف

                                                             
(59) J.C. Masclet, La loi sur les entreprises de presse, Actualité juridique droit 
administratif, 1984, p. 644. 
(60) G. Pepy, La réforme du régime juridique de la presse, AJDA 1986, p. 527.  
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من الاتفاقية الأوروبية، وقررت في إحدى عشرة قضية منهѧѧا علѧѧى وجѧѧود  ١٠يتعلق بانتهاك المادة 
ѧѧكوى الѧѧحاب الشѧѧام أصѧѧي قيѧѧالات فѧѧع الحѧѧتلخص جميѧѧازهم انتهاكات لحرية التعبير، وتѧѧم احتجѧѧذين ت

لأسباب جنائية مختلفة في سياق الدعاية الانفصѧѧالية ضѧѧد الأمѧѧة التركيѧѧة والسѧѧلامة الإقليميѧѧة للدولѧѧة، 
  .١٩٩١أو الدعاية المؤيدة للأكراد ضد عدم التجزئة وانتهاك قانون منع الإرهاب لعام 

وأكدت المحكمة علѧѧى أن الاتفاقيѧѧة تحمѧѧي أيضѧѧاً المعلومѧѧات والأفكѧѧار التѧѧي تسѧѧيء أو تصѧѧطدم        
بقيود الخطاب السياسي أو النقاش العام، ففي هذا الوقت تكون حدود النقد المقبول أقل تشѧѧدداً عنѧѧدما 

رقابѧѧة تكѧѧون الحكومѧѧة المعنيѧѧة بѧѧذلك فѧѧي مجتمѧѧع ديمقراطѧѧي، حيѧѧث تخضѧѧع تصѧѧرفاتها أو إغفالهѧѧا لل
الدقيقة من الرأي العام، ووفقاً للمحكمة، فإن الموقف المهيمن الذي تسѧѧلكه الحكومѧѧة يجѧѧب أن يѧѧؤدي 
إلى اللجوء إلى المحاكمة على الأقل، لا سيما عندما تتوفر وسائل أخѧѧرى للѧѧرد علѧѧى الهجمѧѧات غيѧѧر 

ة، حتѧѧى لѧѧو المبررة وانتقاد خصѧѧومها، ويتوجѧѧب علѧѧى الصѧѧحافة نشѧѧر المعلومѧѧات والأفكѧѧار السياسѧѧي
  كانت مثيرة للخلاف، في حين يحق للجمهور تلقي هذه المعلومات والأفكار.

وبعѧѧد أن نظѧѧرت المحكمѧѧة بتعمѧѧق فѧѧي محتѧѧوى المنشѧѧورات المعنيѧѧة، ودون أن تنسѧѧى السѧѧياق        
قضѧѧية تѧѧم القѧѧبض علѧѧى  ١١في جنوب شرق تركيا، خلصت المحكمة إلى أنѧѧه فѧѧي السياسي والأمني 

حاكمتهم، وهذا الأمر ليس ضرورياً في المجتمع الديمقراطي، ففي جميѧѧع هѧѧذه أصحاب الشكوى وم
الحѧѧالات، وجѧѧدت المحكمѧѧة أن المقѧѧالات والتقѧѧارير الصѧѧحفية والكتѧѧب والخطѧѧب المشѧѧتكى منهѧѧا، لا 
يمكن اعتبارها بمثابة تحريض على العنف، وفي معظم الحالات، صدمت المحكمѧѧة أيضѧѧاً مѧѧن شѧѧدة 

شѧѧهراً، والغرامѧѧات الكبيѧѧرة، ومصѧѧادرة الكتѧѧب،..  ٢٠بѧѧين السѧѧجن لمѧѧدة  العقوبات التي تراوحѧѧت مѧѧا
إلخ، ورأت المحكمة أن طبيعة الأحكام وشدتها من العوامل التي أدت إلى اسѧѧتنتاج أن تѧѧدخل الدولѧѧة 
كان غير متناسب، فضلاً عن أنها أشارت إلѧѧى أن بعѧѧض حѧѧالات التوقيѧѧف والأحكѧѧام يمكѧѧن أن تثѧѧبط 

  .)٦١(النقاش حول المسائل ذات الاهتمام العاممساهمة الصحافة في فتح 

  ثانياً: تأثير الحق الاحتكاري على مبدأ التعددية في المجال الإعلامي:  

يثير الحق الاستئثاري في مجال الإعلام وجѧѧود تعѧѧارض مѧѧع مبѧѧدأ التعدديѧѧة؛ لأنѧѧه يعنѧѧي ضѧѧمناً       
أن جهة إعلامية واحѧѧدة فقѧѧط يمكنهѧѧا نشѧѧر المعلومѧѧات، ولا يمكѧѧن ضѧѧمان احتѧѧرام الحѧѧق فѧѧي الإعѧѧلام 
مѧѧن خѧѧلال مصѧѧدر واحѧѧد إعلامѧѧي يحتكѧѧر تقѧѧديم هѧѧذه المعلومѧѧات التѧѧي تهѧѧم الجمهѧѧور، وتبѧѧدو فكѧѧرة 

الحصѧѧرية مѧѧن الأمѧѧور التѧѧي تمѧѧس الرياضѧѧة بشѧѧكل أساسѧѧي، وبعѧѧض الأحѧѧداث الرياضѧѧية  الحقѧѧوق
  الكبرى، وهو ما يظهر صعوبة التعايش بين الحقوق الاستئثارية والحق في الإعلام. 

فمѧѧن الملاحѧѧظ أن المصѧѧدر الرئيسѧѧي للѧѧدخل فѧѧي المجѧѧال الرياضѧѧي يرجѧѧع غالبѧѧاً إلѧѧى اتفاقѧѧات       
ѧѧرية، حيѧѧوق الحصѧѧتغلال الحقѧѧدث اسѧѧو الحѧѧدها منظمѧѧي عقѧѧرية التѧѧات الحصѧѧذه الاتفاقѧѧنح هѧѧث تم

الرياضي للمستفيدين احتكاراً فعلياً، ونظراً لأهمية مثل هذه الأحداث، فѧѧإن هѧѧذا يثيѧѧر التسѧѧاؤل حѧѧول 
  ؟)٦٢(مدى تعارض هذه الحقوق الاستئثارية مع الحق في الإعلام

تملѧѧك  الرياضѧѧية المسѧѧابقات فѧѧي بѧѧث تѧѧراخيص علѧѧى تحصѧѧل الإذاعѧѧة التѧѧي هيئѧѧات كانѧѧت وإذا      
 ً موافقتهѧѧا، فѧѧإن  على بثها، ما لم يتم الحصول من الأخرى الإذاعة هيئات استئثارية تمنع باقي حقوقا

 الجمѧѧاهير بѧѧدون الحصѧѧول المسѧѧابقات إلѧѧى تلѧѧك مѧѧن بѧѧث أجѧѧزاء يمكѧѧن حيѧѧث ليس مطلقѧѧاً، هذا الحق
تѧѧرد  قيѧѧوداً  الي نجѧѧد أن هنѧѧاكالاسѧѧتئثارية، وبالتѧѧ الحقѧѧوق الهيئѧѧة صѧѧاحبة مѧѧن في ذلѧѧك ترخيص على

                                                             
(61) Arslan c. Turquie, 8 juillet 1999, n° 23462/94.  

، ٢٠١٨د. معتѧѧѧز زكريѧѧѧا، التنظѧѧѧيم القѧѧѧانوني للحѧѧѧق فѧѧѧي ممارسѧѧѧة الرياضѧѧѧة، منشѧѧѧأة المعѧѧѧارف، الإسѧѧѧكندرية،  )٦٢(
 .  ١٨١ص
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المسѧѧابقات  تلѧѧك بѧѧث الأخѧѧرى هيئѧѧات الإذاعѧѧة وتخѧѧول البѧѧث، حقѧѧوق مالكѧѧة الهيئѧѧات تلك حقوق على
  .)٦٣(بها الاتصال من الجماهير تمكن حتى

بѧѧث المسѧѧابقات  حقѧѧوق علѧѧى تحصѧѧل التѧѧي -المشѧѧفرة -الخاصѧѧة القنѧѧواتوعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن أن       
تلѧѧك المسѧѧابقات  بѧѧث إعѧѧادة منهѧѧا تقصѧѧد أعمѧѧال مواجهѧѧة أي بحقѧѧوق حصѧѧرية فѧѧي تتمتѧѧع الرياضѧѧية،
 بѧѧث تنتقѧѧل إليهѧѧا حقѧѧوق لѧѧم القنѧѧوات التѧѧي مشѧѧروعة، وإذا رغبѧѧت إحѧѧدى غيѧѧر بطريقѧѧة الرياضѧѧية
الجهѧѧة صѧѧاحبة حقѧѧوق  مѧѧع تتعاقѧѧد فيجѧѧب عليهѧѧا أن أجѧѧزاءً منهѧѧا، أو كليѧѧة نقلهѧѧا الرياضѧѧية المسѧѧابقة

لتلفѧѧاز الѧѧوطني يكѧѧون لهѧѧا الحѧѧق فѧѧي إذاعѧѧة المسѧѧابقات ، إلا أن القنѧѧوات الأرضѧѧية التابعѧѧة ل)٦٤(البѧѧث
الرياضѧѧية التѧѧي تѧѧتم إقامتهѧѧا علѧѧى إقلѧѧيم الدولѧѧة بѧѧدون دفѧѧع مقابѧѧل مѧѧادي؛ احترامѧѧاً لحѧѧق المѧѧواطن فѧѧي 
متابعة الأحداث الوطنية، والإقليمية، والدولية الكبرى، وخصوصѧѧاً الرياضѧѧية منهѧѧا، والتѧѧي تشѧѧارك 

توحѧѧة وغيѧѧر مشѧѧفرة، أيѧѧاً كѧѧان مالѧѧك حقѧѧوق هѧѧذه الأحѧѧداث فيهѧѧا فѧѧرق وطنيѧѧة؛ وذلѧѧك عبѧѧر إشѧѧارة مف
  حصرية كانت أم غير حصرية.

ولا يخفى أن المشرع الفرنسي قصد من تنظيم حق اسѧѧتغلال المسѧѧابقات والأحѧѧداث الرياضѧѧية        
 المسѧѧابقات تراخيص بѧѧث الحاصلة على الإذاعة حماية الحقوق الأدبية لمنظميها، فإذا كانت هيئات

 تѧѧرد عليѧѧه عѧѧدة قيѧѧود، بѧѧل مطلقѧѧاً، لѧѧيس الحѧѧق هѧѧذا اسѧѧتئثارية عليهѧѧا، إلا أن تتمتع بحقѧѧوق الرياضية
 ومنهѧѧا: يقتضѧѧي اتصѧѧالها بالأحѧѧداث الجاريѧѧة، والѧѧذي المعلومѧѧات، الجمѧѧاهير فѧѧي حѧѧق مصѧѧدرها
 الرياضѧѧية مѧѧن المسѧѧابقات بѧѧث أجѧѧزاء الإذاعѧѧة الأخѧѧرى مѧѧا يبѧѧرر لهيئѧѧات الرياضية، وهو الأحداث

 ً   .الرياضية الجارية الأحداث على من الاطـلاع للجمهـور المشفرة؛ تمكينا

 خالياً من الѧѧنص علѧѧى حѧѧق -١٩٨٤يوليو  ١٦الصادر في  -الفرنسي الرياضة قانون فقد كان       
 هѧѧذه المسѧѧابقات مѧѧن أجѧѧزاء فѧѧي نقѧѧل الرياضѧѧية المسѧѧابقات بث تملك حقوق لا التي الاتصال وسائل

 الاتصال الأعلى لوسائل المجلس الذي أعده أن تقنين السلوكحقوق البث، إلا  تملك التي الجهة من
وقѧѧد حѧѧرص قѧѧانون الحѧѧق،  هѧѧذا علѧѧى نѧѧص قѧѧد ١٩٩٢ينѧѧاير  ٢٢فѧѧي  والمرئيѧѧة، المسموعة الاتصال

  .   )٦٥(٧-٣٣٣الرياضة الفرنسي الحالي على النص عليه في المادة 

والحقѧѧوق  بالأخلاقيѧѧات الخѧѧاص ٢٠١٢فبرايѧѧر ١فѧѧي وقѧѧد قѧѧرر القѧѧانون الفرنسѧѧي الصѧѧادر      
 الشѧѧروط الخاصѧѧة بوضع والبصرية؛ السمعية الاتصال لوسائل الأعلى تكليف المجلس الرياضية،

بعѧѧد  فѧѧي البѧѧث، لهѧѧا غيѧѧر المѧѧرخص الإذاعѧѧة هيئѧѧات جانѧѧب مѧѧن الرياضية المسابقات من أجزاء بنقل
للوسѧѧائل  الأعلѧѧى المجلѧѧس قѧѧرار الرياضية الفرنسية، وقѧѧد صѧѧدر والأندية الأولمبية، اللجنة استشارة
  الشروط. تلك ، محدداً ٢٠١٣ يناير ١٥في  والبصرية السمعية

                                                             
وليد محمد صلاح الدين عبد الخالق، تشفير المباريѧѧات الرياضѧѧية بمصѧѧر وبعѧѧض دول العالم"دراسѧѧة مقارنѧѧة"،  )٦٣(

  .  ٣١٩، ص ٢٠٠٦رسالة دكتوراه، كلية التربية الرياضية، جامعة بنها، 
 القѧѧانون فѧѧي دراسѧѧة المؤلѧѧف، لحѧѧق المجѧѧاورة المؤلѧѧف، لحѧѧق المجاورة الحقوق حماية رشدي، السعيد محمد د. )٦٤(

   .٦٦٧ص ،١٩٩٨ ،١٢حقوق الكويت، العدد مجلة المقارن،
(65) Article L333-7,Code du sport:" La cession du droit d'exploitation d'une 
manifestation ou d'une compétition sportive à un service de communication au public 
par voie électronique ne peut faire obstacle à l'information du public par les autres 
services de communication au public par voie électronique. Le vendeur ou l'acquéreur 
de ce droit ne peut s'opposer à la diffusion, par d'autres services de communication au 
public par voie électronique, de brefs extraits prélevés à titre gratuit parmi les images 
du ou des services cessionnaires et librement choisis par le service non cessionnaire 
du droit d'exploitation qui les diffuse. Ces extraits sont diffusés gratuitement au cours 
des émissions d'information. Leur diffusion s'accompagne dans tous les cas d'une 
identification suffisante du service de communication au public par voie électronique 
cessionnaire du droit".  
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 بѧѧه تقوم ما المؤلف تؤكد على أن القانون المصري الخاصة بحق ومن الملاحظ أن نصوص       
 المسѧѧابقة مѧѧن مقتطفѧѧات أو جѧѧزء نقѧѧل هѧѧو تѧѧرخيص بالبѧѧث علѧѧى الحاصѧѧلة الإذاعѧѧة غيѧѧر هيئѧѧات

  .وليس المسابقة بكاملها فقط، الرياضية

ً  وقѧѧد أشѧѧار إلѧѧى        السѧѧمعية  لوسѧѧائل الاتصѧѧال الأعلѧѧى المجلѧѧس عѧѧن الصѧѧادر القѧѧرار ذلѧѧك أيضѧѧا
 أجزاء من على البث يقتصر أن نص على ضرورة ، حيث٢٠١٣يناير ١٥في الفرنسي والبصرية

 في المعلومات فقط، حيث حاول هذا القرار أن يقيم نوعاً من التوازن بين الحق الرياضية المسابقة
 حقѧѧوق صѧѧاحبة -تهѧѧدف الهيئѧѧات الإذاعيѧѧة التجارية التي الاعتبارات وبين الجماهير، به تتمتع التي
تحقيقهѧѧا، وقѧѧد نѧѧص هѧѧذا القѧѧرار علѧѧى أن أقصѧѧى مѧѧدة نشѧѧر مقتطفѧѧات قصѧѧيرة مѧѧن خدمѧѧة  إلѧѧى -البѧѧث

 التلفاز، يجب ألا تتجاوز دقيقة واحѧѧدة وثلاثѧѧين ثانيѧѧة لكѧѧل بѧѧث فضѧѧائي -الإذاعة المسموعة والمرئية
  .)٦٦("مدته ساعة، أو يوم من المنافسة، أو الحدث

الرياضѧѧية سѧѧوف يجѧѧرد هѧѧذه  المسѧѧابقة مѧѧن كبيѧѧرة بنقѧѧل أجѧѧزاء وبمفهوم المخالفة؛ فѧѧإن السѧѧماح       
كبيѧѧرة بالهيئѧѧات  وهو ما سѧѧيلحق خسѧѧارة عنها، وسينتج عنه انصراف الجماهير من قيمتها، الحقوق

ً  يمثل ما وهو مالي، مقابل من دفعته المرخص لها في البث، بالمقارنة بما  الحق في استعمال تعسفا
  .)٦٧(جانب الهيئات غير المرخص لها من الإعلام

 السمعية والبصѧѧرية الفرنسѧѧي الاتصال لوسائل الأعلى المجلس عن الصادر القرار أشار كما       
 يقѧѧل لا حتـى الرياضية؛المسابقة  بعد انتهاء الأجزاء نقل يتم ضرورة أن إلى ٢٠١٣يناير  ١٥في 

 فѧѧي الاشѧѧتراك فѧѧي الأشѧѧخاص الѧѧذين يرغبѧѧـون فѧѧي نسѧѧبة يؤثر قد وهو ما بالمباراة، الجماهير تعلق
 كذلك على التѧѧزام أكد القراركما  .المسابقـة الرياضيـة علـى الحصـرية الحقوق تملك القنوات التي

 الذي تحديد المصدر أي عنها، التلفزية المنقولللقناة  المميزة العلامة بإظهار التلفزية الناقلة، القناة
 خمѧѧس لمѧѧدة الناقلѧѧة التلفزيѧѧة علѧѧى شاشѧѧة القنѧѧاة وأن يظѧѧل الرياضѧѧية، المقتطفѧѧات لهѧѧذه عنѧѧه النقѧѧل تم

  .)٦٨(ثوان

الإشѧѧارة إلѧѧى المصѧѧدر  ضѧѧرورة علѧѧى نص فقد الملكية الفكرية المصري إلى قانون بالنسبة أما      
 علѧѧى الحقѧѧوق القيѧѧد هѧѧذا علѧѧى سѧѧريان ونѧѧص المؤلѧѧف، حѧѧقبخصѧѧوص  منѧѧه الاقتبѧѧاس يѧѧتم الѧѧذي

 فعѧѧل الإشѧѧارة، كمѧѧا بمضѧѧمون تتعلѧѧق أن تѧѧورد تفصѧѧيلات مѧѧن دون وطبيعتهѧѧا يتفѧѧق بمѧѧا المجѧѧاورة،
المؤلѧѧف، ومѧѧن ثѧѧم نجѧѧد أنѧѧه علѧѧى المشѧѧرع العراقѧѧي أن يراعѧѧي الѧѧنص فѧѧي قѧѧانون  حѧѧق بخصѧѧوص

 عنѧѧدما الرياضية، المسابقات بث حقوق لا تملك التي الجهة الرياضة العراقي على ضرورة التزام
الأجѧѧزاء، ولѧѧيس هنѧѧاك أي  هѧѧذه عنهѧѧا نقلت الجهة التي الشاشة على تظهر بأن منها؛ ببث جزء تقوم

  .الفرنسي ثوان، مسايرة لما قرره القانون خمس لمدة الإشارة تكون اعتراض في أن
                                                             

(66) Délibération du 15 janvier 2013 relative aux conditions de diffusion de brefs 
extraits de compétitions sportives et d'événements autres que sportifs d'un grand 
intérêt pour le public, 5: "Durée maximale de diffusion des brefs extraits par un 
service de télévision non détenteur des droits des mêmes images, La durée de 
diffusion de brefs extraits n'excède pas une minute trente secondes par heure 
d'antenne et par journée de compétition ou d'événement".   
 http://www.csa.fr/Espace-juridique.   

د. فѧѧاروق الأباصѧѧيري، الإطѧѧار القѧѧانوني لحقѧѧوق هيئѧѧات الإذاعѧѧة فѧѧي مجѧѧال بѧѧث المسѧѧابقات الرياضѧѧية "دراسѧѧة  )٦٧(
، مركѧѧѧز الدراسѧѧѧات القانونيѧѧѧة ٢٠١٥مقارنѧѧѧة"، المجلѧѧѧة القانونيѧѧѧة والقضѧѧѧائية، العѧѧѧدد الثѧѧѧاني، السѧѧѧنة الثامنѧѧѧة، ينѧѧѧاير 

  .  ٣٣والقضائية، وزارة العدل، دولة قطر، ص
(68) Délibération du 15 janvier 2013 relative aux conditions de diffusion de brefs 
extraits de compétitions sportives et d'événements autres que sportifs d'un grand 
intérêt pour le public, 2.  Exercice du droit aux brefs extraits l'identification du service 
détenteur des droits des images prélevées est clairement assurée lors de la diffusion de 
chaque extrait, pendant une durée minimale de cinq secondes.  
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النشѧѧرات الإخباريѧѧة، حيѧѧث أورد  الرياضѧѧية ضѧѧمن المسѧѧابقة مقتطفѧѧات مѧѧن أن يѧѧتم نقѧѧل ويلѧѧزم      
الماليѧѧة  الحقѧѧوق قيѧѧوداً علѧѧى -٢٠٠٢لسѧѧنة  ٨٢رقѧѧم  -الفكريѧѧة الملكيѧѧة فѧѧي قѧѧانون المشѧѧرع المصѧѧري

مصѧѧنف سѧѧمعي  من مقتطفات نشر في الجهات من غيرها حق وهي الإذاعة، بها هيئات تتمتع التي
  للأحداث الجارية. يةالتغطية الإخبار في سياق وذلك للجمهور، متاح بصري سمعي بصري أو أو

الإخباريѧѧة، وهѧѧو مѧѧا يѧѧدل علѧѧى أن النشѧѧر لا يتعѧѧدى  علѧѧى التغطيѧѧة النشر ويتضح من هذا قصر      
فѧѧي النشѧѧرات  الإشѧѧارة تѧѧتم البѧѧرامج الرياضѧѧية، حيѧѧث مѧѧن غيرهѧѧا دون الإخباريѧѧة نطاقѧѧه النشѧѧرات

وهѧѧو مѧѧا  اليوم ونتائجها،هذا  في أجريت التي الرياضية المسابقات إلى يوم كل تذاع التي الإخبارية
 الرخصѧѧة، وأن هѧѧذا الحѧѧق يقتصѧѧر هѧѧذه الأخرى مѧѧن الرياضية البرامج استفادة معه احتمال يستبعد

 تتنѧѧاول الأحѧѧداث الإذاعة، والتي هيئات تبثها التي -النشرة الإخبارية–الإخبارية  البرامج فقط على
 مѧѧا يحѧѧول دون اسѧѧتفادة البѧѧرامجوالرياضѧѧية، وهѧѧو  والثقافيѧѧة، السياسѧѧية، والاقتصѧѧادية، اليوميѧѧة

عليهѧѧا مفهѧѧوم  لا ينطبѧѧق حيѧѧث الاسѧѧتثناء؛ هѧѧذا مѧѧن الاسѧѧتفادة فѧѧي الأخѧѧرى المتخصصѧѧة الرياضѧѧية
  .)٦٩(الإخبارية النشرة

القيѧѧد؛ لأن  مѧѧن هѧѧذا تسѧѧتفيد شѧѧبكة المعلومѧѧات الدوليѧѧة، فѧѧلا عبѧѧر تبѧѧث التѧѧي الإذاعѧѧة هيئѧѧات أمѧѧا      
 ذلك على يقصر الفرنسي السمعية والبصرية الاتصال لوسائل الأعلى المجلس عن الصادر القرار

 بثѧѧه جѧѧواز قيѧѧام أي برنѧѧامج يѧѧتم ذلك عدم شبكة المعلومات الدولية، ويعني مستبعداً والتلفاز الإذاعة
 إلا بعѧѧد مسѧѧابقة رياضѧѧية مشѧѧفرة، مѧѧن أي مقتطفѧѧات بإذاعѧѧة شѧѧبكة المعلومѧѧات الدوليѧѧة؛ خѧѧلال مѧѧن

  .)٧٠(حقوق البث تملك التي ةالإذاع هيئة من إذن على الحصول

الإذاعѧѧة  هيئѧѧات حرمѧѧان الصѧѧحفيين، أو الإذاعѧѧة هيئѧѧات إحѧѧدى البѧѧث إلѧѧى بيѧѧع حقѧѧوق لا يعنيو      
 الѧѧدخول مѧѧن البѧѧث، على حقوق غير الحاصلة -التلفاز -المرئية والمسموعة ،-المذياع–المسموعة 

، الجاريѧѧة الرياضѧѧية الأحѧѧداث علѧѧى من حق الجمهور أن يقѧѧف المسابقات؛ لأنه إلى أماكن إقامة تلك
 فѧѧي الإعѧѧلام؛ حيѧѧث الحѧѧق تفعيѧѧل آليѧѧات موقѧѧع الأحѧѧداث الرياضѧѧية يعѧѧد أحѧѧد إلѧѧى الصѧѧحفيين دخولف

الحѧѧدث  ومѧѧن ثѧѧم يسѧѧتطيعون نقѧѧل مباشѧѧرة، الرياضѧѧية المعلومѧѧات بمصѧѧدر الاتصѧѧال مѧѧن يمكѧѧنهم
مѧѧا  التلفѧѧاز، وإمѧѧا بنقѧѧللعѧѧدم مشѧѧاهدته عبѧѧر  رؤيتѧѧه، إمѧѧا مѧѧن تѧѧتمكن لѧѧم التѧѧي إلى الجمѧѧاهير الرياضي

  بثه. يتم في موقع الأحداث الرياضية، ولم جرى

المسѧѧابقات  ، والمتعلѧѧق ببѧѧث١٩٩٢ينѧѧاير ٢٢ الفرنسѧѧي الصѧѧادر فѧѧي السѧѧلوك تقنѧѧين أن ويلاحѧѧظ      
المحليѧѧين؛  الصѧѧحفيين إلѧѧى موقѧѧع الأحѧѧداث الرياضѧѧية علѧѧى الدخول في يقصر الحق كان الرياضية،

 ١٣المسѧѧابقات، إلا أن قѧѧانون إقامѧѧة فѧѧي مكѧѧان الموجѧѧودة الصѧѧحف الإقليميѧѧة فѧѧي يعملѧѧون الѧѧذين أي:
موقѧѧع المسѧѧابقات الرياضѧѧية متاحѧѧاً لجميѧѧع  الѧѧدخول إلѧѧى حق حيث صار القيد، هذا رفع ١٩٩٢يوليو

الصѧѧحفيين بالقѧѧدرة  دخѧѧول تقيѧѧد تѧѧم ١٩٩٨مѧѧارس  ٦قѧѧانون قيѧѧد، وعنѧѧد صѧѧدور مѧѧن دون الصѧѧحفيين
  .)٧١(الأمنية والاعتبارات للاستاد الرياضي، الاستيعابية

الإطѧѧلاع علѧѧى المعلومѧѧات  مѧѧن الجمѧѧاهير يمكنُ  والمصورين الصحفيين دخول كان بيد أنه إذا       
قنѧѧوات المѧѧذياع والتلفѧѧاز إلѧѧى مكѧѧان الحѧѧدث  دخѧѧول فإن الحية، غير والمصورة المقروءة، الرياضية

الحيѧѧة، وقѧѧد وسѧѧع قѧѧانون  بالصѧѧوت، والصѧѧورة المبѧѧاراة متابعѧѧة مѧѧن الرياضѧѧي يمكѧѧن الجمѧѧاهير
 نطاق حق الجمهور في الاطلاع على المعلومات الرياضѧѧية، ٧-٣٣٣الرياضة الفرنسي في المادة 

                                                             
د. فѧѧاروق الأباصѧѧيري، الإطѧѧار القѧѧانوني لحقѧѧوق هيئѧѧات الإذاعѧѧة فѧѧي مجѧѧال بѧѧث المسѧѧابقات الرياضѧѧية "دراسѧѧة  )٦٩(

  .  ٣٥مقارنة"، مرجع سابق، ص
(70) Françoise Papa, L’information Sportive, Une Marchandise Ou Un Droit ? Les 
cahiers du journalisme n°11, Décembre 2002, p. 111.   
(71) Charles Amson, Droit du sport, Dyna'sup droit, 2010, p. 227.  
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المѧѧذياع فѧѧي  حѧѧق بѧѧل أقѧѧر الرياضѧѧية، المسѧѧابقات مقتطفѧѧات مѧѧن لنقѧѧل فقѧѧط الدخول يؤكد حق حيث لم
  .)٧٢(تعاقد مجاناً بدون النقل الكامل للمسابقات الرياضية

 أمѧѧا عѧѧن حѧѧق قنѧѧوات التلفѧѧاز فѧѧي الѧѧدخول إلѧѧى موقѧѧع المسѧѧابقات الرياضѧѧية، فѧѧيمكن القѧѧول: إن       
تنقلهѧѧا القنѧѧوات  التѧѧي المرئيѧѧة المعلومѧѧات عѧѧن تغنѧѧي لا الصѧѧحفيون، ينقلهѧѧا التي المعلومات المقروءة

بѧѧه،  علѧѧى ارتبѧѧاط وتجعلѧѧه بالصѧѧوت والصѧѧورة، الحѧѧدث معايشѧѧة مѧѧن المشѧѧاهد تمكѧѧن لأنهѧѧا التلفزية؛
 الحѧѧق فѧѧي التѧѧي يكفلهѧѧا الحقѧѧوق موقع إقامة المسابقات الرياضية من الدخول إلى حق يكون ومن ثم

رسالة الإعѧѧلام الرياضѧѧي للجمѧѧاهير، إلا أنѧѧه  تحقيق يمكنها حتى المختلفة؛ الاتصال الإعلام لوسائل
 علѧѧى هѧѧاحق الرياضية الجاريѧѧة، بѧѧل يقتصѧѧر المسابقة من في نقل أجزاء لهذه القنوات الحق يكون لا

 المبѧѧاراة المبѧѧاراة فقѧѧط، وأمѧѧا قبѧѧل وبعѧѧد مѧѧا أجواء ونقل المباراة، وبعد قبل اللاعبين مع نقل لقاءات
  .منها جزء نقل أي لها يجوز فلا نفسها، الرياضية

وبعد استعراض القيود الواردة على حقوق استغلال المسابقات الرياضية، نجد أن السلطة       
العامة في مصر والعراق مطالبة بأن تراعي هذه الضوابط، وأن تنص عليها صراحة في قانون 
الرياضة، وأن تأخذ بما عليه المشرع الفرنسي في شأن تنظيم هذه الحقوق، وأن ترسم بشكل دقيق 

القيود الواردة على حق استغلال المسابقات الرياضية؛ حتى لا نقع في مأزق انتهاك الحق  حدود
  في الإعلام كأحد الحقوق التي تؤكدها الدستاتير على احترامها. 

وإذا كان الاحتكار الحصري للحقوق المتصلة بالبث والنشر لا تحبѧѧذ الطѧѧابع التشѧѧاركي للحѧѧق        
إلا أن هناك قواعد صارمة تضمن عدم إساءة اسѧѧتخدام التعدديѧѧة فѧѧي في الحصول على المعلومات، 

الممارسة العملية، ومع ذلك تبقى مسѧѧألة صѧѧدق وأمانѧѧة المعلومѧѧات المقدمѧѧة أمѧѧراً ضѧѧرورياً لضѧѧمان 
  تنفيذ الحماية القانونية المقررة للحق في الإعلام. 

  المطلب الثاني

  مبدأ الأمانة في مجال الصحافة والإعلام

  تقسيم:

تعѧѧد أمانѧѧة المعلومѧѧات المقدمѧѧة للجمهѧѧور وصѧѧدقها أحѧѧد أهѧѧم المبѧѧادئ التѧѧي يجѧѧب احترامهѧѧا فѧѧي        
إلѧѧى  ١٩٩٤إطѧѧار تنظѧѧيم حريѧѧة الإعѧѧلام، فقѧѧد أشѧѧار المجلѧѧس الدسѧѧتوري الفرنسѧѧي فѧѧي قѧѧراره لعѧѧام 

ضѧѧѧرورة صѧѧѧدق وأمانѧѧѧة المعلومѧѧѧات، ومѧѧѧع ذلѧѧѧك نجѧѧѧد أنѧѧѧه غالبѧѧѧاً مѧѧѧا ينتقѧѧѧد الجمهѧѧѧور الصѧѧѧحفيين 
لافتقѧѧѧѧارهم إلѧѧѧѧى الموضѧѧѧѧوعية، حتѧѧѧѧى إن العديѧѧѧѧد مѧѧѧѧن الصѧѧѧѧحفيين يؤكѧѧѧѧدون علѧѧѧѧى أن والإعلامѧѧѧѧين 

الموضوعية غير موجودة، حيث يفترض العمѧѧل الصѧѧحفي ضѧѧرورة مراعѧѧاة سلسѧѧلة الاختيѧѧار الѧѧذي 
قѧѧد يتصѧѧادم مѧѧع السѧѧرد الموضѧѧوعي، علѧѧى وجѧѧه الخصѧѧوص، اختيѧѧار الحقѧѧائق، واختيѧѧار الزاويѧѧة، 

وضيحية، وتحديد أولويات الأحداث بينهما، وهو مѧѧا أدى إلѧѧى واختيار الكلمات، واختيار الرسوم الت
انقسѧѧام الآراء حولهѧѧا، مѧѧا بѧѧين غيѧѧر متصѧѧور لتحققهѧѧا فѧѧي المجѧѧال الإعلامѧѧي، وبѧѧين مѧѧن يرهѧѧا هѧѧدفاً 

  .)٧٣(يمكن تحقيقه

                                                             
(72) Article L333-7, Code du sport:"… La cession du droit d'exploitation d'une 
manifestation ou d'une compétition sportive à un service de communication au public 
par voie électronique ne fait pas obstacle à la réalisation et à la diffusion gratuite par 
tout service de radiodiffusion sonore, sur tout ou partie du territoire, en direct ou en 
différé, du commentaire oral de cette manifestation ou de cette competition".   

د. منѧѧاور بيѧѧان الراجحѧѧي، المسѧѧؤوليات الأخلاقيѧѧة والقانونيѧѧة للمزيد من التفصيل حول هذين الاتجاهين، ينظѧѧر:  )٧٣(
: ٢٤للمحѧѧررين البرلمѧѧانيين فѧѧي الصѧѧحافة الكويتيѧѧة مѧѧن منظѧѧور القѧѧائم بالاتصѧѧال والبرلمѧѧانيين، مرجѧѧع سѧѧابق، ص

  .٣٢ص
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ويبدو أن الصѧѧحفيين يسѧѧتخدمون مصѧѧطلح الصѧѧدق والأمانѧѧة بѧѧدلاً مѧѧن مصѧѧطلح الموضѧѧوعية،        
ѧѧد يثѧѧا قѧѧرغم ممѧѧى الѧѧعور وعلѧѧولاء والشѧѧر والѧѧة والبѧѧدق والنزاهѧѧين الصѧѧوائي بѧѧط عشѧѧن خلѧѧور م

بالواجѧѧب والالتѧѧزام بѧѧاحترام قواعѧѧد السѧѧلوك المهنѧѧي، إلا أنѧѧه يمكننѧѧا تعريѧѧف "الصѧѧحفي الصѧѧادق" 
بأنѧѧه:" المسѧѧلك الѧѧذي يѧѧنم عѧѧن الصѧѧرامة والاحتѧѧرام لقواعѧѧد السѧѧلوك الجيѧѧد فѧѧي ممارسѧѧته لمهنتѧѧه، 

  الإعلام يسعى أيضاً إلى بلوغ الحقيقة الموضوعية المجردة". فاحترام القواعد المهنية في مجال

ولا يمكѧѧن إزالѧѧة الغمѧѧوض الѧѧذي يكتنѧѧف فكѧѧرة "صѧѧدق المعلومѧѧات وأمانتهѧѧا؛ لأنهѧѧا غامضѧѧة        
ربѧѧط المجلѧѧس الدسѧѧتوري  ١٩٨٩ينѧѧاير  ١٧للغايѧѧة أو ذات طѧѧابع أخلاقѧѧي، فمѧѧن الملاحѧѧظ أنѧѧه منѧѧذ 

بѧѧدأ التعدديѧѧة فѧѧي المجѧѧال الإعلامѧѧي، حيѧѧث أكѧѧد علѧѧى أن الفرنسѧѧي فѧѧي قѧѧرار لѧѧه الصѧѧدق والأمانѧѧة بم
تبقѧѧى المشѧѧكلة  ،ومѧѧع ذلѧѧك المتطلبات المتعلقة باحترام الأمانة وتعددية المعلومات مسѧѧألة ضѧѧرورية.

الحقيقة كامنة في أن "مبدأ صدق وأمانة المعلومات" لا يتم تحديده من قبѧѧل المشѧѧرع، وهѧѧو مѧѧا يثيѧѧر 
  ى تحديد هذا المبدأ؟التساؤل حول مدى قدرة المشرع عل

يمكن القول بأن المشرع يتѧѧرك هѧѧذه المسѧѧألة للجهѧѧات المنظمѧѧة للنشѧѧاط الإعلامѧѧي، حيѧѧث أنهѧѧا         
ملزمة بوضع مدونة تتѧѧألف مѧѧن قواعѧѧد حسѧѧن السѧѧلوك مѧѧن قبѧѧل جميѧѧع العѧѧاملين فѧѧي مجѧѧال الصѧѧحافة 

الجهѧѧات معѧѧايير  والإعلام، سواء محرري وسائل الإعلام والوكالات والصحفيين، حيѧѧث تحѧѧدد هѧѧذه
ملموسة تحدد ملامح صدق وأمانة المعلومات المقدمة للجمهور علѧѧى النحѧѧو الѧѧذي يسѧѧهم فѧѧي تحقيѧѧق 

  الموضوعية في إطار الرسالة الإعلامية المقدمة للجمهور.

وبѧѧالنظر إلѧѧى أن تعدديѧѧة تيѧѧارات التعبيѧѧر الاجتماعيѧѧة والثقافيѧѧة هѧѧي بحѧѧد ذاتهѧѧا هѧѧدف ذو قيمѧѧة          
احترام هذه التعددية هو أحد شروط الديمقراطية، فالتواصѧѧل الحѧѧر للأفكѧѧار والآراء، دستورية؛ فإن 

لن يكون فعالاً إذا كان الجمهور الذي أتيحت له وسائل الاتصال السمعي البصѧѧري غيѧѧر قѧѧادر علѧѧى 
الحصѧѧѧول علѧѧѧى بѧѧѧرامج تضѧѧѧمن التعبيѧѧѧر عѧѧѧن اتجاهѧѧѧات مختلفѧѧѧة بصѧѧѧورة تتسѧѧѧم بالصѧѧѧدق والأمانѧѧѧة 

  المعلومات للجمهور. والموضوعية في تقديم

  أولاً: دور الشفافية في تعزيز الثقة في وسائل الإعلام:          

طѧѧور حيѧѧث تللنشاط الإعلامي سواء المكتوب أم المسموع المرئي علاقѧѧة خاصѧѧة مѧѧع الشѧѧفافية،      
المؤسسات الصحيفة باستمرار المعايير والممارسات المعياريѧѧة والأخѧѧلاق لضѧѧمان جѧѧودة الصѧѧحافة 
ودعمها، إلا أن الصحافة واجهت لحظات الأزمة على المستوى الفѧѧردي، إذ كثيѧѧراً مѧѧا يѧѧتم الانتحѧѧال 

  والافتراءات الموسعة.

ومѧѧن أبѧѧرز تلѧѧك المظѧѧاهر مѧѧا قѧѧام بѧѧه الصѧѧحفي الأمريكѧѧي جيسѧѧون بليѧѧر أثنѧѧاء عملѧѧه مѧѧع صѧѧحيفة      
لѧѧم يشѧѧهدها أبѧѧداً، كمѧѧا قѧѧام نيويѧѧورك تѧѧايمز، حيѧѧث إدعѧѧى مѧѧراراً وتكѧѧراراً أنѧѧه غطѧѧى أحѧѧداثاً إخباريѧѧة 

أيضاً بتلفيق الاقتباسات والتعليقات، والتلاعب بالصѧѧور، ورفѧѧع مѧѧواد مѧѧن الصѧѧحف الأخѧѧرى، وهѧѧو 
  . )٧٤(الأمر الذي وصف بأنه خيانة عميقة للثقة والأمانة في المجال الإعلامي

تلѧѧك الوائѧѧع ومن أشهر القصص الصѧѧحفية التѧѧي أثѧѧارت جѧѧدلاً فѧѧي الولايѧѧات المتحѧѧدة الأمريكيѧѧة       
براين ويليѧѧامز بشѧѧأن قصѧѧة منمقѧѧة أثنѧѧاء وجѧѧوده  NBC Nightly Newsالتي ارتبطت بمذيع قناة 

فѧѧي العѧѧراق، فعلѧѧى مѧѧدار عѧѧدة سѧѧنوات غيѧѧر وليѧѧامز قصѧѧة تتعلѧѧق بѧѧالهجوم علѧѧى طѧѧائرة هليكѧѧوبتر 
أمريكيѧѧة إلѧѧى هجѧѧوم علѧѧى طѧѧائرة هليكѧѧوبتر أمريكيѧѧة كѧѧان يسѧѧتقلها، وعلقѧѧت صѧѧحيفة وول سѧѧتريت 

بأن مشكلة هذه لفضيحة ليسѧѧت هѧѧي التفاصѧѧيل، لكѧѧن الجمهѧѧور قѧѧد يحѧѧتفظ بالكلمѧѧة المكذوبѧѧة  جورنال
التي تم نشرها، وهو الأمر الذي يسهم في زيادة الافتقار إلى الشѧѧفافية فѧѧي الصѧѧحافة فѧѧي ظѧѧل وقѧѧوع 

  مثل هذه الحوادث.

                                                             
(74) Barry, D., Barstow, D., Glater, J. D., Liptak, A. & Steinber, J., 2003.  
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ومن أجل إسهام الشفافية في تحقيق الأمانة والمصداقية فѧѧي المجѧѧال الإعلامѧѧي، يجѧѧب تجزئتهѧѧا       
الشѧѧفافية حѧѧول عمليѧѧة إنتѧѧاج  الفئѧѧة الأولѧѧى:إلى عدة عناصѧѧر مختلفѧѧة تنѧѧدرج تحѧѧت فئتѧѧين رئيسѧѧيتين، 

  لأخبار.الشفافية حول مقدم الأخبار أي المؤلف أو الصحفي أو مؤسسة ا والفئة الثانية:الأخبار، 

لقѧѧد أصѧѧبحت الشѧѧفافية مѧѧدلول يشѧѧير إلѧѧى الكشѧѧف عѧѧن الأعمѧѧال الداخليѧѧة للمنظمѧѧة الإخباريѧѧة،       
وتحتѧѧل مكانѧѧة أكثѧѧر أهميѧѧة فѧѧي علѧѧم الصѧѧحافة، فعلѧѧى وجѧѧه الخصѧѧوص بѧѧدأت المؤسسѧѧات التعليميѧѧة 

ي الحѧѧين في تعزيѧѧز الشѧѧفافية باعتبارهѧѧا معيѧѧاراً أخلاقيѧѧاً، ففѧѧ -رابطة الصحفيين المحترفين -والمهنية
الذي كانت فيه بعض ممارسات الإفصاح، خاصة تلѧѧك المتعلقѧѧة بتسѧѧمية المصѧѧادر الصѧѧحفية، ليسѧѧت 
جديѧѧدة علѧѧى الصѧѧحافة، فѧѧإن مصѧѧطلح الشѧѧفافية الهѧѧادف إلѧѧى تمكѧѧين الجمهѧѧور مѧѧن رؤيѧѧة واسѧѧترجاع 

ت العملية الصحفية لم يدخل الصحافة إلا مؤخراً، حيث تساعد الشفافية مѧѧن هѧѧذا المنظѧѧور علѧѧى إثبѧѧا
أن الصѧѧحفي لديѧѧه دافѧѧع تهѧѧدف إلѧѧى حمايѧѧة المصѧѧلحة العامѧѧة، وهѧѧو مفتѧѧاح المصѧѧداقية، ومѧѧن ثѧѧم فѧѧإن 

  استعداد الصحفي للشفافية بشأن ما فعله، يعد جوهر إثبات أنه مهتم بالحقيقة.

وتزداد أهمية احترام الصحفي للشفافية في قيامه بأداء الواجب الصحفي، خاصة في ضѧѧوء مѧѧا       
طѧѧѧور السѧѧѧريع لتكنولوجيѧѧѧا الاتصѧѧѧالات الرقميѧѧѧة، فخѧѧѧلال العقѧѧѧد الماضѧѧѧي تغييѧѧѧرت أسѧѧѧفر عنѧѧѧه الت

ممارسات الاتصال في جميع أنحاء العالم بشكل كبير، حيث قѧѧد فѧѧتح الإنترنѧѧت والهواتѧѧف المحمولѧѧة 
آفاقѧѧاً جديѧѧدة للاتصѧѧال، وربѧѧط النѧѧاس بشѧѧبكة عالميѧѧة لتبѧѧادل المعلومѧѧات والأفكѧѧار، وكѧѧان لهѧѧذا آثѧѧار 

الإعѧѧلام علѧѧى عѧѧدد مѧѧن المسѧѧتويات، فقѧѧد زودت الاتصѧѧالات الرقميѧѧة الأشѧѧخاص  عميقة على وسائل
  بأدوات جديدة لتبادل المعلومات والأفكار.

فعلѧѧى سѧѧبيل المثѧѧال، يتѧѧيح الوصѧѧول إلѧѧى الإنترنѧѧت عبѧѧر الهواتѧѧف المحمولѧѧة للمѧѧواطنين القѧѧدرة       
بط أدوات الشѧѧѧبكات علѧѧѧى توصѧѧѧيل المعلومѧѧѧات فѧѧѧي الوقѧѧѧت الحقيقѧѧѧي إلѧѧѧى الجمѧѧѧاهير العالميѧѧѧة، وتѧѧѧر

الاجتماعية بين النѧѧاس فѧѧي جميѧѧع أنحѧѧاء العѧѧالم لتعزيѧѧز التعѧѧاون وتبѧѧادل المعلومѧѧات؛ وتسѧѧمح تقنيѧѧات 
التحايѧѧѧѧل علѧѧѧѧى الرقابѧѧѧѧة للنѧѧѧѧاس بتجѧѧѧѧاوز محѧѧѧѧاولات المراقبѧѧѧѧة، والѧѧѧѧتحكم فѧѧѧѧي تѧѧѧѧدفقات المعلومѧѧѧѧات 

  والاتصالات. 

      ѧѧرد متلقѧѧور مجѧѧد الجمهѧѧم يعѧѧالات، لѧѧائل الاتصѧѧور وسѧѧل تطѧѧي ظѧѧار ففѧѧا صѧѧات، وإنمѧѧي للمعلوم
أيضѧѧاً مشѧѧاركاً فѧѧي صѧѧناعتها، فѧѧنحن علѧѧى الأرجѧѧح فѧѧي بيئѧѧة أكثѧѧر تنوعѧѧاً وحيويѧѧة ممѧѧا يمكѧѧن تحقيقѧѧه 
باستخدام أدوات الوسائل الإعلامية القديمة وحدها، فهناك المحادثѧѧات الفوريѧѧة والمسѧѧتمرة، وأشѧѧكال 

ѧѧل هѧѧرها، وكѧѧاهير وتنشѧѧدعمها الجمѧѧي تѧѧات التѧѧع المعلومѧѧن جمѧѧدة مѧѧن جديѧѧتخدمين مѧѧور المسѧѧذه الأم
العمѧѧل كمشѧѧاركين فѧѧي المجѧѧال العѧѧام مѧѧن خѧѧلال إنشѧѧاء وتحريѧѧر ونشѧѧر المعلومѧѧات والأفكѧѧار مѧѧع 
الجمهѧѧور العѧѧالمي، وهѧѧو الأمѧѧر الѧѧذي يعكѧѧس بشѧѧكل واضѧѧح تѧѧأثير وسѧѧائل الإعѧѧلام المسѧѧتحدثة علѧѧى 

  .)٧٥(ممارسة الأفراد لحرياتهم العامة

نوني فѧѧي العѧѧراق يتعلѧѧق ببيѧѧان مفهѧѧوم الوسѧѧيلة الإعلاميѧѧة وعلى الرغم من عدم وجود تنظيم قѧѧا      
الإلكترونية، إلا أن القضاء العراقي تطرق لهذه المسألة في عدة مناسبات، مѧѧن أجѧѧل الوصѧѧول لحѧѧل 
حاسѧѧم فѧѧي النѧѧزاع، فقѧѧد قضѧѧت محكمѧѧة التمييѧѧز باعتبѧѧار الإنترنѧѧت مѧѧن وسѧѧائل الإعѧѧلام، حيѧѧث بينѧѧت 

المحالة لهѧѧا لغѧѧرض فѧѧض تنѧѧازع الاختصѧѧاص النѧѧوعي، المحكمة أن لها الاختصاص بنظر الدعوى 
وأشارت إلى أن التهجم على الوزير تم عن طريق وسائل الإعلام الإنترنѧѧت، وبѧѧذلك تكѧѧون محكمѧѧة 

  .  )٧٦(قضايا النشر والإعلام هي المحكمة المختصة بنظر الدعوى

ويرى الباحث أنѧѧه سѧѧيكون مѧѧن الخطѧѧأ التفكيѧѧر فѧѧي هѧѧذه التطѧѧورات باعتبارهѧѧا مناقضѧѧة لأشѧѧكال       
وسѧѧائل الإعѧѧلام القديمѧѧة، وإنمѧѧا علѧѧى العكѧѧس سѧѧتحاول وسѧѧائل الإعѧѧلام التقليديѧѧة أن تتغيѧѧر مѧѧن أجѧѧل 

                                                             
  .٩د. مبدر الويس، أثر وسائل الإعلام الحديثة على الحريات العامة، "دراسة مقارنة"، مرجع سابق، ص )٧٥(
وآخѧѧرون، المبѧѧادئ ، نعمѧѧة الربيعѧѧي ٢٠١١/ الهيئѧѧة الموسѧѧعة الجزائيѧѧة/ ٩٦حكم محكمة التمييز الاتحاديѧѧة، رقѧѧم  )٧٦(

  .  ٢٠٤، ص٢٠١٤، دار ميزوبوتاميا، بغداد، ١القانونية قي قضايا النشر والإعلام، قرارات تمييزية، ط
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اسѧѧتخدام التكنولوجيѧѧات الجديѧѧدة، حيѧѧث سѧѧيخلق الإنترنѧѧت والهѧѧاتف المحمѧѧول عالمѧѧاً إعلاميѧѧاً تصѧѧل 
  المعلومات والأفكار فوراً فيه إلى الجمهور مع تطور الأحداث بصورة أكثر شفافية وموضوعية.

ومع ذلك، إن بيئة الإعلام والاتصالات الجديدة التي تتفاعل مѧѧع التقنيѧѧات القديمѧѧة والجديѧѧدة، لا       
العѧѧالم تزيѧѧد تѧѧزال فѧѧي مهѧѧدها، إذ لا تѧѧزال شѧѧركات الإعѧѧلام التقليديѧѧة قويѧѧة، وفѧѧي العديѧѧد مѧѧن أنحѧѧاء 

غيѧѧر قѧѧادر علѧѧى نقѧѧل  -كمشѧѧغل للوسѧѧائط -قѧѧدرتها الماليѧѧة، فعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن أن شѧѧركات الاتصѧѧالات
المحتѧѧوى، إلا أن دورهѧѧا لѧѧم يرتѧѧق بعѧѧد إلѧѧى دور الوسѧѧائل الإعلاميѧѧة، فمازلنѧѧا بحاجѧѧة إلѧѧى النشѧѧاط 

  الإعلامي المنظم، من توفير المعلومات، وتقديم التحليلات، وإجراء التحقيقات. 

  نياً: ضوابط الالتزام بالصدق والأمانة في المجال الإعلامي:ثا

يجب أن يكون الصحفيون قادرين على الاستفادة من القواعد الأخلاقية التي تضѧѧمن الاسѧѧتقلال       
واحترام الحقائق في إطار قيامهم بنشاطهم الإعلامي، يمكن أن نسѧѧلط الضѧѧوء علѧѧى بعѧѧض مѧѧدونات 

محѧѧددة، لا يѧѧتم احترامهѧѧا دائمѧѧاً، ولا يوجѧѧد نѧѧص ذي قيمѧѧة قانونيѧѧة أو الأخلاقيѧѧات التѧѧي تحѧѧدد مبѧѧادئ 
تنظيميѧѧѧة تحكѧѧѧم فعليѧѧѧاً أخلاقيѧѧѧات الصѧѧѧحفي، ونشѧѧѧير إلѧѧѧى مفهѧѧѧوم الصѧѧѧحفي والمؤسسѧѧѧة الإعلاميѧѧѧة، 

  باعتبارهما أطراف أساسية في إطار مراعاة هذه الأخلاقيات التي تحكم المهنة.

لقانون الفرنسي أنه لم يرد ذكر لمدونѧѧة الأخѧѧلاق هѧѧذه نجد أنه على صعيد ا فمن ناحية أولى:        
فѧѧي القѧѧوانين المتعلقѧѧة بالاتصѧѧالات، وهنѧѧاك ببسѧѧاطة بعѧѧض النصѧѧوص التѧѧي لѧѧيس لهѧѧا قيمѧѧة قانونيѧѧة 
ملزمѧѧة، علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن وجѧѧود مѧѧـدونة أخلاقيѧѧات للمهندسѧѧين المعمѧѧاريين أو الجѧѧراحين، يبѧѧدو مѧѧن 

تحسѧѧنة فحسѧѧب، بѧѧل ضѧѧرورية، حيѧѧث طѧѧورت الواضѧѧح أن مدونѧѧة أخلاقيѧѧات الصѧѧحفيين ليسѧѧت مس
معظѧѧم الصѧѧحف قواعѧѧد الأخѧѧلاق الخاصѧѧة بهѧѧا، والتѧѧي تعتمѧѧد جѧѧـزئياً علѧѧى مسѧѧؤولية كѧѧل صѧѧحفي، 
وتبنت الهيئات الأوروبية والأمم المتحدة إعلانات أو قرارات تماثل في محتواها تقريبѧѧاً لجميѧѧع هѧѧذه 

  النصوص. 

ومن أهم المواثيق الفرنسية للصحافة، ميثاق الواجبѧѧات المهنيѧѧة للصѧѧحفيين الفرنسѧѧيين" الѧѧذي         
من قبل الاتحاد الوطني للصѧѧحفيين، فقѧѧد ورت الѧѧنص فيѧѧه علѧѧى أن:" الصѧѧحفي  ١٩١٨تم تبنيه عام 

يغييѧѧر  الذي يستحق هذا اللقب، يتحمل مسؤولية جميѧѧع كتاباتѧѧه، فѧѧلا يلقѧѧي الاتهامѧѧات دون دليѧѧل، ولا
الوثѧѧائق، ولا يشѧѧوه الحقѧѧائق، وقيامѧѧه بالكѧѧذب أخطѧѧر الأخطѧѧاء المهنيѧѧة؛ ويعتѧѧرف فقѧѧط باختصѧѧاص 
أقرانѧѧه، وصѧѧاحب السѧѧيادة فѧѧي مسѧѧائل الشѧѧرف المهنѧѧي؛ يقبѧѧل المهѧѧام المتوافقѧѧة مѧѧع الكرامѧѧة المهنيѧѧة 
 فقط؛ ويمتنع عن التذرع بعنوان أو جѧѧودة وهميѧѧة، مѧѧن اسѧѧتخدام وسѧѧائل غيѧѧر عادلѧѧة للحصѧѧول علѧѧى
المعلومات أو لمفاجأة أي شخص بحسن نية؛ لا يتلقى المال في خدمة عامة أو شѧѧركة خاصѧѧة حيѧѧث 
مѧѧѧن المحتمѧѧѧل أن تسѧѧѧتغل علاقاتѧѧѧه الصѧѧѧحفية؛ ويحفѧѧѧاظ علѧѧѧى السѧѧѧرية المهنيѧѧѧة؛ ولا يسѧѧѧتخدم حريѧѧѧة 

  .)٧٧(الصحافة من أجل أغراض سيئة"

       ѧѧروف بميثѧѧحفيين" والمعѧѧوق الصѧѧات وحقѧѧلان واجبѧѧرر "إعѧѧذلك، قѧѧت وكѧѧذي تمѧѧونيخ الѧѧاق مي
، من قبل ممثلي اتحادات الصѧѧحفيين مѧѧن الجماعѧѧة الأوروبيѧѧة، أن:" ١٩٧١الموافقة عليه في نوفمبر

"الحق في الإعѧѧلام وحريѧѧة التعبيѧѧر والنقѧѧد هѧѧو أحѧѧد أهѧѧم الحريѧѧات الأساسѧѧية لكѧѧل إنسѧѧان، هѧѧذا الحѧѧق 
يين، إن مسѧѧاءلة يضمن للجمهѧѧور معرفѧѧة الحقѧѧائق والآراء، ويحمѧѧل جميѧѧع واجبѧѧات وحقѧѧوق الصѧѧحف

الصحفيين أمام الجمهور لها الأسبقية على جميѧѧع المسѧѧؤوليات الأخѧѧرى، وخاصѧѧة لأصѧѧحاب العمѧѧل 
والسѧѧلطات العامѧѧة، وتنطѧѧوي مهمѧѧة تقصѧѧي الحقѧѧائق بالضѧѧرورة علѧѧى قيѧѧود يفرضѧѧها الصѧѧحفيون 

كѧѧن أنفسهم تلقائياً، وهذا هو الغرض من الإعلان عن الواجبات المنصѧѧوص عليهѧѧا هنѧѧا، ولكѧѧن لا يم
احتѧѧرام هѧѧذه الواجبѧѧات بفعاليѧѧة فѧѧي ممارسѧѧة المهنѧѧة الصѧѧحفية إلا إذا تѧѧم اسѧѧتيفاء الشѧѧروط الملموسѧѧة 
للاسѧѧتقلال والكرامѧѧة المهنيѧѧة، وهѧѧذا هѧѧو الغѧѧرض مѧѧن شѧѧرعة الحقѧѧوق التاليѧѧة، حيѧѧث تتمثѧѧل المهѧѧام 

                                                             
(77) La charte des devoirs professionnels des journalistes français, Paris, Juillet 1918 - 
révisée en 1939.  
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يلѧѧي:" الأساسية للصحفي في البحث عن الأحداث وكتابتها والتعليق عليها على أن يراعي فيهѧѧا يمѧѧا 
الѧѧدفاع عѧѧن حريѧѧة  -٢احترام الحقيقة، مهما كانت عواقبه، وهذا بسبب حق الجمهѧѧور فѧѧي العلѧѧم،  -١

نشѧѧر المعلومѧѧات ذات الأصѧѧل المعѧѧروف فقѧѧط أو مرافقتهѧѧا، إذا لѧѧزم  -٣الإعѧѧلام والتعليѧѧق والنقѧѧد، 
الأمѧѧѧر، مѧѧѧع التحفظѧѧѧات اللازمѧѧѧة؛ وعѧѧѧدم حѧѧѧذف المعلومѧѧѧات الأساسѧѧѧية وعѧѧѧدم تغييѧѧѧر النصѧѧѧوص 

عدم استخدام الأساليب غير العادلة للحصول على المعلومات والصور والوثѧѧائق؛  -٤تندات؛ والمس
تصѧѧحيح أي معلومѧѧات منشѧѧورة تثبѧѧت  -٦إلزام نفسه باحترام الحياة الخاصة للشѧѧعب؛  -٥والوثائق؛ 

الحفѧѧاظ علѧѧى السѧѧرية المهنيѧѧة وعѧѧدم الكشѧѧف عѧѧن مصѧѧدر المعلومѧѧات التѧѧي تѧѧم  -٧أنهѧѧا غيѧѧر دقيقѧѧة؛ 
الامتناع عن الانتحال والقذف والتشهير والاتهامѧѧات التѧѧي لا أسѧѧاس لهѧѧا  -٨؛ الحصول عليها بسرية

عѧѧدم الخلѧѧط بѧѧين مهنѧѧة الصѧѧحفي ومهنѧѧة  -٩والحصول على أي ميزة من نشر أو حذف المعلومات؛ 
رفѧѧض أي  -١٠المعلن أو الدعايѧѧة؛ عѧѧدم قبѧѧول أي تعليمѧѧات مباشѧѧرة أو غيѧѧر مباشѧѧرة مѧѧن المعلنѧѧين؛ 

  .)٧٨(تحريرية فقط من المحررينضغط وقبول الإرشادات ال

ويمكن أن نضيف إلى هѧѧذه القائمѧѧة مدونѧѧة أخلاقيѧѧات الصѧѧحافة الإقليميѧѧة اليوميѧѧة الصѧѧادرة فѧѧي        
، ومن الملاحѧѧظ أن معظѧѧم الصѧѧحف اليوميѧѧة قѧѧد اعتمѧѧدت قواعѧѧد الأخѧѧلاق الخاصѧѧة )٧٩(١٩٩٥يوليو 

بها، والتي يجب على الصحفيين الالتزام بها، حيث يتعين على الصحفيين احترام القواعѧѧد القانونيѧѧة 
مثѧѧل: حمايѧѧة الخصوصѧѧية، واحتѧѧرام كرامѧѧة الإنسѧѧان، والنظѧѧام العѧѧام، وبشѧѧكل أكثѧѧر تحديѧѧداً يجѧѧب 

  متعلقة بأمانة وصدق المعلومات. مراعاة القواعد ال

وعلѧѧى صѧѧعيد القѧѧانون المصѧѧري، نجѧѧد أنѧѧه فѧѧي أعقѧѧاب إنشѧѧاء نقابѧѧة الإعلامѧѧين وفقѧѧاً لأحكѧѧام        
الخاص بإنشاء النقابة، تم نشѧѧر ميثѧѧاق الشѧѧرف الإعلامѧѧي ومدونѧѧة السѧѧلوك  ٢٠١٦لسنة  ٩٣القانون 
سѧѧائل الإعلاميѧѧة منѧѧذ هѧѧذا التѧѧاريخ، ، وأصѧѧبح ملزمѧѧاً لجميѧѧع الإعلاميѧѧين، وبالتبعيѧѧة الو)٨٠(المهنѧѧي

الالتѧѧزام بمراعѧѧاة الدقѧѧة والأمانѧѧة  -١وأبѧѧرز بنѧѧود ميثѧѧاق الشѧѧرف الإعلامѧѧي المصѧѧري، مѧѧا يلѧѧي:"
الالتѧѧزام بموضѧѧوعية التنѧѧاول -٢والصѧѧدق وإسѧѧناد الأخبѧѧار والمعلومѧѧات إلѧѧى مصѧѧادرها الأصѧѧلية، 

لاعتبѧѧارات المهنيѧѧة والتѧѧوازن فѧѧي عѧѧرض وجهѧѧات النظѧѧر وعѧѧدم تغليѧѧب المصѧѧالح الخاصѧѧة علѧѧى ا
عѧѧدم تحريѧѧف مѧѧا يبѧѧث، وتجنѧѧب اسѧѧتغلال التقنيѧѧات والأسѧѧاليب الفنيѧѧة المختلفѧѧة فѧѧي  -٣والوطنيѧѧة، 

احتѧѧرام  -٥التحقѧѧق ممѧѧا ينشѧѧر عبѧѧر وسѧѧائل التواصѧѧل الاجتمѧѧاعي قبѧѧل بثهѧѧا،  -٤تضѧѧليل الجمهѧѧور، 
ر تتنѧѧافى مѧѧع الالتѧѧزام بالبعѧѧد عѧѧن اسѧѧتخدام ألفѧѧاظ أو عبѧѧارات أو صѧѧو -٦آداب الحѧѧوار الإعلامѧѧي، 

حظѧѧر بѧѧث الأفكѧѧار والمفѧѧاهيم  -٨عدم انتهاك حرمѧѧة الحيѧѧاة الخاصѧѧة للمѧѧواطنين،  -٧الآداب العامة، 
الامتنѧѧاع عѧѧن بѧѧث مѧѧا يѧѧؤذي أو يكѧѧرس ثقافѧѧة  -٩الخاطئة التي تѧѧروج للѧѧدجل والشѧѧعوذة والخرافѧѧات، 

القضѧѧاء وعѧѧدم عѧѧدم إبѧѧداء الѧѧرأي فيمѧѧا يخѧѧص القضѧѧايا المعروضѧѧة أمѧѧام  -١٠العنѧѧف والكراهيѧѧة، 
التمييѧѧز والفصѧѧل بѧѧين المѧѧواد  -١٢الالتѧѧزام بحѧѧق الѧѧرد والتصѧѧحيح،  -١١التعليѧѧق علѧѧى أحكامѧѧه، 
 عدم الحصول على هبات أو هدايا من أي جهة في الداخل أو الخارج، -١٣الإعلامية والإعلانية، 

مسѧѧلحة أو عدم إذاعѧѧة أي أخبѧѧار تخѧѧص القѧѧوات ال -١٥احترام حقوق المتهم حتى تثبت إدانته،  -١٤
  الشرطة إلا من مصادرها الرسمية.    

مجموعѧѧة مѧѧن الصѧѧحافيين العѧѧراقيين الممثلѧѧين لوسѧѧائل أمѧѧا علѧѧى صѧѧعيد القѧѧانون العراقѧѧي، فقѧѧد        
إعѧѧلام عراقيѧѧة مرئيѧѧة ومسѧѧموعة عѧѧن إيمѧѧانهم بѧѧدور وسѧѧائل الاعѧѧلام العراقيѧѧة فѧѧي الإسѧѧهام فѧѧي بنѧѧاء 

ار فѧѧي المجتمѧѧع العراقѧѧي وخدمتѧѧه عبѧѧر التѧѧزام صѧѧحافة العراق والتأثير فѧѧي إرسѧѧاء السѧѧلام والاسѧѧتقر
مهنية مسѧѧؤولة تضѧѧمن حѧѧق المعرفѧѧة وتѧѧداول المعلومѧѧات، ونقلهѧѧا للجمهѧѧور تسѧѧتند إلѧѧى أهميѧѧة حريѧѧة 

مѧѧن الاعѧѧلان  ١٩التعبيѧѧر المنصѧѧوص عليهѧѧا فѧѧي المواثيѧѧق الدوليѧѧة لحقѧѧوق الانسѧѧان خاصѧѧة المѧѧادة 

                                                             
(78) Déclaration des devoirs et des droits des journalistes, Munich, 1971.   
(79) Légipresse 1996, no 128, IV, p. 3. 

"، ٢٨٧ميثѧѧاق الشѧѧرف الإعلامѧѧي ومدونѧѧة السѧѧلوك المهنѧѧي المصѧѧري، الجريѧѧدة الرسѧѧمية فѧѧى عѧѧددها رقѧѧم " )٨٠((  
  .  ٢٠١٧ديسمبر لسنة  ٢٠الصادر بتاريخ 
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ولي للحقوق المدنية والسياسية والأعѧѧراف الدوليѧѧة من العهد الد ١٩العالمي لحقوق الانسان والمادة 
  .)٨١(مع مراعاة الخصوصية العراقية

وتوافقѧѧت هѧѧѧذه المجموعѧѧѧة الإعلاميѧѧة علѧѧѧى معѧѧѧايير وممارسѧѧѧات عمѧѧل مهنيѧѧѧة، واتفقѧѧѧت علѧѧѧى        
إرسѧѧѧائها أساسѧѧѧاً لميثѧѧѧاق مهنѧѧѧي ذاتѧѧѧي الضѧѧѧبط والتنظѧѧѧيم يفتѧѧѧرض الالتѧѧѧزام الاخلاقѧѧѧي ببنѧѧѧوده مѧѧѧن 

ة والصحافيين الموقعين عليه، حيث أخذ هذا الميثاق في الاعتبѧѧار واقѧѧع تعدديѧѧة المؤسسات الإعلامي
وسائل الاعلام العراقية، وقيمة وجود مجموعة مشتركة مѧѧن المبѧѧادئ والممارسѧѧات لضѧѧبط الاعѧѧلام 

  المهني وتنظيمه.

يجѧѧب  ومن أبرز القيم المهنية التي ركز عليها هذا الميثѧѧاق، الموضѧѧوعية، حيѧѧث أكѧѧد علѧѧى أنѧѧه       
التѧѧѧزام التѧѧѧوازن والحيѧѧѧاد عنѧѧѧد تحريرالأخبѧѧѧار فѧѧѧي المؤسسѧѧѧة الاعلاميѧѧѧة، بغѧѧѧض النظѧѧѧر عѧѧѧن مѧѧѧدى 

ومصادر تمويلها أو الجهات السياسية والدينية الداعمة لهѧѧا أو المرتبطѧѧة بهѧѧا، بحيѧѧث يѧѧتم  استقلاليتها
مهنيѧѧة السѧѧعي إلѧѧى إعطѧѧاء كѧѧل وجهѧѧات النظѧѧر المتباينѧѧة فѧѧي موضѧѧوع مѧѧا حقهѧѧا فѧѧي التعبيѧѧر بطريقѧѧة 

ولا يجѧѧب  ومنصفة ومتوازنة واحترام الاختلافات في الرأي وعدم الانحياز إلѧѧى طѧѧرف ضѧѧد آخѧѧر،
تشѧѧويه أو تحريѧѧف أو  إعѧѧداد خبѧѧر بذهنيѧѧة مسѧѧبقة والوقѧѧوف علѧѧى مسѧѧافة واحѧѧدة مѧѧن الحѧѧدث، وعѧѧدم
تقѧѧديم الحقѧѧائق المتاحѧѧة  تزويق أو إساءة استخدام المعلومات أو تقديمها بشكل منقѧѧوص، وإنمѧѧا يجѧѧب

توجيѧѧه تفكيѧѧره، أو قراراتѧѧه  كما هي بما يسمح للجمهور تكوين وجهة نظره الخاصة، وعدم محاولѧѧة
  من خلال اقحام الآراء الخاصة في نشرات الاخبار.

تمثѧѧل محѧѧور كما أكد هذا الميثاق على ضرورة مراعاة الدقة في العمل الإعلامي، حيث أنهѧѧا         
بصѧѧحة المعلومѧѧة التѧѧي يѧѧتم الحصѧѧول عليهѧѧا مѧѧن  يѧѧتم التسѧѧليمالصѧѧحافة المسѧѧؤولة والمهنيѧѧة، ولѧѧذا لѧѧن 

أطراف رسمية أو غيرها، قبل التأكد من دقتها قدر الإمكان، وسيتم الاعتماد على أكثر مѧѧن مصѧѧدر 
للخبر، خاصة إذا كان خبراً معقѧѧداً، أو حساسѧѧاً أو مثيѧѧراً للجѧѧدل، مѧѧع الإشѧѧارة بوضѧѧوح إلѧѧى مصѧѧدر 

علѧѧى سѧѧبق صѧѧحافي علѧѧى حسѧѧاب الدقѧѧة، فѧѧإذا كانѧѧت الأسѧѧبقية  الخبر، ولا ينبغѧѧي أن يكѧѧون الحصѧѧول
 .والدقة معاً أمر مثالي ومطلوب، إلا أن الدقة أولى من الأسبقية

، حيѧѧث شѧѧدد وقد حرص هذا الميثاق على تأكيد الالتزام بتصѧѧحيح الاخطѧѧاء، وكفالѧѧة حѧѧق الѧѧرد       
الجمهѧѧور، مѧѧن أجѧѧل تقليѧѧل  على تعهد الإعلامين بتصحيح الأخبار التي توصѧѧل معلومѧѧات خطѧѧأ إلѧѧى

الضرر وحماية سمعة المؤسسѧѧة الإعلاميѧѧة، ويكѧѧون تصѧѧحيح الخطѧѧأ، إمѧѧا بخبѧѧر، أو بتقريѧѧر محѧѧدث 
، أمѧѧا الأخطѧѧاء )٨٢(يحتѧѧوي المعلومѧѧات الصѧѧحيحة؛ احترامѧѧاً للحقѧѧوق الأساسѧѧية الشخصѧѧية للأفѧѧراد

  .)٨٣(الرد الأكبر، فيجب تقديم اعتذار عنها، وفي بعض الحالات، منح الجانب المتضرر حق

وعلى الѧѧرغم مѧѧن أن المواثيѧѧق الأخلاقيѧѧة تخѧѧدم عѧѧدداً مѧѧن الأغѧѧراض العامѧѧة، مѧѧن أجѧѧل تزويѧѧد        
جميع الأفراد بالمعلومات الدقيقة والصادقة والكاملѧѧة التѧѧي يحѧѧق لهѧѧم توقعهѧѧا، لضѧѧمان أفضѧѧل تѧѧداول 

و ممكѧѧن للمعلومѧѧات فѧѧي المجتمѧѧع، إلا أن احتѧѧرام المبѧѧادئ المنصѧѧوص عليهѧѧا فѧѧي المواثيѧѧق أمѧѧر يبѧѧد
صѧѧعباً فѧѧي كثيѧѧر مѧѧن الأحيѧѧان بسѧѧبب العديѧѧد مѧѧن المعѧѧايير، منهѧѧا العѧѧائق التكنولѧѧوجي الѧѧذي يتسѧѧم 

  .)٨٤(بالسرعة في نقل الأخبار، وعدم تمتع الصحفي بالاستقلالية والحماية الشخصية

                                                             
  للإطلاع على ميثاق الشرف المهني للمؤسسات الإعلامية العراقية، ينظر عبر الموقع الإلكتروني:  )٨١(

https://elaph.com/Web/Politics/2008/3/314210.html  
  .  ١٨٣د. حنان أوشن، الضوابط القانونية للحرية الإعلامية، مرجع سابق، ص  )٨٢(
 - /نشѧѧѧر٢١تجѧѧѧب الإشѧѧѧارة إلѧѧѧى أن محكمѧѧѧة قضѧѧѧايا النشѧѧѧر والإعѧѧѧلام فѧѧѧي العѧѧѧراق أشѧѧѧارت فѧѧѧي قرارهѧѧѧا رقѧѧѧم  )٨٣(

إلى أن حق الرد يعد ضرباً من التعويض من جѧѧنس الضѧѧرر المѧѧدعى بѧѧه،  ٢٩/٤/٢٠١٢والصادر في  ٢٠١٢مدني/
لمختلفѧѧة كصѧѧورة مѧѧن وقاعدة إعلامية للجواب على ما تنشره وسائل الإعلام مѧѧن أخبѧѧار تجѧѧاه الأشѧѧخاص والجهѧѧات ا

  صور العمل الإعلامي". 
  .  ٣٠محمد جبار طالب الموسوي، حريةالتعبير عن الرأي، مرجع سابق، ص )٨٤(
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إذا كانѧѧت هѧѧذه المواثيѧѧق تضѧѧع ضѧѧوابط أخلاقيѧѧة يجѧѧب مراعاتهѧѧا مѧѧن قبѧѧل ومѧѧن ناحيѧѧة ثانيѧѧة:        
  يفة، أو المؤسسة الإعلامية، فإن هذا يثيـر التساؤل حول مفهوم هؤلاء؟الصحفي والصح

يمكن القول مѧѧن جانѧѧب أول بأنѧѧه قѧѧد يصѧѧعب علѧѧى الكثيѧѧر مѧѧن البѧѧاحثين وضѧѧع تعريѧѧف مسѧѧتقل        
وواضѧѧح للصѧѧحافة، نظѧѧراً لمѧѧا تحتويѧѧه فѧѧي العصѧѧر الحاضѧѧر مѧѧن تشѧѧعب وإتسѧѧاع، حيѧѧث أصѧѧبح لهѧѧا 

عنѧѧي صѧѧناعة الصѧѧحف الدوريѧѧة المطبوعѧѧة والكتابѧѧة فيهѧѧا وإبѧѧداء مفاهيم متعѧѧددة، فالصѧѧحافة كمهنѧѧة ت
الѧѧرأي بشѧѧأن القضѧѧايا المختلفѧѧة، وتقѧѧديمها إلѧѧى النѧѧاس بطريقѧѧة تعتمѧѧد اعتمѧѧاداً كبيѧѧراً علѧѧى الصѧѧورة 
الممثلة للحدث، بل إتسѧѧع مفهѧѧوم الصѧѧحافة كثيѧѧراً فѧѧي العصѧѧر الحѧѧديث، فأخѧѧذت الصѧѧحف تعنѧѧي إلѧѧى 

  .)٨٥(ت الاقتصادية والعلمية والتاريخية والفنية وغيرهاجانب الأخبار أشياء أخرى؛ كالمقالا

والصحافة بهذا المفهوم كسѧѧائر الصѧѧناعات الأخѧѧرى، تتكѧѧون مѧѧن معامѧѧل للإنتѧѧاج وتحتѧѧاج إلѧѧى        
حشد كبير من العمال والمѧѧوظفين ورجѧѧال الإدارة، بالإضѧѧافة إلѧѧى المѧѧواد الخѧѧام الضѧѧرورية للإنتѧѧاج 
مѧѧن الѧѧورق، ومصѧѧادر الأخبѧѧار، ومѧѧا يسѧѧتلزم ذلѧѧك مѧѧن آلات طابعѧѧة وصѧѧور، وآلات لنقѧѧل الأخبѧѧار، 

  .)٨٦(لتي أصبحت ضرورية للصحافة الحديثةوا

أما المفهوم الآخѧѧر للصѧѧحافة، فهѧѧو يعنѧѧي تسѧѧجيل الوقѧѧائع اليوميѧѧة بدقѧѧة وإنتظѧѧام مѧѧع الاسѧѧتجابة        
لرغبات الرأي العام، وتوجيهه من خلال جمع ونشر الأخبار المتعلقة بالجماعѧѧة البشѧѧرية، ووصѧѧف 

لتѧѧي تصѧѧل بواسѧѧطتها الأنبѧѧاء والتعليقѧѧات عليهѧѧا نشاطها، وبذلك فإن الصѧѧحافة تشѧѧمل جميѧѧع الطѧѧرق ا
إلѧѧى الجمهѧѧور بحيѧѧث تكѧѧون المѧѧادة الأساسѧѧية للصѧѧحفي، ويكѧѧون للصѧѧحافة فѧѧي هѧѧذا الأطѧѧار وظيفѧѧة 
اجتماعيѧѧة مهمتهѧѧا توجيѧѧه الѧѧرأي العѧѧام عѧѧن طريѧѧق نشѧѧر المعلومѧѧات والأفكѧѧار الخيѧѧرة الناضѧѧجة مѧѧن 

  .)٨٧(خلال الصحف

الجمع بين هذه المفاهيم، حيث اتجه إلѧѧى تعريѧѧف الصѧѧحافة ومن الملاحظ أن هناك من يحاول        
على أنها:" صناعة الصحف، فالصѧѧحف هѧѧي أوراق مطبوعѧѧة تنشѧѧر الأنبѧѧاء والعلѧѧوم علѧѧى اخѧѧتلاف 
مواضѧѧѧيعها بѧѧѧين النѧѧѧاس فѧѧѧي أوقѧѧѧات معينѧѧѧة، ففيهѧѧѧا أخبѧѧѧار الѧѧѧدول وفكاهѧѧѧات الروايѧѧѧات وغرائѧѧѧب 

  .  )٨٨(الاكتشافات وأسعار التجارة وفنون الصناعة

 المعنѧѧى الأول: كما أن هناك جانب آخر يѧѧرى أن مفهѧѧوم الصѧѧحافة يѧѧدور حѧѧول أربعѧѧة معѧѧاني،       
الحرفѧѧة أو المهنѧѧة، ويتصѧѧل هѧѧذا المعنѧѧى بجوانѧѧب الصѧѧناعة والتجѧѧارة مѧѧن خѧѧلال عمليѧѧات الطباعѧѧة 
والتصوير والتوزيع والإدارة والإعѧѧلان، ويѧѧرتبط أيضѧѧاً بالشѧѧخص الѧѧذي اختѧѧار مهنѧѧة الصѧѧحافة أي 

يشѧѧير إلѧѧى المѧѧادة التѧѧي  والمعنى الثاني:ى الأخبار والتحقيقات الصحفية وكتابة المقال، الحصول عل
تنشرها الصحيفة؛ كالأخبار والأحاديث والتحقيقات والمقالات وغيرها مѧѧن المѧѧواد الصѧѧحفية، وهѧѧي 

يѧѧرتبط بالشѧѧكل الѧѧذي تصѧѧدر بѧѧه، فالصѧѧحف دوريѧѧات  والمعنѧѧى الثالѧѧث:بهѧѧذا تتصѧѧل بѧѧالفن وبѧѧالعلم، 
، )٨٩(تصدر في عѧѧدة نسѧѧخ، وتظهѧѧر بشѧѧكل منѧѧتظم، وفѧѧي مواعيѧѧد ثابتѧѧة متقاربѧѧة أو متباعѧѧدةمطبوعة 

وهѧѧذا المعنѧѧى يقتصѧѧر علѧѧى الѧѧدوريات المطبوعѧѧة التѧѧي ظهѧѧرت بعѧѧد اكتشѧѧاف المطبعѧѧة فѧѧي منتصѧѧف 

                                                             
(85) D. Perier Daville, Le droit du journaliste, Gaz. Pal. 1994, 2, doct., p.1013.  
(86) Chamberss Encyclopedia,Volume,Vlll,George newnesltd,1959,p.140.  

  .  ١٦، ص١٩٦١مروة أديب، الصحافة العربية نشأتها وتطورها، مطابع فضول الحديثة، بيروت،  )٨٧(
 .٥، ص١٩١٣الفيكوت فيليب دي طرازي، تاريخ الصحافة العربية، المطبعة الأدبية، بيروت، )٨٨(
. محمѧѧد سѧѧعيد أمѧѧين، حريѧѧة الصѧѧحافة ضѧѧمان ممارسѧѧتها وضѧѧوابط تنظيمهѧѧا، دار النهضѧѧة العربيѧѧة، القѧѧاهرة، د )٨٩(

 .١١، ص٢٠٠٥
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يشير إلى الوظيفة التي تؤديهѧѧا فѧѧي المجتمѧѧع الحѧѧديث أي  والمعنى الأخير:، )٩٠(القرن الخامس عشر
  .)٩١(كونها رسالة تستهدف خدمة المجتمع والإنسان الذي يعيش فيه

وأياً كѧѧان مفهѧѧوم الصѧѧحافة، فإنهѧѧا تقѧѧوم بوظѧѧائف متعѧѧددة، تعѧѧد فѧѧي الوقѧѧت نفسѧѧه أسѧѧباباً رئيسѧѧة         
والتسѧѧلية، إلا أن إذاعѧѧة الأنبѧѧاء تعѧѧد لوجودهѧѧا، وتتمثѧѧل هѧѧذه الوظѧѧائف بѧѧالإعلام والتفسѧѧير والارشѧѧاد 

الوظيفة الأولѧѧى للصѧѧحافة، حيѧѧث يجѧѧب علѧѧى الصѧѧحافة عنѧѧد تأديتهѧѧا لهѧѧذه الوظѧѧائف أن تعتمѧѧد الدقѧѧة، 
وأن تكѧѧون مسѧѧؤولة وأمينѧѧة، ويتحقѧѧق ذلѧѧك بقيѧѧام الصѧѧحافة بنقѧѧل الأخبѧѧار دون تحيѧѧز شخصѧѧي، وأن 

نون فѧѧي ظѧѧل مѧѧا تقدمѧѧه مѧѧن توجيѧѧه، ونقѧѧد تحترم الحقائق وترتبط بقانون أخلاقي، وأن تلتزم بهذا القا
وتقويم لتحقيق المصلحة العامة، ويدعم هذه الوظائف ما تتمتع به الصحافة مѧѧن حمايѧѧة فѧѧي دسѧѧـاتير 

  .)٩٢(الدول

ويلاحظ أنه على الرغم من أن بعض التشريعات التي نظمت شѧѧؤون الصѧѧحافة والمطبوعѧѧات        
بينهѧѧا بخصѧѧوص المفهѧѧوم الѧѧذي أخѧѧذت بѧѧه، فجانѧѧب ، ولكنها اختلفѧѧت فيمѧѧا )٩٣(تولت تعريف الصحافة

، بينمѧѧا أبѧѧرزت )٩٤(مѧѧن التشѧѧريعات عѧѧرف الصѧѧحافة بأنهѧѧا:" مهنѧѧة إصѧѧدار المطبوعѧѧات الصѧѧحفية"
بعѧѧض التشѧѧريعات دور الصѧѧحافة مѧѧن حيѧѧث أنهѧѧا تتѧѧولى تصѧѧنيع أو تحريѧѧر المطبوعѧѧات، فعرفѧѧت 

  .)٩٥(الصحافة على أنها:" مهنة تحرير أو إصدار المطبوعات الصحفية"

بينمѧѧѧا أكѧѧѧدت التشѧѧѧريعات المصѧѧѧرية علѧѧѧى أن دور الصѧѧѧحافة فѧѧѧي توجيѧѧѧه الѧѧѧرأي العѧѧѧام وخدمѧѧѧة       
المجتمع، حيث عرفѧѧت الصѧѧحافة بأنهѧѧا:" سѧѧلطة شѧѧعبية تمѧѧارس رسѧѧالتها بحريѧѧة مسѧѧؤولة فѧѧي خدمѧѧة 
المجتمع تعبيراً عن مختلف إتجاهات الرأي العام، وإسهاماً فѧѧي تكوينѧѧه، وتوجيهѧѧه مѧѧن خѧѧلال حريѧѧة 

، وممارسة النقد، ونشѧѧر الأنبѧѧاء، وذلѧѧك كلѧѧه فѧѧي إطѧѧار المقومѧѧات الأساسѧѧية للمجتمѧѧع وأحكѧѧام التعبير
. وبالمقابل عرف المشرع العراقѧѧي الصѧѧحافة بأنهѧѧا:" ممارسѧѧة أحѧѧد الأعمѧѧال )٩٦(الدستور والقانون"

الصѧѧحفية بموجѧѧب القѧѧـانون"،  ومѧѧن ثѧѧم نلاحѧѧظ أن المشѧѧرع العراقѧѧي قѧѧد وضѧѧح نطѧѧاق هѧѧذه المهنѧѧة، 
مثѧѧل فѧѧي ممارسѧѧة إحѧѧدى المهѧѧن فѧѧي مجѧѧالات العمѧѧل الصѧѧحفي بصѧѧورة رئيسѧѧة مѧѧن رئѧѧيس والѧѧذي يت

المؤسسѧѧѧة الصѧѧѧحفية أو صѧѧѧاحب الجريѧѧѧدة أو رئѧѧѧيس التحريѧѧѧر أو إلѧѧѧى غيѧѧѧر ذلѧѧѧك مѧѧѧن المتѧѧѧرجمين 
  .)٩٧(والمصورين والمصممين والرسامين

                                                             
(90) E. Derieux, Nouvel âge de la communication et définition du journaliste en droit 
français, Légipresse 1996, no 130, II, p. 25. 

، مѧѧدخل إلѧѧى علѧѧم الصѧѧحافة، الجѧѧزء الأول، الصѧѧحافة اليوميѧѧة، مكتبѧѧة الأنجلѧѧو المصѧѧرية، د. عبѧѧد العزيѧѧز الغنѧѧام )٩١(
، ١٩٨٦؛ د.  فѧѧاروق أبѧѧو زيѧѧد، مѧѧدخل الѧѧى علѧѧم الصѧѧحافة، دار عѧѧالم الكتѧѧاب، القѧѧاهرة، ١٧، ص١٩٧٧القѧѧاهرة، 

 .٣٧ص
 .٥، ص١٩٧٦د. إجلال خليفة، الصحافة، دار الطباعة الحديثة، القاهرة،  )٩٢(
جدير بالذكر أن هناك تشريعات عربية لم تتناول تعريف الصحافة، ومن بين هذه القѧѧوانين: قѧѧانون المطبوعѧѧات  )٩٣(

، وقѧѧانون ١٩٧٩لسѧѧنة  ١٤، وقѧѧانون المطبوعѧѧات والنشѧѧر البحرينѧѧي رقѧѧم ١٩٨٠لسѧѧنة  ١٥والنشѧѧر الإمѧѧاراتي رقѧѧم 
 .١٩٨٢لسنة  ٤٢م ، وقانون تنظيم الصحافة اليمني رق١٩٨٣لسنة  ٨٢الإعلام الجزائري رقم 

، والمѧѧادة التاسѧѧعة مѧѧن قѧѧانون ١٩٧٣لسѧѧنة  ٣٣تنظر: المادة الثانية من قانون المطبوعات والنشѧѧر الأردنѧѧي رقѧѧم  )٩٤(
لسѧѧنة  ٨، والمѧѧادة الأولѧѧى مѧѧن قѧѧانون المطبوعѧѧات والنشѧѧر القطѧѧري رقѧѧم ١٩٧٧لسѧѧنة  ٤المطبوعѧѧات اللبنѧѧاني رقѧѧم 

الѧѧѧذي ربѧѧѧط تعريѧѧѧف  ١٩٩٠لسѧѧѧنة  ٢٥طبوعѧѧѧات اليمنѧѧѧي رقѧѧѧم ، وقѧѧѧد اتبѧѧѧع ذات الѧѧѧنهج قѧѧѧانون الصѧѧѧحافة والم١٩٧٩
الصѧѧѧحافة بالعمѧѧѧل الѧѧѧذي تقѧѧѧوم بѧѧѧه، حيѧѧѧث عرفѧѧѧت المѧѧѧادة الثانيѧѧѧة منѧѧѧه الصѧѧѧحافة بأنهѧѧѧا:" مهنѧѧѧة البحѧѧѧث عѧѧѧن الحقѧѧѧائق 
والمعلومات والأخبار وجمعها وكتابة أو ترجمة المقالات والأعمدة والتحقيقات وأعداد البѧѧرامج والتعليقѧѧات والرسѧѧم 

 ري والتصوير والأخراج الصحفي وكتابة العناوين عبر وسائل الاتصال المقروءة والسمعية والمرئية".الكاريكاتو
؛ المѧѧادة لثالثѧѧة مѧѧن قѧѧانون المطبوعѧѧات ١٩٨٠تنظر: المادة الثانية من نظѧѧام المطبوعѧѧات والنشѧѧر المصѧѧري لعѧѧام  )٩٥(

لعѧѧام  ٤٧الصѧѧحافة والنشѧѧر البحرينѧѧي رقѧѧم ؛ والمѧѧادة الثانيѧѧة مѧѧن قѧѧانون تنظѧѧيم ١٩٨٤لسѧѧنة  ٤٩والنشѧѧر العمѧѧاني رقѧѧم 
٢٠٠٢. 

، والمѧѧادة الأولѧѧى مѧѧن قѧѧانون ١٩٩٦لسѧѧنة  ٩٦تنظѧѧر: المѧѧادة الأولѧѧى مѧѧن قѧѧانون تنظѧѧيم الصѧѧحافة المصѧѧري رقѧѧم  )٩٦(
 .١٩٨٠سلطة الصحافة المصرية لعام 

 المعدل.  ١٩٦٩لسنة  ١٧٨تنظر: المادتان الأولى والرابعة والثلاثين من قانون نقابة الصحفيين العراقيين رقم  )٩٧(
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أعتبارهѧѧا ويستنتج من ذلك أن المشرع العراقي أخذ بالمعيار الشخصѧѧي فѧѧي تعريفѧѧه للصѧѧحافة ب      
مهنة وحدد نطاق هذه المهنѧѧة مѧѧن خѧѧلال تحديѧѧد الأشѧѧخاص الѧѧذين يمارسѧѧونها، ويعنѧѧى هѧѧذا بوضѧѧوح 
أنه ربط تحديد مهنѧѧة الصѧѧحافة بمѧѧن يزاولهѧѧا، وهѧѧو الأمѧѧر الѧѧذي يجعѧѧل نطѧѧاق هѧѧذه المهنѧѧة يضѧѧيق أو 

  يتسع تبعاً للأشخاص الذين يتخذون من إحدى الأعمال الصحفية مهنة لهـم.

ق أن ينص المشرع العراقي على تعريف محѧѧدد للصѧѧحافة، إنطلاقѧѧاً مѧѧن أنهѧѧا المهنѧѧة ومن الأوف      
التѧѧي تخѧѧتص بتحريѧѧر وإصѧѧدار الصѧѧحف والمطبوعѧѧات الأخѧѧرى، ولا أشѧѧكال بعѧѧد ذلѧѧك أن يحѧѧدد 
الأعمѧѧال الصѧѧحفية علѧѧى سѧѧبيل المثѧѧال لا الحصѧѧر لكѧѧي يكѧѧون الѧѧنص مرنѧѧاً، ويمكنѧѧه أن يسѧѧتوعب 

  ستقبلاً.الأعمال الصحفية التي قد تظهر م

وعلى الرغم من تباين موقف التشريعات بشأن تعريѧѧف الصѧѧحافة، إلا أنهѧѧا تتفѧѧق علѧѧى تأكيѧѧدت       
أن الصحافة يجب أن تؤدي رسالتها بحرية واستقلال، وتستهدف تهيئة المناخ الحر لنمѧѧو المجتمѧѧع، 

ѧѧاء، وحريѧѧتقاء الأنبѧѧة اسѧѧر، وحريѧѧة النشѧѧحافة حريѧѧت للصѧѧا كفلѧѧا أنهѧѧانون. كمѧѧدود القѧѧي حѧѧه فѧѧة ورقي
نشرها في الإطار الذي لا يحظره القانون، انطلاقاً من أن الحق في الأعلام هو حق أساسѧѧي لجميѧѧع 
المѧѧواطنين، ويجѧѧب أن تѧѧتم ممارسѧѧته بكѧѧل حريѧѧة مѧѧن أجѧѧل التعبيѧѧر عѧѧن الأفكѧѧار بكافѧѧة السѧѧبل، سѧѧواء 

  .)٩٨(بالقول أم بالكتابة أم بالتصوير

ة مواثيق الشرف الإعلامѧѧي لضѧѧمان صѧѧدق يقصد بالصحفي المطالب بمراعا ومن جانب آخر،      
، الشخص الذي يتخذ من الصحافة مهنة له، والذي يكتب في الصѧѧحف العامѧѧة )٩٩(وأمانة المعلومات

أو الخاصة، بحيث تشكل هذه المهنة مورداً أساسياً لمعيشته، ويعمل علѧѧى تخصѧѧيص الجѧѧزء الأكبѧѧر 
  .)١٠٠(من نشاطه لمزاولة الأعمال الصحفية

، إلا أن يتسѧѧم )١٠١(وإذا كان هناك مѧѧن حѧѧاول تعريѧѧف الصѧѧحفي بأنѧѧه:" مѧѧن يكتѧѧب فѧѧي صѧѧحيفة"      
: هنѧѧاك فمѧѧن جهѧѧة أولѧѧىبعѧѧدم الدقѧѧة مѧѧن الناحيѧѧة المنطقيѧѧة؛ لأنѧѧه لѧѧيس بѧѧالتعريف الجѧѧامع والمѧѧانع، 

صѧѧحفيون لا يظهѧѧر حѧѧرف واحѧѧد مѧѧن أسѧѧمهم فѧѧي الصѧѧحيفة التѧѧي يعملѧѧون بهѧѧا، وهѧѧم الѧѧذين يѧѧؤدون 
سѧѧكرتير التحريѧѧر والمصѧѧححين، ومѧѧع ذلѧѧك يطلѧѧق  مثѧѧل:حفية متوارين عѧѧن الأنظѧѧار، واجباتهم الص

: هنѧѧاك عѧѧدد مѧѧن الأشѧѧخاص؛ كأسѧѧاتذة الجامعѧѧات والمختصѧѧين ومѧѧن جهѧѧة أخѧѧرىعليهم الصحفيين، 
بفرع من فروع المعرفة يكتبون في الصحـف، وتنشر لهم مقالات عديدة، وعلى الѧѧرغم مѧѧن ذلѧѧك لا 

  حفيين.يمكن اعتبارهم من قبيل الص

ويتفѧѧق الباحѧѧث مѧѧع مѧѧن يѧѧرى بأنѧѧه يقصѧѧد بالصѧѧحفي:" كѧѧل مѧѧن يѧѧزاول العمѧѧل الصѧѧحفي فѧѧي        
مؤسسة صحفية لقاء أجر، ويتخذ هذا العمل مهنة معتادة له، وتقوم بينѧѧه وبѧѧين المؤسسѧѧة التѧѧي يعمѧѧل 
فيها رابطة عمل، ويقصد بالعمѧѧل الصѧѧحفي البحѧѧث عѧѧن الخبѧѧر والمѧѧادة التحريريѧѧة والحصѧѧول علѧѧى 

                                                             
 .  ١٩٩٦لسنة  ٩٦تنظر: المادة الثانية من قانون تنظيم الصحافة المصري رقم  )٩٨(
من الناحية اللغوية، ينسب الصحفي إلى الصحيفة، وهو مѧѧن يأخѧѧذ العلѧѧم مѧѧن الصѧѧحيفة لا مѧѧن اسѧѧتاذ، والصѧѧحفي  )٩٩(

، والصѧѧحافي هѧѧو الѧѧذي أتخѧѧذ مѧѧن يخطѧѧأ فѧѧي قѧѧراءة الصѧѧحيفة، والصѧѧحاف بѧѧائع الصѧѧحف أو الѧѧذي يعمѧѧل الصѧѧحف
الصѧѧحافة مهنѧѧة لѧѧه، وكلمѧѧة الصѧѧحفي والصѧѧحفي تѧѧدور بهѧѧا الألسѧѧنة علѧѧى أشــѧѧـكال مختلفѧѧة، فѧѧإذا قѧѧالوا صѧѧحفي بفѧѧتح 
الصاد نسبوه إلى الصحيفة، وهو جمѧѧع لاغبѧѧار عليѧѧه، وإذا قѧѧالوا صѧѧحفي بضѧѧم الصѧѧاد نسѧѧبوه إلѧѧى الصѧѧحف، وهنѧѧاك 

يجمѧѧع الأخبѧѧار وينشѧѧرها فѧѧي جريѧѧدة أو مجلѧѧة، وقѧѧد اسѧѧتعمل مѧѧن يѧѧرى أن الصѧѧحافي والصѧѧحفي والصѧѧحفي هѧѧو مѧѧن 
العرب الأقدمون كلمة صحفي بمعنى الوراق الذي ينقل الصحف، وقيѧѧل فѧѧي ذلѧѧك أن فѧѧلان مѧѧن أعلѧѧم النѧѧاس لѧѧولا أنѧѧه 
صحفي أي أنه ينقل عن الصحف، ينظر في التعريف اللغوي للصحفي: ابن منظور، لسѧѧان العѧѧرب، المجلѧѧد التاسѧѧع، 

؛ السيد محمѧѧد مرتضѧѧى الحسѧѧيني ١١٦٣هـ، ص ١٣٨٦ني، محيط المحيط، المجلد الثاني، بيروت، ، البستا١٨٦ص
؛ أحمѧѧد بѧѧن محمѧѧد علѧѧي الفيѧѧومي، ٥الزيѧѧدي، تѧѧاج العѧѧروس مѧѧن جѧѧواهر القѧѧاموس  الجѧѧزء الرابѧѧع والعشѧѧرون، ص

  .  ٣٩٥، ص١٩٨٧المصباح المنير، مكتبة لبنان، بيروت، 
(100) The Oxford English dictionary, second edition, volume Xll, p.280.   
(101) ph. Gailard, Technique dujournalism presses, universitaires de france, 1971, 
p.16.   



٣٨ 
 

معلومات، ثم إعѧѧدادها لكѧѧي تكѧѧون صѧѧالحة للنشѧѧر عѧѧن طريѧѧق ظهورهѧѧا فѧѧي الصѧѧحيفة، ويتخѧѧذ هѧѧذا ال
العمل صورة تحريرية أو فنية تتطلب من الصحفي أن يكون كثير التنقل في بعѧѧض الأحيѧѧان، أو أن 

  .)١٠٢(يبقى وراء مكتبه، أو في المطبعة دون أن يغير ذلك من طبيعة عمله الصحفي"

التشѧѧريعات المنظمѧѧة للصѧѧحافة، فنجѧѧد أنهѧѧا عرفѧѧت الصѧѧحفي بأنѧѧه:" كѧѧل مѧѧن وعلѧѧى المسѧѧتوى        
أتخѧѧذ الصѧѧحافة مهنѧѧة لѧѧه بصѧѧورة أساسѧѧية ومنظمѧѧة، ويعتمѧѧد علѧѧى الأجѧѧر الѧѧذي يتقاضѧѧاه  فѧѧي عملѧѧه 

، ويتضѧѧح مѧѧن التعريفѧѧات التѧѧي أوردتهѧѧا النصѧѧوص التشѧѧريعية، أنѧѧه يجѧѧب أن يتѧѧوافر )١٠٣(لمعيشѧѧته
أن يباشѧѧر هѧѧذه المهنѧѧة بصѧѧفة أساسѧѧية الشѧѧرط الأول:  شرطان لكي يكتسب الشخص صفة الصحفي،

ومنتظمة، وأن يتفرغ بصورة تامة للبحث عن الأنباء وجمعها وانتقائهѧѧا وتنسѧѧيقها وعرضѧѧها بحيѧѧث 
أن يعتمد فѧѧي معيشѧѧته علѧѧى والشرط الثاني: تكون ممارسة الصحافة عمله الرئيس ومهنته الوحيدة، 

نѧѧة، بحيѧѧث يشѧѧكل هѧѧذا الأجѧѧر المѧѧورد الوحيѧѧد، أو المѧѧورد الأجر الذي يتقاضاه في مزاولته لهѧѧذه المه
  الأبرز من بين الموارد المهنية التي يعيش منها .

ومѧѧع ذلѧѧك، نلاحѧѧظ أن المشѧѧرع العراقѧѧي اسѧѧتند فѧѧي تعريفѧѧه للصѧѧحفي إلѧѧى انتمائѧѧه إلѧѧى نقابѧѧة       
ѧѧادة الأولѧѧت المѧѧد عرفѧѧة، فقѧѧتمرة ومنتظمѧѧورة مسѧѧة بصѧѧه للمهنѧѧى مزاولتѧѧيس إلѧѧحفيين ولѧѧن الصѧѧى م

، ثѧѧم صѧѧنفت المѧѧادة الخامسѧѧة مѧѧن )١٠٤(قانون نقابة الصحفيين الصحفي بأنه:" كل عضѧѧو فѧѧي النقابѧѧة"
القѧѧѧانون المѧѧѧذكور الصѧѧѧحفيين بأعتبѧѧѧارهم منتسѧѧѧبين للنقابѧѧѧة إلѧѧѧى صѧѧѧحفي متمѧѧѧرن وصѧѧѧحفي عامѧѧѧل 

  وصحفي مشارك.

ية ويقصد بالصحفي المتمرن هѧѧو الѧѧذي يتخѧѧذ الصѧѧحافة مهنѧѧة رئيسѧѧية، ولا يحصѧѧل علѧѧى عضѧѧو     
، أما الصحفي العامل فهو الѧѧذي يعمѧѧل فѧѧي )١٠٥(النقابة إلا بعد مرور سنتين متواصلتين على اشتغاله

الصحافة بصورة فعلية، وقد أتخذها مهنة رئيسية له ومѧѧر علѧѧى عملѧѧه فѧѧي ورة متصѧѧلة مѧѧدة سѧѧنتين، 
  .)١٠٦(أما الصحفي المشارك فهو من كان ممارساً للعمل الصحفي دون أن يتخذه مهنة رئيسية"

وتشترط قوانين المطبوعات والصحافة والنشر شѧѧروطاً معينѧѧة لمزاولѧѧة مهنѧѧة الصѧѧحافة، ومѧѧن       
خѧѧلال اسѧѧتقراء هѧѧذه النصѧѧوص نجѧѧد أنهѧѧا أشѧѧارت إلѧѧى شѧѧروط تتعلѧѧق: بالجنسѧѧية، العمѧѧر، الأهليѧѧة 
القانونيѧѧة، الدرجѧѧة العلميѧѧة، التفѧѧرغ لمزاولѧѧة المهنѧѧة، إضѧѧافة إلѧѧى شѧѧروط الأقامѧѧة، حسѧѧن السѧѧѧيرة 

ك, وإتقان لغة المطبѧѧوع. وقѧѧد اشѧѧترطت كثيѧѧر مѧѧن القѧѧوانين أن يكѧѧون الصѧѧحفي مѧѧن مѧѧواطني والسلو
، وإذا لم يكن مѧѧن مواطنيهѧѧا، فيجѧѧب أن يحصѧѧل علѧѧى بطاقѧѧة صѧѧحفية صѧѧادرة مѧѧن الدولѧѧة )١٠٧(الدولة

                                                             
   .٢٧، ص١٩٧٤صليب بطرس، إدارة الصحف، الهيئة المصرية العامة للكتب، القاهرة، د.  )١٠٢(
مѧѧن قѧѧانون العمѧѧل الفرنسѧѧي الصѧѧحفي بأنѧѧه:" كѧѧل مѧѧن يمѧѧارس مهنѧѧة الصѧѧحافة بصѧѧفة  ٦٧١/٢عرفѧѧت المѧѧادة  )١٠٣(

أساسية ومنتظمة في جريدة أو أكثر يومية أو دورية، أو في وكالѧѧة انبѧѧاء، ويسѧѧتمد دخلѧѧه الأساسѧѧي مѧѧن هѧѧذا العمѧѧل"، 
الصѧѧحفي بأنѧѧه:"  ١٩٧٠لسѧѧنة  ٧٦وكذلك كانت تعرف المѧѧادة السادسѧѧة مѧѧن قѧѧانون نقابѧѧة الصѧѧحفيين المصѧѧريين رقѧѧم 
، وكѧѧان يتقاضѧѧى عѧѧن ذلѧѧك أجѧѧراً  …من باشر بصفة أساسية ومنتظمة مهنѧѧة الصѧѧحافة فѧѧي صѧѧحيفة يوميѧѧة أو دوريѧѧة 

تعريفѧѧاً ممѧѧاثلاً،  ١٩٥٥لسѧѧنة  ١٨٥ثابتاً، وكذلك كانت تقرر المادة الرابعة من قانون نقابة الصحفيين المصѧѧري رقѧѧم 
لمطبوعات اللبناني الصحفي بأنه:" كل من اتخذ الصѧѧحافة مهنѧѧة ومѧѧورد رزق"، وعرفت المادة العاشرة من قانون ا

وعرفѧѧت المѧѧادة الثالثѧѧة مѧѧن قѧѧانون المطبوعѧѧات والنشѧѧر العمѧѧاني، والمѧѧادة الأولѧѧى مѧѧن قѧѧانون المطبوعѧѧات والنشѧѧر 
  القطري الصحفي بأنه:" كل من اتخذ الصحافة مهنة ومورد رزق" . 

بѧѧذات الاتجѧѧاه، الѧѧذي أقѧѧره المشѧѧرع العراقѧѧي،  حيѧѧث  ١٩٩٨لسنة  ١٥أخذ قانون نقابة الصحفيين الأردني رقم  )١٠٤(
عرف في مادته الأولى منه الصحفي بأنه:" عضو النقابة المسجل فѧѧي سѧѧجل الصѧѧحفيين، إلا أنѧѧه أشѧѧترط فѧѧي الوقѧѧت 

  نفسه أن يتخذ من الصحافة مهنة له وفق أحكام القانون".
لسѧѧنة  ١٧٨لمѧѧواد السادسѧѧة والسѧѧابعة والثامنѧѧة مѧѧن قѧѧانون نقابѧѧة الصѧѧحفيين العѧѧراقيين العѧѧراقيين رقѧѧم تنظѧѧر: ا )١٠٥(

  المعدل. ١٩٦٩
  المعدل. ١٩٦٩لسنة  ١٧٨تنظر: المادة السادسة من قانون نقابة الصحفيين العراقيين العراقيين رقم  )١٠٦(
، والمѧѧادة التاسѧѧعة مѧѧن قѧѧانون ١٨٨١تموز  ٢٩ تنظر: المادة السادسة من قانون الصحافة الفرنسي الصادر في )١٠٧(

مѧѧن القѧѧانون العمѧѧاني،  ٦٤، والمѧѧادة ١٩٧٣نقابѧѧة الصѧѧحفيين العѧѧراقين، والمѧѧادة الخامسѧѧة مѧѧن القѧѧانون الأردنѧѧي لعѧѧام 
  والمادة التاسعة  من القانون القطري.
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التي ينتمي إليها، وحائزاً على رخصة عمل قانونية من السѧѧلطات المختصѧѧة، وأن لا يمѧѧارس عمѧѧلاً 
  .)١٠٨(حفيغير العمل الص

        ً ، )١٠٩(وقد اختلفت القوانين حول شرط العمر، حيѧѧث اكتفѧѧت بعضѧѧها بѧѧأن يكѧѧون الصѧѧحفي بالغѧѧا
، أو بلѧѧوغ أو إكمѧѧال الحاديѧѧة والعشѧѧرين )١١٠(واشترط بعضها الآخر بلوغه الثامنة عشرة مѧѧن العمѧѧر

  .)١١٢(، أو لا يقل عمره عن الخامسة والعشرين)١١١(من عمره

وفيمѧѧا يتعلѧѧق بشѧѧرط الأهليѧѧة القانونيѧѧة، فѧѧإن الصѧѧحفي يجѧѧب أن يكѧѧون متمتعѧѧاً بجميѧѧع الحقѧѧوق،        
وألا يكѧѧون محرومѧѧاً مѧѧن الحقѧѧوق السياسѧѧية والمدنيѧѧة. كمѧѧا يجѧѧب أن يكѧѧون الصѧѧحفي حسѧѧن السѧѧمعة 
والسيرة، وألا يكون قѧѧد سѧѧبق الحكѧѧم عليѧѧه بجنايѧѧة أو جنحѧѧة مخلѧѧة بالشѧѧرف أو بالأمانѧѧة. كمѧѧا تتطلѧѧب 
تشѧѧريعات الصѧѧحافة أن يكѧѧون الصѧѧحفي حѧѧائزاً علѧѧى شѧѧهادة تؤهلѧѧه لممارسѧѧة المهنѧѧة، مѧѧع اخѧѧتلافهم 

  .)١١٣(حول الدرجة العلمية لهذه الشهادة

التفѧѧѧرغ لأداء العمѧѧѧل  –وهѧѧѧذا المسѧѧѧلك يؤيѧѧѧده الباحѧѧѧث-اشѧѧѧترطت بعѧѧѧض التشѧѧѧريعات وأخيѧѧѧراً:       
ѧѧورد رزقѧѧدة، ومѧѧحفي الوحيѧѧة الصѧѧحافة مهنѧѧون الصѧѧث تكѧѧحفي، بحيѧѧغل الصѧѧي، وأن لا يشѧѧه الرئيس

 .)١١٤(بوظيفة عامة أخرى، أو أية وظيفة لدى دولة أو جهة أجنبية

  

  ةـاتمـالخ

مѧѧن الضѧѧروري بعѧѧد أن تѧѧم الانتهѧѧاء مѧѧن بحѧѧث مبѧѧادئ حريѧѧة الصѧѧحافة والإعѧѧلام أن نعѧѧرض     
لأبرز النتائج التي تم التوصل إليها في هѧѧذا الشѧѧأن، ونلقѧѧي مزيѧѧداً مѧѧن الضѧѧوء علѧѧى أهѧѧم التوصѧѧيات 

  التي يجب أخذها في الاعتبار من أجل ترسيخ المبادئ الحاكمة لحرية الصحافة والإعلام:

  ائج: أولاً: النت

) تعتبر التعددية أمر أساسي للمؤسسѧѧات الصѧѧحفية، فقѧѧد أعطѧѧى المجلѧѧس الدسѧѧتوري الفرنسѧѧي ١(    
تفسيراً متشدداً للغاية للمعلومات، تحول نحو الجمهور مع البعد الأخلاقѧѧي مѧѧن خѧѧلال مبѧѧدأ الصѧѧدق، 

ن بسѧѧيط أو وبالتالي لم يعد اختيار النظام القانوني لوسѧѧيلة نشѧѧر المعلومѧѧات مهمѧѧاً للغايѧѧة، نظѧѧام إعѧѧلا
نظѧѧام تѧѧرخيص، بѧѧل يجѧѧب أن تكѧѧون الحريѧѧات المعلنѧѧة فѧѧي خدمѧѧة المѧѧواطن، فلѧѧيس النظѧѧام القѧѧانوني 
لوسائط المعلومات هو الذي يجعل المعلومات مجانية، وإنما تطبيق الصفات الجوهريѧѧة للمعلومѧѧات 

  المقدمة للجمهور من حيث التعددية والصدق. 

                                                             
لملاحѧѧظ أن المѧѧادة العاشѧѧرة مѧѧن القѧѧانون القطѧѧري، ومѧѧن ا ١٢من القانون الإماراتي، و المادة  ٦٤تنظر: المادة  )١٠٨(

من قانون نقابة الصѧѧحفيين العراقѧѧي أجѧѧازت  للصѧѧحفي العربѧѧي فѧѧي العѧѧراق الانتمѧѧاء للنقابѧѧة، إذا تѧѧوفرت فيѧѧه شѧѧروط 
  العضوية حسب ما تقرره أحكام القانون.

  تنظر: المادة السادسة من من قانون الصحافة الفرنسي. )١٠٩(
تنظر: المادة التاسعة من قانون نقابة الصحفيين العراقي، والمѧѧادة التاسѧѧعة والأربعѧѧين مѧѧن القѧѧانون اليمنѧѧي لعѧѧام  )١١٠(

١٩٩٠.  
تنظѧѧر: المѧѧادة الثانيѧѧة والعشѧѧرين مѧѧن القѧѧانون اللبنѧѧاني، والمѧѧادة الحاديѧѧة والسѧѧتين مѧѧن القѧѧانون العمѧѧاني، والمѧѧادة  )١١١(

  التاسعة من القانون القطري.
  .١٩٧٩مادة الخامسة والعشرين من القانون الإماراتي، والمادة العشرين من القانون البحريني لعام تنظر: ال )١١٢(

تشترط المادة التاسعة من القѧѧانون العراقѧѧي لنقابѧѧة الصѧѧحفيين ضѧѧرورة تقѧѧديم شѧѧهادة مѧѧن صѧѧاحب الصѧѧحيفة أو  ) )١١٣
ѧѧادة الثانيѧѧترط المѧѧحافة، وتشѧѧي الصѧѧتغاله فѧѧت اشѧѧديها تثبѧѧل لѧѧي يعمѧѧهادة الجهة التѧѧاني شѧѧانون اللبنѧѧن القѧѧرين مѧѧة والعش

البكالوريѧѧا، ويتطلѧѧب القѧѧانون العمѧѧاني فѧѧي المѧѧادة الحاديѧѧة والسѧѧتين منѧѧه الحصѧѧول علѧѧى مؤهѧѧل دراسѧѧي مناسѧѧب، أمѧѧا 
القانون الإمѧѧاراتي فقѧѧد حѧѧددت المѧѧادة الخامسѧѧة والعشѧѧرين منѧѧه هѧѧذه الشѧѧهادة بالمؤهѧѧل الدراسѧѧي مѧѧن كليѧѧة أو معهѧѧد أو 

  الحصول على شهادة الثانوية. ١٩٧٣شترط المادة الخامسة من القانون الأردني لعام جامعة معترف بها، وت
  من القانون الإمارتي، والمادة الحادية عشر من القانون القطري. ٢٥تنظر: المادة   )١١٤(
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ومات قيمة دستورية، وعلى الرغم من هذه الحمايѧѧة، فقѧѧد ) تحتل مبادئ التعددية وصدق المعل٢(    
فقد تتعرض هذه المبادئ لإساءة استعمالها نسبياً فѧѧي الممارسѧѧة، سѧѧواء للتواصѧѧل السѧѧمعي البصѧѧري 
أو وسائل الإعلام المطبوعة، ومع ذلك فإن هѧѧاتين الوسѧѧيلتين لنقѧѧل المعلومѧѧات لا يعاقѧѧب عليهѧѧا حقѧѧاً 

جهѧѧات المنظمѧѧة لحريѧѧة الإعѧѧلام لا تمنѧѧع تجديѧѧد التѧѧراخيص، لأن الإشعارات الرسمية أو توصيات ال
ولا تخضѧѧع الصѧѧحافة المكتوبѧѧة لأي سѧѧلطة أو مسѧѧاعدة حكوميѧѧة، ويمكѧѧن منحهѧѧا مهمѧѧا كѧѧان نهجهѧѧا 
لمبدأ التعددية، ولكن إذا كان الهدف هѧѧو إرضѧѧاء الجمهѧѧور، فيجѧѧب أن يكѧѧون قѧѧادرًا علѧѧى تأكيѧѧد حقѧѧه 

لفرنسي أقر، بطريقѧѧة معينѧѧة، بوجѧѧود حѧѧق للجمهѧѧور فѧѧي الجديد، ولذلك نجد أن المجلس الدستوري ا
  الإعلام. 

) انتشѧѧرت فكѧѧرة التѧѧرويج لآليѧѧات التنظѧѧيم الѧѧذاتي لوسѧѧائل الإعѧѧلام، مثѧѧل مѧѧدونات الأخلاقيѧѧات ٣( 
ومجالس الصحافة والإعلام، ومع ذلك فإن نمѧѧوذج التنظѧѧيم الѧѧذاتي لوسѧѧائل الإعѧѧلام لѧѧم يكѧѧن جديѧѧداً، 

ليبراليѧѧة الأنجلѧѧو سكسѧѧونية والبلѧѧدان الاسѧѧكندنافية الليبراليѧѧة، منѧѧذ بدايѧѧة وقد بѧѧدأ يتطѧѧور فѧѧي البلѧѧدان ال
القرن الماضي، تحت رعاية المنظمات الدولية التѧѧي تѧѧدافع عѧѧن حريѧѧة وسѧѧائل الإعѧѧلام، وتضѧѧاعفت 
مجالس الصحافة والإعلام بشكل كبير في السنوات الخمѧѧس عشѧѧرة الماضѧѧية، واليѧѧوم تمتلѧѧك غالبيѧѧة 

والإعѧѧلام، ومѧѧع ذلѧѧك فѧѧي وقѧѧت لѧѧم يكѧѧن فيѧѧه التѧѧرويج للنمѧѧوذج حازمѧѧاً علѧѧى  الѧѧدول مجلسѧѧاً للصѧѧحافة
الإطѧѧلاق، فѧѧإن هѧѧذا النمѧѧوذج كѧѧان موضѧѧع تسѧѧاؤل خطيѧѧر  كنتيجѧѧة لفضѧѧيحة قضѧѧية أخبѧѧار العѧѧالم فѧѧي 

  بريطانيا، وهي بلد يأخذ بنموذج التنظيم الذاتي لحرية الصحافة والإعلام.

الصѧѧحافة والإعѧѧلام آثѧѧار عكسѧѧية، ويصѧѧبح بحѧѧد ذاتѧѧه ) قد يكون لنموذج التنظيم الѧѧذاتي لحريѧѧة ٤(
تهديداً لحرية الصحفيين، حيث تشير العديد من التقارير إلى أنه في أوروبѧѧا الوسѧѧطى والشѧѧرقية، تѧѧم 
إنشѧѧاء مجѧѧالس صѧѧحفية فѧѧي أعقѧѧاب ضѧѧغوط حكوميѧѧة، وتحѧѧول مفهѧѧوم التنظѧѧيم الѧѧذاتي إلѧѧى مفهѧѧوم 

لرغبѧѧѧة المعلنѧѧѧة للسѧѧѧلطات لتعزيѧѧѧز المسѧѧѧؤولية "التنظѧѧѧيم الѧѧѧذاتي الإلزامѧѧѧي"، ومѧѧѧع ذلѧѧѧك وراء هѧѧѧذه ا
الجماعيѧѧة للصѧѧحافيين، غالبѧѧاً مѧѧا يѧѧتم إخفѧѧاء نيѧѧة الحكومѧѧة فѧѧي السѧѧيطرة بشѧѧكل غيѧѧر مباشѧѧر علѧѧى 

  الصحفيين في بلادهم بشكل أقل وضوحاً.

يعتمد التوازن الصحيح بين تنظيم حرية الإعѧѧلام والتنظѧѧيم الѧѧذاتي لوسѧѧائل الإعѧѧلام علѧѧى ) ٥(    
السياسѧѧي المعمѧѧول بѧѧه، وكѧѧذلك علѧѧى التقاليѧѧد والثقافѧѧات الصѧѧحفية، وهѧѧذا التѧѧوازن لا  طبيعѧѧة النظѧѧام

يمكن أن يكون هو نفسه من بلد إلى آخر، فالثقافات والتقاليد الأنجلوسكسѧѧونية حѧѧذرون، علѧѧى سѧѧبيل 
المثѧѧال، مѧѧن سѧѧلطات الدولѧѧة عنѧѧدما يتعلѧѧق الأمѧѧر بالѧѧدفاع عѧѧن بعѧѧض الحقѧѧوق الأساسѧѧية مثѧѧل حريѧѧة 

ѧѧر، وفѧѧوص، التعبيѧѧه الخصѧѧى وجѧѧة، علѧѧة والدولѧѧات الدولѧѧإن مؤسسѧѧا فѧѧل فرنسѧѧرى مثѧѧدان أخѧѧي بل
موثوق بها للѧѧدفاع عѧѧن الحقѧѧوق الأساسѧѧية للأفѧѧراد، و هنѧѧاك ميѧѧل إلѧѧى اعتبѧѧار الهيئѧѧات ذاتيѧѧة التنظѧѧيم 
ليست هيئات عامة، وبالتالي فهي أقѧѧل قѧѧدرة علѧѧى الرقابѧѧة وبالتѧѧالي فهѧѧي أقѧѧل عرضѧѧة لحمايѧѧة حريѧѧة 

  .وسائل الإعلام

  انياً: التوصيات: ث

) علѧѧى المشѧѧرع الدسѧѧتوري فѧѧي مصѧѧر والعѧѧراق أن يؤكѧѧد علѧѧى حريѧѧة الصѧѧحافة الإعѧѧلام، مѧѧن ١(   
خلال تكريس مادة دستورية مستقلة لكل حرية، بحيث يركز فѧѧي مѧѧادة دسѧѧتورية علѧѧى حريѧѧة الѧѧرأي 

فقѧѧط،  والإعѧѧلام، ويهѧѧتم فѧѧي مѧѧادة أخѧѧرى بحريѧѧة الصѧѧحافة؛ لأن حريѧѧة الإعѧѧلام لا تتصѧѧل بالصѧѧحافة
ومن ثم يجب التأكيد في مѧѧادة دسѧѧتورية مسѧѧتقلة علѧѧى حريѧѧة وسѧѧائل الإعѧѧلام، بحيѧѧث يѧѧنص علѧѧى أن 
حريѧѧѧة الصѧѧѧحافة والإذاعѧѧѧة والتلفѧѧѧاز مكفولѧѧѧة، وكѧѧѧذلك حريѧѧѧة الأشѧѧѧكال الأخѧѧѧرى للبѧѧѧث مѧѧѧن الإنتѧѧѧاج 

  والمعلومات المتعلقة بالاتصالات السلكية واللاسلكية العامة مضمونة. 

تماد المعايير الأخلاقية فقط من قبل المتخصصѧѧين فѧѧي وسѧѧائل الإعѧѧلام، على الرغم من اع) ٢(  
ممثلѧѧين عѧѧن الحكومѧѧة، حيѧѧث يعѧѧد الامتثѧѧال الطѧѧوعي للنظѧѧام وأن هيئة التنظيم الذاتي يجѧѧب ألا تضѧѧم 

الإعلامي مبدأ أساسياً للتنظيم الذاتي لوسائل الإعلام، إلا أن جودة وسѧѧائل الإعѧѧلام والتنظѧѧيم الѧѧذاتي 
عѧѧلام يجѧѧب ألا تعامѧѧل مѧѧن قبѧѧل الحكومѧѧات كشѧѧرط مسѧѧبق لمѧѧنح حريѧѧة كاملѧѧة لوسѧѧائل لوسѧѧائل الإ
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الإعѧѧلام، وإنمѧѧا يبقѧѧى فѧѧي بيئѧѧة الوسѧѧائط الإعلاميѧѧة الحѧѧرة أن تكѧѧون الوسѧѧائط الإعلاميѧѧة هѧѧي فقѧѧط 
المسѧѧؤولة، فالبيئѧѧة غيѧѧر الحѧѧرة تѧѧدفع محترفѧѧي الإعѧѧلام إلѧѧى كسѧѧر القواعѧѧد، ولهѧѧذا يجѧѧب أن ينحصѧѧر 

اظ على هذا المسعى من خلال ممارسة سياسة ضبط النفس عنѧѧد التعامѧѧل مѧѧع دور الحكومة في الحف
  وسائل الإعلام.

 على المشرع العراقي أن يراعي النص في قانون الرياضѧѧة العراقѧѧي علѧѧى ضѧѧرورة التѧѧزام) ٣(   
 علѧѧى تظهѧѧر منهѧѧا أن ببѧѧث جѧѧزء تقѧѧوم عنѧѧدما الرياضѧѧية، المسѧѧابقات بѧѧث حقوق لا تملك التي الجهة

ثوان مسايرة لمѧѧا  خمس لمدة الإشارة الأجزاء، ويفضل أن تكون هذه عنها نقلت التي الجهة الشاشة
  الفرنسي في هذا الشأن. يقرره القانون

مѧѧن الأوفѧѧق أن يѧѧنص المشѧѧرع العراقѧѧي علѧѧى تعريѧѧف محѧѧدد للصѧѧحافة، إنطلاقѧѧاً مѧѧن أنهѧѧا ) ٤(     
كال بعد ذلѧѧك أن يحѧѧدد المهنة التي تختص بتحرير وإصدار الصحف والمطبوعات الأخرى، ولا إش

الأعمѧѧال الصѧѧحفية علѧѧى سѧѧبيل المثѧѧال لا الحصѧѧر لكѧѧي يكѧѧون الѧѧنص مرنѧѧاً، ويمكنѧѧه أن يسѧѧتوعب 
  الأعمال الصحفية التي قد تظهر مستقبلاً.

اشتراط الجنسية يعد أمراً يتفق مѧѧع موقѧѧف القѧѧانون المصѧѧري الرامѧѧي إلѧѧى مѧѧن منѧѧع  إذا كان) ٥( 
الإعلاميѧѧة، فمѧѧن الأوفѧѧق أيضѧѧاً أن يتجѧѧه المشѧѧرع المصѧѧري إلѧѧى التأكيѧѧد الأجانب من إدارة الوسѧѧائل 

على ضرورة الإقامة الفعلية لѧѧرئيس التحريѧѧر داخѧѧل مصѧѧر، وذلѧѧك مѧѧن أجѧѧل تفعيѧѧل مبѧѧدأ المسѧѧؤولية 
الملقاة على عاتق رئيس التحرير، فالسماح لرئيس التحرير بالإقامة خارج الدولة التѧѧي تصѧѧدر منهѧѧا 

  .ضيات ممارسة الاشراف الحقيقي على يتم نشرهالصحيفة؛ يتعارض مع مقت
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