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  تقييم دور الحوافز الضريبية في جذب الإستثمارات الأجنبية المباشرة

 "دراسة تحليلية وتطبيقية على العراق"
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المبحث التمهيدي

  ماهية الحوافز الضريبية وأهمية الإستثمارات الأجنبية المباشرة 
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  المطلب الأول 

  ماهية الحوافز الضريبية 

١

                                                             
The concern about the design of an optimal policy mix is 1-expressed in OECD’s 

documents on innovation policy (see OECD 2010, chapter 4) and in the testimony 
by the OECD  p 201 the US Senate Committee on Finance, OECD 

 

دور السياسة الضريبية في مكافحة تلوث البيئة، بدون دار نشر أو سنة طبع،  د. محمد حلمي محمد طعمة،) ٢(
قترح للحوافز الضريبية للاستثمار، المؤتمر العلمي الأول إطار م د. محمد مصطفى سويد، ؛١١٣ص

قازيق، مايو جامعة الز -لاستراتيجية الاستثمار في مصر في ضوء تحديات المستقبل، كلية التجارة، فرع بنها
 .٢،١، ص١٩٩٥
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ة، سكندريالآثار الاقتصادية للاستثمارات الأجنبية، دار الفكر الجامعي، الإ د. نزيه عبد المقصود محمد،) ٣(

السياسة الضريبية المتبعة في ظل نظام الخصخصة  د. عبد الفتاح محمد عبد الفتاح، ؛١١٢، ص٢٠٠٨
 .٢٨٤، ص٢٠١١جامعة بنها،  -م، رسالة دكتوراه، كلية الحقوق٢٠٠٥لسنة  ٩١بالتطبيق على القانون رقم 

مدخل مقترح لقياس عوائدها  -ةتحليل وتقييم الحوافز والإعفاءات الضريبي د. أمين السيد أحمد لطفي،) ٣(
سياسة الإعفاءات في ضرائب الدخل في التشريع  ؛ د. محمد على السيد سرور،١وتكاليفها، مرجع سابق، ص

  .٦٧م، ص١٩٩٢جامعة القاهرة،  -دراسة مقارنة، رسالة دكتوراه، كلية الحقوق -المصري
 

الآثار الاقتصادية للاستثمارات الأجنبية، مرجع سابق،  د. نزيه عبد المقصود محمد،) لمزيد من التفصيل راجع: ٤(
المعاملة الضريبية للاستثمار الأجنبي في دولة الكويت، المؤتمر العلمي  د. خالد سعد زغلول،؛ ١١٨ص

الحوافز  د. صفوت عبد السلام عوض الله، ؛٨، ص٢٠٠٦جامعة بنها،  -السنوي الثالث لكلية الحقوق
  .٩ثمار والتنمية في مصر، مرجع سابق، صالضريبية وأثرها على الاست

. 
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  المطلب الثاني 

  أهمية الإستثمارات الأجنبية المباشرة 

ر تميزه وهي التكنولوجيا وخلق وظائف جديدة ,  ر ومعه عناص تثمار الأجنبي المباش يأتي الاس

ئ الدول النامية في أمس الحاجة إليه ,  دير وهو ش وق التص جيع الدخول في س ومعارف إدارية , وتش

داخلي ,  ال ال عف رأس الم اجومن ثم فمع ض الإنت د من النمو  ف دي بح ركيزة لنوع ج دولي أص ال

  .) ٢(صادي الاقت

تثمار ر فالإس بة يُ  ,الأجنبي المباش يفة له . بالنس تثمر والدولة المض مثل أهمية كبري لكل من المس

ركة من خلال التدويل , الاقتراب من  وق الداخلي للش تثمر , فإن الفوائد المتوقعة تتمثل في مد الس للمس

اط الانتاجي أما با بة للدول النامية , فإن هناك العدالموارد الطبيعية مثل البترول , وتنويع النش يد لنس

  -:) ٣(من الاعتبارات التي تجعل من الإستثمار الأجنبي المباشر ضرورة وأهمية للدول النامية هي 

تثمار الأجنبي المباشر هو مصدر لتدفق رأس المال اللازم لتمويل عحز الميزان التجاري  - فالاس

 الذي تعاني منه الكثير من الدول النامية .

                                                             
دراسة مقارنة، مرجع  -سياسة الإعفاءات في ضرائب الدخل في التشريع المصري د. محمد على سرور،) ١(

  .٢٨٦مرجع سابق، ص د. عبد الفتاح محمد عبد الفتاح،؛ ٦٧سابق، ص
البلاد العربية , معهد البحوث والدراسات  د / جميل الشرقاوي , المقاصد الاساسية للقوانين ضمان الاستثمار في - ٢

, د / صفوت احمد عبد  ٣٣, ص  ١٩٧٨العربية , المنظمة العربية للتربية والثقافة والعلوم , جامعة الدول العربية , 
 وما بعدها . ١٥الحفيظ , دور الاستثمار الأجنبي في تطور أحكام القانون الدولي الخاص , ص 

, ١٧٣د / عبد الستار أبو رغدة , التوجية الاسلامي للاستثمار , مجلة الاقتصاد الاسلامي , بنك دبي الاسلامي , العدد  - ٣
  ٦٢, ص  ١٩٩٥السنة الخامسة عشرة , 
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ر النقص الحاد في الادخار القومي الذي تعانيه الكثير من  - تثمار الأجنبي المباش يعوض الإس

 الدول النامية وذلك لتمويل عمليات التنمية والاستثمار .

ادي بعيد  - تثمارات وذلك للحفاظ علي نمو اقتص روري القيام بقدر من الاس ونظرا لأنه من الض

ر يس تثمار الأجنبي المباش ادية المدي , فالاس دمات الاقتص اد علي التأقلم مع الص اعد الاقتص

 الخارجية اذا ما أحسن إدارته .

-  ً قد يساهم الاستثمار الأجنبي المباشر في تنمية قطاع التصدير ومثال مساهمته في  ,أيضا

 صادرات دول شرق وجنوب أسيا والصين علي وجه الخصوص ليس عنا ببعيد .

ر - تثمار الأجنبي المباش اهم الاس يفة  قد يس طة البحوث والتطوير في الدولة المض في تنمية أنش

وفت وموتورلا وغيرها هو خير تأكيد  ركات كبري مثل ميكروس ين في علاقتها بش ومثال الص

 لتلك الميزة .

من نقل التكنولوجيا وأخيراً  - ر يتض تثمار الأجنبي المباش هارات وكنتيجة لذلك فان م , فإن الاس

 .) ٤( التسويق والتصدير  العمل ستتطور وسوف تفتح قنوات

تخدامه فى  تري الباحثةلذلك  عي إلى اس توردة لرأس المال تس كلة تتمثل بأن الدول المس أن المش

لاً  ول على الأرباح والعوائد فض درة له إلى الحص عى الدول المص ادية بينما تس تحقيق التنمية الاقتص

ن ا تثمار فى أحس ية بما فيها حماية الاس ياس كما أن إعداد مركز  . لظروف الممكنةعن المزايا الس

ع  توردة لرأس المال والتى تض ة من قبل الدول المس تثمارات الأجنبية الخاص ب للاس قانوني مناس

ا، يخلق مناخاً موثوقاً فيه لتدفق رؤوس  ات المريحة له ان م ديم الض ا وتق ايته ا وحم املته روط مع ش

توردة لرأس اديات الدولة المس كذلك فإن الأمر لا يتعلق بكميات .)٥المال( الأموال ويحافظ على اقتص

يفة. هذا وأن حركة  ادية للبلاد المض تثمار فقط ولكن بتوجيهها إلى مجالات حيوية للتنمية الاقتص الاس

تثمار بينما  روط تقديم الاس درة فى مركز قوة من حيث فرض ش رؤوس الأموال تجعل الدول المص

عف  توردة فى مركز ض هيل ولعل , تكون الدول المس ذلك يجعل هذه الدول فى موقف مرتبك بين تس

  اجتذاب رؤوس الأموال أو التوسع فى قواعد السيطرة عليه وضبطه.

تثمارات الوطنية والأجنبية هذا ,  ريعات لتنظيم الاس تقلال تش وقد تبنت الدول الجديدة بعد الاس

تثمارات وب جيع الاس يق الجدي بين جذب رؤوس الأموال وتش ت فى التنس يطرة والانعكس رقابة ين الس

طة  فاء الأهمية الوطنية عليها. ويمكن أن يطبق التقنين على كل الأنش تثمارات وإض على هذه الاس

                                                             
 .٤٠ص مرجع سابق،  ,اقتصاديات الاستثمار الدولي د. عبد السلام أبو قحف، - ٤

5  - Bennouana. M, Droit international due development, berger leverault, Paris, 
1983, p.235. 
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ادي  اط اقتص ادية أو يطبق على نوع منها بحيث يكون هناك نظام قانوني خاص بقطاع نش الاقتص

  للدولة مثل نظام المناطق الحرة.

ئ التقنين  ين الا أجهزةوينش تثمار ورقابته وطنية لتحس وذلك لاختيار ومعاملة وإجراءات , س

تثمار للإقليم ع بعض القيود على دخول الاس ريع أن يض وية النزاعات المحتملة. ويمكن للتش   تس

يق بين ,  الوطني رورة التنس ح بعض الكتاب بض ر المجالات الحيوية على الدولة. وينص مثل قص

توي الإق تثمار على المس يئ فى جذب رؤوس التقنيات الوطنية للاس ليمي لتفادي المزايدة وآثرها الس

    . )٦الأموال الخاصة الأجنبية (

  

  

المبحث الأول 

  محددات الإستثمار الأجنبي المباشر وأهم معوقاته 

تثمارات في تتمثل محددات تثمر يأخذها الي الجوانب أو العوامل الاس بان في المس  قيامه دعن الحس

تثمار قرار باتخاذ ر طبيعة باختلاف أهميتها في العوامل تلك وتختلف. الخارج في الاس  وعالمش

  .  المستثمر وجنسية الاستثماري

 تماعيةوالاج والسياسية والاقتصادية القانونية الأوضاع مجمل هو " :الاستثماري بالمناخ ويقصد

  .)١("يركب حدٍ  إلي ومتداخلة متغيرة البيئة هذه وتظل الاستثمار فيها يتم التي البيئة تكون التي

  الأول المطلب

   محددات الاستثمار الأجنبي المباشر

  الفرع الأول

  معدل العائد على الاستثمار

                                                             
6 - Bennouana. M, op. cit, p.250. 

، ١٩٩٢المؤسسة العربية لضمان الاستثمار، التقرير السنوي عن مناخ الاستثمار في الدول العربية، الكويت،  )١(
 .٩ص 
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  الثاني الفرع
  الإنتاج تكاليف

                                                             
مدى فعالية الحوافز الضريبية في جذب الاستثمار الأجنبي في لمصر، المجلة  د. عبد المطلب عبد المجيد، )٣(

 .١٧، ص١٩٩٨المصرية لتنمية والتخطيط، معهد التخطيط القومي، المجلد السادس، العدد الثاني، ديسمبر 
شمال  ياتالاستثمار الأجنبي المباشر في البلدان التي تمر بمرحلة الانتقال، مجلة اقتصادد. محمد زيدان، ) ٤(

 .١٢٠-، ص٢٠٠٤أفريقيا، ديوان المطبوعات الجامعية، 
 

تأثير الاستثمار الأجنبي المباشر على النمو الاقتصادي، دراسة تطبيقية د. جمال محمود عطية عبيد، ) ٢(
 .٥٤، ص٢٠٠٢جامعة حلوان،  -على الاقتصاد المصري، رسالة دكتورة، كلية التجارة وإدارة الأعمال 

 .١٢٠الاستثمار الأجنبي المباشر في عصر العولمة، مرجع سابق، ص عبد السلام،د. رضا ) ٣(
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  الثالث الفرع
  التكنولوجيا

                                                             
 .٥٠تأثير الاستثمار الأجنبي المباشر على النمو الاقتصادي، مرجع سابق، ص د. جمال محمود عطية عبيد،) ٤(
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  الثاني المطلب

   معوقات الاستثمار الأجنبي المباشرأبرز 

 

                                                             
اد تطبيقية على الاقتص د. جمال محمود عطية عبيد، تأثير الاستثمار الأجنبي المباشر على النمو الاقتصادي، دراسة - ٧

  . ٦٥مرجع سابق , ص  المصري،
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 الادارية ومللعل القادسية مجلة الاقتصادية، التنمية تحقيق في ودوره الأجنبي الاستثمار مهدى، حسن د. صائب) ١(

  .١٢٠ص ،٢٠٠٩ الثالث، العدد ،الحادي عشر المجلد والاقتصادية،
 الرافدين، تنمية مجلة ،النامية الأقطار اقتصاديات في وآثارها الأجنبي الاستثمار تدفقات الكواز، محمود د. سعد) ٢(

 .١١٢، ص ٢٠٠٥ الموصل، جامعة ،)٧٨( العدد) ٢٧( المجلد
 .٤٨٩ ص سابق، مرجع الدولي، الاستثمار اقتصاديات قحف، أبو السلام عبد. د) ٣(
 ةمجل المتوقعة، وأثارها النامية البلدان إلى الخاصة الأجنبية الأموال رؤوس تدفقات جميل، عجميي د. هيل )١(

 .٢٠٠١، بغداد جامعة ،الثامن والعشرون العدد ،الثامن المجلد والإدارية، الاقتصادية العلوم
 .٤٩١ ص سابق، مرجع الدولي، الاستثمار اقتصاديات قحف، أبو السلام عبد. د) ٣(
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  الثانيالمبحث 

 المباشر  الأجنبي  الاستثمار عليالحوافر الضريبية  أثار
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  المطلب الأول 

  الضريبية مفهوم وأنواع الاعفاءات

                                                             
الإعفاءات الضريبية للمجتمعات العمرانية الجديدة، المؤتمر الضريبي الثامن، مرجع  أ. نصر أبو العباس أحمد،) ١(

 .٨سابق، ص
أرباح شركات الأموال، مرجع سابق،  ينحو تطوير شامل لنظام الضريبة عل د. عبد الباسط وفا محمد،) ٢(

 .٣٦ص
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 .١٣، ص ١٩٩٧العربية، القاهرة، الحوافز والإعفاءات الضريبية، دار النهضة د. أمين السيد لطفي،  )١(
أهم المشكلات العملية التي يمكن أن تثار من جراء تطبيق الإعفاءات الضريبية الواردة في قانون  د. رابح رتيب، )٢(

 .١٧، ص ١٩٩٤الاستثمار والمجتمعات العمرانية، دار النهضة العربية، القاهرة، 
لضريبية على الادخار والاستثمار، دار الثقافة العربية، القاهرة، آثار الحوافز اد. عبد الحفيظ عبد الله عيد،  )٣(

 .١٣م، ص ١٩٨٦
، ١٩٨٣) لسنة ١١٣الاعفاء الضريبي في قانون ضريبة الدخل العراقي رقم ( د. عمار فوزي كاظم المياحي، )٤(

 .٨، ص ٢٠٠١رسالة ماجستير قانون، كلية صدام للحقوق ، 
تحليلية لسياسة الإعفاءات الضريبية في التشريع المصري, مجلة الاقتصاد دراسة  د. محمود السيد الناغي،) ١(

 .٢٠٣م، ١٩٨٢جامعة عين شمس,  –والتجارة, كلية التجارة 
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  المطلب الثاني 

  أهمية الحوافز الضريبية في جذب الإستثمار الأجنبي المباشر 

  الأول الفرع 
  الخسائر ترحيل

                                                             
، الاعفاءات الضريبية وأثارها علي قرارات الاستثمار، مؤتمر السياسة الضريبية د. محمد هشام سيد الحموي) ٢(

 .١٧٧، ص ١٩٩٠جمعية الإدارة المالية، والتنمية بين الواقع وأفاق المستقبل، 
تقييم دور الاعفاءات الضريبية في تحقيق التنمية في مصر مع نظرة إسلامية،  د. سيد محمد عبدالوهاب،) ٣(

 .٣، ص١٩٩٠دراسة تحليلية وانتقادية، المؤتمر الضريبي الأول، جمعية الضرائب، 
 حافز لتدفق الاستثمار في مصر، مجلة التشريع الضريبيدور الاعفاءات الضريبية كد. جمال مصطفي الدالي، ) ٤(
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نظرية الدخل في التشريع الضريبي في العراق، كلية الادارة والاقتصاد د. عبد الرسول شاكر عبود الخفاجي، ) ١(

 .١٣٤، ص١٩٨٨الجامعة المستنصرية، بغداد،   -
موقف المشرع العراقي من الخسارة الضريبية، بحث منشور في مجلة كلية صدام  د. عوض فاضل إسماعيل،) ٢(

 .٧٥م، ص٢٠٠١للحقوق، المجلد الخامس، العدد الثامن، 
ضريبة الدخل في العراق من الوجهة الفنية والاقتصادية، رسالة دكتوراه، كلية  د. صالح يوسف عجينة،) ٣(

 .٣٨٩-٣٨٨، ص١٩٦٥بغداد،  جامعة القاهرة، المطبعة العالمية، -الحقوق 
 .٢٥٩، ص١٩٧٩الضريبة على الدخل، الطبعة الرابعة، مطبعة جامعة بغداد،  د. صادق الحسني، )١(
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  الثاني الفرع

  الاهلاك المعجل

                                                             
 .١٠٩م، ص ٢٠٠٦، قانون الضريبة على الدخل الجديد، دار النهضة العربية، القاهرة، د. رمضان صديق )٢(
وأثرها على الاستثمار والتنمية في مصر، دار النهضة الحوافز الضريبية د. صفوت عبد السلام عوض الله،  )٣(

 .٢٣٢م، ص ٢٠٠٢العربية، القاهرة، 
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 .١٠٩قانون الضريبة على الدخل الجديد، مرجع سابق، ص  د. رمضان صديق،) ١(
 .٥٧الحوافز الضريبية وتشجيع الاستثمار، مرجع سابق، ص  د. عطية عبد الحليم صقر،) ٢(
 ص سابق، مرجع ، والتنمية الاستثمار على وأثرها الضريبية الحوافز الله، عوض السلام عبد صفوت. د) ٣(

٢٤٤. 
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  نتائج الدراسة 

  
  -: توصلت دراستنا إلى عدد من التوصيات ، يمكننا ذكر بعض منها على النحو التالي 
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  التوصيات 

  
توصلت الدراسة إلى جملة من النتائج ، يمكننا أن نورد إضافة إلى النتائج السابقة ، فقد     

  بعض منها على النحو التالي :
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