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 :الملخص
، حيث أن الحكوما تواجهها  واحدة من أهم المشاكل التييبية يرادا  الضر لإتعد مسألة التحصيل الفعال ل

العامة، لذلك تحرص الحكوما  على تعزيز حصيلتها  زنةواالعامة هي المصدر الرئيسي لإيرادا  الم لضرائبا
تحصيله من ضرائب والضرائب  ينبغيما الضريبية، وذلك بتقليل الفجوة الضريبية، التي هي عبارة عن الفرق بين 

 .المحصلة فعليا  
وذلك بالوقوف على محددا  هذه الفجوة الفجوة الضريبية لتقدير  تقديم منهجيةالدراسة إلى هدف هذه و 

تم تصميم متمثلة في نسبة الاقتصاد غير الرسمي والإيرادا  الضريبية الإجمالية والناتج المحلى الإجمالي، و ال
عرض طرق تقدير هذه الفجوة وقياس العلاقة بين الفجوة الضريبية كمتغير تابع ونسبة الدراسة على أساس 

لى الإجمالي كمتغيرا  مستقلة، وذلك بالاعتماد الاقتصاد غير الرسمي والإيرادا  الضريبية الإجمالية والناتج المح
 القياسي.اختبار النموذج  منهجيةعلى 

نسبة الاقتصاد غير الرسمي والإيرادا  كلا من وجود علاقة معنوية طردية بين  هيالدراسة  وكان  نتائج
ة دالة معنويا  مع الناتج الضريبية الإجمالية كمتغيرا  مستقلة والفجوة الضريبية كمتغير تابع، بينما لا توجد علاق

جهود تقليل نسبة الاقتصاد غير الرسمي ينعكس بالتأكيد على زيادة  وتوصيا  الدراسة هيالمحلى الإجمالي، 
مستوى الحصيلة الضريبية، بما يمكن الدولة من تحقيق معدلا  نمو اقتصادي مرتفعة، وأن زيادة حجم الفجوة 

هذه الدراسة في حساب الفجوة أصالة   ونفقا  الموازنة العامة. وتمثل  يراداالضريبية يعنى زيادة الفجوة بين إ
 الظل. الضريبية في مصر اعتمادا على نسبة اقتصاد

 مصر. ، اقتصاد غير رسمي،الفجوة الضريبية، الإيرادا  الضريبية، اقتصاد الظلالكلما  الدالة: 
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Abstract: 
The issue of effective collection of tax revenues is one of the most important 

problems that governments face, as general taxes are the main source of general 

budget revenues. Therefore, governments are keen to enhance their tax collections 

by reducing the tax gap, which is the difference between the taxes that should be 

collected and the taxes. The actual result. 

The aim of this study is to provide a methodology for estimating the tax gap 

by identifying the determinants of this gap, represented by the proportion of the 

informal economy, total tax revenues, and gross domestic product. The study was 

designed on the basis of presenting methods for estimating this gap and measuring 

the relationship between the tax gap as a dependent variable and the proportion of 

the informal economy and revenues. Total taxes and gross domestic product as 

independent variables, based on the standard model testing methodology. 

The results of the study were that there was a positive significant relationship 

between the proportion of the informal economy and the total tax revenues as 

independent variables and the tax gap as a dependent variable, while there was no 

significant relationship with the gross domestic product. The recommendations of 

the study are to increase efforts to reduce the proportion of the informal economy, 

which is certainly reflected in the level of Tax revenues, enabling the state to 

achieve high rates of economic growth, and increasing the size of the tax gap 

means increasing the gap between general budget revenues and expenditures. The 

originality of this study was to calculate the tax gap in Egypt based on the 

percentage of the shadow economy. 

Keywords: Tax Gap, Tax Revenues, Shadow Economy, Informal economy, Egypt. 
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 :مقدمة
تواجهها  واحدة من أهم المشاكل التييبية يرادا  الضر لإمسألة التحصيل الفعال ل عدت  

لما تمثله الضرائب من أهمية نسبية كبيرة في هيكل الإيرادا  ، الحكوما  في الآونة الأخيرة
النمو لما تلعبه الضرائب من دور هام في تحفيز ، وذلك العامة في مختلف الاقتصادا 

لى في تحديد قدرة الدولة ع أساسيا   تمثل عاملا   بالإضافة إلى أنها، استدامتهالاقتصادي وضمان 
بالإضافة إلى أن  ،وتحقيق أهداف خطط التنمية الاقتصادية والاجتماعية الاقتصاديإدارة النشاط 
تمثل  كما أنهاالقيام بأدوارها المنوطة بها،  من خلالهاموارد مالية للدولة تستطيع الضرائب توفر 

 .مجتمعالإحدى الآليا  الأساسية لتحقيق العدالة الاجتماعية بين مختلف فئا  
عن تحقيق  الدولةإعاقة يرادا  الضريبية الإعدم وجود مستويا  كافية من يترتب على و 

المرجوة  من أداء وظائفها -بعض الأحيان في-أنه يمنعها كما ، النمو الاقتصادي المأمول
حصيلة  ، تعد مسألة ضرورية لزيادةغير المحصلةاللذلك فإن معالجة مسألة الضرائب  بكفاءة،
، بما يسهم في زيادة الحصيلة الضريبية لتمويل برامج الإنفاق العام وتقليل الضرائبمن الدولة 

 . وبالتالي دعم قدرتها على تحقيق معدلا  نمو اقتصادي مستدامالعجز في الموازنة، 
خسارة الدولة  ، هويرادا  الضريبيةالإعدم وجود مستويا  كافية من أسباب ولعل من أهم 

في الاقتصاد سعى العديد من المنشآ  التجارية  عن طريقإما ريبية، لجزء من إيراداتها الض
دى إلى يؤ مما  ،الضريبية إلى أدنى حد ممكن التزاماتهاللبحث عن طرق لتخفيض الرسمي 

من خلال سياسا  ذلك و ، انخفاض مقدار الضرائب المحصلة فعلا عن مقدار الضرائب المستحقة
اقتصاد ب أو عن طريق ما يعرف ،غير القانوني الضريبيالتهرب  وأب الضريبي القانوني جنالت

لا يتحمل عبء  يعد جزءا  من الاقتصاد ولكنه الذيو الظل أو ما يسمى بالاقتصاد غير الرسمي 
تهرب المنشآ  من دفع كل ما يشار إلى خسارة الإيرادا  الضريبية بسبب وغالبا   ،الضرائب

والتي لها تأثير كبير على المالية  ""الضريبية باسم "الفجوة الضرائب المستحقة أو جزء منها
على توزيع الثروة والعدالة و  ،العام الانفاق حيث يؤثر حجم الفجوة الضريبية علىالعامة للدولة 

  الاجتماعية في الدولة.
مصر، تعتبر الفجوة الضريبية مشكلة حيوية  التي تشهدهافي ظل التحولا  الاقتصادية و 

ا دقيق ا ل ، ولأن البيانا  والاجتماعي تحديد تأثيرها على النظام المالي والاقتصاديتستدعي فحص 
تحصيل الضريبة لا يكون  أنالتي تناول  هذا الموضوع اتفق  على  المتاحة والدراسا 

بالمستوى المطلوب دائما  لتحقيق أهداف التنمية المنشودة والاستفادة الكاملة من الموارد 
  الفجوة الضريبية في مصر وتقديرها. التعرف علىفي  الدراسةكمن مشكلة تلذا الممكنة، 
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حجم الفجوة الضريبية في مصر هو ما تهتم الدراسة بالإجابة على تساؤل رئيسي هو: و 
 ويتفرع عنه عدة أسئلة فرعية هي: ،؟(6066-6002)خلال الفترة 

 المصري؟ الاقتصادل الفجوة الضريبية في يتي تسهم في تشكالعوامل الما هي  -
 ؟ى حجم الفجوة الضريبية في مصرعلما هي العوامل والمحددا  التي تؤثر  -

الممكنة لعلاج اتساع  ما هي أنواع التدخلا و ؟ أو تقليل حجم هذه الفجوةيف يمكن تحسين وك -
 ؟هذه الفجوة

 ؟حجم فجوة الضرائب في مصرستخدامها لقياس اما هي المؤشرا  التي يمكن  -

 الدراسة تم  صياغة الفروض التالية: وللإجابة على تساؤلا 
 .الدراسةأن هناك تباين ا في حجم الفجوة الضريبية على مدى فترة  الدراسةفترض ت. 1
 الفجوة الضريبية. واتساع حجمل ي. ي فترض أن عوامل اقتصادية وسياسية تؤثر في تشك7
 سعى لقياسها.ت، وبالتالي الفجوة الضريبيةأن هناك محددا  تؤثر في  الدراسةفترض ت. 3

ويتمثل هدف الدراسة في بحث أبعاد ظاهرة الفجوة الضريبية في مصر وتحديدا  تحليل 
وذلك من خلال تحليل (، 7077 – 7002وقياس الفجوة الضريبية في مصر خلال الفترة )

اد المصري الفجوة على الاقتصهذه فهم مدى تأثير ، لقياس و البيانا  المالية والاقتصادية المتاحة
على البيانا  المالية في المجتمع، وذلك بالاعتماد  لثروةسياسا  عدالة توزيع اعلى تداعياتها و 

 التي تتاح من الجها  المختصة في مصر، بما في ذلك وزارة المالية والبنك المركزي. ،والضريبية
في يسهم  قدالفهم الدقيق لحجم الفجوة الضريبية وقد تكمن أهمية هذه الدراسة في أن 

، وتحديد حجم الفاقد تطوير سياسا  ضريبية فعّالة وتحفيز النمو الاقتصادي المستدام في مصر
يقصد في تحصيل الضريبة الناتج عن الاقتصاد غير الرسمي أو ما يسمى باقتصاد الظل، الذي 

ة الذي تقوم الحكوم، التي تحدث خارج مجال الاقتصاد الرسمي ،به كل النشاطا  الاقتصادية
 .بضبطه

التحليل الكمي  استخدام الدراسةوفقا لمتطلبا  الموضوع محل الدراسة اقتض  منهجية و 
بالاستناد على سلسلة زمنية لتقدير حجم الفجوة الضريبية في مصر الإحصائية، وذلك والأساليب 

سيتم التركيز على تقدير حجم الفجوة الضريبية وأنه  ،7077إلى عام  7002تمتد من عام 
هذه الدراسة، إذا تم ، ومن ثم فإنه من المتوقع أن تكون كمؤشر لفعالية وعدالة النظام الضريبي

تنفيذها بنجاح، مساهمة هامة لفهم أبعاد الفجوة الضريبية في مصر وتحسين السياسا  
 الضريبية المستقبلية.
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سدية، الدراسدة إلدى أربعدة أجدزاء رئيومن أجل تحقيق الأهداف السابقة فقدد تدم تقسديم 
بالإضافة إلى مقدمة تشمل إشكالية البحث وفروضه، والهدف منده وأهميتده ومنهجيتده والتدي 

 تتمثل فيما يلى:

 الدراسا  السابقة.. 1
 للفجوة الضريبية . الإطار النظري7
 ةالتطبيقي الدراسة. 4
 توصيا النتائج و . ال5

 :الدراسا  السابقة .1
الفجوة الضريبية وقياس الفجوة  إلى أن Uygun & Gerçek, (2023تشير دراسة )  -

دولة من دول منظمة  35قياس الفجوة الضريبية في وقام  الدراسة ب .الضريبية قضية مهمة
معتمدة في تقدير هذه الفجوة  (،7012-7005خلال الفترة )التعاون الاقتصادي والتنمية 
يبة الإجمالي الناتج المحلي الإجمالي ومعدل الضر متغيرا   والعوامل المؤثرة فيها على

 تطبيق طريقة تحليل بيانا  اللوحةواعتمد  الدراسة علي  ومعدلا  الاقتصاد غير الرسمي.
Panel Data Analysisختبار ، وذلك لا، واختبار جذر الوحدة، ونماذج التأثيرا  الثابتة

الخاصة بالمتغير التابع والمتغيرا  المستقلة خلال الفترة، وأنه من خلال التحليل البيانا  
الفجوة الضريبية مع زيادة   داالاقتصاد غير الرسمي ز القياسي تبين أنه كلما زاد حجم 

 الفجوة الضريبيةوانته  الدراسة إلي أن  .إجمالي معدل الضريبة والناتج المحلي الإجمالي
، فيما كان  بلدان وكسمبورغ وسويسراد لها خلال الفترة في بلدان لكان  في أدني حدو 

، وأن ضريبيةالفجوة في حجم المعدلا  الدول التي عان  أعلى  كولومبيا واليونان وكوستاريكا
كلها عوامل الناتج المحلي الإجمالي ومعدل الضريبة الإجمالي ومعدل الاقتصاد غير الرسمي 

 .لضريبيةعلى حجم الفجوة الها تأثير 
الفجوة الضريبية تنشأ عندما تختلف الضريبة التي تم أن ( 7012) عيدوأوضح  دراسة   -

لمصلحة الضرائب، ويتسع نطاق هذه الفجوة كلما  دفعهاعن تلك التي كان يجب  فعليا   دفعها
اتسع نطاق الممارسا  المسببة لها، ومع تنوع تلك الممارسا  ما بين إدارة الأرباح بغرض 

الضريبي إلى التهرب الضريبي ثم الفساد الضريبي، إلا أنها ترتبط دائما بقصور أركان  التجنب
كثير من الممارسا  المسببة للفجوة الضريبية ترتبط بدرجة أو ، وأن المنظومة الضريبية

تهدف هذه الدراسة إلى تقديم مدخل و  بأخرى بالقصور في تطبيقا  أساليب الفحص الضريبي.
، والذي ب الفحص الضريبي في مرحلة تخطيط أعمال الفحص الضريبيتتكامل فيه أسالي
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لفجوة الضريبية، لبالممارسا  المسببة  لوصول إلى الممول والأنشطة الأكثر ارتباطا  يهدف ل
وذلك من خلال تقديم مؤشرا  تعبر عن درجة ارتباط الممول والنشاط بالممارسا  المسببة 

مؤشرا  للحصول على مقياس للفجوة الضريبية وصياغة للفجوة الضريبية، والربط بين تلك ال
استراتيجيا  التكامل بين أساليب الفحص الضريبي طبقا لفكرة تخصيص أسلوب الفحص 

واعتمد الباحث في  الضريبي الذي يتناسب مع مقياس الفجوة الضريبية للنشاط وللممول.
فة مدى إمكانية تطبيق إجراء دراسة ميدانية لاختبار فروض الدراسة ولمعر دراسته علي 

المدخل المقترح في البيئة المصرية، وذلك من خلال إعداد قائمة استقصاء تم فيها استطلاع 
 رأي عينة من مأموري ومديري الفحص بمصلحة الضرائب.

تفعيل استخدام تكنولوجيا المعلوما  في الفحص سبل  (7070) زعبد العزي وتناول  دراسة  -
على الضريبة المستحقة والفجوة  VATالضريبي للمسجلين بالضريبة على القيمة المضافة 

تعريف الفحص الضريبي، وتعريف الضريبة على القيمة المضافة حيث تضمن  الضريبية، 
حلة استخدام تكنولوجيا والفجوة الضريبية، وتطور نظم الفحص الضريبي من التقليدي إلى مر 

المعلوما  في الفحص بأسلوب الفحص من خلال الحاسب، وتحديد دواعي استخدام 
. واعتمد  الدراسة على تحليل العديد من تكنولوجيا المعلوما  في الفحص الضريبي

تصميم برنامج المؤشرا  ذا  الصلة بمنظومة الضريبة على القيمة المضافة، وأنها قام  ب
ص الضريبي، وتطبيق البرنامج على المنشآ  التجارية لاختبار فروض حاسوبي للفح

في  0.05خلص  الدراسة إلى أنه توجد فروق ذا  دلالة إحصائية عند مستوى و  .الدراسة
أد   نتائج الفحص الضريبي ترجع إلى استخدام تكنولوجيا المعلوما  في الفحص الضريبي؛

الفجوة حجم من  تقللالتي ، و الضريبية المكتشفة بقيمة الفروقإلى زيادة الضريبة المستحقة 
في  -الذي تم تصميمه -بضرورة استخدام البرنامج المقترحالدراسة وأوص  . الضريبية

جراءا  الفحص الضريبي للمسجلين بقانون الضريبة على القيمة  تطوير وتوحيد أساليب وا 
ارة الضريبية، مما يسهم المضافة، وتوحيد طرق إعداد وعرض تقارير الفحص الضريبي بالإد

 في زيادة جودة العمل الضريبي.
 فيوالعشرين  الحاديعلى ضوء أحدث دراسا  القرن أنه  (7012) محمدوأوضح  دراسة   -

تعكس وضع  التي ،المرآة هيأن عملية تقييم الأداء الضريبي تبين  مجال تقييم الأداء
مصلحة الضرائب من مختلف جوانبها باعتبارها المرحلة الأخيرة والمهمة من مراحل العملية 

وقام  الدراسة  .تعبر عن الحكم والنتيجة النهائية للنشاط خلال فترة معينة أنهاالإدارية، و 
زال  تتم أثناء  تم القيام بها أو ما التي ،للأنشطة المختلفة الفعليتقييم الأداء الضريبي على 



 د. مروه سمير حجازي       7077 – 7002تقدیر حجم الفجوة الضریبية في مصر خلال الفترة من 

844 

بالأهداف  الفعليمرحلة تنفيذ استراتيجية المصلحة، ثم مقارنة نتائج تقييم الأداء الضريبي 
بالأداء  الفعليالاستراتيجية المحددة من قبل، وذلك للتحقق من مدى مطابقة الأداء الضريبي 

راءا  والكشف عن فجوة الأداء الضريبي، وبعد ذلك يتم اتخاذ الإج المعياريالضريبي 
 التصحيحية اللازمة لتقليل هذه الفجوة.

الضرائب المؤجلة من خلال إبراز المفاهيم المتعلقة قضية  (7070) رشيد وبحث  دراسة  -
 الربط بين النظام الضريبي والنظام المحاسبية على آلية عتمد، مبالمحاسبة وربطها بالضرائب

ي آليا  التقارب من خلال الاختلاف ، وذلك من خلال النظر فلرفع كفاءة المنظومة الضريبية
في إعداد القوائم المالية المحاسبية والقوائم المالية الناتجة عن الاختلاف بين الإطار 

توصل  و المفاهيمي للنظام المحاسبي والميزانية المالية المعدة خصيصا لمصلحة الضرائب. 
الفجوة بين المحاسبة الدراسة إلى عدة نتائج أهمها أن الضرائب المؤجلة قلل  من حجم 

والضرائب، بالإضافة إلى الدور الذي تلعبه في الإفصاحا  المحاسبية المتعلقة بالنفقا  
المستقبلية والإيرادا  المستقبلية، بما في ذلك الضرائب التي سيتم خصمها في المستقبل 

(DTA( والضرائب المستحقة في المستقبل )DTL.) 
إلى السياسا  الاقتصادية يرجع تسرب الضريبي الأن  (7015) خطاب وأوضح  دراسة  -

المطبقة بشكل عام، والسياسا  المالية بشكل خاص، ممثلة في السياسة الضريبية، وسياسة 
وهدفها في توضيح أسباب انتشار الدراسة  نطاق مشكلة وتمثلالإنفاق، والسياسة الائتمانية. 

من أن ظاهرة ية الدراسة تنبع ، وأن أهمظاهرة التسرب الضريبي في مصر وسبل مكافحتها
التسرب الضريبي ليس لها آثار سلبية على نمط تخصيص الموارد وتوزيع الدخل القومي 

تعتمد الدراسة بشكل أساسي و  فحسب، بل لها آثار سلبية أيضا على الاستقرار الاقتصادي.
الضريبي  ي بهدف التعرف على الأسباب الرئيسية وراء ظاهرة التسربئعلى المنهج الاستقرا

الاعتماد على منهج الاستنباط بهدف التوصل إلى حلول لمكافحة هذه الظاهرة ، وتم في مصر
تم تقسيم الدراسة إلى  ،لتحقيق هدف البحث، وأنه في مصر في ضوء التجارب الدولية

المبحث الثاني: سبل ، و الأول: أسباب ظاهرة التسرب الضريبي في مصرمبحثين، المبحث 
من الصعب تحديد نطاق التسرب وانته  الدراسة إلى أنه  .لتسرب الضريبيمكافحة ظاهرة ا

تحديد ، وأنه يتم الضريبي حصرا ، نظرا  لاختلاف الكتاب حول الأنشطة التي تؤدي إلى وجوده
نطاق ظاهرة التسرب الضريبي لأغراض البحث في عدة موضوعا  فرعية، وهي مسألة 

أو الدولي أو ما يسمى  الضريبي سواء الداخليمسألة التهرب أن التهرب الضريبي، و 
بالتهريب الجمركي في إطار الضريبة الجمركية ومسألة الاقتصاد غير الرسمي ومسألة 
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مع ميل  تزداد الفجوة الضريبيةوخلص  إلى أن التخطيط الضريبي من جانب المشرع. 
هيك عن القصور من الممولين إلى عدم الالتزام بالضريبة والقيام بأنشطة غير مشروعة، نا

 جانب الأجهزة المسؤولة عن الجرد والتحصيل.
إلى تسليط الضوء على أهمية وحجم الفجوة الضريبية  (7070) عمارةو بومدين  دراسة  هدفو   -

، وأن هذه الفجوة في دول الاتحاد الأوروبي، باعتبارها جزءا لا يتجزأ من أي اقتصاد وطني
ائب الناجم عن عدم الالتزام الذي جاء من ممارسا  ذلك الجزء المفقود من الضر تتمثل في 

الدراسة وتوصل  الذي يهدد تمويل الموازنة العامة للدولة. ، و اقتصاد الظلو التهرب الضريبي 
إلى أن حجم الفجوة الضريبية في دول الاتحاد الأوروبي قد تجاوز الحجم المقبول بنسبة 

المالية المتخذة لم تكن كافية للحد من هذا يدل على أن التدابير والسياسا  أن %، و 7.2
 لتهرب الضريبي.ل أو تجنب الضرائبل الضريبة يالسلوكية التي يقوم بها دافعالممارسا  

الكشف عن المنهجية المستخدمة لدراسة الفجوة إلى  Raczkowski (2015) دراسة  هدفو   -
، 7014-7011الفترة  الضريبية وحساب الفجوة الضريبية لجميع دول الاتحاد الأوروبي خلال

التي تتناول الفجوة الضريبية في سياق تجنب  ،مراجعة الأدبيا  المرجعيةمعتمدة على 
عرض حجم الناتج المحلي الإجمالي عبر البلدان لتوضيح ، و الضرائب والتهرب الضريبي

تم عرض حسابا  الفجوة و قتصاد الظل مقارنة بالعبء الضريبي الإجمالي، لاالمستوى العام 
  .7014-7011ضريبية لجميع دول الاتحاد الأوروبي خلال الفترة ال
 Gaspar & Wingenderقدر  دراسة دولة،  132بالاعتماد على بيانا  تاريخية لد و   -

سنوا ، أصبح نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي أكبر  10( أنه على مدى 2016)
ءة منظومة الضرائب في هذه البلدان، ، وذلك نتيجة تحسين كفامما كان متوقع ا %2.5بنسبة 
في البلدان التي تزيد هذا التطور والتحسن في مستويا  دخول الأفراد من المتوقع حدوث وأنه 

 %.15إيراداتها الضريبية عن "نقطة التحول" البالغة 
 وأثر الأبعاد الثقافية في مصر أسباب زيادة الفجوة الضريبية (7012) الداودي تناول  دراسة -

من جميع المكون مجتمع البحث معتمدة علي بيانا  ، الفحوة الضريبية على زيادة فستيدلهو 
المصريين  الممولينالمصريين والأجانب المقيمين بمصر، وتم اختيار عينتين من  الممولين

توصل  الدراسة إلى وجود ء. و والأجانب، واعتمد  الباحثة في جمع البيانا  على الاستقصا
 إحصائية بين الأبعاد الثقافية لهوفستيد وبين أبعاد الفجوة الضريبية.علاقة ذا  دلالة 

أوص  الدراسة بضرورة الاهتمام بالجانب السلوكي لدى الأفراد لبيان أهمية ودور الضريبة و 
بسداد الضرائب المستحقة عليهم، ونبذ كل  الالتزام، بما يشجعهم علي على حياتهم العامة
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السلوكيا  ذا  الصلة بالتهرب الضريبي، الذي يفقد الموازنة العامة جزء هام من الإيرادا  
 وبما يؤدي إلى وجود عجز في الموازنة العامة للدولة.

( طبيعة الفجوة الضريبية في ضريبة الدخل بطريقة 7077) صبيحةو مظهر  وتناول  دراسة  -
المباشر وانعكاسها على الهدف المالي للضريبة، وتحديد أسباب هذه الفجوة في  الخصم

. والضريبة المدفوعة فعليا  المطبقة الخصم بين الضريبة المستحقة وفقا  للقوانين والتعليما  
مشكلة حقيقية لا يمكن تجاهلها لما تمثله من خسارة الإيرادا   تعتبر الفجوة الضريبية وأن

في وجود فجوة بين الضريبة المستحقة وفق  الدراسةتتمثل مشكلة . و حقة للدولةالمالية المست
الاستقطاع المباشر والضريبة المدفوعة فعليا  وفق القوائم المالية، ولتحقيق أهداف  قوانين

إعادة اعتمد  الدراسة على و  البحث واختبار الفرضيا  تم اتباع المنهج الوصفي التحليلي.
لمفروضة على عينة من موظفي مديرية تربية ديالى، واحتساب الفجوة حساب ضريبة الدخل ا

في الجانب الدراسة  . وانته الضريبية بين الضريبة المستحقة والضريبة المدفوعة فعلا
من أبرز أنه وجود فجوة ضريبية بين الضريبة المستحقة والضريبة المدفوعة، و إلي العملي 

م دقة الجداول المرسلة من الهيئة العامة للضرائب العوامل المؤدية إلى هذا الاختلاف عد
. لدوائر القطاع الحكومي، وتدني كفاءة احترافية بعض المحاسبين القائمين على الاستقطاع

تعديل جداول ضريبة الاستقطاع المباشر الصادرة عن توصي الدراسة بضرورة العمل علي و 
، 7012لسنة  100قطاع المباشر رقم الهيئة العامة للضرائب بما يتماشى مع تعليما  الاست

ولمصلحة المجتمع الضريبي والهيئة العامة للضرائب على حد سواء،  7002( لسنة 1رقم )و 
بالإضافة إلى توظيف تكنولوجيا المعلوما  من خلال استخدام برنامج محاسبي يمكنه حساب 

نهاء هذه الأخطاء الحسابية للوصول إلى  لضريبة لكامل لاتحصيل الالضريبة المقتطعة وا 
 المستحقة.

( إمكانية الاعتماد على آلية الضرائب 2018) Raczkowski, & Mr. zوتناول  دراسة   -
بما أن مستوى النمو الإجمالي يتذبذب حول المستحقة لزيادة كفاءة التحصيل الضريبي، وأنه 

ترة معينة، تقوم الإدارا  الضريبية بتحصيل مبلغ محدد من الضرائب خلال فيمكن أن الحدود، 
أقل من المبلغ الفعلي  يكون، وعادة ما هذا المبلغ المحصل ي عرف بالضريبة المستحقةأن و 

. وانته  الدراسة إلي أنه المستحق، مما يثير تساؤلا  حول مقدار الضرائب التي لم ت حصل
حساب الفارق بين المبالغ  الضريبية في الاقتصادا  المختلفة من خلال يمكن قياس الفجوة

، وأنه كلما الضريبية القابلة للتحصيل نظري ا والمبالغ الفعلية المحصلة خلال فترة زمنية محددة
 .زاد  الفجوة الضريبية كلما كان  قدرة الاقتصاد على تحقيق معدلا  نمو مرتفعة أقل
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 للفجوة الضريبية رينظالإطار ال .7

والقابلة للتحصيل نظريا   الضرائب المستحقةإجمالي ين الفارق بتتمثل الفجوة الضريبية في 
في ميزانية خلال فترة زمنية معينة  والضرائب الإجمالية المحصلة بالفعل وفقا  لقانون الضرائب

ا في  تلعب الإدارة الضريبيةأن يشكل عنصر ا أساسي ا في أي اقتصاد، و بما الدولة  دور ا حاسم 
 ياغة السياسا  وتحليل المخاطر والتدقيق الضريبي.تقليل هذا الفارق من خلال دعم ص

من الاقتصاد الذي لا يتحمل ويمثل اقتصاد الظل أو ما يسمى بالاقتصاد غير الرسمي جزءا 
، وتمثل هذه الحصيلة عبء الضرائب، بما في ذلك ضرائب الدخل وضريبة القيمة المضافة

ادي حول الحدود المقبولة، قد لا في ظل تذبذب معدل النمو الاقتصالضائعة فجوة ضريبية. و 
أو  وجود جزء صغير من اقتصاد الظلّ  دي عحيث تكون جهود مكافحة التهرب الضريبي ضرورية، 

تحفيز للنمو أو وسيلة لتوليد الدخل. ومع ذلك، يجب التنبه إلى أن بمثابة  الاقتصاد غير الرسمي
ويحتاج إلى تصحيحا  لحماية  ،النمو الزائد لاقتصاد الظل قد يؤدي إلى تشويه المنافسة

كون يحدود معينة قد تجاوز حجم النشاط الاقتصادي غير الرسمي ، وأن المصالح المالية للدولة
ا لتحقيق التنمية المستدامةمثل ا على عوامل الإنتاج ويي  سلبله تأثيرا   .في الاقتصاد تحدي ا هام 

الحوكمة العامة و مراقبة العزيز بدقة لتللدولة العامة يجب تقدير حجم الموازنة وبما أنه 
في  تضح جليا  تالفجوة الضريبية ظاهرة ، فإن وضمان تحقيق التوازن بين الاقتصاد والقانون

أنظمتها ممثلة في الحكومة بسبب وتتطور مع وجود آليا  تسمح بذلك، سواء  الدول،جميع 
أو ، في التهرب الضريبي أو من خلال تورُّط القطاع الخاص، القانونية وآليا  التحصيل الضريبي

الدول الميسرة د "عرف بت   يوالتالأموال لحماية  وجود هياكل تشترك فيها مصالح متباينةنتيجة ل
 (.Raczkowski & Mróz, 2018)" للتهرب الضريبي

تقديرها وعرض  ةقيوأسباب الفجوة الضريبية وطر مفهوم وفيما يلى استعراض لكل من 
 للمنظومة الضريبية في مصر:

 وأسبابها:  الفجوة الضريبيةمفهوم  7.1
لغ االمب هسمى هذتو  خلال فترة زمنية معينة محددةلغ اتقوم إدارة الضرائب بتحصيل مب

بالفعل، وهذا يشير إلى  الضريبة المستحقة ، وغالباٍ ما تكون أقل من مبالغبالضريبة المحصلة
ها يمكن تقدير والتي بالفجوة الضريبية، خسارة جزء من الإيرادا  الضريبية للدولة، وهى ما تعرف 

بافتراض أن  -من خلال الفرق بين إجمالي الضريبة المفروضة نظري ا بموجب قوانين الضرائب 
جميع الأنشطة والدخل والأصول تخضع للضريبة ويفترض أن جميع دافعي الضرائب ملتزمون 
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ا  جمالي الضريبة المحصلة و  -تمام   Mazur( و)Toder, 2007)ددة بالفعل خلال فترة زمنية محا 

& Plumley, 2007.) 
 -في إطار عمل برنامج تحليل الفجوة الفجوة الضريبية  صندوق النقد الدوليكما عرف 
" على أنها:" الفرق بين الإيرادا  المحتملة من الأنشطة الاقتصادية  Ra-Gapإدارة الإيرادا " 

 ". الأساسية والإيرادا  الفعلية
من على التهرب دافعي الضرائب  وة الضريبية أيضا  بأنها " مدى قدرةويمكن تعريف الفج

حجم انخفاض في من ثم في القاعدة الضريبية و  مبررالضرائب، مما يؤدي إلى تخفيض غير 
 .(Raczkowski, 2015) المستحقة لميزانية الدولة " الإيرادا  العامة

إجمالي  الفرق بين تمثلوهي  إجمالية"فجوة ضريبية " إلىالفجوة الضريبية تنقسم وقد  
 معينةفترة زمنية  خلالدفعها  التي كان يجب على دافعي الضرائبو المستحقة  المبالغ الضريبية

، دون الأخذ في الاعتبار بالفعل في ميزانية الدولة المدفوعة لضرائبوالمبالغ الإجمالية ل
ابير إدارية وتنفيذية تتخذها السلطا  سواء كان ذلك طواعية أو نتيجة لتدالمدفوعا  المتأخرة 

الفرق بين الالتزام الضريبي المدفوع والالتزام الضريبي ت عرف بأنها  فهي، وبمعنى آخر الضريبية
حيث تأخذ في الفجوة الضريبية الإجمالية هى على عكس و  "افيةصضريبية  ةفجو "و ،الحقيقي

نتيجة لتدابير إدارية وتنفيذية تتخذها  سواء كان ذلك طواعية أوالاعتبار المدفوعا  المتأخرة 
ما يهتم واضعو ، وهو ما يؤدى إلى انخفاض حجم الفجوة الضريبية، وغالبا  السلطا  الضريبية

السياسا  بصافي الفجوة الضريبية أكثر من اهتمامهم بإجمالي الفجوة الضريبية لأن صافي 
 .الية جهود الامتثال الضريبيعلى فع  الدالة مؤشراأحد أفضل ال يعتبر الفجوة الضريبية

(Konrad Raczkowski,2016). 
تسهم في حدوث الفجوة الضريبية، وتتنوع هذه العوامل ومسببا  توجد عدة عوامل وقد 

في تقديم الإقرار  غير مقصود قد يحدث خطأعوامل مقصودة وأخري غير مقصودة، فبين 
 كتشفتإذا لم  ،الضريبي من قبل المكلف، مما يؤدي إلى تقليل المبلغ المستحق للضرائب

جزء ا من الأرباح في إقراراتهم  بعض الممولين يخفي وقدهذا الخطأ، السلطا  الضريبية 
ذا لم و  ،الضريبية بهدف تقليل الضرائب المستحقة ب تمكن مكتب الضرائب من إثبا  ارتكايا 

الاحتيال الضريبي عن طريق تخفيض المبلغ المستحق للضريبة عمد ا، فسيتم دفع ضرائب أقل 
 :(7012 ،حنان). وللفجوة الضريبية ثلاث مسببا  أساسية هي من المفترض دفعها

التهرب الضريبي: يعني قيام المكلف قانونا بالامتناع عن الدفع كليا أو جزئيا بصورة غير  -1
لتخلص من اإخفاء المعلوما  المقدمة للإدارة الضريبية أو تزويرها بهدف قانونية، عن طريق 

 ها.الضريبة أو تقليل
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الضريبة أو جزء منها، دون مخالفة سعي المكلف لتجنب دفع التجنب الضريبي: وهو يشير إلى  -7
للقانون وذلك باستخدام ثغرة قانونية أو محاسبية، ويشمل كذلك الامتناع عن القيام بنشاط 

 .أرباحه للضريبة تخضع

لا يشمل الأنشطة غير المشروعة فقط  يطبقا  لتعريف صندوق النقد الدول وهوالاقتصاد الخفي:  -3
الأنشطة الاقتصادية من عليها أشكال الدخل التي لا يبلغ عنها والمتحصلة كل بل يشمل أيضا 

قتصادية التي الغير رسمي يشمل جميع الأنشطة الاأو  يالخف ة، ومن ثم فإن الاقتصادالمشروع
 تخضع للضريبة إذا ما أبلغ  بها السلطا  الضريبية."

ومسبباتها الضريبية فإن البحث في حجم الفجوة بغض النظر عن سبب الفجوة الضريبية، و 
الإشارة  يالموازنة العامة للدولة لجزء من مواردها، وينبغ يعد أمرا  ضرورياَ لتحديد حجم خسارة

صل إلى تل الفجوة الضريبية حجم تقليص تسعى إلىالسلطا  الضريبية لدولة ما  هنا إلى أن
يمكن  حيث لاالوصول إلى فجوة ضريبية صفرية  وليس ،% من الناتج المحلي الإجمالي5

  .(7070، عمارةو بومدين ) من الناحية العمليةتحقيقها 

 الفجوة الضريبية تقديرطرق  6.6
يوجد العديد من الطرق والأساليب المستخدمة لتقدير حجم الفجوة الضريبية، ولعل من أهم 

 :Fiscalis2020 Tax Gap Project Group , 2018) ( يليالأساليب المستخدمة ما 
أسلوب تنازلي من أعلى إلى أسفل، حيث يتم تقدير الحجم الإجمالي للإيرادا  الضريبية  .1

دير إجمالي الإيرادا  الضريبية القابلة للتحصيل نظريا  بناءا  على المفقودة وذلك من خلال تق
قانون الضرائب ثم نطرح منها الإيرادا  الضريبية التي تم تحصيلها بالفعل للوصول إلى 

موثوق فيها من مصادر أن تكون البيانا  الفجوة الضريبية الإجمالية، ويتطلب هذا الأسلوب 
حتى يتم الاعتماد عليها  عها الإدارة الضريبيةيتجمتقوم بلتي مستقلة نوعا ما عن البيانا  او 

 في تقدير حجم الفجوة. ويعتمد هذا الأسلوب على طريقتين في القياس هما:

 الحسابا  القومية والمالية للدولة بيانا  والتي تستند على ، طريقة الحسابا  القومية
في الحسابا  القومية دون لحساب الفجوة الضريبية الإجمالية للاقتصاد الرسمي المقيد 

الإشارة إلى أن  وتجدر -اقتصاد الظل -يرسمالالأخذ بعين الاعتبار تأثير الاقتصاد غير 
  .صندوق النقد الدولي يعتمد على هذه الطريقة عند تحديد الفجوة الضريبية

  تستخدم هذه الطريقة لتقدير الفجوا  الضريبية في الاقتصاد  الاقتصاد الكلى،طريقة نماذج
، وتستخدم هذه الطريقة كوسيلة بديلة لحساب حجم الفجوة -اقتصاد الظل-غير الرسمي 
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مؤشرا  الاقتصاد الكلي مثل المتغيرا  النقدية، استهلاك الكهرباء الضريبية بالاعتماد على 
 القوى العاملة.و 

طريقة شاملة منهجية أو  ومن أعلى إلى أسفل ه يوب التنازلالأسلأن  ،ما سبقم ونخلص
تقدم تقريرا واحدا وتستخدم بيانا  متاحة للجمهور ولا تتطلب إمكانيا  أو موارد مالية وبشرية 

، وتستخدم غالبا  لتقدير حجم كثيرة لكنها تتطلب في المقابل بيانا  مستقلة وموثوق فيها
 . لمضافةالفجوا  الضريبية لضريبة القيمة ا

 تمذ إضرائب الدخل، قياس الفجوة الضريبية لستخدم غالبا ل: ي  علىالأسفل إلى الأمن أسلوب  .7
من خلال تحليل المكونا  المحددة للضريبة، بشكل مباشر،  الضريبية الإجمالية فجوةال تقدير

صادية العديد من الأساليب والتقنيا  الإحصائية والاقت وذلك باستخدام سجل الضرائب وبيانا 
ضافتها المحتملة  الضريبةإلى  وصولا   الفعلية الضريبةإلى  لتقدير إجمالي الفجوة الضريبية وا 

(7011(Rubin,منها ما يلى نذكرعلى عدة طرق هذا الأسلوب  . ويعتمد: 

 تشمل اختيار عينا  بشكل عشوائي من دافعي الضرائب، بهدف  ،عمليا  المراجعة العشوائية
، إلا أن نقص مصادر المعلوما  المستقلة وصعوبة ضمان تمثيل فعّال لمجتمع الدراسة

من الصعب معرفة مدى تمثيل العينة لمجتمع الدراسة، ويتمثل العيب الحصول عليها يجعل 
هذه العمليا  الكثير كما تتطلب  ،لباهظةالأساسي لعمليا  المراجعة العشوائية في تكلفتها ا
على جوانب محددة من  لأنها تركز بعمقمن الوق  والموارد، إلا أنها تحقق نتائج دقيقة 

 بدقة. الضريبيالتهرب الضريبة، مما يساعد في تحديد أسباب 
 محددين  تركز هذه العملية على دافعي ضرائبر، عمليا  التدقيق القائمة على المخاط

أقل مقارنة  تهاتكلفتعد  العملية تهربهم من الضريبة، وهذهذوي مخاطر عالية ل نومختاري
 .بعملية المراجعة العشوائية

إلى حساب الفجوة  تستند طرق ووسائل قياس الفجوة الضريبية يتضح مما سبق، أن معظم
فقدتها تركز طرق القياس على محاولة تقدير إجمالي الإيرادا  التي حيث الضريبية الإجمالية، 
 خلال فترة زمنية محددة. السلطا  الضريبية

 منظومة الضرائب في مصر ..7
 ويتمالاقتصاد المصري، هيكل في المصدر الأساسي للإيرادا  العامة الضرائب ت عتبر 

خلال السنوا   قوانين الضرائب في مصروقد شهد   تمويل النفقا  العامة.ل حصيلتهام استخدا
وتعد هذه  ،جوهرية بهدف إعادة هيكلة النظام الضريبيال من التعديلا العديد ة لقليلة الماضيا
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شهدها قطاع الضرائب على مستوى العالم، يالتي  الهامةفي ظل التحولا   التعديلا  ضرورية
 المستمرة في الاقتصاد العالمي.  نتيجة للتقلبا 

 :من الضرائبنوعين وينقسم هيكل النظام الضريبي المصري إلى 

: ضريبة ، وهىإلى أربعة أنواع رئيسيةالضرائب المباشرة في مصر قسم ت   المباشرة:الضرائب  .1
الدخل، وضريبة الأرباح على النشاط التجاري والصناعي، وضريبة كسب العمل، وضريبة 

 تحديد نسبتها إلى شرائح مختلفة بناء على مقدار الدخل.ويم التصرفا  العقارية، 
ضريبة القيمة  رائب غير المباشرة في مصر إلى نوعين:تقسم الض الضرائب غير المباشرة: .7

الضريبة الجمركية وتفرض على السلع ، و تفرض على السلع والخدما  المقدمةو المضافة 
لى مصرمن و  المستوردةالمصدرة أو والمنتجا    .ا 

ي رتّب المستثمرون، سواء كانوا محليين أو أجانب، استراتيجياتهم الاستثمارية استناد ا إلى و 
متكررة في هذه القوانين تؤدي إلى التعديلا  المن ثم فإن مدى استقرار التشريعا  الضريبية، و 

لاحظ أن التشريع وي. يةبيفجوة الضر الع يما يتسبب في توسوهو تباين وتضارب في الآراء، 
الضريبي في مصر ي عاني من عدم الاستقرار، مما يثير تردد المستثمرين ويؤدي إلى ارتباك في 

، وذلك يةبيفجوة الضر الياة الاقتصادية، م شكِّلا  تحديا  في اتخاذ القرارا  الاستثمارية وزيادة الح
 .(7012، محمد خطاب) بسبب التقلبا  السريعة في معدلا  ضريبة الدخل

تهدف رسالة تطوير مصلحة الضرائب المصرية إلى رفع كفاءة الإدارة الضريبية من خلال و 
واستخدام تكنولوجيا رقمية متقدمة، وتحسين هيكل التنظيم لتعزيز فعالية تبسيط الإجراءا ، 
توحيد الإجراءا  و الأهداف الاستراتيجية التحول للتكنولوجيا الرقمية، وتشمل  ،التحصيل الضريبي

زيادة الحصيلة الضريبية عبر ، و والقوانين الضريبية، وتحسين بيئة العمل وزيادة رضا العاملين
غير الرسمي وتوسيع القاعدة الضريبية، بالإضافة إلى مكافحة التهرب الضريبي حصر الاقتصاد 

 (.7073، مصلحة الضرائب المصرية) وتعزيز ثقافة الالتزام الطوعي في المجتمع الضريبي
مما أدي إلي ، املحوظ  الآونة الأخيرة تحسن ا في  أداء مصلحة الضرائب المصريةوشهد 

نتيجة النمو %، 15.5بنسبة  7073/ 7077خلال العام المالي ة الإيرادا  العامارتفاع حصيلة 
تعزيز وتحديث المنظومة جراء %. جاء هذا التحسن 72.7بنسبة السريع في الحصيلة الضريبية 

التجارة الإلكترونية، مما  زيادة الاهتمام بكافة أنشطةالضريبية، وتعزيز كفاءة الإدارة الضريبية، و 
 الرسمي وتحقيق العدالة الضريبية.  سهم في دمج الاقتصاد غيرأ

% في 32 قدره نمو ا 7073/ 7077حقق  حصيلة ضرائب الدخل خلال العام المالي و 
وزاد  حصيلة %، 77.7ونم  حصيلة ضريبة القيمة المضافة بنسبة حصيلة ضرائب الدخل، 
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ع حصيلة اارتفبالإضافة إلى ، %72.7الضرائب الجمركية على التجارة الدولية خلال الفترة بنسبة 
 . )مصلحة الضرائب المصرية، الموقع الرسمي(.%34نسبة الضرائب العقارية ب

 (1جدول رقم )
 ( في مصر7077 – 7002تطور الإيرادا  الضريبية الفترة )

 الأرقام بالمليون جنيه

The Budget Sector 6002/
6002 

6002/
6002 

6002/
6060 

6060/
6060 

6060/
6066 

 .22030 .22..3 ..2.22 26.02. 003.62 الإجمالية الإيرادا  الضريبية
الضرائب على الدخول والأرباح 

 من:
232.2 03323. 632202 .60632 .32.2. 

  2302. 2..62 .2.0. 62.30 هيئة البترول 
  6320. .3620 .0320 2033 هيئة قناة السويس

  0 0 0.632 0 المركزيالبنك  
  062623 002262 2262. 03620 وحدا  أخرى 
  06.200 230.6 36.22 2260 دخول الأفراد 

 20660 26303 22222 62220 0233 الضرائب  على الممتلكا 
 323600 .3320. 62222. 030262 23.2. الضرائب  على السلع والخدما 
ضرائب على التجارة الدولية 

 )الجمارك(
00.22 63020 .6226 .20.0 36222 

 02260 02.00 0222. 00222 3023 ضرائب أخرى 
 المصدر: الجدول من إعداد الباحثة بالاعتماد علي قاعدة بيانا  مصلحة الضرائب المصرية

( أن الإيرادا  الضريبية الإجمالية شهد  طفرة ملموسة خلال 1جدول رقم )اليتضح من 
مليون جنيه العام المالي  114372(، حيث زاد  من 7077 – 7002فترة الدراسة )

بنسبة نمو إجمالي خلال  7012/ 7015مليون جنيه العام المالي  357315إلي  7002/7002
 %.31.4% بمتوسط نمو سنوي قدره 314العشر سنوا  قدره 

 232233وواصل  الإيرادا  الضريبية الإجمالية زيادتها، وفقا للجدول السابق، لتصل إلى 
% خلال الفترة من العام المالي 110بنمو قدره  7012/7070مليون جنيه خلال العام المالي 

%. ثم كان  الزيادة 77بنمو سنوي متوسط قدره  7012/7070إلي العام المالي  7012/ 7015
مليون جنيه بنمو  221403مليون جنيه إلي  233223من  7077/  7071خلال العام المالي 

 %.12.3قدره 
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مليون حنيه  114372وتذهب أرقام الجدول السابق إلي أن الإيرادا  الضريبية زاد  من 
 بنمو قدره 7071/7077مليون جنيه العام المالي  221403إلى  7002/7002العام المالي 

 %.42% بمتوسط نمو سنوي خلال الفترة قدره 222
ا  الضريبية في مصر خلال ( أن الحصة الأكبر من الإيراد1جدول رقم )الوتكشف بيانا  

الفترة تأتي من الضرائب علي الدخول والأرباح، حيث بلغ  إيرادا  الضرائب علي الدخول 
% من الإيرادا  51.7مليون جنيه تمثل نحو  52535نحو  7002/7002والأرباح العام المالي 

والأرباح نحو بلغ  الضرائب علي الدخول  7015/7012الضريبية الإجمالية. وفي العام المالي 
% )أقل من معدل 14.23% بمتوسط نمو سنوي قدره 142.3مليون جنيه بنمو قدره  144243

 نمو الإيرادا  الضريبية الإجمالية(.
مليون جنيه العام المالي  144243وازداد  الإيرادا  الضريبية علي الدخل والأرباح من 

% بمتوسط نمو 122.2ره بنمو قد 7071/7077مليون جنيه في  322323إلى  7015/7012
، فيما نم  الإيرادا  الضريبية 7071/7077–7015/7012% خلال الفترة من 72.2سنوي قدره 

% بمتوسط نمو 520بنحو  7071/7077–7002/7002علي الدخل والأرباح خلال المدة من 
مما %، 42% مقارنة بنمو سنوي في الإيرادا  الضريبية الإجمالية قدرها 35سنوي يقدر بنحو 

يعزو إلي أن قدر من الزيادة في الإيرادا  الإجمالية ترتب علي زيادا  بنسب أكبر في مكون 
 أخر من مكونا  الإيرادا  الضريبية الإجمالية.

ويفسر زيادة النمو السنوي في الإيرادا  الضريبية الإجمالية بمعدلا  أكبر من زيادة 
التي حدث  في حصيلة الضرائب علي الممتلكا  الإيرادا  الضريبية علي الدخل والأرباح الطفرة 

مليون جنيه العام  20771إلي  7002/7002مليون جنيه العام المالي  1222التي زاد  من 
%، فيما زاد  حصيلة الضرائب علي السلع والخدما  4245.2بنسبة نمو قدره   7071/7077

 454711إلي  7002/ 7002مليون جنيه العام  32432)المبيعا  ثم القيمة المضافة( من 
%، أما الضرائب علي التجارة الدولية )الجمارك( زاد  من 1051بنمو قدره   7071/7077العام 

بنمو  7071/7077مليون جنيه العام  47252إلي  7002/ 7002مليون جنيه العام  10322
 %.314.7قدره 

 (7جدول رقم )
  (7077 - 7002هيكل الإيرادا  الضريبية في مصر الفترة )

% 
6002/
6002 

6000/
6000 

6002/
6002 

6002/
6060 

6060/
6060 

6060/
6066 

 %000 %000 %000 %000 %000 %000 الإجماليةالإيرادا  الضريبية 
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% 
6002/
6002 

6000/
6000 

6002/
6002 

6002/
6060 

6060/
6060 

6060/
6066 

 %2. %2. %2. %30 %32 %20 الضرائب على الدخول والأرباح من:
  %2 %3 %00 %03 %66 هيئة البترول 

  %3 %2 %3 %2 %3 هيئة قناة السويس
  %0 %0 %3 %0 %0 يالبنك المركز  
  %02 %02 %00 %.0 %.0 وحدا  أخرى 
  %02 %.0 %06 %00 %2 دخول الأفراد 

 %2 %2 %3 %3 %2 %6 الضرائب على الممتلكا 
 %32 %32 %32 %30 %30 %3. الضرائب على السلع والخدما 

 %3 %3 %3 %3 %2 %2 الجمارك
 %6 %6 %3 %. %6 %3 ضرائب أخرى 

 المصدر: الجدول من إعداد الباحثة بالاعتماد علي قاعدة بيانا  مصلحة الضرائب المصرية
( أن الضرائب على الدخل والأرباح ظل  1( والشكل رقم )7جدول رقم )التكشف بيانا  

/ 7012حتي السنة المالية فترة الدراسة صاحبة النصيب الأكبر في الحصيلة الضريبية خلال 
الضرائب علي السلع والخدما  الصدارة بين الضريبة الأكثر مساهمة في هيكل ، لتتولى 7012

(، عوض  الزيادا  1( والشكل رقم )7الإيرادا  الضريبية الإجمالية. وبحسب أرقام الجدول رقم )
%  42إلي  7002/7002% العام المالي 34في حصة الضرائب علي السلع والخدما  )زاد  من 

إلي  7002/7002% العام المالي 7رائب علي الممتلكا  )زاد  من ( والض7071/7077العام 
% العام المالي 7(  والضرائب علي التجارة الدولية )زاد  من 7071/7077%  العام 2

( ما شهدته الإيرادا  من الضرائب علي الدخل 7071/7077% العام 2إلي  7002/7002
لال الفترة، حيث تراجع  مساهمة الضرائب والأرباح والضرائب على التجارة الدولية من تراجع خ

، فيما 7071/7077% العام 32إلي  7002/7002% العام المالي 51علي الدخل والأرباح من 
% العام 4إلي  7002/7002% العام المالي 2تراجع  حصة والضرائب علي التجارة الدولية من 

7071/7077. 
ى السلع والخدما  إلي الجهود وتعود الطفرة الحاصلة في حصة إيرادا  الضريبة عل

الملموسة، التي بذلتها الإدارة الضريبية لرفع كفاءة تحصيل هذه الضريبية غير المباشرة، حيث 
 7012لسنة  22رقم توج  هذه الجهود بإصدار قانون الضريبة علي القيمة المضافة في 
ريبة، بما أسهم في وتعديلاته المختلفة، التي ترتب عليها زيادا  كبيرة في حصيلة هذه الض
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 7012/7012% العام المالي 40زيادة مساهمتها في هيكل الإيرادا  الضريبية الإجمالية من 
 .7071/7077% العام المالي 45إلي 

 (1شكل رقم )
 (7077 -7002هيكل الإيرادا  الضريبية في مصر الفترة )

 
 قاعدة بيانا  مصلحة الضرائب المصرية علىالمصدر: الشكل من إعداد الباحثة بالاعتماد 

( أن الجزء الأكبر من الحصيلة الضريبية في مصر خلال 1يتضح جلي ا من شكل رقم )
السلع  علىالدخل والأرباح والضريبة  على( تأتي من الضرائب 7077 – 7002الفترة )

لضرائب علي الدخل والأرباح وا علىوالخدما ، وأنه في الوق  الذي شهد  فيه حصة الضرائب 
التجارة الدولية )الجمارك( تراجع خلال السنوا  الخمس الأخيرة نجد أن هذا التراجع قابله زيادا  
في مساهمة كلا من الضرائب علي السلع والخدما  )القيمة المضافة الآن( والضرائب علي 

 الممتلكا .
 التطبيقيةالدراسة . 3

قسمين، القسم الأول، يدرس طرق يتضمن و ، للدراسة التطبيقيالإطار  الجزءيتناول هذا 
تقدير الفجوة الضريبية في مصر، والقسم الثاني، تخصصه الباحثة لقياس أثر مكونا  معادلة 

 (الجمارك ) ضرائب على التجارة الدولية  ضرائب أخرى 

 الضرائب  على الممتلكات الضرائب  على السلع والخدمات

 وحدات أخرى  دخول الأفراد 

 هيئة قناة السويس البنك المركزى 

 :الضرائب على الدخول والأرباح من هيئة البترول 

 الإيرادات الضريبية 
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حساب الفجوة الضريبة على مقدار هذه الفجوة، وذلك للوصول إلى مقدار الفجوة ومعاملا  تأثير 
 مكوناتها.

 منهجية الدراسة: 3.1
ريبية لأنواع مختلفة من الضرائب المباشرة، مثل ضريبة الدخل ي مكن تحديد الفجوة الض

، يظل حساب الفجوة الضريبية لضريبة وبالرغم من ذلك، الأرباح التجاريةالشخصي وضريبة 
ا، نظر ا لصعوبة مر الأ هو الأ شرةالقيمة المضافة غير المبا شامل للضرائب التقدير الكثر شيوع 

 .مثل الإعفاءا  والخصوما  والاعتمادا  والبدلا المباشرة بسبب قواعدها المعقدة، 
لى منهجية صندوق ع سعيها لتحديد حجم الفجوة الضريبية في مصر في ا الدراسوتعتمد 
( لتقدير الفجوة الضريبية، مما يساعد في تحليلها وتحديد أسباب GAP-RAالنقد الدولي )

 .(7077، رشا، أماني) التقلبا  في المؤشر الإجمالي للفجوة الضريبية عبر الوق 
نظر ا لغياب الأرقام التفصيلية حول الحصيلة الضريبية في مختلف القطاعا  الاقتصادية و 

هذه الفجوة إما إلى ، إلا أنه يمكن إرجاع سبب في مصر يصعب تقييم أسباب الفجوة الضريبية
عض الإعفاءا  السياسة الضريبية ذاتها المعروفة بفجوة السياسة الضريبية، أو منح القانون ب

الضريبية  يمكن أن تنشأ الفجوة، وكذا الضريبية التي أثار  انتقادا  من ذوي القدرة الشرائية
ا من عدم الالتزام  ضعف هم فيها عدم كفاءة الإدارة الضريبية و ايسوالتي ، بدفع الضرائبأيض 

 .(7012)الشباسي،  الاجتماعي، بالإضافة إلى ظواهر التهرب والتجنب الضريبي الوعى
 الفجوة الضريبية في مصر بصفة عامة، وذلك استنادا  حجم وتقوم هذه الدراسة علي تقدير 

على حسابا  البنك الدولي لاقتصاد الظل في مصر، وبناء على هذه النسبة يمكن حساب الفجوة 
الضريبية، وتحديد العلاقة بين حجم الاقتصاد غير الرسمي أو اقتصاد الظل وحجم الفجوة 

 ية.الضريب
 تقدير حجم اقتصاد الظل في مصر 3.7

عرف "، ي  "الظلال القاتمة للاقتصاد غير الرسمي: التحديا  والسياسا في دراسة بعنوان 
إنتاج قانوني للسلع والخدما  قائم على السوق يتم البنك الدولي الاقتصاد غير الرسمي بأنه 

سسية. وتشمل الأسباب النقدية إخفاؤه عن السلطا  العامة لأسباب نقدية أو تنظيمية أو مؤ 
تجنب الضرائب ومساهما  الضمان الاجتماعي، وتشمل الأسباب التنظيمية تجنب البيروقراطية 
الحكومية أو الأعباء التنظيمية، وتشمل الأسباب المؤسسية الفساد، الذي يرتبط في كثير من 

تقدير حجم الاقتصاد  ويتم المؤسسا  السياسية وضعف سيادة القانون. كفاءة بتدنيالأحيان 
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وفيما الطرق،  العديد منتح  كل منهج منها  جويندر غير الرسمي، وفقا  لثلاث مناهج أساسية 
 :Dreyer, 2007،2006،(Zelgko et al) تتضمنهايلى يعرض لهذه المناهج وأهم الطرق التي 

 (:الجزئي)المدخل  المباشر التقدير منهج 3.7.1
نهج مهذا ال الطرق التي يتضمنهاتستند تقديرا  حجم الاقتصاد غير الرسمي المستمدة من 

إلى تقديرا  يتم الحصول عليها من خلال مسح مكونا  كل قطاع. ولذلك، فإن تقدير حجم 
نهج المباشر مهمة دقيقة وصعبة ويصعب تطبيقها في مالاقتصاد غير الرسمي استنادا  إلى ال

ن مكونا  وعناصر الاقتصاد غير الرسمي متعددة ومتنوعة وتتطلب عملا  أ، حيث العملي الواقع
 ويتضمن هذا المنهج الطريقتين التاليتين:  المتاح، الاستقصائية المسوحا يتجاوز 

 حيث يتم تقدير حجم الاقتصاد غير الرسمي من  :(الأسئلة الاستقصائية) المسوحا  طريقة
إعداد استمارا  وتوزيعها على المواطنين، وتسمى عن طريق  أيخلال بيانا  المسح، 

 التي تم إعدادها بواسطةتحتوي على عدد من الأسئلة  بالاستمارا  الاستقصائية، التي
واقع الحقيقي للاقتصاد غير الصين، بغرض جمع معلوما  مفيدة عن صختالخبراء والم
لورش والمصانع وكذلك التجار والحرفيين وأصحاب اعلي الاستمارا  ويتم توزيع الرسمي. 
أجوبة الفئا  المستهدفة عن طريق فحص  بعملية المقارنة بين القياميتم  بعد ذلكالعائلا ، و 

 .معلوما  الاستمارة لمعرفة مدى التطابق بين أجوبتهم

  لهذه الطريقة، على  وفقا   الرسميالاقتصاد غير حجم تم تقدير ي: المراجعة الضريبيةطريقة
عينة عشوائية من دافعي على السلطا  الضريبية التي تقوم بها أساس المراجعة الضريبية 

نسبة التهرب الضريبي، ثم د يلتحدالضرائب الذين يقدمون الإقرارا  الضريبية بصورة تطوعية، 
 ار الدخل الذىيمكن تحديد مقد الطريقة بأنه هذه. وتتميز القوميعلى المستوى  النتائجتعميم 

هذه  ما إذا كان غير أنه من المشكوك فيه،  بشكل شبه دقيق، يتم اخفاؤها من الممولين
تؤدي إلى معلوما  كافية عن مستوى وحجم الاقتصاد غير الرسمي، إذ يصعب سالطريقة 

 .قياس بعض أشكال الدخل وكشفها، مثل أنشطة تهريب المخدرا  وتهريب السلع

 :()المدخل الكلى غير المباشر التقدير منهج 3.7.7
تقدير حجم الاقتصاد غير لطرق اقتصادية عدة ستخدم للمنهج غير المباشر، ت   وفقا  

الرسمي، وهي في الغالب عبارة عن اتجاها  للاقتصاد الكلي، لاعتمادها على فرضيا  تتعلق 
 بوظيفة الاقتصاد ومن أهم هذه الطرق ما يلى:

   الفرق بين  حسابم تقدير الاقتصاد غير الرسمي من خلال يت: القوميةإحصاءا  الحسابا
 صورةفي  يكونلا رسمي ال، فحجم الاقتصاد غير )الاستخداما ( والإنفاق )الموارد( الدخل
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تتحول إلى إنفاق، وهذه الطريقة س يةالمخفالدخول أن بل يكون في صورة إنفاق، أي  دخل
 .تطبق على المستوى الجزئي والكلي

 العاملة: يتم تقدير الاقتصاد غير الرسمي من خلال انخفاض مشاركة اليد  إحصاءا  القوى
، أن القوى العاملة تشارك بنسبة ثابتة عموما   افتراضب ، وذلكالعاملة في الاقتصاد الرسمي

مكن ن الفرق بين معدلا  المشاركة الفعلية وتلك المسجلة بشكل رسمي، قد ت  إومن ثم ف
العمالة غير المنتظمة، وبالتالي تقدير حجم الاقتصاد غير  من تقدير حجمالجها  المختصة 

ليس  دقيقة بدرجة كافية لتقدير حجم  لأنهاالطريقة للنقد،  هذه تعرض قد . و الرسمي
 الاقتصاد غير الرسمي.

 تستند هذه الطريقة على فرضية جوهرية وهي أن  :(المقاربا  النقدية) الطريقة النقدية
وتكون باستخدام النقود ، المعاملا  الاقتصادية غير الرسمية تتم خارج المؤسسا  المصرفية

لاقتصاد غير الرسمي اكبر حجم  ه كلماوبالتالي يفترض أنوذلك لإخفاء المعاملا ، ، السائلة
 الهدف، ومن ثم فإن ى النقود السائلةمستوى الطلب علفي لابد وأن ينعكس في شكل ارتفاع 

لتقدير هذه الطريقة هو البحث عن كمية النقود التي يمكن تداولها في الاقتصاد لالأساسي 
 :أسلوبينوهنا يمكن التمييز بين رسمي. الغير  حجم الاقتصاد

 يتم استخدام البيانا  الخاصة بالحجملهذه الطريقة ووفقا  : )المبادلا ( المعاملا  أسلوب -
بطرح  ، حيث يتم حسابهتقدير حجم الاقتصاد غير الرسميلالكلي للمعاملا  في الاقتصاد 

 .الكلى المحلى الناتجالرسمي من إجمالي في القطاع  المحلى الناتجإجمالي 

هذا الأسلوب لتقدير حجم الاقتصاد  (Vito,1980)وقد اقترح  :النقودالطلب على  أسلوب -
يترتب على الزيادة في حيث لنظرية الكمية الحديثة، غير الرسمي، وذلك بالاستناد على ا

حجم الزائد من طلب المعرفة ولطلب على النقود، الزيادة  -بالضرورة-الاقتصاد غير الرسمي 
فترة  خلالب على النقود النقود الناتج عن الاقتصاد غير الرسمي، لابد من تقدير حجم الطل

  .معينةزمنية 

 يمثل استهلاك لهذه الطريقة،  وفقا  : )المقاربا  المادية( طريقة حساب استهلاك الطاقة
لقياس النشاط الاقتصادي ككل )النشاط الرسمي وغير  فضلالمؤشر الفيزيائي الأالكهرباء 

، يتطوران بنفس الاتجاه والوتيرة الرسمي(، بمعنى أن النشاط الاقتصادي واستهلاك الكهرباء
إنقاصه من حجم ثم قياس استهلاك الكهرباء بالنسبة للنشاطا  الرسمية المسجلة،  فيتم

على حجم الكهرباء المستهلك في النشاطا   للحصولالكهرباء المستهلك )الحجم الكلي(، 
 .غير الرسمية، والذي يعتبر مؤشرا لقياس حجم النشاط غير الرسمي
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 (: Indicators methodsج المؤشرا  )منه 3.7.3
نموذج من أهمها طريقة والتي يعد الطرق المستخدمة، من يوجد العديد وفقا  لهذا المنهج 

Multiple Indicators and Multiple Causes (MIMIC) أحدث هذا النموذج يعد ، و
النموذج باختبار يسمح هذا حيث الاقتصاد غير الرسمي،  حجم قياسفي  المستخدمة ساليبالأ

ولكنها مرتبطة  ،المتغيرا  غير القابلة للقياسبالتي تسمى أيضا ، إحصائي للمتغيرا  الكامنة
بمتغيرا  قابلة للمشاهدة والقياس، هذه المتغيرا  القابلة للقياس تعتبر من أهم محددا  ذلك 

عدة مؤشرا  للاقتصاد بأنه يسمح لعدة متغيرا  تفسيرية مختلفة و أيضا  ويتميز  .المتغير الكامن
 ,Schneider & Ense) .7000)النموذج في آن واحد  فيغير الرسمي، بالدخول 

تقوم فكرة هذا النموذج على تناول حجم الاقتصاد غير الرسمي كمتغير كامن غير قابل و 
التي تعكس التغيرا  و للقياس ولكنه مرتبط بمتغيرا  ومؤشرا  قابلة للمشاهدة ويمكن قياسها، 

، وكذلك تأثير الاقتصاد غير الرسمي على متغيرا  الاقتصاد حجم الاقتصاد غير الرسميفي 
 الكلى.

 تقدير الفجوة الضريبية 3.3
البنك الدولي،  ةطريق بالاعتماد على حساب المؤشر الخاص بالاقتصاد غير الرسميتم 

دراسة و ( Schneider, et al., 2010) على دراسة حسابه لهذا المؤشر فيوالذى اعتمد 
(Elgin, et al., 2021).  أنشأ  مجموعة التوقعا  التابعة للبنك الدولي قاعدة بيانا  وقد

 7070-1220اقتصاد ا خلال الفترة  122 حوالىتضم  ،عالمية للنشاط الاقتصادي غير الرسمي
ا للاقتصاد غير الرسمي هم مقياس ا 11وتتضمن  ، ومن ضمن هذه المقاييس الأكثر استخدام 
نتاج التقديرا  الاقتصاد غير الرسمي لإجمالي الناتج المحلي الإجمالي لكل دولة. وتم إنسبة 

  (DGE)الديناميكيالمستند إلى نموذج التوازن العام استنادا إلى عدة نماذج، منها النموذج 
 من الناتج المحلي الإجمالي الرسمي كنسبة مئوية لإنتاج غير الرسميالخاص بحساب ا

(Schneider, et al., 2010). 
 ,Uygun & Gerçek) التالية يمكن حساب وتقدير الفجوة الضريبية عن طريق المعادلا و 

2023): 

 
 

 حيث:
TGn؛سمية(: الفجوة الضريبية )الأ 
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GDPnالناتج المحلي الإجمالي )الاسمي، بالأسعار الجارية، للفرد(؛ : 
SEnاقتصاد الظل )اسمي(؛ : 

TTR والمساهمة.: إجمالي معدل الضريبة 
(، المعبر عنه كنسبة مئوية من أرباح TTRيقيس إجمالي معدل الضريبة والمساهمة )و 

الي مبلغ الضريبة هو جمالأعمال، مقدار الضريبة التي تدفعها الشركة في سنة التشغيل الثانية. إ
 حيث: ،التي تتحملها الشركة ،مجموع الالتزاما  الضريبية التجارية المختلفة

 نسبة اقتصاد الظل×  إجمالي الضريبةريبية الاسمية = الفجوة الض
 6060-6002نسبة الاقتصاد غير الرسمي للفترة تقديرا  ( 7شكل رقم )

 
 المصدر: من إعداد الباحثة بالاعتماد على قاعدة بيانا  البنك الدولي

 -7002( أن نسبة الاقتصاد غير الرسمي في مصر خلال الفترة )7يكشف الشكل رقم ) 
%، وأن أعلى نسبة للاقتصاد غير الرسمي إلى إجمالي 72.3% و33.5( تراوح  بين 7070

، وأن الاتجاه العام لمنحنى نسبة 7002الناتج المحلى الإجمالي خلال الفترة ترجع إلى عام 
الاقتصاد غير الرسمي إلى الناتج المحلى الإجمالي يغلب عليه الاتجاه الهابط خلال الفترة، وأن 

راجع في نسبة الاقتصاد غير الرسمي إلى الناتج المحلى الإجمالي يرجع إلى الجهود التي هذا الت
تبذلها الحكومة في الآونة الأخيرة لتشجيع الأنشطة الاقتصادية غير الرسمية للدخول إلى 

 .الاقتصاد الرسمي
 وهو آخر 7070وينبغي ملاحظة أن البيانا  المتاحة من البنك الدولي تتوقف عند عام 

بيان منشور، ولم يتم تحديث قاعدة البيانا  الخاصة بالاقتصاد غير الرسمي حتى تاريخ 
 .7070حتى عام  7002الانتهاء من هذا البحث، ولذلك سيتم تقدير الفجوة الضريبية من عام 
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 (6060-6002الفجوة الضريبية في مصر الفترة )تقديرا  ( .جدول رقم )
 السنة

)مليون الفجوة الضریبية الاسمية 
 جنيه(

إجمالي الضریبة )مليون 
 جنيه(

 قتصاد الظلنسبة ا

7002 32724.22 114372 33.42% 

7002 45417.75 132125 33.10% 

7002 57222.42 123777 37.45% 

7002 54212.07 120424 37.03% 

7010 20422.22 127027 31.42% 

7011 24514.22 702410 31.11% 

7017 22222.43 751112 30.22% 

7013 20430.22 720722 30.20% 

7014 24371.22 305252 30.23% 

7015 102424.27 357315 30.51% 

7012 140324.72 427002 30.32% 

7012 122222.20 272023 30.70% 

7012 770440.22 232171 72.25% 

7012 712712.24 232233 72.24% 

7070 744522.34 233223 72.33% 

 إعداد الباحثة بالاعتماد على قاعدة بيانا  مصلحة الضرائب المصرية المصدر: من
( أن حجم الفجوة الضريبية في مصر شهد زيادة كبيرة خلال 3جدول رقم )اليتضح من 

 744522.34إلى  7002مليون جنيه عام  32724.22(، حيث زاد  من 7070–7002الفترة )
% بمتوسط زيادة سنوية قدرها 532، وأن هذه الزيادة الكبيرة التي تقدر بنسبة 7070في عام 

%. وترجع الزيادة في حجم الفجوة الضريبية خلال الفترة إلى زيادة حجم الحصيلة 35.24
الضريبية الإجمالية بمرور الوق ، وأن تراجع نسبة الاقتصاد غير الرسمي كان  أقل من نسبة 

 صيلة الضريبية.زيادة الح
وتؤكد بيانا  الجدول السابق أن الجهود التي تقوم بها مصر لحث الفاعلين في الاقتصاد 

، رغم أنها نجح  في ليس  كافية غير الرسمي للتحول إلى الاقتصاد الرسمي "رسملة الاقتصاد"
 % بنسبة تراجع قدره72.33إلى  7002% عام 33.42تقليل نسبة الاقتصاد غير الرسمي من 

(، إلا أن وجود الاقتصاد غير الرسمي يؤدى إلى وجود فجوة 7070–7002% خلال الفترة )17.4
حرمان الموازنة العامة من هذه  يعنى ماوهو مليون جنيه،  744522.34ضريبية قدر  بنحو 

 .والتي تعد بمثابة خسارة في إيرادا  الموازنة العامة للدولة الإيرادا  غير المحصلة
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 اختيار النموذج وتحديد المتغيرا  3.3.1
للتعرف على بعد أن تم تقدير وحساب الفجوة الضريبية في مصر خلال فترة الدراسة، نتجه 

جمالي الإيرادا  الضريبية والناتج المحلي الإجمالي على تأثيرا  كل من  الاقتصاد غير الرسمي وا 
سبق تقديره في  نموذج قياسيقدير يمكن تمقدار الفجوة الضريبية في مصر خلال فترة الدراسة، 

وسيتم  ، ويتمثل النموذج القياسي في المعادلة التالية(Uygun & Gerçek, 2023) دراسة
 لمعرفة التأثيرا  المختلفة على مقدار الفجوة:اختباره 

 

 حيث متغيرا  النموذج هي:
TG؛: الفجوة الضريبية 
SE :نسبة الاقتصاد غير الرسمي؛ 

TTR :ضريبية الإجمالية؛الإيرادا  ال 
GDPالناتج المحلي الإجمالي :. 
معدل الاقتصاد غير و  ،معدل الفجوة الضريبية كمتغير تابع في الدراسة استخدامتم و 

، كمتغيرا  مستقلةية ة الإجماليضريبوالإيرادا  الالرسمي وقيمة الناتج المحلي الإجمالي الاسمي 
والإيرادا  تحليل آثار معدل الاقتصاد غير الرسمي والقيمة الاسمية للناتج المحلي الإجمالي ل

أن  من المتوقعمن واقع النظريا  الاقتصادية، على الفجوة الضريبية. و الضريبية الإجمالية 
الاقتصاد غير الرسمي والناتج المحلي نسبة هناك علاقة إيجابية بين الفجوة الضريبية و تكون 

 ويمثل الجدول التالي متغيرا  الدراسة: .الإيرادا  الضريبية الإجماليةلإجمالي و ا
 (6060-6002( متغيرا  الدراسة في مصر الفترة )3جدول رقم )

  TG TTR SE GDP 
2006 38274.9 114326 0.335 617700 
2007 45412.2 137195 0.331 744800 
2008 52967.5 163222 0.325 895500 
2009 54617.0 170494 0.320 1042200 
2010 60478.9 192072 0.315 1206600 
2011 64515.0 207410 0.311 1371100 
2012 77786.4 251118 0.310 1674700 
2013 80430.7 260289 0.309 1860400 
2014 94321.8 305957 0.308 2130000 
2015 107484.8 352315 0.305 2443900 
2016 140364.3 462007 0.304 2709400 
2017 189677.7 628083 0.302 3655900 
2018 220441.0 736121 0.299 4666200 
2019 219217.8 739633 0.296 5596000 
2020 244597.3 833993 0.293 6152600 

 المصدر: من إعداد الباحثة بالاعتماد على قاعدة بيانا  البنك الدولي ومصلحة الضرائب المصرية.
 ويمكن تمثيل متغيرا  الدراسة في الشكل التالي:
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 (6060-6002( تمثيل متغيرا  الدراسة في مصر الفترة ).شكل رقم )

 
 (.4المصدر: من إعداد الباحثة بالاعتماد على بيانا  الجدول رقم )

 TTR و الفجوة الضريبية TGويظهر خلال الفترة محل الدراسة أن منحنى كلا من 
يتطور بالزيادة على مدى الزمن،  الناتج المحلي الإجماليGDP و الإيرادا  الضريبية الإجمالية

 الفترة. نفس يتجه نزولا خلال نسبة الاقتصاد غير الرسمي SEبينما منحنى 
 

 ويمكن تمثيل العلاقة بين المتغير التابع وكل متغير مستقل على حدة كالتالي:
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 (6060-6002شار المتغيرا  المستقلة بالمتغير التابع في مصر الفترة )( تمثيل علاقة انت3شكل رقم )
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 (4المصدر: من إعداد الباحثة بالاعتماد على بيانا  الجدول رقم )   
 

 وكان  نتائج الإحصاء الوصفي لبيانا  المتغيرا  كالتالي:
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 (6060-6002في مصر الفترة ) ( الإحصاء الوصفي متغيرا  الدراسة2جدول رقم )
 TG SE TTR GDP 
 Mean 112705.8 0.31091 370282.3 2451133 
 Median 80430.69 0.309005 260289 1860400 
 Maximum 244597.3 0.334787 833993 6152600 
 Minimum 38274.88 0.293285 114326 617700 
 Std. Dev. 69732.84 0.011909 240315.9 1736238 
 Skewness 0.759547 0.559275 0.775411 0.951785 
 Kurtosis 2.019336 2.394896 2.067183 2.621641 
 Jarque-Bera 8.173366 4.043259 8.187997 9.416839 
 Probability 0.016795 0.132439 0.016672 0.009019 
 Sum 6762349 18.65461 22216940 1.47E+08 
 Sum Sq. Dev. 2.87E+11 0.008368 3.41E+12 1.78E+14 
 bservations 60 60 60 60 

 .Eviews10المصدر: من مخرجا  برنامج 
مشاهدة، وهو عدد مناسب جدا لإجراء اختبار  20ويلاحظ أن مشاهدا  كل متغير بلغ  

كما يظهر المتوسط لكل متغير وحده الأعلى  ،الانحدار للنموذج بطريقة المربعا  الصغرى العادية
 والأدنى.

والتالي اختبار جذر الوحدة باستخدام اختبار فيليب بيرون، وكان  نتائجه عدم استقرار 
 %، ثم استقر  عند المستوى الأول.5السلاسل الزمنية عند المستوى عند معنوية 

 السلاسل الزمنية( لمتغيرا  النموذج استقراريه( اختبار جذر الوحدة )2جدول رقم )

 
 .Eviews10المصدر: من مخرجا  برنامج 

 وكان  نتائج تحليل التباين والتغاير لمتغيرا  النموذج كالتالي:

UNIT ROOT TEST  RESULTS  TABLE (PP) 
 

Null Hypothesis: the variable has a unit root 
  

 
At Level 

    
  

TG SE TTR GDP 
With Constant t-Statistic 2.1882 -1.9635 1.644 2.4044 

 
Prob. 0.9999 0.3018 0.9995 1 

  
n0 n0 n0 n0 

With Constant & Trend  t-Statistic -1.3699 -1.8114 -1.2104 -1.0102 

 
Prob. 0.8597 0.6867 0.899 0.9345 

  
n0 n0 n0 n0 

Without Constant & Trend  t-Statistic 5.1128 -4.8488 4.7896 5.9254 

 
Prob. 1 0 1 1 

  
n0 *** n0 n0 

 
At First Difference 

   
  

d(TG) d(SE) d(TTR) d(GDP) 
With Constant t-Statistic -8.59 -9.8779 -8.6361 -8.8214 

 
Prob. 0 0 0 0 

  
*** *** *** *** 

With Constant & Trend  t-Statistic -12.3067 -10.8184 -16.7577 -11.9809 

 
Prob. 0 0 0 0 

  
*** *** *** *** 

Without Constant & Trend  t-Statistic -7.5498 -7.5498 -7.5498 -7.5498 

 
Prob. 0 0 0 0 

  
*** *** *** *** 
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 (6060-6002( التباين والتغاير لمتغيرا  الدراسة في مصر الفترة )2جدول رقم )
Covariance Analysis: Ordinary 

  

Date: 02/10/24   Time: 10:11 
  

Sample: 2006Q1 2020Q4 
  

Included observations: 60 
  

Degree-of-freedom corrected covariances 
 

Covariance 
   

Correlation TG  SE  TTR  GDP  

TG  4.86E+09 
   

 
1 

   

SE  -712.606 0.000142 
  

 
-0.85809 1 

  

TTR  1.68E+10 -2459.7 5.78E+10 
 

 
0.999878 -0.85945 1 

 

GDP  1.19E+11 -17867.5 4.11E+11 3.01E+12 

 
0.983806 -0.86412 0.986159 1 

 .Eviews10المصدر: من مخرجا  برنامج 
( وجود ارتباط كبير بين متغيرا  الدراسة، ومن المعروف أن من 2ويظهر جدول رقم )

تقير النموذج بطريقة المربعا  الصغرى هو عدم وجود ارتباط كبير بين متغيرا  شروط كفاءة 
الدراسة المستقلة، وتم علاج هذه المشكلة بأخذ اللوغاريتم للمتغيرا  مع عمل الاشتقاق الأول 

 )الفرق الأول( لها، وبذلك أصبح  جاهزة لاستخدامها في التقدير.
 تقدير النموذج 3.3.7

ج وتحديد متغيراته وجمع البيانا  السنوية وتحويلها إلى بيانا  ربع بعد اختيار النموذ
سنوية لزيادة عدد المشاهدا ، تم اختبار هذه البيانا  ووجد  بها مشاكل إحصائية، ولعلاج 
هذه المشاكل تم أخذ اللوغاريتم للمتغيرا  المستقلة مع بقاء المتغير التابع على أصله، وكذلك تم 

 افة متغيرا  النموذج، وكان  نتائج تقدير النموذج كالتالي:أخذ الفرق الأول لك
 ( نتائج تقدير النموذج3جدول رقم )

Dependent Variable: D(TG) 
  

Method: Least Squares 
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Date: 02/10/24   Time: 09:44 
  

Sample (adjusted): 2006Q2 2020Q4 
 

Included observations: 59 after adjustments 
 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   

D(LOG(SE)) 671689.1 178777.5 3.757123 0.0004 

D(LOG(TTR)) 115521.3 13989.28 8.257846 0 

D(LOG(GDP)) 30275.77 17260.86 1.754013 0.085 

C -66.6424 567.9434 -0.11734 0.907 

R-squared 0.839808     Mean dependent var 3496.991 

Adjusted R-squared 0.831071     S.D. dependent var 9371.735 

S.E. of regression 3851.879     Akaike info criterion 19.4159 

Sum squared resid 8.16E+08     Schwarz criterion 19.55675 

Log likelihood -568.769     Hannan-Quinn criter. 19.47088 

F-statistic 96.11287     Durbin-Watson stat 2.000642 

Prob(F-statistic) 0 
 .Eviews10المصدر: من مخرجا  برنامج    

 كالتالي: Estimation Equationوكان  المعادلة المقدرة 

D(TG) = C(1)*D(LOG(SE)) + C(2)*D(LOG(TTR)) + C(3)*D(LOG(GDP)) + C(4( 
 كالتالي: Substituted Coefficientsوكان  نتائج تقدير المعادلة ومعاملا  التقدير 

D(TG) = 671689.1*D(LOG(SE)) + 115521.3*D(LOG(TTR)) + 

30275.7*D(LOG(GDP)) - 66.64 

ة على تأثر متغيراتها المستقلاتجاه ومقدار  C(1), C(2), C(3)وتظهر معلما  النموذج 
المتغير التابع وهو مقدار الفجوة الضريبية في حال كان  دلالتها معنوية، وسيظهر ذلك بعد 

 التأكد من معنوية النموذج وكفاءته ككل، ومن ثم عرض ومناقشة النتائج.
 اختبار النموذج 3.3.3

 وتم عمل الاختبارا  البعدية للنموذج وكان  نتائجها كالتالي:
-Rالنموذج ذا كفاءة ومصداقية في الدلالة على نتائجه المقدرة، حيث بلغ معامل التحديد  .1

squared  24%، أي أن النموذج يغطي نسبة جيدة من مجتمعه وقدرها 24نحو.% 
وهي أكبر من قيمتها الجدولية عن معنوية قدراها  22المحسوبة نحو  F-statisticتبلغ قيمة  .7

 النموذج وعدم تحيزه.%، وذلك دليل على كفاءة 5

 اختبار عدم التجانس .3
 غودفري بروش ( نتائج اختبار عدم التجانس2جدول رقم )

Heteroskedasticity Test: Breusch-Pagan-Godfrey 

Null hypothesis: Homoskedasticity 
  

F-statistic 10.67348     Prob. F(3,55) 0 

Obs*R-squared 21.70991     Prob. Chi-Square(3) 0.0001 
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Scaled explained SS 95.62001     Prob. Chi-Square(3) 0 

Test Equation: 
   

Dependent Variable: RESID^2 
  

Method: Least Squares 
  

Date: 02/10/24   Time: 10:33 
  

Sample: 2006Q2 2020Q4 
  

Included observations: 59 
  

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   

C 654060.6 5346303 0.122339 0.9031 

D(LOG(SE)) 7.23E+08 1.68E+09 0.429809 0.669 

D(LOG(TTR)) 2.24E+08 1.32E+08 1.701272 0.0945 

D(LOG(GDP)) 1.86E+08 1.62E+08 1.145893 0.2568 

R-squared 0.367965     Mean dependent var 13831077 

Adjusted R-squared 0.33349     S.D. dependent var 44413780 

S.E. of regression 36259442     Akaike info criterion 37.71569 

Sum squared resid 7.23E+16     Schwarz criterion 37.85654 

Log likelihood -1108.61     Hannan-Quinn criter. 37.77067 

F-statistic 10.67348     Durbin-Watson stat 2.000689 

Prob(F-statistic) 0.000012 
 .Eviews10المصدر: من مخرجا  برنامج     

( لاختبار عدم التجانس برفض فرضية العدم، وبالتالي قبول 2وتشير نتائج الجدول رقم )
 أي أن نتائج التقدير يمكن الاعتماد عليها.فرضية وجود التجانس، 

 اختبار التوزيع الطبيعي للبواقي: .4
 ( اختبار التوزيع الطبيعي للبواقي2شكل رقم )
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Series: Residuals

Sample 2006Q2 2020Q4

Observations 59

Mean      -2.91e-13

Median   66.64240

Maximum  15773.06

Minimum -12016.75

Std. Dev.   3750.939

Skewness   0.639311

Kurtosis   11.13677

Jarque-Bera  166.7779

Probabil ity  0.000000
 .Eviews10المصدر: من مخرجا  برنامج  
 والشكل السابق يوضح أن بواقي التقدير تتبع شكل التوزيع الطبيعي، وذلك أحد شروط

 كفاءة النموذج المقدر، وقد تحقق الشرط.
 اختبار استقرارية النموذج: .5
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 -كوزوم–( اختبار استقرارية النموذج 2شكل رقم )
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CUSUM 5% Significance  المصدر: من مخرجا  برنامجEviews10. 
%، وذلك دليل على استقرار 5والشكل السابق يوضح أن استقرار نتائج التقدير بين منحنى 

 النموذج.

 وكان  نتائج تقديرا  التنبؤ للنموذج المقدر كالتالي: .2
 ( اختبار قدرة النموذج على التنبؤ2شكل رقم )

0

50,000

100,000

150,000

200,000

250,000

300,000

350,000

06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

TGF ± 2 S.E.

Forecast: TGF

Actual: TG

Forecast sample: 2006Q1 2020Q4

Adjusted sample: 2006Q2 2020Q4

Included observations: 59

Root Mean Squared Error 23538.91

Mean Absolute Error      20534.02

Mean Abs. Percent Error 22.85761

Theil Inequality Coef. 0.082748

     Bias Proportion         0.759979

     Variance Proportion  0.000013

     Covariance Proportion  0.240008

Theil U2 Coefficient         3.187238

Symmetric MAPE             19.90650

 .Eviews10المصدر: من مخرجا  برنامج  
( يوضح نتائج قدرة التنبؤ للنموذج، وكان  هذه النتائج تشير إلى تقارب 2والشكل رقم )

 المتنبئ بها مع النتائج الفعلية للنموذج.النتائج 
 مناقشة نتائج النموذج 3.3.4

بعد اختبار النموذج والتأكد من معنويته وكفاءته، تظهر نتائج النموذج من خلال قيم 
 ونستخلص من النموذج المقدر ما يلى:معلما  المتغيرا  التي جرى تقديرها، 
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، TGوالفجوة الضريبية  SE غير الرسمينسبة الاقتصاد توجد علاقة معنوية طردية بين  .1
% تؤدى إلى زيادة 1بنسبة  نسبة الاقتصاد غير الرسميوأنه في الفرق الأول فإن زيادة 

 جنيه مصري في الفجوة الضريبية. 221222قدرها نحو 

والفجوة الضريبية  TTR الإيرادا  الضريبية الإجماليةتوجد علاقة معنوية طردية بين  .7
TGتؤدى إلى زيادة قدرها نحو 1ة الاقتصاد غير الرسمي بنسبة ، وأن زيادة نسب %

 جنيه في الفجوة الضريبية. 115571

والفجوة الضريبية  GDPلا توجد علاقة معنوية إحصائيا  بين الناتج المحلى الإجمالي  .3
TG. 

ويتضح من النموذج أن محددا  الفجوة الضريبية تتمثل في الإيرادا  الضريبية الإجمالية 
الاقتصاد غير الرسمي، حيث توجد علاقة معنوية طردية بين المتغير التابع المتمثل في  ونسبة

 نسبة الاقتصاد غير الرسمي(. –الفجوة الضريبية والمتغيرين المستقلين )الإيرادا  الضريبية 
 النتائج والتوصيا  .4

( بين 7070 -7002قدر البحث نسبة الاقتصاد غير الرسمي في مصر خلال الفترة )
%، وأعلى نسبة للاقتصاد غير الرسمي إلى إجمالي الناتج المحلى الإجمالي 72.3% و33.5

، مما يشير إلى التراجع في نسبة الاقتصاد غير 7070وأقلها في العام  7002ترجع إلى عام 
حجم الفجوة الضريبية في مصر . ومن ناحية أخرى فإن الرسمي إلى الناتج المحلى الإجمالي

إلى نحو  7002مليار جنيه عام  32شهد زيادة كبيرة خلال نفس الفترة، حيث زاد  من نحو 
. وبالتالي يمكن القول أن هناك حصيلة ضرائب غير محصلة كبيرة 7070مليار في عام  744.2

ازنة العامة من هذه لمو لحرمان وتزداد مع الوق  تبعا لنمو الاقتصاد، ويعد ضياع هذه الحصيلة 
 الإيرادا .

آليا  تقدير الفجوة الضريبية في باستعراض  ةالحالي الدراسة  في ضوء ما سبق، قام 
الذي يسعى إلى تقديم ، الإطار الفكري ،من خلال استخدام ثلاث أطر، الأولمصر، وذلك 

الذي يسعى ، و بيقيالإطار التط، يتمثل في الثانيوالإطار ، الدراسةذا  الصلة بمشكلة  المفاهيم
تقدير الفجوة الضريبية، ومن ثم تقدير النموذج الذي يقيس العلاقة بين الفجوة الضريبية إلى 

كمتغير تابع وكلا من الإيرادا  الضريبية الإجمالية ونسبة الاقتصاد غير الرسمي والناتج المحلى 
الأعمال المصرية، بما  توصيا  واقعية تتلاءم مع بيئةإلى  للوصولالإجمالي كمغيرا  تابعة، 

ا  مع  دراسنتائج الدراسة   اتفق، و في الأجل الطويلسهم في تقليل حجم هذه الفجوة الضريبية ي
 .(7012( و)عيد، Uygun & Gerçek, 2023) كل من
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 :النتائج 4.1
تم الانتهاء إلى النتائج  ،  عليها الدراسةالتي اعتمد ،انطلاقا من الإشكالية والفرضيا و 
 التالية:
رفع كفاءة الإدارة العمل على إلى تستند رسالة تطوير مصلحة الضرائب المصرية  .1

الضريبية من خلال تبسيط الإجراءا ، واستخدام تكنولوجيا رقمية متقدمة، وتحسين 
 .هيكل التنظيم لتعزيز فعالية التحصيل الضريبي

التحول للتكنولوجيا الرقمية،  مة الضريبية في مصرللمنظو  الأهداف الاستراتيجيةتشمل  .7
زيادة ، و توحيد الإجراءا  والقوانين الضريبية، وتحسين بيئة العمل وزيادة رضا العاملين

حصر الاقتصاد غير الرسمي وتوسيع القاعدة الضريبية،  من خلالالحصيلة الضريبية 
زام الطوعي في المجتمع بالإضافة إلى مكافحة التهرب الضريبي وتعزيز ثقافة الالت

 .الضريبي
نظام ضريبي ملائم إيجاد  تقليل نسبة الاقتصاد غير الرسمي مرتبط بقدرة الدولة على .3

 .للمشروعا  الصغيرة والمتوسطة
ضريبة الإيرادا  الانعكس على ارتفاع حصيلة  أداء مصلحة الضرائب المصريةتحسن  .4

 %.15.5بنسبة  7073/ 7077العام المالي 
(، 7077 – 7002شهد  الإيرادا  الضريبية في مصر طفرة ملموسة خلال الفترة ) .5

 221403إلى  7002/ 7002مليون جنيه العام المالي  114372حيث زاد  من 
% بمتوسط نمو سنوي خلال 222بنمو قدره  7071/7077مليون جنيه العام المالي 

 %.42الفترة قدره 
فة أسهم في زيادة حصيلة الضرائب على إن تحول مصر إلى ضريبة القيمة المضا .2

العام  454711إلي  7002/ 7002مليون جنيه العام  32432السلع والخدما  من 
%، وهذا ما رفع حصة هذه الضريبة من الإيرادا  222بنمو قدره  7077/ 7071

/ 7071 % العام42إلي  7002/ 7002% العام المالي 34الضريبية الإجمالية من 
7077. 

% إلى 33.5( من 7070 -7002بة الاقتصاد غير الرسمي في مصر الفترة )تراجع نس .2
 % جاء نتيجة جهود الحكومة لرسملة الاقتصاد المصري.72.3
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ما يفقد الموازنة مزيادة نسبة الاقتصاد غير الرسمي يترتب عليه زيادة الفجوة الضريبية  .2
تاج إليها الدولة لتمويل العامة ما مقداره هذه الفجوة من الإيرادا  الضريبية، التي تح

 النفقا  العامة التي تشهد زيادا  مستمرة الآونة الأخيرة.
إلى  7002مليون جنيه عام  32724.22زاد  الفجوة الضريبية في مصر من  .2

%، 35.24% بمتوسط زيادة سنوية 532بزيادة قدرها  7070في عام  744522.34
ة، وأن تراجع نسبة الاقتصاد غير وذلك نتيجة زيادة حجم الحصيلة الضريبية الإجمالي

 الرسمي كان بمعدلا  أقل من الزيادة في الحصيلة الضريبية.
 744522.34وجود الاقتصاد غير الرسمي يؤدى إلى وجود فجوة ضريبية قدر  بنحو  .10

 حرم الموازنة العامة من هذه الإيرادا  غير المحصلة.ي  ما وهو مليون جنيه، 
تتمثل محددا  الفجوة الضريبية في الإيرادا  الضريبية الإجمالية ونسبة الاقتصاد  .11

غير الرسمي، حيث توجد علاقة معنوية طردية بين المتغير التابع المتمثل في الفجوة 
 نسبة الاقتصاد غير الرسمي(. –الضريبية والمتغيرين المستقلين )الإيرادا  الضريبية 

هون بقدرة السلطا  الضريبية في مصر على رفع كفاءة تقليل الفجوة الضريبية مر  .17
 المنظومة الضريبية لتعزيز الحصيلة الضريبية وتقليل نسبة الاقتصاد الرسمي.

تقليل حجم الاقتصاد غير الرسمي يؤدى إلى تقليل الفجوة الضريبية ومن ثم زيادة  .13
 الحصيلة الضريبية وتقليل العجز في الموازنة العامة.

 :التوصيا  4.7

الدراسة إلى عدد من التوصيا  الهامة، التي يمكن أن تسهم في تقليل الفجوة  خلص 
 الضريبية حال وضعها موضع التنفيذ، وتتمثل أهم التوصيا  فيما يلى:

رفع كفاءة المنظومة الضريبية ل هايجب أن تواصل السلطا  الضريبية في مصر جهود .1
 لمتلاعبين من الممولين.بما يترتب عليه سد أبواب التهرب الضريبي على ا

العمل على تعزيز كفاءة المنظومة الضريبية بما يضمن تحسين الحصيلة الضريبية،  .7
التي تعد المصدر الرئيسي للإيرادا  العامة التي تعتمد عليها الحكومة في تمويل برامج 
الإنفاق العام، وأن هدف زيادة الحصيلة يتحقق بتحفيز الإنتاج في الأسواق والوصول 

 ى أعلى معدلا  للتحصيل الضريبي.إل
نه على السلطا  الضريبية إكمال مسيرة التحول الرقمي في مجال الضرائب، وذلك أ .3

بالانتهاء من تنفيذ مشروع ميكنة المنظومة الضريبية، لما يترتب علي ميكنة الضرائب 
 من زيادة كفاءة التحصيل الضريبي.
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من خلال يتحقق فاءة الإدارة الضريبية رفع كعلى السلطا  الضريبية أن تدرك جيدا أن  .4
تبسيط الإجراءا ، واستخدام تكنولوجيا رقمية متقدمة، وتحسين هيكل التنظيم لتعزيز 

 .فعالية التحصيل الضريبي
ينبغي على الحكومة اتخاذ كل ما يلزم من تدابير لمحاصرة الاقتصاد غير الرسمي،  .5

ا خارج منظومة الاقتصاد وذلك بإقناع أصحاب المشروعا  التي تمارس أنشطته
 الرسمي للانضمام إلى الاقتصاد الرسمي بما يسهم في تقليل حجم الفجوة الضريبية.

تقليل نسبة الاقتصاد غير الرسمي لا يتحقق بإقرار عقوبا  تطبق على المشروعا   .2
التي تمارس أنشطتها خارج منظومة الاقتصاد الرسمي، بل يتحقق هذا الأمر بتيسير 

قرار الحوافز، التي تقنع أصحاب هذه المشروعا  بضرورة إجراءا  رسم لة الاقتصاد وا 
 التحول إلى الاقتصاد الرسمي.

يجب أن تبدأ جهود الحكومة لمواجهة العجز المزمن في الموازنة العامة من العمل على  .2
زيادة الحصيلة الضريبية، وذلك بتقليل حجم الاقتصاد غير الرسمي بما يقلل بدوره 

 ريبية، ويزيد الحصيلة الضريبية ويحسن أداء الموازنة العامة.الفجوة الض
تطوير لما يرتبط بذلك من تعزيز القدرة على  حجم الفجوة الضريبيةلابد من تقدير  .2

، وتحديد حجم سياسا  ضريبية فعّالة وتحفيز النمو الاقتصادي المستدام في مصر
 مي.الفاقد في تحصيل الضريبة الناتج عن الاقتصاد غير الرس
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