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Abstract:

The spreading of the phenomenon of delegating private entities to
manage public services, while bestowing them for that purpose with
privileges of public authority have raised doubts and questions
about the legal nature of the decisions taken by these entities with
relevance to tasks entrusted to them.

This Inguiry has long been contested by two main trends in the
jurisprudence and the judiciary. The first trend relies on an organic
criterion and views these decisions, therefore, as private decisions
that fall within the jurisdiction of ordinary judiciary. The other
trend, however, relies on an objective criterion and considers,
therefore, these decisions as administrative decisions that fall
within the exclusive jurisdiction of administrative courts.

Based on the above, the article intends to study the legal nature of
these decisions. To achieve this purpose, the paper shall be divided
into three main chapters. The first will examine both the organic
and the objective criteria to identify legal meaning and scope of
administrative decisions. The second will investigate the legal
nature of the decisions taken by private entities delegated to manage
public services. The third and final chapter will discuss and analyze
the most important and recent judicial applications of the idea of
administrative decisions taken by private entities managing public
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Remi Rouquette, Dictionnaire de Droit Administratif Frangais, Le Moniteur, 2002, p. 215 v.
définition du critére « le critére permet de juger, de classer, sert de base a une appréciation. »;
Paul-Maxence Murgue-Varoclier, Le Critere Organique en Droit Administratif Francais,
LGDJ, 2018, p. 239 « le critere est un instrument essentiel utilise pour réaliser une opération
de qualification juridique. Par le prisme de la qualification juridique dans le but de lui appliquer
un effet de droit ou, plus largement, un régime juridique. Le critére sert également de base, en

tant qu’outil du raisonnement juridique, & I’identification de notions et de concepts. »
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Benoit Plessix, Droit administrative General, Lexis Nexis, 2016, p. 376; Yves Gaudemet Droit
Administratif, 21° éd., LGDJ, 2015, p..34.
Loi du 16 aoit 1790 sur il il Gliy 16-24 a8, o588l JUiall Jus e clld & phil (1)
szl aSlae wiey aldll 1795 ale Ladii w2 &l alall s sall s ['organisation judiciaire
Décret du 2 septembre 1795 DU 16 3,03Y) Jlael 2 a dga sl g sadal) (8 Hlail) (e (salall
FRUCTIDOR AN III (02-09-1795) QUI DEFEND AUX TRIBUNAUX DE
CONNAITRE DES ACTES D'ADMINISTRATION ET ANNULE TOUTES
Laa3lS el &os (PROCEDURES ET JUGEMENTS INTERVENUS A CET EGARD
Jlee Y1 gaan Ly 4 ,1aY1 e 51l Cayrd ey oY) <l )l (e sae Sy Le mpans L 8 (g guianll Hlanal)
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“Sont des Actes d’administration toutes les opérations qui s’exécutent par ordre du
gouvernement, par ses agents immédiats, sous sa surveillance et avec les fonds fournis par le

Trésor Public.”
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Georges Vedel, « Les bases constitutionnelles du droit administratif » in EDCE, 1954, n°8, p.
27 « le point de vue formel s’attache au procédure qu’utilise une activité ou qui
aboutissent & un acte ou a une situation. On pourrait distinguer ... le point de vue
organique, qui prendrait en considération la nature des organes en cause. Mais on peut
considérer que ce point de vue n’est pas réellement autonome, car il est englobé dans le
point de vue formel. En effet, si I’on utilise le point de vue formel, C’est-a-dire si I’on
prend en considération les procédés, on est par la méme oblige de faire place au
considérations tirées de la nature des organes intervenant dans ses procédures. »
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René Chapus, Droit administrative général, Tome 1, 15 éd., Monchrestien, 2001, p. 534;
Agathe Van Lang, Juge Judiciaire et Droit Administratif, L.G.D.J., 1996, p. 116; Pierre-
Laurent Frier, Jacques Petit, Droit administratif, 10° éd., LGDJ-Lextenso édition, 2015,
p.25 ; Varoclier, op. cit., p. 21 « le critére organique est un instrument de qualification

juridique qui repose sur la spécificité de certains organes par rapports a d’autres. C’est
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Raymond Odent, Contentieux Administratif, Tome I, Dalloz, 2007, P. 372-378 « le
principe de la separation des pouvoirs est devenue progressivement I’unique base
juridicque de la competence administrative pour tous les litiges interessant les rapports

entre les services publics et les tiers. »
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(V) Xavier Dupré de Boulois, Le Pouvoir de Décision Unilatérale, Etude de Droit Comparée
Interne, L.G.D.J., 2006, p. 4.

(Y) Varoclier, op. cit., p. 173-199.
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Cass civ. 21 Mars 1814, Gramont c/d’Hautefort “ un acte emane d’un agent de
I’administration est devenu propre & I’administration-méme.” L’arrét est cité par
Francois KOECHLIN, Compétence Administrative et Judiciaire de 1800 a 1830, thése
éd. Rousseaul950, p.101 et citée aussi par Van Lang, op. cit., p. 116.

) A i) aiil) AaSaa oS olasY) i b la]
Cass civ. 21 Mai 1827, Fargues c¢/Rigaud, S chr t VIII, I, 602 “dans I’espéce, I’inscription
de faux a pour objet des actes qui présentent les caractéres extérieurs d’actes
administratifs, fait par I’administration en I’an 1l » et « qu’il suffit qu’ils aient les
caractéres extérieurs d’actes administratifs de la compétence de I’autorité administrative,
pour que la connaissance en soit dévolue a cette autorité. »
Cass Civ. 18 juin 1963, Publié¢ au bulletin « Les décisions de I'office national
interprofessionnel des céréales, établissements public, relatives aux indemnités de
rajustement dues par les meuniers, constituent des actes administratifs. »
Conseil d'Etat, du 6 décembre 1907, 04244 04245 04246 04247 04248 04249, publié au
recueil Lebon « Considérant que, si les actes du chef de I'Etat portant réglement
d'administration publique sont accomplis en vertu d'une délégation législative et
comportent en conséquence I'exercice dans toute leur plénitude des pouvoirs qui ont été

conférés par le législateur au Gouvernement dans ce cas particulier, ils n'‘échappent pas
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néanmoins, et en raison de ce qu'ils émanent d'une autorité administrative, au recours
prévu par l'article 9 précité ; que, dés lors, il appartient au Conseil d'Etat statuant au
contentieux d'examiner si les dispositions édictées par le réglement d'administration
publique rentrent dans la limite de ces pouvoirs. »

Jean Francois LACHAUME, Grandes Décisions de la Jurisprudence, Thémis PUF, éd
1989, p. 72. 1l estime que « l'arrét de 1907 a permis, et permet encore de nos jours, €
résoudre, dans la plupart des cas, la nature et partant, le régime juridique des actes
unilatéraux des autorités administratives. »
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500-516.
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2383 (A - (5 5—mal) JLaall BA - ada gl o o i sall linal) aaing
b 5 ey ylay) Adalidl o sgiad Aol ol gina ol 4313 Jardl ) sanian ) Janll dapila
) iy Lail g cJanll 3 0 wadll Al s dgall ) oy aiy ¥ Slmall 13g)

(DLaLaal 13a A jles cadbad 5 Aol Jalidl 3y oY) Aads gl glaial) Jalial)
ls ) A )yl @l 1Al paas (b e s sall Jlmall sl oy aiy
Ol Sl Lgile s sa Juati N S (g clge gia sa pSay Ay Ay )l
31aY) danay Haaad )l ) El Gl s 48 sy @l e e LS gl (@Ml
Ol EMe ™ 5 ey 2 alyy Gdalall 38 5l |3 gestion publique dslall
Jaai Al b ) Al el gl ) 138 8 "aladl (51 yall dalall 3 laYI i Malall

254 ¢l aa pe ol Qe (el 35an0 3 (1)
Vedel, op. cit., p. 27 Varoclier, op. cit. p. 24 « le critere matériel vise a analyser I’activité
déployée par un sujet de droit, c’est en raison de de la spécificité de I’activité, et non de
la personne qui la met en ceuvre, que le critére sera remplie. » ; Stéphanie Clamens, Le
Critére Matériel, Critére D’Analyse du Droit Administratif. EIéments pour une Etude
Renouvelée de la Distinction entre Droit Public et Droit Privé, Presse Universitaire du
Septentrion, 2002, p. 2, pour Clamens le critére matériel se distingue du critére organique
parce qu’il met « I’accent sur la nature de I’activité exercée par les différentes personnes
ou de la situation concernée pour en déduire le corps de régles applicables. » ; Bertrand
Seiller, Droit Administratif, tome 2, 5° éd., Champ Université, 2011, p. 476, pour
Seiller le critere matériel tient « aux procédes au moyens duquel I’action administrative

est accomplie. »
39-38 .0 ¢l g e s 1Y) bl Jaal cla sl vie Caad )y 2ma 3 (2)
527-526 .= «s g 0 el slmd — A gall alaa g (5 pl0Y) sl cyp) sl ilas > (3)
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188 5 o) D)8 gy o (ga 5 caliall o silBH Jiloss g0 35101 0 LS 58 e Lol ity
5l (A Adabud) i Sl aladinly de g ge (8 Jualy ) 8 JS (oo sada gall Lzl
Male 38

Adall I Al GLusY () (b 3 815585 ¢ Lo e
bl ¢ SN Wl caladl (38 5al) algay )l Jlail 8 Lagia sV (5aS5 ¢ Y]
bl (sl 3lieY Jleaiad e il ¢ hail

alSal g adall dglle agle a1 Lad Gy — alall (38 5ally 2ty ¢ g¥) Ja il
Gk calad) ¢ 5l (ala al asl Al sall oY gt Ll 5l g 5 e JS — ¢ loizadll
Palall il 3idad of dale lala g lad) aaly bl e 5l e

Ul il 5 48 el g e s lalY) el — (5 oY) slaaill (g sleball Glads > (1)
Chapus, Droit administrative général, Tome 1, op. cit,, p. 543 qui nota que la
jurisprudence récente affirme « la liaison entre le caractére administratif des décisions et
I’exercice de d’une prérogatives de puissance public (le pouvoir de décision en vue de
I’exécution du service public) ».
ALl (38 5al) Gy a8 o saimgall g (5 saanll G lamally i B alall () A 438 (e aliall Ala)) 335 (2)
PRSP U S S RN S "W P NP [ W SUNPAL | U WP g PP SO B
24183 e Bl aa e epall Jlaa (il 2 g0n0 2 €308 L il g e and el due aaal ) o
ue.3.135-133 .0m e gn e cslalYl el Algall alaa g (5 )0Y) elmill agd 2 ) ol il e
¢yl Al (5 38N BIS ) laia) ¢(g yladll ) il ¢ ga (A (g laY) o SN o 5 Niga 3y oar ) Jaall
247 .= 2018 uaal) Laslall ls (g laY! o SEl «la sl de Cundy dana 3 4286-285 o= <2017
O pala sl cile Sliay (g3 sl (5 Y il (aliaial (s3a (s 8 18l 35l gl danae Ll 2o o
aaal) cUailay ya 5Y) dals g 8 ¢ il Amy ) A0S A ¢ a1 5 (g pmamaall aldaily i lia Al 2 i)
okl ¢l dga 5 Al aypall i i) 4B 3 5 495 e <2015 ¢S 6 el o D)
Chapus, Droit administrative général, Tome 1, op.cit., p. 579 « une activité constitue un service
public quand elle est assurée ou assumée par une personne publique en vue d’un intérét

public. » ; Lyudmila Weyer, Délégation de Service Public en Pratique, Edition du Moniteur,
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Y ¢t ) i il 58 lall 38 el o iy 4l Gy pall 138 (g aally
tlaa o

I’exercice de I’activité en aball adill Gaias Ll sill Cargig of ¥ f
Leide sl 5l e Jialy () sainll 13 2y 5 svue d’in intérét public
A 5 AS jiSedale Clala glid) Se 5 bl o Ll o) ) e ddagiwdll
Aocles ddle cleda

iy (50 psgie 3B S8 o4 Aalall dadiall 3 S8 Gl 4Bl (e SIS (5 s
IS A eluadll W o el @ 5 Juadl) (e 4l g clgd Jariaie 5l dane Ciy o g
dae Laiay) Glllatal) g ¢ cpaidal gall 3 paial) Glaliial) ¢ s a8 aa e dla
DEMAN Al D) 5 63 yalaall

2014, p. 14 « constitue ainsi un service public une activité d’intérét général exercée par une
personne publique ou sous son contrble. » ; Odent, op. cit., p.381, pour Odent « le service
public est destiné a satisfaire un besoin d’intérét général, il se caractérise donc par la mission
qui lui est confiée, C’est la nature du but assigne a une activité qui détermine s’il peut y avoir
ou s’il ne peut pas y avoir un service public. »
282 a8y (adall ¢ oY) eluadl) AaSaa pSa il calall (38 all ABilan iy jlad i G (5 jaal) (Ll AlSAY
o daladl Gyl ) " 469 dndall 8 ) D e jall a8 ) (8 (1S ¢1954-1-18 Audall Fy U Ailaad 7 A1)
i plall i) 3 lalally 5 seand) g 5l jaial s AT Jasis Ledla) e oy ol A gall Lhdii a3
G5 3ad) Jal ey 535 20l 1) 5 Al 1) RIS 5 oLl Jadad Aalall 5 510Y) (o Batlisa Lail 5 gy M1 2ty Y Lgallaty
" AV bl e adiind e Jaaty dals Ga e sSall Sleall ) geal S al)
289 .0m (Gl ga e iz g 2y ol Baiall ae 5 (1)
Odent, op. cit., p. 382 “ il est malheureusement impossible de préciser objectivement ce
gu’est un but d’intérét général. »
il 3 pesiall aa s B 4B (S Loy JB ) Al 4 0l o ) G seadl 138 85 LEY) jaad
aiiat () pdain ¥l caelod) g oAV Jamy ) alall adill ¢ 5 (g (05S0 of cany” iy 4 je il calal)
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pil) 3588 aa (i jlay W LS plialll ol cplaall 1 (e (38 3 (e dadiall cilaaal)
D el L gy Al Glaaddly oY) Jilia a gy (a8 alall

o alall 3 el A a cla Y U g sa 15 aic alall piill 5 iaic ey

aiiat ) 5 IaY) and (g3l Gl Cangll g b G ey cp 5 i) f oLl

W e e Aalad) 38 el jaaadl peatel) Jiay 4l LS Aaladl 880l cL33) JYA (e

S 5l 430 58 pllian (Gaadl W) xS Ao ) e 5 yuiall g collalill g

ipais

Dsela g e (g IS ot 38 (M g e oY el i 8 s Y S Sl an gl e
1Y) (el DA (Gl 038 o) 3] ol el Ad oy L il iV 5 A a5 Rl (385l
e il Lo e Lelalis of LS cdalad) s il e 5 58l ) st e gyl ias (el 3 Cangius
¢l el (s oY) s o) die 158 dene o il 3y el alal) agile 5 e a1 EY) Ll
T8 .=

A2 0a Gl g e g bilad jled e 3310-309 (il g e ol all el ) a0 (1)
Odent, op. cit., p. 385-386; Chapus, Droit administrative général, Tome 1, op. cit., 682-

587.

slianY (50 s smainS qalall adill yiaie i) g dsaal o s il A gall Gulae ST 5 2L aal el (2)
A e Upali s dlhe e ok sl 880 51aY1 0 5 53 g 5yl ol L& e alall (38 5al) diia
I alS () g Uil A il (ga y saall (sans (el (38 pall B elia] (s 5 ) (] g
calladl J g0 Cilite (e bl Ly ) Lasi yi3 5 gl acUnall sl 90l i ec) jUally 5 yal) (31 5]
) i) 8 A gall adsa alSal laal 3y all a1 38 (e alal) gl jemie Calds e Gands
CE, 7éme et 2éme sous-sections réunies, 19 Janv. 2011, n° 341669 ; CE, 7 /10 SSR, du

12 mars 1999, n° 186085, mentionné aux tables du recueil Lebon.
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A uliay 5o L & el Cayie )l el b atdV) 5 el 3laadl Jlaxiul
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et A aladl () al sl  cl i) g ity B el vie dalall daliadll
i laa) 85 1aY1 Adal e el o3 Jad (e sl ylaY) el ull gy

e calal) i) jmie dpaal e capamiall () 8 il die g gmaall g laY) sLaaill STl
LaSaa oS gl 138 8 Hlail 5 oY) oY g Ll ol g 5 yie el o (38 yall ddia slia ¢l
Ay 2 eallady 8 (o iia ¢1954-1-18 Aualall gyl dilal 7 45ud 282 o8 ) yadall (g laY) cliadll
" AdEal a2l Chagl) g Lgal 5 Aalall (381 sall 35m g da jd s alall adilld " 469 dadiall
496 . (Gl a8 3 gl daaa e 3 (1)
Gaudemet, op. cit., p.347-376 ; Chapus, Droit administrative général, Tome 1, op. Cit.
pp. 580-582.
Ol & e o g8 diga 2 el Biall die 36124123 0 b g e dand el de sl ) 3 (2)
14-13 .o=
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() Chapus, Droit administrative général, Tome 1, op. cit. pp.469-470.
_]Q_W‘&u@fcwﬂ\d\.‘a;wuaw_a (2)

(Y) Varoclier, op. cit., p.49.
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DA g5 Lgia JiST5 s Y sl alSal e 48y 4aliaial b

oy Gl Ay oYl cile Slial) dlae 84l aaey gl algany 33Ul Jsl (S Y Leild Al dgali 8 )Y
o ey dilas gl alad) o 38N Jilisa (e lisay Jand) (3la3 52 Ao a1 i 5 - g Juaailly A gall ulaa
4 sl (53l Jaall - i gilE) Cpa (ga (gl alSal (g 4 ALl el ) aSay La i (g5 el ) (5380 JHL e
On palall ¢ il daliiy Loy e (55 0 5l aSa (385 e Ao Al s (g 4 el Lae (slia 3510
Cabaia) b4 de jlall Jaxis o jhas S U (@all nally (5 laY) AN Ciag e Bamy Y (05l
") el

osdie e Q015-9-12 Flh 3 69 4l 76846 a8 5ol (g laY) slmill AcSae (1)

(Y) Varoclier, op. cit., pp.144-150; Van Lang, op. cit., pp. 115-125 ; Daniel Chabanol, La

Pratique du Contentieux Administratif, LexisNexis, 11le Edition, 2015, p. 2525 ;

Chapus, Droit administrative général, Tome 1, op. cit., p. 537-542.
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Lo sl ¢ 5ial Lgia g & yuiall damy Al (ala i1 @l a5 — “linommée”
b A Tpan g oo palall o sl (aladl e al aladl ¢ ) (alail (e cilS 1)
deliva alati Aial (e jaleall )l 4o 5 1da a2ey 4dlal (2 Lesa Monpeurt
) zla 3l il el cay L ad yall el il aganiy 5 jlaill g 2 la 3l
A yhay) ddall i) Y Ay aadll ods 8 (alaall gl a5 (Drulaaall sac il
Lo dalaiall e jlaall iy acabiaial) 2l g lalll sda (pe 5 jaliall @l ) d) e
38 al) daga ) AL sia o Uaall dlle uge Cosl i S (g a2l
Sl el e Lellat 31 o dl daali e gl pala3Y1 oda ) age Al olall

Ll Al (e alall ) 533

(V) CE, ass., 31 juill. 1942, Monpeurt, : Lebon, p.239 ; CE, sect. 6 oct. 1961 Fed. Nat.
Huileries métropolitaines : Lebon, p. 544 ; AJDA 1961, P. 610, chron. J.-M Galabert et
Gentot.

il Ll aaliall e 55 55 A S Monpeurt dumad 8 A sl ulaa elad o ) 5 ,L8Y) jaas
Ol sin A all ulaa Lgy ity Al A H1aY1 @l ) ) o seda apaas Jsa 51} el 8 Sllai Lo
Abisaiy g suand) Jlmall sabaiady ¢ 3l A gall Gulae o) 1l sy Sal) o Gle S8 (s 3 48 (e anl)

o semdll 13 b lail 4l 5 5lad 8 cie U se o sl Jnall Jle
René de Lacharriére, La Gestion par les Organismes Professionnels des Services Publics
de L’Economie Dirigée, DS, 1944, P.10 « Le criterium organique était ... impose par la

loi et, en ’abandonnant, le Conseil d’Etat a lui-méme commis un exces de pouvoir ».

(Y) CE, ass,, 31 juill. 1942, Monpeurt, Op. Cit. « Qu’ainsi les comités d’organisations, bien
que le législateur n’en ait pas fait des établissements publics, sont charges de participer

a I’exécution d’un service public, et que les décisions qu’ils sont amenés a prendre dans
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Gt Gl Al g Lail 5 el ylay) ol ) Al & sete aaail 4y e (o laY!
LaSall alad) o 8l Gala &1 a9 YT caladl () silal Gald G (e 32 ddilh aSall
oalail cila ) des personnes morales de droit public sui generis
il 55 Ol Hliial ana Leaiad 5 Laghal i Aapds LS iy 0l alall () 53l
oalaiYl s3a (e jaay Lad Ay oY) ddcally Cilyie W) ell o il 38 calall o ilal)
Dddle alddl s jolia Lehon o Gl g duaty ol A0 58 () ) o
GO Aol udae a5 Gy Alalan s (e S 388 08 6l L)1 108 o e
a3 alall ) al e & oy A s Y o s sall Sl i
oalaa elozad 3 Ul Glld a8y Gle (38 pe dagay Aaildll Lalal) ) gilal) a5
&b il aSs gl il pandl aia s (535 cMorand Ay 1946 ole 415
Eun (O alall o lall Galadl el ) 8 4 oY) ddall m e JSa (o S L B

la sphere de ces attributions, soit par voie de reglement, soit par des dispositions d’ordre
individuel, constituent des actes administratifs. »
A Azl 8 s ) A gal) Gulas aSa (pm geaddl 21 3 Skl (1)

CE, ass., 2 avr 1943, n° 72210 Bouguen, Rec. 86 ; D. 1944.52, concl. Lagrange, notes
Jacques Donnedieu de Vabres; S. 1944.3.1, concl., note Mestre ; JCP 1944.11.2565, note
Célier.

(Y) Charles Eisenmann, « L arrét Monpeurt; légende et réalité » L’évolution de droit public ;
offertes a Achille Mestre, Sirey, 1956, p. 235 et s.

(¥) Jean Louis De Corail, I’approche fonctionnelle du service public; sa réalité et ses limites,
AJDA, 1997, p. 17.
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(Dialal)

odaall S Cua <1963 ale Magnier duad 3 GaY liaill 134 S5 4
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AV (e dgida ) V) 8 e 50 a8 ) dlen (i pa ¢ sdial) LT A
coalall ¢ sl AlSaY Jia¥) sy g dala clin & 55 Gl 5223 Y 5 lual)
agall L ) & < jaea e Ay ) <l B e Lgia 3 jalaall il al o1 V)
DG Aalad) Adalud) <l el Laladind Chiacad s Y i L) ¢ el LISl 3l

A layl el 5 Sal diliasl) il G i 268 (BaY i Cogn WS g

oslae yualy ol 3 tale (38 ye dagay Al Galad) o glEl Gala S e s ol

(V) CE, Sect., 28 Juin 1946, Morand, Rec. P. 183 ; S., 1947, 111, P. 19, Note P.M. « Il résulte

. de la loi ... conférant aux organisations le pouvoir d’établir les reglements

obligatoires pour tous professionnels syndiques ou non, que le législateur les avait

chargés d’assurer I’exécution d’un service public concernant I’organisation et le contrdle

de la profession agricole ... les décisions qu’elles ont été appelées a prendre
dans I’accomplissement de cette mission ont constitué des actes administratifs. »

(Y) CE, 13 Janv. 1961, Magnier, Rec. P.32, AJDA 61,142, NOTE C.P, REV. dr. Publ.
61,155, conc FOURNIER « Qu’il résulte de l'ensemble de ces dispositions que le
Iégislateur, en les édictant, a entendu instituer un service public administratif dont la
gestion est confiée, sous le controle de I'administration, a des organismes de droit privé;
que, dans les cas ou ces organismes prennent des décisions unilatérales individuelles qui
s'imposent aux propriétaires ou usagers intéressés, celles-ci présentent le caractére

d'actes administratifs relevant de la compétence de la juridiction administrative. »
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René Chapus, Droit administrative général, Tome 2, 15 éd., Monchrestien, 2001, p. 534.
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TC, 15 Janv. 2007, C3521, Publié au recueil Lebon «Considérant que l'activité par laquelle
une personne publique gere son domaine immobilier privé, ne constitue pas, par elle-méme,
une mission de service public » ; TC, du 24 Oct. 1994, n°02922, publié au recueil Lebon, le
tribunal a jugé que les actions de maire ne met en ceuvre aucune prérogative de puissance
publique distincte de I'exercice par un particulier de son droit de propriété. »
(13 8 K ¢1968-6-22 Audall z i dyilzmd 10 Al ¢1565 a8 cadall Llall 4 oY) ASadll Sa (2)
1083 dadall a8 2 ¢ 5all &8
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08 dudall 7 )5 <2004-09-22 Gl 58 4l 758 @) (5 ymaall U gall Galaay o -8l 5 5 gl 5 )1 (1)
591 Asduall 8 5 32/2/3448 <alall 3, 2004-09
(Y) CE, 6 Février 1903, Terrier, Rec. p. 94 ; S., 1903, I1I, P. 25, concl. J. Romieu, note M.
Haurious ; AJDA, 2003, p.153, Art. D. Costa ; GAJA, n.11; Voire aussi les conclusions
de E. David (le commissionnaire de Gouvernement) sur la décision de Tribunal de
Conflits, 8 Févr. 1873 1873, Rec. 1*" supplt. P.61 « si I’état en tant que personne civile,
considéré soit comme propriétaire, soit comme cocontractant, et a raison des rapports qui
découlent de ces situations entre lui et les particuliers est justiciable des tribunaux
judiciaires, il ne I’est pas en tant que puissance publique chargée d’assurer la marche des

divers services administratifs. »
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(V) TC, du24 Oct. 1994, n° 02922, publié au recueil Lebon « Considérant qu'en I'espéce, le
refus du maire de transgresser ou de faire modifier les mesures conservatoires de
I'environnement, de la flore et de la faune sauvage, interdisant notamment la création de
voies nouvelles de desserte, dont la réserve naturelle municipale était affectée par l'article
17 de la décision préfectorale d'agrément, en application des articles R. 242-28 et R. 242-
29 du code rural, ne met en ceuvre aucune prérogative de puissance publique distincte de
I'exercice par un particulier de son droit de propriété. »

(Y) TC, 15 Janv. 2007, C3521, Publié au recueil Lebon « Considérant que l'activité par
laquelle une personne publique gére son domaine immobilier privé, ne constitue pas, par
elle-méme, une mission de service public.»
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CE. 23 dec. 1921, Société générale d’armement, Rec. P. 1109 ; RDP, 1922, p. 77, concl. R.
Rivet « dans I’exploitation des services publics industriels, dont il croit devoir assumer la
gestion, I’état se trouve vis-a-vis des usagers dans la méme situation qu’un entrepreneur. »
A 1921 ple gl G ootV 13a Gliie) & A sall e Citans 38 L il g 5l AuSae o N 5 LAY ani
O3S O sama ¥ zladl dalis & @ juaadl ol o8 s <l ) 58 5l 85 b Jiaiall i i) 5 pesivnall Blits ¢
138 & s N elld Lo ol gl s palad) ¢ s (ala il lelenivg Sl callu) ol G5 Jasll G yal Yolai
bl el e e e adliy HB 8Ll sas y galal) el palaidl 5 o alall ¢ gl alSal ) Ll
1 AUl A Hal) g L)) AaSas oSa
TC, 22 Janv. 1921, Société Commerciales de ’Ouest Africain, Rec. P. 91, D., 1921, III, P.1,
Concl. P. Matter « en effectuant, moyennant rémunération, les opérations de passages des
piétons et des voitures, d’une rive a I’autre de la lagune, la Colonie de Cote D’ivoire exploite
un service de transport dans les mémes conditions qu’un industriel ordinaire.”
@Y bl (s glaall Glasles 3 441 G ¢GBilos g 0 g Y sl J sl el 5l 2 Cardy 2ame  (1)
40 0 s g e s Y Ll
Chapus, Droit administrative général, Tome 1, op. cit., p. 536-537 ; Varoclier, op. cit., p. 231-
239.
(Y) Conseil d'Etat, 10/ 7 SSR, du 5 mai 1995, 109930, mentionné aux tables du recueil Lebon
« Considérant que la demande présentée par M. X... devant le tribunal administratif de

Pau est relative & un litige entre un syndicat intercommunal chargé de la gestion d'un
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service d'irrigation et I'un de ses usagers a la suite de I'interdiction faite & ce dernier par
le président du syndicat d'utiliser un certain type de matériel ; qu'un service de
distribution d'eau a des fins d'irrigation présente le caractére d'un service public industriel
et commercial ; que, dés lors, il n'appartient pas a la juridiction administrative de
connaitre du litige ainsi soulevé. »
TC, 17 Oct. 2011, C3808, Inédit au recueil Lebon.
CE, Section, du 15 décembre 1967, n° 65807, publié au recueil Lebon « Considérant que
les agents des services et établissements publics a caractere industriel et commercial sont
soumis a un régime de droit privé, a I'exception de celui d'entre eux qui est chargé de la
direction de l'ensemble du service ou de I'établissement, ainsi que du chef de la
comptabilité lorsqu'il a la qualité de comptable public ; que ce régime comporte la faculté
de conclure notamment des Conventions collectives de travail ; qu'il n'appartient qu'aux
tribunaux judiciaires de se prononcer sur les litiges individuels concernant lesdits agents
; que seule une disposition édictée ou autorisée par le législateur peut déroger a ces
régles.»

Al A e 2 5al
CE, 1/2 SSR, du 27 mars 2000, n°155831, publié au recueil Lebon ; TC, 13 Déc. 2010,
C3748, Publié au recueil Lebon.
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(°) Odent, op. cit., p. 310 ; Chapus, Droit administrative général, Tome 1, op. cit. p.949.
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(Y) Odent; op.cit., 310 ; Gaudemet op. cit., p. 129, il prévoit que la distinction entre I'acte
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de gouvernement et I’acte d’administration se fonde sur un critére objectif « gouverner,
c’est-a-dire poses des dispositions de principe, par opposition a administrer, C’est-a-dire
pourvoir a la marche quotidienne des services. »
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(') CE, Assemblée, du 24 mars 2006, n° 286834, publié au recueil Lebon.
(V) CE, Assemblée, du 9 avril 1999, n° 195616, publié au recueil Lebon
(A) CE, 3éme et 8¢me sous-sections réunies, du 16 septembre 2005, n° 282171, mentionné

aux tables du recueil Lebon.
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sont relatifs non a I'exercice de la fonction juridictionnelle mais a l'organisation méme du
service public de la justice ; que I'action des requérants a pour cause le défaut de constitution
des tribunaux de premiere instance et d'appel dans le ressort de la Guyane, résultant du fait que
le gouvernement n'a pas pourvu effectivement ces juridictions des magistrats qu'elles
comportaient normalement ; qu'elle met en jeu la responsabilit¢ du service public
indépendamment de toute appréciation a porter sur la marche méme des services judiciaires ;
qu'il appartient dés lors a la juridiction administrative d'en connaitre et que c'est a bon droit
que le préfet a élevé le conflit dans I'instance. ».
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25 sl dene Ul de 30353 L gm el g e uadl @Y G day S Go0all de sl ) a0 (1)
512-509 .0a ¢l g e 5840
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(Y) Gaston Jeéze, Essai d'une théorie générale des fonctionnaires de fait, RD publ. 1914, p.
55 et 104 (« il est d'intérét public primordial que les services publics fonctionnent
réguliérement, sans a-coups, sans interruption : la continuité du fonctionnement des
services publics est une nécessité sociale de premier ordre ». Il constate que la théorie
des fonctionnaires de fait en temps de guerre « repose sur une nécessité sociale ; assurer
la marche aussi réguliere, aussi continue que possible, des services publics ; empécher la
collectivité de tomber dans l'anarchie»). Thalia Breton, La guerre saisie par le droit : la
doctrine de Gaston Jéze, RFDA 2012. 161

(Y) CE, 5 Mar. 1948, Marion et commune de Saint-Valéry-sur-Somme, Rec. p. 113.
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(V) Frangois Béroujon, Le recul de I’établissement public comme procédé de gestion des
services publics, RFDA, 2008, P.26; CE, Ass., 13 mai 1938, n° 57302, publié au recueil
Lebon, Caisse primaire « Aide et Protection », dans cette décision le Conseil D’état a
admis que les personnes privées participent également que les personnes publiques a
assurer des missions de service public.
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< il Ay sl el
Jacques Chevalier, Essai sur la Notion Juridique de Service Public, Publications de la
Faculté de droit d’Amiens, n. 7, 1976, pp.150 « le juge administratif admet le changement
des formes de gestion, mais il entend maintenir une certaine cohérence a I’administration
en étendant le régime de droit administratif aux personnes privées qui se trouvent
associées au taches administratives : ainsi il les intégre dans I’ordre administratif au prix
d’un assouplissement des concepts anciens. » ; Joseph Pini les décisions administratives
de droit privé, Contribution & I’étude de la notion d’acte administratif », Rev. Rech, juri,
1993, p. 793. Voir encore Chapus, Droit administrative général, Tome 1, op. cit., p. 537-
542 ; Gaudemet, op. cit, p. 144 ; Plessix, op. cit. p. 1019-1029 ; Varoclier, op. cit. 365-
371.

"

M. LONG, P. WEIL, G. BRAIBANT, P. DELVOLVE et B. GENEVOIS, Les Grands
Arréts de la Jurisprudence Administrative, 20° édition, Dalloz, 2015, P. 307, notant que
le principal intérét de I’admission des actes des personnes de droit privées comme des
actes administratifs réside dans le fait qu’elle permet « d’assurer le contréle du juge
administratif sur des décisions qui, si elles lui avaient échappé, n’auraient pu sans doute,

étre soumises au respect de la légalité avec toute la rigueur désirable. »; Gaudemet, op.
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V. dans ce sens J. MOREAU, Droit administratif, Puf, collection Droit Fondamental, dec
1989, p.452; Jacques chevalier, « Essai Sur La Notion Juridique de Service Public »,
Publications de la faculté de droit d’Amiens, n. 7, 1976, pp. 150, il observe que « le juge
administratif admet le changement des formes de gestions, mais il entend maintenir une
certaine cohérence a I’administration en entendant le régime de droit administratif aux
personnes privées qui se trouvent associées aux tdches administratives : ainsi il les

integre dans I’ordre administratif au prix d’un assouplissement des concept anciens. »
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(Y) Les Grands Arréts de la Jurisprudence Administrative, op. cit., p. 301.
(Y) CE, ass,, 31 juill. 1942, Monpeurt, : Lebon, p.239.
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(V) CE, ass., 31 juill. 1942, Monpeurt, op. cit.
—aie 58 gle i G ST g2 Segalat A sall i sie sl s A il sda 3 A sall Gulae 240 03
e uila ) olall) oda Calaal (Gl g dapdal g il a5 LY Bal ) 8 Jiaiall 5 dalall Al adl)
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Al 3l Ay
Les Grands Arréts de la Jurisprudence Administrative, op. cit., p.303. Segalat prévoit
que L’intérét générale qui s’attache a la bonne marche de la production dans les
circonstances présentes, la nature et I'entendue de la mission que la loi assigne aux
comités d'organisation, les prérogatives de la puissance publique qu'elle consacre, ce sont
Ia les éléments que la jurisprudence retient pour définir et caractériser le service public.”
(Y) CE, ass,, 31 Juill. 1942, Monpeurt, op. cit. « Qu’ainsi les comités d’organisations, bien
que le législateur n’en ait pas fait des établissements publics, sont charges de participer
a I’exécution d’un service public, et que les décisions qu’ils sont amenés a prendre dans
la sphere de ces attributions, soit par voie de reglement, soit par des dispositions d’ordre

individuel, constituent des actes administratifs. »
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(V) CE, ass., 2 Avr 1943, Bouguen, op. cit. « que, si le Conseil supérieur de I'Ordre des
médecins ne constitue pas un établissement public, il concourt au fonctionnement dudit
service ; qu'il appartient au Conseil d'Etat de connaitre des recours formés contre les
décisions qu'il est appelé & prendre en cette qualité et notamment contre celles
intervenues en application de l'article 4 de la loi précitée, qui lui confére la charge
d'assurer le respect des lois et réglements en matiere médicale. »

(Y) Ibid. « Sur la légalité de la décision attaquée : Sans qu'il soit besoin de statuer sur les
autres moyens de la requéte : Considérant que les dispositions de l'article 27, alinéa 2,
du code de déontologie arrété par le Conseil supérieur de 1'Ordre des médecins, en vertu
desquelles il est interdit & un médecin installé dans une commune d'établir une
consultation dans une autre commune, ont pour objet de déterminer l'une des regles
générales applicables a la répartition géographique des cabinets médicaux ; qu'elles

excedent ainsi les limites des attributions conférées au Conseil supérieur de I'Ordre par
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l'article 4 de la loi précitée du 7 octobre 1940 qui le charge seulement d'édicter tous
réglements d'ordre intérieur nécessaires pour atteindre les buts qui lui sont fixés. »

(V) Cass Civ, 6 Cct 1953, Haut-Commissariat au ravitaillement ¢/ Commune du Quesnoy
sur Deitile, Bull n. 266 p. 219.

(Y) Van Lang, op. cit., pp. 115-125.

() CE, sec., 7 juill 1978, n° 99333, publié au recueil Lebon. « Considérant qu'aux termes

de larticle ler de la loi du 10 juillet 1964 "les Associations communales ou
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intercommunales de chasse agréées ont pour but de favoriser sur leur territoire le
développement du gibier ... Que, pour atteindre ces objectifs, lesdites associations,
auxquelles sont obligatoirement transférés, sous certaines réserves, les droits de chasse
susceptibles de s'exercer sur I'ensemble des terrains situés dans leur territoire, et qui
établissent et tiennent a jour la liste des terrains soumis a leur action, sont investies de
prérogatives de puissance publique. Que, dans le cas ou ces associations, faisant usage
de leurs prérogatives de puissance publique, prennent des décisions qui s'imposent aux
intéressés, ces décisions ont le caractére d'actes administratifs ; qu'il en est ainsi, en
matiere de délimitation du territoire de I'association lorsque cette derniére se prononce
sur la demande de retrait formulée par I'un de ses membres ; que, dés lors, le juge
administratif est compétent pour connaitre de la décision par laquelle le Président de
I'Association intercommunale de chasse agréée de Poitiers s'est prononceé sur la demande
de retrait présentée par le sieur de X... »

welly bl colasV) 138 (A ALK (e 3y 3l
CE, sec. 6 Dec. 1961, Fédération nationale des huileries métropolitaines moyenne et
artisanales, Rec. P.544 ; CE, 4 Nov. 1962, Caisse générale de péréquation de la papeterie,
Rec. P. 392.
Cass civ 7 oct. 1975, 74-13.395, Publié au bulletin « QU'AYANT, D'AUTRE PART,
RELEVE QUE L'OCTROI A LA FEDERATION FRANCAISE DE JUDO ET
DISCIPLINES ASSOCIEES D'UNE TELLE DELEGATION LUI CONFERANT LES
POUVOIRS CORRESPONDANTS DE LA PUISSANCE PUBLIQUE, LA COUR
D'APPEL EN AJUSTEMENT DEDUIT QUE LES RAPPORTS DES GROUPEMENTS
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SPORTIFS AVEC LE DELEGATAIRE DU MINISTRE COMPETENT ETAIENT
DEROGATOIRES AUX REGLES DU DROIT PRIVE ET QUE, DES LORS, LA
CONNAISSANCE DES CONFLITS NES DANS CE CADRE ENTRE DEUX
FEDERATIONS ECHAPPAIT A LA COMPETENCE DES TRIBUNAUX DE
L'ORDRE JUDICIAIRE

() TGI Paris 25 Oct 1969, Club Sportif des pierrots de Strasbourg c/Fédération frangaise de
Volley-Ball, D70, J,448, note F.G. BERTRAND.

(Y) Les Grands Arréts de la Jurisprudence Administrative, op. cit., p. 305.
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() CE, 8éme et 3éme sous-sections réunies, du 26 mai 2004, n°259682, mentionné aux
tables du recueil Lebon « les décisions prises par la personne morale de droit privé qui
en assure la gestion n'ont le caractére d'actes administratifs susceptibles d'étre contestes
devant la juridiction administrative que dans la mesure ou elles procédent de I'exercice
d'une prérogative de puissance publique conférée a cette personne privée. »

(Y) CE, 13 Janv. 1961, Magnier, op. cit., « Qu’il résulte de I'ensemble de ces dispositions
que le législateur, en les édictant, a entendu instituer un service public administratif dont
la gestion est confiée, sous le contrdle de lI'administration, a des organismes de droit
privé; que, dans les cas ou ces organismes prennent des décisions unilatérales
individuelles qui s'imposent aux propriétaires ou usagers intéressés, celles-ci présentent
le caractére d'actes administratifs relevant de la compétence de la juridiction

administrative. »
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(") Ibid.
(Y) Ibid.
Al Gudaa alSal & pal) olai) 13 s o (galall elcalll Al&al i it i jill 48l e 3 S (3)

ey als g kil
Josiane TERCINET, Les Tribunaux Judiciaires Juge de L’Action Administrative, Presses
Universitaires de Grenoble, 1974, P. 45 « Ainsi la jurisprudence judiciaire relative relatifs
actes administratifs unilatéraux emprunte la démarche des juridictions administratives,
notamment, lorsqu’il s’agit d’actes pris par des personnes privées dans le cadre de
I’accomplissement d’une mission de service public. En ce domaine, aprés quelque hésitations

la jurisprudence judiciaire adopte sans difficultés les éléments forges par le juge
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administratif. » ; Jean Francois LACHAUME, Grandes Décisions de la Jurisprudence, Droit
administratif, PUF, Thémis, 1989 p.262, les commentaires sous CE Ass 27 nov 1970, Agence
maritime Marseille-Fret, Rec. P. 704 « le Conseil D’état déduisait que la décision prise
constituait un acte administratif unilatéral par application d’une jurisprudence bien établie
aujourd’hui et qui admet que tout acte unilatéral pris par un organisme prive gérant un service
public est administratif des lors qu’il est relatif a la gestion de ce service et reléve la mise en
ceuvre de prérogatives de puissance public. C’était le cas en I’espéce : le groupement des
amateurs chargés de repartir, dans I’intérét général, le trafic maritime, exerce bien une mission
de service public et il y a utilisation de prérogatives de puissance public puisque la décision de
la commission s’impose par elle-méme aux armateurs. » ; Pierre Ferrari, Recherche sur
L’Application du Droit Public Interne par le Juge Judiciaire, thése Paris, dactylographiée,
1972, P. 140 « il parait important d’indiquer briévement que le juge judiciaire est amené trés
souvent a déterminer les notions d’actes unilatéraux et contractuels. Pour ce faire, il retient
dans la majorité des cas, les mémes critéres que le juge administratif. Ainsi, pour définir la
notion d’acte administratif unilatéral, il emploiera tour a tour le critére organique, le critere
matériel, le critére causal ou le critére fonctionnel. »

() CA Paris 1 er juil 1968, Cie Gale Transatlantique et Cie de Navigation Mixte c/Ste

algérienne de Navigation Schiaffino, Gaz pal 68, 11, 354.
(Y) CA Paris, 23 sept 1991, Caisse de Crédit mutuel d’Epinay-sur-Orge, Dr. Adm. Oct 91.
N.427.
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CE, 3éme - 8¢me chambres réunies, 9 Mars 2018, n® 399413 « ... En attribuant a la CNCM la
mission de veiller au bon fonctionnement du Crédit mutuel et en la dotant des pouvoirs les
plus étendus d'organisation et de gestion sur les caisses qu'elle représente, le Iégislateur a
confié & cette confédération, bien que celle-ci soit une association de droit privé régie par la
loi du ler juillet 1901, 1'exécution, sous le contréle de 1'administration, d'un service public
impliquant l'usage de prérogatives de puissance publique. Par suite, la juridiction
administrative est compétente pour apprécier la légalité des clauses statutaires de la
confédération nationale qui révelent I'exercice de telles prérogatives ... La négociation et la
conclusion par la CNCM, en tant qu'organisation professionnelle représentative des
employeurs du Crédit mutuel, des conventions et accords de branche applicables a I'ensemble
des caisses et fédérations du réseau ne relévent pas des prérogatives de puissance publique
conférées par le législateur a la CNCM pour I'exercice de sa mission de service public. Par
suite, les conclusions de la requéte contestant la légalité des dispositions du onziéme alinéa de
l'article 7 des statuts prévoyant que la CNCM est compétente pour négocier et conclure des
conventions et accords de branche applicables a I'ensemble des caisses et des fédérations du
Crédit mutuel doivent étre rejetées comme portées devant un ordre de juridiction incompétent

pour en connaitre.
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aallas o3l Ja 8l 138 5 (g ) (ala 5V 038 ) age il aladl (38 5all dage
O pal—aidY) a j o B Aalad) 2o ) @) e o g Al dhaiada G ga oLl
g — aladl Jia¥) o) 3 s Al Aals e oY) eliaill s 4als (e galall oLzl
S palall o ildl) el 3 s yai g Juel gan g and 58 - (5 mnll Jlaall
O3l Aalaiall Jilsall paan ki 8 daladl Y ol Cinlia ailiway galal) cLiadll
Ol leaila ol Lealal of Aaladl 33l yall e odiy <l ) el oda cdlad La 13) Waf ¢l &)
sbadll I la jhat aliaia¥l UL sieiy 5 o5 )la¥) aldall S 0SS gl )l 8
JS i Al Ayl cle Sl lan 8 Aalal 4V gl aal i di g 5 laY)

Dlgia Tam Y e i dalall @) all cile 3l
ol Cun adSal (e IS 8 Uls a3 L aai Ha AL gl alana g 38
Ol Gala il e s alaall ol il elally ddlaiall ) gadall laiy dnaliaial ade

Leale (Ba—ay ¥ il ) 3l 02 Jie ol 13850 cale (38 5a o aii Y il Galall

(Y) Chapus, Droit administrative général, Tome 1, op. cit., p. 534.
e dene dena 2 laan Lag 142 . m el g e (s SE (a3 3 kil o peadll 13a 3 el 43l
e 3t Ly 199 Ga il an ye sy eliaidll allai — J5Y) QUSH g oY) elaadll ¢ 5l «aydall
159 . el an e pall dsana suls 34496 o 6l e s s8-8 35l s dasa L)
A5l Al 50 g gl Ayl ASLaall d Lealiada 4 51aY1 l )l cap jSI e s 0 dens A5 2161
wa Gl g e oI5V 6 5all Alsall Gulaa s (g Y1 sl ¢ pagd 25 5ol ihaaa 2430 0= <2003
¢113-112
163-160 .0m «3ls g e el 2ana 2

(Y) Odent, op. cit., 2007, p. 380; (TC, 8/02/1873, Blanco).
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Ailadl) Gkl o ey Aale dadie Gt Cugd gl g Y1 Al Caua g
pin (gl Cun 11999 ple (aai A AL sl s 4y (e Le ¢ gl 13
A8 58 (e 3alall el ) Al A il g 5 oladly Aalaiall () gadall iy 4cal i aidl
il Gala 58 jas i a5 - La Francaise des Jeux i dll sty
sl 8 (ud 0 138 e - i) lall Juaiii g a8 A 5 38 da KAl
i La amaill) GladY ddlall (ailaaal) of 48 ) il dakaiall dey ol
Laliall 13a cilaile (araadd e ai I el calall (5 pall A0 am Lol iil) 138 e
Wige )3l &) s8I s aliaill (§ gt Jy sl
) oY aladl (38 el ddiay (alal) ) il il bl aiad o cadl )
& el e o ying A ) sa ¥ 8 - i al A gall Gudae i as e — A0S
pedian e e o @lla g calall 38 ) Ad iy (ala 31 s Ll Gl da) a
i 08 s sar France Telecom a5Suli il 85 La Poste ) S
i Js il s o s—diall 33 )Y gl bl o (e Leind 190-568

() CE, Section, du 27 Oct. 1999, n° 171169, 171170, 172384, publié au recueil Lebon «
Considérant qu'il ne résulte ni des dispositions législatives précitées ni des
caractéristiques générales des jeux de hasard que la mission dont la société "La Frangaise
des Jeux" a été investie en application du décret du 9 novembre 1978 revéte le caractere
d'une mission de service public

(Y) Varoclier, op. cit., p. 356.

52 b aall 90-568 b ) L a5 2y yull alall (38 ) aidaiiy alall () ) (G sadl) 28 b Ll

1752 ol <1990

Loi N. 90-568 du 2 juillet 1990 relative a I’organisation du service public de la poste et des

télécommunications, art. 2 & 17.
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Daalad) 581 jall Jud e Auely Adaiil) o3a e 5 catue

Ge Jsall 5 3 dday > all 5ol 5Y) o2 a5l Lad ¥ G Lail
Ll e alall (38 el 46 aa slaa dullaiall Ja g 5 )5 solaie ) canl Nl Ll
S ualall o gilall yalal]

— Jall dagday — i il el (b sl 1 e sl A
Critére 2 sl 4 sgin L alall 38 all S 30 i (g 5 candl jLuaally Slaic V)
Gl dda iy Y - Ll L WS- L) 138 (Y corganique ou formelle
dizgday & (e ey g calal) O gl Gala S 6l Al gal) A il g Jleed e V) alad)
i caldl) ol ala S e 3 el call ) al o Jlee Y el Glasi Gl (e
Dl Glala gLl Jlae Yl oda cisginl sl

Critere bl s o s sall el o ol aidll Jgry ol @llag
Gy e sl saa 5 YL 3 jaall 44 seie 2 matérielle ou fonctionnelle

A Al peadd) 134 A Lk (1)
CE, Sect., 22 fevrier 2007, n° 264541, Association du Personnel Relevant des Etablissements
pour inadaptées, Publié au recueil Lebon « Considérant qu'indépendamment des cas dans
lesquels le Iégislateur a lui-méme entendu reconnaitre ou, & l'inverse, exclure I'existence d'un
service public, une personne privée qui assure une mission d'intérét général sous le contréle
de I'administration et qui est dotée a cette fin de prérogatives de puissance publique est chargée
de I'exécution d'un service public. »
U PN Y PEIRC L
Laetitia Janicot, L’ldentification de Service Public Géré par une Personne Privée, RFDA,
2008, p. 67 ; Fréderic Lenica et Julien Boucher, Organisme Privés Chargés de la Gestion
d’un Service Public et Prérogatives de Puissance Publique : Fin d’une Vielle controverse,
Nouvelles Interrogations, AJDA, 2007, p.793.
(Y) Odent, op.cit., p. 381
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Critére organico-matérielle hbisall jbaall Je olozdll aaie] L) 4
LS - bl 13g8 cpalall ¢y gilall ala i dda il e alall (381 jal) dia gLy
oalail aal 4y iy Llis JS aladl (38 yall Alils Coni oo i ay — Ll Ly
aladl oy ilall ala 51 ol e oy iy Gaalaldl ) lal pala Sl aladl g gLl
Adlall Clalall g Ld) ad; 48 ) Cad

slizay Gl cpl pd Blidal el (e g )Y maldl) (aliiu) 8
Lol Coaginsy o Y 5l ¢laa 5 calall o silall Galail bli e aladl 58l diia
O Galadl bl azdy of (Gl 5 dale dadie Gaiad Galad) o gl (el
(@4l ALl alal)

Dlnall asgie (e Enaall die dalal) dxdiall o sgie Lindle 28 Ll Layg
138 dpeal i s ¢Galiall Jadl) 8 45 oY1 <l ) Al aasd 8 o giia gl
Ol (alaisl s jley Bl ol e aladl 3 all ddia el gl da i da il
Y 5 4gl) AaYl aliall 1aa b 85 il ol gud) aa e Galadl g gilal) i aled)
oalall () sl Galadl Ll ¢ gad 8 Jiadall 5 oSG T i) dadlee ) 3 il
Aaladl 4ol

Ll ¥ (e g 53392 985 ) Sl A8 (e i 8l 4B ey g

(') Ibid., p. 385.
(Y) Chapus, op.cit., p. 579.
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@A Al e 3o dga s als (e palal) plladll A 8 G (g saanll
I elaml of <lly O “rattachement organique de I’activité a qualifier”
gladll A il (e la ye e alall (38 pall 3aim Jlal) dagiday i 53) 54 ol Y
gladl o sl dlale dadia 3aiad a5 o2 Ciagiul gl ia (palal)
@ide clala

) <yl 85 a1 A S 1Y) e da il 13a YA e alil] Cany
Lesllal s J55 g1 cale (33 3 agas sl (alall o L8l el il aal iy i
Sy alall gl ) (e (33 30 SRl 5l 1) sl caulail 8 Lgild 5 aa g
Ande (e clgdl )y 9 Leild 5 Can

Lead angy ) J1saV) A AN ) (ol i Y el g 5 laYl A (DAt
) ) aladl o i) (ala S sl o A gall (e ol oy a5l
sl BN EY) 65 Wil 5 cale 33l e O 55 plaly palall () gilall il
Sl L dgle (e Aiiall 5 H0Y) A Gl Of Led oaldll adainy Y A
Go IS Gl e eiimsi gy BI0Y) A sl dse ) e Cagdll (5 AT ulaa e
O A Gl
7 e sl 2sa s Als Y

U i (85 oY) Ay padlai ) 8 A G ol Y Al Uyl LS

aad 5 A gall (e 5 ol all oy siill 310l g pazati A ) a) b aladl (38l

(Y) Chapus, op.cit., p. 5 80« le perdre de vue, sous-estimer son importance, c’est exclure
toute chance de parvenir a une définition de la notion fonctionnelle de service »;
Gaudemet, op.cit. p. 360; Varoclier, op. cit., p. 348; Janicot, op. cit., p. 67.

(Y) Chapus, op.cit., p. 582 qui argue que « faute de rattachement organique, I’activité a
qualifier ne peut étre qu’une activité privée ; Murgue-Varoclier, op.cit., p. 352.

271



ek AR (e Sy Le Galad) ¢ el Gala S asl ) aladl g gilal) (ala i
O 5 A g 5 ¢ sl Al (g Lol e alall (38 5all Aia elina) (35 laY) A
LS 1 il Aals (e (38 5all 128 dagay a5l 4 () () il pala i1 o]
« il apparait que I’administration a —-i &l 4l Gudae dlld e ye
(1 entendu lui confier une telle mission »

38 all il 53 1) 8 Galadl (o Al (ala ] oy ) g 22
r S sl o pn A (G aaall 1 Saadll liSay  calall

Lelle Gyl S 5 Galall 0 slal (a5 (5 580 Ly 2 AV B gmeal
Led Ly s (LeIDla (e Gl (g Al sall ) 56 caladl () gl il aad 5 41 gall &l glae
24 38 4S5 ) o3a 5 Aalall (381 jall (san) ya i daga b JaY) 8 Aghia Alal s (he
dae a4 55 51 @cSociété d’économie mixte hbisa) Lady) iS55 <G

*) Société public locale ddss ddle i< 13 5i Gesociété & capital public

() CE, Sec., 22 fev. 2007, n° 264541, Association du Personnel relevant des establishments
pour inadaptés, Publié au recueil Lebon.

(Y) TC, 8 juil. 1963, Soc. Entreprise Peyrot, p,787, AJ 1963, p. 463, chron. M. Gentot et J.
Fourre, D. 1963, p. 534, concl. C. Lasry, note P.-L Josse, n. 13375, note J.-M. Auby: 8.

CAS iy alall 5 83-597 ady ¢ sl Sumy 1) S i) s Lisi 8 8 Jaliaall ala®V) Sy il o (pa g

eoal a5 dy jladll of Lo liuall dapdal) <l Aalall (38 pal) JDliiasd duaiy Lgili) dydaal) Lalidal) Syl

Gy g il bl ca el
Loi n° 83-597 du 7 juillet 1983 relative aux sociétés d'économie mixte locales
Aalall @ il g S 5l e dae aneli e cnty IS 8 Gl @lS il o3 e clinaill Jud e (3)
Gl o lail 1982 al b 11 gy solall 82-155 iy ¢y 53l o e

Loi n® 82-155 du 11 février 1982 de nationalisation.

(¢) Gaudemet, op.cit., p. 376.

2010 ssbe 28 Fu i jaluall 5 cdalaall Aalall S a1y phaty glatall () oA Aalaall Aaladl Ul 5 Gl audai oSy
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Glld 5 ¢y Hlaill 5 e il dalall 381 pall 5 )3} 8 43 Hhall 038 ) sake 4 sall Tali g
e ailall 3 08 ane Jas DU Lanie dalall (331 yall il coglul ) e salll e JasS
il by A sall i Ladie sl cd) S sl (38 5all alags s2s 5 (a5l
Sl i &Y gaa) Jeah i dga 5 (oY) Ll Gl dga &8 i a0
IS ) gan) Aol 50 38 el 11 5 cale (38 50 () palad) g Uadl) e jlay
(Dlgal) 3 HLEY Gl
O 8 i gay palal) sl AT i o Led o8 (AN B gl Lal
oalall o slal Galast aal ) AlDA a3 oY) sl diall dgay ¢ AT gl ay
O sl o sll aladind ¢ Ly g @saasa saal g JSIaY) Jans e ale (38 50 dagas
Jstsall 55 1) g JAl) a1 Gl ey s ¢ il ) Jlaal) 3 233)
el ¢ aSY )8 o sy Baasa Bl g doal Sy Al by ) ATl (g o
ilas Jlae 8 sl WY 13 aiy LS O] J S sall ol 1 Jaliall 3 1)

Addaall ol Aadliy) dalad) 381 yall 5 oY dlae dale Sy o) Adal Adaall bl ) A 138 e S8

ioasadll s il

Loi n® 2010-559 du 28 mai 2010 pour le développement des sociétés publiques locales;
Art. L1531-1 du Code General des Collectivités Territoriales.

() Chapus. op.cit.,, 175 ; Gaudemet, op.cit., p. 370-376 ; Sylvain Petitet. Les Services
Publics Locaux, Territoires et Modéles de I’Action Publique Locale. Géographie.
Université Lumiére - Lyon II, 2001, p. 119.

(Y) Weyer, op.cit., p. 24 ; Chapus, op. cit. 175 ; Varoclier, op.cit., p. 356.

(Y) Code du Sport Francais, Art.L.131-14 « Dans chaque discipline sportive et pour une durée
déterminée, une seule fédération agréée recoit délégation du ministre chargé des sports.”

A ASAY) (g sl 8 sl 138 (a send 8 k]
CE, Sect., 22 nov. 1974, n° 89828, Fédérations des industries francaises d’articles de
sport, publié au recueil Lebon ; CE, 2éme / 7éme SSR, 9 juil. 2015, Football Club des
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il sl Agle ) il s (s3a) (58 Le code Rural sl 3l o sl (s
sl Al sl e Ol s IS4 ala A 5a e G331 5l J (e Baaiadl)
Glanki e Wl (0 el ) ikl JEs) Ji e IS e oS5 aia g cdialy)
55 ey S L Qe e i i gm0 il
O abinad J8 YL aiWl g oy nlly pal ) alall 38 jall apdatiy 5laiall 90-568

sy YLV 2 (38 505 13) (8 o sSl iJh 2 5l RS 58 my s

Q)

™

CRF-E

Girondins de Bordeaux et autres, n. 37542, Publié au recueil Lebon.
Weyer, op. cit., p. 24.
agde calian (3 (g il ) 13l il sall 038 4o jlai 2 Laliall e (38 pall dda oLl dual N
b ol Leall S sall Lol il gl Aalall Aal ) ol il (g i Lo g Ao )50 5035 (e il us el 038
sl A all ulaa aSa el Sl
CE, 3éme et 8¢me sous-sect. réunies, 3 mai 2004, n° 249832, Fondation assistance aux
animaux, mentionné aux tables du recueil Lebon « qu'eu égard aux motifs d'intérét
général qui ont conduit le législateur a créer une obligation d'identification des animaux
carnivores domestiques, aux prérogatives de puissance publique conférées par les
dispositions de l'arrété litigieux aux deux associations susmentionnées, et au controle
exercé par I'Etat sur ces associations en vertu de cet arrété et des conventions qu'il a
conclues avec elles, les missions confiées a ces deux personnes morales ont le caractére
de missions de service public ; que, par conséquent, les décisions unilatérales qui les
investissent de ces missions ont un caractere réglementaire. »
Loi n. 90-568 du 2 Juillet 1990 relative a I’organisation du service public de la poste et
des télécommunications, art. 2 « La Poste a pour objet, selon les régles propres a chacun
de ses domaines d'activité, contenues notamment dans le code des postes et

télécommunications » et art. 17 « Pour l'accomplissement de ses missions, France
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Télécom bhénéficie du droit d'usage des bandes de fréquences ou des fréquences
attribuées ou assignées avant le ler janvier 1991 a la direction générale des
télécommunications. Lorsqu'il attribue, réaménage ou retire les bandes de fréguences ou
les fréquences dont la gestion lui est confiée, le ministre chargé des postes et
télécommunications prend en compte de maniere prioritaire les exigences liées au bon
accomplissement des missions de service public de France Télécom. »

Chapus, op.cit. p. 637- 645; Gaudemet, op.cit., p. 360-369 ; Weyer, op. cit., p. 17-19 ;
Petitet, op.cit. p. 122.

Mades Ly 285 a ¢(Bl gn e (s diga 35 pandill Jadall de s ;i
aal ) e jlaal e s cautorité concedente 1oy s say 2ga3 e s cAalall G el o) 3l die
ol s 3axae Baal ale (38 3 245 dagay cONCESSIONAITE a kel a5 palall i alall o Al Gala i
Giala alal) (38 el s il g wnn s 45883 e (g% Olis ¢(38all A5 LY Slae s siall 138 8 o ikl
Cndliiall 38 (e g Y o gy o dmny O Jilie (8 418 elld 5 e )Y Lgaad il el e ill

Aial) a5 ) jaall saall o) FIY) Jae (38 yall clandy

le o palall i aladl ) 5lal ala &6 aad )3 )oY ol afiay 2gat die sa rAalall (381 ) lial ic
Axdy (pme e e Qe ca) Lgalasi 5 Gl 5 1Y) Lgads ) Aalad) (381 el sl Al s JDaiuds fermier
elall le o ady Lo Aaladl (38 yall el die 5 Aalall (3 yall ol 30 dhe (s COSGAY) dn 5 (35 5,103
OF 2 a1 iy 5 (38 el by SLSaY) aaliaa (f Laiy caiad) Jae (38 pall Ainll i) Slails ol 30 e
ol e JS agle Jaay (o0 Jolaall Cum e ladal) caling LaS 3 )1aY1 8 (e 0 nead 3 28 ()5S
ety Baldt D Cppmitiall Lgady 3 a5l 8 o) V) S gie 8 Jiaall Jiehy s ¢ lie¥) caal s
Janty Lo s 303 Slie¥) caala daday Lo (o 3 8 Jiaid Lalad) Sliial] 2 s 8 Qall el (38 jall

B il e e
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Loi bl cle) ja ) s dualcaidy slall 4u8la 5 ¢ 2l dl) AndlSay aldlly 122
relative a la prévention de la corruption et a la transparence de la
$5¢1993 W 29 Avie économique et des procédures publiques
o)) oS5 il G5 e 31 Y 5 e s sall 2 il (g0 20 e Jaidy ) 5
(DA )13y 2 siall

Gl 3oy Ui b 3 el (G phall (gaflal) iy sl gl sl S
e il ¢ ) X sl 138 ) L 8 A1 g sl G ey il 5 e liial)
G e Ay )l Sy Bl (e dae (e o8 Cald Ladie Lapaall SIS Ll Jlaa
lad LS @ a0al) @S L) (38 pe sy LY dalall (381 yall o) 3l 2 5ic
39 all (e 220 B Y sl W Cld (@AY iy @l ddaal) cildal Ll
bl LM bl G (e s el eI g colall g ¢ lall g calall JallS 4 50a
25 OVl A (i) 3 g (Gl Al () il pala T ae gadlaill (o 6l
Hadaal) e g S g e jlosall colall

(o ¢ L A lan e il 0585 o (ms il 3 a1 (S 13
43 ylaly g o alall 38 all ol & g diall Jlsa¥) e a1 Qe Y 8 dalad) Aalu)
il eliaill gt J8 38 Vs A (b cpalal) ) gilal) Galail aal Al

(') Chapus, op.cit. p.638-649; Gaudemet, op.cit., p. 360-369 ; Weyer, op. cit., p. 17-19. Voir
aussi La loi n°® 93-122 du 29 janvier 1993 relative a la prévention de la corruption et a la
transparence de la vie économique et des procédures publiques.

(Y) La Loi sur les chemins de fer et création du réseau national, 11 juin 1842.

(Y) Chapus, op. cit. p. 173.

(¢) Ibid. p. 641.
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(Dlle 18 ya lase (a1 28 Sl U8 Ll «de service public

o alall (3 el day A gall ulas Cojicl (pasaadll laa g
o il sl Cile 5 3 fall sda Caxoad e Galad) ¢ glal Gala il cle g e
ali (e dale Aal can (Gaiad gt il 5 o Il Aali a3l Ji e Gl
Dl )l el Jlsa ¥ el 8 callai a8 gl eloadll of e @) Al
Com Aaall (581 sall ¢ 58 4 iy Ll sumtlly 4l iyl o 3 13 5 st Sl e
Bl 3l g sl

(V) Ibid. p. 626 ; Murgue-Varoclier, op. cit., p.352.
il (pe il oy 38 service public virtues sl dcal 8V aladl (38 yall 4 yai of ) 5 LEY) jaas
ol i g5 580 s v 501 831 e plal) (38 5l i ol ) (3 g5 oS0 o i) il
i) 38 Al gl GA) gilEl WUal iy il ane s Al e Al 8 alal) () Al s
ASaY 5 alall 381 5all el 33 5 il ol LgeLad) 3 Galad) ¢ s alSaY dda i) @l il Cua

el ST ciliad sl o3g] Lgeliad) ans alall ¢ 538l

(Y) Gaudemet, op.cit., pp. 370-371.

() CE, 5 mai 1944, Cie maritime de 1’Afrique orientale, p.129, D 1944, p. 164, concl. B.
Chenot, Penant 1947, p.101, note M. Walline, RDP 1944, P. 236, note Gaston. Jéze .
& gl o dalaall 3o dad pai lag pd A S jlaaly jade e oSla ol J g dpaaill o2 @il 5 ) o5
&&&}}&u\duyluaﬁs\jgw&hjigpeﬁj ¢l sall Il Ciland 2 g ¢ ) sall
Lty AY 4 el 4S5 50 Gl M5 Aisma dag s e daie Gl Gt 3 callay o) SIY) AT daitall i)
503 LeSal) 3L <l Al o3 b - ol )il a3 5 (o 130 sl 8 e S5l wiahs S 5 - -
238 A A5 Gulaa el 5 alall (paa sl llan Bulea Clala e eaial 5 JS5 Laalail 5 Aalodl La ) slas
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Y Y b o o Lapuds Sl JadY) Gasdl i iy e (3 51Y) Al s Galall (i Ayl
Saiiesall o 31 85y Adabus WSS Jail s a5 cddana 5 lall (e sal) Ao Aol o Crvad o
Al (3 pall el 31 amy aladl e sall (g
« Considérant que, par l'arrété attaqué, le Gouverneur général de Madagascar a approuvé
un nouveau cahier des charges type applicable aux autorisations d'installation et
d'utilisation d'outillages privés sur le domaine public des ports et rades de la Colonie,
avec obligation de service public ; que les opérations de chargement, de déchargement,
de manutention et de transport des marchandises dans les ports et rades constituent des
éléments du service public & l'exécution duquel le domaine public maritime est
normalement destiné ; que, dans ces conditions, le Gouverneur général, chargé de
I'administration de ce domaine, a pu légalement comprendre dans les autorisations
susmentionnées l'exploitation des services de remorquage dans les ports et rades, au
méme titre que celle des engins, appareils, hangars et autres installations établies sur le
domaine public ; qu'il lui appartenait de soumettre, comme il I'a fait, a des obligations de
service public les bénéficiaires des autorisations d'outillage accordées en vue d'assurer la
satisfaction des besoins des usagers des ports de la colonie ; que, par suite, la société
requérante n'est pas fondée a se prévaloir de ce que le cahier des charges type concerne
non des concessions d'outillage public mais des autorisations d'outillage privé pour
contester la Iégalité de ses dispositions déterminant les obligations de service public et
notamment, les conditions d'utilisation et d'exploitation commerciale des engins, ainsi
que les reégles relatives a la perception des taxes dans les limites fixées par des tarifs;
Considérant enfin que le Gouverneur général, a qui il appartenait de retirer dans un intérét
général les permissions d'occupation du domaine public précédemment accordées, a pu
légalement, afin d'assujettir les bénéficiaires d'autorisations antérieures aux nouvelles
obligations de service public définies par le cahier des charges, prescrire, par l'article 2
de l'arrété attaqué que toutes les installations et exploitations existantes devraient, dans
un délai de 3 mois, faire 1'objetd'une demande en application dudit arrété.». Voire encore
CE, Sec. 6 Fev. 1948, Soc. Radio-Atlantique et Cie Carcassonaise de transports en
commun (2 arréts), p. 65 et 69, RDP, 1948, P. 244, concl. B. Chenot, note Gaston Jéze .
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La Commune d’Aix-en-Provence duad s siudl Jsall ol jeall aplas
e sall Gl A 5 5 9¥) ApaSY I il Gl sl (s seall pman Ada il
I'association pour le festival international d'art lyrique et I'académie
Cua LS Lale L8650 22y européenne de musique d'Aix-en-Provence
S e g pdall jlie) ) sa axe ¥l S ALy 4l pSall 13 (A alad) G
Caila e 80YL G ol JAX ()93 Gl () g8l pala ST s puaty Leh s
528 2o - a8 Lae lEHLY) Jinw o Sy 4ld e 381 e alal) o g8l ala i
Dbl - alell o 8l (ala S el S 13 el 38 pall (e e gy il
o34 e L lay e - 4clid) o (alasVl o o sl alal) adill dsaal 5 die ol
(DA o ) se o sad 8 abloy f cana gill 5 il i) Adales dualad) (alaiy)

(V) CE, Sect., 6 avril 2007, n° 284736, Commune d'Aix-en-Provence, « considérant en outre
que, lorsqu'une personne privée exerce, sous sa responsabilité et sans qu'une personne
publique en détermine le contenu, une activité dont elle a pris l'initiative, elle ne peut, en
tout état de cause, étre regardée comme bénéficiant de la part d'une personne publique
de la dévolution d'une mission de service public ; que son activité peut cependant se voir
reconnaitre un caractere de service public, alors méme qu'elle n'a fait I'objet d'aucun
contrat de délégation de service public procédant a sa dévolution, si une personne

publique, en raison de l'intérét général qui s'y attache et de I'importance qu'elle revét a
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el o gl Galadli blis e aledl 38 el ddia cliay

Eua e sall ol Cell 5aYL S5 W1 il 13 e Y o 1)
W il 5 canl gl da g, all ol el Gl S ol (o ylaY) ezl alSal a3
Clalad) LD pa sadll 138 & Sl LiSay g caladl (38 pall i n la Y
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ses yeux, exerce un droit de regard sur son organisation et, le cas échéant, lui accorde,
dés lors qu'aucune régle ni aucun principe n'y font obstacle, des financements. »

CE, Sect., 18 mai 2004, Avis n° 370.169 relatif a la Cinémathéque frangaise ; EDCE
2005, p.185 « Compte tenu de I’ensemble de ces circonstances, les missions en cause
sont constitutives d’un service public culturel, nonobstant le fait que la Cinémathéque
soit née d’une initiative privée. [...] La mission exercée par la Cinématheque ne
correspond donc pas a une dévolution de la part de la puissance publique d’un service
public. Elle s’analyse en la reconnaissance par I’Etat du caractére d’intérét général de
I’action menée par I’association, assortie d’un droit de regard étendu sur ses activités et

d’une contribution financiére importante accordée annuellement par le canal du CNC. »

(V) Janicot, op. cit., p. 67.
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(V) CE sect., 28 juin 1963, Narcy, (Rec., p. 401) « Qu’en vue de mettre les centres techniques
industriels a méme d’exercer la mission d’intérét général qui leur est confiée et d’assurer
a I’administration un droit de regard sur les modalités d’accomplissement de cette
mission, le législateur a conféré a ces centres certaines prérogatives de puissance
publique et les a soumis a divers controles de I’autorité de tutelle. »

(Y) Conseil d'Etat, 3 /5 SSR, du 20 juillet 1990, n°69867 & 72160, publié au recueil Lebon;
CE, 31 Mars 1995, Desaunay, Lebon 150, concl. J. Arrighi de Casanova, in AJDA 1995.
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(V) CE, 20 Juil 1990, op. cit., « Alors méme que ses missions ne comportaient pas la mise
en ceuvre de prérogatives de puissance publique. » ; Janicot, op.cit., p. 67.

(Y) V. par exemple I’analyse de M.-G. Redor et E. Fantdme de I’arrét société Textron, in
Rev. Adm. 1992. 523 s. Pour ces auteurs, la recherche de prérogatives de puissance
publique dans le cadre d’identification d’un service public n’était pas nécessaire que si
I’organisme prive dont on cherche & qualifier I’activité bénéficie d’une réelle autonomie

par rapport & la personne publigue ; Lenica et Boucher, op.cit., p. 793.
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Ol Ay 35 calall o) sial Galail 4y adlaiay o3 Ll e aladl 5854l ddaa
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(M) CE, Sect., 22 fev. 2007, n° 264541, Association du Personnel Relevant des
Etablissements pour Inadaptés (A.P.R.E.L.), « Considérant qu'indépendamment des cas
dans lesquels le Iégislateur a lui-méme entendu reconnaitre ou, a l'inverse, exclure
I'existence d'un service public, une personne privée qui assure une mission d'intérét
général sous le contr6le de I'administration et qui est dotée a cette fin de prérogatives de
puissance publique est chargée de I'exécution d'un service public ; que, méme en
I'absence de telles prérogatives, une personne privée doit également étre regardée, dans
le silence de la loi, comme assurant une mission de service public lorsque, eu égard a
I'intérét général de son activité, aux conditions de sa création, de son organisation ou de
son fonctionnement, aux obligations qui lui sont imposées ainsi qu'aux mesures prises
pour vérifier que les objectifs qui lui sont assignés sont atteints, il apparait que
I'administration a entendu lui confier une telle mission. »

(Y) Janicot, op. cit., p. 67
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(V) Ibid.; Chapus, op. cit, p. 581; Varoclier, op. cit., p. 360-61.
(Y) Janicot, op. cit., p. 67; Chapus, op. cit, p. 580;
() Chapus, op. cit. 580«plus les indices seront nombreux, plus il y aura de chances que le
rattachement a la personne public soit reconnue.»
o sadll 13 kil (4)
CE, Sect., 6 avril 2007, n° 284736, Commune d'Aix-en-Provence ; CE, Sect., 18 mai
2004, Avis n° 370.169 relatif a la Cinématheéque francaise; EDCE 2005, p.185.
caladl (38 5all Aday ALY s38 Jae doalal) e 5 yiiall Gulaall Coyie ) - il Uil LS — alSa Yl oda i
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CE, 7¢me et 2éme sous-sections réunies, 5 oct. 2007, n°® 298773, Société UGC-Ciné-
Cité.
Lo Jo siall Adalisal) S ) gan) Bl e aladl (3 jall dam slial aSall 13 8 4150l (pulae (i) Cam
3O il (e A8 il o3 Ll e e guia pall 48 1) bt oy Ailaipudl (a jall ) 93 (g2a) Jolaidy
el 310 Al 3 sa 5 are 5 s e «I’absence de contrdle objectifs qui lui auraient fixés»
«I’absence de toute obligation imposée par la ville d’Epinal»s ¥ cuila (e 4dde 4 ca g jia
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(Y) Chapus, op. cit., p. 538 ; Lenica et Boucher, op.cit., p. 793.
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(Y) Les Grands Arréts de la Jurisprudence Administrative, op. cit., p. 306.
(Y) Odent, op. cit., pp. 385-386. CE, 13 Janv. 1961, Magnier, op.cit.

286



celiac Y1 (e CS) S8l ol o gy Jiant Aol (i all o 3iu) ol dalall drdiall
DJes 1Al dal) dalis giliact e dppali dala

le sl bt jleddl o le ind (paaine cpla y ) el iy A
Y 5 galadl Ay - o dll elzall) 8 anle )8 |l critére cumulatif
Ll ale (38 0 dagas Al alaldl ) gilal) (alasl (a5 jalall il ) 3l Cayil -
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Aol sy e IS e 3 salcall Aalill el ) el oy A gal) ulaa Lgad

(V) Ibid.
(Y) Chapus, Droit administrative général, Tome 1, op. cit., p. 538; Varoclier, op. cit., p. 364-
69 ; Lenica et Boucher, op.cit., p. 793.
e Ayl diall ¢LwY Critére Cumulatif s Jabiall jledd) callai () ) G saadll 138 83 LEY) jaa
LaSa plSa] SIS 25T Lai) 5 ¢g oY) Ll alSal a4y 30 ol yal g (alal) ()8l alail e s jaball ol ) )
U sadll 138 b Aladl) cliplaill (e g calall eliadl) oSlaa 5 & 5Ll
TC, 2 mai 1988, Soc. Georges Maurer, p. 488, D 1988, IR, P. 195. Le Tribunal de Conflit a
affirmé dans cet arrét que sont des décisions administratives celles qu’une institution privée prend
dans « I’accomplissement ... de la mission de service publique qui lui est confiée et dans
I’exercice de prérogatives de puissance publique »; CA Paris, 23 sept 1991, Caisse de Crédit
mutuel d’Epinay-sur-Orge, Dr. Adm. Oct 91. N.427, la cour a affirmé que les décisions prises
par une institution de droit privé, pour I’accomplissement de sa mission de service public, ne sont
pas administratives que « lorsqu’elles constituent I’exercice d’une prérogative de puissance

publique. »
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(D « inhérent a I’organisation de toute association »
A e duaidl ¢ selall gaa) (asead 8 18aY cloadl) 1) S5 N
L association francaise de normalisation d&ldacllas i gl uaaall
pleall (o damy i ) O Al ) g i (5 (ad S 2 5 ((AFNOR)
o Al 5 Jlae V1 aan 3o 5 aaniS ¢d Hill Clatiall 33 g Glaal 45 58 5l
il alEY) (5 e o 30 gal) 5 cliial gall 4 jall ciladiall dajlag) ddleiall
Al s Glea 55 e i Ly b a5 dlaal) d3laall (il e il 51
Vg Aimall Annsi i) il all 5 lisgl s Jiad S 5 claiial) Alaey dilia
dia il o e A gal) Galae 5T Eua @) 5al) Jilaall g cilalaiall 8 Ll
sl B e gt auay b o «@diUadll dpus 8l dpaal) Llis e alal) 38 5l

() CE, 2/6 SSR, du 19 décembre 1988, n°79962, publié au recueil Lebon « Considérant
que si les fédérations agrées en application de l'article 16 de la loi du 16 juillet 1984 sont
des personnes morales de droit privé associées par le législateur a I'exécution d'un service
public, les recours engagés contre les décisions prises par elles ne relevent de la
compétence du juge administratif qu'a la condition que ces décisions procédent de
I'exercice d'une prérogative de puissance publique ; que I'exercice par une fédération du
pouvoir disciplinaire a I'égard de ses membres est en lui-méme inhérent a I'organisation
de toute association ; que, dés lors que I'agrément ne confere aucun monopole a la
fédération concernée, les sanctions prises par une fédération sportive simplement agréée
a l'encontre d'associations sportives locales ou de leurs dirigeants ne constituent pas
I'exercice d'une prérogative de puissance publique et ne peuvent étre contestées que
devant l'autorité judiciaire » ; Voire encore dans ce sens la décision du CE, 2 / 6 SSR, du
14 mai 1990, n°94917, mentionné aux tables du recueil Lebon ; Chapus, op.cit. 541.

(Y) CE, 10/ 3 SSR, du 17 février 1992, n°73230, publié au recueil Lebon.

Cala o s 5ally 8351 51l (1 el Ao sama (g Auaill 38 L plall (33 5all jualic Agall ulaa (aliinl 3,5 (3)
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el Al s Jaiin Gl g )Y )l A QLY Guey Lai) 5 clgalgal 4000
Omall) 35 ymda A pdall 138 (agad 8 Gudaall gl 5 Aaladl Al Cadld
Les saaizall c) o8l Laa 5 cdymand) oda La ja i Sl ae) @l (e cpe 68 Om
13 50 <Les normes enregistrées ds—all 2e) sl s normes homologuées
el Jad e o JgY1 ael @l LBMA dlane (S Y 5 AY) ael @l sda
Aajle yae o) g8 Ll elld g g oY) eliaill alal Lgd aall Jai ) 4 lay)
Wel 3a (51 g5 Ly DAY e iy Y
ale Lol i aSa b (o0l (ha 085 Lo st yall o 5L} deae s S 6
IS bl Jaaill il G (e a2l 4l ) ad gl Gua 2011
Oxalill il ) el (3505 a Lgia s corganismes collecteurs paritaires
el o sl Galasl U (e a8 e )l s sall 5 & ) all il e oy i

AUaall Ay i 8l Lmaall o gaaill 028 miad Cus 01941 sile 24 Gl jalaall 5 41-1988 a8 AaiUaally
e A il claiall el g (Gl s ccllgiall dlan g ¢ iba sl SlaaBY) sk s dlaa (AL e 1550
Al Aab e deliall )5 48 ) Ledlial Lin jlae 8 lgaadi s (ol 4ali (e allall 325
() CE, 10/ 3 SSR, du 17 février 1992, n°73230, publié au recueil Lebon «...qua la
différence d'une norme homologuée, une norme enregistrée résulte d'une simple décision
du directeur général de I'association frangaise de normalisation, ne peut étre rendue
obligatoire et ne peut faire I'objet d'une sanction de conformité par I'apposition de la
marque nationale dite NF dont I'association francaise de normalisation est habilitée a
accorder le bénéfice ; que nonobstant son objet, les conditions de son élaboration et la
référence qui peut y étre faite dans les marchés publics, une norme qui fait I'objet d'un
simple enregistrement par I'association frangaise de normalisation ne ressortit donc a

I'exercice d'aucune prérogative de puissance publique par cette derniere. »
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Al S 55 a3l 8 a5 jalall Ll )l B o W) cale (38 e dagay Aailll
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Aalall Aalull ClaMla 5 <l HliaY aladiul gl e g shaii ¥ 5 @l gall o Alias
<yl a3l sl o3a (e S 5l ey dlaiuly Cilingll o3a i )8 a3 Y L
bty el ald¥) siaiy s oY) elcall) el a8z et lae sl 4l
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() TC, 14 Nov. 2011, C3804, Ste BLV Consulting Group « Considérant que si, eu égard a
I'intérét général de leurs activités, aux obligations qui leur sont imposées et aux controles
dont ils font I'objet de la part des pouvoirs publics, les organismes collecteurs paritaires
agréés sont des personnes de droit privé investies d'une mission de service public, ils ne
disposent, pour l'accomplissement de cette mission, s'agissant de I'établissement de la
liste des prestataires chargés de la réalisation des bilans de compétence, d'aucune
prérogative de puissance publique ni n'agissent au nom et pour le compte de I'Etat ; que,
dés lors, le litige né des décisions prises, a ce titre, par ces organismes, qui relévent de
leur appréciation des qualités, compétences et garanties de la société BLV Consulting
Group en tant que prestataire chargé de la réalisation de bilans de compétence, sans
mettre en ceuvre des prérogatives de puissance publique, est de la compétence de la
juridiction judiciaire. »
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Ao iYL sl Y Ll LS el Adalid) o jlia) e Jaida Y LY ¢die 5yl
e @l Galall pad Sl (Ll Jadal apasilly 3la Lad) 5 olgal) 41S gall 4388 el
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()) Les Grands Arréts de la Jurisprudence Administrative, Op. cit., p. 308.; Chapus, op. cit.,
p. 540 ; Odent, op. cit. p. 396.
sl aloaial (3l (pe Al il Jlaels dabeiall (alall ) 538 ala il il ) 8 slagiad of )5 JLEY) o

Ol alSal adle & 5 515 1942 ale Monpeurt s dnubies M. Ségalat & sl (i st 4dl) Jsl sl 58 o5 laY)
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o2 Jia jlay 4 al aidl aae ) cpdall 1 8 gl dua gl Jail) Jlae
Dlgaitds ol Lgalal ol L) 41 gall aladl (38 yall dagay Ledalsi )} aned e Ll

reglement 4dalall ax53U) clally 4valiatial) adey Al gall (ulaa (el WS
A SLall g il g il Ao ) 3l Al B Aialll Lei o al A intérieur
Le Comité Economique agricole pour les Fruits et o—l8s,2
el LSt Aol addaiil) Jlee b Leilad e Loa W5 | égumes de Provence
A se e LS o B 50le il 38 jall aphatiy Lehals )l aae 5 (38 jall o Aailal

oo (3 e Aagay Aaddll alal) ) al) aliil ol ) iy Adlaial) () galall (gl b5 jalaall asi all A1

Dans ses conclusions sur I’arrét de Monpeurt M. Ségalat avait affirmé : « le fonctionnement

interne du comité, ses rapports avec le personnel, les actes de la vie civile qu’il accomplie ...

relévent du droit privé et rentrent, par suite, dans la compétence des tribunaux judiciaires. »

calad) o sl pala 51 @l B G seall lan (g oY) mmldll (alaidl) aae @St HSaY) sl Jad e

il o alal adanll Jlee§y dalial)
CE, ass,, 31 Juill. 1942, Monpeurt, op. cit. ; CE, ass., 2 Avr 1943, Bouguen, op. cit. ; CE,
13 Janv. 1961, Magnier, op.cit..

(V) CE, Sec., 20 Déc 1968, n° 74426, publi¢ au recueil Lebon « ... QUE, MEME SI CES
ORGANISMES PRIVES PARTICIPENT A UN SERVICE PUBLIC EN
COLLABORANT A LA MISE EN OEUVRE DE LA COORDINATION DES
TRANSPORTS, LES OPERATIONS RELATIVES A L'ELECTION DES MEMBRES
DE LEUR CONSEIL D'ADMINISTRATION RELEVENT DE LA COMPETENCE
DES TRIBUNAUX DE L'ORDRE JUDICIAIRE. »
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Al Jals pana Gaaie Slaaiuly (51 She s Jadine il e Laia ¥l 4le |
05 ol Lzl aliaid) (8 = jan Lae 58 Lagie JSI a0 il da jay 5 ,)10Y)
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JsS sall 8 ) all) ) Al ay caai Y g calad) LS 1aa Jals ol Jead)
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(V) CE, Section, du 21 mai 1976, n°® 89507, publié au recueil Lebon

(Y) CE,6/2SSR, du 19 Déc. 1984, n° 63795 63796 63797 64500, publié au recueil Lebon
« Cons. que le message précité du 19 septembre 1984 concerne les rapports entre deux
fédérations sportives, organismes de droit privé, et ne peut dés lors étre déféré a la
juridiction administrative.»

(Y) TC, 9 Fevr. 2015, C3987 « Considérant que la caisse de prévoyance sociale de Saint-
Pierre-et-Miquelon est une personne privée chargée d'une mission de service public ; que
la délibération contestée n'a pas pour objet de régir I'organisation du service public de
I'assurance sociale mais se rapporte a I'organisation et au fonctionnement interne de cette
institution ; qu'elle reléve, par suite, de la compétence de la juridiction de l'ordre

judiciaire »
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(') Chabanol, op. cit., p. 24 ; Odent, op.cit., p. 396.

(Y) TC,20nov. 1961, centre régional de lutte contre le cancer Eugene- Marquis, p. 789, AJ
1962, P.17, Chron. J, -M Galabert et M. Gentot, D 1962, p.389, note Laubadere, JCP
1962, N 12572, note J M. Auby, RDP 1962, p.964, note M. Waline: décision du directeur

centre mettant fin aux fonctions qu’un médecin y exergait.
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) Al aSall il Gu clagin a el Jaall Sie dpmaall Grud Cara (i sailly
Dby (el iAW) Sady o5 (a5 cald) 58l 2 ghe e s Ao el Jae dial)
Mg oY) claadll (53 03a 5 (galal) elimdll ) ade A5G Cile il

IS bty OIS () 5 (5ale (e o Le G ) e3lnnd 138 5 )LEY) Jani
39y Fagay Al (alal) ) ilal) Gl s jaad ) Ao jal) <l ) 3 e Ble
sel il ols 81 e 38 08 g lay) elalll ()l clgdls sa dgal o B ale
(slat s a3V 20 il oda 50 rme IS 1Y) Lgaila gal 3 53N S jall alaial
aslaity dalaiall 4D ol ) AN eladly dalaial) () gadall Hhaiy 4l aid) XS Gua
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() TC, 4 mai 1987, n° 02246, mentionné aux tables du recueil Lebon « Considérant que
malgré diverses particularités contenues dans les statuts de I'Association "France-
Information-Loisirs" - A.F.I.L. -, et alors méme qu'elle pouvait étre investie d'une
mission de service public, cette association, régie par la loi du ler juillet 1901, est un
organisme de droit privé ; que par suite le contrat de travail qu'elle a conclu avec M. du
X... de Clinchamps, est un contrat de droit privé ; que, dés lors, le litige né de la rupture
de ce contrat passé entre personnes privées, ressortit a compétence des tribunaux de
I'ordre judiciaire. »

e Sl jlaiy oyl eladll Gal aia) aae gl AaSas Lgad Sl ) 6 AY) L) (4l (e
TC 23 février 1981, 02171 kil dleaal Chaapiall 5l Leuila gy palall o silal) (ala & 48y Lalil)
Eugaall alall 38 el G B L daSaall L 8 5 <02172, publié au recueil Lebon
Shiy galall il Gaidg Gl (el al) o gl clBle e o cadall LIS (a4 G pasiall G
Lo Adlaial) e Ll
(Y) Chabanol, op. cit., p. 20.
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G ol Y Al 84 ) jall 5 455l A8l Clase &l (il ) (o aaadl)
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() TC, 15 Janv. 1968, n° 01908, Cie Air France ¢/ Epx Barbier : Lebon, p. 789, concl. Kahn
; AJDA 1968, p. 225, chron. Massot et Dewost « Considérant que le reglement, établi le
20 avril 1959, dans le cadre des prescriptions ci-dessus analysées, par la Compagnie
nationale Air-France pour fixer les conditions de travail du personnel navigant
commercial, comporte, notamment en son article 72 - lequel dispose que le mariage des
hotesses de I'air entraine, de la part des intéressées, la cessation de leurs fonctions - des
dispositions qui apparaissent comme des éléments de l'organisation du service public
exploité ; que ces dispositions conférent audit acte dans son intégralité un caractére
administratif et rendent compétentes les juridictions administratives pour apprécier sa
[égalité »

(Y) TC, 12 oct. 1992, n° 02722, Syndicat CGT d’EDF, « Considérant, d'autre part, que s'il
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dalaiall Gle Sl iy Galeatid¥) g oY) slasll 448 ) e & Ay Sl
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n'appartient qu'aux juridictions de l'ordre judiciaire de se prononcer, au fond, sur le litige
précité, les juridictions administratives demeurent, en revanche, compétentes pour
apprécier, par voie de question préjudicielle, la légalité des décisions d'Electricité de
France relatives a l'organisation du service public et au statut du personnel de cet
établissement public qui présentent un caractere réglementaire ; qu'a ce caractére la
décision du 12 décembre 1988 qui fixe les modalités de retenue sur salaires des agents
de conduite des centrales nucléaires et thermiques en cas de gréve. »

(V) CE,ass., 29 juin 2001, n° 222600, Berton.

(Y) Les Grands Arréts de la Jurisprudence Administrative, Op. cit., p. 309.

298



Sty Aalaiall ) grdall dad Aliag Ba Le A il ¢ Ll daSae S
ZlY) Aakail 5 s 58 Gall 3 sall Gl el dpman 4o g cai i a8 cuilS
Slac) s Adle ) daga -Merx AS ol e iy — Al 48 )l ) (5 ) 5 (rand)
AaSaall Canzald Cua i Apday (la jlrall ey (5 sl Gl jgeall 310 5 andaii g
€2 58al) o8 Jle 2 e 255U Gl jlall Hlahy (g oY) elocalll el alid) adey
gilal ala ¥ oia ) age Al aladl (38 pall 245 3 giall 38 Cudaii ) 51y ia
oaity S Galdll sl o ghe (e Lail 5 Ay ylaY) 3 sial) Jad (e 223 Y LY el
e jlall i g Y eluadll Galiaial () daSaal) cuig LS (D galal) cliaill g
Sixiy Y ale (38 e dagay Aailal) Galaldl () Al Gala dl Lga yu ) 2 sially dalaial)
@ gall Clad G il 28 5 giell o8 il 1Y) Le Alls 8 Y)
Mme A:x_...ABcA 2015 ol Gl L _iadl) &Juﬂ\ daSaa by Mg
Gkl o el Lala 38 5 b aie il 8 CilS die b (aha (e swady Rispal
Gl day jull 3k (gan) Ailpa s Juaci g $LEY (5 Al Lald 48 5 pa day il
Y cple (33 it )y cagin Lo palal) ¢ ilEl pald S Lea yu Al 28l o
(5 Y eliall) Ly it Laa gl (A gall liund A jaall 3 giad) Ju (e 2o Sy
e & Lail 5 oo siall a2 Jia 8 Lo il g elaill Can gl il da g il Lyl Jla

(') TC, 4 mai 1987, n° 02460, publié au recueil Lebon.

(Y) Ibid. « Eu égard a son organisation et aux modalités de son financement, cette association
ne peut étre regardée comme ayant agi pour le compte de la commune en concluant le
contrat précité, alors méme qu'elle aurait poursuivi un objectif de service public. Il
s'ensuit que le litige né de la résiliation de ce contrat, passé entre personnes privées,

ressortit a la compétence des juridictions de I'ordre judiciaire. »
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Dgalall clzadl) yaliaid) &z jai Al Galdl) o 6lal) 2 ée (e

Al e ale (38 e dagas AaiEl alall () AN aladl 4 g ol
dalaiall e laall @lls 4 alaial (glai (e oY) sloaill & Al o) Al

b ellly Aalaill ye ale (58 e dagay AN Galall o Al (ala 31 A i

Y Jlainnd e Gala sV o3gd 5 jlcall dda iV L g st Y ) 1Y)

ale i 8l Al gall ulaa ol o 5 g 2t Le et 8 Ddalal) Adal )

I'association s dae )0l JSLdl  ghail a8yl 4 manll 4 a3y 1978

() TC, 9 mars 2015, C3984, Publié au recueil Lebon « Considérant qu'une société
concessionnaire d'autoroute qui conclut avec une autre personne privée un contrat ayant
pour objet la construction, I'exploitation ou I'entretien de l'autoroute ne peut, en lI'absence
de conditions particuliéres, étre regardée comme ayant agi pour le compte de I'Etat ; que
les litiges nés de I'exécution de ce contrat ressortissent a la compétence des juridictions
de l'ordre judiciaire. »

8 g ol AaSae eluzal ale jEiul of 5 g Lae Y pae amy aSall 138 Of ) (gl 138 85 LY jaas
Ol AaSaal) I Baas 3 Ay sl s Aalall (3 pdal) Ay g Juiit ol A ailiag A el 2 5iall (gl
IS ) g Sl 3 &) o Y TC, 8 Juill. 1963, Société Entreprise Peyrot) i 4 <)
Gl Al Clial A ual) 3 goall Jud (e 323 (5Ll Jlae i Galad) () il Gals 3T e Lyt pe e ikl
S sl Jad (ge Gl 138 e a5 Aaul YA sl il 1) aia 5ok Las s 3kl oLl o lic)
Mme &b & il 38 ¢ Sl AaSae of ) LY Han IS (g 5laY) el Ly (aing S 4 lY)
Ay Aol ) e p e 31 Jae 8adly laiall g1 30 ity g ylaY) elomill el sl Y Rispal
(o il 4y Al Anglall a8 5l o e LD W5 elld g ) gall lwad A jaall 5 giall Ja (e
3sie Lol o siall 038 Cansi e Adde 158 e S La Jla 8 ol 38 1 53 Jaa il (S Ll conlins) g )l

Al Al ) Al 03 & aliaia V) slind Al ol ) a8 ¢yl
« Considérant, toutefois, que la nature juridique d'un contrat s'appréciant a la date a
laquelle il a été conclu, ceux qui lI'ont été antérieurement par une société concessionnaire
d'autoroute sous le régime des contrats administratifs demeurent... »

(Y) Les Grands Arréts de la Jurisprudence Administrative, Op. cit., p. 309.
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départementale pour Il'aménagement des structures des
pam oSl ) Galaall 4 83 (s3I 5 cexploitations agricoles du Rhone
Lmanll o 253V aal Lead ;28 LS (s o0 Hlany (g jlaY) olzalll alaiall
il slaall Aaii Lagy s Al ) ) Ce (i saills Lag pSall Lgad (pullla
sl (glasiwly alall Hulaill g clel ja ) (e Apmandl Legd Lgitasd ) 4k glaall
slaill (aliaia) asli  caialiaial aae il Galaall aiin) 885 (Diaasll 4l
) Aalad) Al )l Jhial g dalsi ) s elil e de il sda jlaiy salall

Pz 5590 3l ) )l 5 Leilaids¥ A jlas a) & Linenl) LSlici
agas Al alall o ilal) (ala il alaaial o s lay) jaasasl e

(V) CE, Sec., 13 Oct. 1978, n° 03335, publié au recueil Lebon.
el Ly ity ) Cile el Blai (e dal yia dai) 38 Gl oSl S 13 4l )5 LSY) Haas (2)
e Al gl pe s jlall Lk il e daledll je alaldl o Slal Gala S A e ddlaiall @l g laY)
s3] Apaleil) e A gisdll (5 sley (g ylaY) eluzail) Galiaial lana die aliiog 438 duladl dalull Ll
el lal 1) g Lo ands edalall Adalid) Jilas s alasinly Jlee W) o3a i 81 e dgllee | e (alaill
CE, Sec., 13 Oct. 1978, n° 03335, publié au recueil Lebon « Considérant, qu'en lI'absence de
dispositions de loi ou de réglement ou de stipulations de la convention du 29 septembre 1967,
qui auraient conféré a I'Association départementale pour I'aménagement des structures des
exploitations agricoles du Rhoéne, dans I'accomplissement des missions qui lui sont ainsi
confiées et qu'elle ne remplit pas pour le compte du centre national, des prérogatives de
puissance publique, les actions tendant a la réparation des conséquences dommageables
d'agissements qui auraient été commis par les agents de I'Association ressortissent a la
compétence des tribunaux judiciaires alors méme que les agissements dont s'agit ne seraient
pas détachables de I'exécution de ces missions. »

Al dpcadll 8 jaliall dpus @l o 5L AaSaa aSa ) SSa) oSl 6 Gl sl
TC, 25 Juill. 1982, Dame Cailloux, Rec. 449, concl. Labetoulle ; AJ 1982.720, note Pecheul :
RD publ. 1983.819, note de Soto
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S gall aladl (38 all alge Jlh) 8 G 5 Of ety Aalad) Aalud) ) EaY ale (38 5
s (Gad e A LS dalal) ddal ) cl Sl aladi ) o el o) Lal dLglll

adny (ala 5V o8 e 3 palall el )l aa g of Sl LS (e (8 (il e Y

AT i s Lelany s T 5 52l
(ALC— éﬂf A\A@.A.I A\l uau\ u}.!\sj‘ ual;..&i U (1 EJ.JL.AM u\J\)ﬂ\ IS

Lea T il il )l el g 1oy elcall) palaidl (e & iy o) Al
Aiall izl G AT Jae Aag ya (e salh Aalaidl Glai e g sl
ale (38 ye dagay Alall Galall o) gilal) (ala il (e s alall cl Al e 4y lay)
Aaball et e ¢ diall G S (558 ye (Y Ll aliaiaY Lieliad)
238 5 i Lasd al atAY) Aualim Al cadl) dgall aaad 5l il )l s3] Ay 4iLal)
b Jail) Al galall ¢liail) oSlaa g diall J g 13 e e (e il ) all
Js 3l gy alall o M ity aild il ) 5all oda Jiay Aaiall cile il
(D alaia¥) adey oSall 5 g il 53 ,) e
GBalia (e 3 alaall <l ) all @l (dllall sdgn Aaleiall chlipdaill Jud e

(gt (il 3a B es caisses de Sécurité sociale = lia¥) Glazll
‘53 - i all sdgl ?.L-\.LA\ O silal) ELS*;Y fg.\.\jaﬂw Al -l ) all sda G)Aﬂ GENEN

G el o a 58 A ald A (1 b yalia L S (e ae Il salall clizadl) (aliatial
DAl Adalud) ) jlialy aladi g ale

(') Chabanol, op. cit., p. 24 ; Les Grands Arréts de la Jurisprudence Administrative, Op. cit.,
p. 308.
(Y) Chabanol, op. cit., p. 24.
302



e bl el il el gl el il (el sl e 2 Ay Sl

les sociétés d'aménagement i, ik sivwall 5 mal SV skt S 8

e Axalll 8 Leaal lghu jlas a s & fONcier et d'établissement rural

U= saidl droit de préemption sur les fonds agricoles dse ! 3l ozl )Y
Do)y aas ) (L 60-808 ) () 55lal i adle

(V) Ibid.; Loi n° 60-808 du 5 aofit 1960 d'orientation agricole; TC, 8 Dec. 1969, Arcival c/
SAFER de Bourogne : Rec. CE 1969, p. 695.
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Gl Jadl)
<l Al gl duaall aladl) syl
el o sl aladl e s jaball 4 laY)
ale (38 e dagay Aailal

O i g yume (e S 8 e liaill (i e (Gald) Juadll 8 Liadle () 22y
38 e Agas A [aldd) o gilall ald & pe s jalall ol ) all A gl daglall
e e e Ay oY) dsall clial liadll Lga il il da g pal) Wl slit g cale
Clipdatl) a5 aaY Joaill 138 A (e i ai il )8 (e pala i) 228
Jagas LaHal) (alAl) oy g8l GalA G (s jaliall Ay lay) cl ) all 5 el Al
ple (38 e

Gl a ) el ada 5l o s ga s (o poniit Al (381 el S Wl
Omnati ) e ) il 138w i U T 888 i e f delia (g a0 31
oalail (e s jaliall i al iy Gl il slasV agie sV A J sl
Cunall Sl slad¥ clagails g el ale (38 e gy Aailall (alall ) silal)
=lia ale (38 pa dagay Aailal) Galal) o gl Gl S e s jalaall ) Ly
(A sl e @l g ig jla
Ol (alaal (e s jalaall eyl jall i Enaaldl il olas¥) 1 6Y) il

(&M ale (38 e dagay Al alall

Ol Galanil (e s jalall ol i jal Gl dnasll  Aladll sladV) ¢ S sl

o sl eelia ale (38 ye dagas Aaldll Lalal)
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JsY) Caaal)
Ayl Al iy Guaall Alcadl) slasy)
Al (el dl) o 8l ala sl s jalall
SO ple (38 ye dagay

les services publics administratifs Az )aY) Aalall (38 yall 2as
o 38 all o2a Ao il 3ldati g ¢ selall G (e 38 all £ 531 2280 (SPA)
Jiaill 5 ¢ 5 celuaill g g Ll (58 ya Lgilial (pa g 63 ylaDU da il dda 2y
el 5 Aaall 5 ¢ ule slaal

) Ada W) el Laly 4y oY) dalad) 381 pall iy a3 ) 488l dpdle Caaly
o) ez il e o Sl Le) el A LS i e 5 clgy oLl 555, A1l ) 6
& DY) e agiie  paad o (i) an sl e L sl e 0558 Y agi S
Wz )l s 3 Jiaial) Lualdl) daliadll jaic (lan Le 2Ll

A gall WY g () - an Ll g - 3 oY) daladl (380 yall 8 Jua¥) S 13
Gyl o2 g 55 () calall 30Y) ook e s AoV L el b (e Lendiy
(JaSY an gl e Lilel (mseill co Leiseals dsall Jae e 8 dle dlaaaad
&t oalal O SN pala ST (o8 ) el 34190 Lgba s o5l (e Sy a8

O 12y 380 5al) 03 (e mny i g aulai

(V) Chapus, op. cit. p. 591-602.
(Gl @ e g paall (5l Gl s el de sl ) 3: lail oY) Aslal) 381 al) o sebe Jsa
Lana 3t Lag 295 a ¢l g e ¢ Jliha = g8 diga 0y e Bl Baiall de 3 tlaany ey 321 0a
el e ool Jlen (el 2 gene 2 oy Loy 80 .o ciiilas aa e Y 058l ol e 158
ey Ly 262 .0m e g e clasll e Camd ) dena 3 cladns Loy 187 m

(Y) Laurent Richer, Remarques sur Les Entreprises Privées de Service Public. L'Actualité
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Dbl e slaie V) e aa g i all g oY) el aill o g g
Lagas dailal) alal) o il ala il e 5 jalaall bl Al (e sady o g sall
e (ala sVl oda il i B e 4y oY) ddall dzli sl ale (38 4
ol 3lialy e g ¢ sl Al (pa Leal) A0S gl alall (38 el ol Ladoiin 4 il
¢l ) 5l o3 Aagada Cail€ G @lld g (Al als (e Lead) A siaal) daladl Adal L)
(DY dagala ld )8 il ol a8 daada 13 il ) 58 CilST o) g g
<l ) all Al sl cldaill & 65 g aamd au gall olaTY 138 e o 58
al 3t ale (38 pe dagear Al alad) o Al (ala 3 (e 5 el all 4 Hlay)
A Y B8 el e dipa Ao 5 o pasaaddl 1 (o slal Al gall Gl joady
Gl Ay oyl el Al aSa el g ylaY) el o) il gaes Ja il sae Lail
ol (33 e dagay Al Galal) () lall (ala a5 il (a3 ol all il )

juridique. Droit Administratif, Dalloz, 1997, p.103 ; Voir encore dans ce sens : Janicot,
op. cit. p. 67; Chabanol, op. cit., p. 18 ; chapus, op. cit., p. 174; Odent, op. cit., 381;
Gaudemet, op.cit., pp. 368-369.
plees ALl alal) () Al ala T (g 585588 G 2S5 (pa (enni i) 48] (g lin o 5 )L5Y) s
<1805 ple 1apanis cgla Ml o (3 8 (oo 2 e e Ll (lad (gl J5f a5 28 4 laY) dalall (381 5l
L sSI) (38 50 55000 A la Société des Comédiens-Frangais cawi &l s s A8 15 (g o8 dpuliag
bl ALl o3 Jaa el A 3l
Odent, op.cit. 389.
() Chapus, op. cit. p. 537.
Les Centre (Ua—uwl) AxdlSal Apaildy) <) jall A ad 8 3 i jall a& 5L daSas oSa elld a8l = s
313 5 a8 () s8N ala 3 iy o i) daSaall 4 xS 531 5 régionaux de lutte contre le cancer
Anaall 38 all Leia s i ylaY) daladl 581 all
TC 20 Dec.1961, Centre Regional de Lutte Contre le Cancer Eugene Marquis, p.879, RDP
1962, P. 964, note Walline, D. 1962, p. 389, note de Laubadere, JCP1962, II, 12572, note
Auby. Rev. Admi. 1961, p.621, note Liet-Veaux).
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18 A (e (e e (o g callall 5 e Laia ) iyl 5 caigall S L)

8 el g (38 5all 038 (e JS (a paad 85yl Alcall) cilipail) aaY Candll

A Zay L,V Qe

Ol Gala & e jalall Ay eyl ) all Al cadl) clidatl) 5 gY1 qallaall
(el Jlaall 3 ale (38 50 dagay Aailal) Lalall

Ol Gala il a5 jalall 4y jlay) cl i jal Al azdll cliydail) ¢ AU callaal)

bl Jaall L ale (38 0 daga ailall alal

Ol ald 8 e s ol all Ay jlayl ) jall Al cadl) clapdatl) sl callaal)

e lia ¥l Jladll b ale (38 5 dagas dailil) ala)

Ol (ala &l a3 jaloall 4y oY) il ) jall Al cadll cliudail) s aql ) qallaal)
bl Jlaall 8 ale (38 50 dagay dailil) (alall

Js¥) lladll
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kil e s abeall A oyl el Al Alasl) )

Sigall Jladl) b ale (38 50 daga Aailil) alall o il
Al il o digall (381 5al) Jlae (8 Alaal) i) cilie

G e smnd Ao Al aldl) o glal) Qe e s jaball A lay) el il 5 <al
Male

i) el e AVl dgall cllalaiil) bl aa alaai f Uiag 85 5 08 Wl ) 5 ,L5Y) jaas
A& (amy daddi oy (o3 Agigall G Rl adl JiaS @by cles ordres professionnels <oy asll
il @l e Ayl
les alhaddamia e den i 58 digall S mlhine b Laliie Y @l (8 s )l ol o
alall xe <Ordre el s Syndicat Jadl i 8l ¢ 3l 8 el =lasae B ) <ordres professionnels
() Caagll 81 () 5 Lagh 4y (alal) Al slaa 5 A sgde A 5l 42Dl 3 Gualla adl (b (e JSI 0L
Loa s e Legaamy (o QS Lagil V) cigall Aalall el aall e g laal) oo 5 YT caiins ) Gl
igall i) an e Gl Lo 3 dyigall Cladaiill (LYl any (im0 Lagia JSI ity
) el (531 s el Sl Y L) S e 5 e s 3 518 5 s Rl s jlad Uil Ua it
AUlsall 038 Jsa Jpaaiil o 23 50l Aste (o A ) QLW (8 LAY 5 3 a3l agl O (ol cigall
Maaey Las 389 pm c(hlas g g0 csstibad e o kil

Gl il 8 (5 ) oliaill WA (L b 8 5l elail) el o 1) Gleaad) 138 3 5 LY jaas LS
(38 Aagay A8l i) ¢y i) alail e Lail g calall () s alasl Ju e 23 Y Ligall cilaglasill (o
s3] Lt jlae A uiliag da b o) i il ol s el ) (e ilalaiill o2 (o paay e 8 o (ga 5 ole
ASaY aadnd ol atll g Jlae ) e elld e Ll cg oY) eloaall 4y (i Laa 1)1 15158 22y dagall
gl 8 AL sl Gulaa a8 lld 0l il golal) elialll (aliaial b Ay & jasi g palall ) gl

)

CE, 13 Janv. 1961, Magnier, Rec. P.32, AJDA 61,142, NOTE C.P, REV. dr. Publ 61,155,

conc FOURNIER.

Sl saa 2l 8 Gl
Chapus, op. cit. p. 176 & 182 ; voir encore dans le méme sens Xavier Bioy, La personnalité

Juridique, Travaux de I’IFR | 14, Presses de I’Université Toulouse 1 Capitole, LGDJ -

Lextenso Editions, 2013, pp. 115-123 (Michel Attal, La personnalit¢é des ordres
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ale 1aaa g ¢ aalall o Al LD ) dgliadl) cliadaill oda Nl o i

la L ol die 48 5 Ay a8 i Hall A all udae olamd 4y uling 1935

50 Lulae a8 235 (D gociété anonyme des Etablissements Vezia

aladl o i) ala sl e 158a aad ol alad) (38 all alge O Al 28 b i il

eleall o2 2 o — (03l ey — ALl s (e Ll Loy A sSall Sy a5 cailion

Gial aladl ¢y 38D <l Sl e a3k Laa Led il jie W5 al ) o gilal Gala 5y
DAy iy paly x5 i lin 05 VT Ay 5 cgl) J S 5all i 2l

professionnels).

(V) CE, ass., 20 Déc. 1935, 1n°39234, publié au recueil Lebon.
&b Aol m g )5 A gmall g el S 5 (g 122 il Ay HAl1 Ao gSal Gl J g Ay il 02 @ilE5 ) 53
sk IS 51 038 61 55 (e il i 355 L g (g8 R ) S panasdl (30 332 oo 530 i
138 (8 A 53 e sSall Ler a1 5L wdll) caal s (Bhliall a3 L dae )y 3 claiall a5 )13 5 Ae) 50
CAShiaall alaa®Y) (315l g s clgie e Y G Al w10l sl e laliall s S Gle a ) Jlaall
Al Wl @l il (g 1330 IS 38l 038 1933 51ad 559 Gl palaall o s pall rie 385 (3lalial) o2a 8 duui il
AbBlas o yss 5 (225 S 5l 038 ) el e a3l (3 55 el 3l i) Leatl (e IS el
Aalall dniiall 8L & 35 Al s elgibimef cilaiia gl Jasus S Jasll 5 clgilmne e il juall
Ol 3l i (e dlenai e 1933 5853 9 (B jalaall s pall e clalYL L5 it 4S50 Chiala
Gl i) of e Uil dlg by s - (5 5ol Allaai) die sl Gulae o e IS5 38 mllal el
o= Jlaall A ale (38 e dagay aLlly LedidSS (gl (8 ola Ol eV 03¢y A small 5 (ppalill S 5 il 4 S
Ll IS sall m pal) s lasal éll
(Y) Ibid. « Considérant, d'autre part, qu'a raison du caractére d'intérét public qui s'attache,
dans les circonstances sus-relatées, aux opérations des sociétés de prévoyance, de
secours et de préts mutuels agricoles, et en I'absence de toute disposition législative, qui
s'y oppose, il appartenait au gouvernement, dans I'exercice des pouvoirs qu'il tient de
l'article 18 du sénatus-consulte du 3 mai 1854, de disposer, comme il 1'a fait par l'article
4 du décret du 9 novembre 1933, que les immeubles nécessaires au fonctionnement des

organismes dont s'agit seraient au besoin appropriés par la colonie et rétrocédés a la
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e baall A o) @l il e b e al Al cadl) ciliydail) Cpa g
Bouguen ) s> s duiad A 1943 ale A gall (ulas 4 ad b cdaigall Cilaplatl)
Grdall s A A Y 1A Jud (e Gadad) 2o Gua (DLl 5Ly Call
oslaall (e palall S el g oY) el alal oLl (s e a0y L
e b e die i e e LY bl 5 gl oL gl aidasill e Y
Ll 13 g ¢ i ) alBYL s g d0aly (e ST & cilale b f ellaty (LidaY)
A3 Y cale (38 50 2 dagar g i) Ll g (lad o 1Al 028 saa e
) B sSaall Al & Adsall (alae il 285 Glgale 346 )l 5 dpdall Lgall aplass
353a el e ¥ adaall ket e Ll uli cad g gadaall 18l slally oSal)
5 1940 A8 7 8 ) s e Al 1 alall s gag 4g Ada siall laliaidy)
B A< gl il Gaiash L 30 Ll il gl gm g dagey a4l Carge

padaiil] a5 palaall A3 G yla) 1518 A sall Gulsa i) ¢ aladl i 3
la mesure sLbaY! Gu oelaad) Janll dakiiall ael il iy oLl gl

Société intéressée. »

(V) CE, ass., 2 Avr 1943, Bouguen, op. cit.

(Y) Ibid.

(¥) Ibid « Considérant que les dispositions de l'article 27, alinéa 2, du code de déontologie
arrété par le Conseil supérieur de I'Ordre des médecins, en vertu desquelles il est interdit
a un médecin installé dans une commune d'établir une consultation dans une autre
commune, ont pour objet de déterminer l'une des reégles générales applicables a la
répartition géographique des cabinets médicaux ; qu'elles excédent ainsi les limites des
attributions conférées au Conseil supérieur de 1'Ordre par 'article 4 de la loi précitée du
7 octobre 1940 qui le charge seulement d'édicter tous réglements d'ordre intérieur

nécessaires pour atteindre les buts qui lui sont fixés. »
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réglementaire de I’ordre des médecins relative a I’organisation des
Gadall Hlaiy aaliaial) Ayl o2 8 Gulaall ST s D cabinets de groupe
85 b bl g o jleall el ik ) &) A3V Cuila e s )
L'ASSOCIATION SYNDICALE NATIONALE DES iseclos
<L, MEDECINS EXERCANT EN GROUPE OU EN EQUIPE
o Lea ) a0 gill dadaie ) ga (e dianial Lagh (& sSAall D) )l
Olae (g3 g smgall 5 celaall Jaall Ga i jlaall fLdaY (s da jaall 3 iall
3 sall g i b s sead) (b y aSall ) rdall 138 o pad 8 3] )
a0 lal Leiallaad al sall o JAY) Ganill sLally (Lgd ( salaal
(@il

(e Bal—all &y layl el ) Al Al casl) Clanhaill e aia 2k GBS
6 e Apmany Aalal) A i) & ol all A gall (ulaa aSa digall ilaglaiil)
1518 A sall Galas ae ¢1n 30,1970 ale Les groups d’armateurs ¢i—l)

(V) CE, sect., 14 Févr. 1969, n° 71978, Assoc. Syndicats nationaux des médecins exercant
en groupe ou en équipe: Lebon, p. 96, chron. Dewost et Denoix de Saint-Marc ; Dr. soc.
1969, p. 273, concl. Baudouin)

(Y) Ibid.
celala¥) e oLl (3 5k 4T Alleiall 8 5 65 5 ALl ) sall c(s seall sda 3 slalall ol sall (s (1
e p 3t 5 (23 o8 Bakel) ccl3S Llally b ) 2 pall (ym pdiaill Ay sl Tage Lgiillaal el
ial) aaiill il Aadalial Gulae e Lginadas Jd e leal Qanll e jlaall eLdaY) (s e jaal) 3 il
Ltk a5 Aalad) Aa il () 558 (30 463 5 462 Ciolall Lgtillaad @l claa gin S (g1l el oD

S Nl a5 ) gy ) Sl Galadll (Sle)

() CE,ass., 27 Nov. 1970, n°74877-75123, Agence maritime Marseille-Frét: Lebon, p. 704

; RDP 1971, p. 987, concl. M. Gentot ; AJDA 1971, p. 150, chron. D. Labetoulle et P.
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Tmand Zalil) Aailal) Zialll cpa 5 yalall oyl ) caal aisl) bz iy Lea G
ASaY ki (1967 552 23 (4 sobiall o g pall an gay sLERA 5 Gl (5 e
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Lgial S Aalal) Adal ) il Slsial (g 4 aoiati L g elgal) RIS gall Calan) g clgiy oS5
g szl Ay @il (5 jeae Bsis paats (il G s pall AS a8 A
Al B o jsh Al ) 8 A e LaIYL (adall (o aSall ) Gulaall o)
o Llaals (g (el Bad dpmaal) sliac ] Ja s siall jandl Jala (5 el
Bse 5l e ssla g o ilEll Sa mnia e A 28 Gl
alati (e Byl all &l ) Al el (A G Hla) 15 8 A gall udaa e LS
I’ordre des experts-comptables et cniaizall G ulsall g 4o wlaadll o) pa
sl o) iy Lalall Jglaall i ol (ad ) o J s comptables agréés
Laladl Adal i) (e Capaaly driiai g cale (39 pa dagas ankaiill 138 i g0 o Lnuls

Cabanes

(V) Ibid.

(Y) Ibid. « CONS. QU'EU EGARD A LA NATURE, A LA COMPOSITION ET AUX
ATTRIBUTIONS DE CET ORGANISME PROFESSIONNEL AUQUEL LES
POUVOIRS PUBLICS ONT CONFERE LE POUVOIR D'ARRETER LES Y... DE
CHAQUE ARMEMENT DANS L'EXPLOITATION DU TRAFIC GENERAL SUR LA
RELATION France. »

(Y) Ibid.
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4 Ggadaall Sl E) Aaa 28U ) coadall 138 @ s ga e palaall o e
2l ¢ eV Galaall mans Al 5 - 225D 3 (3 27 a8y 3ol alSal pe 4dlasl
M 3e e | slaan ) i ) Cpilal gall 08 J iy Al i) salall alSal (1
o Agailly (ol g - A Al dplaall Balgdl Alalase 4 5o Claalas (e 4l )2
Al 3algid Jalae sl 53 Ja 50 e s ) sadaall J sams ) 13050 (5 g2
(@i dl
DA gy la¥h Gl ) Al dad e A sl (s e ) (Bla—ud) (i (A
By O jleral) (gl Galad) gl apbaiill ke sl Gulaall (e alall
A s o e al pai dus BelcacY) e A g Hiall dllall cilaalwal)

() CE, ass., 22 janv. 1982, n°11061, Conseil Régionale de Paris Ordre des Experts-
Comptables et Comptables Agréés: Lebon, p. 28 ; AJDA 1982, p. 402, concl. Franc.

(Y) Ibid. « que, par suite, le comité national du tableau a fait une correcte application des
dispositions des articles 3 et 27 de cette ordonnance en prononcant, par la décision
attaquée du 13 janvier 1978, l'inscription de M. X.... au tableau de l'ordre des experts-
comptables et comptables agréés ; que les requérants ne sont des lors pas fondés a
demander I'annulation de cette décision ; rejet. »

() CE, Sect., 23 Oct. 1981, n°16903, Sagherian; Lebon, p. 386, AJDA 1981, P. 598, Chron.

Tiberghien et Laserre.
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Gl AN e Al Laagaay palall ) all Jaag Le 58 5 clgal) 418 sl alall
Y1 o2a Aallaay pellall as e 13,5 (g oy elaadll Ly paidy 3l 4y Hlay)
Iasa s 400V o2a (i jlai (sl 2 ga s aae A 5ol alaa 2ST 288 @31 gl Tl
Lgniy ) o s 1 (i (e yiad Y CIS) W) o38O e e @lld 5 a3l sl
Leluant (e oty (o pal) Jiady a5 Aims 3 e J saanl) ol ala Y
LS sl i algeall 208w 5 Aigeall Lol oda il Ayl ) 3 ) sl 8 g5 8
o slme Y1 Leady Al IS 3 5Y) Aad (g 8 plaall 8 o3 (e lel) g il
o2 JMA) ol e (s shiy Y digall A jlas (e lgide Juaniall Jsaall dad ulud

Dahaiil) 134 slac aven Ao 40V 038 (Sldai) Aoy 5 631 slusall

(V) Ibid. « CONSIDERANT QUE, DANS LE SILENCE DES TEXTES, RIEN NE
S'OPPOSAIT A CE QUE LE CONSEIL NATIONAL CHOISIT D'ASSEOIR LA
COTISATION SUR LE REVENU ANNUEL TIRE DE LA PROFESSION EXERCEE
EN QUALITE DE MEMBRE DE L'ORDRE. »

(Y) Ibid. « CONSIDERANT QUE LA COTISATION ANNUELLE, QUI N'A PAS LE
CARACTERE D'UNE REDEVANCE POUR SERVICE RENDU, A POUR OBJET DE
PROCURER A L'ORDRE LES RESSOURCES NECESSAIRES A SON
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I'ORDRE DES s dday (sl sigall apkaiill dpua8 (3 2007 ple 450l
oshial el glas Cua D AVOCATS DU BARREAU D'EVREUX
Le Conseil National des slaaall sika ol Galaall ) 8 oLl dpzadl) 30 4

(")

FONCTIONNEMENT COMME A L'ACCOMPLISSEMENT DES MISSIONS QUE
LE LEGISLATEUR LUI A CONFIEES ; QUEN FAISANT VARIER LA
CONTRIBUTION DES MEMBRES DE L'ORDRE AUX CHARGES QUE
SUPPORTE CETTE INSTITUTION EN FONCTION DE L'IMPORTANCE DES
REVENUS QUE CHACUN D'EUX TIRE DE L'EXERCICE DE SA PROFESSION ET
SELON UN TAUX PROGRESSIF LE CONSEIL NATIONAL N'A PAS MECONNU
LE PRINCIPE D'EGALITE DES LORS QUE LE MEME BAREME S'APPLIQUE A
TOUS LES MEMBRES DE L'ORDRE.»
CE, 5 oct. 2007, n°282321, Ordre des avocats du Barreau d’Evreux : JurisData n°® 2007-
072473.
Sl Sall i cslalaall ida gl Calaall (g 5 ol aall <l ) 5all 4 gilal daglall Jsa alSaY) (e 2y all
A il g Ll daSal
TC du 18 Juin 2001, n° 3250, publié au recueil Lebon “qu'elle a chargé de représenter la
profession d'avocat aupres des pouvoirs publics et de veiller & I'harmonisation des regles
et usages de la profession d'avocat, le pouvoir de prendre des décisions de portée générale
dont chaque barreau doit assurer I'exécution dans son ressort en les transposant dans son
réglement intérieur ; que, dés lors, la juridiction administrative est seule compétente pour
en connaitre. »
el Adlaiall () galall Hlaiy 5 oY) el el aial ) A i) o3 8 A il ¢ 5Ll AaSaa gl
alall ae gall 5 e A jlaal Apul ) foaliall aan iy Blalaal iha gl Gudaall (3 5 palaall el ) jall
Opalaall ¢ gan Jiial g -fall Lo Bl A (a3 0l A1) )8 s el lld g digall ) ) dleny
138 A L i yie ) s e 3 adlBY) (5 e e Blalaall dige il jlan 5 2] 8 a5 5 calal) ildalid) oLl
Aigall laaiil gy o 31553 e s Aule a0 ) 8 aun g 8 Lgihalu€ dalall Aabudl Cladlia (e 23%3 (a0 uadll
L 3 nalaall g gan il 135 g il 2 dBY) AS 3 palaall
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Cayie) i) AU Adaludl e ) gabia 45 68l Jal 13g 2 51aY) Aagpudall dpadl o2a
(8 Aliaiall Al ) o1l (e 40K i ya Blalaall ida sl ulaall g il Lgy
L) edaa DU Al Gl ol ) Gudaall oST LS calalaall Aiga il jlan g 2e) 88 s g8
) gall g cdaals e Gla s (B8 (e (palaall 4 iy Lad zlall Laas aas

B sal ali e gl A jlas aSa3 ) 4]

S (Gl i Ualas 05 e sale) alaall €y Avocat Collaborateur i osbaiall alaalh aas (1)

a3l Jilie 45 & g Ly SLill Contrat de Collaboration sic cia sey HaT alae pa dasi 5

138 Jmany Cun lalaall Sy dary (531 alaal) (e () sladiall calaall caliag @l g adall 8 Laasaas
Sl Sl Jlae Y dius jlas dal il (5 e il e oJ Y GBI e ,aY)

£V 5 zxia 6 5aal) 038 JOA CAS) A o g ) a8 (ge (i slaiall Cpalanall el ] (ge A Sl ) it B (2)
ol 5 sl e pidlac ASud 515 e Jarll S 8 5 (el
l'article 14-3 du réglement intérieur unifié des barreaux de France institué par la décision

a caractéere normatif n° 2004-001 du Conseil national des barreaux « L'avocat

collaborateur ne peut, pendant les cing premiéres années de la collaboration, se voir

demander de contribution financiére en raison du développement et du traitement de sa
clientéle personnelle»

(Y) Ibid. « Considérant qu'il résulte de I'ensemble de ces dispositions que le Conseil national
des barreaux dispose d'un pouvoir réglementaire ; que ce pouvoir s'exerce, en vue
d'unifier les régles et usages des barreaux, dans le cadre des lois et réglements qui
régissent la profession ; que, toutefois, il trouve sa limite dans les droits et libertés qui

appartiennent aux avocats et dans les régles essentielles de I'exercice de la profession.»
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Y. Gaudemet, B. Stirn, T. Dal Farra er F. Rolin, Les Grands Avis du Conseil d’Etat, 3®
Edition, Dalloz, 2008, p. 499-507.

Code du Sport Frangais, Art. L 131-14 « Dans chaque discipline sportive et pour une
durée déterminée, une seule fédération agréée recoit délégation du ministre chargé des
sports; Voir dans ce sens Weyer, op. cit., p. 24 ; Chapus, op. cit. 175 ; Murgue-Varoclier,
op.cit., p. 356.

Code du Sport Frangais, Art. L 131-15.

Code du Sport Frangais, Art. L 131-16.
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i) i il SLAY) )8 Ll g sl Galall 3 1974 ale 5ol iall axSa
4s8) 5all ac) 8 Jaaty Fédération francaise de Tennis de Table 45Ul
se ) Galaall il 3 @b gl Y shall  dexdt )l SI) i al e e
ool il e s g — AtV 13 e saa 3840 6 Aol 1 A e )Rl 1
4 i gdall paly I LGN a5 el algal 4 jlaa ) (8 - (alald) ) 3Al
el Jal gead g el L a yied ) dalad) el ) <l jlial e U shaia g

™

™

Ol

(A Jasns e el asls 3 kil (1)
TC, 13 Janv. 1992, n°02681, préfet région Aquitaine ¢/ Assoc. Girondins de Bordeaux:
Lebon, p. 473 « Considérant que les organismes privés qui, en vertu de 'article 16 de la
loi du 16 juillet 1984, apportent leur concours aux personnes publiques chargées du
développement des activités physiques et sportives et, spécialement, les fédérations
sportives bénéficiant de l'habilitation prévue a l'article 17 de la loi, sont associés a
I'exécution d'un service public administratif ; qu'il n'appartient, dés lors, qua la
juridiction administrative de connaitre des litiges relatifs aux décisions prises au nom de
ces organismes lorsqu'elles constituent I'exercice d'une prérogative de puissance
publique. »
CE, sect., 22 Nov. 1974, n°89828, FIFAS: Lebon, p. 576, concl. Théry ; AJIDA 1975, p.
19, chron. Franc et Boyon.

Ibid. « CONSIDERANT, D'AUTRE PART, QUE, PAR UN ARRETE DU 21
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a5l 4, g8 a8 g3 Fédération francaise de Cyclisme <ulaljall i sl
LSl daol 1 (g il e oy ¢gpaat 8 Cpiilaiall aal e el day )l 32
8L a4 L e oL Ada e ol gl 4 gl G @lld g el ol S
LaSadll oSa 2yls ) Gulaall (g o gamsall (85 Sondy AL gy Aalaial) s 0
O Caa sl Al Cle) ja) s LIS Al aillad a8 gall o) Jadl oLadly 4 ylaY)

"

Wigelsl

DECEMBRE 1966, LE MINISTRE DE LA JEUNESSE ET DES SPORTS A
ACCORDE, JUSQU'AU 31 DECEMBRE 1967, DELEGATION DE POUVOIRS A LA
FEDERATION FRANCAISE DU TENNIS DE TABLE POUR AUTORISER DANS
CE SPORT LES COMPETITIONS DEFINIES A L'ARTICLE 1ER DE
L'ORDONNANCE DU 28 AOUT 1945; QU'AINSI LA DECISION ATTAQUEE DU
25 JUILLET 1967, LAQUELLE A EU POUR OBIJET DE MODIFIER LES
CONDITIONS DE LA PROCEDURE D'HOMOLOGATION DES BALLES DE
TENNIS DE TABLE, A ETE PRISE POUR L'ACCOMPLISSEMENT D'UN SERVICE
PUBLIC ET DANS LEXERCICE DE PREROGATIVES DE PUISSANCE
PUBLIQUE; QUE CETTE DECISION DE CARACTERE ADMINISTRATIF A UN
CHAMP D'APPLICATION QUI SETEND A TOUT LE TERRITOIRE FRANCAIS;
QU'EN VERTU DE L'ARTICLE 2 - 3EME ALINEA DU DECRET DU 28
NOVEMBRE 1953 LA CONNAISSANCE D'UN TEL LITIGE RESSORTIT EN
PREMIER ET DERNIER RESSORT A LA COMPETENCE DU CONSEIL D'ETAT. »
CE, sect., 26 Nov. 1976, n°95262, Féd. frse cyclisme: Lebon, p. 513 ; AJDA 1977, p.
139, concl. J.-M. Galabert CONSIDERANT QUE ... LA FEDERATION FRANCAISE
DE CYCLISME, AGISSANT DANS LE CADRE DES PREROGATIVES DE
PUISSANCE PUBLIQUE QUI LUI ONT ETE CONFEREES. »

5 IS GaY oS o pag oSl 138 g Jae 35 e ill A1) Qe o ) st 38 35 L) paa
i Al MY o ja ol (A el N e A oY) Al IS ) 4 il 5 <2010 ple o aal
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Aa8lSal A gall Aasd) (45.;‘\1 Gaubailly g el jall Jgall sl Gl e ol cale 3ol cad by sl jall
i ) ol HY) A A g0 Aile 43S HLie oL latiall 4 gl s ailaciall aaf e il iall
8135 a8 Aliaiall g calas¥) 138 () A sall aladl (38 yall dagay )l 138 e (3lad axe o Wapnls elly
Lliag Aai¥) e a8 ol 1R OS5 Ll da G @ aal HY) e ol all Al ) il
& il Al (5 oY) slaaill (et Lea G la) 1518 Mia aiay (6 call oS sall oualy 5l oLl olas

(AU A all ulaa S Sl 2l
CE, 19 Mars 2010, n°318549, M. A. : JurisData n° 2010-002034 « qu'en confiant ainsi,
a titre exclusif, aux fédérations sportives ayant recu délégation la mission d'organiser des
compétitions sur le territoire national, le législateur a chargé ces fédérations de
I'exécution d'une mission de service public a caractére administratif ; que si les décisions
procédant de I'usage par ces fédérations des prérogatives de puissance publique qui leur
ont été conférées pour I'accomplissement de cette mission de service public présentent
le caractere d'actes administratifs, il en va autrement pour les décisions qui ne sont pas
prises pour les besoins de ce service public a caractere administratif ; que la décision par
laquelle le conseil fédéral d'appel de la Fédération frangaise de cyclisme, association de
droit privé, a infligé, en statuant sur la demande de I'Union cycliste internationale,
association de droit suisse dont la Fédération francaise de cyclisme est membre et en
faisant application des dispositions du reglement du contr6le antidopage de I'Union
cycliste internationale, une sanction disciplinaire a M. A a raison de faits commis a
I'occasion d'une compétition qui ne s'est pas déroulée sur le territoire national, n'a pas été
prise dans le cadre de la mission de service public confiée a la Fédération francaise de
cyclisme en vertu de l'article 17 de la loi du 16 juillet 1984 et ne présente, par suite, pas

le caractere d'un acte administratif. »
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ol 4 (b Lo ((a smadl) 138 8 4l il clipdaill il e Jal s
Fédération francaise x>l 381 o 8l a3y 4pad 82017 ale 40l
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() CE, 16 Mars 1998, n°169743, Féd. frse Sport Automobile: Dr. adm. 1998, comm. 241 ;
Quot. jur. 1998, N° 52, p. 9 ; RFDA 1998, p. 649 « il appartient au juge administratif
d'exercer son contrdle sur le respect du principe d'égalité qui s'impose aux auteurs de tout
acte accompli dans I'exercice d'une mission de service public. »

(Y) TC, 4 Nov. 1996, n°03038, Sté Datasport ¢/ Ligue nationale de football: Lebon, p. 551 ;
AJDA 1997, p. 142, chron. Chauvaux et Girardot ; JCP G 1997, 11, 22802, concl. Arrighi
de Casanova « ressortit aux pouvoirs d'administration et aux prérogatives de puissance
publique».

() CE, 2éme - 7éme chambres réunies, 12 Avri. 2017, n°409537, Publié au recueil Lebon.
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() Ibid.
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Ibid. « Considérant que, dans le cas ou I'organisation d'une compétition a été déléguée a
une ligue professionnelle, la réglementation et la gestion de cette compétition relévent,
en vertu de l'article R. 132-12 du code du sport, de la seule compétence de la ligue ; que
la fédération ne saurait intervenir dans la réglementation et la gestion de cette
compétition et réformer, le cas échéant, les décisions prises par la ligue dans I'exercice
de cette compétence, que si ces décisions sont contraires aux statuts de la fédération ou
portent atteinte aux intéréts généraux dont la fédération a la charge ; que les conditions
de mise en oeuvre de ce pouvoir de réformation sont, ainsi que le prévoit l'article R. 132
15 du code du sport, précisées par la convention mentionnée a l'article R. 132-9. »

voir encore Code du Sport Francais, Art. L 132-1 « " Lorsque ses statuts le prévoient,
une fédeération sportive délégataire peut créer une ligue professionnelle dotée de la
personnalité morale : / 1° Soit pour organiser les compditions sportives qu'elle définit ;
/ 2° Soit pour fixer, pour les compétitions sportives qu'elle définit, leurs conditions
d'organisation et celles de la participation des sportifs. »; Code du Sport Frangais, Art. L
132-12 « la réglementation et la gestion des compétitions mentionnées a l'article R. 132-

1 relevent de la compétence de la ligue professionnelle. »
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les instructions sl Guelill ida sl (§ gaicall (105 jalall Cilagdailly dalaiall
B8l 30305 i (LS de la caisse nationale de I’assurance maladie
G el (aidg Law 45 ) il ) B g 5 I3 5 ¢ aall (paalill Alall
@l
i ladie 2010 ale ) oLl dy @l ¢ Ll daSase cana ) 38
La caisse 4bilall cilacl sl 3923 wa (ja palall ) jalldy oY) daplall
sle Js—anlldy i jill Glaaall gaa) bl (28 5 d’allocation familiale
435S e at i el al 13 o Agne (JWU Ailcas Jondii g oLy Cilaxal) daie

(V) Chapus, op. cit., pp. 533-342.
(Y) TC, 22 Avr. 1974, n°01990, Direction régionale de la sécurité sociale d’Orléans c/
Blanchet: Lebon, p. 791 ; Dr. soc. 1974, p. 495, concl. Blondeau.
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La prestation de service sl sl deadll daie JLab3 Lle Jl1 50 aal i
Gl s il wsall (3501 all Lpdany ddle dile) e 3 e (a5 cUnique
ol (s Adass 8 8ac Lusall (i yi ¢ laall JulaY) JLiiw daaddl)
Ule land ) dlgia sl Loy < ) Jgmms et chaali (e L Aalal
Ladiall daiall 38 () clgaSa iz A AaSaall iy d 5 5 AT Lals (e Jikall
Lai) 5 ¢ oo laian ¥ lanally Aalaiall gl 5l 5 il 5l Ao s ol (§ saiiall (g
Adal ) ¢ 3hiial (W jaias dad el 5 4 508 Aaluy lgate b (3 saiall iy
A0S sall algally Lgan s Apusliag palioall sda gy diall Lgy Cayic) ) ddlall
Jama e a5 6 Saall A gaball elaia¥ly aall Janll 510l 5 audais 8 Lgl)

() TC, 21 Juin 2010, C3732, Assoc. 1, 2, 3 soleil : JurisData n° 2010-012710 ; Lebon, p.
582 « Considérant que la décision de la caisse d'allocations familiales, organisme de droit
privé chargé d'une mission de service public administratif, se prononcant, dans le cadre
de l'action familiale et sociale en faveur de la petite enfance confiée a ces caisses par
l'article L.263-1 du code de la sécurité sociale ... sur une demande de subvention
d'équipement, met en jeu des prérogatives de puissance publique ; que des lors, l'action
en responsabilité, qui tend & contester les conditions dans lesquelles cette mission a été

exercée, reléve de la compétence de la juridiction administrative. »
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& s yall alall 3 A sal) alas oS ¢ 3 mdl) 13 8 Aalgl) il Jud (ya g
Caisse cr—wi jdll Ll 2 &l (3 gt ca s yla) Gulaa e jalocall ) ) elall
oo 5815 Gl LY eland ad 33le L autonome de retraite des médecins
Ll oY s a8 Ay i ol s Asad e 3y 550 (3 saiaall ClS) ) da
2 e 8 CIS) LAYl jabie sla s o el caiiag ) gagay ¢ sie il e
el )l o3a Jial 4 oY) dagdall 0S5 ) dpail) o288 Gudaall ) 3 3o
LeisS (e a Ll o el dlaiall cile Sl lasy g Yl elaill (el aidl
sda ) A4S gall alall (38 yall algas Lealadl @lld g cald S gl ot 5 (a3 2la
@3l Adalud) ¢ el e Ll ghail g gaaliall

Cibmmill (el a3 s3iam )53 U] 15058 Galad) e LS
ol alasY) a8 5 — Caisse de garantie des administrateurs judiciaire
g a5 pae Jie dllall aeddl 5 1513 lals A i jill aSlaall agal) agas
Laaiaall Jlaall 5 ¢y i) ClS) AV Clial 35k aaaty - Gailaill () all

() TC, 6 Juill. 2015, n° C4013, B. ¢/ CAF Bas-Rhin : JurisData n° 2015-017953.

(Y) CE, 29 Juin 1988, Pennec ¢/ Caisse autonome de retraite des médecins frangais, n°59811:
Dr. adm. 1988, comm. 447 «que ces délibérations constituent des décisions unilatérales
ayant une portée réglementaire et ont le caractére d'actes administratifs nonobstant le
statut de personne morale de droit privé de la Caisse autonome de retraite des médecins

francais. »
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e ) ¢ diall Leia s S algall 2855 A liag o) gaal clgilmae] g JS e
i g 4] da siaall dalal) Al ol il el e el ghail 5 ¢ il
(D 2l

eamall el (§g2iia e jaloall i a5l 15) 8 udaall e ) @l
O e 3 3 Gl yaall aad ol 3 |2 caisse primaire d'assurance maladie
8353 (3o U sil8 J saall aall A paall oda ) sl i ¢(§ saieall Lglaas ) cliasl)
Gsvimall Ga alall )l Gf Ll sda & ulaadl OSTEua ¢ adlall Jail)
o2 LeSlai ) daladl Adalid) claSla () Aol A it Lai) oy siall 138 a8 5y
Lae Lol 1018 4k daay Lo 5 5 cLgall AS gl alall (38 jall dagay aliall Goali all
Dl 1oy Ll yaidy

Lo 5182011 ale soba aSa 8 Galaall 2o oolad¥) cild a sl i g
la caisse primaire <u)sh s all (palill 3531 a pae e paall il
dakalially cplaladl (LY @il ) B ¢ Uil d'assurance maladie du Loiret
o a5l eyl e laay saill i dal) i g and (3 saiaall Jeny
Siladla A jleay 1Al 130 glail @l 5 dudal) 481 pal) Aadd (e Ay oal) 48 ol

() CE, 6/2 SSR, du?29 Déc. 1999, n° 192176 192177 192850, publié au recueil Lebon.

(Y) CE, 27 Juin 2001, n°® 224115, CPAM Haute-Garonne ¢/ Sutra : JurisData n° 2001-
062789 ; Lebon T., p. 790 « qu'il résulte de ces dispositions combinées que, lorsque la
caisse d'assurance maladie impose une telle sanction & un professionnel infirmier, elle
exerce, en vue de lI'accomplissement de la mission de service public dont elle est chargée,
des prérogatives de puissance publique et que sa décision a ainsi le caractére d'un acte

administratif. »
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aladl (38 5all alga sl Caags Cilingll oda ) ¢ 53l Lel s 3l Aalall ddal il
D) 4K gl
& Galladl)
3 yaliall 4y 51y <l ) el dlasl) culiglail)
Jagan Ailal) aldd) o gl [alasl e
Sl Jiadll L ale (38 5

diall slaay e gungall Hlaall Lo Gl L b b s Y slaidll Jse
b ale (38 e Aagas AilEl) Aalal ciling) (e 5 palall )l e i oY)
DY) o Il Sl

& il AaSan oSa ay ol 13 35 0 ALl CUlaglail e g
La Banque Centrale de d—alaall 5 S yall clidl dy a8 334, s 6l
Aozl oda g 5Ll Aaas s dua 39,1988 oLe Compensation

() CE, 4 mai 2011, n° 341407, Bernadie : JurisData n° 2011-007670 «Considérant que, si
les rapports entre les organismes de protection sociale, qui sont des personnes morales
de droit prive, et les médecins sont en principe des rapports de droit priveé, les litiges nés
de décisions de ces organismes a l'encontre de praticiens et auxiliaires médicaux, qui se
rattachent a I'exercice des prérogatives de puissance publique dont ces organismes sont
dotés en vue de l'accomplissement de leurs missions de service public, relévent de la
compétence de la juridiction administrative ; qu'il en est ainsi des décisions par
lesquelles, en application des dispositions précitées, le directeur d'un organisme local
d'assurance maladie soumet la prise en charge par l'assurance maladie de certaines
prescriptions d'un médecin a I'accord préalable du service du contréle médical. »

(Y) Charles Froger, « Notion d’Acte Administratif (Manifestation de Volonté. Autorité
Administrative) », JCI. Administratif, Fasc. 106-10, déc. 2016, parag. 114.

() TC, 2 mai 1988, ,n°02507, Sté Maurer: Lebon, p. 488.
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Aadaiall oyl gl (e il gl yaall g e LSY) Cun (e dadali CiilS ) 5 cdaliall
ey s cole (38 ye 25 Aagar G ) Ay 0 ) 8 adla iy il V) e gl e
Clingd) A4 5 5 Cal ) s Aalal) Adaludl Cila Sty chinda ol o3l A jlea ) A
S 51 (e A sllaal) lilaall dlie st Aol Lein (e Al 5 cdoaiaall 4y 50y
L sty 5 jaloall &l a Jeay ) 5o 98 5 doa ) sall (85 A sl il
(DAD ol Gulaa gy (it Laa A la) 2l B
Al & ) Al (bl plzadll i jal) A gall Gulaae ST dgils (e
Lageay Aaildll alall o) gilall il e 5 aleall el i el 4y oY) daguhall ya gendy
aBY) f all Jlaall 3 b ale (38 5
il sall aliall 48 42 3 )03l Galaa Sl 58 G 1) 15 8 4 gall Gulaa ac 3
le conseil d'administration de la Chambre de o Aol

(V) Ibid. « s'il est régi, quant & sa constitution et & son fonctionnement, par la Iégislation
applicable aux banques est, a I'exclusion de tout autre organisme, chargé, dans le cadre
du marché réglementé de la bourse de commerce de Paris, d'une mission de service
public pour I'exécution de laquelle il dispose du droit de fixer unilatéralement, par voie
de mesures générales ou individuelles, le montant des garanties exigées des opérateurs
sur ce marché et, notamment en cas de non-constitution des dépositis dont elle a
déterminé le montant dans l'exercice de ce droit, d'exclure les donneurs d'ordres de
I'accés audit marché ; que la "Banque
Centrale de compensation” jouit ainsi, dans I'exercice de sa mission, et sous le contréle

des autorités administratives compétentes, de prérogatives de puissance publique. »
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«llL Compensation des instruments Financiers de Paris (C.C.1.F.P.)
SOCIETE DE BOURSE JFA BUISSON 4t il sall aaf 45 s
e Al Adald) ol el (e | et Ada g @3 5 el il 4 2l o2a B
Dale (38 pal L lal duliog 48 2l 020 LeSL

bourse de alwll dua ) 52 dpa8 & Galuall A gall Galaa gLl ) S8
el A 523 )l) Galaa e jaluall Al G 1ol 15) 8 Gulaall 2o Cua cvaleur
50 By 510l ) 58 g g i3 g clgmn (alalariall ol e Ale iy e o8 5
i 13 s 8 gl g3 5 cale (38 50 Aaguas bl ¢ il Ly BT Aals A (00
Aol il gie a8 8 (JUall Jas e clgilal o€ el el ) <l el (e
(@5 ) IS g Al (31 s 8 Cplalaiall e

gl dae oS ¢ gl 13 3 A5l ulaal Apaal) cilipdail) (pa g
la (ol daal Jalisl) sl a0 4 jlaall 4S5 Gl 4 a8 b jolall s

société immobiliere d'économie mixte de la ville de Paris (SIEMP)

() CE, 6 mars 1989, n°98570Sté de bourse J.F.A. Buisson: Lebon, p. 83 ; RFDA 1989, p.
627, concl. Guillaume.

Clilenll gaen & ALl s el A8 il Gl Un 5 Ji 48 a0 038 8 4y sumal) o 5 ,LEY) 0

csimall G sadl 3 ALY A

(Y) CE, 1 mars 1991, n°118382 Sté des bourses frangaises: RFDA 1991, p. 612, concl. de

Saint-Pulgent ; AJDA 1991, p. 358, chron. Schwartz et Maugiié) « Considérant que les

décisions par lesquelles le conseil des bourses de valeurs, investi par la loi du 22 janvier

1988 du pouvoir de prononcer des sanctions disciplinaires, inflige des sanctions

pécuniaires en application de l'article 9 de ladite loi, ont le caractére de décisions

administratives exécutoires. »
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slal Ao g slan (yia iy dalall dadiall A8k g 55 A Lihlu ddalal) Al

D) A8 sall aleall

(V) CE, lére/ 6eéme SSR, 30 Déc. 2013, n°355556, Publié au recueil Lebon.

(Y) Ibid. « Considérant que I'acte par lequel une personne privée chargée d'une mission de
service public et ayant recu délégation & cette fin en matiére d'expropriation demande au
préfet I'expropriation d'un immeuble pour cause d'utilité publique traduit l'usage de
prérogatives de puissance publique et constitue ainsi un acte administratif ; que la cour a
relevé que la SIEMP avait été chargée par la Ville de Paris d'une mission de service
public d'éradication de I'habitat insalubre et avait regu de la ville délégation de ses

pouvoirs en matiere d'expropriation pour I'exercice de cette mission. »
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(V) Odent, op. cit., p. 390.
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DG yall sl

AL Sl di qaladl ) gilal) il g et 90 Jsa ¥ aai La () e
a8 el A gall < )8 Lo 13) 6By sSa) (381 pall s g andat il g 8
Aalall (abuall (il aazadi g calall paill 3iad gl & Caagiud b «(38) yall o2a
s s calall (38 pall iy ) i 12308 ol a2 aoall 31 pall e oS3 il
Balall 38 yall Jaaei sy olai fase g cdaladl (381 pall Cilariy (prdiiall (3] sbusall

Lo liaall @ 5all 513 cullad 5 3k g 5 Ay oY) Gl )2 e
osbual gl 8 _palall 310y Coshl (Ba sl e Lty A5l oY 55 28 Lea oy jlal)
38 4350l )b Aliie mllias sl dale il he o L) (8 Jiatall 380l e 310y

() Gaudemet, op.cit., pp. 379-380; Les Grands Arréts de la Jurisprudence Administrative,
op. cit., P. 530; voir encore dans ce sens TC, 22 Janv. 1923,n° 00706 Bac d’Eloka,
publié au recueil Lebon.

e @Y oA ddaulll s 0158 dasna 36323322 b g e e S G dall de sl il
275-267 .oa ¢ g e oY) oA a5l de Cind  dene 3681 L ¢l

(Y) Les Grands Arréts de la Jurisprudence Administrative, op. cit., p. 530.

(Y) Chapus, op.cit., pp. 591-592.
eIV 0N (e gl de Camd  deme 2681 L pa ol e oY) AN canlll e 3158 deaa 2

273 02 i ga e
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LE3Y A 3Ol jual) ) A0 gal) aan o of Al gall Au) jaal Ba ye LeS ol g (380 sl
g il 3 e Ailai D Aalall A gall i ) ol (381 pall 028 iany andaii g
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() Gaudemet, op.cit., pp. 368-370.
g 35 el Ldall de 3 tlaan Las 305 0 ¢Gilas g e eV s cla sl die Cxd ) desa o
Laany Ly 323 Lo Bl g e ¢ iR
(Y) Chapus, op. cit., 173-174, Gaudemet, op.cit., pp. 379-380 ; voir encore la loi du 11 juin
1842, premier loi sure les chemins de fer.
(¥) Chapus, op. cit. 173.
(¢) Odent; op.cit. p. 390.
0= (G g g0 Y O cla gl ve by dema 3z kil A Gall 03 Jsa Jraaliil (e 3 3l
L les 305
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Al gl e b yalaall A0 5all il )l paas e a8 L gulaiy
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(') Chapus, op. cit. 541.
(Y) Ibid.
(¥) Ibid. ; Les Grands Arréts de la Jurisprudence Administrative, op. cit., p. 532 ; Froger, op.

cit., parag. 122.
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() CE, 20 Janv. 1988, n°70719, SCI “La Colline”, publié au recueil Lebon « Considérant
qu'il n'appartient qu'aux juridictions de l'ordre judiciaire de se prononcer sur un litige
opposant le gestionnaire d'un service public industriel et commercial a un usager de ce
service"

(Y) CE, 4/ 1 SSR, 26 Juin 1989, n°91356, Association « Etudes et consommation »,
mentionné aux tables du recueil Lebon « que si la juridiction administrative est
incompétente pour se prononcer sur l'application de ces tarifs a I'un des usagers du

service. »
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(V) CE, Sect., 15 Déc 1967, n° 65807, publié au recueil Lebon.
(Y) Les Grands Arréts de la Jurisprudence Administrative, op. cit., p. 532.
() CE, Sect., 6 Fevr. 1981, n° 14869, Melle Boudet, rec. 53 ; AJ 1981.261, concl. Dondoux.

(¢) CE, Ass., 1Juill. 1988, n° 66405, Billared et Volle, Rec. 268 « Considérant qu'aux termes
de l'article L.122-42 du code du travail ... : "Les amendes ou autres sanctions pécuniaires

sont interdites. Toute disposition ou stipulation contraire est réputée non écrite” ; qu'en
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D el Jaad) 2l Canza oy yail) Al lsial (e Sl

édictant cette interdiction, le législateur a énoncé un principe général du droit du travail
applicable aux entreprises publiques dont le personnel est doté d'un statut réglementaire
et qui n'est pas incompatible avec les nécessités de la mission de service public confiée
a la Société nationale des chemins de fer francais ; que, par suite, les dispositions du
chapitre 9 du statut des relations collectives entre la Société Nationale des Chemins de
fer Frangais et son personnel ... prévoyant, en méconnaissance du principe ci-dessus
rappelé, des sanctions pécuniaires, sont entachées d'illégalité. »

CE, lére et 6éme sous-sections réunies, 18 Janv. 2012, n° 344677, Virmont, Rec. 1 ; AJ
2012.1467, note Arnois « Considérant qu'il résulte de ce qui précede qu'en prévoyant que
les absences pour formation des conseillers prud’hommes peuvent étre décomptées
comme des jours de congé, lorsqu'elles correspondent a des jours d'absence déja
programmés a ce dernier titre, et ne sont donc pas assimilées a du travail effectif pour
déterminer la durée des congés payés, le reglement du personnel RH-0677 méconnait les
dispositions de l'article L. 3142-12 du code du travail, rendues applicables par l'article L.
1442-2 du méme code aux congés de formation des membres d'un conseil de
prud’hommes ; que cette dérogation qui, visant les salariés de la SNCF qui ont cette

qualité n'est pas indissociable du reste du régime du travail applicable aux salariés de cet
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™

établissement public, ne saurait trouver une justification dans les nécessités du service

public qu'il assure ; que, par suite, le réeglement RH-0677 est, dans cette mesure, illégal. »

Les Grands Arréts de la Jurisprudence Administrative, op. cit., p. 532 ; Chapus, op. cit.
542 ; Froger, op.cit., parag 118.
Ol Gala sl el i e 4oyl Adall elaaly s jalaall i il ezl alSal of )5 ,LEY1 jaas
<l al o3 Gl 5815y 5 3 M Aal ya i Al Ae ) g Ay jladl) 381 sall Ml AlSa) (alal)
Aagalall ) da 5l 1agd ALl LS allal ane 48 (e amdl aa g Lai s Aabed) Al ) <l Sl
O lSaT ) (38 sl ladts (uadiiiall e LilBle b Lee g 5 a5l peliiall (53 jall Lalal)
e Al Al pli Y Ui da , 3 138 5 g g calla®s <l 5Y Al alSaY) o g Ll ¢ alall
(3 3dball alSaV) i Lialiiin) XS5 (s )lad 5l oelia (38 5 dagas Al Galall o lall (alasl cl ) 3
O Was 5 Jaiusal) (38 yall alaity Aalaiall LaiSU <l )l e &y oY) ddall plival ¢ sl o saadll 138
Ul ) U8 (e (ala Y1 o3 ) Les 0 serall 5 el 3la <l 18 o s (38 el adaii Adal s o Gll cla e
138 e Jend palall o lall pala il s b 5 dalall Aabldl < 5liel ) gam aal L3 as 8 4 dalall
Alall Al ) 3lie) Alenivne il sal) Cillabs Jae (o 5l (ga & sl 45l
TC, 15 Janv. 1968, Cie Air France ¢/ Epx Barbier, op. cit. « Considérant que si la
Compagnie nationale Air-France, chargée de I'exploitation de transports aériens, est une

société anonyme c'est-a-dire une personne morale de droit privé, et si, par suite, il
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Lo cJliall Jamss e Lgia cdae clinlia i L i il oliadll ST 38
Osalall (8 Juailly (aliaia¥) dga paat Gli & i jill g ) daSaa 43 Cuad
Cia gl Apapaal) S AS 53y clalally dalal) cildleal) a0l daleidl)

axad ¢y sadall o2a Sl saladl plzadll al aia) aSl 1) Azl oda 8 gl

n'appartient qu'aux tribunaux de I'ordre judiciaire de se prononcer au fond sur les litiges
individuels concernant les agents non fonctionnaires de cet établissement, les juridictions
administratives demeurent, en revanche, compétentes pour apprécier, par voie de
question préjudicielle, la légalité des réglements émanant du Conseil d'administration

qui, touchant a I'organisation du service public, présentent un caractére administratif. »

(V) Ibid. les « dispositions qui apparaissent comme des éléments de l'organisation du service
public exploité ; que ces dispositions conférent audit acte dans son intégralité un
caractére administratif et rendent compétentes les juridictions administratives pour
apprécier sa légalité. »

(Y) Froger, op.cit. parag. 123 ; Chapus, op. cit. 541.
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la L )8 ()50 5805 4S 583 1) Gudae e palaall HI A elally (alaldl Gedall s,y
e (50 % 70 aw plall o pae 8% sOCIEtE France télévisions
la société France Télévisions ¢DlePU L b (s 5alids , & Jla il )
ailei axe Ao LZo W5 WV AS il Aedle W Ao all (s SV 5 Publicité
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(Y) TC, 12 Juin 1961, Rolland c. SN.C.F. Rec. 886; A.J. 1961. 606, chr. Galabert et Gentot.

() TC, 11 Janv. 2016, n° 4038, Comité d’établissement de I’unité clients et fournisseurs Tle-
de-France des sociétés ERDF et GRDF : JurisData n°® 2016-001915 « la juridiction
administrative a compétence pour apprécier la légalité d’une décision touchant a
I’organisation du service public lui-méme et non a la seule organisation interne de la
société chargée de le gérer. »

() CE, ord. réf., 17 mars 2010, n® 336710, Girard : JurisData n° 2010-002103 Considérant
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"

que, par la délibération contestée, le conseil d'administration de la société France
Télévisions a mandaté son président-directeur général pour ouvrir des négociations
exclusives avec un consortium formé de deux sociétés, en vue de la cession de 70% de
sa participation dans le capital de la société France Télévisions Publicité, qui assure sa
régie publicitaire ; que cette délibération ne met en oeuvre aucune prérogative de
puissance publique ; que, si les décisions de France Télévisions qui affectent la garantie
de ses ressources, lesquelles constituent un élément essentiel pour assurer la réalisation
de ses missions de service public, touchent a I'organisation méme du service public et
relévent a ce titre de la compétence de la juridiction administrative, tel n'est pas le cas
des autres décisions que prend cette personne morale de droit privé, notamment de la
délibération contestée qui est, par elle-méme, sans incidence sur le financement de la
société France Télévisions non plus que, de maniére générale, sur l'organisation du
service public dont elle a la charge ; qu'ainsi, la contestation de cette délibération, qui n‘a
pas le caractére d'un acte administratif, ne reléve pas de la compétence de la juridiction
administrative. »

Ibid.
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(') Les Grands Arréts de la Jurisprudence Administrative, op. cit., p. 529;Chabanol, op. cit.,
p- 20.

(Y) CE, sect., 18 Mars 1977, n° 97939 97940 97941Chambre de Commerce de la Rochelle,
Rec. 153, concl. Massot.

(¥) Ibid. « QUE CES STIPULATIONS QUI REGLENT L'ORGANISATION MEME DU
SERVICE PUBLIC ASSURE PAR LA COMPAGNIE AIR-INTER ONT UN
CARACTERE REGLEMENTAIRE. »
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@ constituent un ilot seul relevant du contentieux administratif

Al des il g Ll AaSaa AlSaT (a gadll 134 3 kil (1)
TC, 15 déc. 2008, n°® 3662, Voisin ¢/ RATP : JurisData n® 2008-375483 ; Lebon, p. 563.
—T. confl., 15 déc. 2008, n°® 3652, Kim ¢/ Ets frangais du sang : Lebon T., p. 647 et 950
; RJEP 2009, n° 5, p. 33, concl. Da Silva ; AJDA 2009, p. 365, chron. Liéber et Botteghi
« Considérant que toute contestation portant sur la légalité ou l'application et la
dénonciation d'une convention collective ou d'un accord d'entreprise conclu en
application de l'article L. 134-1 du code du travail, devenu les articles L. 2233-1 et L.
2233-2 du méme code, reléve, sauf loi contraire, de la compétence judiciaire, hormis le
cas ou la contestation concerne des dispositions qui n'ont pas pour objet la détermination
des conditions d'emploi, de formation professionnelle et de travail ainsi que des garanties
sociales des personnels des entreprises et établissements publics visés par ces textes mais
qui régissent I'organisation du service public. »

(Y) Les Grands Arréts de la Jurisprudence Administrative, op. cit., p. 527.
A Apadl) 8 a5 A gl Gl Sl Sl 8 ]

CE, 26 sept. 2014, n° 380164, Synd. CFE-CGC ¢/ UNSA France Télécom — Orange :
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JurisData n°® 2014-022011 ; AJDA 2014, p. 2426, concl. X. Domino « Considérant que
toute contestation portant sur la légalité ou l'application et la dénonciation d'une
convention collective ou d'un accord d'entreprise conclu en application des dispositions
du livre Il du code du travail, releve, sauf loi contraire, de la compétence judiciaire,
hormis le cas ou la contestation concerne des dispositions qui n‘ont pas pour objet la
détermination des conditions d'emploi, de formation professionnelle et de travail ainsi
que des garanties sociales des personnels des entreprises et établissements publics visés
par les articles L. 2233-1 et L. 2233-2 du code du travail mais qui régissent 'organisation
du service public. »
AS iy Cpllall Aot ) iy gail) Clasial (3 ) Al 3 gill G ) Apaaill 038 (8 A 5l (palaa ()
e (Bl Y (g (S5 ae AS ) 23 Ao laadl culBLEVL B3 )l gl 5 (ia jall Va8 o S (il 8
iy Y elalll aidy Laa 1o} 1518 UL ey W 5 calDain) AS 520 03 ) IS sall (38 el aulais
g dal) Ll aliaia) b 3 gil ey Adasi yall e Sliall & i
() TC, 15 Janv. 1968, Cie Air France c/ Epx Barbier, op. cit.
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() Les Grands Arréts de la Jurisprudence Administrative, op. cit., p. 527.
(Y) Ibid.
() CA Paris 30 avr. 1963, S. 1963.179, note Toulemon; D. 1963.428, Note Rouast.
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(3)1'@:‘5‘9‘9)““ ‘)..3.333:1 bh} Laida a..‘\;j Lﬁ‘)b}“

(Y) Cass. soc., 7 Juin 1967, Bull. civ. IV, 387 « QU'IL Y A AINSI EN L'ESPECE UNE
DIFFICULTE SERIEUSE, METTANT EN JEU LA SEPARATION DES AUTORITES
ADMINISTRATIVES ET JUDICIAIRES, A DETERMINER SI LES TRIBUNAUX
JUDICIAIRES ONT QUALITE POUR STATUER SUR LA LEGALITE DE CE
REGLEMENT ET A DECLARER ILLEGALE UNE CLAUSE DE CELUI-CI
RELATIVE A L'EXECUTION MEME DU SERVICE. »

(Y) TC, 15 Janv. 1968, Cie Air France ¢/ Epx Barbier, op. cit.

(¥) Ibid. « Considérant que le réglement, établi le 20 avril 1959, dans le cadre des
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prescriptions ci-dessus analysées, par la Compagnie nationale Air-France pour fixer les
conditions de travail du personnel navigant commercial, comporte, hotamment en son
article 72 - lequel dispose que le mariage des hotesses de l'air entraine, de la part des
intéressées, la cessation de leurs fonctions - des dispositions qui apparaissent comme des
éléments de l'organisation du service public exploité ; que ces dispositions conferent
audit acte dans son intégralité un caractére administratif et rendent compétentes les
juridictions administratives pour apprécier sa légalité. »
Agall i 5 Slo bl IS Al o3 b cuaaie ) 38 A jdll g 5Ll A o) ) B LEY) jaas
38 e o i) A alal) cilingl (e 3 jalall il sl e 4y oY) Al elica) of 4 ST 53 5 (Kahn
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D8 Jss dr—afill ey 3al " alall (88 pall et alind il sl oda (slatyda g S g Masl 5 ila (g
Dlasl Al (oa gha
Les Grands Arréts de la Jurisprudence Administrative, op. cit.,, p. 527-528, le
Commissaire du gouvernement Kahn a expliqué que le caractére administratif des
réglements pris par de tels organes ne peut étre reconnu que « dans la mesure et les
limites ou ils sont expressément habilités a prendre unilatéralement des décisions
obligatoires » et seulement pour « les éléments de I’organisation de service public.»
CE, 9 Nov. 1984, n° 37860, Camier : Lebon, p. 354. — CE, 14 nov. 1984, Synd.
Aéronautique civile : Lebon, p. 361.
e i o e (il 8 5l 38 5 Gara Y1 Galalall il ol Uil ) i) (40 152 33kall G
Hlontial Lol ey Al el ) (i ) 18Ul 38500 G Y Calelall 3 yall Sy oo A
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Allal oy 50 s Ay gl il YY) e Cplelall e cildleas L) 8 JAy Vi e el i AU Cld (e

ALY Janll il f e Jleall Ao adl)
(e gl Jeall il sl (e Alall claly 1 @l Clial axe o () g seall @lls 3 Galadl gl S8
AV Adllie e (s ghaly Ay aa pal) Ol Al e (il i ) AS 5 Cpaa Y Cpalalall ALY cililiat L)
Al e 585 11 Oaialall 13S 5 ¢t 8l aall 0 580 (50 22311 3aball (50 JS b Lgile (a siaiall
(e Aianiai Lo Al 2D Lo 5 s 2my oSl ) pmatilly gl 5 S 5810 Garam )W) Gallall )
Ibid. « cons. qu'il résulte des dispositions combinées des articles 58 et 11 du statut du
personnel au sol de la compagnie Air-France et de l'article L. 223-11 du code du travail
que la rémunération d'un agent au sol de la compagnie Air France correspondant a une
période d'indisponibilité pour raison de santé doit comprendre notamment les
majorations de salaire liées a I'horaire du travail ; que, par suite, l'article 152 du reglement
d'application dudit statut qui dispose que le traitement de congé maladie est égal au
traitement qui serait percu au titre du congé annuel, tel qu'il est défini a l'article 151 du
méme réglement mais déduction faite des majorations liées a I'horaire de travail, est, en
tant qu'il exclut ces majorations, contraire aux dispositions du statut du personnel au sol,

et par suite entaché d'excés de pouvoir. »
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() TC, 17 Avr. 2000, n° 03193, Collet ¢/ Air France : Lebon, p. 760; AJDA 2000, p. 410,
chron. M. Guyomar et P. Collin.

(Y) Ibid. « que les dispositions statutaires élaborées par le conseil d'administration puis
soumises a l'approbation de l'autorité de tutelle apparaissent comme des éléments de
I'organisation du service public exploité, qui présentent le caractére d'un acte administratif
réglementaire ; que la juridiction administrative est seule compétente pour en apprécier la
légalité ... Considérant en revanche, qu'il n‘appartient qu'aux tribunaux de l'ordre judiciaire
de se prononcer sur les litiges individuels opposant le personnel a la société Air France, qui
est une société d'‘économie mixte & caractére industriel et commercial, sous réserve d'une
éventuelle question préjudicielle relative a la légalité du statut. »

() CE, 11 Févr. 2011, n° 324233, Borvo : JurisData n° 2010-000402 ; Lebon, p. 18 ; RFDA
2010, p. 776 concl. Theillay ; AJDA 2010, p. 670, chron. Liéber et Botteghi.
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(V) Ibid. « Considérant que la délibération du conseil d'administration de France Télévisions
... chargeant son président-directeur général de mettre en oeuvre de nouvelles regles de
commercialisation des espaces publicitaires affecte la garantie des ressources de la sociéte,
lesquelles constituent un élément essentiel pour assurer la réalisation des missions de
service public confiées a cette société en vertu des dispositions de l'article 43-11 de la loi
du 30 septembre 1986, dont celles de diversité, pluralisme, qualité et innovation dans les
programmes mis a disposition des publics ; que, par suite, cette délibération, qui touche a
l'organisation méme du service public, reléve de la compétence de la juridiction
administrative. »

(Y) CE, ass., 12 avr. 2013, n° 329570, Féd. force ouvriére Energie et Mines : JurisData n°
2013-006760 ; Lebon, p. 94 ; AJDA 2013, p. 1052, chron. X. Domino et A. Bretonneau.
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Ibid. « Considérant qu'en I'état de la législation, il appartient a l'autorité administrative
responsable du bon fonctionnement d'un service public de fixer elle-méme, sous le
contrdle du juge de I'excés de pouvoir, la nature et I'étendue de ces limitations pour les
services dont I'organisation lui incombe ; que dans le cas d'un établissement public
responsable de ce bon fonctionnement, ainsi que dans celui d'un organisme de droit privé
responsable d'un service public, seuls leurs organes dirigeants, agissant en vertu des
pouvoirs généraux d'organisation des services placés sous leur autorité, sont, sauf
dispositions contraires, compétents pour déterminer les limitations a I'exercice du droit

de gréve. » ; Les Grands Arréts de la Jurisprudence Administrative, op. cit., p. 531.
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