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 :ملخص

التطور الذي شهههه أسا أسههههاليا إدار  الار،  العامظ هذةوت لاهر  سكلي  أشهههه ا   أثار

ظ شكوك هسساؤلات حول الطبيعة القانونية للقرارات قانون ال ا  با ام الارا،  العامال

 إلي ا. ةلإطار الا ام الاوكذه الأش ا  ،ي الصادر  من ه

هقأ سنازت الإجابة على هذا التسهههاؤل اسياهين رييسهههيين ،ي أحكام اللقا هالقيههها   حي  

ذههها الاسيههاه الأهل إلى سبني الاعيههار العيههههههوي لتحههأةههأ الطبيعههة القههانونيههة للقرارات 

الصهههههادر  من أشههههه ا  القانون ال ا  القاياة با اة مر،  عامظ ،تبيهههههع ا بالتبعية 

. ،ي حين ل ر اسياه آبر ،ي اللقا   هابتصههها  القيههها  العاديكام القانون ال الأح

هالقيهههههها ظ ةنادي بتبني الاعيار الاوتههههههوعي لتحأةأ الطبيعة القانونية ل ذه القراراتظ 

 ة تص ب ا القيا  الإداري. هعأها قرارات إدارةة ماا 

لقرارات الطبيعة القانونية لهستعل  الإشهههكالية الأسهههاسهههية التي ةتناهل ا هذا البح  بتحأةأ 

سهههة قأ هجأنا أن دراهالصهههادر  من أشههه ا  القانون ال ا  القاياة با اة مر،  عام. 

قتيههي منا سقسههيم هذه الأراسههة إلى ثلاثة ،صههول الاوتههوت على نحو شههامت همتعا  س

نتناهل ،ي اللصت الأهل من ا مل وم الاعيارةن العيوي هالاوتوعي للقرارات رييسهية  

ه،ي اللصههت النانيظ نتناهل الطبيعة القانونية للقرارات الصههادر  من أشهه ا  ة. الإدارة

القهانون ال ا  القاياة با اة مر،  عام. أما اللصههههههت النال  هالأبيرظ ،نتناهل ،يا أهم 

هأحأث التطبيقات القيهههههايية للكر  القرارات الإدارةة الصهههههادر  من أشههههه ا  القانون 

 ال ا  القاياة با اة مر،  عام. 
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Abstract:  

The spreading of the phenomenon of delegating private entities to 

manage public services, while bestowing them for that purpose with 

privileges of public authority have raised doubts and questions 

about the legal nature of the decisions taken by these entities with 

relevance to tasks entrusted to them. 

This Inguiry has long been contested by two main trends in the 

jurisprudence and the judiciary. The first trend relies on an organic 

criterion and views these decisions, therefore, as private decisions 

that fall within the jurisdiction of ordinary judiciary. The other 

trend, however, relies on an objective criterion and considers, 

therefore, these decisions as administrative decisions that fall 

within the exclusive jurisdiction of administrative courts. 

Based on the above, the article intends to study the legal nature of 

these decisions. To achieve this purpose, the paper shall be divided 

into three main chapters. The first will examine both the organic 

and the objective criteria to identify legal meaning and scope of 

administrative decisions. The second will investigate the legal 

nature of the decisions taken by private entities delegated to manage 

public services. The third and final chapter will discuss and analyze 

the most important and recent judicial applications of the idea of 

administrative decisions taken by private entities managing public 
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services. 

 

 :موتوت الأراسة 

التطور الذي شهههههه أسا أسههههههاليا إدار  الار،  العامظ هذةوت لاهر  سكلي   أثار 

غرض امتيازات السههلطة أشهه ا  القانون ال ا  با ام الارا،  العام مم منح ا لذلا ال

العامة بقصهأ سسهه يت أداي ا لا ام اظ شهكوك هسسههاؤلات حول الطبيعة القانونية للقرارات 

 الصادر  من هذه الأش ا  ،ي إطار الا ام الاوكول إلي ا.

هقأ سنازت الإجابة على هذا التساؤل اسياهين رييسيين ،ي أحكام اللقا هالقيا   

الاعيار العيهههههوي لتحأةأ الطبيعة القانونية للقرارات  حي  ذها الاسياه الأهل إلى سبني

الصهههههادر  من أشههههه ا  القانون ال ا  القاياة با اة مر،  عامظ ،تبيهههههع ا بالتبعية 

لأحكام القانون ال ا ظ مؤكأاً ابتصها  القيها  العادي هحأه بن ر ما ةنار بشتن هذه 

 ة. القرارات من منازعاتظ ستسيسًا على صأهرها من ج ات غير إدارة

،ي حين ل ر اسياه آبر ،ي اللقا هالقيهههها ظ لاسههههياا ،ي ،رنسههههاظ ةنادي بتبني 

عأها قرارات إدارةة ماا طبيعة القانونية ل ذه القراراتظ هالاعيار الاوتههوعي لتحأةأ ال

أي  -ة تص ب ا القيها  الإداريظ ستسيسًا على سعل  موتوعاس ا بعلاقات القانون العام 

  -صههأهرها ،ي إطار ماارسههة م اة مر،  عام هانطواي ا على امتيازات السههلطة العامة 

دهن أن ةغير ذلا من الطبيعة القانونية ل ذه الأشهههه ا ظ أه ةحيل ا إلى أشهههه ا  هلكن 

 نون عام.قا

 :إشكالية الأراسة  

ستعل  الإشهههههكالية الأسهههههاسهههههية التي ةتناهل ا هذا البح  بتحأةأ الطبيعة القانونية  

للقرارات الصهادر  من أش ا  القانون ال ا  القاياة با اة مر،  عامظ هما إذا كان  

هذه القرارات من القرارات ال اصههة التي ة تص القيهها  العادي بن ر الانازعات التي 
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نار بشهههههتن اظ أما أن ا من القرارات الإدارةة التي ةنعقأ الابتصههههها  بن رها للقيههههها  س

 الإداري هحأه بوصلا صاحا الولاةة العامة لللصت ،ي الانازعات الإدارةة.

 :من ج الأراسة 

،ي إطار دراسهتنا لاوتوت الاعيار الاوتوعي للقرارات الإدارةةظ آثرنا اسبات  

،ي البح  العلاي. ،اعتاأنا الان ج التتصهههههيلي لبيان ملاهيم عأداً من الاناهج الرييسهههههية 

الاعيارةن العيههههوي هالاوتههههوعي ،ي سحأةأ القرارات الإدارةةظ هكذلا بيان سطبيقات 

ا الان ج الوصههههلي التحليلي  سطبيقاس اا هالآثار الاترسبة على سبنيي اا. كاا اعتاأنا أةيههههً

موقلها من الطبيعة القانونية للقرارات القهايم على سحليهت أحكهام القيهههههها  الإداري لبيهان 

الصههادر  من أشهه ا  القانون ال ا  القاياة با اة مر،  عامظ هاسههت لا  الشههرهط 

التي اسهههههتقر علي ا القيههههها  ،ي أحكاما لإتهههههلا  الصهههههلة الإدارةة على هذه القرارات. 

ا  م القيهههأبيرًاظ اعتاأنا كذلا الان ج الاقارنظ القايم على الاطلات هالاقاربة بين أحكا

الاقارنظ هالكتابات اللق ية ،ي كت من الن امين القانونيين الاصهههههري هاللرنسهههههي حول 

 الاوتوت محت البح .   
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 :بطة الأراسة 

هأةاً باا سقأمظ ،قأ هجأنا أن دراسهة الاوتهوت على نحو شامت همتعا  ةقتيي  

 منا سقسيم هذه الأراسة إلى ثلاثة ،صول رييسية 

الأهل من هها مل وم القرارات الإدارةههة. ،نعرض ،ي الابحهه  نتنههاهل ،ي اللصههههههت 

الأهل منهها لال وم الاعيههار العيههههههوي ،ي سحههأةههأ القرارات الإدارةههةظ هسطبيقههاسههاظ ثم لأهم 

الانهالها التي هج ه  إليا كاعيار حاسههههههم ،ي سحأةأ القرارات الإدارةة. أما الابح  الناني 

ر لقرارات الإدارةةظ هسطبيقاساظ ثم أث،نعرض ،يا لال وم الاعيار الاوتهههههوعي ،ي سحأةأ ا

سبني هذا الاعيار بشهههتن سحأةأ الطبيعة القانونية للقرارات الصههههادر  من أشهههه ا  القانون 

 ال ا  القاياة با اة مر،  عام.

ه،ي اللصهههت النانيظ نتناهل الطبيعة القانونية للقرارات الصهههادر  من أشههه ا   

سههههههتعرض ،ي الابحه  الأهل منا موق  القهانون ال ها  القهاياهة با اهة مر،  عهام. ،ن

القيههها  الاقارن ،ي مصهههر ه،رنسههها من الطبيعة القانونية ل ذه القرارات. ثم نعرض ،ي 

 لاياون الشرهط التي –من بلال سحليت أحكام القيها  اللرنسي  –الابح  الناني منا 

ن واسهتلمم ا القيها  لإتهلا  الصلة الإدارةة على القرارات الصادر  من أش ا  القان

 ال ا  القاياة با اة مر،  عام. 

أما اللصهههت النال  هالأبيرظ ،نتناهل ،يا أهم هأحأث التطبيقات القيهههايية للكر   

القرارات الإدارةهة الصههههههادر  من أشهههههه ا  القانون ال ا  القاياة با اة مر،  عام. 

ر  د،نعرض ،ي الابح  الأهل منا لعأد من التطبيقات القيايية للقرارات الإدارةة الصا

من أشهههههه ها  القهانون ال ها  القهاياهة با اهة مر،  عام إداري ،ي الايالات الا نيةظ 

هالرةاتههيةظ هالاجتااعيةظ هالاالية. أما الابح  النانيظ ،نتناهل ،يا التطبيقات القيههايية 

للقرارات الإدارةهة الصههههههادر  من أشهههههه ها  القهانون ال ا  القاياة با اة مر،  عام 

 صناعي أه سياري. 
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 الأهل اللصت

 القرارات الإدارةة بين الاعيارةن 

 العيوي هالاوتوعي

قبت الإدار  ،ي سهههن  رةة الوسهههيلة الأسهههاسهههية الاسهههت أمة منسعأ القرارات الإدا 

قواعأ قانونية ملممة سياه موللي ا أه الاتعاملين مع اظ باناسههبة سنليذ القوانين أه إنشههها  

 هسن يم الارا،  العامة ،ي الأهلة.  

سعارة  اللقا هالقيا  لاياون القرار الإداريظ ،يذها جانا من ا إلى هستعأد  

قصر هذا التعرة  على بيان أركان القرار الإداريظ ،يعُرف القرار الإداري  بتنا "عات 

أه "إ،صهههها  عن إراد  منلرد  ةصههههأر عن  (1)قانوني صههههادر بالإراد  الانلرد  لةدار "

أما اليانا الآبر من التعرةلاتظ ،لم ةقصههههههر  (2)سههههههلطهة إدارةةظ هةرسا آثار قانونية."

مألول القرار الإداري على بيان أركانا ،حساظ هإناا سعأى ذلا إلى بيان شرهط صحتا 

أه بالأحرى مشهرهعيتاظ ،عر،ا بتنا "إ،صها  الإدار  ،ي الشكت الذي ةحأده القانون عن 

حظ هذلا بقصههأ إحأاث إرادس ا الالممة باا ل ا من سههلطة عامة باقتيههى القوانين هاللواي

اظ هكههان البههاعهه  عليهها ابتغهها  مصههههههلحههة  اظ هجههايمًا قههانونههً مركم قههانوني متى كههان ماكنههً

 (3)عامة."

                                                 
 .23ظ 2112محاأ ر،ع  عبأ الوهابظ أصول القيا  الإداريظ دار اليامعة اليأةأ ظ  د. (1)

ظ  . 2113د. محاود سهههههههامي جاهال الهأةنظ مباد  القانون الإداريظ ن رةة العات الإداريظ دار اليامعة اليأةأ ظ  (2)

242.  

ظ  . 1111ار الاطبوعات اليامعيةظ د. مصطلى أبو زةأ ، ايظ القيا  الإداري هميلس الأهلةظ قيا  الإلغا ظ د (3)

ظ هةتطاب  هذا التعرة  مم التعرة  الذي اسههههقر عليا  القيهههها  الإداري الاصههههري للقرار الإداريظ ان ر ،ي 414

ظ مكتا 1122-2-12قيههههاييةظ سارةج اليلسههههة  1لسههههنة  1142ستكيأ ذلا: حكم الاحكاة الإدارةة العلياظ الطعن رقم 

قياييةظ سارةج  22لسنة  011  حكم الاحكاة الإدارةة العلياظ الطعن رقم 434صلحة ظ رقم ال1ظ رقم اليم  11،ني 

  حكم الاحكاة الإدارةة العلياظ الطعن 1204ظ رقم الصههههههلحة 2ظ رقم اليم  21ظ مكتا ،ني 1194-2-23اليلسههههههة 
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هأةاً ما كان  الابتلا،ات بين التعرةلات السابقةظ ،إن ما ةعنينا ،ي مقام بحننا أن ا  

قأ اسلق  جايعاً على هجوب صأهر هذه القرارات عن سلطة إدارةةظ حي  ةنار التساؤل 

عن مياون مصطلح "السلطة الإدارةة" أه "الإدار " التي اشترط  التعرةلات الساللة 

  ا لإكسابا الصلة الإدارةة.  صأهر العات أه القرار من

هةتنازت الإجابة على هذا التسهههههاؤل معيارةن رييسهههههيين كان ل اا دهرًا ملحولًا 

هأساسياً ،ي عأةأ من موتوعات القانون الإداريظ ألا ههاا الاعيار العيوي هالاعيار 

 .(1)الاوتوعي

                                                 
اريظ الطعن ظ حكم غير منشور  حكم محكاة القيا  الإد2113-11-9قياييةظ سارةج اليلسة  41لسنة  4191رقم 

 ظ حكم غير منشور.2111-1-21قياييةظ سارةج اليلسة  24لسنة  34410رقم 

ا (1) لتصههني ظ أه ساييم أه سقييم القواعأظ سوصههلًا إلى سكييل ا  ةقصههأ بالاعيار ،ي الاصههطلا  اليههاب  الذي ةت ذ أسههاسههً

 هإعطاي ا الوص  القانوني السليم. أن ر ،ي ذلا.

Remi Rouquette, Dictionnaire de Droit Administratif Français, Le Moniteur, 2002, p. 215 v. 

définition du critère « le critère permet de juger, de classer, sert de base a une appréciation. »; 

Paul-Maxence Murgue-Varoclier, Le Critère Organique en Droit Administratif Français, 

LGDJ, 2018, p. 239 « le critère est un instrument essentiel utilise pour réaliser une opération 

de qualification juridique. Par le prisme de la qualification juridique dans le but de lui appliquer 

un effet de droit ou, plus largement, un régime juridique. Le critère sert également de base, en 

tant qu’outil du raisonnement juridique, à l’identification de notions et de concepts. »   

ه،ي ميال القانون الإداريظ لعا الاعيارانظ العيهههوي هالاوتهههوعيظ دهرًا أسهههاسهههياً هملحولًا ،ي كنير من موتهههوعاساظ 

اا سلا الاتعلقة بتحأةأ ميههاون هنطاق قواعأ القانون الإداريظ هسلا الاتعلقة بتحأةأ قواعأ الابتصهها  القيههايي بين لاسههي

ج تي القيههههههها  العهادي هالإداري. هةرجم البعا أهايهة الأهر الذي لعبا هذةن الاعيارةن ،ي إطار قواعأ القانون الإداري 

هذا القانون ،ي الأسهههات لتحكم نشهههاط الإدار ظ هما سالكا من صهههلاحيات إلى لرهف نشهههت  هذا القانونظ حي  نشهههتت قواعأ 

السهههلطة العامة. هقأ اقتيهههى ما سقأم سايم هسلرد القانون الإداري عن القانون ال ا ظ سهههوا  من حي  قواعأه هأحكاماظ أه 

،ي  حقيقي لأهاية الاعاةيرمن حي  القيهههههها  الانوط ب م سطبي  سلا القواعأ هالأحكام. أما البعا الآبرظ ،يرجم السههههههبا ال

القانون الإداري إلى كونا قانون قيهههايي النشهههت ظ أي من صهههنم القيههها ظ الأمر الذي اقتيهههى تهههرهر  البح  عن معاةير 

 قانونية لتحأةأ شرهط انطباق قواعأ هأحكام هذا القانون. 

 لامةأ حول هاسين الحيتين أن ر: 
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هبنا  علياظ سهههوف نتولى من بلال هذا اللصهههت سحأةأ ميهههاون كت من هذةن  

لاعيارةن ،ي سحأةأ القرارات الإدارةة التي ة تص القيهههها  الإداري بإلغاي اظ هذلا ،ي ا

 مبحنين رييسين على النحو التالي:

 الاعيار العيوي ،ي سحأةأ القرارات الإدارةة. المبحث الأول:

 الاعيار الاوتوعي ،ي سحأةأ القرارات الإدارةة. المبحث الثاني:

 الابح  الأهل

 ،ي سحأةأ القرارات الإدارةةالاعيار العيوي 

ظ أه مهها ةعبر البعا عنهها Le critère Organiqueةعههأ الاعيههار العيههههههوي  

ظ أحأ أهم هأقأم الاعاةير الاقول ب ا ،ي شههههههتن le critère formelبالاعيار الشههههههكلي 

هةستلمم التعرة  بالاعيار العيوي ،ي  .(1)سحأةأ ما ةنأرج ،ي إطار القرارات الإدارةة

ارات الإدارةة أن نحأد بأاةة مل وم هذا الاعيار هسطبيقاساظ ثم نتناهل بعأ ذلا سحهأةأ القر

أهم الانهالها النهاسيهة عن التعوةهت علي ههذا الاعيهار هحأه لتاييم القرارات الإدارةة عن 

                                                 
Benoit Plessix, Droit administrative General, Lexis Nexis, 2016, p. 376; Yves Gaudemet Droit 

Administratif, 21e  éd., LGDJ, 2015, p..34.  

 Loi du 16 août 1790 surبشهههههان التن يم القيهههههايي  24-16  أن ر ،ي ذلا على سهههههبيت الانال القانون رقم (1)

l'organisation judiciaire   ال ا  بانم محاكم القيههههها   1014سهههههبتابر عام  2هالارسهههههوم الصهههههادر بتارةج

 Décret du 2 septembre 1795 DU 16العههادي من الن ر ،ي الطعون الاوج ههة تههههههههأ أعاههال الإدار  

FRUCTIDOR AN III (02-09-1795) QUI DEFEND AUX TRIBUNAUX DE 

CONNAITRE DES ACTES D'ADMINISTRATION ET ANNULE TOUTES 

PROCEDURES ET JUGEMENTS INTERVENUS A CET EGARD ظ حيهه  اعتن  كلاهاهها

الاعيار العيههوي ،ي شههتن سحأةأ ما ةاكن عأه من القرارات الإدارةةظ ،عرف القرارات الإدارةة بتن ا جايم الأعاال 

 الصادر  بتمر من الحكومة أه هكلاي اظ هسح  إدارس ا أه أشرا، اظ هالارسبطة أه الااولة بتموال ال مانة العامة. 

“Sont des Actes d’administration toutes les opérations qui s’exécutent par ordre du 

gouvernement, par ses agents immédiats, sous sa surveillance et avec les fonds fournis par le 

Trésor Public.”  
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 غيرها من الأعاال.

هبنا  علياظ ،سههوف نعرض لكت من هاسين الاسههتلتين ،ي مطلبين متتاليينظ على 

 النحو التالي 

 مل وم الاعيار العيوي هسطبيقاسا. المطلب الأول:

 سقأةر الاعيار العيوي.  المطلب الثاني:

 الاطلا الأهل

 مل وم الاعيار العيوي هسطبيقاسا

نعرض من بلال ههذا الاطلها لال وم الاعيهار العيههههههوي ،ي سحهأةأ القرارات 

ر من هذا الاعيا الإدارةة من ناحية أهلىظ ثم نسهههتعرض لأهم التطبيقات الناسية عن سبني

 ناحية ثانيةظ هذلا ،ي ،رعين متتاليين على النحو التالي:

 مل وم الاعيار العيوي.  الفرع الأول:

 سطبيقات الاعيار العيوي. الفرع الثاني:
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 اللرت الأهل

 مل وم الاعيار العيوي

على أسههات أن ما ةايم العات الإداري هو  (1)ةقوم الاعيار العيههوي أه الشههكلي 

يس ميهاوناظ ،يعتأ ،ي سحأةأ الطبيعة القانونية للعات بالسهلطة مصهأر  العاتظ شهكلا هل

 La qualité deمركم الشههه ص أه شهههكت ال يية التي أصهههأرت القرار   أي ةن ر إلى

l’auteur de l’acte ظ ،إذا كان القرار صادرًا من ج ة أه هيية ل ا الصلة الإدارةة كان

إدارةاًظ أما إذا كان صهههادرًا من هيية أه ج ة لا ةتوا،ر ل ا هذه القرار الات ذ حينيذ قرارًا 

 .  (2)الصلةظ ،ينتلي عنا حينيذ صلة القرار الإداري

                                                 
الاعيار العيهههوي هالاعيار الشهههكلي سيأر الإشهههار  إلى أنا بالرغم من اسهههت أام غالبية ،قا القانون العام لاصهههطلحي  (1)

باعتبارهاا مصههطلحين متراد،ينظ إلا أن بعا اللقا اللرنسههي ةؤكأ على أن مل وم الاعيار الشههكلي أهسههم هأعم من 

الاعيار العيههويظ حي  ةسههتنأ هذا الاعيار ،ي سحأةأ الطبيعة القانونية للعات ليس ،ق  على السههلطة مصههأر  العاتظ 

 لوسايت هالأساليا الاست أمة ،ي انياز هذا العات. للامةأ حول هذه الاستلة أن ر :هإناا ةستنأ كذلا على ا

Georges Vedel, « Les bases constitutionnelles du droit administratif » in EDCE, 1954, n°8, p. 

27 « le point de vue formel s’attache au procédure qu’utilise une activité ou qui 

aboutissent à un acte ou à une situation. On pourrait distinguer … le point de vue 

organique, qui prendrait en considération la nature des organes en cause. Mais on peut 

considérer que ce point de vue n’est pas réellement autonome, car il est englobé dans le 

point de vue formel. En effet, si l’on utilise le point de vue formel, C’est-à-dire si l’on 

prend en considération les procédés, on est par la même oblige de faire place au 

considérations tirées de la nature des organes intervenant dans ses procédures. »  

 لامةأ حول مل وم الاعيار العيوي ،ي اللقا اللرنسي أن ر: (2)

René Chapus, Droit administrative général, Tome 1, 15 éd., Monchrestien, 2001, p. 534 ; 

Agathe Van Lang, Juge Judiciaire et Droit Administratif, L.G.D.J., 1996, p. 116; Pierre-

Laurent Frier, Jacques Petit, Droit administratif, 10e éd., LGDJ-Lextenso édition, 2015, 

p.25 ; Varoclier, op. cit., p. 21 « le critère organique est un instrument de qualification 

juridique qui repose sur la spécificité de certains organes par rapports a d’autres. C’est 
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هةسههتنأ الاعيار العيههوي على مبأأ اللصههت بين السههلطات الذي سكرسهها الغالبية  

الع اي من الأسهاسير الاقارنة ،ي صهلا نصهوص ا. حي  ةستلمم هذا الابأأ إقامة ،صت 

يهههههوي أه شهههههكلي بين السهههههلطات النلاثة ،ي الأهلةظ ههو ةحتم من هذه الوج ة الأبذ ع

بالاعيار العيهههوي للتاييم بين م تل  أعاال السهههلطات العامة التي قأ ستشهههابا من حي  

طبيعت ا الأابلية أه ميههههاون اظ ،اا ةصههههأر عن السههههلطة التنليذةة ةعأ عالًا إدارةاًظ هما 

عأ عالًا سشهرةعياًظ هما ةصهأر عن السلطة القيايية ةعأ ةصهأر عن السهلطة التشهرةعية ة

 .(1)عالًا قيايياً

                                                 
un critère d’ordre qualificatif … en droit administratif, le critère organique s’attache à la 

nature juridique des sujets de droit, aux institutions elles-mêmes. » 

ارةةظ الإده،ى اللقا العربي أن ر د. سهههههههلياان الطااهي )مراجعة هسنقيح د. عاط  البننا(ظ الن رةة العامة للقرارات  

  د. سهههلياان الطااهي )مراجعة هسنقيح د. عبأ الناصهههر سههها أانة هد. حسهههين 104ظ  . 2110دار اللكر العربيظ 

د. إبراهيم عبأ العمةم شهههههيحاظ   440 ظ  .2114قيههههها  الإلغا ظ دار اللكر العربيظ  –بليت(ظ القيههههها  الإداري 

  د. محاود سهههههههامي جاههال الههأةنظ 14-13ظ  . 2110 القهانون الإداري البحرةنيظ كليههة الحقوق جههامعههة البحرةنظ

ظ  . 2110هما بعأها  د. محاأ ،ؤاد عبأ الباس ظ القانون الإداريظ دار اليامعة اليأةأ ظ  243مرجم ساب ظ  . 

ظ  . 2111هما بعأها  د. محاأ ،ؤاد عبأ الباسههههههه ظ درهت ،ي القيههههههها  الإداريظ دار ال أي للاطبوعاتظ  302

دراسههههههة مقارنةظ دار  –بأ العال السههههههناريظ مبأأ الاشههههههرهعية هالرقابة على أعاال الإدار    د. محاأ ع214-214

هما بعأها  د. مصهطلى أبو زةأ ، اي القيها  الإداري هميلس الأهلةظ قيا  الإلغا ظ  341ظ  . 2111الإسهرا ظ 

 33م سههاب ظ  . هما بعأها  د. محاأ ر،ع  عبأ الوهابظ أصههول القيهها  الإداريظ مرج 424مرجم سههاب ظ  . 

هما بعأها  د. على بطار  132ظ  . 2110هما بعأها  د. ،تحي ،كريظ هجيم دعوى الإلغا  طبقاً لأحكام القيا ظ 

 هما بعأها. 311ظ  . 2111شطناهيظ موسوعة القيا  الإداريظ دار النقا،ةظ  . 

(1) Raymond Odent, Contentieux Administratif, Tome I, Dalloz, 2007, P. 372-378 « le 

principe de la separation des pouvoirs est devenue progressivement  l’unique base 

juridicque de la competence administrative pour tous les litiges interessant les rapports 

entre les services publics et les tiers. » 

د. محاأ  هما بعأها  39هما بعأها  د. ،تحي ،كريظ مرجم سههاب ظ  .  311 ظ  . مرجم سههاب د. على بطار شههطناهيظ

  د. محاود سامي جاال الأةنظ مرجم ساب ظ  . 234-231،ؤاد عبأ الباسه ظ درهت ،ي القيها  الإداريظ مرجم ساب ظ 

11  
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هالقرار الإداري من هج ة الن ر سلاظ أحأ أهم امتيازات السههههههلطة العامة التي سحتكرها 

الإدار  لتحقي  الاصلحة العامةظ حي  ةاكن لةدار  باوجا القرارات الإدارةة إنشا  أه 

نونية للا اطبين بتحكام هذه القرارات دهن اشتراط رتاي مظ سعأةت أه إلغا  الاراكم القا

بلا،اً لاا هو مع ود ،ي علاقات القانون ال ا ظ إذ ةسهههود هذه العلاقات الأبير  مبأأي 

الاسههاها  هسههلطان الإراد ظ هلا ةح  بالتالي لأي من أطرا، ا الاسههات بالاركم القانوني 

 .  (1)للأطراف الأبرى دهن رتاي ا

البعا أهايههة التعوةههت علي الاعيههار العيههههههوي ،ي سحههأةههأ القرارات هقههأ برر 

الإدارةة بكونا الاعيار الأبس  هالأهتحظ حي  ةعتاأ على عنصر شكلي ألا ههوظ صلة 

أاً  ال ييههة أه الي ههة مصهههههههأر  العاههت أه القرارظ ههو مهها ةيعههت هههذا الاعيههار أكنر سحههأةههً

ناصهر موتههوعية لا ستاتم بنلس هانيهباطًا من الاعيار الاوتهوعي الذي ةعتاأ على ع

 .(2)درجة الوتو  هالتحأةأ التي ستاتم ب ا العناصر الشكلية

هقأ عول القيهها  اللرنسههي على هذا الاعيار ،ي البأاةة للكشههه  عاا ةاكن عأه  

 1814مارت  21من قبيت القرارات الإدارةةظ ،قيهه  محكاة النقا اللرنسههية  بتارةج 

لطهات الإدارةة أه أحأ هكلاي ا س تص ب ا الإدار  بهتن: "القرارات الصههههههادر  من السهههههه

هحأها" مقرر  بذلا على نحو تهههاني برهج الطعون ،ي منت هذه القرارات من نطاق 

                                                 
(1) Xavier Dupré de Boulois, Le Pouvoir de Décision Unilatérale, Etude de Droit Comparée 

Interne, L.G.D.J., 2006, p. 4.  

(2) Varoclier, op. cit., p. 173-199. 

حول أهايهة الاعيهار العيههههههوي أه الشههههههكلي ،ي سحهأةأ الطبيعة القانونية للأعاالظ أن ر د. سههههههلياان الطااهيظ الن رةة العامة 

ظ 14-13لإداري البحرةنيظ مرجم سهههاب ظ  . ظ د. إبراهيم شهههيحاظ القانون ا104-104للقرارات الإدارةةظ مرجم سهههاب ظ  . 

هما بعأها  د. محاأ ر،ع   424د. مصهطلى أبو زةأ ، اي القيها  الإداري هميلس الأهلةظ قيا  الإلغا ظ مرجم ساب ظ  . 

 هما بعأها. 33عبأ الوهابظ أصول القيا  الإداريظ مرجم ساب ظ  . 
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هسهتكأ هذا الاسياه ،ي حكم لاح  لذات الاحكاة حيناا قيهههههه  بتن قرارات  .(1)رقهابت ها

 ت إدارةةالايلس الوطني للحبوب بانح سعوةيههات للاطاحن أه ر،ا منح ا هي قرارا

ماا ة تص القيهها  الإداري بلحص مشههرهعيت اظ هذلا بحسههبانا من قبيت الاؤسههسههات 

 . (2)العامة

هلم ة تل  موق  القيها  الإداري اللرنسي كنيرًا ،ي بأاةات أحكاماظ ،قأ أكأ 

 Compagnie des،ي قيهههههية  1110دةسهههههابر  2ميلس الأهلة اللرنسهههههي بتارةج 

Chemins de Fer de L’Est  ابتصههههاصهههها بن ر الطعون ال اصههههة بإلغا  لوايح

هقأ  .(3)الإدار  العامة التي ةصأرها رييس الأهلةظ باعتبارها صادر  من سلطة إدارةة

                                                 
(1) Cass civ. 21 Mars 1814, Gramont c/d’Hautefort “ un acte emane d’un agent de 

l’administration est devenu propre à l’administration-même.” L’arrêt est cité par 

François KOECHLIN, Compétence Administrative et Judiciaire de 1800 à 1830, thèse 

éd. Rousseau1950, p.101 et citée aussi par Van Lang, op. cit., p. 116. 

 أن ر ،ي نلس الاسياه حكم محكاة النقا اللرنسية التالي:

Cass civ. 21 Mai 1827, Fargues c/Rigaud, S chr t VIII, I, 602 “dans l’espèce, l’inscription 

de faux a pour objet des actes qui présentent les caractères extérieurs d’actes 

administratifs, fait par l’administration en l’an III » et « qu’il suffit qu’ils aient les 

caractères extérieurs d’actes administratifs de la compétence de l’autorité administrative, 

pour que la connaissance en soit dévolue à cette autorité. »  

(2) Cass Civ. 18 juin 1963, Publié au bulletin « Les décisions de l'office national 

interprofessionnel des céréales, établissements public, relatives aux indemnités de 

rajustement dues par les meuniers, constituent des actes administratifs. »  

(3) Conseil d'Etat, du 6 décembre 1907, 04244 04245 04246 04247 04248 04249, publié au 

recueil Lebon « Considérant que, si les actes du chef de l'Etat portant règlement 

d'administration publique sont accomplis en vertu d'une délégation législative et 

comportent en conséquence l'exercice dans toute leur plénitude des pouvoirs qui ont été 

conférés par le législateur au Gouvernement dans ce cas particulier, ils n'échappent pas 
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على هذا الحكم بقولا: إن "الاعيار العيوي الذي استنأ إليا الحكم  Lachaumeعل  

ات سصهههأره السهههلط ةسهههاح ،ي الغالبية الع اى من الحالات بتحأةأ الن ام القانوني لاا

  (1)الإدارةة من قرارات بإرادس ا الانلرد ."

أما عن موق  القيها  الإداري الاصريظ ،قأ استقر قياؤه منذ بأاةات أحكاما  

على أن الاعيهار العيههههههوي هو الاعيهار الاعتبر ،ي الأغلها الأعم من الأحيهان للتعرف 

 . (2)هي الإلغا على القرارات التي ة تص ميلس الأهلة بن رها من بلال دعا

ه،ي ستكيأ ذلا قيههه  محكاة القيههها  الإداري ،ي معرض ساييمها بين العات  

الإداري القابت لةلغا  هالعات التشهههههرةعي الذي هو بانتى عن الإلغا  بتن "قيههههها  هذه 

الاحكاهة قأ جرى باطراد على الأبذ بالاعيار الشههههههكلي  ،صههههههأهر قرار من السههههههلطة 

   (3)ةيعلا قابلًا للطعن بالإلغا  كتي قرار إداري." التنليذةة أةاً كان  طبيعتا

                                                 
néanmoins, et en raison de ce qu'ils émanent d'une autorité administrative, au recours 

prévu par l'article 9 précité ; que, dès lors, il appartient au Conseil d'Etat statuant au 

contentieux d'examiner si les dispositions édictées par le règlement d'administration 

publique rentrent dans la limite de ces pouvoirs. »  

(1) Jean François LACHAUME, Grandes Décisions de la Jurisprudence, Thémis PUF, éd 

1989, p. 72. Il estime que « l’arrêt de 1907 a permis, et permet encore de nos jours, e 

résoudre, dans la plupart des cas, la nature et partant, le régime juridique des actes 

unilatéraux des autorités administratives. »   

  د. مصطلى أبو زةأ ، اي 101ظ الن رةة العامة للقرارات الإدارةةظ مرجم ساب ظ  . د. سلياان الطااهي (2)

 .  424-424القيا  الإداري هميلس الأهلةظ قيا  الإلغا ظ مرجم ساب ظ  . 

ظ رقم 0ظ مكتا ،ني 1143-2-31قيهههاييةظ سارةج اليلسهههة  4لسهههنة  219محكاة القيههها  الإداريظ الطعن رقم حكم  (3)

قيهههاييةظ سارةج اليلسهههة  2لسهههنة   301  حكم محكاة القيههها  الإداريظ الطعن رقم 1924الصهههلحة  ظ رقم3اليم  

" أما الأعاال الإدارةة التي ةصههأرها البرلاان ،ي  1111ظ رقم الصههلحة 3ظ رقم اليم  0ظ مكتا ،ني 20-4-1143

 ذ بالاعيار الشهكليظ همقتيى ذلاصهور  قوانينظ همن ا قانون رب  الايمانيةظ ،ترى الاحكاة الأبذ بالرأي الذي ةتب

هلازمها أن ةكون لقهانون رب  الايمانيهة حصهههههههانهات القوانين العادةة همن ثم لا ةقبت الطعن ،ي ا هطلا إلغاي ا لعيا 
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كاا عول  ذات الاحكاة على الاعيار العيهههههوي لإبيهههههات الاراسهههههيم بقانون 

هو مرسههوم لا قو  القانون  1142لسههنة  24لرقابت اظ ،قيهه  بتن الارسههوم بقانون رقم 

ذا الارسوم من الأستورظ هلا شا ،ي أن ه 41صأر من السلطة التنليذةة باقتيى الااد  

ههي النهاحيهة التي ةعتهأ ب ها هحهأهها ،ي سحأةأ مأى رقابة  –ةعتبر من نهاحيهة مصههههههأره 

قرارًا إدارةاً ة يهههم لرقابة هذه الاحكاة بيهههوت سهههاير القرارات الإدارةة  –القيههها  

التن ياية من ا هاللردةة. ،إذا ما كان باطلًا كان على الاحكاة أن سقيي بإلغايا عنأ ر،م 

 (1)لية هأن ساتنم عن سطبيقا عنأ الأ،م بالبطلان."الأعوى الأص

كاهها اعتنقهه  الاحكاههة الإدارةههة العليهها ذات الن ج للتاييم بين الأعاههال الإدارةههة  

هالأعاال الصههادر  من أشهه ا  القانون ال ا ظ حين قيهه  بعأم ابتصهها  القيهها  

"اللينههة  الإداري بن ر الطعون ،ي قرارات اللينههة الأهليابيههة الاصههههههرةههةظ مؤكههأ  أن

الأهليابية الاصههرةة هي تهههان ال ييات الأهلية لرعاةة الشهههباب هالرةاتهههة التي عأدها 

القانونظ هجا  نص القانون صهرةحًا ،ي أن هذه ال ييات سعتبر من ال ييات ال اصهة ذات 

همن ثم لا سعهأ اللينهة الأهليابية الاصههههههرةة أه غيرها من ال ييات الأهلية  –النلم العهام 

اب هالرةاتههة من أشهه ا  القانون العام تههان أج م  الحكومة ههحأاس ا لرعاةة الشههب

الإدارةة همصهههالح ا ههيياس ا العامة. على هذا الاقتيهههيظ ،إن القرارات الصهههادر  عن 

ههذه ال ييات لا سعأ قرارات إدارةةظ هةترسا على ذلا برهج الانازعات ال اصههههههة ب ا 

 (2)من ابتصا  القيا  الإداري."

 

                                                 
 مياهز  السلطة أه الانحراف ب ا أه إسا   استعاال ا."

ظ رقم 2ظ مكتا ،ني 1142-0-21ة قيههاييةظ سارةج اليلسهه 2لسههنة  1111محكاة القيهها  الإداريظ الطعن رقم  حكم (1)

 1340ظ رقم الصلحة 3اليم  

ظ 44ظ مكتا ،ني 1111-2-13قيهههاييةظ سارةج اليلسهههة  42ظ لسهههنة 2993حكم الاحكاة الإدارةة العلياظ الطعن رقم  (2)

 .344ظ رقم الصلحة 1رقم اليم  
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 النانياللرت 

 سطبيقات الاعيار العيوي

اا ك –ةنبني على الأبذ بالاعيار العيههههههوي هحأه ،ي سحأةأ القرارات الإدارةة 

اسهههتبعاد كت ما لا ةتصهههت بالسهههلطة التنليذةة عيهههوةاً أه شهههكلياً ،ي ميال  -أشهههرنا سهههللاً 

الإدار  من نطاق القرارات الإدارةةظ هقصهههههر إتهههههلا  الصهههههلة الإدارةة على القرارات 

ادر  من الي ات أه السههههلطات الإدارةة ،ي الأهلة التي ستبم أحأ اشهههه ا  القانون الصهههه

 .(1)العام الأابليظ سوا  أكان  سلطات إدارةة مركمةة أه سلطات إدارةة لا مركمةة

هسشههههات ،ية السههههلطات الإدارةة الاركمةة كت ال ييات الإدارةة التابعة للسههههلطة  

اا رييس الأهلة بوصهههههلة رييس السهههههلطة التنليذةة. ك التنليذةة بالأهلةظ هةتسي ،ي مقأمت ا

سشههات كذلا الحكومة بوصههل ا ال يية التنليذةة هالإدارةة العليا للأهلةظ هستكون من رييس 

ميلس الوزرا ظ هنواباظ هالوزرا ظ هنواب مظ هرؤسهههها  الاصهههههالح هالإدارات هاللرهت 

 .(2)الا تللة التي ستكون من ا الإدار  الاركمةة

السلطات الإدارةة اللامركمةةظ ،تشتات بأهرها على نوعين من أش ا  أما ،ية 

 القانون العامظ ههاا   

 أهلًاظ الأش ا  العامة الاحلية أه الإقلياية:

سانت هذه الأشهههههه ا  صههههههور  اللامركمةة الإدارةة الإقليايةظ أي القاياة على  

                                                 
 . 214-214د. محاأ ،واد عبأ الباس ظ درهت ،ي القيا  الإداريظ مرجم ساب ظ  .  (1)

Chapus, Droit administrative général, Tome 1, op.cit., p. 201-377; Gaudemet, op. cit., p. 144 ; 

Frier et Petit, op. cit., p. 26 ; Jean-Bernard Auby, La Notion de Personne publique en droit 

administratif, Université de Bordeaux, I, 1979, p.4. 

. أن ر كهذلها ،ي هذا 123-131ظ الاهادسهان 2111ظ هالاعهأل عهام 2114دسهههههههتور جا ورةهة مصهههههههر العربيهة لعهام  (2)

  د. محاأ ر،ع  عبأ 242ال صهههو : د. محاود سهههامي جاال الأةنظ مباد  القانون الإداريظ مرجم سهههاب ظ  . 

 .34-34الوهابظ أصول القيا  الإداريظ مرجم ساب ظ   
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من الأشهه ا  الوحأات  هسشههات هذه الطايلة .(1)أسههات التقسههيم اليغرا،ي لأقاليم الأهلة

الإقليايههة الاوجود  دابههت إقليم الههأهلههة منههت الاحهها، ههاتظ هالاههأنظ هالاراكمظ هالقرىظ 

هالأحيا . هسلح  الصلة الإدارةة باا سصأره هذه الوحأات من قراراتظ ةستوي ،ي ذلا 

،ي أن سصههههأر هذه القرارات من رؤسهههها  هذه الوحأاتظ أم كان  صههههادر  من الايالس 

 .  (2)االاانلة ل 

 ثانياًظ الأش ا  العامة الار،قية أه مصلحية:

سانت هذه الأشهههههه ا  صههههههور  اللامركمةة الإدارةة الار،قيةظ أي القاياة على  

، ي عبار   عن  .(3)الت صص اللني ،ي نوعية نشاط الارا،  العامة القاياة على إدارس ا

امظ هس يههههم ،ي أشهههه ا  معنوةة عامةظ سنشههههي ا الأهلة بقصههههأ سن يم هإدار  مر،  ع

سن يا ا هماارسهههة نشهههاط ا لأحكام القانون الإداري. هسشهههتات هذه الطايلة على ال ييات 

العامة التي سعات ،ي نطاق ال أمات العامة. هةعأ بالتالي قرارات إدارةة كت ما ةصههههههأر 

عن هذه ال ييات من قراراتظ سههههههوا  أكان  هذه القرارات صههههههادر  من رؤسهههههها  هذه 

 .(4)صادر  من ميالس إدارس االأش ا ظ أه كان  

هةعتأ ،ي سحأةأ الطبيعة القانونية للقرارات الصههادر  من ال ييات السههاللة بوق   

                                                 
 .219اس ظ درهت ،ي القيا  الإداريظ مرجم ساب ظ  . د. محاأ ،واد عبأ الب (1)

  أن ر كذلا قانون الإدار  الاحلية 104ظ ماد  2111عام ظ هالاعأل 2114دسههههههتور جا ورةة مصههههههر العربية لعام  (2)

 .1101لسنة  43رقم 

 .219د. محاأ ،واد عبأ الباس ظ درهت ،ي القيا  الإداريظ مرجم ساب   .   (3)

،ي هذا ال صههو  إلى أن هذه الطايلة من الأشهه ا  كان  سيههم الاؤسههسههات العامة التي سعات ،ي سيأر الإشههار   (4)

ظ حي  ألغي الاشههرت الاصههري باوجا هذا 1104لسههنة  111النطاق الاقتصههاديظ هذلا حتى صههأهر القانون رقم 

 لوحيأ  لأش ا  القانونالقانون هذه النوعية من أشه ا  القانون العامظ هبالتالي أصهبح  ال ييات العامة الصهور  ا

قيهههههها  الإلغا ظ –العام الار،قية. للامةأ أن ر ،ي ذلاظ د. د. مصههههههطلى أبو زةأظ القيهههههها  الإداري هميلس الأهلة 

 .111-110مرجم ساب ظ  . 
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الإصههههأارظ ،إذا كان مصههههأره ،ي ذلا الوق  أحأ أشهههه ا  القانون العامظ عأ حينيذ من 

القرارات الإدارةةظ هابتص القيهههههها  الإداري بن ر الانازعات الاتعلقة باظ هلو سحول 

الشه ص ،ياا بعأ إلى أحأ أش ا  القانون ال ا . أما إذا كان القرار مصأره أحأ  هذا

أشهههه ا  القانونظ ،إن ة ت محتلً ا بطبيعتا ال اصههههةظ هباتههههعاً للقيهههها  العادي هلو 

 .   (1)سحول هذا الش ص لاحقاً إلى أحأ أش ا  القانون العام

                                                 
د. سهههلياان الطااهيظ القيههها    210د. محاأ ،واد عبأ الباسههه ظ درهت ،ي القيههها  الإداريظ مرجم سهههاب ظ  .  (1)

 .420  الإلغا ظ مرجم ساب ظ  . قيا –الإداري 

ا الاحكاة الإدارةة العلياظ الطعن رقم  -2-22قيههههاييةظ سارةج اليلسههههة  49لسههههنة  12943أن ر ،ي ستكيأ ذلا أةيههههً

ظ غير منشهههورظ حي  أكأت الاحكاة أن قيهههاي ا قأ اسهههتقر على "جرى عليا قيههها  هذه الاحكاة بتن العبر  2119

قيهههها  الإداري هذلا بتحأةأ طبيعة القرار هالأثر الاترسا على سغيير طبيعة عنأ الن ر ،ي الابتصهههها  الولايى لل

مصهههههههأر القرار ةكون العبر  ،ي ذلها بتحهأةهأ طبيعهة الانهازعهة عنهأ سهارةج نشهههههههو  الح  محت الانازعة هذلا دهن 

ن الاعتهأاد بطبيعة مصهههههههأره عنأ سغيرها ،ي سارةج لاح  على صهههههههأهر القرار ،إذا كان القرار صهههههههأر هق  أن كا

مصههههأره ةعأ من أشهههه ا  القانون العام ،ان الابتصهههها  الولايى بن ره ةنعقأ للقيهههها  الإداري دهن الن ر لتغير 

هحي  أن الانازعة محت الحكم الطعين  . طبيعة مصهأر القرار عقا ذلا هكونا أصبح من أش ا  القانون ال ا 

هيية ك ربا  مصهههههههر هالتي كان  سعأ من قأ نشهههههههتت هةطالا الاأعى بح  لا ةأعى بنشهههههههؤه عنأ سعيينا إبان هجود 

أشههه ا  القانون العام هس تص بن ر الانازعات ال اصهههة بالعاملين ب ا محاكم القيههها  الإداري هبذلا ةكون الأ،م 

الااثت غير قايم على سههنأه القانوني الصههحيح متعين الالتلات عنا". أن ر كذلا حكم الاحكاة الإدارةة العلياظ الطعن 

ظ 22ظ رقم الصههههلحة 1ظ رقم اليم  19ظ مكتا ،ني 1102-12-12قيههههاييةظ سارةج اليلسههههة  14لسههههنة  1242رقم 

حي  قيه  الاحكاة أنا " لاا كان  دعوى الالغا  سعتبر بصومة عينية موج ة للقرار الإداري ذاسا بصرف الن ر 

دهن  قرار هق  صههأهرهعن مصههأرهظ هةكون للحكم الصههادر ،ي ا حييتا على الكا،ة  ،تنا ةتعين الن ر إلى طبيعة ال

اعتأاد بتغير صهلة مصأره إذا ما هقم هذا التغيير ،ي سارةج لاح  على صأهر القرار. هإذا كان ذلا كذلاظ ،تنا هقأ 

ثب  أن القرار الاطعون ،يا صههأر من رييس ميلس ادار  بنا مصههر باعتباره سههلطة ستدةبية ،ي هق  كان البنا ،يا 

القرارظ هلا ةقأ  ،ي كونا قراراً إدارةاً سحول بنا مصهههر بعأ ذلا إلى شهههركة  مؤسهههسهههة عامةظ ،تنا لا ةؤثر على هذا

مسهههاهاةظ بت ة ت القرار الصهههادر بلصهههت الاأعى محتلً ا بصهههلتا الإدارةة كاا كان معاولًا ب ا عنأ صهههأهره دهن 

لعادةة هلاةة غيرههاظ هةكون الطعن عليها قهأ انعقهأ الابتصههههههها  بن ره لايلس الهأهلة دهن غيرهظ إذ ليس للاحاكم ا

قيهههههههاييةظ سارةج  30لسهههههههنة  202الغها  القرارات الإدارةهة"  أن ر كهذلا حكم الاحكاة الإدارةة العلياظ الطعن رقم 

. كذلا أن ر إدار  اللتوى هالتشههههههرةم 194ظ رقم الصههههههلحة 1ظ رقم اليم  39ظ مكتا ،ني 1112-11-29اليلسههههههة 
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 الاطلا الناني

 سقأةر الاعيار العيوي

الاعيار العيوي هس ولتا من حي  ال اهرظ إلا أن التعوةت بالرغم من هتو   

عليا هحأه لتحأةأ الطبيعة القانونية للقرارات الصههادر  من السههلطات الإدارةة ،ي الأهلة 

كان محلًا للنقأ من جانا كنير من اللقا  حي  صههوره البعا بتنا معيارًا سههطحياً كونا 

 ظ( 1)كتراث بطبيعهة العاههت أه جوهرهةعتهأ ،ق  بهالشههههههكليههات هالا  ر ال ههارجي دهن الا

ههصههههههلها بعا آبر بكونا معيارًا غير ميأيظ لاسههههههياا ،ي الأحوال التي ةكون مناط 

بيناا نعتا بعا آبر بتنا معيارًا غير  ظ(2)البح  ،ي ا التاييم بين أعاال السههلطة الواحأ 

بأأً ليس مبحية أن مبأأ اللصههت بين السههلطات الذي ةرسكم عليا هذا الاعيارظ  ظ(3)صههادق

جامأاً أه مطلقاًظ إذ لم ةترسا عليا اللصت الاطل  بين الولاي  أه الابتصاصاتظ هإناا 

أهجبهه  الاعتبههارات الواقعيههة هالقههانونيههة هجود نوت من التههأابههت ،ي هههذه الولههاي  

 .(4)هالابتصهههاصهههات بين السهههلطات الا تللة ،ي الأهلة للن وض بالولاي  الانوطة ب ا

 أهم الانالا التي هج   إلى هذا الاعيار: هسوف نوجم ،ياا ةلي

                                                 
 2994/2/32رقم الال   1110-19-10سارةج اليلسههة ظ 1110-19-31ظ بتارةج 41لسههنة  112بايلس الأهلة رقم 

" أن ما صهههأر من قرارات عن هييات القطات قبت سحول ا إلى شهههركات قابيهههة ... ة ت محتلً ا  210رقم الصهههلحة 

بصهلتا الإدارةةظ هذلا على أسهات أن هيية القطات العام سعتبر من أش ا  القانون العامظ هبالتالي قراراس ا قرارات 

 إدارةة..."

 .102د. سلياان الطااهيظ الن رةة العامة للقرارات الإدارةةظ مرجم ساب ظ  .  (1)

 .311د. محاأ ،ؤاد عبأ الباس ظ القانون الإداريظ الارجم الساب ظ  .  (2)

Varoclier, op. cit., p. 29 ; Laure Marcus, L’Unité des Contrats Publics, Dalloz, 2010, p. 222 

« ce critère souffre d’une certaine désaffection de la doctrine qui conteste son utilité pour 

fonder les notions juridiques du droit administratif et constate son déclin en droit positif. »  

(3) B. Plessix, op. cit, p.479.  

ظ 2110هما بعأها  د. ،تحي ،كريظ مرجم سههاب ظ  321ظ  . 2111د. على بطار شههطناهيظ مرجم سههاب ظ  .  (4)

 .21د. محاود سامي جاال الأةنظ مرجم ساب ظ  .  هما بعأها  39 . 
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 : عيم الاعيار العيهههوي عن التاييم بين القرارات التي سصهههأرها السهههلطة  أولًا

التنليذةة بوصههل ا سههلطة إدارةة من ناحيةظ هسلا التي سصههأرها بوصههل ا سههلطة حكم من 

 ناحية أبرى. 

طات  ذه السهههلةعيم الاعيار العيهههوي أه الشهههكلي بالرده عن التاييم بين ما ست 

التنليذةة من قرارات أه سصهههر،ات ستعل  بوليلت ا الإدارةة هسللا التي ست ذها بوصهههل ا 

سههههلطة حكم أه باناسههههبة ماارسههههت ا لوليلت ا الحكوميةظ ههي سلا الوليلية التي ستعل  

باباشههر  السههلطة التنليذةة لأنشههطت ا الاتصههلة بعلاقاس ا مم السههلطات العامة الأبرى ،ي 

ه بتانيت الأهلة على الاسههههههتوةات الأهلية ،ي علاقاس ا مم غيرها من الأهل أه الهأهلهةظ أ

الان اات الأهليةظ أه القرارات الاتعلقة ب وض الحرهبظ هقأ اصطلح اللقا على سساية 

 lesالأعاهال الانتايهة إلى ههذه الوليليهة ب "أعاهال السههههههيهاد " أه "أعاهال الحكومة"  

actes de gouvernement التطههاب  العيههههههوي بين السههههههلطتين الإدارةههة . إذ ةودي

هالتنليذةة إلى إبيههههههات جايم قراراس اظ بغا الن ر عن موتههههههوع اظ سههههههوا  سعلق  

 .  (1)بوليلت ا الإدارةة أه بوليلت ا الحكوميةظ إلى رقابة القيا  الإداري

هستيلى الإشهكالية الأسهاسية ،ياا سقأم ،ي أن القرارات هالتصر،ات التي ست ذها  

الحكومة بوصهل ا سهلطة حكم إناا ستصت اسصالًا هثيقاً بن ام الأهلة السياسي أه بسيادس ا 

الأابلية أه ال ارجيةظ همن ثم ،إن ا ستايم عن الأعاال الإدارةة العادةة باشههتأاد الصههبغة 

السياسية ،ي اظ أه كاا عبر البعا "بلرط ارسباط ا ،ي أذهان الحكم بن ام الحكم القايم"ظ 

                                                 
  للامةأ حول مل وم أعاال السياد  همعاةير سحأةأها أن ر د. 243 . د. محاود سهامي جاال الأةنظ مرجم ساب ظ  (1)

. د. محاأ ،ؤاد عبأ الباسهههه ظ 102-131سههههلياان الطااهيظ الن رةة العامة للقرارات الإدارةةظ مرجم سههههاب ظ  . 

 . 14-41درهت ،ي القيا  الإداريظ مرجم ساب ظ  . 

 ن ر:هلامةأ حول مألول أعاال السياد  ،ي اللقا اللرنسي أ

Chapus, Droit administrative général, Tome 1, op.cit, p. 947-960; Odent, op. cit., p.306-314 ; 

Gaudemet, op. cit., 127-132. 
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مر الذي ةيعت الحكومة ،ي حاجة ماسهة ب صو  هذه الطايلة من الأعاال إلى ههو الأ

قأر هاسههم من السههلطة التقأةرةةظ هعأم إبيههاع ا للن ام القانوني الذي س يههم لا غيره 

 .(1)من أعاال السلطة الإدارةةظ بت هالنتي ب ا كتصت عام عن نطاق الرقابة القيايية

لرقة بين ما ست ذه السههههلطات الإدارةة من عيم الاعيار العيههههوي عن الت ثانياا: 

قرارات باناسههبة إدارس ا للاال العامظ هبين ما ست ذه من قرارات ستعل  بإدارس ا لأموال ا 

 ال اصة.  

ا ةعيم الاعيار العيوي هحأه عن التلرقة بين ما ست ذه السلطات الإدارةة   أةيهً

ه من قرارات ستعل  بإدارس ا من قرارات بانهاسههههههبهة إدارس ها للاهال العهامظ هبين مها ست هذ

لأموال ا ال اصةظ ،يايع ا قرارات صادر  من السلطة الإدارةةظ ههي لذلاظ بحسا هذا 

الاعيارظ ةتعين عأها من القرارات الإدارةة التي ة تص القيهههههها  الإداري هحأه بتقأةر 

 . (2)مشرهعيت ا

عأ سهههه  قواهلاشهههها أن النتيية السههههاللة هي نتيية غير مقبولة هستعارض مم أب 

العأل هالاسهههاها ظ ،التصهههر،ات أه القرارات التي ست ذها الأهلة أه غيرها من أشههه ا  

القانون العام باناسهههههبة إدار  أموال ا ال اصهههههةظ لا سسهههههت أف ،ي ا الإدار  سحقي  الانلعة 

العامةظ هلا سسهههت أم ،ي ا امتيازات السهههلطة العامةظ هإناا هي سصهههر،ات سيرة ا الإدار  

حقوق معادلة لأشه ا  القانون ال ا ظ شهتن ا ،ي ذلا شتن أي ،رد عاديظ باا ل ا من 

الأمر الهذي ةنتلي معها علهة إبيههههههات منهت ههذه التصههههههر،هات لأحكهام القانون العامظ أه 

                                                 
  أن ر ،ي 431 – 411قيهها  الإلغا ظ مرجم سههاب ظ  . –د. مصههطلى أبو زةأظ القيهها  الإداري هميلس الأهلة  (1)

ظ مكتا ،ني 1194-1-21قيهاييةظ سارةج اليلسههة  4لسههنة  49ةة العلياظ الطعن رقم ستكيأ ذلا حكم الاحكاة الأسهتور

ا حكم   22ظ رقم الصههلحة 1ظ رقم اليم  3 قيههاييةظ  22لسههنة  32240محكاة القيهها  الإداريظ الطعن رقم هأةيههً

 ظ حكم غير منشور.2111-1-2سارةج اليلسة 

(2) Varoclier; op. cit., p. 215-216.  
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 .(1)ابتصا  قاتي الاشرهعية بن ر الانازعات الاتعلقة ب ا

ةترسا على سبني الاعيار العيهوي إتلا  الصلة الإدارةة على القرارات  ثالثاا: 

 التي سصأرها أش ا  القانون العام ،ي بصو  الارا،  الصناعية هالتيارةة.

ةنبني على سبني الاعيهههار العيههههههوي هحهههأهظ كاعيهههار مايم لتاييم القرارات  

  الارا،  العامة الإدارةةظ إتههلا  الصههلة الإدارةة على القرارات الصههادر  ،ي بصههو

إذا كان  صادر  من الأهلة ذاس ا  -أسو  بالارا،  العامة الإدارةة  -التيارةة هالصناعية 

 .(2)أه غيرها من أش ا  القانون العام ،ي إدارس ا ل ذه الارا، 

ههذه النتيية ستباها الطبيعة ال اصههههههة لأنشههههههطة منت هذه الارا، ظ ، يظ بلا،اً  

ظ سقوم على ماارسههة أنشههطة صههناعية أه سيارةة مااثلة لأنشههطة للارا،  العامة الإدارةة

الأ،رادظ هسقتيي سلا الطبيعة ال اصة ل ذه الأنشطة إ،سا  اليانا الأكبر ،ي إدار  هذه 

الارا،  هسسههههييرها لأحكام القانون ال ا ظ ن رًا لأن هسههههايت القانون العام ةاكن بحكم 

  العامة الصهههناعية هالتيارةةظ هسيعلا سنا،رها هالنشهههاط ال ا  أن سعوق نشهههاط الارا،

 .   (3)عاجمًا عن الصاود ،ي هجا النشاطات ال اصة الاااثلة هالانا،سة

ةترسا على سبني الاعيار العيهوي استبعاد جايم القرارات الصادر  من  رابعاا: 

                                                 
  د. ،تحي ،كريظ مرجم 41-31ر،ع  عبأ الوهابظ أصههههههول القيهههههها  الإداريظ مرجم سههههههاب ظ  . د. محاأ  (1)

-314هما بعأها  د. محاأ ،ؤاد عبأ الباسههه ظ القانون الإداريظ الارجم السهههاب ظ  .  12ظ  . 2110سهههاب ظ 

311. 

(2) Varoclier, op. cit., p. 239 a constaté que « le service est géré par une personnes publique, 

le critère organique est insuffisant pour conclure à l’application du droit administratif en 

raison de la ressemblance du service avec une entreprise privée dans ses relations aux 

usagers et aux agents. » ; Plessix, op. cit, p. 1029 ; Odent, op. cit., 528.  

  د. محاأ ،ؤاد عبأ الباسههه ظ القانون 41ظ أصهههول القيههها  الإداريظ مرجم سهههاب ظ   د. محاأ ر،ع  عبأ الوهاب (3)

 .320-322  د. إبراهيم شيحاظ القانون الإداري البحرةنيظ مرجم ساب ظ  . 91الإداريظ الارجم الساب ظ  .
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 السلطتين التشرةعية هالقيايية من نطاق القرارات الإدارةة.

ةنيني على اعتنههاق الاعيههار العيههههههوي هحههأه كاعيههار مايم للقرارات الإدارةههة  

كان  سوا  أ -اسهتبعاد جايم الأعاال الصهادر  من السهلطة التشهرةعية أةاً كان  طبيعت ا 

من نطاق القرارات الإدارةةظ هبالتالي من رقابة  -أعاهال سشههههههرةعيهة أه أعاال برلاانية 

 سلطة إدارةة. القيا  الإداري لعأم صأرهها من 

ا التعوةههت عليهها لتاييم الغههالبيههة الع اى من   ههههذا الاعيههار هإن كههان ةبههأها ملاياههً

،إن الإشهههكالية الأسهههاسهههية ،ياا سقأم  ظ(1)أعاال السهههلطة التشهههرةعية عن الأعاال الإداري

                                                 
الاصهههري قأ سبنى الاعيار العيهههوي بشهههكت أسهههاسهههي للتاييم بين الأعاال سيأر الإشهههار  إلى أن القيههها  الإداري  (1)

التشههههههرةعية هالإدارةةظ هقأ سرسا على سبني هذا الاعيار إبراج الانازعات الاتعلقة بالأعاال التشههههههرةعية هسشههههههات 

يههههههوي ار العالقوانين كتعاال قاعأةةظ هسلا الأعاال الاتعلقة باباشههههههر  هإعأاد القوانين. كاا سرسا على سبني الاعي

اسهتبعاد الغالبية الع اى من الأعاال البرلاانية من رقابة القيا  الإداريظ هسشات التصر،ات الأابلة ،ي ابتصا  

السههههلطة التنليذةة التي ةوجا الأسههههتوري عرتهههه ا على السههههلطة التشههههرةعيةظ هالأعاال الاتعلقة بحقوق الأعيهههها  

الاتعلقة بعلاقة البرلاان بالحكومةظ همن ا على سهههههههبيت الانال سلا  ههاجبهاس م همكها،هاس م هسهتدةب مظ هأبيرًاظ الأعاال

الاعاال الصههادر  من ميلس الشههعا الاصههري ،ي بصههو  إجرا ات الاسههتلتا  على منصهها رييس اليا ورةة.  

 4لسههنة  219لامةأ من أحكام القيها  الاصههري حول هذه الاسهتلة أن ر: حكم محكاة القيهها  الإداريظ الطعن رقم 

  حكم محكاة القيهههها  1924ظ رقم الصههههلحة 3ظ رقم اليم  0ظ مكتا ،ني 1143-2-31سارةج اليلسههههة  قيههههاييةظ

ظ رقم الصلحة 3ظ رقم اليم  0ظ مكتا ،ني 1143-4-20قياييةظ سارةج اليلسة  2لسهنة  301الإداريظ الطعن رقم 

ظ 9ظ مكتا ،ني 1144-3-12قياييةظ سارةج اليلسة  2لسنة  30الطعن رقم  -  حكم محكاة القيا  الإداري 1111

قيهههههاييةظ سارةج  21لسهههههنة  3412  حكم محكاة القيههههها  الإداريظ الطعن رقم 114ظ رقم الصهههههلحة 2رقم اليم  

 .213ظ رقم الصلحة 2110-4-24اليلسة 

هلا ة تل  موق  القيههها  اللرنسهههي كنيرًا عن ن يره الاصهههري ،ي هذا ال صهههو ظ حي  ةعول القيههها  الإداري 

عيار العيهوي بصلة أساسية لتاييم الأعاال التشرةعية هالبرلاانية عن القرارات الإدارةة. هسطبيقًا اللرنسهي على الا

لذلا قيهى ميلس الأهلة اللرنسهي بعأم ابتصاصا بن ر الطعن بإلغا  القرار السلبي لأحأ البرلاانيين بالامتنات عن 

 le médiateur de laي  اليا ورةههة إعطهها  موا،قتهها لأحههأ الاتعههاملين مم الإدار  ،ي عرض نماعهها على هسههههههه

république  ههو شهه ص أناط القانون اللرنسههي با م اة التوسهه  بين بين الإ،راد هالإدار ظ هإةياد الحلول لاا قأ(

 ,CE, 9 / 8 SSR, du 21 Juill. 1995ةنور بين م من إشكاليات(ظ هذلا لانتلا  الصلة الإدارةة عن ذلا القرار 

n°161791, inédit au recueil Lebon .  كاا قيهى الايلس حأةناً بعأم ابتصاصا بن ر الطعن الاتعل  بإلغا
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ستانت ،ي أن هناك من هذه الأعاالظ لاسههياا البرلاانية من اظ ما ةتوا،ر ،يا كا،ة مقومات 

ر الإداريظ هنعني بذلا على هجا ال صههههو  سلا القرارات الصههههادر  ،ي شههههتن القرا

موللي السههلطة التشههرةعيةظ ، ؤلا  الاوللين هم موللون عاوميون ،ي الأهلة ةعالون 

بعات دايم ،ي بأمة مر،  عامظ هالتصهههر،ات الصهههادر  ب صهههوصههه م هي ،ي جوهرها 

غأه التشههرةعيةظ هبالتالي ،إنا ةسصههر،ات ذات طبيعة إدارةة هلا سا  بصههلة إلى الوليلة 

من غير الانطقي حرمهان ههذه الطهايلهة من الاوللين من تههههههاهانهة الهأ،ات عن حقوق م 

 . (1)قيايياًظ ،ي الوق  الذي ةتاتم ب ذه الياانة ن راي م من موللي السلطة التنليذةة

هةنطب  ما سقأم كذلا على أعاال السهههههلطة القيهههههاييةظ حي  ةقتيهههههي انطباق  

العيوي إبراج جايم أعاال السلطة القيايية من ابتصا  القيا  الإداريظ الاعيار 

اسههتناداً إلى ذات السههباظ ألا ههو عأم صههأهرها من سههلطة إدارةة. هس  ر الاشههكلة هنا 

                                                 
قرار رييس الياعيهة الوطنيهة بر،ا نشهههههههر نتهايج التقرةر الهذي أعهأسها إحأى ليان التحقي  البرلاانية بشهههههههتن ستثير 

بولاي   ن البرلاان هسعلقاالحركات الطايلية على الصهحة البأنية هالعقلية للقصهرظ ستسيسًا على صأهر هذا القرار م

 CE, 10ème et 9ème sous-sectionsالبرلاان الرقابية التي ةنحسههههههر ابتصهههههها  ميلس الأهلة عن ن رها

réunies, 16/04/2010, n° 304176, Fédération chrétienne des témoins de Jéhovah de 

France, Publié au recueil Lebonللرنسههههي بتقأةر مشههههرهعية القرارات . هأبيرًاظ لا ة تص ميلس الأهلة ا

 CE, Assemblée, du 4 juilletالصههههادر  ،ي شههههيون أعيهههها  البرلاانظ كالقرارات الاتعلقة بتحأةأ مكا، س م 

2003, n°254850, Papon, publié au recueil Lebon   هالقرارات الاتعلقة بتتدةب مCE, ord. réf., 28 

mars 2011, n° 347869, Gremetz. 

  قيهههها –لامةأ حول الطبيعة القانونية لأعاال السههههلطة التشههههرةعيةظ أن ر د. سههههلياان الطااهيظ القيهههها  الإداري ل (1)

  د. محاهأ ر،عه  عبأ 22 – 42  د. ،تحي ،كريظ مرجم سهههههههاب ظ  . 321-331الإلغها ظ مرجم سهههههههاب ظ  .  

نظ مباد  القانون الإداريظ د. محاود سهههامي جاال الأة  34الوهابظ أصهههول القيههها  الإداريظ مرجم سهههاب ظ  . 

 .201-231  د. محاأ ،ؤاد عبأ الباس ظ درهت ،ي القيا  الإداريظ مرجم ساب ظ 34-31مرجم ساب ظ  . 

 ه،ي اللقا اللرنسي أن ر:

Chapus, Droit administrative général, Tome 1, op. cit., pp. 967-970 ; Odent, op. cit., 

pp.239-244. 
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ب صو  بعا أعاال السلطة القيايية التي لا ةاكن أن ةصأق علي ا هص  الأعاال 

 بصهههومة قيهههاييةظ أه سنمل حكم القانونالقيهههايية بالاعني اللنيظ لكون ا لا سلصهههت ،ي 

،ي هها. هةههتسي ،ي مقههأمههة هههذه الأعاههال سلهها الأعاههال التي ستعل  بتن يم مر،  القيهههههها ظ 

هةنأرج ،ي ا سلا القرارات الاتعلقة بالشههههيون الوليلية للقيهههها ظ من نقت هسعيين هسرقية 

ا  رؤس هعمل هستدةا. كاا ةنأرج كذلا ،ي هذا ال صو  سلا القرارات التي ةصأرها

الاحاكم العادةة باناسههههبة ماارسههههت م لسههههلطت م الإشههههرا،ية على موللي الاحاكمظ ، ذه 

القرارات ل ا هجا إداري لا ةنكرظ بحسهههبان ا صهههادر  ،ي بصهههو  سسهههيير مر،  عامظ 

 . (1)همنطوةة على امتيازات القانون العام

 الابح  الناني

 الاعيار الاوتوعي ،ي سحأةأ القرارات الإدارةة

ت الاعيار العيههههوي معيار آبر قال با اللقا هسبناه القيهههها  الإداري لتلادي ةقاب 

الانالا الناجاة عن سبني الاعيار العيهههوي هحأه ،ي ساييم القرارات الإدارةةظ ألا ههو 

 le critèreظ أه الاعيهههار الوليلي le critère matérielالهاعيهههار الاوتههههههوعي 

fonctionnel   .كاا ةسايا البعا 

ناهل من بلال هذا الابح ظ بيان مل وم الاعيار الاوتههههههوعي ،ي هسههههههوف نت 

سحأةأ القرارات الإدارةةظ هأهم التطبيقات الناسية عن سبنيا من ناحية أهلىظ ثم نستعرض 

                                                 
قيههههها   –طبيعة القانونية لأعاال السههههلطة القيههههاييةظ أن ر د. سهههههلياان الطااهيظ القيهههها  الإداري للامةأ حول ال (1)

د. محاود سههههههامي جاال   11- 23  د. ،تحي ،كريظ مرجم سههههههاب ظ  . 301-321الإلغا ظ مرجم سههههههاب ظ  . 

القيا  الإداريظ  ظ د. محاأ ،ؤاد عبأ الباس ظ درهت ،ي41-34الأةنظ مباد  القانون الإداريظ مرجم سهاب ظ  . 

 .212-201مرجم ساب ظ 

 ه،ي اللقا اللرنسي أن ر: 

Chapus, Droit administrative général, Tome 1, op. cit., pp.971-97 ; Odent , op. cit., pp. 

500-516. 
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بعههأ ذلهها لأهايههة سبني هههذا الاعيههار ،ي بصههههههو  سحههأةههأ الطبيعههة القههانونيههة للقرارات 

مر،  عام من ناحية ثانيةظ هذلا الصههههادر  من أشهههه ا  القانون ال ا  القاياة با اة 

 ،ي مطلبين متتاليين على النحو التالي: 

 مل وم الاعيار الاوتوعي هسطبيقاسا.  المطلب الأول:

أثر سبني الاعيهار الاوتههههههوعي ،ي سحهأةأ الطبيعة القانونية لقرارات   المطلب الثاني:

 أش ا  القانون القاياة با اة مر،  عام. 

 الاطلا الأهل

 الاعيار الاوتوعي هسطبيقاسامل وم 

نعرض من بلال هذا الاطلا لال وم الاعيار الاوتهههوعي ،ي سحأةأ القرارات  

الإدارةةظ ثم نسههههههتعرض لأهم التطبيقات الناسية عن سبني هذا الاعيارظ هذلا ،ي ،رعين 

 متتاليين على النحو التالي:

 مل وم الاعيار الاوتوعي.  الفرع الأول:

 ات الاعيار الاوتوعي.سطبيقالفرع الثاني: 
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 اللرت الأهل

 مل وم الاعيار الاوتوعي

أ ،ي سحأة -بلا،اً للاعيار العيهههههوي  -ةعتاأ الاعيار الاوتهههههوعي أه الوليلي  

طبيعة العات إلى ميههاون العات ذاسا أه محتواه الأابلي. ،ال وم السههلطة الإدارةةظ ه،قاً 

أر  للعاتظ هإناا ةنصههههههرف إلى ل ذا الاعيارظ لا ةنصههههههرف إلى الي ة أه ال يية الاصهههههه

 .(1)النشاط الاتعل  بالوليلة الإدارةة للسلطة التنليذةةظ هأساليا ماارسة هذا النشاط

هةنصههههههرف مألول الاعيار الاوتههههههوعي ،ي سحأةأ القرارات الإدارةة إلى سلا 

القرارات الإدارةة بحكم موتهوع اظ أي سلا التي ستصت موتوعاس ا "بعلاقات القانون 

ظ أه كاا عبر عن ذلا بعا اللقا هي سلا القرارات التي سصههأر بصههأد الإدار  (2)العام"

هةقصهههههأ بعبارسي "علاقات القانون  .(3)للارا،  العامة  gestion publiquelaالعامة 

العهام" أه "الإدار  العامة للارا،  العامة" ،ي هذا السههههههياق سلا القرارات التي ستصههههههت 

                                                 
 .  244د. محاود سامي جاال الأةنظ مرجم ساب ظ  (1)

Vedel, op. cit., p. 27 Varoclier, op. cit. p. 24 « le critère matériel vise à analyser l’activité 

déployée par un sujet de droit, c’est en raison de de la spécificité de l’activité, et non de 

la personne qui la met en œuvre, que le critère sera remplie. » ; Stéphanie Clamens, Le 

Critère Matériel, Critère D’Analyse du Droit Administratif. Eléments pour une Etude 

Renouvelée de la Distinction entre Droit Public et Droit Privé, Presse Universitaire du 

Septentrion, 2002, p. 2, pour Clamens le critère matériel se distingue du critère organique 

parce qu’il met « l’accent sur la nature de l’activité exercée par les différentes personnes 

ou de la situation concernée pour en déduire le corps de règles applicables. » ;   Bertrand 

Seiller, Droit Administratif, tome 2, 5e éd., Champ Université, 2011, p. 476, pour 

Seiller le critère matériel tient « aux procèdes au moyens duquel l’action administrative 

est accomplie. » 

 .31-39د. محاأ ر،ع  عبأ الوهابظ أصول القيا  الإداريظ مرجم ساب ظ  .  (2)

 .420-422قيا  الإلغا ظ مرجم ساب ظ  .  –د. مصطلى أبو زةأظ القيا  الإداري هميلس الأهلة  (3)
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بوسهههايت القانون العامظ همن ثم ةصهههبح قرارًا إدارةاً ه،قاً بنشهههاط مر،قي سباشهههره الإدار  

للاعيار الاوتهوعي كت قرار ةتصت ،ي موتوعا باست أام امتيازات السلطة ،ي إدار  

 . (1)مر،  عام

هةنبني على ما سهب ظ تهرهر  سوا،ر شهرطين رييسهيين لإكسهاب القرار الصلة  

م الار،  العامظ أما النانيظ ،يتطلا الإدارةة  ةكان الأهل من اا ،ي اسصههههههال القرار با ا

 انطوا  القرار على استعاال لامتيازات القانون العام.

ه،قاً لاا سهههتقر عليا غالبية اللقا هأحكام  –ةقصهههأ بالار،  العام  الشررررلأ الأول  

كت مشهههرهت أه نشهههاط ستولاه الأهلة أه أحأ أشههه ا  القانون العامظ بطرة   –القيههها  

 . (2)قصأ اشبات حاجات عامة أه سحقي  النلم العاممباشر أه غير مباشرظ ب

                                                 
 . هأن ر أةيًا:49قيا  الإلغا ظ مرجم ساب ظ  .  –د. سلياان الطااهيظ القيا  الإداري  (1)

Chapus, Droit administrative général, Tome 1, op. cit., p. 543 qui nota que la 

jurisprudence récente affirme « la liaison entre le caractère administratif des décisions et 

l’exercice de d’une prérogatives de puissance public (le pouvoir de décision en vue de 

l’exécution du service public) ». 

ةتبذ الغالبية الع اى من ،قا القانون العام ،ي مصهههر بالاعيارةن العيهههوي هالاوتهههوعي ،ي سعرة  الار،  العام.  (2)

 ،هههههه  الههههههعههههههام أنهههههه ههههههر ،ههههههي الههههههلههههههقهههههها الههههههعههههههربههههههي: لههههههلههههههاههههههمةههههههأ حههههههول سههههههعههههههرةهههههه  الههههههاههههههر

د.   193  د. محاود سههامي جاال الأةنظ مرجم سههاب ظ  . 319د. إبراهيم عبأ العمةم شههيحاظ مرجم سههاب   . 

عبأ  . د.134-133مصههههطلى أبو زةأ ، اي القيهههها  الإداري هميلس الأهلةظ قيهههها  الإلغا ظ مرجم سههههاب ظ  . 

داري ،ي تهههههو  القانون القطريظ إصهههههأارات كلية القانون جامعة قطرظ الحليظ الشهههههياي هد. م نأ نو ظ القانون الإ

  240ظ  . 2119  د. محاهأ ر،ع  عبأ الوهابظ القانون الإداريظ دار اليامعة اليأةأ ظ 292-294ظ  . 2110

عبأ اللتا  محاأ أبو اليمةأ الشههرقاهيظ مأى ابتصهها  القاتههي الإداري السههعودي بانازعات أشهه ا  القانون د. 

ا ظ دراسهة مقارنة بالن ام الاصهري هاللرنسيظ ميلة كلية الشرةعة هالقانون ،رت جامعة الأزهر بطنطاظ العأد ال 

 . ه ،ي اللقا اللرنسي الاؤةأ لذات هج ة الن رظ أن ر:414ظ  . 2114النلاثون اليم  النانيظ 

Chapus, Droit administrative général, Tome 1, op.cit., p. 501 « une activité constitue un service 

public quand elle est assurée ou assumée par une personne publique en vue d’un intérêt 

public. » ; Lyudmila Weyer, Délégation de Service Public en Pratique, Édition du Moniteur, 
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هةتيهههح من هذا التعرة  أنا ةشهههترط ،ي الار،  العام سوا،ر عنصهههرةن رييسهههيينظ ألا 

 ههاا  

 :  l’exercice de l’activité enأن ةسههت أف النشههاط سحقي  النلم العام  أولًا

vue d’in intérêt public هةقصههأ ب ذا العنصههر أن ةتانت غرض الإدار  أه غاةت ا :

الاسهههت أ،ة من هرا  النشهههاط أه الاشههههرهت ،ي إشهههبات حاجات عامة مشههههتركة أه سقأةم 

 بأمات عامة جااعية. 

هةرى كنير من اللقا أن ،كر  الانلعة العامة هي ،كر  ذات مل وم مرن ةصههعا  

سرك أمر سقأةرها للقيا  ،ي كت  هتهم سعرة  محأد أه منيهب  ل اظ هأنا من الأ،يهت

حهالهة على حهأىظ ،ي تههههههو  الاحتيهاجات الاتغير  للاواطنينظ هالاتطلبات الاجتااعية 

 .(1)الاعاصر ظ هالحالة العامة للأبلاق

                                                 
2014, p. 14 « constitue ainsi un service public une activité d’intérêt général exercée par une 

personne publique ou sous son contrôle. » ; Odent, op. cit., p.381, pour Odent «  le service 

public est destiné à satisfaire un besoin d’intérêt général, il se caractérise donc par la mission 

qui lui est confiée, C’est la nature du but assigne a une activité qui détermine s’il peut y avoir 

ou s’il ne peut pas y avoir un service public. » 

ظ 292حكم محكاة القيهها  الإداريظ الطعن رقم  هلأحكام القيهها  الاصههري الذي سبن  سعارة  مااثلة للار،  العامظ أن ر

إن الارا،  العامة هي  " 421ظ رقم الصهههلحة 2ظ رقم اليم  9ظ مكتا ،ني 1144-1-19ليلسهههة قيهههاييةظ سارةج ا 0لسهههنة 

مؤسههسههات سنشههي ا الأهلة أه سشههرف على إدارس ا هسعات بانت ام هاسههتارار لتمهةأ اليا ور بالحاجات ذات النلم العام التي 

كلالة الراحة هالر،اهية هسو،ير عوامت الحيا  هسههبت ةتطلب ا لا بقصههأ الربحظ هإناا مسههاهاة من الإدار  العامة لحلظ الن ام ه

 العيش بكيلية سصون الي از الحكومي من ناحيةظ هسعات على استتبابا من الناحية الأبرى."

 .291د. عبأ الحليظ الشياي هد. م نأ نو ظ مرجم ساب ظ  .  (1)

Odent, op. cit., p. 382 “ il est malheureusement impossible de préciser objectivement ce 

qu’est un but d’intérêt général. » 

سيأر الإشهار  ،ي هذا ال صو  إلى أن الن رةة التقليأةة التي قال ب ا كنير من اللقا ،ي شتن سحأةأ الاقصود بالنلم  

حقيقا لا ةستطيعون س العامظ هالتي عر،تا بتنا "ةيا أن ةكون من نوت النلم العام الذي ةعيم الأ،راد عن إشهباعاظ أه
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على أنا لا ةشههههههرط ،ي ال أمات التي ةؤدة ا الار،  أن سكون بأمات مادةة أه  

واصههههلاتظ أه الغارظ أه الاا ظ أه محسههههوسههههةظ كال أمات التي ةقأم ا مرا،  النقت هالا

الك ربهها ظ هإناهها قههأ ستانههت ال ههأمههات التي ةقههأم هها الار،  ،ي منهها،م غير مههادةههةظ منههت 

ال أمات الاقأمة من مر،  الأمنظ أه الأ،اتظ أه القيا . كاا لا ةتعارض مم ،كر  النلم 

 .    (1)العام ،رض رسوم مقابت الانتلات بال أمات التي ةؤدة ا الار، 

ةعأ عنصههههر النلم العام عنصههههرًا جوهرةاً لإتههههلا  صههههلة الار،  العام على ه 

النشههاط أه الاشههرهتظ باعتبار أن ذلا هو ال أف الرييس الذي سسههعى الإدار  إلى سحقيقا 

من بلال إنشها  الارا،  العامة. كاا أنا ةانت العنصر الاايم للارا،  العامة عن غيرها 

لتي لا سسعي إلا لتحقي  مصالح ،ردةة أه مكاسا من النشهاطات هالاشهرهعات اللردةة ا

 .   (2)ش صية

                                                 
على الوجا الأمنت أه لا ةرغبون ،ي سحقيقا أصهههههلًا لانتلا  عنصهههههر الربح ،يا"ظ قأ ،قأت كنير من قيات ا مم ل ور 

الار،  الصهههههههنهاعيهة هالتيهارةهة هالاعتراف ل ها بصهههههههلهة الار،  العام. إذ إن هذه الارا، ظ بلا،اً للارا،  الإدارةةظ 

ى غرار الاشهههرهعات اللردةة ال اصهههةظ كاا أن نشهههاط ا غالباً ما ةتااثت مم سسهههت أف ،ي الأسهههات سحقي  الربح عل

د. محاأ ،ؤاد عبأ الباسههه ظ القانون الإداريظ الارجم السهههاب ظ  نشهههاط الأ،راد ،ي مشهههرهعاس م ال ا . للامةأ أن ر

 . 09. 

 .12اب ظ  . شطناهيظ مرجم سظ د. علي بطار 311-311د. إبراهيم عبأ العمةم شيحاظ مرجم ساب ظ    (1)

Odent, op. cit., p. 385-386; Chapus, Droit administrative général, Tome 1, op. cit., 682-

587. 

الاراجم السههابقة. هقأ أكأ ميلس الأهلة اللرنسههي على أهاية سوا،ر عنصههر النلم العامظ كعنصههر جوهريظ لإتههلا   (2)

لاه الإدار  مباشهر  أه بطرة  غير مباشهر. هستسهيسًا على ذلا صهلة الار،  العام على النشهاط أه الاشهرهت الذي ستو

انت ى الايلس إلى ر،ا إتههههلا  صههههلة الار،  العام على بعا الصههههور من أنشههههطة القطات ال ا ظ كاسههههتغلال 

الأسههواق الحر  بالاطاراتظ أه اسههتغلال أحأ الاطاعم الشهه ير  بلرنسهها التي ةقصههأها السههيا  من م تل  دهل العالمظ 

 على س ل  عنصر النلم العام من هذه الأنشطةظ للامةأ أن ر أحكام ميلس الأهلة ،ي القييتين التاليتين: ستسيسًا

CE, 7ème et 2ème sous-sections réunies, 19 Janv. 2011, n° 341669 ; CE, 7 /10 SSR, du 

12 mars 1999, n° 186085, mentionné aux tables du recueil Lebon. 
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ةكون الار،  باتعاً ،ي إدارسا للسلطة العامةظ إما بطرةقة مباشر  أه  أن ثانياا:

 le rattachement direct ou indirect a une personneبطرةقة غير مباشهههر  

publique الارسباط العيهههههوي بين . هةقصهههههأ بذلا العنصهههههر أن ةكون هناك نوت من

الار،  العام هج ة الإدار . هةتحق  بيهوت الار،  مباشهر  للسلطة العامة عنأما سقرر 

الأهلة إدار  هذه الارا،  بنلسههههه ا أه بواسهههههطة أحأ أشههههه ا  القانون العام الإقلياية أه 

الاصلحية. أما ال يوت غير الاباشرظ ،يتحق  عنأما سع أ الأهلة لأحأ أش ا  القانون 

ل ا  بإدار  الار،  سح  اشههر، ا هرقاب ا من بلال طرةقتي امتياز أه التمام الارا،  ا

 .(1)العامة

هالاتانت ،ي تههرهر  انطوا  القرارات الإدارةة على امتيازات  ،الشرررلأ الثاني 

القانون العامظ ،يقصههأ با أن سشههتات القرارات الصههادر  ،ي بصههو  الار،  العام علي 

لابتصهههههاصهههههات التي اعترف الاشهههههرت ب ا لةدار  باناسهههههبة اسهههههتعاال للامتيازات ها

ماهارسههههههت ها لنشههههههاط هاظ من أجهت ساكين ا من سحقي  الاصههههههلحة العامةظ هسغليب ا على 

هستنوت امتيازات هأساليا القانون العام التي ستاتم  .(2)الاصهلحة ال اصهة عنأ التعارض

ر  ،ي إصههههأار قرارات ب ا السههههلطات الإدارةةظ همن قبيت هذه الامتيازاتظ سههههلطة الإدا

                                                 
لقيهها  الإداري الاصههريظ منذ باسههينيات القرن الانصههرمظ على أهاية عنصههر الانلعة العامةظ كعنصههر كذلا أكأ ا 

أسههاسههيظ لإتههلا  صههلة الار،  على أسههات مشههرهت أه نشههاط ستولاه الإدار . أن ر ،ي هذا ال صههو  حكم محكاة 

ظ رقم 2ظ رقم اليم  9ني ظ مكتا ،1144-1-19قياييةظ سارةج اليلسة  0ظ لسنة 292القيا  الإداريظ الطعن رقم 

 ،النلم العام هو شرط هجود الارا،  العامة هقيام ا هال أف الذي سسعى لتحقيقا." " 421الصلحة 

 .412عبأ اللتا  محاأ أبو اليمةأ الشرقاهيظ مرجم ساب ظ  . د.  (1)

Gaudemet, op. cit., p.347-376 ;  Chapus, Droit administrative général, Tome 1, op. cit. 

pp. 580-582. 

ظ د. عبأ الحليظ الشههياي هد. م نأ نو ظ مرجم سههابقن 124-123د. إبراهيم عبأ العمةم شههيحاظ مرجم سههاب ظ  .  (2)

 . 13-14. 
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ملممة بإرادس ا الانلرد  لتغيير الاراكم القانونية لة،رادظ سههههلطة احتكار سن يم هسسههههيير 

 .(1)بعا الاشرهعاتظ نمت الالكية للانلعة العامةظ امتياز التنليذ الاباشر

هبنا  علياظ إذا صأر القرار من الي ة الإدارةة مستو،ياً للشرطين الساللينظ عأ  

حينيهذ قرارًا صههههههادرًا ،ي علاقهات القهانون العهامظ هبهالتهالي قرارًا إدارةهًا ماها ة تص با 

القيهههههها  الإداريظ أما إذا س ل  أحأ الشههههههرطين أه كلي ااظ ،إن القرار ةيههههههحى حينيذ 

ون العامظ هسنتلي عنا بالتالي صههههههلة القرارات الإدارةةظ صههههههادرًا ،ي غير علاقات القان

هة رج بالتبعية من ابتصا  القيا  الإداريظ هلو كان مستو،ي لساير الشرهط العامة 

 الأبرى للقرارات الإدارةة. 

هستانهت أهايهة ههذا الاعيهار ،ي كونها الاعيار الأكنر اسلاقاً مم طبيعة الأشههههههيا ظ  

كاا ستيلى  .(2)يقة أعاال الأهلة على حأ سعبير بعا اللقاهالأكنر مسههاعأ  على سل م حق

أهايتا كذلا للتاييم بين م تل  أعاال السهلطة الواحأ ظ لا سياا ،ي الأحوال التي سيام 

،ي ا إحأى السلطات بين أكنر من هليلةظ أه ،ي الأحوال التي ستعأد ،ي ا أساليا ههسايت 

م باوجا الاعيار العيههوي بين الطبيعة ماارسههة السههلطة لأنشههطت ا. إذ ةسههتحيت التايي

القانونية ل ذه الأعاال بسبا صأهرها من ذات السلطةظ هلكن هذه الاستحالة سرعان ما 

ستبهأد إذ مها سبنينها الاعيهار الاوتههههههوعي إزا  اهتااما بطبيعة العات الأابلية أه جوهره 

 .(3)دهن الاعتأاد الايرد بالا  ر ال ارجي للعات أه سلطة إصأاره

قأ أكأ اللقا ،ي مصههر على أهاية التعوةت على الاعيار الاوتههوعيظ حنباً إلى ه 

جنها مم الاعيهار  العيههههههويظ لتحهأةأ مل وم القرارات الإدارةة التي ة تص القيهههههها  

                                                 
(1) Chapus, Droit administrative général, Tome 1, op. cit. pp.469-470.  

 .  11د. محاود سامي جاال الأةنظ مرجم ساب ظ  .  (2)

(3) Varoclier, op. cit., p.49.  
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ه،ي سهتكيأ ذلاظ بين  الاحكاة الإدارةة العليا  .(1)الإداري بهالرقهابهة على مشههههههرهعيت ها

ةكلي لإتههههلا  الصههههلة الإدارةة على القرارات الاصههههرةةظ ،ي أكنر من مناسههههبةظ أنا لا 

ميرد صههأهرها من أشهه ا  القانون العامظ هإناا ةتعين لإتههلا  هذه الصههلة كذلا "أن 

ةكون القرار إدارةاً بحسهههها موتههههوعا أه ،حواه." باعنى آبرظ ،إن قرارات السههههلطات 

 سكتسههههي الطابمالعامة الإدارةةظ ه،قاً لاا جرى عليا قيهههها  الاحكاة الإدارةة العلياظ لن 

الإداريظ إلا إذا سعلق  باوتههوعات القانون العامظ أي بنشههاط مر،  عام من م بوسههايت 

هامتيازات السههطلة العامةظ أما إذا كان  منبتا الصههلة عن هذه الاوتههوعاتظ ،لن سعتبر 

حينيهذ قرارات إدارةهة ماها ة تص ب ها ميلس الهأهلهةظ هإناها ةنعقهأ الابتصهههههها  بن ر 

 قة ب ا للقيا  العادي.   الانازعات الاتعل

ه،ي سهتكيهأ ذلها قيهههههه  الاحكاهة الإدارةهة العليها "همن حيه  إن قيهههههها  هذه  

الاحكاة قأ جرى على أن ميرد صههههههأهر قرار معيجن من ج ة الإدار  لا ة لم عليا ،ي 

كت الأحوال هبحكم اللمهم هصهه  القرار الإداريظ إذ لابأ لتحق  هذا الوصهه  أن ةكون 

موتهوعاظ ،إذا دار القرار حول مستلة من مسايت القانون ال ا  أه  القرار كذلا بحكم

سعلج  بههإدار  شهههههه ص معنوي بهها ظ برج القرار من عههأاد القرارات الإدارةههة التي 

ة تص القيهههها  الإداري بن ر الطعن علي اظ هذلا أةاً كان مصههههأره هم اا كان موقعا 

 (2)،ي مأارج السجلم الإداري."

                                                 
  د. محاأ ،ؤاد عبأ الباسههه ظ القانون الإداريظ مرجم سهههاب ظ 13د. إبراهيم عبأ العمةم شهههيحاظ مرجم سهههاب ظ  .  (1)

 . 01. 

ظ 49ظ مكتا ،ني 2113-4-4قياييةظ سارةج اليلسة  43لسنة  2491 -2149الاحكاة الإدارةة العلياظ الطعنين رقم  (2)

قيهههاييةظ سارةج اليلسهههة  11لسهههنة  1424أن ر كذلا حكم الاحكاة الإدارةة العلياظ الطعن رقم   244رقم الصهههلحة 

 1129الاحكاة الإدارةة العلياظ الطعن رقم   حكم 1193ظ رقم الصلحة 2ظ رقم اليم  13ظ مكتا ،ني 22-2-1129

"الي ة الا تصههة  14لحة ظ رقم الصهه1ظ رقم اليم  41ظ مكتا ،ني 2114-1-20قيههاييةظ سارةج اليلسههة  40لسههنة 

العاهت الاهادي التنليهذي الهذي سلتمم الإدار  بهالقيام با إنلاذا لإراد  الاشهههههههرت أه  -بهالن ر ،ي العاهت الاهادي التنليهذي 
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انت   محكاة القيهها  الإداري حأةناً إلى أن هلاةة القيهها  هباسبات ذات الن جظ  

بن ر  1102لسهههنة  40الإداري ستحأد "ه،قاً لقانون ميلس الأهلة الصهههادر بالقانون رقم 

كا،ة الانازعات الإدارةةظ ههي سلا التي ةكون منشهؤها مسلا اس ذسا الي ة الإدارةة ،ي 

لطات العامة هم  رهاظ هباعنى آبر نطاق القانون العامظ هسبأى ،يا هاتههههحًا هجا السهههه

هي إجرا ات ال صهههومة بين اللرد هالإدار  بوصهههل ا سهههلطة عامةظ سر،م للاطالبة بح  

ا للقههانون العههام  من الحقوق النههاسيههة عن سسههههههيير الإدار  للارا،  العههامههة التي سههأار ه،قههً

قرارات لالرقابة القيههايية على مشههرهعية ا –بطبيعة الحال  –هأسههاليبا. هةنأرج سحت ا 

ا على ابتصههاصهها  الإدارةة. هإذا كان ميلس الأهلة باعتباره قاتههى الاشههرهعية حرةصههً

دهن إ،راط أه سلرة  ،إنا لا ةقت حرصهاً على ألا ةياهز ابتصههاصهاسا الاقرر  دسههتورةاً 

 هقانوناًظ هذلا انحنا  لصههحيح حكم الاشههرهعية هنمهلاً على اعتبارات سههياد  القانون."

(1) 

  اللرنسهههههيظ ،كان  أحكاما الاعولة على الاعيار الاوتهههههوعي أما عن القيههههها 

لتحأةأ مل وم القرارات الإدارةة التي ةنأرج الابتصهههها  بن ر الانازعات الاتعلقة ب ا 

 .(2)،ي ابتصاصا سابقة على أحكام القيا  الإداريظ هأكنر من ا هتوحًا

                                                 
لإراد  الي هة الإدارةهة ذاس ها لا ةاكن القول بإطلاق بأبولا أه بعأم دبولا ،ي عأاد الانازعات الإدارةة التي ة تص 

ةتوق  الأمر على مأى سعل  العات باسهتلة من مسايت القانون العام أه سعلقا باستلة من  -ت ،ي ا ميلس الأهلة باللصه

العات الذي سقوم با  -مسهههههههايهت القهانون ال ها ظ همن ثم مها ةحكم إلماميهة القيهام با من أحكام أي من هذةن القانونين 

ه ةكون متعلقاً باا ةنت اا القانون ال ا  من الإدار  بانتى عاا ستاتم با من سههههههلطة عامة على ه،  حكم القانونظ أ

شهيونظ لا ةصهأق عليا هصه  القرار الإداري بالاعنى الأقي ظ أةاً كان مصأرهظ هسأبت الانازعة ،يا ،ي ابتصا  

 القيا  العادي."

 ظ غير منشور.2114-1-12قظ بتارةج  21لسنة  02942محكاة القيا  الإداريظ الأعوى رقم  (1)

(2) Varoclier, op. cit., pp.144-150; Van Lang, op. cit., pp. 115-125 ; Daniel Chabanol, La 

Pratique du Contentieux Administratif, LexisNexis, 11e Édition, 2015, p. 25-25 ; 

Chapus, Droit administrative général, Tome 1, op. cit., p. 537-542.  
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من  ربعيناتهقأ سبأى ذلا جلياً ،ي أحكام ميلس الأهلة اللرنسههههههي ،ي مطلم الأ 

القرن الانصهههرم ب صهههو  القرارات الصهههادر  من الأشههه ا  الاعنوةة غير الاسهههاا  

“innommée” –  ههي سلا الأشهه ا  التي لم ةحأد الاشههرت هصههل ا القانونيظ أي ما

ظ هسحأةأاً ،ي قيية -إذا كان  من أش ا  القانون العام أم من أش ا  القانون ال ا  

Monpeurt  حيناا طعن أماما بعأم مشههرهعية القرار الصههادر من لينة سن يم صههناعة

المجهاج هالتيهار  بتحهأةهأ الانشهههههه ت الاربص ل ها بصههههههنهاعهة أنهابيها المجاج العادي 

هقأ انت ى الايلس ،ي هذه القيههية إلى إتههلا  الصههلة الإدارةة  .(1)هالقاعأي للاصههابيح

تصاصا بن ر الانازعات الاتعلقة ب اظ على القرارات الصادر  من هذه الليان هستكيأ اب

ليسه  مؤسهسهة عامةظ ستسهيسًا على صأهرها ،ي إطار م اة الار،    بالرغم من كون ا 

العام التي ع أ إلى هذه الأشههههه ا  إدارس ا من ناحية أهلىظ هاشهههههتاال ا على امتيازات 

 .(2)القانون العام من ناحية ثانية

                                                 
(1) CE, ass., 31 juill. 1942, Monpeurt, : Lebon, p.239 ; CE, sect. 6 oct. 1961 Fed. Nat. 

Huileries métropolitaines : Lebon, p. 544 ; AJDA 1961, P. 610, chron. J.-M Galabert et 

Gentot. 

كان بانابة ثور  على الالاهيم التقليأةة الاسهههتقر  Monpeurtسيأر الإشهههار  إلى أن قيههها  ميلس الأهلة ،ي قيهههية 

علي ها حينهذاك ،ي القيههههههها  الإداري حول سحهأةهأ مل وم القرارات الإدارةهة التي ة تص ب ها ميلس الأهلةظ حتى أن 

البعا من اللقا اللرنسهي قأ عل  على الحكم بقولا: إن ميلس الأهلة اللرنسهيظ باسهتبعاده للاعيار العيوي هسعوةلا 

 لاعيار الاوتوعي عوتًا عناظ قأ سياهز سلطتا. أن ر ،ي هذا ال صو  على ا

 René de Lacharrière, La Gestion par les Organismes Professionnels des Services Publics 

de L’Economie Dirigée, DS, 1944, P.10 « Le criterium organique était … impose par la 

loi et, en l’abandonnant, le Conseil d’Etat a lui-même commis un excès de pouvoir ».

  

(2) CE, ass,, 31 juill. 1942, Monpeurt, Op. Cit. « Qu’ainsi les comités d’organisations, bien 

que le législateur n’en ait pas fait des établissements publics, sont charges de participer 

à l’exécution d’un service public, et que les décisions qu’ils sont amenés à prendre dans 
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 رض سبرةره للقيا  الساب  هما سبعاهقأ ذها البعا من اللقا اللرنسي ،ي مع 

إلى الادعهها  بههتن حكم ميلس الههأهلههة ،ي قيههههههيههة  ( 1)من أحكههام ماههاثلههة ،ي ذات الاسيههاه

Monpeurt   ا على الاعيههار العيههههههوي الههذي سواسرت أحكههام القيهههههها لا ةانههت برهجههً

الإداري على سبنيا لتحأةأ مل وم القرارات الإدارةةظ هإناا هو ستكيأ لاظ حي  اسهههههتحأث 

لحكم طايلة جأةأ  من أشههه ا  القانون العامظ ألا ههي أشههه ا  القانون العام الحكاية ا

les personnes morales de droit public sui generisإلى جانا أشههه ا   ظ

القانون العام التقليأةة  بسههبا سااثت طبيعة نشههاط اا هساتع ا ببعا امتيازات ههسهههايت 

القانون العامظ هقأ استلمم ذلا الاعتراف بالصلة الإدارةة لاا ةصأر عن هذه الأش ا  

 . (2)من قراراتظ ،ردةة أه لايحيةظ هذلا بوصل ا صادر  من أش ا  عامة

قأ ،قأ كنير من هجاهتا بسههههبا سوسههههم ميلس الأهلة اللاح   هذا الرأي غير أن 

،ي سبني الاعيار الاوتهههههوعي لإتهههههلا  صهههههلة الإدارةة على القرارات الصهههههادر  من 

أشهههه ا  القانون ال ا  القاياة با اة مر،  عام. هقأ بأا ذلا جلياً ،ي قيهههها  ميلس 

قيهههايي ،ي ظ هالذي هصهههلا البعا بتنا أهل حكم Morandبقيهههية  1142الأهلة عام 

حي   ظ(3)،رنسها ةكرت بشهكت صرةح الصلة الإدارةة لقرارات أش ا  القانون ال ا 

                                                 
la sphère de ces attributions, soit par voie de règlement, soit par des dispositions d’ordre 

individuel, constituent des actes administratifs. » 

 م ميلس الأهلة اللرنسي ،ي القيية التالية:أن ر ،ي هذا ال صو  حك (1)

 CE, ass., 2 avr 1943, n° 72210 Bouguen, Rec. 86 ; D. 1944.52, concl. Lagrange, notes 

Jacques Donnedieu de Vabres; S. 1944.3.1, concl., note Mestre ; JCP 1944.II.2565, note 

Célier. 

(2) Charles Eisenmann, « L’arrêt Monpeurt; légende et réalité » L’évolution de droit public ; 

offertes à Achille Mestre, Sirey, 1956, p. 235 et s.  

(3) Jean Louis De Corail, l’approche fonctionnelle du service public; sa réalité et ses limites, 

AJDA, 1997, p. 17. 
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انت ى الايلس ،ي هذه القيههية إلى إتههلا  الصههلة الإدارةة على القرارات الصههادر  من 

،ي  –ههي إحأى كيانات القانون ال ا  بنص القانون  –التياعهات التعاهنية المراعية 

التي ع أ الاشههههرت بتمر إدارس ا هاسههههتغلال ا إلى هذه الكيانات  إطار م اة الار،  العام

 . (1)ال اصة

ظ حي  أكأ الايلس 1123عام  Magnierهقأ ستكأ هذا القيا  لاحقاً ،ي قيية  

 groupement communauxأنا بالرغم من أن الاسحادات البلأةة ،ي ههذه القيههههههية 

التي أنشهههتها الاشهههرت بغرض حااةة الرقم المراعية ،ي الأراتهههي الوطنية من الآ،ات 

اليار  لا سعأها أن سكون هييات باصة س يم بحسا الأصت لأحكام القانون ال ا ظ 

إلا أن القرارات الصهادر  من ا سعأ قرارات إدارةة متي صأرت ،ي إطار سنليذها للا اة 

 .(2)ظ هسيان  است أامًا لامتيازات السلطة العامة ثانياًالتي أهكل ا الاشرت إلي ا أهلًا 

ات الإدارةة لقرارهكاا سوف نبين لاحقاًظ ،قأ سنوع  التطبيقات القيايية للكر  ا 

الصههههادر  من أشهههه ا  القانون ال ا  القاياة با اة مر،  عام  إذ لم ةقصههههر ميلس 

                                                 
(1) CE, Sect., 28 Juin 1946, Morand, Rec. P. 183 ; S., 1947, III, P. 19, Note P.M. « Il résulte 

… de la loi … conférant aux organisations le pouvoir d’établir les règlements 

obligatoires pour tous professionnels syndiques ou non, que le législateur les avait 

chargés d’assurer l’exécution d’un service public concernant l’organisation et le contrôle 

de la profession agricole … les décisions qu’elles ont été appelées à prendre 

dans l’accomplissement de cette mission ont constitué des actes administratifs. »  

(2) CE, 13 Janv. 1961, Magnier, Rec. P.32, AJDA 61,142, NOTE C.P, REV. dr. Publ. 

61,155, conc FOURNIER « Qu’il résulte de l'ensemble de ces dispositions que le 

législateur, en les édictant, a entendu instituer un service public administratif dont la 

gestion est confiée, sous le contrôle de l'administration, à des organismes de droit privé; 

que, dans les cas où ces organismes prennent des décisions unilatérales individuelles qui 

s'imposent aux propriétaires ou usagers intéressés, celles-ci présentent le caractère 

d'actes administratifs relevant de la compétence de la juridiction administrative. »  
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العامةظ هإناا مأه الهأهلهة قيههههههاؤه ،ي ههذا ال صههههههو  على نوعية معينة من الارا،  

 ليستوعا جايم أنوات الارا،  العامةظ سوا  أكان  مرا،  إدارةة أم مرا،  اقتصادةة.

 اللرت الناني

 سطبيقات الاعيار الاوتوعي

كان للاعيار الاوتوعي دهرًا ملحولًا ،ي سحأةأ مل وم القرارات الإدارةة التي  

سبني الاعيار الاوتههههههوعي س يههههههم لرقابة القيهههههها  الإداري. ،ان ناحيةظ سرسا على 

معالية الانالا الناجاة عن سبني الاعيار العيههويظ حي  اسههتبعأ القيهها  الإداري بنا  

على ههذا الاعيهار من نطاق القرارات الإدارةةظ هبالتالي من نطاق ابتصههههههاصههههههاظ سلا 

 القرارات الصهادر  من السهلطة التنليذةة ،ي غير هليلت ا الإدارةة. ،ي الاقابتظ هاستناداً

إلى ذات الاعيارظ أتههلي القيهها  الإداري الصههلة الإدارةة على مياوعة من القرارات 

 .  (1)الصادر  من السلطتين التشرةعية هالقياييةظ هأبيع ا لرقابتا

من ناحية أبرىظ كان للاعيار الاوتههوعي أثر بالف ،ي ل ور ما اصههطلح اللقا 

إتهلا  الصلة الإدارةة على ما هالقيها  على سسهايتا بتشه ا  القانون العام الحكاية ه

ةصهأر من ا من قرارات.  كاا نيم عن سبني الاعيار الاوتوعي إتلا  الصلة الإدارةة 

على عأد من القرارات الصادر  من أش ا  القانون ال ا ظ كتلا القرارات الصادر  

من الاول  اللعلي ،ي ال رهف الاسهتنناييةظ هالقرارات الصهادر  من أش ا  القانون 

 ا  القاياة با اة مر،  عام. هسوف نبين ما سقأم بشكت ملصت ،ياا ةلي: ال 

التاييم بين القرارات الإدارةة هغيرها من القرارات التي سصههههههأرها السههههههلطة  : لاً أه

 التنليذةة

من أهم النتايج الاترسبة على سبني القيهههههها  الإداري للاعيار الاوتههههههوعي ،ي  

دابهت أعاهال السههههههلطة التنليذةة بين ما ةاكن عأه سحهأةهأ القرارات الإدارةهة التلرقهة ،ي 

                                                 
(1) Varoclier, op. cit. 24. 
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قرارات إدارةههة هبين مهها لا ةاكن عههأه كههذاك من القراراتظ حيهه  نيم عن الأبههذ ب ههذا 

الاعيار اسههههههتبعاد مياوعة من القرارات الصههههههادر  من السههههههلطات الإدارةة من نطاق 

 ابتصا  القيا  الإداريظ لانتلا  الصلة الإدارةة عن ا.

ت الصررررررادرة من أشررررررخاص القانون العام في  لأار  دارتها لأموالها اسررررررابعراد القرارا

 الخاصة من نطاق القرارات الإدارية:

كان ،ي مقأمة القرارات التي اسهههههتبعأها القيههههها  الإداري من نطاق القرارات  

الإدارةةظ هبالتالي من نطاق ابتصهاصاظ سلا التصر،ات الصادر  من الأش ا  العامة 

لأموال ا ال اصةظ حي  سيري الإدار  هذه التصر،ات ه،قاً لقواعأ ،ي بصو  إدارس ا 

القانون ال ا  هباسهت أام أسهاليباظ شتن ا ،ي ذلا شتن أي ش ص من أش ا  القانون 

ال ا . ،نشههاط الإدار  ،ي هذا ال صههو  لا ةاكن أن ةصههأق عليا صههلة الار،  العام 

ذا ت أف من هرا  سصههر،اس ا ،ي هلسههببين رييسههيين  ةتانت أهل ااظ ،ي أن الإدار  لا سسهه

الصههههأد سحقي  منلعة عامةظ هإناا سحقي  أهأاف مالية. أما ثاني ااظ ،يكان ،ي عأم ليو  

الإدار  باناسهبة هذه التصهر،ات إلى أسهاليا ههسهايت السهلطة العامةظ هإناا سحتكم بشكت 

 . (1)أساسي إلى أساليا ههسايت القانون ال ا 

ا على ما سهب ظ ،قأ  ر،ا القيا  الإداري إتلا  الصلة الإدارةة على هستسهيسهً

القرارات الصههادر  من أشهه ا  القانون العام ،ي بصههو  إدارس ا لأموال ا ال اصههةظ 

ه،قاً للاعنى الاوتههههوعي  –لعأم اسصههههال ا بالوليلة الإدارةة الا ولة ل ذه الأشهههه ا  

ام الاوكلة إلى هذه هذلا لكون ا لا سصأر ،ي إطار م اة الار،  الع –الذي حأدناه سهللاً 

                                                 
  د. ،تحي ،كريظ مرجم ساب ظظ 41-31د. محاأ ر،ع  عبأ الوهابظ أصهول القيها  الإداريظ مرجم سهاب ظ  .  (1)

 .311-314ارجم الساب ظ  . هما بعأها  د. محاأ ،ؤاد عبأ الباس ظ القانون الإداريظ ال 12 . 

Varoclier, op. cit., p. 216-230. 



206 

 

 .  (1)الأش ا ظ هلا سنطوي على است أام لامتيازات السلطة العامة

ه،ي ستكيأ ما سقأمظ قيهههه  الاحكاة الإدارةة العليا بتنا "ليس كت قرار ةصههههأر  

من هييهة إدارةهة عهامهةظ ةعأ قرارًا إدارةاً ماا ة تص القيهههههها  الإداري بطلا إلغايا أه 

هصهههه  القرار الإداري أن ةكون ذلا بحكم موتههههوعاظ ،إذا هق  سنليذهظ إذ لابأ لتحق  

دار القرار حول مسههتلة من مسههايت القانون ال ا ظ أه سعل  بإدار  مال شهه ص معنوي 

با ظ أه أرةأ با سط ير الوق  ال يريظ الاشههاول بن ار  هزار  الأهقاف من ح  من 

من القرارات الإدارةههة  الحقوق العينيههة القههاياههة علي هها كح  الحكرظ لم ةعتبر هههذا القرار

 ( 2) التي ة تص ب ا القيا  الإداريظ هلو كان صادرًا من هيية إدارةة."

ههذا هو عين ما قررسا الياعية العاومية لقسههههههاي اللتوى هالتشههههههرةم بايلس 

الأهلةظ حي  اسهههتقرت "على عأم ابتصهههاصههه ا بن ر الانازعة التي س تصهههم ،ي ا هيية 

وزةر نالر الوق  على أسههههات أن نشههههاط هزةر الأهقاف الأهقاف باعتبارها نايبة عن ال

همن بعأه هيية الأهقاف ،ي قيام ا على شههههههيون الأموال الاوقو،ة إناا هو نشههههههاط نالر 

                                                 
 . 24د. محاود سامي جاال الأةنظ مرجم ساب ظ  .  (1)

René Chapus, Droit administrative général, Tome 2, 15 éd., Monchrestien, 2001, p. 534. 

انون العام لأموال ا ال اصهههههةظ أحكام محكاة أن ر كذلا ،ي ستكيأ انتلا  صهههههلة الار،  العام عن إدار  أشههههه ا  الق 

 التنازت اللرنسية ،ي القييتين التاليتين:

TC, 15 Janv. 2007, C3521, Publié au recueil Lebon «Considérant que l'activité par laquelle 

une personne publique gère son domaine immobilier privé, ne constitue pas, par elle-même, 

une mission de service public » ; TC, du 24 Oct. 1994, n°02922, publié au recueil Lebon, le 

tribunal a jugé que les actions de maire ne met en œuvre aucune prérogative de puissance 

publique distincte de l'exercice par un particulier de son droit de propriété. » 

ظ 13ظ مكتا ،ني 1129-2-22قيهههاييةظ سارةج اليلسهههة  11ظ لسهههنة 1424حكم الاحكاة الإدارةة العلياظ الطعن رقم  (2)

 .1193ظ رقم الصلحة 2رقم اليم  
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 (1)الوق  ههو من أش ا  القانون ال ا ."

هلا ة تل  موق  القيها  الإداري اللرنسهي عن ن يره الاصريظ حي  أبرج  

القيهههها  الإداري من نطاق رقابتا سلا القرارات الصههههادر  من أشهههه ا  القانون العام 

بانهاسههههههبهة إدارس ها للاال ال ا  منذ ما ةمةأ عن قرن من الممان. هقأ بأا ذلا جلياً ،ي 

ظ هالذي أكأ ،ي ا الايلس Terrierة ،ي قيهههههي 1113حكم ميلس الأهلة اللرنسهههههي عام 

ابتصهها  القيهها  الإداري بن ر القرارات الصههادر  من الأهلة بوصههل ا سههلطة عامة 

 chargée d’assurer laأنهههاط القهههانون ب ههها م اهههة سن يم هإدار  الارا،  العهههامهههة 

marche des services public ظ أما سلا القرارات الصههههادر  من الأهلةظ بوصههههل ا

كتلا التي سصههههأر من ا بوصههههل ا مالك ا أه باعتبارها طرف ،ي إحأى شهههه ص عاديظ 

 l’Etat en tant qu’une personne civile, considérée ال ا عقود القانون 

soit comme propriétaire, soit comme cocontractant ظ ،ت رج عن نطاق

 . (2)رقابتاظ هس يم لابتصا  القيا  العادي

ت   محكاة التنازت اللرنسهية إلى عأم ابتصا  القيا  هباسبات ذات الن جظ ان 

 Saint-Etienneالإداري بن ر الطعن ال ها  بهإلغها  قرار عاأ  بلأةة سههههههان  إسيان 

                                                 
-19ظ سارةج اليلسهههة 2114-11-22ظ بتارةج 49لسهههنة  049إدار  اللتوى هالتشهههرةم بايلس الأهلة الاصهههري رقم  (1)

 .411رقم الصلحة  3449/2/32ل  رقم الا 11-2114

(2) CE, 6 Février 1903, Terrier, Rec. p. 94 ; S., 1903, III, P. 25, concl. J. Romieu, note M. 

Haurious ; AJDA, 2003, p.153, Art. D. Costa ; GAJA, n.11; Voire aussi les conclusions 

de E. David (le commissionnaire de Gouvernement) sur la décision de Tribunal de 

Conflits, 8 Févr. 1873 1873, Rec. 1er supplt. P.61 « si l’état en tant que personne civile, 

considéré soit comme propriétaire, soit comme cocontractant, et a raison des rapports qui 

découlent de ces situations entre lui et les particuliers est justiciable des tribunaux 

judiciaires, il ne l’est pas en tant que puissance publique chargée d’assurer la marche des 

divers services administratifs. »  
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السهههههلبي بر،ا إنشههههها  طرة  لارهر السهههههيارات ،ي إحأى الاحايات الطبيعية التابعة 

ا على سعل  هذا القرار بإدار  الأموال ال اصههة الت ه من ابعة للبلأةةظ هبلوللبلأةةظ ستسههيسههً

كاا ر،يهههه  ذات الاحكاة إتههههلا  الصههههلة الإدارةة على  .(1)امتيازات السههههلطة العامة

القرار الصههههههادر من عاهأ  بهارةس بعمل حهارت إحأى العقارات التابعة لأموال الاأةنة 

ا على عأم اسصههال هذه النوعية من القرارات با ام مر،   ال اصههة من هليلتاظ ستسههيسههً

 . (2)عام

اسرابعاد القرارات الصرادرة من أشخاص القانون العام في وصوص المرافق الصعاعية 

 والاجارية من نطاق القرارات الإدارية:

استبعأ القيا  الإداريظ ،ي مصر ه،رنساظ من نطاق رقابتا القرارات الصادر   

،ي بصهههههو  إدار  الار،  العامة التي سأار طبقاً لأسهههههاليا القانون ال ا ظ لاسهههههياا 

هةرجم  .(3)لارا،  الصههناعية هالتيارةةظ هلو كان  صههادر  من أشهه ا  القانون العاما

                                                 
(1) TC, du 24 Oct. 1994, n° 02922, publié au recueil Lebon « Considérant qu'en l'espèce, le 

refus du maire de transgresser ou de faire modifier les mesures conservatoires de 

l'environnement, de la flore et de la faune sauvage, interdisant notamment la création de 

voies nouvelles de desserte, dont la réserve naturelle municipale était affectée par l'article 

17 de la décision préfectorale d'agrément, en application des articles R. 242-28 et R. 242-

29 du code rural, ne met en œuvre aucune prérogative de puissance publique distincte de 

l'exercice par un particulier de son droit de propriété. »  

(2) TC, 15 Janv. 2007, C3521, Publié au recueil Lebon « Considérant que l'activité par 

laquelle une personne publique gère son domaine immobilier privé, ne constitue pas, par 

elle-même, une mission de service public.» 

باناسهههبة هذه القيهههية بيهههوت الاوللين الذةن سعين م الإدار  باناسهههبة إدارس ا  هقأ أكأت محكاة التنازت اللرنسهههية

لأموال ال اصهههة إلى أحكام القانون ال ا ظ هابتصههها  القيههها  العادي هحأه بن ر الانازعات الاتعلقة بشهههيون م 

  الوليلية.

هلة منذ عشهرةنات القرن الااتي هقأ سهار القيها  الإداري اللرنسهي ،ي ذات الاسياهظ إذا اسهتقرت أحكام ميلس الأ (3)
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السهههبا الرييس ،ي ذلا إلى أن هذه النوعية من الارا، ظ بلا،اً للارا،  العامة التقليأةةظ 

لا س يهههم من حي  الأصهههت لن ام القانون العامظ هلا ستاتم بامتيازات ههسهههايت السهههلطة 

لأسهاليا ههسهايت القانون ال ا  بسهبا سااثت نشهاط ا الصههناعي  العامةظ بت سعات ه،قاً

 . (1)أه التياري مم نشاط الأ،راد

هةنطب  ما سقأم بوجا عام على جايم القرارات اللردةة الصهادر  من الارا،  الصناعية 

كتلها القرارات الاتعلقهة بشههههههرهط  ظ(2)هالتيهارةهة ،ي علاقهاس هها مم الانتلعين ب هأمهاس هها

                                                 
كان ش ص القايم علي اظ لأحكام القانون ال ا ظ هعلى  اعلى بيهوت الارا،  التيارةة هالصهناعية كتصهت عامظ أةً 

 . أن ر ،ي ستكيأ ذلاابتصا  القيا  العادي هحأه بن ر الانازعات الاتعلقة باا ةصأر من ا من القرارات

CE. 23 dec. 1921, Société générale d’armement, Rec. P. 1109 ; RDP, 1922, p. 77, concl. R. 

Rivet « dans l’exploitation des services publics industriels, dont il croit devoir assumer la 

gestion, l’état se trouve vis-à-vis des usagers dans la même situation qu’un entrepreneur. » 

إلى  1121ر  إلى أن محكاة التنازت اللرنسهية قأ سبق  ميلس الأهلة ،ي اعتناق هذا الاسياهظ حي  انت   عام هسيأر الإشها

أن نشههاط الاسههتعار  اللرنسههية الاتانت ،ي نقت الاار  هالسههيارات بين شههواط  البحيرات ،ي سههاحت العاج لا ةعأه أن ةكون 

تعال ا أشهه ا  القانون ال ا . هانت   بنا  على ذلا إلى بيههوت هذا اسههتغلالًا لار،  النقت ه،قاً لذات الأسههاليا التي ةسهه

النشههههاط إلى أحكام القانون ال ا ظ هابتصهههها  القيهههها  العادي هحأه بن ر ما قأ ةنار بشههههتنا من منازعات. للامةأ أن ر 

 :حكم محكاة التنازت اللرنسية التالي

TC, 22 Janv. 1921, Société Commerciales de l’Ouest Africain, Rec. P. 91, D., 1921, III, P.1, 

Concl. P. Matter « en effectuant, moyennant rémunération, les opérations de passages des 

piétons et des voitures, d’une rive à l’autre de la lagune, la Colonie de Cote D’ivoire exploite 

un service de transport dans les mêmes conditions qu’un industriel ordinaire.” 

  د. سلياان الطااهيظ القيا  الإداري 41د. محاأ ر،ع  عبأ الوهابظ أصول القيا  الإداريظ مرجم ساب ظ    (1)

 . 41قيا  الإلغا ظ مرجم ساب ظ  .  –

Chapus, Droit administrative général, Tome 1, op. cit., p. 536-537 ; Varoclier, op. cit., p. 231-

239. 

(2) Conseil d'Etat, 10/ 7 SSR, du 5 mai 1995, 109930, mentionné aux tables du recueil Lebon 

« Considérant que la demande présentée par M. X... devant le tribunal administratif de 

Pau est relative à un litige entre un syndicat intercommunal chargé de la gestion d'un 
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 . (1)ال أمةظ أه سلا الاتعلقة باقابت هذه ال أمةالحصول على 

كاا ةنطب  كذلا على القرارات التي سصهههأرها هذه الارا،  ،ي شهههتن الاوللين  

العاملين ب ا. هستكيأاً لذلاظ قيههي ميلس الأهلة اللرنسههي بعأم ابتصههاصهها بن ر الطعن 

ملين أحأ العا ال ا  بإلغا  القرار الصهادر من غر،ة التيار  هالصهناعة ببارةس بلصت

ب اظ مبررًا ما انت ى إليا بتن الطبيعة الصهناعية هالتيارةة للأنشطة التي سقوم علي ا هذه 

الغر،ة سسهتتبم بيهوت عاوم موللي ا إلى أحكام القانون ال ا ظ هابتصهها  القيا  

كاا انت ى الايلس كذلاظ  .(2)العادي بالتبعية بالن ر ،ي كت ما ةتعل  بشههههيون م الوليلية

تااداً على نلس الأسهههبابظ إلى عأم ابتصهههاصههها بن ر الانازعات الاتعلقة بالرهاسا هاع

                                                 
service d'irrigation et l'un de ses usagers à la suite de l'interdiction faite à ce dernier par 

le président du syndicat d'utiliser un certain type de matériel ; qu'un service de 

distribution d'eau à des fins d'irrigation présente le caractère d'un service public industriel 

et commercial ; que, dès lors, il n'appartient pas à la juridiction administrative de 

connaître du litige ainsi soulevé. »  

(1) TC, 17 Oct. 2011, C3808, Inédit au recueil Lebon.  

(2) CE, Section, du 15 décembre 1967, n° 65807, publié au recueil Lebon « Considérant que 

les agents des services et établissements publics à caractère industriel et commercial sont 

soumis à un régime de droit privé, à l'exception de celui d'entre eux qui est chargé de la 

direction de l'ensemble du service ou de l'établissement, ainsi que du chef de la 

comptabilité lorsqu'il a la qualité de comptable public ; que ce régime comporte la faculté 

de conclure notamment des Conventions collectives de travail ; qu'il n'appartient qu'aux 

tribunaux judiciaires de se prononcer sur les litiges individuels concernant lesdits agents 

; que seule une disposition édictée ou autorisée par le législateur peut déroger à ces 

règles.»  

 لامةأ من الأحكام أن ر:

 CE, 1 / 2 SSR, du 27 mars 2000, n°155831, publié au recueil Lebon ; TC, 13 Déc. 2010, 

C3748, Publié au recueil Lebon.  
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 . (1)هالاعاشات التقاعأةة للعاملين ب ذه الارا، 

كذلاظ ،إن الصلة الإدارةة سنحسر عن القرارات التي سصأرها الي ات الإدارةة  

هسطبيقاً لذلاظ  .(2)ب صو  إدار  الأش ا  الاعنوةة ال اصة القاياة على هذه الارا، 

لم ةعتبر ميلس الههأهلههة الاصههههههري من قبيههت القرارات الإدارةههة التي ة تص ب ههاظ قرار 

هكذا  ظ(3)رييس ميلس الوزرا  بنقت أحأ العاملين بشركات القطات العام إلى هزار  النقت

القرار الصهههادر من الي ة الإدارةة بأعو  الياعية العاومية لأحأى شهههركات الاسهههاهاة 

 . (4)1191لسنة  141حكام القانون رقم ال اتعة لأ

 اسابعاد أعمال السيادة من نطاق القرارات الإدارية:

أبيرًاظ هبالرغم من اسهههتقرار اللقا هالقيههها  على سبني معيار القاياة القيهههايية  

إلا أن الاعيار الاوتوعي الذي سبناه  ظ(4)،ي شهتن سحأةأ ميهاون هنطاق أعاال السياد 

                                                 
(1) CE, 1ère et 6ème sous-sections réunies, 24 Juill. 2009, n° 319629 

سيأر الإشهههار  ،ي هذا ال صهههو  إلى أنا إذا كان  القرارات التي سصهههأرها الي ات الإدارةة ،ي ب صهههو  إدار   (2)

الأشهههههه ا  الاعنوةة ال اصههههههة التي سقوم على مرا،  سيارةة هصههههههناعية س يههههههم لأحكام القانون ال ا  همن ثم 

ابتصههها  القيههها  العاديظ ،إن القرارات التي ست ذها السهههلطة الإدارةة بوصهههل ا سهههلطة إشهههراف هرقابة بنا  على 

رات الإدارةة. للامةأ حول هذه الاسهههههههتلة سكلي  من القهانون لرعهاةهة ههذه الأموال هالحلهال علي ها سعهأ من قبيهت القرا

 .44محاأ ر،ع  عبأ الوهابظ أصول القيا  الإداريظ مرجم ساب ظ  .  أن ر د.

ظ رقم 31ظ مكتا ،ني 1192-2-4قيهاييةظ سارةج اليلسة  21لسهنة  3114الطعن رقم  ظحكم الاحكاة الإدارةة العليا (3)

 .1121ظ رقم الصلحة 1اليم  

ظ حكم غير 2114-12-24قيهههههاييةظ سارةج اليلسهههههة  41لسهههههنة  2941الإداريظ الطعن رقم  حكم محكاة القيههههها  (4)

 منشور.

(5) Odent, op. cit., p. 310 ; Chapus, Droit administrative général, Tome 1, op. cit. p.949. 

هما  390السهههههاب ظ  .   د. محاأ ،ؤاد عبأ الباسههههه ظ القانون الإداريظ الارجم 134د. ،تحي ،كريظ مرجم سهههههاب ظ  . 

بعأها. أن ر كذلا ،ي ستكيأ اسههتقرار القيهها  الإداري على الأبذ باعيار القاياة القيههايية ،ي شههتن ساييم أعاال السههياد  أه 

ظ حكم 2112-3-14قيهههاييةظ سارةج اليلسهههة  21لسهههنة  01402حكم محكاة القيههها  الإداريظ الطعن رقم  أعاال الحكومة

الأستور أه القوانين ةحُأد ما ةعُأ من أعاال السياد  هما لا ةعُأ كذلا هإناا سرك للقيا  الب   غير منشهور "لا ةوجأ نص ،ي
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للتعرف على القرارات الإدارةة كان لا دهرًا بارزًا ،ي ساييم القرارات القيهها  الإداري 

الإدارةة عن غيرها من القرارات التي سصهأر من السهلطة التنليذةة بوصل ا سلطة حكمظ 

حيه  س تل  غهالبيهة أعاهال السههههههيهاد  عن الأعاهال الإدارةهة من حي  موتههههههوع ا أه 

ا سههلطة حكم هةكون متعلقاً باعتبارات ،اا ةصههأر من السههلطة التنليذةة بوصههل  طبيعت ا.

سهياسهيةظ كالقرارات الصادر  ،ي شتن سن يم العلاقة بين السلطات العامة ،ي الأابتظ أه 

بعلاقهة الهأهلهة بغيرهها من الهأهلظ أه سلها التي ستعل  بهالاحها، ة على سههههههياد  الأهلة أه 

ة بعية عن نطاق رقابكيان ا ،ي الأابت أه ،ي ال ارج ةعأ من أعاال السياد ظ هة رج بالت

حأ  العادي هالإداري على –لاعتبارات باصة لا ةتسم الاقام ،ي بحننا لبيان ا  –القيا  

أما ما ةصههههأر عن ا بوصههههل ا سههههلطة إدارةةظ أناط ب ا القانون سنليذ القوانين  .(1)السههههوا 

 هالإشههههههراف هالرقابة على الاصههههههالح هالارا،  العامةظ ،يعأ من الأعاال الإدارةة التي

 . (2)ة تص القيا  الإداري بتقأةر مشرهعيت ا

                                                 
،ي ذلها ه،قهًا لكهت حهالهة على حأ  ه،ي تهههههههو  ال رهف هالأحوال التي صهههههههأر ،ي ا القرار أه الإجرا ." أن ر كذلا حكم 

ظ 1ظ رقم اليم  12ظ مكتا ،ني 1122-12-11يلسههة قيههاييةظ سارةج ال 11لسههنة  910الاحكاة الإدارةة العلياظ الطعن رقم 

"أن الأصههت أن معيار التلرقة بين الأعاال الإدارةة التي سباشههرها الحكومة ،ي حأهد هليلت ا الإدارةة ه  324رقم الصههلحة 

بين أعاال السههههياد  التي سباشههههرها باعتبارها سههههلطة حكم مرده إلى القيهههها  الذى سرك لا الاشههههرت سههههلطة سقرةر الوصهههه  

القهانوني للعاهت الاطره  عليها ه مها إذا كهان ةعهأ عالًا إدارةاً عادةاً ة تص بن ره أه عالا من أعاال السهههههههياد  ةاتنم عليا 

ا قههأ ةرقى ،ي لرهف أبرى إلى مرسبههة أعاههال السهههههههيههاد   ا عههادةههً الن ر ،يههاظ هأن مهها ةعتبر ،ي بعا ال رهف عالًا إدارةههً

صههت هإذا كان الأ -أهلة العليا أه بتحوال ا الاجتااعية أه الاقتصهادةة الاتطور  لارسباطا ،ي لت ال رهف اليأةأ  بسهياسههة ال

على ما سقأم ،إن للاشهههههرت أن ةتأبت من جانبا ل لم صهههههلة السهههههياد  على بعا الأعاال الإدارةة لي رج ا بالتبم من هلاةة 

يهها  بالوصهه  الذى بلعا الاشههرت على القيهها  ه لا عليا أن ةاارت هذه السههلطة ه هو مانح اظ ه،ي هذه الحالة ةلتمم الق

  هذه الأعاال أه القرارات."

ظ 2114-2-10قيهههاييةظ سارةج اليلسهههة  24لسهههنة  31244أن ر ،ي ذلا حكم محكاة القيههها  الإداريظ الطعن رقم  (1)

ظ 1141-11-22قيهاييةظ سارةج اليلسههة  2لسهنة  414حكم غير منشهور  حكم محكاة القيها  الإداريظ الطعن رقم 

 .32ظ رقم الصلحة 1ظ رقم اليم  4،ني  مكتا

(2) Odent ; op.cit., 310 ; Gaudemet op. cit., p. 129, il prévoit que la distinction entre l’acte 
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ا على ما سقأمظ ،قأ اعتبر القيههها  الإداري الاصهههري من قبيت أعاال   هستسهههيسهههً

 ظ(1)السهههههياد  سلا القرارات الصهههههادر  من رييس اليا ورةة بأعو  الناببين للاسهههههتلتا 

هالقرارات الاتعلقة  ظ(2)هالقرارات الاتعلقة بأعو  الناببين إلى انت اب أعيهها  البرلاان

هالقرارات الاتعلقة بإبرام الاسلاقيات هالاعاهأات الأهلية هما  ظ(3)بهإعلان حالة الطوار 

،ي الاقهابههتظ لم ةعتبر  .(4)ست هذه الههأهلههة من قرارات بشههههههتن علاقت هها مم الههأهل الأبرى

و  القيهها  الإداري من أعاال السههياد ظ هإناا أعاال إدارةةظ قرار رييس اليا ورةة بأع

هالقرارات الصهههادر  بإنشههها  أه بإلغا   ظ(4)الناببين لانت اب أعيههها  الايالس الشهههعبية

                                                 
de gouvernement et l’acte d’administration se fonde sur un critère objectif « gouverner, 

c’est-à-dire poses des dispositions de principe, par opposition à administrer, C’est-à-dire 

pourvoir à la marche quotidienne des services. » 

 همهههها بههههعههههأههههها   390د. مههههحههههاههههأ ،ههههؤاد عههههبههههأ الههههبههههاسهههههههههه ظ الههههقههههانههههون الإداريظ الههههاههههرجههههم السههههههههههابهههه ظ  .  

القيهههههها  الإداريظ الطعن رقم محكاة هما عأها. أن ر كذلا حكم  42د. محاود سههههههامي جاال الأةن مرجم سههههههاب ظ  . 

 123  حكم الاحكاة الإدارةة العلياظ الطعن رقم 90ظ رقم الصلحة 2119-11-19قيهايية سارةج اليلسة  22لسهنة  14124

  .221ظ رقم الصلحة 1ظ رقم اليم  31ظ مكتا ،ني 1114-1-12قياييةظ سارةج اليلسة  31لسنة 

ظ 42ظ مكتا ،ني 2110-3-24قيههههاييةظ سارةج اليلسههههة  43لسههههنة  1302الاحكاة الإدارةة العلياظ الطعن رقم  حكم (1)

 .444ظ رقم الصلحة 1رقم اليم  

ظ 42ظ مكتا ،ني 2111-12-19قيهاييةظ سارةج اليلسة  40ظ لسهنة 2224حكم الاحكاة الإدارةة العلياظ الطعن رقم  (2)

 .020رقم الصلحة 

ظ رقم 1ظ رقم اليم  1ظ مكتا ،ني 1100-2-4ظ سارةج اليلسههة قيههايية 2لسههنة  22الاحكاة العلياظ الطعن رقم  حكم (3)

 .32الصلحة 

 ظ غير منشور.2112-1-11قياييةظ سارةج اليلسة  29لسنة  2144حكم محكاة القيا  الإداريظ الطعن رقم  (4)

ظ رقم 31 ظ مكتا ،ني1114-1-12قيهاييةظ سارةج اليلسة  31لسهنة  123حكم الاحكاة الإدارةة العلياظ الطعن رقم  (4)

 .221ظ رقم الصلحة 1اليم  
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هالقرارات  ظ( 2)التهأابير التي ست هذهها الهأهلهة بالتطبي  لحالة الطوار  ظ(1)الاهأن هالقرى

 ظ( 3)الصهههههههادر  ،ي شهههههههتن سن يم هإدار  هاسههههههتغلال موارد الههأهلههة هثرهاس هها الطبيعيههة

لقرارات التي سصأرها الأهلة ها ظ(4)لتي ستا ا عن أعاال سيارةةهالاسلاقيات الأهلية ا

 .(4)سنليذاً لاعاهأات سب  هأن صأق  علي ا

هلا ة تل  الوتهم ،ي ،رنسها عاا هو معاول با ،ي مصهرظ حي  سبني القيا   

الإداري اللرنسهي ذات الاعيار الاوتوعي ،ي سحأةأ القرارات الإدارةة التي سنأرج ،ي 

ا على ذلاظ ابتصههاصههاظ  هسحأةأ أعاال السههياد  التي لا س يههم للرقابة علي ا. هستسههيسههً

اسههههههتبعهأ القيهههههها  الإداري من نطهاق رقهابتاظ بوصههههههل ا قرارات إدارةةظ قرار رييس 

القرار الصههههههادر بتعيين أحههأ أعيهههههها  الايلس  (2)اليا ورةههة بههإعلان حههالههة الطوار 

القرار  ظ(9)هسشههههكيت الحكومة القرارات الصههههادر  بتعين رييس الوزرا  ظ(0)الأسههههتوري

                                                 
ظ 2114-2-10قيهههاييةظ سارةج اليلسهههة  24لسهههنة  31244أن ر ،ي ذلا حكم محكاة القيههها  الإداريظ الطعن رقم  (1)

ظ 1141-11-22قيهاييةظ سارةج اليلسههة  2لسهنة  414حكم غير منشهور  حكم محكاة القيها  الإداريظ الطعن رقم 

 .32الصلحة ظ رقم 1ظ رقم اليم  4مكتا ،ني 

ظ 34ظ مكتا ،ني 1191-2-24قيههههاييةظ سارةج اليلسههههة  31لسههههنة  1431حكم الاحكاة الإدارةة العلياظ الطعن رقم  (2)

 .1210ظ رقم الصلحة 2رقم اليم  

ظ رقم الصههلحة 2119-11-19قيههايية سارةج اليلسههة  22لسههنة  14124حكم محكاة القيهها  الإداريظ الطعن رقم  (3)

90. 

ظ 44ظ مكتا ،ني 2111-2-20قيههههاييةظ سارةج اليلسههههة  44لسههههنة  4442اة الإدارةة العلياظ الطعن رقم الاحك حكم (4)

 .320رقم الصلحة 

ظ رقم 41ظ مكتا ،ني 1114-12-3قيهاييةظ سارةج اليلسة  41لسهنة  143الاحكاة الإدارةة العلياظ الطعن رقم حكم  (4)

 .401ظ رقم الصلحة 1اليم  

(6) CE, Assemblée, du 24 mars 2006, n° 286834, publié au recueil Lebon. 

(7) CE, Assemblée, du 9 avril 1999, n° 195616, publié au recueil Lebon  

(8) CE, 3ème et 8ème sous-sections réunies, du 16 septembre 2005, n° 282171, mentionné 

aux tables du recueil Lebon.  
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الصههههههادر من الايلس الاقتصههههههادي هالاجتاهاعي هالبييي بر،ا أحهأ الطلبهات الاقأمة 

القرار الصادر بإرسال  ظ(2)القرار الصهادر باسهتيناف التيارب النوهةة ،ي ،رنسا ظ(1)إليا

القرار الصهههادر من هزةر ال ارجية  ظ(3)قوات عسهههكرةة ،رنسهههية إلى دهلة ةوغوسهههلا،يا

القرار الصهههادر  ظ(4)لاعتراف بالحصههانة الأبلوماسههية للاع أ الإةطالي للتيار  الأابليةبا

من الحكومة اللرنسهية بانم إجرا  انت ابات الرياسهة السورةة للاغتربين السورةين على 

 . (4)الأراتي اللرنسية

إتههلا  الصههلة الإدارةة على بعا القرارات الصههادر  من السههلطة التشههرةعية  ثانياً: 

 هالقيايية:

بالرغم من أن الاعيار العيوي لا ةمال الأسات الاعول عليا ،ي أحكام القيا   

لإجرا  التاييم بين الأعاال الإدارةة من ناحيةظ هالأعاال التشههههههرةعية هالقيههههههايية من 

ناحية أبرىظ إلا أن القيهها  الإداري ،ي مصههر ه،رنسههاظ قأ سبنى الاعيار الاوتههوعي 

ت الصهههههادر  من السهههههلطتين التشهههههرةعية هالقيهههههايية ،ي نطاق لإدراج عأد من القرارا

 ابتصاصاظ هذلا بوصل ا قرارات إدارةة من حي  موتوع ا أه ،حواها. 

،عن قرارات السههلطة التشههرةعية التي عأها القيهها  الإداري قرارات إدارةة ماا  

 سنأرج ،ي ابتصههاصههاظ سلا القرارات الصههادر  من الايلس النيابي ،ي شههيون مولليا.

حي  سبن  محكاة القيهههها  الإداري الاصههههرةة الاعيار الاوتههههوعي لإتههههلا  الصههههلة 

                                                 
(1) CE, 10ème - 9ème chambres réunies, 15 Dec. 2017, n°402259, Publié au recueil Lebon.

  

(2) CE, Assemblée, du 29 septembre 1995, n°171277, publié au recueil Lebon  

(3) CE, 10 / 9 SSR, du 5 juillet 2000, n°206303 206965, publié au recueil Lebon  

(4) CE, 3ème / 8ème SSR, 30/12/2015, n° 384321, Publié au recueil Lebon 

(5) CE, 23 Mai 2014, n° 380560.  
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هقأ  .(1)الإدارةة على هذه القراراتظ هإبيههاع ا لرقابت ا منذ ما ةمةأ على سههبعين عامًا

أكأت محاكم ميلس الأهلة الاصههري هذا القيهها  لاحقاً ،ي أكنر من مناسههبةظ هلعت من 

ا انت   إليا الاحكاة الإدارةة لرياسة اليا ورةة أحأث التطبيقات ،ي هذا ال صو ظ م

،ي بصهههههو  الطعن الاقام تهههههأ القرار الصهههههادر بنقت أحأ الاوللين بايلس النواب 

بهأعوى هجود عاالة زايأ  بالايلسظ حي  أكأت الاحكاة الطبيعة الإدارةة ل ذا القرارظ 

الاوتهههوت إلى هابتصههها  القيههها  الإداري بن ر الانازعات الاتعلقة باظ هانت   ،ي 

الحكم ببطلان هذا القرار اسههههههتناداً إلى أنا قأ سمامن مم سعيين هانتأاب أكنر من مول  

للعاهت بالايلسظ الأمر الذي ةنلي هجود الوقايم القانونية التي سأعي ا الإدار  لإصههههههأار 

 . (2)قراراهاظ هةوصاا بالانحراف بالسلطة

ب صههو  القرار الصههادر  كذلا سبنى القيهها  الإداري الاعيار الاوتههوعيظ  

باناسههههبة ماارسهههههتا لح   -قبت إلغايا باوجا الأسههههتور الحالي –من ميلس الشههههورى 

الإشهراف هالرقابة على الصح  القومية. هقأ سيلى ذلا ،ي الطعن ال ا  بإلغا  قرار 

                                                 
ظ رقم 3ظ مكتا ،ني 1149-12-1قيهههاييةظ سارةج اليلسهههة  1لسهههنة  211محكاة القيههها  الإداريظ الطعن رقم  حكم (1)

 .112ظ رقم الصلحة 1اليم  

-21ظ غير منشههورظ بتارةج 23لسههنة  919الطعن رقم حكم الاحكاة الإدارةة لرياسههة اليا ورةة هملحقاس اظ  (2)

 .43ظ مشار إليا ،ي د. ،تحي ،كريظ مرجم ساب ظ  . 11-2112

سيأر الإشهار  إلى أن القيها  الإداري الاصهري قأ سهب  ن يره اللرنسي ،ي إبيات القرارات الصادر  ب صو  

رارات لرقابتا إلا بعأ صهأهر الارسوم رقم موللي البرلاان لرقابتاظ حي  لم ة يهم ميلس الأهلة اللرنسهي هذه الق

هالههذي نص على ابتصههههههها  القيههههههها  الإداري هحههأه بن ر هههذه الانههازعههاتظ  1149نو،ابر  10،ي  58-1110

 أن ر:هللتطبيقات القيايية ذات الصلةظ 

Conseil Constitutionnel, Décision 2011-129 QPC - 13 mai 2011 - Syndicat des fonctionnaires 

du Sénat [Actes internes des Assemblées parlementaires] – Conformité ; CE, SSR., 28 janvier 

2011, M.B, n° 335708, publié au recueil; CE, SSR., 16 janvier 1996, M. X, n° 148631, rec. p. 

10 ; CAA Paris, 18 mai 2006, M.X et M.Y, requête numéro 05PA03662, inédit au recueil ; 

CAA Paris, 9 octobre 2006, M. Frédéric X, requête numéro 03PA00167, inédit au recueil. 
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ميلس الشهههورى بنقت إصهههأار جرةأ  )الاسهههايية اليومية( التي سصهههأر عن دار التعاهن 

إذ ر،ي  الاحكاة الأ،م بعأم ابتصا  القيا   .(1)سة أببار اليومبصحليي ا إلى مؤس

الإداري بن ر الطعون ال اصههههههة ب ذا القرار لتعلقا بتعاال برلاانيةظ مؤكأ  "أن العبر  

،ي سحهأةهأ طبيعهة العاهت همها إذا كهان قرارا إدارةهًاظ هي باوتههههههوعهاظ هلاا كان القرار 

الأعاال البرلاانيةظ هةنأرج ،ي الاطعون عليا ة رج بحسهههههها موتههههههوع ا عن مل وم 

عأاد الأعاال الإدارةة التي ةقوم ب ا ميلس الشههههورى بوصههههلا سههههلطة عامة سنوب عن 

الأهلة ،ي ماارسهههة ح  الالكية على الاؤسهههسهههات الصهههحلية القوميةظ ،إن الابتصههها  

 (2)بن ر الطعن عليا ةنعقأ لاحاكم ميلس الأهلة."

قرارًا إدارةاً ماا ةنأرج ،ي ابتصهههههها  كهذلا اعتبرت الاحكاة الإدارةة العليا  

القيههها  الإداري القرار الصهههادر من الحكومة الاصهههرةة ببيم هسصهههأةر الغاز إلى دهلة 

إسههههراييتظ حي  بين  الاحكاة أن حصههههول الحكومة على موا،قة البرلاان ب صههههو  

 لعالية البيم لا ةغير من الطبيعة القانونية ل ذه القراراتظ هلا ةسههههبغ ا بوصهههه  الأعاا

التشههههههرةعيهةظ إذ إن موا،قهة البرلاهان ،ي الحهالهة الاتقهأمهة لا سعهأها أن سكون ميرد ستةيأ 

سهياسهيظ هليسه  سصهأة  قانوني بالاعنى اللنيظ ،قيه  بتن "حصهول السلطة التنليذةة 

على موا،قهة البرلاهان على عات إداري أجرسا دهن أن ةلمم ا الأسههههههتور بعرض العات 

                                                 
ظ 40ظ مكتا ،ني 2112-3-3قيههههاييةظ سارةج اليلسههههة  42لسههههنة  24229حكم الاحكاة الإدارةة العلياظ الطعن رقم  (1)

 .244ظ رقم الصلحة 1رقم اليم  

سيهأر الإشهههههههار  إلى أن الاحكاة الإدارةة العليا قأ اسبع  ذات الاسياه ب صهههههههو  القرارات  أن ر الحكم السهههههههاب . (2)

الصهههههادر  من ميلس الشهههههورى بتشهههههكيت أعيههههها  الايلس القومي لحقوق الإنسهههههانظ ،ر،يههههه  عأها من الأعاال 

ستولى البرلاانيةظ هأكأت أن ما ةصههههههأر عن ميلس الشههههههورى من قرارات ،ي هذا الشههههههتن باعتباره سههههههلطة إدارةة 

الإشهههههههراف على ذلهها الايلس ةههأبههت ،ي نطههاق القرارات الإدارةههة التي س تص محههاكم ميلس الههأهلههة بن ر طلبههات 

قيهههاييةظ سارةج  20لسهههنة  22129محكاة القيههها  الإداريظ الطعن رقم حكم  إلغاي ا. للامةأ حول هذا الحكم أن ر:

 ظ حكم غير منشور.2114-1-21اليلسة 
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يأ سياسي لا ةغير من طبيعة العات الإداري الذي اكتال  على البرلاان هو عبار  عن ستة

 (1) أركانا هعناصره بايرد صأهر القرار الاطعون عليا."

أما عن أعاال السلطة القياييةظ ،قأ استقر القيا  الإداري على الأبذ بالاعيار 

الاوتههههههوعي لتاييم القرارات الاتعلقة بتن يم مر،  القيهههههها  عن غيرها من الأعاال 

هقأ كان من أهم النتايج الاترسبة على سبني  .(2)ييةظ هإتهلا  الصلة الإدارةة علي االقيها

                                                 
ظ رقم 44ظ مكتا ،ني 2111-2-20قيههههاييةظ سارةج اليلسههههة  44لسههههنة  4442لياظ الطعن رقم الاحكاة الإدارةة الع (1)

 .320الصلحة 

أن ر ،ي ستكيأ الطبيعة الإدارةة للقرارات الاتعلقة بتن يم مر،  القيههها : حكم محكاة القيههها  الإداريظ الطعن رقم  (2)

  الاحكاة 120ظ رقم الصههلحة 1قم اليم  ظ ر1ظ مكتا ،ني 1144-12-13قيههاييةظ سارةج اليلسههة  0لسههنة  3141

. هقأ أكأ 2ظ رقم اليم  4ظ مكتا ،ني 1121-4-22قيههاييةظ سارةج اليلسههة  2لسههنة  23الإدارةة العلياظ الطعن رقم 

القيهههها  الإداري اللرنسههههي من جانبا الطبيعة الإدارةة للقرارات الاتعلقة بتن يم مر،  القيهههها ظ بلا،اً لتلا الاتعلقة 

   القيا ظ أن ر ،ي ستكيأ ذلا حكم محكاة التنازت اللرنسية ،ي القيية التالية:بتسيير مر،

TC, du 27 Nov. 1952, n° 01420, publié au recueil Lebon « Considérant que les actes incriminés 

sont relatifs non à l'exercice de la fonction juridictionnelle mais à l'organisation même du 

service public de la justice ; que l'action des requérants a pour cause le défaut de constitution 

des tribunaux de première instance et d'appel dans le ressort de la Guyane, résultant du fait que 

le gouvernement n'a pas pourvu effectivement ces juridictions des magistrats qu'elles 

comportaient normalement ; qu'elle met en jeu la responsabilité du service public 

indépendamment de toute appréciation à porter sur la marche même des services judiciaires ; 

qu'il appartient dès lors à la juridiction administrative d'en connaître et que c'est à bon droit 

que le préfet a élevé le conflit dans l'instance. ». 

أما القرارات الاتعلقة بتسهيير مر،  القيها ظ ،لم ةعتبرها ميلس الأهلة اللرنسهي قرارات إدارةة ماا سنأرج ،ي ابتصهاصاظ 

عن ال ا  ،ي القرار السهههههلبي لوزةر العأل بالامتنات عن سحأةأ هسطبيقاً لذلا قيههههى الايلس بعأم ابتصههههاصهههها بن ر الط

شهههرهط إصهههأار نسهههج الأحكام هالقرارات القيهههايية التي ةتعين أن ةلتمم ب ا قلم كتاب الاحاكم الا تللةظ هذلا لتعلق ا با ام 

 سسيير هإدار  الارا،  القيايي. أن ر ،ي ستكيأ ذلا الحكم التالي:

CE, SECTION, du 27 juillet 1984, n° 33630, publié au recueil Lebon « Considérant que 

l'association S.O.S.-Défense et M. X... ont demandé au Garde des Sceaux, ministre de la justice 
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الاعيار الاوتههههههوعيظ اعتبار القرارات الاتعلقة بالشههههههيون الوليلية للقيهههههها  قرارات 

على أن ما  .(1)إدارةهةظ هذلها باعتبارهم من موللي الأهلة العاوميين بالاعنى الواسههههههم

ميلس الأهلة الاصهههههري بن ر الانازعات الاتعلقة بانت سقأم لم ةنبني عليا ابتصههههها  

هذه القراراتظ حي  اجتمأ الاشههههرت الاصههههري هذه الاسههههتلة باوجا القوانين الان اة 

ظ هأسنأ الابتصا  باللصت 1102لسنة  42للسهلطة القياييةظ هكان آبرها قانون رقم 

ار ل ا هحأهاظ دهن ،ي ا إلى دهاير الاحكاة الاأنية هالتيارةة باحكاة الاسهههتينافظ ،صههه

غيرهاظ الابتصهههها  باللصههههت ،ي الأعاهى التي ةر،ع ا رجال القيهههها  هالنيابة العامة 

                                                 
… de donner des instructions aux secrétariats-greffes de diverses juridictions de l'ordre 

judiciaire relatives aux conditions de la délivrance de copies de jugemens ou d'arrêts ; que le 

litige né du rejet implicite de cette demande intéresse le fonctionnement du service public de 

la justice ; que par suite, les requérants ne sont pas fondés à soutenir que c'est à tort que, par le 

jugement attaqué, le tribunal administratif a rejeté leur requête comme portée devant une 

juridiction incompétente pour en connaître 

لاحكاة قياييةظ مشار إليا سللاً  ا 1لسهنة  211محكاة القيها  الإداريظ الطعن رقم أن ر ،ي هذا ال صهو  حكم  (1)

ظ 1ظ رقم اليم  42ظ مكتا ،ني 2112-11-21قيههايية سارةج اليلسهههة  41لسههنة  1413الإدارةة العلياظ الطعن رقم 

لاحاكم ميلس  -بحسهههها الأصههههت  –"الابتصهههها  بن ر طلبات إلغا  القرارات الإدارةةظ ةنعقأ  31رقم الصههههلحة 

إلا أنا هاسهههتنناً  من هذا الأصهههت هه،قاً لاا جرى با  الأهلة باعتباره صهههاحا الولاةة العامة ،ي الانازعات الإدارةةظ

( من قانون السههههلطة القيههههايية الاشههههار إلياظ ،إن الطعن على القرارات الإدارةة الن ايية التي ستعل  93نص الااد  )

بشهههتن من شهههيون رجال القيههها  هالنيابة العامة هطلبات التعوةا عن ا س تص بن رها داير  الاواد الاأنية باحكاة 

 استيناف القاهر ."

ه،ي ،رنسهههاظ اسهههتقر القيههها  الإداري على إبيهههات القرارات الاتعلقة بشهههيون القيههها  الوليلية كقرارات سعيين مظ 

هسرقيت مظ ه،صهههههل م لرقابتا بوصهههههل ا قرارات إدارةة. هسطبيقاً لذلاظ اعتبر القيههههها  اللرنسهههههي قرارات إدارةة ماا 

ظ القرار الصههادر بتحأةأ أسههاا  الارشههحين لاسههابقة سعيين القيهها ظ سنأرج ،ي ابتصههاصهها للرقابة على مشههرهعيت ا

 هكذلا القرارات الصادر  بشتن التقييم الوليلي لأعاال القيا . للامةأ حول ذلا أن ر الأحكام الآسية:

CE, 10/ 6 SSR, du 27 Janv. 1982, n° 29523, Bertin, publié au recueil Lebon ; CE, 6ème 

sous-section jugeant seule, du 14 mai 2003, n° 251481, Maron, inédit au recueil Lebon. 



220 

 

بإلغا  القرارات الإدارةة الن ايية الاتعلقة بتي شههههتن من شههههيون مظ هكذلا الابتصهههها  

 . (1)باللصت ،ي دعاهى التعوةا عن سلا القرارات

 القرارات الصادر  ،ي شيون كذلا سرسا على سبني الاعيار الاوتوعي اعتبار

 . (2)موللي الاحاكم قرارات إدارةة ماا ة تص ب ا محاكم القيا  الإداري

 ثالناً: ل ور أش ا  القانون العام الحكاية:

من أهم النتايج التي سرسب  على سبني الاعيار الاوتهههههوعي ،ي سحأةأ القرارات  

لعام الحكايةظ إلى جانا الإدارةة ل ور ما اصههههطلح على سسههههايتا بتشهههه ا  القانون ا

الأشههه ا  العامة التقليأةة. إذ اسهههتقر القيههها  الاصهههري على منح هذه الصهههلة لل ييات 

هالكيانات التي اعترف ل ا الاشههرت بالشهه صههية الاعنوةةظ دهن بيان سبعيت ا لأشههه ا  

القانون العام أه أش ا  القانون ال ا ظ هذلا شرةطة أن سقوم هذه ال ييات أه الكيانات 

ى مرا،  عامة من ناحيةظ هساتع ا بامتيازات القانون العام. هقأ أنبنى على الاعتراف عل

ل ذه الكيانات أه ال ييات بالشهههه صههههية الاعنوةة العامة إتههههلا  الصههههلة الإدارةة على ما 

                                                 
لسنة  43بشهتن السهلطة القيهايية هبإلغا  القانون السهاب  رقم  1102لسهنة  42أن ر ،ي هذا ال صهو  القانون رقم  (1)

للاحقة هآبرها قانون رقم ظ هسعأةلاسا ا1102-11-4بتارةج  - 41هالقوانين الاعألة. اليرةأ  الرسههههاية العأد  1124

بإعاد  سن يم النيابة الإدارةة هالاحاكاات  1149لسههنة  110بشههتن سعأةت بعا أحكام القانون رقم  2111لسههنة  00

هقانون القيا  العسكري الصادر بالقانون  1123لسنة  04التتدةبية هقانون هيية قيهاةا الأهلة الصادر بالقانون رقم 

هقانون ميلس الأهلة الصادر  1102لسهنة  42لسهلطة القيهايية الصهادر بالقانون رقم هقانون ا 1122لسهنة  24رقم 

: س تص الأهاير الاأنية باحكاة اسهتيناف القاهر  التي ةرأس ا الرؤسا  ب ذه 93. ماد  1102لسهنة  40بالقانون رقم 

بإلغا  القرارات الإدارةة  الاحكاةظ دهن غيرهاظ باللصهههههههت ،ي الأعاهى التي ةر،ع ا رجال القيههههههها  هالنيابة العامة

هس تص هذه الأهايرظ دهن غيرهاظ باللصههههت ،ي دعاهى التعوةا عن سلا  .الن ايية الاتعلقة بتي شههههتن من شههههيون م

 القرارات.

قياييةظ سارةج  41لسنة  2223لأحكام قيايية حول هذه الاسالة أن ر حكم الاحكاة الإدارةة العلياظ الطعن رقم  

  حكم الاحكاة الإدارةة العلياظ الطعن 210ظ رقم الصلحة 1ظ رقم اليم  43كتا ،ني ظ م1110-11-14اليلسهة 

 .31ظ رقم الصلحة 1ظ رقم اليم  42ظ مكتا ،ني 2112-11-21قياييةظ سارةج اليلسة  41لسنة  1413رقم 

 ظ غير منشور .2110-11-21قياييةظ سارةج اليلسة  22ظ لسنة 49194حكم الاحكاة الإدارةة العلياظ الطعن رقم  (2)
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 ست ذه من قراراتظ سوا  أكان  ،ردةة أم لايحية.

  ر ال صو ظ ،تهستعأد التطبيقات القيهايية لايلس الأهلة الاصري ،ي هذا  

بيلا  ،ي بصههههههو  القرارات الصهههههههادر  من نقههابههات الا ن الحر ظ كنقههابههة الأطبهها  

هالاحامين هالصههههيادلةظ هالا نأسههههين. همن أحكام القيهههها  الإداري الاصههههري ،ي هذا 

ال صههههههو ظ حكم الاحكاهة الإدارةهة العليا الذي انت   ،يا إلى أن "سن يم الا ن الحر  

)ههي مرا،  عامة( ماا ةأبت أصهلًا ،ي صهايم ابتصا   كالطا هالاحاما  هال نأسهة

الأهلة بوصل ا قوامة على الاصالح هالارا،  العامةظ ،إذا رأت الأهلة أن ست لى عن هذا 

الأمر لأعيههها  الا نة أنلسههه م  لأن م أقأر عليا مم س وةل م نصهههيباً من السهههلطة العامة 

لصالح ،ي الإشراف هالرقابة سحقيقاً لةستعينون با على ستدةة رسالت م مم الاحتلال بحق ا 

  (1) العامظ ،إن ذلا لا ةغير من التكيي  القانوني ل ذه الا ن بوصل ا مرا،  عامة."

                                                 
ظ رقم 3ظ مكتا ،ني 1149-4-12قيهههاييةظ سارةج اليلسهههة  3لسهههنة  - 219الاحكاة الإدارةة العلياظ الطعن رقم حكم  (1)

 22لسنة  1249. أن ر كذلا ،ي هذا ال صو  الاحكاة الإدارةة العلياظ الطعن رقم 1113ظ رقم الصهلحة 2اليم  

" اسههتقرت أحكام الاحكاة  44ظ رقم الصههلحة 1ظ رقم اليم  29 ظ مكتا ،ني1192-11-2قيههاييةظ سارةج اليلسههة 

الإدارةة العليا على أن النقابات الا نية همن بين ا نقابة الا ن التعلياية هي من أشههه ا  القانون العام حي  سسهههتكات 

 ا هذا مقومات الشههههه ص العام من حي  أدا  انشهههههاي ا هأهأا، ا ذات النلم العامظ هل ا من السهههههلطات ما ةيهههههلي علي

الوصههه  ماا ةقطم بتن القرارات التي سصهههأرها ب ذه الصهههلة هي قرارات ادارةة س تص محاكم ميلس الأهلة بن ر 

 الطعون الاقأمة عن ا."

كاا سيأر الإشههار  ،ي هذا السههياق إلى أن أحكام القيهها  الإداري ،ي ،رنسههاظ بلا،اً للقيهها  الاصههريظ قأ اسههتقرت 

نقابات لا سعأ من قبيت أشهههههه ا  القانون العامظ هإناا من أشهههههه ا  القانون ال ا  على أن التن ياات الا نية أه ال

 Magnierالاكللة بتسيير مر،  عام.أن ر ،ي ستكيأ ذلا حكم ميلس الأهلة ،ي قيية 

CE, 13 Janv. 1961, Magnier, Rec. P.32, AJDA 61,142, NOTE C.P, REV. dr. Publ. 

61,155, conc FOURNIER. 

 ،ي ستكيأ هذه اللكر : أن ر كذلا 

Chapus, Droit administrative général, Tome 1, op. cit. p. 176 & 182 ; voir encore dans 

le même sens Xavier Bioy, La personnalité Juridique, Travaux de l’IFR | 14, Presses de 
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همن الارا،  الا نية امتأ قيههها  ميلس الأهلة ليشهههات بعا ال ييات التي سقوم  

 بولاي  اقتصههادةةظ ،عأها شهه صههيات قانونية عامةظ هأتههلى علي ا ما ةصههأر من ا من

قرارات الصلة الإدارةةظ هقأ أكأت محكاة القيا  الإداري ما سقأم عنأما انت   إلى أن 

البنا العقاري المراعي الاصري ةعأ مؤسسة عامةظ هأن ما ةصأر منا من قرارات ل ا 

الطبيعة الإدارةةظ ،قيهه  بتنا "قأ اسههتو،ى كا،ة عناصههر الاؤسههسههات العامة من مر،  

سقأةم قرهض عقارةة من مال الأهلة لصههههههغار الالاك  عام أه مصههههههلحة عامة ستانت ،ي

المراعيين بشهرهط سه لة إنقاذاً ل م من براثن الارابينظ هلا ش صيتا الاعنوةة الاستقلة 

عن شههههه صهههههية الأهلة. هقأ بول سهههههلطات همماةا هحقوق من نوت ما ستاتم با ال ييات 

 بة حساباسا أه ،ي سعيينالإدارةةظ هللأهلة عليا إشهراف قوى سوا  ،ي الإدار  أه ،ي رقا

أعيهها  ال ييات الاشههر،ة على إدارساظ شههتن ا ،ي ذلا شههتن كا،ة الاؤسههسههات التي سقوم 

على مرا،  هامة للأهلةظ همن ثم ةكون البنا الاذكور مؤسههههههسههههههة عامة هبالتالي سكون 

القرارات الصههههادر  من ال ييات الاشههههر،ة على إدارسا قرارات إدارةة ماا ةيوز الطعن 

 .(1)اهى الإلغا  هطلا التعوةا عن ا أمام هذه الاحكاة،ي ا بأع

كاا اعتاأ القيههها  الايلس ذات الن ج بالنسهههبة للقرارات الصهههادر  من ال ييات  

                                                 
l’Université Toulouse 1 Capitole, LGDJ - Lextenso Editions, 2013, pp. 115-123 (Michel 

Attal, La personnalité des ordres professionnels). 

ظ رقم 0ظ مكتا ،ني 1143-3-9قيهههاييةظ سارةج اليلسهههة  4لسهههنة  1393محكاة القيههها  الإداريظ الطعن رقم  حكم (1)

ل ييات الاقتصادةة منت   كذلا اعتبر القيها  الإداري أش ا  قانونية عامة عأداً من ا211ظ رقم الصهلحة 2اليم  

بورصهههة مينا  البصهههت بالإسهههكنأرةةظ بنا الإثاان العقاريظ الاسحاد العام للغرف التياريظ للامةأ حول هذه الأحكام 

ظ  2ظ مكتا ،ني 1142-2-22قياييةظ سارةج اليلسة  4لسنة  249أن ر: حكم محكاة القيا  الإداريظ الطعن رقم 

قيههاييةظ سارةج اليلسههة  13لسههنة  30محكاة القيهها  الإداريظ الطعن رقم    حكم434ظ رقم الصههلحة 2رقم اليم  

 044  حكم الاحكاة الإدارةة العلياظ الطعن رقم 212ظ رقم الصهههههههلحة 1ظ رقم اليم  14ظ مكتها ،ني 29-1-1121

  031ظ رقم الصلحة 2ظ رقم اليم  1ظ مكتا ،ني 1124-2-21قياييةظ سارةج اليلسة  1لسنة 
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الأةنيةظ ،عأها لذات الأسههههباب الابينة آنلاً من أشهههه ا  القانون العامظ هأتههههل  على ما 

القرارات الصههادر  ةصههأر من ا من قرارات الصههلة الإدارةةظ هقأ سيلى ذلا ب صههو  

هالايلس الصههههههو،ي  ظ( 2)هبطرةركيههة الأقبههاط الأرثوذكس ظ( 1)من الايههالس الانييليههة

 .(3)الأعلى

 رابعاً: إتلا  الصلة الإدارةة على بعا قرارات أش ا  القانون ال ا :

أبيرًاظ سانل  أهم التأاعيات التي سرسب  على سبنى الاعيار الاوتهههوعي لتحأةأ  

،ي إتههههههلها  الصههههههلة الإدارةة على بعا القرارات الصههههههادر  من القرارات الإدارةهة 

أشهه ا  القانون ال ا . هقأ سبنى القيهها  الإداري الاعيار الاوتههوعي ل لم الصههلة 

الإدارةههة على بعا قرارات أشهههههه هها  القههانون ال هها ظ الطبيعيههة أه الاعنوةههةظ ،ي 

 ،رتيتين رييستينظ ههاا:

 fonctionnaire de fait الموظف الفعلي :الفرضية الأولى

ةقصههههههأ بهالاول  اللعلي ذلها الاول  الهذي ةشههههههغهت هليلة معينةظ هةاارت  

صههههههلاحيت ا دهن سههههههنأ شههههههرعي أه قانونيظ أه بغير أن ةعين ،ي سلا الوليلة بشههههههكت 

 .(4)قانوني

هلن رةة الاول  اللعلي كاا سبناها القيههههها  الاصهههههري هاللرنسهههههي سطبيقان   

                                                 
ظ رقم 24ظ مكتا ،ني 1101-4-21قيههههههاييةظ سارةج اليلسههههههة  19لسههههههنة  191دارةة العلياظ الطعن رقم الاحكاة الإ (1)

 .113ظ رقم الصلحة 1اليم  

ظ رقم اليم  14ظ مكتا ،ني 1121-4-4قيهاييةظ سارةج اليلسة  12لسهنة  219الاحكاة الإدارةة العلياظ الطعن رقم  (2)

 .423ظ رقم الصلحة 2

ظ رقم 1ظ مكتا ،ني 1144-11-10قيهههههاييةظ سارةج اليلسهههههة  4لسهههههنة  421ريظ الطعن رقم محكاة القيههههها  الإدا (3)

 .31ظ رقم الصلحة 1اليم  

د. عاره   341أن ر ،ي سعرة  الاول  اللعلي د. إبراهيم شهههيحاظ القانون الإداري البحرةنيظ مرجم سهههاب ظ  .  (4)

عبأ اللتا  محاأ أبو اليمةأ   د. 199ظ  . 2111ظ أحاأ حسهههبوظ الوجيم ،ي القانون الإداريظ دار الن يهههة العربية

 .494الشرقاهيظ مرجم ساب ظ  . 
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ةةظ هةنحصر ،ي الأحوال التي ةاارت ،ي ا أحأ الأش ا  الأهلظ ةتعل  بال رهف العاد

م ام الوليلة العامة بالرغم من بطلان سههههنأ سعييناظ أه ماارسههههة أعاال الوليلة بالرغم 

من انت هها  علاقتهها الوليليههة بههالي ههة الإدارةههة التي كههان ةعاههت ب هها. أمهها التطبي  النههاني  

،ي  لتي ةتصأى ،ي ا بعا الأ،رادظ،يتعل  بال رهف الاستنناييةظ ههو با  بالأحوال ا

لت لرهف اسههتننايية س أد الار،  العامظ باس اذ القرارات اللازمة ليههاان حسههن سههير 

 الار،  العام بانت ام هإطراد.    

هإذا كان الأصهت العام هو انعأام القرارات الصادر  من هذه الطايلة السابقة من  

ا على عأم صههأهرها من ج ة إدا رةةظ أه من أشهه ا  لا سربط م ب ذه الاوللين ستسههيسههً

الي هات أي رابطهة قهانونيهةظ ،هإن القيهههههها  الإداريظ هلاعتبهارات متبهاةنة ،ي ال رهف 

العادةة عن ال رهف الاستنناييةظ قأ أقر باشرهعية هذه القراراتظ كاا لو كان  صادر  

 باللعت من أش ا  ذه ابتصا .

  للحكم باشههههرهعية سصههههر،ات هقأ سانل  الاعتبارات التي ارسكن إلي ا القيهههها 

الاول  اللعلي بلال ال رهف العادةة ،ي حااةة الوتهههم ال اهر هحااةة الغير حسهههني 

أما ،ي  .(1)النية مان اعتقأها بطًت بتن سقلأ الاول  للوليلة كان بسههههنأ قانوني صههههحيح

                                                 
اسهتنأ القيها  الإداري ،ي مصهر ه،رنسها للحكم بصحة التصر،ات هالإجرا ات الصادر  من الاول  اللعلي بصلة  (1)

هكذلا حااةةً الارؤهسين أسهاسهية على ن رةة الوتهم ال اهرظ هحااةةً الغير حسهن النية من الاتعاملين مم الإدار ظ 

 الذةن ةنلذهن أهامره سنليذاً لواجا طاعة الرؤسا . 

هستعأد التطبيقات القيهههههايية لن رةة الاول  اللعلي ،ي كت من القيههههها  الاصهههههر ي هاللرنسهههههيظ همن قبيت أحكام 

 القيا  الاصري الأالة على ذلاظ أن ر:

ظ رقم 14ظ مكتا ،ني 1141-11-1يةظ سارةج اليلسة قياي 12لسنة  903حكم محكاة القيا  الإداريظ الطعن رقم 

قيههايية سارةج  43لسههنة  2430  أن ر كذلا حكم الاحكاة الإدارةة العلياظ الطعن رقم 133ظ رقم الصههلحة 1اليم  

. حي  قي  بتنا "قأ بات مستقرًا أن للاواطن أن ةن  ثقة 011ظ رقم الصلحة 41ظ مكتا ،ني 2114-4-21اليلسة 

 -بحسهها ال اهر  -ليسهه  متعارتههي  -صههر،ات التي سيرة ا ج ة الإدار  مادام  هذه التصههر،ات مشههرهعة ،ي الت

أه لم سقم على غش من جانبا هةقم على عاس  ج ة  -من الهأسهههههههتور هالقهانون  -هعلى نحو ةهأركها الاواطن العهادي 
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ال رهف الاستننايية ،قأ سانل  الاعتبارات التي د،ع  القيا  لةقرار بصحة سصر،ات 

 .(1)الاول  اللعلي ،ي ترهر  الحلال على دهام سير الار،  العام بانت ام هإطراد

                                                 
ياد  القانون هه،قاً لأصههههول الإدار  إثبات هذا الغش ظ هةنبني على ذلا أن ةكون لللرد الح  ،ي إطار الشههههرعية هسهههه

الإدار  السهههههلياة ،ي أن ةن  ،ي القرار الصهههههادر من الي ة الإدارةة أه ،ي الإجرا ات السهههههابقة لصهههههأهره هالاكونة 

لوجوده هأن ةتعامت مع ا على أسهههاسههها هأن ةتاسههها باركمه القانوني الذى بلقا ذلا القرار أه سلا الإجرا ات حتى 

إدارةة أبرىظ همن ثم ةكون للاواطن أن ةرسا أهتهههههاعا على ما أجرسا  هلو كان التصهههههرف من ابتصههههها  ج ة

الي ة الإدارةة التنليذةة من سعاقأ أه من أصههأرسا لا من س صههيص أه ما أعالتا من سصههر،اتظ هةيا علي ا احترام 

أ  إلى سهههتنالاركم الذاسي الذى اكتسهههبا الاواطنظ هلا ةيوز ل ا أن ستسهههلا من سصهههر، ا للنيت من الاركم القانوني م

ابا سصهر، ا أه سهبا ةكشه  عن سقصهيرها ،ي سهلطة الإشهراف هالرقابة على سصر،ات مرؤهسي اظ كاا أن  عيا شها

برهج أحأ سابعي ا عن نطاق ابتصههاصهها الوليلي ةيعلا محلًا للاسهها لة الإدارةة هلا ةيوز أن ةيههار الاواطن من 

ى ةحتم احتراما هإعاالًا للاسههههتقرار الواجا للعلاقات جرا  ذلا هذلا حااةةً للاركم القانوني هالوتههههم ال اهر الذ

مم ج ات الإدار  العامة هلعأم زعمعة النقة الاشههههههرهعة للأ،راد ،ي سصههههههر،ات الإدار  العامة ههى ،ي مسههههههتواها 

الأعلى الذى ةتعاملون مع ا هالتي حازت ثقة الاتعاملين." هلأحكام القيهههها  اللرنسههههي حول ذات الاوتههههوت أن ر: 

ظ هالهذي اسهههههههتنهأ ،يها إلى ن رةة الاول  اللعلي للحكم بصهههههههحة الأحكام 2110الهأهلهة اللرنسهههههههي عهام حكم ميلس 

 هالإجرا ات التي اس ذها أحأ الاأعين العاوم اللرنسيين قبت إلغا  القرار الصادر بتعيينا.

CE, 6ème et 1ère sous-sections réunies, 12 Dec. 2007, n° 296072, Publié au recueil Lebon 

« Considérant que l'irrégularité de la nomination d'un magistrat est de nature à entraîner la 

nullité des jugements et procédures auxquels il a concouru ; qu'il résulte du supplément 

d'instruction auquel il a été procédé que, compte tenu de la nature du motif d'annulation retenu 

et alors qu'aucun autre moyen n'est de nature à justifier l'annulation prononcée par la présente 

décision, l'annulation rétroactive de la nomination de M. A porterait, eu égard à la nature et à 

la durée des fonctions qu'il a exercées en qualité de procureur de la République près le tribunal 

de grande instance de Narbonne, une atteinte manifestement excessive au fonctionnement du 

service public de la justice ; que, dès lors, il y a lieu, dans les circonstances de l'espèce, de ne 

prononcer l'annulation de la nomination de M. A qu'à l'expiration d'un délai d'un mois à 

compter de la date de la présente décision. » 

ظ د. عبأ اللتا  محاأ أبو اليمةأ 343د. إبراهيم عبأ العمةم شهههههيحاظ القانون الإداري البحرةنيظ مرجم سهههههاب ظ  .  (1)

 .412-411ب ظ  . الشرقاهيظ مرجم سا
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همهها ةعنينهها ،ي هههذا الاقههام هو التطبي  النههاني لن رةههة الاول  اللعليظ حيهه   

سانل  الاعتبارات التي اسهتنأ إلي ا القيها  للحكم باشهرهعية سصههر،ات الاول  اللعلي 

،ي تهههرهر  الحلال على دةاومة سهههير  -أشهههرنا كاا  –هإتهههلا  الصهههلة الإدارةة علي ا 

الارا،  العامة بانت ام هإطراد ،ي لت ال رهف الاسههتنناييةظ من أجت تههاان اسههتارار 

سقأةم ال أمات العامة التي ستطلب ا حاجات الاواطنينظ هسلادةاً لحالة اللوتههههههى. ههو ما 

ت أسههاسههي ةعني أن القيهها  قأ عول ،ي هذا ال صههو  على الاعيار الاوتههوعي بشههك

لاسهت لا  الصلة الإدارةة لاا ةصأره الاوللون اللعليون من قرارات بلال ال رهف 

الاسههههههتننايية. ،الاتعاملين مم الاول  اللعلي ،ي هذه ال رهف لم ةتعاملوا معاظ كاا هو 

الحال ،ي ال رهف العادةةظ سح  ستثير الغل  أه الاعتقاد بطًت بتنا مول  رسايظ هإناا 

ى أنا مول  ،علي سصهههأى بنلسههها لتسهههيير الار،  العام بلال ال رهف سعاملوا معا عل

 . (1)الاستننايية

همن التطبيقات الأهلى هالأكنر شههه ر  على الإطلاق ،ي هذا ال صهههو ظ حكم 

،ي أعقهاب الحرب العالاية النانية عام  Marionميلس الهأهلهة اللرنسههههههي ،ي قيههههههيهة 

ههرهب كنير من موللي الايالس  حي  أدت لرهف الحرب العالاية النانية .(2)1149

                                                 
(1) Gaston Jèze, Essai d'une théorie générale des fonctionnaires de fait, RD publ. 1914, p. 

55 et 104 (« il est d'intérêt public primordial que les services publics fonctionnent 

régulièrement, sans à-coups, sans interruption : la continuité du fonctionnement des 

services publics est une nécessité sociale de premier ordre ». Il constate que la théorie 

des fonctionnaires de fait en temps de guerre « repose sur une nécessité sociale ; assurer 

la marche aussi régulière, aussi continue que possible, des services publics ; empêcher la 

collectivité de tomber dans l'anarchie»). Thalia Breton, La guerre saisie par le droit : la 

doctrine de Gaston Jèze, RFDA 2012. 161  

(2) CE, 5 Mar. 1948, Marion et commune de Saint-Valéry-sur-Somme, Rec. p. 113.  
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البلأةة ،ي الاناط  الشههههههاالية بأهلة ،رنسهههههها بسههههههبا الغمهظ إلى قيام الاواطنين ،ي هذه 

الأقاليم بتشههكيت لياناً شهههعبية لإدار  الارا،  العامة التي كان  هذه الايالس سقوم علي اظ 

ة لقيههية بالصههلهسمهةأ الاواطنين بال أمات الأسههاسههية. هقأ أقر ميلس الأهلة ،ي هذه ا

الإدارةة للقرارات الصادر  من هذه الليان بالرغم من كون ا صادر  من أش ا  ليس  

 .  (1)ل م الصلة الرساية ستسيسًا على سعلق ا بتسيير هإدار  مر،  عام

 Les الفرضرررررريررة الثررانيررة: أشررررررخرراص القررانون الخرراص القررائمررة بمهمررة مرفق عررام

Personnes Privées gérant un service public. 

،تتانت ،ي  -هالتي سوف نعالي ا بالتلصيت ،ي مقام بحننا  -أما اللرتهية النانية  

الأحوال التي سع أ ،ي ا الأهلة أه غيرها من أشههه ا  القانون العام إلى شههه ص قانوني 

 با  با اة مر،  عام. 

هةرجم البعا السهههههبا الرييس ،ي نشهههههت  هذه ال اهر  هذةوع ا إلى التوسهههههم  

ي مل وم الارا،  العامة بسههههههبا سطور الحاجات الاجتااعية للأ،رادظ حي  لم الالحول ،

سعههأ ،كر  الارا،  العههامههة قههاصههههههر  على الارا،  العههامههة باعنههاههها التقليههأي الاتانههت ،ي 

الارا،  الإدارةة البحتةظ هإناا اسسههههههم مل وم ا ليشههههههات عأ  نشههههههاطاتظ كالنشههههههاطات 

تااعيةظ هالتر،ي يةظ هالرةاتههية. هقأ سرسا الاقتصههادةةظ هالصههناعيةظ هالتيارةةظ هالاج

على ما سهب  اسسهات دهر الأهلةظ هسأبل ا ،ي جايم مناحي الحيا  من أجت سأ احتياجات 

الأ،راد. غير أنا مم مرهر الوق ظ هنتيية التطور السههههههرةم ،ي نا  الحيا  الاجتااعيةظ 

م هقأ د، جا الأمنت.قأرس ا على الن وض بتعبا  هذه الارا،  على الو أةقنه  الهأهل عهأم

ما سقأم الأهل إلى ماارسهة كنير من الأنشطة الساللة بتساليا ههسايت جأةأ  م تللة عن 

أسهههاليا إدارس ا التقليأةةظ ،ع أت إلى أشههه ا  القانون ال ا  بااارسهههة كنير من هذه 

                                                 
(1) Ibid.  
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الأنشهطةظ هبولت ا باناسهبة ماارسهت ا ل ذه الأنشطة نصيا من امتيازات القانون العامظ 

 .  (1)إبياع ا لذات القواعأ هالاباد  التي سحكم سير الارا،  العامة مم

هإزا  هههذا التحول ال طير ،ي أسههههههاليهها إدار  الارا،  العههامههةظ هذةوت لههاهر   

بعيهههه ا ذات طابم إداري بح ظ  -سكلي  أشهههه ا  القانون ال ا  با ام الار،  العام 

  الإداري أن سلل  منت هذه أبى القيهها –هالبعا الآبر ذات طابم سياري أه صههناعي 

الانازعات الاتعلقة بتن يم الارا،  العامة أه أداي ا لولايل ا من نطاق رقابتاظ بوصهههههلا 

قاتهههي الاشهههرهعيةظ ،تبنى الاعيار الاوتهههوعي لإتهههلا  الصهههلة الإدارةة على بعا 

القرارات الصههادر  من هذه الأشهه ا  هأبيههع ا لرقابتاظ لا لكي ةوسههم ابتصههاصههاظ 

اي الحقوق هالحرةات اللردةة ،ي مواج ة أشهههههه ا  القانون ال ا  القاياين هإناا ليح

 . (2)على إدار  مر،  عام

 الاطلا الناني

                                                 
(1) François Béroujon, Le recul de l’établissement public comme procédé de gestion des 

services publics, RFDA, 2008, P.26; CE, Ass., 13 mai 1938, n° 57302, publié au recueil 

Lebon, Caisse primaire « Aide et Protection », dans cette décision le Conseil D’état a 

admis que les personnes privées participent également que les personnes publiques à 

assurer des missions de service public. 

   412-414أنههه ههههر كههههذلههههاظ د. عههههبههههأ الههههلههههتهههها  مهههحههههاههههأ أبههههو الههههيههههمةههههأ الشههههههههههرقههههاهيظ مههههرجههههم سههههههههههابهههه ظ  . 

القرار الإداريظ دراسة مقارنةظ مركم الأراسات العربية للنشر هالتوزةمظ د. ةاسر محاود الصغيرظ الاعيار الوليلي لتاييم 

  د. ةوسهههه  أدةاظ الطعن ،ي قرارات أشهههه ا  القانون ال ا  أمام قيهههها  الإلغا ظ منشههههورات 121-141ظ  . 2119

  .40ظ  . 2114سلسلة د،اسر إدارةةظ –ميلة د،اسر قانونية 

عوةت القيها  الإداري على الاعيار الاوتوعي بشتن سحأةأ الطبيعة القانونية سيأر الإشهار  ،ي هذا السهياق إلى أن س (2)

لقرارات أشهه ا  القانون ال ا  القاياة با اة مر،  عام لم ةغير من الطبيعة القانونية ل ذه الأشهه ا . كاا أنا لم 

قيهههها  الإداريظ ةنيم عن سبني هذا الاعيار إبيههههات جايم ما ةصههههأر من هذه الأشهههه ا  من قرارات إلى رقابة ال

هإنااظ هعلى نحو ما سههههوف نبين لاحقاًظ اشههههترط القيهههها  الإداري لإبيههههات هذه القرارات لرقابتا سوا،ر شههههرطين 

رييسهههههههيين  أهل ااظ صهههههههأهر هذه القرارات ،ي إطار م اة الار،  العامة التي ع أ إلى هذه الأشههههههه ا  بإدارس اظ 

 هثاني ااظ استعاال امتيازات السلطة العامة.
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 أثر سبني الاعيار الاوتوعي بشتن سحأةأ الطبيعة 

 القانونية للقرارات الصادر  من أش ا  ال اصة 

 القاياة با اة مر،  عام

أشههرنا ،ياا سههب  إلى أن ليو  الإدار  إلى سلوةا أشهه ا  القانون ال ا  ،ي  

إدار  الارا،  العامةظ همنح ا ما ةلمم من هسهايت السلطة العامة للن وض باسيولياس ا قأ 

د،م القيا  إلى إعاد  الن ر ،ي الطبيعة القانونية للقرارات الصادر  من هذه الأش ا  

 ا. ،ي إطار الا ام الالوتة ،ي 

،إذا كان الأصهههتظ ه،قاً للاعيار العيهههويظ بيهههوت قرارات أشههه ا  القانون  

ال ا  القاياة با اة مر،  عام لأحكام القانون ال ا  ن رًا لصأهرها من ج ات غير 

إدارةةظ إلا أن القيا  الإداري قأ سبني الاعيار الاوتوعي لإسباغ الصلة الإدارةة على 

لطبيعة القانونية ل ذه الأشهههههه ا ظ أه ةحيل ا إلى دهن أن ةغير ذلا من ا -هذه القرارات 

مشترطًا لنبوت هذا الوص  ل ا اليام بين شرطين  -شه ص من أش ا  القانون العام 

ههاا: صهههأهر هذه القرارات ،ي إطار   -على نحو ما سهههوف نبين سلصهههيلًا  -أسهههاسهههين 

اي ا على م اهة الار،  العهام التي ع هأ إلى ههذه الأشهههههه ها  إدارس ها من ناحيةظ هانطو

 امتيازات القانون العام من ناحية أبرى. 

هقأ شاةم موق  القيا  ،ي ستكيأ الطبيعة الإدارةة ل ذه القرارات كنير من اللقا  

الهذي أكهأ أن القرارات الإدارةهة لم سعهأ حكرًا على السههههههلطهات الإدارةهةظ هإناها بات من 

وتهههه ا الن ام ،ي الاتصهههور صههههأهر قرارات إدارةة من أشههه ا  القانون كذلا متى ،

 . (1)إدار  مر،  عامظ همنح ا بعيًا من امتيازات السلطة لإنياز رسالت ا

                                                 
اللقا العربي الاؤةأ لن رةة إتهههلا  الصهههلة الإدارةة على قرارات أشههه ا  القانون ال ا  القاياة با اة مر،   من (1)

مرجم  ظ د. ةاسهههر محاود الصهههغيرظ412عبأ اللتا  محاأ أبو اليمةأ الشهههرقاهيظ مرجم سهههاب ظ  . د.  عامظ أن ر

ارةههة هسطبيقههاس هها ،ي الاالكههة العربيههة   د. ،ؤاد محاههأ مرسهههههههي عبههأ الكرةمظ القرارات الإد121-141سهههههههاب ظ  . 
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هنحن إذ نشههاطر موق  القيهها  هاللقا السههاللين من الطبيعة القانونية للقرارات  

الصهههههادر  من أشههههه ا  القانون ال ا  القاياة با اة مر،  عامظ نورد ،ياا ةلي ثلاثة 

 يار الاوتوعي لإتلا  الصلة الإدارةة على هذه القرارات. آثار أساسية على سبني الاع

 ظ سوسيم مبأأ الاشرهعية: أهلاً 

ةتانت الأثر الأهل الاترسا على إتهلا  الصهلة الإدارةة للقرارات الصادر  عن  

أشهههههه ها  القانون ال ا  القاياة با اة مر،  عام ،ي سوسههههههيم الال وم التقليأي لابأأ 

 .(1)الاشرهعية

                                                 
  د. مصهههطلى أبو زةأ ، ايظ القيههها  الإداري هميلس الأهلةظ اليم  31 .  ظ2113السهههعودةةظ دراسهههة مقارنةظ 

  د. محاأ الأعرجظ قرارات أشههههه ا  القانون ال ا  113ظ  . 2111ظ الطبعة النالنة عشهههههرظ 112الأهلظ  . 

. همن اللقا اللرنسهههههههي الاؤةأ 123-121ظ 2114غربية لةدار  هالتناية الاحليةظ القهابلهة للطعن بهالإلغها ظ الايلهة الا

 لذات الن رةة أن ر:

Jacques Chevalier, Essai sur la Notion Juridique de Service Public, Publications de la 

Faculté de droit d’Amiens, n. 7, 1976, pp.150 « le juge administratif admet le changement 

des formes de gestion, mais il entend maintenir une certaine cohérence a l’administration 

en étendant le régime de droit administratif aux personnes privées qui se trouvent 

associées au tâches administratives : ainsi il les intègre dans l’ordre administratif au prix 

d’un assouplissement des concepts anciens. » ; Joseph Pini les décisions administratives 

de droit privé, Contribution à l’étude de la notion d’acte administratif », Rev. Rech, juri, 

1993, p. 793. Voir encore Chapus, Droit administrative général, Tome 1, op. cit., p. 537-

542 ; Gaudemet, op. cit, p. 144 ; Plessix, op. cit. p. 1019-1029 ; Varoclier, op. cit. 365-

371. 

(1) M. LONG, P. WEIL, G. BRAIBANT, P. DELVOLVE et B. GENEVOIS, Les Grands 

Arrêts de la Jurisprudence Administrative, 20e  édition, Dalloz, 2015, P. 307, notant que 

le principal intérêt de l’admission des actes des personnes de droit privées comme des 

actes administratifs réside dans le fait qu’elle permet « d’assurer le contrôle du juge 

administratif sur des décisions qui, si elles lui avaient échappé, n’auraient pu sans doute, 

être soumises au respect de la légalité avec toute la rigueur désirable. »; Gaudemet, op. 
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القانون العام لاةمال ةن ر إلى ذلا الابأأ باعتباره "الاوازن اللعلي"  ،غالبية ،قا

لامتيازات السهلطة العامة التي ستاتم ب ا السلطة الإدارةة ،ي ماارست ا لنشاط ا من أجت 

سحقي  الاصهههلحة العامةظ حي  اسهههتتبم ساتم الإدار  بامتيازات القانون العام هاسهههت أا، ا 

ن كلت ا ،ي مواج ة الأ،راد الذةن لا ةسهههههعون إلا لتحقي  سحقي  الاصهههههلحة العامة رجحا

مصهههالح م اللردةة من أنشهههطت م ال اصهههةظ ماا اقتيهههى تهههرهر  إبيهههات الإدار  ،ياا 

سصههأره من أعاال قانونية هست ذه من أعاال مادةة لقواعأ هأحكام أكنر حأ  هأشههأ هطت  

 . (1)من سلا الاعره،ة ،ي قواعأ القانون ال ا 

الصههههلة الإدارةة على قرارات الكيانات ال اصههههة القاياة با اة هلكن بإتههههلا  

مر،  هالانطوةههة على امتيههازات القههانون العههامظ هسههههههم القيهههههها  الإداري من الاههألول 

التقليهأي لابهأأ الاشههههههرهعيهةظ ،لم ةعأ هذا الابأأ ميرد قيأاً على الإدار  ،ي ماارسههههههت ا 

آبر ع أ إليا القانون أه الإدار   لأنشهههههطت اظ هإناا صهههههار ةانت قيأاً كذلا على أي كيان

با اة مر،  عامظ هبولا ،ي سهههههبيت ذلا بعا من امتيازات السهههههلطة العامة ليهههههاان 

الو،ا  باسهههههيولياسا. إذ إن الاعتراف ل ذه الأشههههه ا  بامتيازات القانون العامظ هالتي لا 

ليا إطلاق ع مقهابهت ل ها ،ي القهانون ال ا  هلا ةتاتم بانيلت ا الأ،راد العادةونظ لا ةنبني

سههلطاس ا أه عأم إبيههاع ا لأةة قيود أه حأهدظ هإناا س ت هذه الأشهه ا ظ كالسههلطات 

 الإدارةةظ ملتممة بعأم ال رهج على حأهد مبأأ الاشرهعية هاحترام أحكام القانون.

هةترسا على ما سهب  سوسهيم مل وم مبأأ الاشرهعية لييان ليس ،ق  بيوت  

نونظ هإناا لييهههههان كذلا بيههههوت أشههههه ا  القانون الإدار  ،ي سصههههر،اس ا لحكم القا

لذات  –ه،قاً للاعني الاوتههوعي الذي حأدناه  -ال ا  ،ياا ساارسهها من أنشههطة إدارةة 

                                                 
cit., p. 113.  

   4د. مههههحههههاههههأ ،ههههؤاد عههههبههههأ الههههبههههاسهههههههههه ظ درهت ،ههههي الههههقيهههههههههها  الإداريظ مههههرجههههم سههههههههههابههههقههههن  .  (1)

 .9-0مرجم ساب ظ  .  د. محاأ عبأ العال السناريظ
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 . (1)القواعأ هاليواب  الحاكاة لااارسة امتيازات القانون العام التي ستاتم ب ا الإدار 

بقرارات أشههه ا  القانون ثانياً: ابتصهها  القيههها  الإداري بن ر الانازعات الاتعلقة 

 ال ا  القاياة با اة مر،  عام. 

أما الأثر الناني الناسج عن إتههلا  الصههلة الإدارةة على القرارات الصههادر  من  

هنعني بههذلهها سلهها القرارات  -أشهههههه هها  القههانون ال هها  ،ي محي  هليلت هها الإدارةههة 

 ا هباسهههتعاال امتيازات الصهههادر  من ا ،ي إطار م اة الار،  العام التي ع أ إلي ا إدارس

،يتانت ،ي انعقاد الابتصهههههها  بن ر الانازعات الاتعلقة ب ذه القرارات  -القانون العام 

بوصلاظ من ناحية أهلىظ صاحا الولاةة العامة لللصت ،ي جايم  للقيا  الإداري هحأه

الانازعات الإدارةةظ أي سلا الاتصهههههلة بشهههههكت مباشهههههر أه غير مباشهههههر بتن يم هإدار  

الارا،  العامة من بلال هسههههههايت هامتيازات القانون العامظ هباعتبارهظ من ناحية ثانيةظ 

قاتي الاشرهعيةظ أي القايم على رقابة مشرهعية سصر،ات الإدار ظ هالانوط با هحأه 

"بنا  الوحأ  العيهههوةة لأحكام الاشهههرهعيةظ باا ةكلت سكامل ا هسيانسهههه اظ هةحول دهن 

 (2)  ا ظ هسباةن مناحي الاجت اد ،ي ا."سلرق هج ات الن ر من حول

 ثالناًظ كلالة حقوق الأ،راد هستمين حرةاس م:

أمها الأثر النال  هالأبير الاترسا على سبني الاعيار الاوتههههههوعيظ ،يتانت ،ي  

حااةة الحقوق هالحرةات اللردةة تأ سعس  هاستبأاد هذه الأش ا  باناسبة ماارست ا 

لا،اً لقواعأ هأسههههههاليا القانون ال ا  القاياة على مبأأي لوليلت ها الإدارةهة. ذلا أنا ب

الاسههههههاها  هسكها،ؤ اللر  ،ياا بين أطراف العلاقةظ س  ر أشهههههه ا  القانون  ال ا  

القاياة با اة مر،  عامة با  ر السهههههلطات الإدارةة ،ي علاقاس ا القانونية مم موللي ا 

                                                 
  22د. على بطار شطناهيظ مرجم ساب ظ  .  (1)

 ظ غير منشور.2114-1-12قظ بتارةج  21لسنة  02942محكاة القيا  الإداريظ الأعوى رقم  (2)



233 

 

عامةظ اعتبارها مانلة للاصلحة الهكذلا مم الانتلعين ب أمات الار،  التي سقوم علي اظ ب

هبوصهههل ا صهههاحبة امتيازات هسهههلطات عامةظ هسالا بالتالي من بلال ما سصهههأره من 

 .(1)قرارات إدارةة س أةأ حقوق الأ،راد هحرةاس م أه الانتقا  من ا أه انت اك ا

هستعهأد صههههههور الت هأةأ الاحتات لحقوق الأ،راد هحرةاس م بواسههههههطة القرارات  

الأش ا ظ ،قأ ةنشت من بلال قيام هذه الأش ا  بتعأةت الاراكم القانونية  الإدارةة ل ذه

لاوللي ا دهن اشتراط موا،قت م استناداً إلى سلطت ا ،ي سن يم الار، ظ أه سعأةت القواعأ 

الاتعلقههة بسههههههير الار،  إعاههالًا لابههأأ قههابليههة قواعههأ الار،  العههام للتعههأةههت هالتغييرظ أه 

ت الار،  بهالا هاللهة لابهأأ الاسههههههاها  أمام الارا،  العامةظ أه الامتنهات عن سقهأةم بهأمها

إصهههههأار أهامر ملممة للأ،راد بإرادس ا الانلرد  إعاالًا لسهههههلطت ا اللايحيةظ أه الاسهههههات 

بحقوق الالكية ال اصهههة اسهههتناداً إلى سهههلطت ا ،ي نمت الالكية للانلعة العامةظ أه انت اك 

 .  (2)س ا ،ي التتدةاتاانات الأ،ات باناسبة ماارست ا لسلطا

همن ثم س  ر الحاجة الااسههههههة إلى ستمين حقوق الأ،راد هستمين حرةاس مظ إذ إن  

إعلا  الاصههلحة العامة التي ستغياها هذه الأشهه ا  على حسههاب الاصههالح الشهه صههية 

للأ،راد لا ةعني التيههحية ب ذه الأبير ظ كاا أن ساتم هذه الأشهه ا  بامتيازات السههلطة 

ي سحررها من القيود هالحواجم التي ةلرتهههههه ا القانونظ هإناا س ت ملممة العهامة لا ةعن

،ي جايم الأحوال باحترام أحكام القانون هعأم الاسهههههات بحقوق الأ،راد هحرةاس م على 

 . (3)بلاف ما سقيي با

هلا شههها أن أ،يهههت من ةتولى هذه الا اة هو القاتهههي الإداريظ ، و هحأه من  

لاصهههههلحة العامة هالاصهههههلحة ال اصهههههةظ لإلااما بطبيعة ةسهههههتطيم سحقي  التوازن بين ا

                                                 
(1) Chapus, Droit administrative général, Tome 1, op.cit., p. 574.  

  .04د. ةوس  أدةاظ مرجم ساب ظ  .  (2)

 .4محاأ ،ؤاد عبأ الباس ظ درهت ،ي القيا  الإداريظ مرجم سابقن  .  د. (3)
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الانهازعهة الإدارةهة هإدراكها بحاجة الأ،راد إلى الحااةة ،ي مياب ة امتيازات ههسههههههايت 

 .(1)السلطة العامة

                                                 
 .211ظ  . 1102مستشار نعيم عطيةظ ميلس الأهلة هالحرةات اللردةةظ ميلة مصر الاعاصر ظ  (1)
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 اللصت الناني

 الطبيعة القانونية للقرارات الصادر  من أش ا  

 القانون ال ا  القاياة با اة مر،  عام

إذا كان الأصهت العامظ ه،قاً للاعيار العيهوي أه الشكليظ هو ابتصا  القيا   

العادي بن ر الانازعات التي سنور بشهههتن الأعاال أه القرارات الصهههادر  من أشههه ا  

القانون ال ا ظ ،إن سطور أسههاليا إدار  الار،  العامظ هذةوت لاهر  سكلي  أشهه ا  

منح ا امتيازات السهههههلطة العامة لتسههههه يت أداي ا القانون ال ا  با ام الارا،  العام مم 

لا ام اظ قأ د،م القيههههها  إلى إعاد  الن ر ،ي الطبيعة القانونية للقرارات الصهههههادر  من 

هذه الأش ا  ،ي إطار الا ام الاوكلة إلي ا. حي  ل ر اسياه حأة  ،ي اللقا هالقيا ظ 

ذه لصههلة الإدارةة على هلاسههياا ،ي ،رنسههاظ ةنادي بتبني الاعيار الاوتههوعي لإتههلا  ا

 القراراتظ هإبياع ا بالتبعية لابتصا  القيا  الإداري. 

هسوف نتناهل من بلال هذا اللصت دراسة الطبيعة القانونية للقرارات الصادر   

من أش ا  القانون ال ا  القاياة با اة مر،  عامظ ،نعرض ،يا بأاةة لاوق  القيا  

ن بلال م -ذه القراراتظ ثم نعالج بعأ ذلا بالتلصههههههيت الاقارن إزا  الطبيعة القانونية ل 

الشههرهط التي ستطلب ا القيهها  لإتههلا  الصههلة الإدارةة  -سحليت أحكام القيهها  اللرنسههي 

 . (1)على هذه القرارات

                                                 
على أنا سيأر الإشهههههار  ،ي هذا السهههههياق إلى أنا ة رج عن إطار دراسهههههتنا سلا الحالات التي ةعترف ،ي ا الاشهههههرت  (1)

ا  الإداري بن ر بعا منازعات أشهه ا  القانون ال ا ظ إذ إن ابتصهها  القيهها  الإداري ،ي هذه الحالة للقيهه

هو اسههههتننا  سقرر على بلاف قواعأ الأصههههت العام ،ي سوزةم الابتصهههها  بين القيهههها  العادي هالقيهههها  الإداري 

 ام ن –الإداريظ الكتاب الأهل د. محاأ عبأ اللطي ظ قانون القيا  . للامةأ أن ر باوجا نصهو  سشرةعية باصة

 هما بعأها.  211ظ  . 2111القيا  الإداريظ دار الن ية العربيةظ 

 .Odent, op. cit., p. 387ه،ي اللقا اللرنسي أن ر 

هةنأرج ،ي إطار هذه الحالات ،ي التن يم القانوني اللرنسههي ما نص عليا الاشههرت اللرنسههي من ابتصهها  القيهها  



236 

 

هبنا  عليا ،إننا سهوف نقوم بتقسهيم هذا اللصت إلى مبحنين رييسيين على النحو  

 التالي:

موق  القيهههههها  الاقارن من الطبيعة القانونية للقرارات الصههههههادر  من  المبحرث الأول:

 أش ا  القانون ال ا  القاياة با اة مر،  عام. 

شهههرهط إسهههباغ الصهههلة الإدارةة على القرارات الصهههادر  من أشههه ا   المبحث الثاني:

 القانون ال ا  القاياة با اة مر،  عام.

 

 

 

                                                 
هالانازعات  La Banque de France ات الاتعلقة بتعاال الإدار  الأابلية ،ي بنا ،رنسهههاالإداري بن ر الانازع

ةناةر  3من القانون الصهههههادر ،ي سارةج  31الواقعة بين البنا هالعاملين با أه أعيههههها  ميلس إدارسا باوجا الااد  

بشتن  1114دةسابر  2ارةج من القانون الصادر بت 9باوجا نص الااد   -.  كاا ة تص الايلس كذلا 1103لسنة 

 lesبن ر الانازعات الاتعلقة بالكية الأموال التابعة للاؤسههههههسههههههات العامة للعباد   -باللصههههههت بين الكنيسههههههة هالأهلة 

établissements publics du culte.    ا ،ي ابتصهها  القيهها  الإداريظ الانازعات الواقعة بين هةنأرج أةيههً

 La Loi du بلو،يوز  19من القانون الاعرهف باسههههم قانون  4ناداً إلى الااد  مقاهلي الأشهههغال العامة هالغير اسههههت

Pluviose an VIII. 

Loi n°73-7 du 3 janvier 1973 sur la Banque de France, art. 30 ; Loi du 9 décembre 1905 

concernant la séparation des Eglises et de l'Etat art. 8 ; Loi du 28 pluviôse an VIII (17-

02-1800) concernant la division du territoire français et l'administration, art. 4. 

ه،ي مصههههرظ حذا الاشههههرت الاصههههري حذه الاشههههرت اللرنسههههيظ حي  اعترف لايلس الأهلة بن ر بعا منازعات  

ا العاملين بشهههركات أشههه ا  القانون ال ا ظ هإن كان قأ حصهههر هذا الابتصههها  ،ي الانازعات ال اصهههة بتتدة

القطات العام هشهههههركات قطات الأعاال العامظ أما غير ذلا من الانازعات الاتعلقة ب ذه الأشههههه ا  ،ينحسهههههر عن ا 

 ابتصا  القيا  الإداريظ ستسيسًا على سعلق ا بتش ا  القانون ال ا .  

(ظ 3،قر  ) 14( هالااد  13بنأ ) 11بشتن ميلس الأهلةظ الاواد رقم  1102لسهنة  40أن ر قانون ميلس الأهلة رقم  

بشهههتن إصهههأار  1111لسهههنة  213. قانون قطات الأعاال العام رقم 1102-11-4نشهههر ،ي اليرةأ  الرسهههاية بتارةج 

 .1111-2-11ظ نشر ،ي اليرةأ  الرساية بتارةج 44قانون شركات قطات الأعاال العامظ الااد  
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 الابح  الأهل

 لطبيعة القانونية موق  القيا  الاقارن من ا

 للقرارات الصادر  من أش ا  القانون ال ا  

 القاياة با اة مر،  عام

أدى اسسههات مل وم الارا،  العامةظ كاا بينا سههللاًظ إلى أن سع أ الأهلة لأشهه ا   

 دارةة هالاقتصههههادةة على حأ السههههوا .القانون ال ا  با ام كنير من الارا،  العامة الإ

ي شهههههه هأسها إدار  الارا،  العامةظ سبن  أحكام القيهههههها  الإداري هإزا  ههذا التطور الهذ

الاعيار الاوتوعي لإتلا  الصلة الإدارةة على القرارات الصادر  من هذه الأش ا  

 . (1)،ي إطار الا اة الاوكلة إلي ا

هسههههههوف نتنههاهل من بلال هههذا الابحهه  لاوق  كههت من القيههههههها  اللرنسههههههي  

                                                 
الإدارةة على قرارات أشههه ا  القانون ال ا  القاياة با اة لاق  ن رةة القيهها  اللرنسههي بشههتن إتههلا  الصههلة  (1)

مر،  عام قبولًا هاسههههعاً لأى غالبية اللقا اللرنسههههيظ ،ي حين سحلظ جانا آبر من اللقا على هذه الن رةة معتبرًا أن 

وزةم سابتصها  القيها  الإداري بن ر الانازعات الاتعلقة ب ذه القرارات هو اسهتننا  على الأصت العام ،ي قواعأ 

الابتصها  بين ج تي القيها  العادي هالإداري. ههناك جانا ثال  من اللقا اس ذ لنلسها موقلاً هسههطًا بين اليانبين 

السههههاللينظ حي  ذها ،ي معرض سلسههههيره لأحكام القيهههها  اللرنسههههي التي أتههههل  الصههههلة الإدارةة على قرارات 

ن هذه القرارات هي قرارات إدارةة بالاسهههههتيعاب أه أشههههه ا  القانون ال ا  القاياة با اة مر،  عام إلى القول بت

“actes administratifs par assimilation” ظ هةقصهههأ ب ذا الاصهههطلح إتهههلا  الصهههلة الإدارةة على قرارات

هإناا لاقتران صههأهرها بشههرهط  -لكون ا ليسهه  صههادر  من غير أشهه ا  القانون العامظ  -ليسهه  إدارةة بطبيعت ا 

 .لاصاحبة لإصأار القرارات الإدارةة.مشاب ة لتلا الشرهط ا

V. dans ce sens J. MOREAU, Droit administratif, Puf, collection Droit Fondamental, dec 

1989, p.452; Jacques chevalier, « Essai Sur La Notion Juridique de Service Public », 

Publications de la faculté de droit d’Amiens, n. 7, 1976, pp. 150, il observe que « le juge 

administratif admet le changement des formes de gestions, mais il entend maintenir une 

certaine cohérence a l’administration en entendant le régime de droit administratif aux 

personnes privées qui se trouvent associées aux tâches administratives : ainsi il les 

intègre dans l’ordre administratif au prix d’un assouplissement des concept anciens. » 
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للقرارات الصهههههادر  من أشههههه ا  القانون ال ا  هالاصهههههري إزا  الطبيعة القانونية 

 القاياة با اة مرا،  عامةظ هذلا ،ي مطلبين متتالين على النحو الآسي:

موق  القيهههههها  اللرنسههههههي من الطبيعة القانونية للقرارات الصههههههادر  من  المطلب أول:

 أش ا  القانون ال ا  القاياة با اة مر،  عام.

ن الطبيعة القانونية للقرارات الصههههادر  من موق  القيهههها  الاصههههري م المطلب ثاني:

 ون ال ا  القاياة با اة مر،  عامأش ا  القان

 الاطلا الأهل

 موق  القيا  اللرنسي من الطبيعة القانونية 

 للقرارات الصادر  من أش ا  القانون ال ا  

 القاياة با اة مر،  عام

ابتصههاصهها ليشههات سلا أكأ القيهها  الإداري اللرنسههي منذ زمن بعيأ مأ نطاق  

الانازعات الاتعلقة بقرارات الأشههههه ا  ال اصهههههة القاياة با اة مر،  عام بوصهههههل ا 

قرارات إدارةةظ غير أن أحكاما قأ سرددت طوةلًا إزا  الشههرهط اللازم سوا،رها لإسههباغ 

الصلة الإدارةة على هذه القراراتظ هقأ كان ل ذا التردد أثرًا هاتحُا على أحكام القيا  

 . (1)ديظ ،تباةن  هي الأبرى سباعًا إزا  هذه الشرهطالعا

هةاكننا التاييم ،ي هذا الصههههههأد بين ثلاثة اسياهات رييسههههههية ،ي أحكام كت من  

هالقيها  العادي ،ي ،رنسهاظ هسهوف نستعرض كت من هذه الاسياهات  الإداري القيها 

 ،ي ،رهت ثلاثة على النحو التالي:

 الاسياه الأهل ،ي أحكام القيا  اللرنسي.  الفرع الأول:

 الاسياه الناني ،ي أحكام القيا  اللرنسي.  الفرع الثاني:

 الاسياه النال  ،ي أحكام القيا  اللرنسي. الفرع الثالث: 

                                                 
(1) Van Lang, op. cit., pp. 115-125.  
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 اللرت الأهل

 الاسياه الأهل ،ي أحكام القيا  اللرنسي

ة الصههلة الإدارة ،ي مرحلة أهلىظ سطلب  أحكام ميلس الأهلة اللرنسههي لإتههلا  

على القرارات الصهههههادر  من أشههههه ا  القانون ال ا  صهههههأهرها باناسهههههبة سنليذ هذه 

 .(1)الأش ا  لا اة الار،  العام الاوكلة إلي ا

ا ،ي قيهههههها  ميلس الأهلة اللرنسههههههي بقيههههههية  هقهأ بهأا ههذا الاسيهاه هاتههههههحهً

Monpeurt ام أم. هستل ص هقهايم ههذه القيههههههيهة ،ي قيهام السههههههيأ مونبير بر،م دعوي

القيهههها  الإداري ةطلا ،ي ا إلغا  قرار لينة سن يم صههههناعات المجاج هالتيار  بتحأةأ 

  .(2)الانش ت الاربص ل ا بصناعة أنابيا المجاج العادي هالقاعأي للاصابيح

هقهأ سعلقه  الإشههههههكهالية الأسههههههاسههههههية ،ي هذه الأعوي بتحأةأ الطبيعة القانونية 

إذا كان ةاكن عأها من قبيت القرارات الإدارةة للقرارات الصههههادر  من هذه الليانظ هما 

التي سنأرج ،ي صهايم ابتصها  القيا  الإداري من عأما. ،إنشا  سلا الليان ،ي هذه 

اللتر  كان  قأ اقتيههههتا ال رهف الاقتصههههادةة التي ،رتهههه  سأبت السههههلطة العامة ،ي 

 12 الايال الاقتصههههاديظ حي  سأبت الاشههههرت اللرنسههههي باوجا القانون الصههههادر ،ي

لييم سن ياًا مؤقتاً لةنتاج الصناعي بقصأ كلالة الاست أام الأمنت  1141أغسطس لعام 

للاوارد الاحهأهد   سههههههوا  من حيه  العهايهأ أه سكللهة الإنتهاج أه الأةهأي العهاملة ،ي هذا 

 الايال.  

ه،ي الإجابة عن هذه الإشههكاليةظ بلص ميلس الأهلة اللرنسههي إلى أن الاشههرت  

من نصو  القانون السال  إنشا  مر،  عام هع أ بإدارسا إلى ليانًا  اللرنسهي قأ قصهأ

لحين هتههههم سن يم م ني بشههههكت ن ايي ،ي هذا  –مؤقتا سح  رياسههههة سههههكرسير الأهلة 

                                                 
(1) Les Grands Arrêts de la Jurisprudence Administrative, op. cit., p. 301. 

(2) CE, ass,, 31 juill. 1942, Monpeurt, : Lebon, p.239.  



240 

 

لكي ستولي سههههلطة هتههههم برامج الإنتاج هالتصههههنيمظ هسحأةأ القواعأ الان اة  –الايال 

أسههعار الانتيات هال أمات على  لعات الانشهه ت ال اتههعة لأحكام هذا القانونظ هاقترا 

 .  (1)السلطات الا تصة

هانت ي الايلس ،ي هذه القيهههههية إلى أنا بالرغم من أن الاشهههههرت لم ةيعت من  

ليان التن يم مؤسهههههسهههههات عامةظ إلا أن كلل ا بالاسهههههاهاة ،ي سنليذ مر،  عامظ ههو ما 

  قرارات ةترسا عليا أن قراراس ا التي ست ذها ،ي ميال ابتصههههههاصهههههه اظ سههههههوا  أكان

 .(2)لايحية أم ،ردةةظ هي قرارات إدارةة ماا سنأرج ،ي ابتصا  ميلس الأهلة

همن ليان سن يم صههناعة المجاج هالتيار ظ مأ ميلس الأهلة اللرنسههي قيههاؤه  

بتن الاشههههههرت  Bouguenالسههههههاب  إلى التن ياات الا نيةظ ،قيههههههي ،ي طعن بوجوان 

هالاعاول ،ي  – 1141أكتوبر  0ي اللرنسهي قصأ من هرا  نصو  القانون الصادر ،

                                                 
(1) CE, ass., 31 juill. 1942, Monpeurt, op. cit. 

الهذي أكأ ،ي سقرةره بتن سوا،ر عنصهههههههر  Segalatهقهأ أبهذ ميلس الهأهلهة ،ي ههذه القيهههههههيهة برأي ملوض الهأهلهة 

طاق أهأاف هذه الليانظ إلى جانا عنصههههر الاصههههلحة العامة هالاتانت ،ي زةاد  الإنتاج هسحأةأ الاشههههرت لطبيعة هن

امتيازات السههههلطة العامة التي اعترف الاشههههرت ب ا إلى هذه الليان لتسهههه يت م ات ا  ةقطم بتاتم نشههههاط هذه الليان 

 بصلة الار،  العام. 

 Les Grands Arrêts de la Jurisprudence Administrative, op. cit., p.303. Segalat prévoit 

que L’intérêt générale qui s’attache à la bonne marche de la production dans les 

circonstances présentes, la nature et l'entendue de la mission que la loi assigne aux 

comités d'organisation, les prérogatives de la puissance publique qu'elle consacre, ce sont 

là les éléments que la jurisprudence retient pour définir et caractériser le service public.” 

(2) CE, ass,, 31 Juill. 1942, Monpeurt, op. cit. « Qu’ainsi les comités d’organisations, bien 

que le législateur n’en ait pas fait des établissements publics, sont charges de participer 

à l’exécution d’un service public, et que les décisions qu’ils sont amenés à prendre dans 

la sphère de ces attributions, soit par voie de règlement, soit par des dispositions d’ordre 

individuel, constituent des actes administratifs. » 
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لاسههياا سلا الاتعلقة بالاعتراتههات تههأ قرارات الايلس  –سارةج القرار الاطعون ،يا 

الأعلى للتن يم الا ني للأطبا  الصهههادر  ،ي بصهههو  الاسهههايت التتدةبية هسلا الاتعلقة 

ع أ عامًاظ هبهالقيهأ ،ي اليهأاهلظ أن ةيعهت من سن يم الا نة الطبية هالرقابة علي ا مر،قاً 

 –بالرغم من عأم كونا مؤسههسههة عامة  -من ثم إلى ميلس إدار  التن يم الا ني للأطبا  

با اة سسههههيير هذا الار، ظ ههو ما ةنبني عليا إتههههلا  الصههههلة الإدارةة على القرارات 

 .  (1)با ام الار،  العام الاوكول إلياالصادر  من التن يم ب ذه الصلة استناداً لتعلق ا 

ى الايلسظ بنا  على ما سقأمظ إلى ستكيأ ابتصههههاصهههها بن ر طعن الأكتور هانت 

بوجوان بههإلغها  القرار الصههههههادر من الايلس الأعلى للتن يم الا ني للأطبهها  بانعهها من 

سالا عيادات متعأد  ،ي نطاق أكنر من بلأةةظ ه،ي الاوتههههههوتظ قيههههههى بإلغا  القرار 

ا على سياهز الايلس الا ني ،ي هذا القرار حأهد ابتصهههاصهههاسا  الاطعون ،يا ستسهههيسهههً

الاقرر  باوجها القانون الان م لعات الايلس هالذي أناط با ،ق  م اة هتههههههم اللوايح 

 .(2)الأابلية اللازمة لتحقي  الغاةات الاحأد  لا

                                                 
(1) CE, ass., 2 Avr 1943, Bouguen, op. cit. « que, si le Conseil supérieur de l'Ordre des 

médecins ne constitue pas un établissement public, il concourt au fonctionnement dudit 

service ; qu'il appartient au Conseil d'Etat de connaître des recours formés contre les 

décisions qu'il est appelé à prendre en cette qualité et notamment contre celles 

intervenues en application de l'article 4 de la loi précitée, qui lui confère la charge 

d'assurer le respect des lois et règlements en matière médicale. »  

(2) Ibid. « Sur la légalité de la décision attaquée : Sans qu'il soit besoin de statuer sur les 

autres moyens de la requête : Considérant que les dispositions de l'article 27, alinéa 2, 

du code de déontologie arrêté par le Conseil supérieur de l'Ordre des médecins, en vertu 

desquelles il est interdit à un médecin installé dans une commune d'établir une 

consultation dans une autre commune, ont pour objet de déterminer l'une des règles 

générales applicables à la répartition géographique des cabinets médicaux ; qu'elles 

excèdent ainsi les limites des attributions conférées au Conseil supérieur de l'Ordre par 
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هقأ سههههاةرت بعا أحكام القيهههها  العادي الاسياه السههههاب ظ همن ا على سههههبيت 

ي باعتبار القرارات الصادر  من التياعات الانالظ حكم محكاة النقا اللرنسهية القاته

 Groupement d’achat etالالوتهههههههههة من هزةر التغهههذةهههة ببيم هسوزةم اللحوم 

répartition des viandes –  أي كان الشهههههكت ال ارجي الذي اس ذسا هذه التياعات

 .(1)قرارات إدارةة لاشتراك هذه التياعات ،ي سنليذ مر،  عام -لااارسة نشاط ا 

 النانياللرت 

 الاسياه الناني ،ي أحكام القيا  اللرنسي

أما الاسياه النانيظ ،ذهب  ،يا الأحكام القيهههايية سبرز أهاية اسهههت أام امتيازات  

السههههلطة العامة كاعيار حاسههههم ،ي سكيي  ما ةصههههأر من أشهههه ا  القانون ال ا  من 

 الانازعة بصلةقرارات بتن ا قرارات إدارةةظ هذلا بغا الن ر عن ساتم الار،  محت 

 . (2)الار،  العام من عأما

 le ministre de laهقأ بأا هذا الاسياه هاتحًا ،ي قيا  ميلس الأهلة بقيية  

qualité de vie c/ vauxmoretانت ي ،ي ا الايلس إلى إتلا  الصلة الإدارةة  ظ هالتي

 هد الأراتهههيعلى القرارات الصهههادر  من جاعيات الصهههيأ الاعتاأ  لأى الأهلة بتعيين حأ

التي ةيوز ،ي ا ماارسهههة رةاتهههة الصهههيأظ هذلا لانطواي ا على امتيازات السهههلطة العامة 

 .  (3)الا ولة إلى هذه الأش ا 

                                                 
l'article 4 de la loi précitée du 7 octobre 1940 qui le charge seulement d'édicter tous 

règlements d'ordre intérieur nécessaires pour atteindre les buts qui lui sont fixés. » 

(1) Cass Civ, 6 Cct 1953, Haut-Commissariat au ravitaillement c/ Commune du Quesnoy 

sur Deûle, Bull n. 266 p. 219.  

(2) Van Lang, op. cit., pp. 115-125.  

(3) CE, sec., 7 juill 1978, n° 99333, publié au recueil Lebon. « Considérant qu'aux termes 

de l'article 1er de la loi du 10 juillet 1964 "les Associations communales ou 
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هقهأ اعتاهأت عهأداً من أحكام القيهههههها  العادي هذه الاسياهظ همن أها ا ،ي هذا 

عأ ظ هالذي 1104أكتوبر  0ال صههو ظ حكم محكاة النقا اللرنسههية الصههادر بتارةج 

من قبيت القرارات الإدارةة سلا القرارات التي ةصههههههأرها الاسحاد اللرنسههههههي لرةاتههههههة 

ظ متى كان  صادر  ،ي إطار ماارست ا  la fédération française de Judoاليوده

 . (1)لصلاحيت ا كسلطة عامة

                                                 
intercommunales de chasse agréées ont pour but de favoriser sur leur territoire le 

développement du gibier … Que, pour atteindre ces objectifs, lesdites associations, 

auxquelles sont obligatoirement transférés, sous certaines réserves, les droits de chasse 

susceptibles de s'exercer sur l'ensemble des terrains situés dans leur territoire, et qui 

établissent et tiennent à jour la liste des terrains soumis à leur action, sont investies de 

prérogatives de puissance publique. Que, dans le cas où ces associations, faisant usage 

de leurs prérogatives de puissance publique, prennent des décisions qui s'imposent aux 

intéressés, ces décisions ont le caractère d'actes administratifs ; qu'il en est ainsi, en 

matière de délimitation du territoire de l'association lorsque cette dernière se prononce 

sur la demande de retrait formulée par l'un de ses membres ; que, dès lors, le juge 

administratif est compétent pour connaître de la décision par laquelle le Président de 

l'Association intercommunale de chasse agréée de Poitiers s'est prononcé sur la demande 

de retrait présentée par le sieur de X... » 

 لامةأ من الاحكام ،ي هذا الاسياهظ أن ر ،ي ذلا: 

 CE, sec. 6 Dec. 1961, Fédération nationale des huileries métropolitaines moyenne et 

artisanales, Rec. P.544 ; CE, 4 Nov. 1962, Caisse générale de péréquation de la papeterie, 

Rec. P. 392.  

(1) Cass civ  7 oct. 1975, 74-13.395, Publié au bulletin « QU'AYANT, D'AUTRE PART, 

RELEVE QUE L'OCTROI A LA FEDERATION FRANCAISE DE JUDO ET 

DISCIPLINES ASSOCIEES D'UNE TELLE DELEGATION LUI CONFERANT LES 

POUVOIRS CORRESPONDANTS DE LA PUISSANCE PUBLIQUE, LA COUR 

D'APPEL EN A JUSTEMENT DEDUIT QUE LES RAPPORTS DES GROUPEMENTS 
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ه،ي نلس الاسياهظ قي  الاحكاة الابتأايية ببارةس بتن القرارات الصادر  من 

ب بوط la fédération française de Volley-Ball لرنسي للكر  الطاير  الاسحاد ال

إحأى اللرق اللرنسية للكر  الطاير  هقبول آبري ،ي مسابقات الأهري الوطني لا سعأه 

أن سكون م  رًا من م ههاهر السههههههلطههة العههامههة الاعترف ب هها ل ههذه الاسحههاداتظ هة رج 

 . (1)القيا  العادي بالتبعية الابتصا  بإلغاي ا من نطاق ابتصا 

 اللرت النال 

 الاسياه النال  ،ي أحكام القيا  اللرنسي

أما الاسياه النال  هالأبيرظ ههو الاسياه الاسههتقر عليا حالياً ،ي كت من القيهها  

العادي هالإداري ،ي ،رنسههاظ ،قأ سطلب  ،يا الأحكام القيههايية لإتههلا  الصههلة الإدارةة 

القانون ال ا  القاياة با اة مر،  عام سوا،ر  على القرارات الصهههههادر  من أشههههه ا 

شرطين رييسيين ،ي هذه القرارات ههاا: صأهرها ،ي إطار م اة مر،  عام من ناحية 

 . (2)أهلىظ هانطواي ا على امتيازات السلطة العامة من ناحية ثانية

ه،ي سهتكيهأ ههذه الاسيهاه الحهأةه  بينه  أحكام ميلس الأهلة أنا بالرغم من كون 

راك ،ي سنليذ مر،  عام عنصههرًا جوهرةاً لتكيي  ما ةصههأر من أشهه ا  القانون الاشههت

ال ها  بهتنها قرارًا إدارةهًاظ إلا أنها لا ةكلي هحهأه لإسههههههباغ الصههههههلة الإدارةة على هذه 

                                                 
SPORTIFS AVEC LE DELEGATAIRE DU MINISTRE COMPETENT ETAIENT 

DEROGATOIRES AUX REGLES DU DROIT PRIVE ET QUE, DES LORS, LA 

CONNAISSANCE DES CONFLITS NES DANS CE CADRE ENTRE DEUX 

FEDERATIONS ECHAPPAIT A LA COMPETENCE DES TRIBUNAUX DE 

L'ORDRE JUDICIAIRE  

(1) TGI Paris 25 Oct 1969, Club Sportif des pierrots de Strasbourg c/Fédération française de 

Volley-Ball, D70, J,448, note F.G. BERTRAND.  

(2) Les Grands Arrêts de la Jurisprudence Administrative, op. cit., p. 305. 
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القراراتظ هإناا ةتعين أن سنطوي منت هذه القرارات على اسهههت أامًا لامتيازات السهههلطة 

 . (1)العامة

همن قبيت أهلى أحكام القيهههههها  الإداري الذي اعتاأت هذا الاسياهظ حكم ميلس 

ظ هالذي انت ى ،ي ا الايلس إلى أنا بالرغم Magnierالأهلة اللرنسي الصادر ،ي قيية 

التي أنشههتها الاشههرت بغرض  groupement communauxمن أن الاسحادات البلأةة 

من الآ،ات اليههههههار  لا سعأها أن سكون حاهاةهة الرقم المراعية ،ي الأراتههههههي الوطنية 

هييات باصهة س يهم بحسا الأصت لأحكام القانون ال ا ظ إلا أن القرارات الصادر  

من ا سعأ قرارات إدارةة متي صهأرت ،ي إطار سنليذها للا اة التي أهكل ا الاشهرت إلي ا 

 . (2)نيةمن ناحية أهلىظ هاشتال  على استعاال امتيازات السلطة العامة من ناحية ثا

هقأ اسهههت لص ميلس الأهلة صهههلة الار،  العام ،ي هذه القيهههية من مياوعة  

النصهو  التشرةعية التي ع أ الاشرت من بلال ا إلى هذه ال يياتظ سح  رقابة الأهلةظ 

با اة حااةة الرقعة المراعية الوطنية من الآ،ات اليهههههار  التي ست أدهاظ مؤكأاً أن هذه 

                                                 
(1) CE, 8ème et 3ème sous-sections réunies, du 26 mai 2004, n°259682, mentionné aux 

tables du recueil Lebon « les décisions prises par la personne morale de droit privé qui 

en assure la gestion n'ont le caractère d'actes administratifs susceptibles d'être contestés 

devant la juridiction administrative que dans la mesure où elles procèdent de l'exercice 

d'une prérogative de puissance publique conférée à cette personne privée. » 

(2) CE, 13 Janv. 1961, Magnier, op. cit., « Qu’il résulte de l'ensemble de ces dispositions 

que le législateur, en les édictant, a entendu instituer un service public administratif dont 

la gestion est confiée, sous le contrôle de l'administration, à des organismes de droit 

privé; que, dans les cas où ces organismes prennent des décisions unilatérales 

individuelles qui s'imposent aux propriétaires ou usagers intéressés, celles-ci présentent 

le caractère d'actes administratifs relevant de la compétence de la juridiction 

administrative. »  
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سهههههات على عاس  الأهلة ،ي إطار م ام ا الأسهههههتورةة للحلال الا اة هي ماا سقم ،ي الأ

أما عن شههههرط امتيازات السهههههلطة العامة التي ستاتم ب ا هذه  .(1)على الاقتصههههاد الوطني

ال ييات باناسههههههبة سنليذ الا ام الاوكلة إلي اظ ،قأ اسههههههتعرض الحكم عأداً من الامتيازات 

ر إتهههلا  الصهههلة الإدارةة على ما الانصهههو  علي ا ،ي التشهههرةعات الانشهههت  ل اظ لتبرة

سصههههههأره من قراراتظ هكهان من بين ا  سههههههلطة هذه الاسحادات ،ي القيام بعاليات هقاةة 

الرقم المراعية هعلاج النباسات الاوجود  ب ا من الطليليات الايههاد  حال سقاعس ملاك 

ليهههههاان هذه الرقم عن القيام ب ذه الا اةظ هكذلا سهههههلطت ا ،ي اس اذ القرارات اللازمة 

اسههتعاد  سكللة أعاال الأ،ات الصههحي التي سقوم ب ا نيابة عن ملاك الأراتههي المراعيةظ 

ا سههههلطت ا ،ي سحأةأ الابالف الاسههههتحقة على هؤلا  الالاكظ هسههههلطت ا ،ي ،رض  هأةيههههً

،ي الاية من الابالف الاسههتحقة على الالاك عنأ عأم  24غرامات ستبيرةا قأ سصههت إلى 

 . (2)تي حأدها القانونسأادها بلال الآجال ال

كنير من أحكام القيههها  العادي هذا الاسياه الأبير ،ي قيههها  ميلس  هقأ شهههاةم 

الأهلةظ ،ذهب  سسهتلمم هي الأبرى ل رهج قرارات أش ا  القانون ال ا  من نطاق 

 .(3)رقابت اظ صههأهرها باناسههبة سنليذ مر،  عام هاحتواي ا على امتيازات السههلطة العامة

                                                 
(1) Ibid.  

(2) Ibid.  

ةؤكأ كنير من اللقا اللرنسهههي اسهههتقرار أحكام القيههها  العادي على سبني هذا الاسياه الأبير ،ي أحكام ميلس الأهلة.  (3)

 ذلا:ستكيأ أن ر ،ي 

Josiane TERCINET, Les Tribunaux Judiciaires Juge de L’Action Administrative, Presses 

Universitaires de Grenoble, 1974, P. 45 « Ainsi la jurisprudence judiciaire relative relatifs 

actes administratifs unilatéraux emprunte la démarche des juridictions administratives, 

notamment, lorsqu’il s’agit d’actes pris par des personnes privées dans le cadre de 

l’accomplissement d’une mission de service public. En ce domaine, après quelque hésitations 

la jurisprudence judiciaire adopte sans difficultés les éléments forges par le juge 
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ةس قي  با محكاة الاستيناف ببارهمن قبيت التطبيقات القيايية ،ي هذا ال صو  ما  

،ي بصههههههو  الطبيعة القانونية للقرارات الصههههههادر  من كت من اللينة الأاياة لاياوعة 

 La commission permanente du groupement desالأسههههههلحههة اللرنسههههههيههة 

armements françaisد الوطني للايتاان الاشههههترك هسلا الصههههادر  من الاسحا (1)ظLa 

confédération national du crédit mutual.(2)  إذ أكههأت الاحكاههةظ بههالرغم من

كون ههاسين ال ييتين من هييهات القانون ال ا ظ أن ما ةصههههههأر من اا من  قرارات سعأ  

قرارات إدارةهة متي صههههههأرت من اها ،ي إطهار م اهة الار،  العام الاوكلة إلي اا أهلًاظ 

                                                 
administratif. » ; Jean François LACHAUME, Grandes Décisions de la Jurisprudence, Droit 

administratif, PUF, Thémis, 1989 p.262, les commentaires sous CE Ass 27 nov 1970, Agence 

maritime Marseille-Fret, Rec. P. 704 « le Conseil D’état déduisait que la décision prise 

constituait un acte administratif unilatéral par application d’une jurisprudence bien établie 

aujourd’hui et qui admet que tout acte unilatéral pris par un organisme prive gérant un service 

public est administratif des lors qu’il est relatif à la gestion de ce  service et relève la mise en 

œuvre de prérogatives de puissance public. C’était le cas en l’espèce : le groupement des 

amateurs chargés de repartir, dans l’intérêt général, le trafic maritime, exerce bien une mission 

de service public et il y a utilisation de prérogatives de puissance public puisque la décision de 

la commission s’impose par elle-même aux armateurs. » ; Pierre Ferrari, Recherche sur 

L’Application du Droit Public Interne par le Juge Judiciaire, thèse Paris, dactylographiée, 

1972, P. 140 « il parait important d’indiquer brièvement que le juge judiciaire est amené très 

souvent à déterminer les notions d’actes unilatéraux et contractuels. Pour ce faire, il retient 

dans la majorité des cas, les mêmes critères que le juge administratif. Ainsi, pour définir la 

notion d’acte administratif unilatéral, il emploiera tour à tour le critère organique, le critère 

matériel, le critère causal ou le critère fonctionnel. » 

(1) CA Paris 1 er juil 1968, Cie Gale Transatlantique et Cie de Navigation Mixte c/Ste 

algérienne de Navigation Schiaffino, Gaz pal 68, II, 354. 

(2) CA Paris, 23 sept 1991, Caisse de Crédit mutuel d’Epinay-sur-Orge, Dr. Adm. Oct 91. 

N.427.  
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 . (1)طوت على امتيازات السلطة العامة الاعترف ب ا ل ذه الكيانات ثانياًهان

                                                 
ةؤكأ ،يا قيهها  محكاة  2119مارت  1سيأر الإشههار  إلى أن ميلس الأهلة اللرنسههي قأ أصههأر حكاًا حأةناً بتارةج  (1)

الاسحاد الوطني للايتاان الاشتركظ حي  اشترط الاسهتيناف ببارةسظ هالصهادر ،ي بصو  القرارات الصادر  من 

الايلس لانعقاد ابتصههها  القيههها  الإداري بن ر الطعون ال اصههههة بإلغا  بنود الن ام الأسهههاسههههي للاسحاد الوطني 

ود با ام الار،  العام الاوكلة إليا أهلًاظ هاشهههههتاال ا على امتيازات السهههههلطة العامة للايتاان الاشهههههترك سعل  هذه البن

همن بين ا البنأ ال ا  بسههههههلطة الاسحادظ بوصههههههلا من اة  -ثانياً. أما سلا البنود التي لا ةتوا،ر ب ا هذةن الشههههههرطين 

 بقة على جايم الصههههههنادة  هالاسحاداتم نية لتانيت العاملين ،ي ميال الايتاان الاشههههههتركظ ،ي إبرام الاسلاقات الاط

،تنحسههههههر عن ا الطبيعة الإدارةةظ هة رج بالتبعية الابتصهههههها  بإلغاي ا من نطاق  -اللرعية العاملة ،ي هذا الايال 

 ابتصا  القيا  الإداري.  لامةأ من التلصيت حول ما سقأم أن ر حكم ميلس الأهلة التالي:

CE, 3ème - 8ème chambres réunies, 9 Mars 2018, n° 399413 « … En attribuant à la CNCM la 

mission de veiller au bon fonctionnement du Crédit mutuel et en la dotant des pouvoirs les 

plus étendus d'organisation et de gestion sur les caisses qu'elle représente, le législateur a 

confié à cette confédération, bien que celle-ci soit une association de droit privé régie par la 

loi du 1er juillet 1901, l'exécution, sous le contrôle de l'administration, d'un service public 

impliquant l'usage de prérogatives de puissance publique. Par suite, la juridiction 

administrative est compétente pour apprécier la légalité des clauses statutaires de la 

confédération nationale qui révèlent l'exercice de telles prérogatives … La négociation et la 

conclusion par la CNCM, en tant qu'organisation professionnelle représentative des 

employeurs du Crédit mutuel, des conventions et accords de branche applicables à l'ensemble 

des caisses et fédérations du réseau ne relèvent pas des prérogatives de puissance publique 

conférées par le législateur à la CNCM pour l'exercice de sa mission de service public. Par 

suite, les conclusions de la requête contestant la légalité des dispositions du onzième alinéa de 

l'article 7 des statuts prévoyant que la CNCM est compétente pour négocier et conclure des 

conventions et accords de branche applicables à l'ensemble des caisses et des fédérations du 

Crédit mutuel doivent être rejetées comme portées devant un ordre de juridiction incompétent 

pour en connaître. 
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 الاطلا الناني

 موق  القيا  الاصري من الطبيعة القانونية للقرارات 

 الصادر  من أش ا  القانون ال ا  القاياة 

 با اة مر،  عام

على عكس القيههها  اللرنسهههيظ سردد القيههها  الإداري الاصهههري طوةلًا بشهههتن  

إتهههلا  الصهههلة الإدارةة على القرارات الصهههادر  من أشههه ا  القانون ال ا  القاياة 

با اة مر،  عامظ هةاكننا التاييم ،ي هذا ال صهههو  بين اسياهين أسهههاسهههين ةتنازعان 

أحكام القيهها  الإداري بشههتن الطبيعة القانونية للقرارات الصههادر  من أشهه ا  القانون 

ي  ساسههههههك  الغالبية الع اي من أحكام القيهههههها  ال ها  القهاياة با اة مر،  عام  ح

الإداري بههالاعيههار العيههههههوي ،ي سحههأةههأ القرارات الإدارةههةظ ،ههتبرجهه  عن نطههاق 

ابتصهههاصههه ا الانازعات الاتعلقة ب ذه القرارات لصهههأهرها من ج ات غير إدارةة. ،ي 

حين سبن  بعا أحكام القيههها  الإداري الاعيار الاوتهههوعي لإبيهههات هذه القرارات 

بة القيههها  الإداري. هسهههوف نعرض لكت من هذةن الاسياهين ،ي ،رعين رييسهههيين لرقا

 على النحو التالي 

 الاسياه الأهل ،ي أحكام القيا  الاصري.  الفرع الأول:

 الاسياه الناني ،ي أحكام القيا  الاصري.الفرع الثاني: 

 اللرت الأهل

 الاسياه الأهل ،ي أحكام القيا  الاصري

الأهل الاسياه الغالا ،ي أحكام القيهههها  الإداري الاصههههريظ ه،يا ةانت الاسياه 

سر،ا أحكهام ميلس الأهلة الانتاية إلى هذا الاسياه سكيي  ما ةصههههههأر عن أشهههههه ا  

القاياة با اة مر،  عام بتن ا قرارات إدارةةظ  –الطبيعية أه الاعنوةة  -القانون ال ا  

أةأ لتح –كاعيار مايم  –لعيوي معولة ،ي هذا ال صو  بشكت أساسي على الاعيار ا
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 . (1)القرارات الإدارةة مناط ابتصا  القيا  الإداري

هقأ أكأت الأحكام الانتاية إلى هذا الاسياه ما سقأمظ ،ر،يههه  اعتبار ما ةصهههأر  

عن هذه ال ييات ال اصههههة من قبيت القرارات الإدارةةظ حتى هلو بيههههع  هذه ال ييات 

سعل  نشاط ا بنشاط ذي نلم عام أه الاشاركة ،ي سنليذهظ لإشراف الأهلة هس طيط اظ  أه 

أه بول ا الاشهرت مكنة استعاال امتيازات السلطة العامةظ هذلا على اعتبار أن نشاط ا 

 . (2)هو ماا ةنأرج ،ي علاقات القانون ال ا  هلا ة تص با القيا  الإداري

اة الإدارةة همن قبيت أهم التطبيقات القيهههههايية ،ي هذا ال صهههههو  حكم الاحك 

العليها القاتههههههي بعأم ابتصهههههها  القيهههههها  الإداري بن ر الطعون ،ي قرارات اللينة 

الأهليابية هستكيأها ،ي هذا ال صهههههو  بتن "اللينة الأهليابية الاصهههههرةة هي تهههههان 

                                                 
ا حكاي  (1) -23سارةج اليلسة  قيهايية 42لسهنة  4001الاحكاة الإدارةة العليا ،ي الطعن رقم أن ر ،ي ستكيأ ذلا أةيهً

ظ هالطعن رقم  الاحكاة الإدارةة العلياظ الطعن رقم 242ظ رقم الصهههههههلحة 1ظ رقم اليم  42ظ مكتها ،ني 12-2112

ظ حي  242ظ رقم الصهلحة 1ظ رقم اليم  42ظ مكتا ،ني 2112-12-23قيهاييةظ سارةج اليلسهة  42ظ لسهنة 4911

القرارات الصادر  من جاعية الاحاربين القأما  الانشت  ه،قًا قيه  ،ي اا الاحكاة بانتلا  صهلة القرار الإداري عن 

هعأم بيههوع ا لابتصهها  القيهها  الإداري مؤكأ  "أن الاسههتقر عليا ،ي  1124لسههنة  32لقانون الياعيات رقم 

قيهها  هذه الاحكاة أن الابتصهها  باللصههت ،ي النمات ةتوق  على سحأةأ الي ة مصههأر  القرارظ إذ ،ي تههو  ذلا 

عة القرار الإداريظ هالي ة القيههايية الا تصههة برقابة مشههرهعيتاظ انطلاقاً من أن القرار الإداري ة يههم سبرز طبي

للرقابة التي ساارسهههههه ا محاكم القيهههههها  الإداري سياها بواسههههههطة دعوى الإلغا ظ بيناا سنتى رقابة هذه الاحاكم عن 

قيها  العاديظ بوصلا صاحا الولاةة التصهرف الصهادر من أحأ أشه ا  القانون ال ا ظ لتأبت ،ي ابتصها  ال

 العامة بن ر منازعات القانون ال ا ."

هما بعأها  د. محاأ ر،ع  عبأ  449قيههها  الإلغا ظ مرجم سهههاب ظ  .  –د. سهههلياان الطااهيظ القيههها  الإداري  (2)

 132هما بعأها  د. ،تحي ،كريظ الرجم السهههاب ظ  .  42الوهابظ أصهههول القيههها  الإداريظ مرجم سهههاب ظ  . 

ن ام القيههههههها  الإداريظ مرجم  -همها بعهأهها  د. محاأ محاأ عبأ اللطي ظ قانون القيههههههها  الإداريظ الكتاب الأهل 

دعوى الإلغا ظ  –هما بعأها  د. محاأ محاأ عبأ اللطي ظ قانون القيههها  الإداريظ الكتاب الناني  111سهههاب ظ  . 

باسه ظ درهت ،ي القيها  الإداريظ مرجم ساب ظ  .   د. محاأ ،ؤاد عبأ ال42ظ  . 2112دار الن يهة العربيةظ 

220. 
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ال ييهات الأهليهة لرعهاةهة الشههههههباب هالرةاتههههههة التي عأدها القانونظ هجا  نص القانون 

عأ همن ثم لا س –تبر من ال ييات ال اصههة ذات النلم العام صههرةحًا ،ي أن هذه ال ييات سع

اللينة الأهليابية الاصههرةة أه غيرها من ال ييات الأهلية لرعاةة الشههباب هالرةاتههة من 

أشههه ا  القانون العام تهههان أج م  الحكومة ههحأاس ا الإدارةة همصههههالح ا ههيياس ا 

هذه ال ييات لا سعأ قرارات  العامة. على هذا الاقتيههههههيظ ،إن القرارات الصههههههادر  عن

إدارةهةظ هةترسا على ذلا برهج الانازعات ال اصههههههة ب ا من ابتصهههههها  القيهههههها  

 (1)الإداري."

هكذلا طبق  الاحكاة الإدارةة العليا القيههها  السهههال  على الارا،  الصهههناعية  

ههي من  - هالتيارةةظ ،كررسا ب صههههو  شههههركات القطات العام هقطات الأعاال العام

 –عنوةة باصة ع أ الاشرت إلي ا با اة إدار  مر،  عام صناعي أهسياري أشه ا  م

حي  قيهه  بعأم ابتصههاصهه ا بن ر الطعون الاقامة تههأ القرارات الصههادر  من هذه 

 . (2)الأش ا  ،ي أي من شيون ا أه باناسبة ماارست ا لنشاط ا

                                                 
ظ 44ظ مكتا ،ني 1111-2-13قيههههاييةظ سارةج اليلسههههة  42لسههههنة  2993حكم الاحكاة الإدارةة العلياظ الطعن رقم  (1)

 .344ظ رقم الصلحة 1رقم اليم  

ظ رقم 22ظ مكتا ،ني 1191-1-24قيهاييةظ سارةج اليلسة  24لسهنة  013حكم الاحكاة الإدارةة العلياظ الطعن رقم  (2)

  هقأ أكأت الاحكاة الأسههههتورةة العليا ما اسههههتقر عليا قيهههها  الاحكاة الإدارةة العليا 422ظ رقم الصههههلحة 1اليم  

بشههتن عأم ابتصهها  القيهها  الإداري بن ر الطعون الاوج ة تههأ القرارات الصههادر  من شههركات القطات العامظ 

 ر الانازعات الواقعة بين شهههركات القطات العام هالعاملين ،ي اظ سهههوا  ،قيههه  بعأ ابتصههها  القيههها  الإداري بن

سعلقا بتجور هؤلا  العاملينظ أه سقارةر الكلاةة ال اصهههة ب مظ أه إن ا  بأمت م بغير الطرة  التتدةبي بسهههبا الانقطات 

كاة الاحةا التالية: عن العات دهن إذن. أن ر ،ي ستكيأ ذلا ال صههههو  أحكام الاحكاة الأسههههتورةة العليا ،ي القيهههها

ظ رقم 1ظ رقم اليم  4ظ مكتا ،ني 1191-4-1قيهههاييةظ سارةج اليلسهههة  1لسهههنة  19الأسهههتورةة العلياظ الطعن رقم 

ظ 3ظ مكتا ،ني 1194-1-0قياييةظ سارةج اليلسة  4لسنة  2  الاحكاة الأسهتورةة العلياظ الطعن رقم 400الصهلحة 

-1-2قياييةظ سارةج اليلسة  11ظ لسهنة 2لأسهتورةة العلياظ الطعن رقم   الاحكاة ا304ظ رقم الصهلحة 1رقم اليم  

. هسيههأر الإشهههههههار  ،ي هههذا ال صهههههههو  إلى أن انعقههاد 414ظ رقم الصهههههههلحههة 1ظ رقم اليم  4ظ مكتهها ،ني 1111

ابتصههههههها  ميلس الهأهلهة بن ر الطعون ،ي اليما ات الاوقعهة على العاملين بالقطات العام لم ةتقرر اسهههههههتناداً إلى 
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ا هلم ة تل  القيهههها  السهههههاب  إزا  الأشهههه ا  الاعنوةة ال اصهههههة التي أقر ل  

،قأ قيهه  محكاة القيهها  الإداري بتن صههلة النلم العام  ظ(1)الاشههرت بصههلة النلم العام

ليس من شههههتن ا سغيير الطبيعة القانونية للقرارات الصههههادر  من منت هذه الأشهههه ا  أه 

إتهههههلا  صهههههلة القرار الإداري علي اظ بت س ت هذه القرارات باتهههههعة لأحكام القانون 

ابتصهها  ميلس الأهلة ب يية قيهها  إداري. هسطبيقاً لذلا ال ا  هس رج بالتبعية من 

قيههه  الاحكاة بعأم ابتصهههاصههه ا بن ر الطعون الاوج ة إلى القرارات الصهههادر  من 

 .(2)إدار  مستشلى الاواسا  بالإسكنأرةة ،ي شيون موللي اظ أه ،ي غير ذلا من شيون ا

ال ا ظ  هلم ةتغير الأمر ب صهههو  القرارات الصهههادر  من أشههه ا  القانون 

هإن بول ا الاشههههرت اسههههت أام امتيازات السههههلطة العامةظ أه أبيههههع ا ،ي ماارسههههت ا 

لنشاط ا لرقابة هإشراف الأهلةظ إذ قي  الاحكاة الإدارةة العليا بانتلا  مقومات القرار 

الإداري عن القرارات الصههادر  من هذه الأشهه ا ظ هبرهج ا بالتالي عن ابتصهها  

عل  هذا القيههههها  بالطعون ،ي قرارات ميالس إدار  الأنأةة هقأ س .(3)القيههههها  الإداري

                                                 
يار الاوتههوعي للقرارات الإدارةة محت هذه الأراسههةظ هإناا اسههتناداً إلى إراد  الاشههرت الصههرةحة التي أ،صههح الاع

قانون قطات الأعاال العام من  44هالااد   1102لسههههنة  40قانون ميلس الأهلة رقم من  14ه 11عن ا ،ي الاادسين 

   .1111لسنة  213رقم 

 .131د. ،تحي ،كريظ مرجم الساب ظ  .  (1)

ظ رقم 13ظ مكتا ،ني 1140-12-3قيههههاييةظ سارةج اليلسههههة  0لسههههنة  3133محكاة القيهههها  الإداريظ الطعن رقم  (2)

"هإذ إن مسهتشلى الاواسا  مؤسسة باصة ذات نلم عام كاا سب  القول ،تكون قرارات 141ظ رقم الصهلحة 1اليم  

ههاظ هبهالتهالي سكون ههذه الانهازعهة بهارجههة مهأةرهها ليسههههههه  من القرارات الإدارةهة التي ة تص ميلس الهأهلهة بن ر

 بطبيعت ا عن ابتصا  القيا  الإداري".

ظ رقم 33ظ مكتا ،ني 1199-2-20قيههههاييةظ سارةج اليلسههههة  33لسههههنة  1914الاحكاة الإدارةة العلياظ الطعن رقم  (3)

الصههادر  من ميالس  هقأ طبق  الاحكاة الإدارةة العليا هذا القيهها  على القرارات. 1114ظ رقم الصههلحة 1اليم  

ببعا امتيهازات السهههههههلطهة العههامههة  -على حهأ سعبير الاحكاهة  -إدارات الأنهأةههة هذلهها بهالرغم من ساتم هههذه الأنهأةههة 

هالتمام ا بالت طي  الذي سيههعا الي ة الإدارةة الا تصههة لتسههير عليا ،ي مباشههرس ا لنشههاط ا هبيههوع ا لإشههرا، ا 

بشهتن ال ييات ال اصة بالشباب  1104لسهنة  00طبيقاً لأحكام القانون رقم هقيام ا على سحقي  أغراض النلم العامظ س
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بإسههههقاط العيههههوةة ن ايياً عن بعا أعيههههاي اظ هأكأت الاحكاة من بلالا أن منت هذه 

القرارات لا سعأ من قبيت القرارات الإدارةة ،ي الال وم الاصطلاحي للقرارات الإدارةة 

رارات الإدارةههة باهها سعنيهها من التي ة تص ب هها ميلس الههأهلههةظ إذ هي لا سعتبر من "الق

ا،صههههها  ج ة الإدار  عن إرادس ا الالممة طبقاً لأحكام القوانين هاللوايح بقصهههههأ إحأاث 

مركم قانوني معين أه سعأةلا أه إلغايا ابتغا  مصلحة عامة. هإذ ةنتلي من سلا القرارات 

هق  مقومهات القرار الإداري ،لا ةتحق  منهاط ابتصهههههها  محاكم ميلس الأهلة بطلا 

  (1) سنليذها أه إلغاي ا هسقيي الاحكاة بذلا هلو من سلقا  نلس ا لتعلقا بالن ام العام."

هقأ أكأت الاحكاة الأستورةة الاسياه الساب  انتلا  صلة القرارات الإدارةة عن  

قرارات أشه ا  القانون ال ا  ،ي أكنر من مناسبةظ هذلا بغا الن ر عن ساتم هذه 

هبنا  علياظ ،قأ  .(2)العام أه بيهههوع ا لرقابة الأهلة هاشهههرا، االأشههه ا  بصهههلة النلم 

قيهههههه  الاحكاة الأسههههههتورةة العليا ب رهج الانازعات ال اصههههههة بإن ا  بأمة الاأعية 

 –كاا قيهههه  الاحكاة  .(3)بإحأى الاأارت ال اصههههة من ابتصهههها  القيهههها  الإداري

                                                 
 .1109لسنة  41هالرةاتة معألًا بالقانون رقم 

ظ رقم 33ظ مكتا ،ني 1199-2-20قيههههاييةظ سارةج اليلسههههة  33لسههههنة  1914الاحكاة الإدارةة العلياظ الطعن رقم  (1)

 .1114ظ رقم الصلحة 1اليم  

ن ام القيههههها  الإداريظ مرجم سهههههاب ظ  .  –أ اللطي ظ قانون القيههههها  الإداريظ الكتاب الأهل د. محاأ محاأ عب (2)

211. 

ظ رقم اليم  4ظ مكتا ،ني 1113-3-21قيههاييةظ سارةج اليلسههة  13لسههنة  3الاحكاة الأسههتورةة العلياظ الطعن رقم  (3)

"رابطة العات بين الاأارت ال اصهههة  . هقأ بررت الاحكاة قيهههاي ا ،ي هذا الطعن بقول ا إن413ظ رقم الصهههلحة 2

هالعاملين ،ي اظ سعتبر هاقعة ،ي ميال القانون ال ا ظ سهوا  ،ي بأ  نشهتس ا أه أثنا  سرةان ا أه حين انقياي اظ ذلا 

أن هذه الاأارت لا سعتبر منشه ت حكوميةظ هإن سأبت الاشهرت ،ي بعا مناحي نشهاط ا تااناً للرقابة الأقيقة على 

ةكلت التمام ا باناهج سطوةر التعليم هسحأةنا. بالإتههههههها،ة إلى سقيأها بالن م هال ط  الأراسهههههههية ه،  انت هامهاظ هباا 

الأصهههول هالقواعأ التي اعتاأس ا هزار  التعليم بالنسهههبة إلى الاأارت الحكومية. همن ثم لا ةتوبى هذا التن يم إقحام 

حتى مم  -ير من طبيعت ا. بت س ت هذه الرابطةعنهاصهههههههر جهأةهأ  على رابطهة العات بين الاأعية هج ة عال ا باا ةغ

من رهاب  القانون ال ا . همرد الأمر ،ي شهههههههتن الطعن على قرار إن ا  بأمت اظ إلى  -التهأبت ،ي بعا جوانب ا 
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الانازعات الواقعة بين بعأم ابتصهههههها  القيهههههها  الإداري بن ر  –ستكيأاً لذات الاسياه 

الصهيادةن هالياعية التعاهنية لصهايأي الأسااك  بتسوان ب صو  سسكين الصيادةن ه 

قرر الاناط  التي س عاال الصهههيأ التابعين ل ا ،ي مناط  الصهههيأ اليأةأ  التي حل  محت

 .(1)ظ ه باراعا  أن سيم كت منطقة الصيادةن من القبيلة الواحأ إبلاؤهم من ا

 نياللرت النا

 الاسياه الناني ،ي أحكام القيا  الاصري

سبنى الاسياه الناني من أحكام القيهههها  الإداري الاعيار الاوتههههوعي ،ي سحأةأ  

القرارات الإدارةة لإبيههههات القرارات الصههههادر  من أشهههه ا  القانون ال ا  القاياة 

لاسياه قأ با اهة مر،  عام لرقابة القيهههههها  الإداريظ غير أن الأحكام الانتاية إلى هذا ا

ابتلل  ،ي طرةقة التعوةت على الاعيار الاوتههههوعيظ ،ذها بعيهههه ا إلى سبني الاعيار 

الاوتههههوعي بطرةقة غير مباشههههر  ،ي حين اعتاأ البعا الآبر الاعيار الاوتههههوعي 

 بشكت مباشرظ على غرار ما استقرت عليا أحكام ميلس الأهلة اللرنسي. 

 الاوتوعي بطرةقة غير مباشر :: الأحكام التي سبن  سطبي  الاعيار لاً أه

                                                 
 أحكام قانون العات."

ظ رقم 4ظ مكتا ،ني 1112-3-0قيههههاييةظ سارةج اليلسههههة  11لسههههنة  9حكم الاحكاة الأسههههتورةة العلياظ الطعن رقم  (1)

الاشار إليا لا  1142لسنة  310"أن الياعيات التعاهنية ال اتعة لأحكام القانون رقم  431ظ رقم الصلحة 1اليم  

س رج عن كون ا من الياعيات ال اصههههههة هأن ا ستبذ حكا ا باعتبارها ،رعًا من ا. ةؤةأ هذا الن ر أن القانون الاأني 

مناظ ثم آل الأمر إلى سلرق بعا أحكام ا هسشهههههههتت ا ،ي  29لى إ 44كهان ةن م الياعيهات ال هاصهههههههة ،ي الاواد من 

سشهههرةعات متعأد ظ ماا حات الاشهههرت على أن ةياع ا ،ي صهههعيأ هاحأظ هاقتيهههاه ذلا انتماع ا من صهههلا القانون 

لسهههنة  310الاأني هإقرار سشهههرةم با  ب ا ةسهههتقت ببيان أحكام ا. هاسصهههت ب ذا التطور إصهههأار القرار بقانون رقم

صهلًا أحكام نوت بذاسا من الياعيات ال اصهة سقوم على الأسهس التعاهنية هسباشر أعاال ا ،ي ،رهت النشاط مل 1142

الاقتصهههههادي هالاجتااعي بتشهههههكال ا الا تللة هإن جاز أن سقصهههههر نشهههههاط ا على نوت من ا ه،قاً لن ام اظ ههذه هي 

شهههر من ،ياا سبا -ال ا  هأن سسهههري علي ا الياعيات التعاهنية التي ةتعين أن سعامت بوصهههل ا من أشههه ا  القانون 

 قواعأ هذا القانون." -أعاال طبقاً لن ام ا ه،ي لن ام ا ه،ي حأهد أغرات ا 
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من التطبيقات القيهايية لأحكام القيا  الإداري التي سبن  الاعيار الاوتوعي  

بشهكت غير مباشرظ سلا الأحكام الصادر  ،ي بصو  الطعون تأ القرارات الصادر  

من ميالس إدارات الأنأةة الرةاتية. ،بعأ أن كان قيا  الاحكاة الإدارةة العليا مستقرًا 

ى إبراج الانهازعهات الاتعلقهة بهالقرارات الصههههههادر  عن ميهالس إدارات الأنأةة من عل

ابتصهها  القيهها  الإداري بوصههل ا قرارات صههادر  من غير أشهه ا  القانون العامظ 

،إن ثاة أحكام حأةنة للاحكاة الإدارةة العليا سقطم  ظ(1)هملتقر  لاقومهات القرار الإداري

السههاب ظ حي  قبل  الاحكاة ،ي هذه الأحكام الن ر بعأهل ا عاا جرى عيا قيههاؤها ،ي 

،ي الطعون ،ي قرارات ميهالس إدار  الأنهأةهة بطرةقهة غير مبهاشههههههر ظ هذلها من بلال 

إبراز سقصههير الإدار  ،ي ماارسههة الإشههراف هالرقابة على هذه الأنأةةظ مسههت لصههة من 

ز الناديظ ماا ةيوهذا التقصير هجود قرار سلبي بالامتنات عن إلغا  القرار الصادر من 

 الطعن عليا بالإلغا  أمام القيا  الإداري.

هقأ سيلى هذا القيههها  بوتهههو  ،ي قيههها  الاحكاة الإدارةة العليا ب صهههو   

 4241الطعون ال اصة بانت ابات ميالس إدارات النوادي الرةاتيةظ همن ا الطعن رقم 

ر  ة انت ابات ميلس إداقيايية بوق  سنليذ هإلغا  قراري إعلان هاعتااد نتيي 41لسنة 

إذ حورت الاحكاة طلبات  .(2)نادي اليمةر  الرةاتههههههي هسشههههههكيت ميلس إدار  النادي

الطههاعنون ،ي هههذا الطعن هكيلت هها على أن هها طعن ،ي قرار الي ههة الإدارةههة السههههههلبي 

بالامتنات عن ماارسهههههة دهرها ،ي الإشهههههراف هالرقابة على قرار الياعية العامة لنادي 

تهههي للتحق  من مطابقت ا للقوانين هاللوايحظ همن ثم ةكون الطعن منصهههباً اليمةر  الرةا

على أحأ القرارات الإدارةة التي سنأرج الطعون بإلغاي ا ،ي ابتصهههههها  ميلس الأهلة. 

                                                 
رقم  33ظ مكتا ،ني 1199-2-20قياييةظ سارةج اليلسة  33لسهنة  1914الاحكاة الإدارةة العلياظ الطعن رقم  حكم (1)

 .1114ظ رقم الصلحة 1اليم  

ظ 43ظ مكتا ،ني 1110-11-2قيههههاييةظ سارةج اليلسههههة  41لسههههنة  4241دارةة العلياظ الطعن رقم حكم الاحكاة الإ (2)

  .231ظ رقم الصلحة 1رقم اليم  
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هقأ اسههتأل  الاحكاة ،ي الطعن الاتقأم على سقصههير الإدار  ،ي الرقابة على الأنأةة من 

يهالس إدار  الأنأةة هجاعياس ا العاوميةظ بلال عهأم حيههههههور منهأهبي ها لاجتاهاعهات م

ا من جانب ا عن مباشههر  ابتصهها  مقيأ لا سقأةر ل ا ،ياظ هاسههت لصهه   ،اعتبرسا سقاعسههً

 .(1)من هذا التقصير قرار إداري سلبي ماا ةيوز الطعن بإلغايا أمام القيا  الإداري

ن م هقأ سكرر القيها  السال  ب صو  قرارات ميالس إدار  الأنأةة باللصت 

 49لسهههنة  11014عيهههوةة النواديظ حي  بين  الاحكاة الإدارةة العليا ،ي الطعن رقم 

قظ هال ا  بإلغا  ههق  سنليذ القرار الصهادر من ميلس إدار  نادي النصهر الرةاتي 

بلصهههت أحأ الأعيههها  من عيهههوةة الناديظ أن سهههلطة الإشهههراف هالرقابة التي أسهههنأها 

لسههههنة  00باوجا القانون رقم  –لنوادي الرةاتههههية الاشههههرت إلى الي ة الإدارةة على ا

سحتم علي ا التنب  من أن القرارات  –بشههتن ال ييات ال اصههة للشههباب هالرةاتههة  1104

التي هالإجرا ات التي اس هذس ها ههذه الأنهأةة غير م اللة للقوانين أه اللوايح أه القرارات 

 ت ا ل ا الي ة الا تصةظ ،إذا سبينالانلذ  ل اظ هأن ا لم سحأ عن السياسة العامة التي هتع

                                                 
همن ا النوادي  –"همن حي  إن قيهههها  هذه الاحكاة جرى علي أن ال ييات الأهلية لرعاةة الشههههباب الحكم السههههاب   (1)

( من قانون ال ييات ال اصهههههة بالشهههههباب 14النلم العام طبقاً للااد  )الرةاتهههههية التي سعأ من ال ييات ال اصهههههة ذات 

لرقابة الي ة الإدارةة الا تصة التي سالا بس  الرقابة  –هالرةاتهةظ س يهم ،ي سهبيت قيام ا برسهالت ا الانوطة ب ا 

 ل ا التنب  من أنعلي كها،ة الإجرا ات التي ست ذ سهههههههوا  من الناحية الاالية أه التن ياية أه الصهههههههحية أه الإدارةة ه

القرارات أه الإجرا ات التي اس ذس ا لم س ال  نصاً ،ي القوانين أه اللوايح أه القرارات الانلذ  لا أه إن ا لم سحأ عن 

السهههياسهههة العامة التي هتهههعت ا الي ة الإدارةة ل اظ هللينة الإدارةة ،ي حالة اكتشههها، ا لأي م اللة لاا سقأم   سهههلطة 

كيم  من م ام ا –همن ثم ةيا على الي ة الإدارةة  –طوةهة على الا هاللة هعأم الاعتأاد ب ا إبطهال القرارات الان

التههتكههأ من عههأم هجود م ههاللههات من بلال حيهههههههور منههأهبي هها ،ي اجتاههاعههات ميلس الإدار  ال هها  بكههت هييههة  –

لي الي ة هجاعيت ا العاوميةظ هعن طرة  الاطلات على محاتههههههر الاجتااعات التي أهجا الاشههههههرت عرتهههههه ا ع

الإدارةة الا تصههة ،إذا سبين ل ا هجود م اللة سعين علي ا القيام بتصههحيح اظ همتى امتنع  عن ذلا أتههحى امتناع ا 

عن ذلا قرارًا إدارةاً سهههلبياً ة تص القيههها  الإداري بن ر الطعن عليا هإلا كان  سلا السهههلطة الا ولة ل ا لا طايت 

 من هراي ا."
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ل ا هجود م اللاتظ كان على سلا الي ة أن سنش  إلى سصحيح اظ هإلا غأا امتناع ا عن 

 .(1)سصهههحيح سلا الا اللات قرارًا سهههلبياً ماا ة تص القيههها  الإداري بن ر الطعن عليا

لس إدار  هبلصهههه  الاحكاةظ بنا  على ما سقأمظ أن الطعن الان ور أمام ا ،ي قرار مي

،قاً ه –نادي النصههر بلصههت أحأ الأعيهها  من عيههوةة النادي إناا ةنصهها ،ي حقيقتيا 

على قرار ج ة الإدار  السههههههلبي بالامتنات عن ماارسههههههة  -للتكيي  القانوني الصههههههحيح 

سههلطت ا ،ي الإشههراف هالرقابة على صههحة قرار اللصههتظ هأن القرار ب ذا الوصهه  ةعأ 

 .(2)ا  الإداري باللصت ،ي صحتاقرارًا سلبياً ماا ة تص القي

 ثانياً: الأحكام التي سبن  سطبي  الاعيار الاوتوعي بطرةقة مباشر : 

إذا كان القيهها  السههاب  قأ سبنى الاعيار الاوتههوعي بطرةقة غير مباشههر  من  

بلال الالتلاف على القرارات الصهههادر  من كيانات القانون ال ا  القاياة با اة مر،  

عهام هسكيي  الطعون الاتعلقهة ب ا على أن ا طعون ،ي قرارات سههههههلبية بامتنات الي ات 

ذه الكيانات الصادر  بالا اللة للقوانين هاللوايحظ الإدارةة الا تصهة عن إلغا  قرارات ه

ما سبنى الاعيار الاوتههوعي  –كاا أشههرنا سههللاً  –،إن هناك من أحكام القيهها  الإداري 

بشههكت مباشههر  لإتههلا  الصههلة الإدارةة على قرارات أشهه ا  القانون ال ا  القاياة 

امتيازات السههههلطة با اة مر،  عامظ شههههرةطة أن سنطوي هذه القرارات على اسههههت أام 

 العامة التي اعترف الاشرت ب ا ل ذه الأش ا  باناسبة ماارست ا لنشاط ا. 

 –هةتطاب  هذا القيههها  مم أحكام القيههها  اللرنسهههي الانتاية إلى الاسياه الناني 

،ي كونا قأ استنأ على معيار السلطة العامة هحأه كاعيار حاسم  –هالساب  عرتا سللاً 

دارةة على ما سصأره هذه الكيانات ال اصة من قرارات هأعاالظ همايم ل لم الصلة الإ

بغا الن ر عن ساتم النشهههههاط الذي ةاارسههههها الكيان ال ا  بصهههههلة الار،  العام من 

                                                 
 ظ حكم غير منشور.2114-4-14قياييةظ سارةج اليلسة  49لسنة  11014العلياظ رقم حكم الاحكاة الإدارةة  (1)

 الحكم الساب . (2)
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 عأما. 

 3132هقههأ سبههأى ذلهها بيلا  ،ي حكم الاحكاههة الإدارةههة العليهها ،ي الطعن رقم 

الصههههههادر بعمل أحأ قيههههههايية الاتعل  ال ا  بطلا التعوةا عن القرار  32لسههههههنة 

إذ ر،يهه  الاحكاة ،يا د،م الطاعن  .(1)الاوللين العاملين باللينة الأهليابية من هليلتا

بعأم ابتصهههها  القيهههها  الإداري اسهههههتناداً لكونا من غير الاوللين العاوميين أه من 

ا على أن العلاقة بين اللينة الأهليابية هالعاملين ب ا  -العهاملين بالقطات العام  ستسههههههيسههههههً

هأن القرار الصههههههادر بعملا لا ةعأ بالتبعية من قبيت  -ةحكا ها قهانون عقأ العات اللردي 

القرارات الإدارةة التي ة تص القيهها  الإداري برقابة مشههرهعيت ا. ه،ي بيان الأسههات 

الذي اسهههههتنأت إليا الاحكاة للحكم بابتصهههههاصههههه اظ بين  الاحكاة أنا بالرغم من كون 

بشتن قانون  1104لسنة  00يات ال اصة ال اتعة لقانون رقم اللينة الأهليابية أحأ ال ي

ظ إلا أن 1109لسههنة  41ال ييات الأهلية لرعاةة الشههباب هالرةاتههة الاعأل بالقانون رقم 

الاشهرت قأ ابتصه ا بامتيازات السهلطة العامةظ هأبيع ا ،ي ماارست ا لنشاط ا لرقابة 

يا أن القرارات الصههههادر  من ا هإشههههراف هزار  الشههههباب هالرةاتههههةظ ههو ما ةنبني عل

 . (2)باستعاال هذه الامتيازات سعأ قرارات إدارةة ماا سنأرج ،ي ابتصا  ميلس الأهلة

هبالرغم من أهاية هذا القيههههها  هسبنيا صههههههراحة للكر  الاعيار الاوتههههههوعي 

لإتههههلا  الصههههلة الإدارةة على قرارات أشهههه ا  القانون ال ا  القاياة با اة مر،  

                                                 
ظ 44ظ مكتا ،ني 1119-12-21قيههاييةظ سارةج اليلسههة  31لسههنة  3132الاحكاة الإدارةة العلياظ الطعن رقم  حكم (1)

 .111ظ رقم الصلحة 1رقم اليم  

الاحكاة الإدارةة العليا بشههههكت أسههههاسههههي لتتسههههيس حكا ا ،ي الطعن الاتقأم على أن ر الحكم السههههاب . هقأ اسههههتنأت  (2)

على "أن سعتبر  14من قهانون ال ييهات الأهليهة لرعهاةة الشهههههههباب هالرةاتهههههههةظ حي  سنص الااد   24ه 14الاهادسين 

تيازات ال ييات بامال ييات الأهلية لرعاةة الشهباب هالرةاتة من ال ييات ال اصة ذات النلم العام هستاتم كت من هذه 

من ذات القانون على "أن س يهم ال ييات الأهلية لرعاةة الشباب هالرةاتة ماليًا  24السهلطة العامة"ظ هسنص الااد  

 هسن ياياً هإدارةاً ه،نياً هصحياً لإشراف الي ة الإدارةة الا تصة.
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بأأ الاشههههههرهعية هسأعيم حقوق الأ،راد هحرةاس مظ ،إن الاحكاة الإدارةة عهامظ حاهاةة لا

 ،ي قرار صادر -سب  الإشار  إليا   –العلياظ سرعان ما عأل  عنا باناسبة طعن لاح  

من اللينة الأهليابية بلصهههت أحأ العاملين ب ا بسهههبا ما نسههها إليا من ارسكاب عأداً من 

لى عأم ابتصهههههها  القيهههههها  باا سصههههههأره اللينة الا اللات ستدةبيةظ حي  انت   ،يا إ

الأهليابيهة من قرارات بسههههههبها انتلا  صههههههلة القرار الإداري عن هذه القرارات لكون ا 

هقأ عول  الاحكاة بصههلة أسههاسههية ،ي هذا  .(1)صههادر  من غير أشهه ا  القانون العام

 القراراتالحكم على الاعيار العيههويظ كاعيار حاسههمظ لتحأةأ ما ةصههأق عليا هصهه  

ة بههذلهها الاعيههار -التي هي منههاط ابتصهههههها  القيهههههها  الإداري  -الإدارةهة  ظ متنهاسههههههيههً

 . (2)الاوتوعي هالذي سب  هأن سبنتا ،ي بصو  ذات النوعية من الانازعات

كذلا من الأحكام الأبرى التي سبنى ،ي ا القيهها  الإداري الاعيار الاوتههوعي 

قرارات أش ا  القانون ال ا  القاياة على نحو صرةح لإتلا  الصلة الإدارةة على 

بقبول الطعن على القرار  2111با اهة مر،  عامظ حكم محكاة القيهههههها  الإداري عام 

                                                 
ظ رقم 44ظ مكتا ،ني 1111-2-13اليلسة قيايية سارةج  42لسهنة  2993حكم الاحكاة الإدارةة العلياظ الطعن رقم  (1)

 .344ظ رقم الصلحة 1اليم  

هقأ بأا ساسههها الاحكاة بالاعيار العيهههوي جلياً ،ياا سهههاقتا الاحكاة من حيج لتبرةر حكا اظ حي   الحكم السهههاب . (2)

للرد ا بين  الاحكاة أن الانازعات الأابلة ،ي ابتصههها  ميلس الأهلة هي سلا التي "سقوم ك صهههومة قيهههايية بين

هالإدار  هالتي سر،م للاطهالبهة بح  من الحقوق النهاسيهة عن سسهههههههيير الحكومة هأج مس ا ههحأاس ا الإدارةة ههيياس ا 

العهامهة للارا،  العهامهة للهأهلهة هالتي سهأةرها ه،قاً لأحكام القانون العام هأسهههههههاليبا هةتبأى ،يا هجا السهههههههلطة العامة. 

نية التي سنور بين أشههه ا  القانون ال ا  من ال ييات هالأشهههه ا  همقتيهههى ذلاظ هلازماظ أن ال صهههومة القانو

الاعتبهارةهة هالأ،راد هلا سكون الهأهلهة أه إحهأى إدارس ها أه أج مس ا أه هيياس ا العامة طر،اً ،ي ا س رج بطبيعة الحال 

سهه  ي بعن ابتصهها  ميلس الأهلة هس يههم لابتصهها  القيهها  العادي طبقاً لأحكام قانون السههلطة القيههايية الذ

ابتصههها  محاكم القيههها  العادي بن ر سهههاير الانازعات عأا الانازعات الإدارةة التي ة تص ب ا ميلس الأهلة." 

كاا أكأت الاحكاة كذلا ،ي ذات الحكم أن ساتم أشههههههه ا  القانون ال ا  ببعا امتيازات السهههههههلطة العامة لتنليذ 

بارها هييات باصههههههة أه ةيههههههلي على قراراس ا صههههههلة القرار الا ام الاوكلة إلي ا لا ةغير من طبيعت ا القانونية باعت

 الإداري.
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حي  ر،يههه  الاحكاة د،وت  .(1)الصهههادر من إحأى اليامعات ال اصهههة بلصهههت طالا

الاأعي علي م بعأم ابتصهههها  القيهههها  الإداري بن ر الطعن لصههههأهر هذا القرار من 

القانون العامظ مؤكأ  أن "الأ،م بعأم الابتصهها  لا ةقوم على أسههات من غير أشهه ا  

صههههحيح الواقم أه القانون على ما جرى عليا قيهههها  هذه الاحكاة هملاده أن اليامعات 

ال هههاصههههههههة إناههها سقوم على مر،  قومي هو مر،  التعليم الار الهههذي ةهههتبى أن سامق 

دايا لوليلتا بحسههبانا مر،قاً عامًا من الانازعات التي سنور بشههتنا أه باناسههبة سههيره أه أ

ابتصههها  قاتهههي الاشهههرهعيةظ ،يكون ما ةنور بشهههتن الار،  هاليامعة ال اصهههة سعأ 

موتوعًا قاياًا على أدا  نصيا منا ههو قولًا هاحأاً ميلس الأهلة هحأهظ هس صا دهن 

كم غيره بااارسهههة هيانة الاشهههرهعية على الانازعات الإدارةة عاومًا. هةشهههات ذلا بح

اللمهم القانوني هالل م الانطقي للانازعاتظ م اا ابتل  الشكت القانوني الذي ست ذه سلا 

الارا، . ،ههالعبر  إناهها ةكون مرجع هها همردههها همنههاط هها قيههام مر،  عههام ،ي حقيقتهها 

الاوتهوعيةظ بحي  سسهبف طبيعة النشهاطظ هالنصهيا الذي ةاارسها الش ص من السلطة 

الواقمظ ،لا سلل  من رقابة الاشرهعية منازعات هي ،ي  العامة صهحيح التكيي  هحقيقة

  (2) حقيقت ا منازعات إدارةة."

هردد محكاة القيا  الإداري القيا  الساب  ،ي طعن لاح  عرض علي ا عام 

ظ حيهه  انت هه  ،يهها إلى قبول الطعن على قرار اليههامعههة الأمرةكيههة بانم دبول 2111

من اشهههههتراك ا ،ي الاكتبة هسهههههأادها الرسهههههوم  إحأى الانتقبات لاكتبة اليامعةظ بالرغم

ت الاحكاة ابتصههههاصهههه ا بن ر الطعن هأقام  قيههههاي ا على ذات هقأ أكأ ظ(3)الاقرر 

                                                 
ظ حكم غير منشهورظ مشار 2111-1-21قيهاييةظ جلسهة  44لسهنة  3140حكم محكاة القيها  الإداريظ الطعن رقم  (1)

 .142ظ هكذلا د. ،تحي ،كريظ مرجم ساب ظ  .121إليا ،ي د. ةاسر محاود الصغيرظ مرجم ساب ظ  . 

 ب .الحكم السا (2)

ظ حكم غير منشهههور. 2111-9-9قيهههاييةظ سارةج اليلسهههة  44لسهههنة  11422حكم محكاة القيههها  الإداريظ الطعن رقم  (3)

 .142د. ،تحي ،كريظ مرجم ساب ظ  .  مشار إليا ،ي
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الأسهههههباب التي عول  علي ا ،ي حكا ا السهههههاب ظ حي  بين  أن اليامعة الأمرةكية هإن 

كههانهه  من أشهههههه هها  القههانون ال هها ظ إلا أن هها سقوم على مر،  قوميظ ألا هو مر،  

لتعليمظ ههو الأمر الذى ةتبى أن س رج الانازعات التي سنور بشهههتنا أه باناسهههبة سهههيره ا

هأدايا لوليلتا بحسـههـههـههـههبانا مر،قاً عامًا من ابتصا  قاتى الاشرهعيةظ ههو قـههـههول 

 .(1)هاحأ ميلس الأهلة ب يية قيا  إداري

 ممهةتيههههح لنا من الحكاين السههههابقين سااثت قيهههها  محكاة القيهههها  الإداري  

الاسياه النال  الاستقر عليا ،ي القيا  اللرنسي. إذ سبنى قيا  محكاة القيا  الإداري 

الاعيار الاوتهوعي لإتلا  الصلة الإدارةة على قرارات ال ييات ال اصة القاياة على 

مر،  عامظ مشههترطًا لإتههلا  هذه الصههلة صههأهر هذه القرارات ،ي إطار م اة الار،  

الأشهههههه ا  من ناحية أهلىظ هانطواي ا على امتيازات السههههههلطة العهام الاوكلة إلى هذه 

العهامهة من نهاحية ثانية. حي  عأا الحكاان اليامعات ال اصههههههة من القاياين على م اة 

مر،  عام قوميظ ألا ههو مر،  التعليم. هالأصت أن هذه الا اة هي ماا سقم على عاس  

ض هحأها بتعبا  همسههههههيوليات هذا الهأهلهةظ إلا أنها بهالن ر لعهأم قأر  الأهلة على الن و

الار،  باهها ةكلههت سحقي  أعلى جود  لل رةيينظ ،قههأ ع ههأت إلى اليههامعههات ال ههاصهههههههة 

بالاساهاة ،ي سسيير هذا الار، ظ مم الاعتراف ل ا بنصيا من امتيازات السلطة العامة 

لياان سحقي  رسالت اظ كسلطت ا ،ي سوقيم عقوبات ستدةبيةظ هسلطة ،ي إصأار قرارات 

تصت باستقبت الطلابظ همن هنا جا  ستكيأ محكاة القيا  الإداري بابتصاص ا بن ر س

 . (2)هذه الانازعات

على أنها بهالرغم من أهاية الحكاين السههههههاللين كشههههههاهأةن على سطبي  الاعيار 

                                                 
 الحكم الساب ظ (1)

 .121د. ةاسر محاود الصغيرظ مرجم ساب ظ  .  (2)
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الاوتوعي على نحو صرةح ،ي أحكام القيا  الإداريظ ،إن الاحكاة الإدارةة العليا لم 

اة القيا  الإداري عنأ اسصال ا بالطعون الاتقأمةظ لاسياا الطعن ستبذ بوج ة ن ر محك

، يظ  .( 1)ال ها  بقرار اليهامعهة الأمرةكية بانم دبول إحأى الانتقبات لاكتبة اليامعة

هإن أكأت ابتصهههها  القيهههها  الإداري بن ر الطعون الاتعلقة بانت هذه القراراتظ إلا 

الذي اسههههتنأت إليا للحكم بذلا. حي   أن ا بالل  محكاة القيهههها  الإداري ،ي الأسههههات

على أسهههههات اشهههههتراك  أقام  الاحكاة قيهههههاي ا ،ياا ةتعل  باسهههههتلة الابتصههههها ظ لا

اليامعات ال اصهههة ،ي إدار  مر،  عام أه ساتع ا بامتيازات السهههلطة العامةظ هإناا على 

أسهههههات بيهههههوت هذه اليامعات إلى إشهههههراف هزار  التعليم العاليظ مؤكأ  أن التكيي  

انوني السههههههليم لطلبات الاطعون تههههههأها ،ي الأعوىظ إناا ةتانت ،ي حقيقتا ،ي إلغا  الق

باها لا من سههههههلطة الإشههههههراف على أهجا نشههههههاط اليامعة  –قرار هزةر التعليم العهالي 

السههههههلبي بهالامتنهات عن إلغها  قرار اليامعة الأمرةكية بانم دبول الانتقبة  –الأمرةكيهة 

 . (2)لاكتبة اليامعة

أحكام محكاة القيههها  الإداري اللاحقة القيههها  السهههاب  للاحكاة  هقأ سهههاةرت 

الإدارةهة العلياظ حي  قبل  حأةناً الطعون تههههههأ قرارات رييس اليامعة الأمرةكية بانم 

                                                 
-2-1قيههههههاييةظ سارةج اليلسههههههة  49لسههههههنة  3211سوحيأ الاباد (ظ الطعن رقم حكم الاحكاة الإدارةة العليا )داير   (1)

 .102ظ  . 2110من أهل ابرةت حتى ن اةة سبتابر  –ظ مياوعة الاباد  الصادر  عن الأاير  الأهلى 2110

الحكم السهههههههاب  "همن حيه  إن حقيقهة طلبهات الاطعون تهههههههأهها ) الاهأعية ،ي الأعوى الاطعون ،ي حكا ا ( ه،قاً  (2)

اا لـهههههههها من ب –للتكيي  القانوني السهههليم الذى سسهههبغا الاحكاة على هذه الطلبات هي إلغا  قرار هزةر التعليم العالي 

السهههههلبي بالامتنات عن إلغا  قرار ميلس عاأا  اليامعة  –سهههههلطة الإشهههههراف على أهجا نشهههههاط اليامعة الأمرةكية 

قرر العاأا  أن النقاب غير مساو  ارسأاؤه دابت اللصول الأمرةكية بالقــاهر  هالذى نص على أنا " لأسباب أمنية 

هالاعامت همكتبات اليامعة الأمرةكية بالقاهر  " ههو ما ةقتيههههي بح  سلا الأسههههباب الأمنية التي اسههههتنأ إلي ا قرار 

ي الت ميلس عاأا  اليامعة الأمرةكية هما إذا كان  صههههههحيحة ،ي الواقم هالقانون من عأما بإنمال الاباد  القانونية

قررس ا الاحكاة بشههتن ارسأا  النقاب على سلا الأسههباب هذلا سوصههلًا للحكم على مأى صههحة أه عأم صههحة القرار 

 السلبي لوزةر التعليم العالي بالامتنات عن إلغا  قرار ميلس عاأا  اليامعة الأمرةكية الاشار إليا."
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هكههذا قراره بتقههأةر جم   ظ(1)إلى الاكتبههة –من غير الطلاب اليههامعهة  -دبول المايرةن 

لة الأجنبية هسحصيلا من الطلاب ب ذه من ا بالعا %41من الاصره،ات الأراسية نسبتا 

هذلا من  ظ(2)العالة أه باا ةعادل ا بالينيا الاصهههري ه،قاً لسهههعر الصهههرف هق  السهههأاد

بلال إبراز سقصهههههير هزار  التعليم العالي هسقاعسههههه ا عن القيام بأهرها ،ي الإشهههههراف 

هالرقابة على هذه اليامعاتظ مسهههت لصهههة من هذا التقصهههير هجود قرار سهههلبي بامتنات 

 هزار  التعليم العالي عن إلغا  قرارات اليامعة الا اللة لأحكام القانون. 

أحكهام الاحكاة الإدارةة العليا همحكاة القيهههههها  هملهاد ههذا الاسيهاه الأبير ،ي  

الإداريظ أن القيههها  الإداري الاصهههري قأ آثر الأبذ بالاعيار الاوتهههوعي على النحو 

غير الاباشهر كاا سهل  بياناظ ،لم ةيهلي الصلة الإدارةة على قرارات أش ا  القانون 

طعون تههأ قرارات  ال ا  القاياة با اة مر،  عامظ هإناا قبت الطعون ،ي ا باعتبارها

سهههلبية للي ات الإدارةة الا تصهههة بالامتنات عن إلغا  قرارات هذه الأشههه ا  الا اللة 

 للقانون. 

هنعتقأ أن أحأ الأسهههباب الرييسهههية هرا  سبني القيههها  الإداري الاصهههري ل ذا  

الاسياه هو اسحاد الاعنيين العيههههوي هالاوتههههوعي لال وم الارا،  العامة ،ي مصههههرظ 

التن يم القانوني هالقيهايي الاصهرةين ةر،يان ،كر  الارا،  العامة التي  حي  لا ةمال

سقوم علي ا هييات هكيانات باصهةظ هةستوجبان ،ي الارا،  العامة أن سقوم علي ا هييات 

إدارةةظ أه أشهه ا  عامة سأةرهاظ إما بنلسهه ا مباشههر ظ أه سأار لحسههاب ا بواسههطة التمام 

 .(3)الارا،  العامة

                                                 
 .421ظ رقم الصلحة 2111-3-3يةظ سارةج اليلسة قياي 22لسنة  3204حكم محكاة القيا  الإداريظ الطعن رقم  (1)

ظ حكم غير 2110-3-11قيهههههاييةظ سارةج اليلسهههههة  01لسهههههنة  24191الطعن رقم  -حكم محكاة القيههههها  الإداري  (2)

 منشور.

،ي ستكيأ هذا الاسههههتنتاج د. مصههههطلى أبو زةأ ، اي القيهههها  الإداري هميلس الأهلةظ قيهههها  الإلغا ظ مرجم أن ر  (3)
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ا سقأم ةعكس موق  القيههها  الإداري بوجا عام من الطبيعة القانونية هإذا كان م 

للقرارات الصههههههادر  من أشهههههه ا  القانون ال ا  القاياة با اة مر،  عامظ ،يبأه أن 

محكاة النقا الاصههههرةة كان ل ا رأةاً مغاةرًا ،ي هذه الاسههههتلةظ حي  اعتبرت الاحكاة 

التي سأةرها شههههههركات القطات العام  ،ي حكم حهأةه  ل ا العلاقات الناشههههههية بين الارا، 

الاتاتعة بامتيازات السلطة العامة من ناحيةظ هالانتلعين ب أمات هذه الارا،  من ناحية 

أبرىظ علاقات إدارةة ماا س يهههم لأحكام القانون العام هابتصههها  القيههها  الإداري 

م ا إلى بن ر الانازعات الاتعلقة ب اظ هانت   الاحكاة ،ي موتههههههوت الطعن الااثت أما

ههي إحأى شههههركات القطات العام القاياة با اة  –سكيي  العلاقة بين شههههركة الاعاور  

همسهههههتتجري الاحلات التيارةة ،ي سهههههوق الاعاور  بتن ا  -مر،  عام نيابة عن الأهلة 

علاقة إدارةة ةحكا ا ،كر  التربيص الإداريظ هأن مقابت الانتلات هو رسم هليس أجر ظ 

بتنا "من الاقرر أن الأهلة ل ا أن سع أ لأحأ أش ا  القانون  ،قي  ،ي هذا ال صو 

ال ا  بإدار  الار،  العام هاسههههتغلالاظ هكان  الشههههركة الاطعون تههههأها ههي إحأى 

شههههههركات القطات العام لا سعتبر من الأشهههههه ا  العامة إلا أن الناب  من أحكام القانون 

 2111س اليا ورةة رقم هقرار ريي 1112لسهههنة  21هالقانون رقم  1144لسهههنة  424

 1129بإنشها  الشهركة العامة للتعاير السهياحي هالتي سعأل اسها ا ،ي سنة  1124لسهنة 

إلى اسههم الشههركة الطاعنة أن الأهلة أناط  ب ا إقامة منطقة الاعاور  همرا،ق ا هإدارس ا 

هاسههتغلال ا باا لازما أن ستولى الشههركة الاطعون تههأها س طي  الانطقة هاسههتصههأار 

الاحها، ة باعتااد سقسههههههيا ا هبتحأةأ الشههههههوارت هالايادةن هالحأاي  هالاتنمهات  قرار

العامة هالأسههههههواق همن ا سههههههوق الاعاور  التياري الذي ةقم با الاحلات عين النماتظ 

هكان القصهههههأ من إقامتا سقأةم ال أمات لرهاد شهههههاط  الاعاور  هالاصهههههطا،ين بتو،ير 

                                                 
هما بعأهاظ هكذا مؤللاظ القيهههههها  الإداري هميلس الأهلةظ اليم  الأهلظ الطبعة النالنة عشههههههر ظ 133سههههههاب ظ  . 

 .113-112ظ  . 2111
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ة الاال العامظ هسكون العلاقة بين الشههههههركة احتياجاس م هلوازم م باا ةسههههههبف عليا صههههههل

الاطعون تههههههأهها هالطهاعنين على الاحلات التيههارةهة علاقهة إدارةهة ةحكا ها سربيص 

هةكون مقابت الانتلات رسههههم هليس أجر  إذ إن هذه الأسههههواق سعتبر مرا،  عامة سأةرها 

عام هلا ال الشهركة الاطعون تهأها نايبة عن الأهلة هسسهتعين ،ي إدارس ا بوسايت القانون

ةنال من ذلا كون ا من أشهه ا  القانون ال ا  هلا ة يههم علاقاس ا عاومًا إلى أحكام 

ا نيهابة عن الأهلةظ همن ثم س رج سلا العلاقة  القهانون الإداريظ إذ إن ها سهأةر مر،قهًا عهامهً

عن سطبي  قهانون إةيهار الأمهاكن هإذ التمم الحكم الاطعون ،يها ههذا الن ر ،إنا ةكون قأ 

صهههههحيح القانون ،إن ما ةنيره الطاعنون بتسهههههباب الطعن سكون على غير أسهههههات ها،  

من قانون  241ظ 249هةكون الطعن بالتالي قأ أقيم على غير الأسباب الوارد  بالاادسين 

من القهههانون  223/3الارا،عهههات ماههها ةتعين الأمر بعهههأم قبولههها عالًا بنص الاهههاد  

  (1)الاذكور."

الانازعات الناشهههههية بين أشههههه ا  القانون ال ا  هملاد هذا الحكم هو برهج  

القاياة با اة مر،  عام هبين الغير من الانتلعين ب أمات هذه الارا،  من نطاق أحكام 

القانون ال ا ظ هبيوع ا لأحكام القانون العام باا ةستتبم ابتصا  القيا  الإداري 

الأش ا  ،ي إطار  حصهرةاً بن رها. هةنسحا ما سقأم على القرارات الصادر  من هذه

ماارسهت ا لا اة الار،  العام الاوكول إلي ا متي انطوت على امتيازات السلطة العامةظ 

 . (2)حي  سعأ حينيذ قرارات إدارةة ماا ة تص ميلس الأهلة هحأه بإلغاي ا

 الابح  الناني

 شرهط اسباغ الصلة الإدارةة على القرارات 

 الصادر  من أش ا  القانون ال ا  القاياة 

                                                 
 ظ حكم غير منشور.2111-3-1قياييةظ سارةج اليلسة  20لسنة  2411محكاة النقاظ مأنيظ الطعن رقم  (1)

 .419 عبأ اللتا  محاأ أبو اليمةأ الشرقاهيظ مرجم ساب ظ  .د.  (2)



266 

 

 با اة مر،  عام

بعأ أن عرتهنا ،ي الابح  السهاب  لاوق  كت من القيا  اللرنسي هالاصري  

إزا  الطبيعة القانونية للقرارات الصهههههادر  من أشههههه ا  القانون ال ا  القاياة با اة 

الشهههرهط التي مر،  عامظ نتناهل من بلال هذا الابح  بشهههي  من التلصهههيت ميهههاون 

أرسهاها القيا  الإداري لإتلا  الصلة الإدارةة على قرارات أش ا  القانون ال ا  

 القاياة با اة مر،  عام.

هسهههوف نعول ،ي هذا ال صهههو  بشهههكت أسهههاسهههي على سحليت أحكام القيههها    

ا ،ي كاا بين –الإداري ،ي ،رنسههاظ حي  بات من الاسههتقر عليا ،ي قيهها  ميلس الأهلة 

بيوت القرارات الصادر  من أش ا  القانون ال ا  القاياة با اة  -ساب  الابح  ال

مر،  عام لابتصهههههها  القيهههههها  الإداريظ بوصههههههل ا قرارات إدارةةظ متي اسههههههتو،  

لشرطين أساسينظ ألا ههاا  صأهرها ،ي إطار ماارسة أش ا  القانون ال ا  لا اة 

 طة العامة من ناحية ثانية.  مر،  عام من ناحية أهلىظ هانطواي ا على امتيازات السل

هبنا  على ما سقأمظ ،سوف نتناهل من بلال هذا الابح  مياون كت من هذةن 

الشهرطينظ ثم نسهتعرض بعأ ذلا قرارات أش ا  القانون ال ا  القاياة با اة مر،  

عام التي أبرج ا القيها  الإداري من نطاق رقابتا بسبا س ل  أحأ الشرطين الساللين 

 هذلا ،ي ثلاثة مطالا رييسية على النحو التالي أه كلي ااظ 

 صأهر القرارات ،ي إطار ماارسة أش ا  القانون ال ا  لا اة مر،  عام.  المطلب الأول:

 انطوا  القرارات على امتيازات السلطة العامة. المطلب الثاني:

عن  س رجقرارات أشهههههه ا  القانون ال ا  القاياة با اة مر،  عام التي  المطلرب الثرالرث:

 رقابة القيا  الإداري.

 الاطلا الأهل

 صأهر القرارات ،ي إطار ماارسة أش ا  
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 القانون ال ا  لا اة مر،  عام

كاا رأةنا سههللاًظ ،قأ سطلا القيهها  الإداري اللرنسههي لانعقاد ابتصههاصهها بن ر  

الطعون ال اصهة بقرارات الأشه ا  ال اصة أن سكون هذه القرارات صادر  ،ي إطار 

ههذا الشههههههرط الذي سطلبا  .(1)الار،  العام التي ع أ إلي هذه الأشهههههه ا  إدارس ام اة 

القيهههههها  هو شههههههرط منطقي لل رهج على القواعأ العامة ،ي سوزةم الابتصهههههها  بين 

ه،قًا  –القيها  العادي من ناحية هالقيها  الإداري من ناحية أبرى. إذ إن الأصت العام 

هسصههر،ات أشهه ا  القانون ال ا  إلى هو بيههوت جايم أعاال  -للاعيار العيههوي 

القيها  العادي بحسهبانا صهاحا الولاةة العامة ،ي ن ر جايم الاسايت الاتعلقة بالقانون 

ال ا ظ أما إذا ما سعلق  هذه القرارات بتسههههههيير الارا،  العامة أه أداي ا لولايل اظ ،إن 

القيا   بن رها إلىقراراس ا سكتسها حينيذ الطابم الإداريظ هةنعقأ بالتالي الابتصها  

الإداري بوصههههههلا صههههههاحا الولاةة العامة ،ي ن ر الانازعات الإدارةةظ هالتي سشههههههكت 

 .  (2)منازعات الارا،  العامة جم  لا ةتيمأ من ا

هقأ بين ميلس الأهلة اللرنسهههي ما سقأم جلياً ،ي كنير من أحكاماظ حي  قيهههى  

الصههادر  من أشهه ا  القانون  بعأم ابتصههاصهها بن ر الطعون الاتعلقة بإلغا  القرارات

ال هها  التي لا سقوم على مر،  عههامظ مؤكههأاً أن منههت هههذه القرارات لا ةصههههههأق علي هها 

                                                 
(1) Chapus, Droit administrative général, Tome 1, op. cit., p. 534. 

هما بعأها.د. محاأ محاأ عبأ  142د. ،تحي ،كريظ مرجم ساب ظ  . ه،ي اللقا العربي ،ي هذا ال صو  أن ر: 

عبأ ا بعأها  د. هم 111ن ام القيا  الإداريظ مرجم ساب ظ  .  –اللطي ظ قانون القيا  الإداريظ الكتاب الأهل 

-141مرجم سههاب ظ  .    د. ةاسههر محاود الصههغيرظ412اللتا  محاأ أبو اليمةأ الشههرقاهيظ مرجم سههاب ظ  . 

  د. ،ؤاد محاأ مرسي عبأ الكرةمظ القرارات الإدارةة هسطبيقاس ا ،ي الاالكة العربية السعودةةظ دراسة مقارنةظ 121

  الإداري هميلس الأهلةظ اليم  الأهلظ مرجم سهههاب ظ  .   د. مصهههطلى أبو زةأ ، ايظ القيههها31 .  ظ2113

112-113   

  .123-121د. محاأ الأعرجظ مرجم ساب ظ  . 

(2) Odent, op. cit., 2007, p. 380; (TC, 8/02/1873, Blanco).   
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هص  القرار الإداريظ حتى لو سغي  سحقي  منلعة عامة. همن قبيت التطبيقات القيايية 

ظ حي  قيههي بعأم 1111،ي هذا ال صههو ظ ما قيههى با ميلس الأهلة اللرنسههي عام 

 ر الطعون الاتعلقة بإلغا  ههق  سنليذ القرارات الصههههادر  من شههههركة ابتصههههاصهههها بن

ههي شههههه ص قانوني با  كان   - La Francaise des Jeuxالألعاب اللرنسهههههية 

و  مؤكأاً أنا ليس ،ي النص -الحكومة قأ ،وتهتا ،ي سن يم هسشهغيت ألعاب اليانصهيا 

ب اليانصههيا ما ةيههلي التشههرةعية الان اة لنشههاط الشههركة أه ال صههايص العامة لألعا

على هذا النشهههاط صهههلة الار،  العامظ هذلا بالرغم من س صهههيص عايأات هذا النشهههاط 

 .(1)لتاوةت صنأهق التيامن تأ الكوارث المراعية

هالواقمظ أن ساتم نشهاط أشه ا  القانون ال ا  بصلة الار،  العام لا ثير أي  

رت لأحوال التي ةعترف ،ي ا الاش،ي ا -على حأ سعبير ميلس الأهلة اللرنسي  –إشكالية 

صههههراحة لنشههههاط هذه الأشهههه ا  بصههههلة الار،  العامظ هذلا على غرار ما حأث مم 

باوجا القانون رقم   France Telecomه،رانس سليكوم La Posteشهههههركتي البرةأ 

،حين ا ةتعين على القاتههههههي الانصههههههيات لإراد  الاشههههههرتظ هالنمهل على  (2)ظ568-90

                                                 
(1) CE, Section, du 27 Oct. 1999, n° 171169, 171170, 172384, publié au recueil Lebon « 

Considérant qu'il ne résulte ni des dispositions législatives précitées ni des 

caractéristiques générales des jeux de hasard que la mission dont la société "La Française 

des Jeux" a été investie en application du décret du 9 novembre 1978 revête le caractère 

d'une mission de service public  

(2) Varoclier, op. cit., p. 356. 

ةوليو  2الصههههههادر ،ي  568-90أن ر ،ي هذا ال صههههههو ظ القانون ال ا  بتن يم الار،  العام للبرةأ هالاسصههههههالات رقم 

 .10ه 2ظ الاادسين 1111

Loi N. 90-568 du 2 juillet 1990 relative à l’organisation du service public de la poste et des 

télécommunications, art. 2 & 17.  
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 . (1)الأنشطة بالتبعية من قبيت الارا،  العامةرغبتاظ هاعتبار هذه 

هإناا ةأق الأمر ،ياا لو سغيب  هذه الإراد  الصههههههرةحةظ إذ ةنور التسههههههاؤل عن  

الاعيار الواجا اعتااده هالشههههرهط الاتطلبة لإتههههلا  صههههلة الار،  العام على نشههههاط 

 أش ا  القانون ال ا ؟

 –بطبيعة الحال  –ه،ي الإجابة عن هذا التسهههههاؤلظ ر،ا القيههههها  اللرنسهههههي 

 Critèreالاعتهأاد بهالاعيهار العيههههههوي أه الشههههههكلي للار،  العهام ،ي مل وما الايرد 

organique ou formelle لا ةيههلي صههلة الار،   -كاا بينا سههللاً -ظ لأن هذا الاعيار

القانون العامظ هةعيم من ثم بطبيعتا العام إلا على أعاال هأنشههههطة الأهلة أه أشهههه ا  

عن اسهههتيعاب سلا الأعاال أه القرارات الصهههادر  عن أشههه ا  القانون ال ا ظ حتى 

 . (2)هلو است أ،  هذه الأعاال اشبات حاجات عامة

 Critèreكههذلهها لم ةعول القيههههههها  على الاعيههار الاوتههههههوعي أه الوليلي 

matérielle ou fonctionnelle استقلالًا هحأه لتحأةأ ما ةصأق  ،ي مل وما الايرد

                                                 
 ان ر ،ي هذا ال صو  القيية التالية: (1)

CE, Sect., 22 fevrier 2007, n° 264541, Association du Personnel Relevant des Etablissements 

pour inadaptées, Publié au recueil Lebon « Considérant qu'indépendamment des cas dans 

lesquels le législateur a lui-même entendu reconnaître ou, à l'inverse, exclure l'existence d'un 

service public, une personne privée qui assure une mission d'intérêt général sous le contrôle 

de l'administration et qui est dotée à cette fin de prérogatives de puissance publique est chargée 

de l'exécution d'un service public. »  

 أن ر كذلا ،ي هذا ال صو :

Laetitia Janicot, L’Identification de Service Public Géré par une Personne Privée, RFDA, 

2008, p. 67 ; Fréderic Lenica et Julien Boucher, Organisme Privés Chargés de la Gestion 

d’un Service Public et Prérogatives de Puissance Publique : Fin d’une Vielle controverse, 

Nouvelles Interrogations, AJDA, 2007, p.793. 

(2) Odent, op.cit., p. 381  



270 

 

عليها هصهههههه  الار،  العهامظ ذلا أن هناك من أنشههههههطة أشهههههه ا  القانون ال ا  ما 

ا عن ذلهها  -سسههههههت ههأف سحقي  منلعههة عههامههةظ هلكن لا سعتبر  من قبيههت الارا،   -رغاههً

 .  (1)العامة

 Critère organico-matérielleهإناا اعتاأ القيهههها  على الاعيار الا تل   

ا كا -غ صهههلة الارا،  العام على أنشهههطة أشههه ا  القانون ال ا ظ ، ذا الاعيار لإسهههبا

ةتسهههم ليسهههتوعا سح  طايلة الار،  العام كت نشهههاط ةقوم با أحأ أشههه ا   –بينا سهههللاً 

القهانون العهامظ أه أشهههههه ا  القانون ال ا  بتلوةا من أحأ أشهههههه ا  القانون العام 

 هسح  رقابتا بقصأ إشبات الحاجات العامة. 

هقأ اسههت لص القاتههي الإداري من الاعيار الا تل  شههرطين أسههاسههين لإتههلا   

صهلة الار،  العام على نشهاط أش ا  القانون ال ا ظ ههاا  أهلًاظ أن ةست أف نشاط 

أشه ا  القانون ال ا  سحقي  منلعة عامةظ هثانياًظ أن ة يهم نشهاط أش ا  القانون 

 . (2)ال ا  للسلطة العامة

لينهها مل وم الانلعههة العههامههة عنههأ الحههأةهه  عن مل وم الاعيههار هباهها أننهها قههأ عهها

الاوتههههههوعي ،ي سحأةأ القرارات الإدارةة ،ي اللصههههههت السههههههاب ظ حي  بينا أهاية هذا 

الشرطظ كشرط أهلي لإتلا  صلة الار،  العام على أي نشاط ةاارسا أش ا  القانون 

قال الاقام بالإحالة إليا هالانت العام أه القانون ال ا  على حأ السوا ظ ،إننا نكتلي ،ي هذا

مباشهر  إلى معالية الشرط النانيظ هالاتانت ،ي بيوت نشاط أش ا  القانون ال ا  

 للسلطة العامة.  

هةعبر اللقها اللرنسههههههي عن ههذا الشههههههرط بيههههههرهر  هجود نوت من الارسبههاط  

                                                 
(1) Ibid., p. 385.  

(2) Chapus, op.cit., p. 579.  
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العيههههههوي بين أنشههههههطههة القطههات ال هها  من نههاحيههة هج ههة الإدار  من نههاحيههة أبري 

”activité à qualifier’achement organique de lratt“.(1)  ذلا أن انتلا  هذا

الارسباط هو الذي ةنلي بطبيعة الحال صهههلة الار،  العام عن غيرها من أنشهههطة القطات 

ال ا ظ حتى هلو اسهههههت أ،  هذه الأنشهههههطة سحقي  منلعة عامةظ أه قام  على اشهههههبات 

 . (2)حاجات عامة

هةبح  القاتي من بلال هذا الشرط عاا إذا كان  نية الإدار  قأ انصر،  إلى  

سلوةا أحهأ أشهههههه ها  القهانون ال هها  للقيههام با اههة مر،  عههامظ أي نقههت سههههههلطههاس هها 

همسهههههيولياس ا ،ي سن يمظ أه إدار ظ أه اسهههههتغلال مر،  معين إلى القطات ال ا ظ هلكن 

 سح  رقابت ا هإشرا، اظ من عأما.   

نية الإدار  هو أمر لا ةنير أي إشهههكالية ،ي الأحوال التي ةيأ ،ي ا  هاسهههت لا 

القاتههههي سلوةا صههههرةح صههههادر من الأهلة أه أحأ أشهههه ا  القانون العام إلى إحأى 

هييات القانون ال ا  بإدار  هاسهههتغلال مرا،  عامظ هإناا سنور الإشهههكالية ،ي الأحوال 

ن ا البح  دار  الحقيقيةظ ،يتعين عليا حيالتي لا ةستطيم القاتي ،ي ا أن ةست لص نية الإ

عن معاةير أبرى للوقوف على رغبة أه نية الإدار . هسههههوف نوتههههح ،ياا ةلي كت من 

 هاسين اللرتيتين:

 : حالة هجود سلوةا صرةح: أهلاً 

كاا أشهههرنا سهههللاًظ لا سنور أدنى مشهههكلة ،ي اسهههت لا  نية الإدار  ،ي سلوةا  

ستيهههههان ،ي ا أدا  التلوةا الصهههههادر  من الأهلة أه أحأ الار،  العام ،ي الأحوال التي 

                                                 
(1) Chapus, op.cit., p. 5 91 « le perdre de vue, sous-estimer son importance, c’est exclure 

toute chance de parvenir à une définition de la notion fonctionnelle de service »; 

Gaudemet, op.cit. p. 360; Varoclier, op. cit., p. 348; Janicot, op. cit., p. 67.  

(2) Chapus, op.cit., p. 592 qui argue que « faute de rattachement organique, l’activité à 

qualifier ne peut être qu’une activité privée ; Murgue-Varoclier, op.cit., p. 352.  
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أشهه ا  القانون العام إلى أحأ أشهه ا  القانون ال ا  ما ةاكن من بلالا اسههت لا  

نية الإدار  ،ي إتلا  صلة الار،  العام على النشاط من ناحية أهلىظ هنيت ا ،ي سلوةا 

ناحية ثانيةظ أه كاا أحهأ أشهههههه ها  القهانون ال ا  ،ي الن وض با اة هذا الار،  من 

 il apparait que l’administration a »عبر عن ذلا ميلس الأهلة اللرنسههههههي 

» entendu lui confier une telle mission.(1)    

هستعأد صههههور سلوةا أشهههه ا  القانون ال ا  ،ي إدار  هاسههههتغلال الارا،   

 نحو التالي: العامةظ هةاكننا التاييم ،ي هذا الصأد بين ثلاثة صور على ال

ه،ي ا ةكون شههه ص القانون ال ا  شهههركةظ أغلا رأت مال ا  الصرررورة الأولى:

مالوك للأهلة أه أحأ أشهه ا  القانون العامظ ،تقرر الأهلة أن ساارت من بلال اظ هباا ل ا 

من سههههلطة حقيقية ،ي الإدار ظ م اة سسههههيير إحأى الارا،  العامة. ههذه الشههههركة قأ ست ذ 

أه شههركة حكومية  (2)ظe mixteéconomi’Société dشههكت شههركة الاقتصههاد الا تل  

société à capital publicأه شركات عامة محلية  (3)ظSociété public locale.(4) 

                                                 
(1) CE, Sec., 22 fev. 2007, n° 224441, Association du Personnel relevant des establishments 

pour inadaptés, Publié au recueil Lebon.  

(2) TC, 8 juil. 1963, Soc. Entreprise Peyrot, p,787, AJ 1963, p. 463, chron. M. Gentot et J. 

Fourre, D. 1963, p. 534, concl. C. Lasry, note P.-L Josse, n. 13375, note J.-M. Auby: 8. 

هال ا  بشركات  597-83شهركات الاقتصهاد الا تل  ،ي ،رنسها سلا الشركات التي ةييم القانون رقم  همن قبيت سطبيقات

الاقتصههاد الا تل  الاحلية إنشههاي ا بقصههأ اسههتغلال الارا،  العامة ذات الطبيعة الصههناعية أه التيارةة أه أي أنشههطة أبرى 

 ذات ن  عام. أن ر ،ي ذلا 

Loi n° 83-597 du 7 juillet 1983 relative aux sociétés d'économie mixte locales  

من قبيت التطبيقات على هذه الشهههههركات سلا الشهههههركات التي نتي  عن ستميم عأد من الشهههههركات هالبنوك ال اصهههههة  (3)

 . أن ر ،ي ذلا   1192،براةر  11الصادر بتارةج  155-82رقم  باوجا القانون

Loi n° 82-155 du 11 février 1982 de nationalisation. 

(4) Gaudemet, op.cit., p. 376. 

ظ 2111ماةو  29ةحكم سن يم الشهههركات العامة الاحلية القانون الاتعل  بتطوةر الشهههركات العامة الاحليةظ هالصهههادر بتارةج 
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الطرةقة ،ي إدار  الارا،  العامة الصههههناعية هالتيارةةظ هذلا هسليت الأهلة عاد  إلى هذه 

لى التمم عكبأةت عن الليو  إلى أسلوب امتياز الارا،  العامة عنأما سلاحظ عأم قأر  ال

الن وض هحأه ب اام الار،  الاوكول إلياظ أه عنأما ستبني الأهلة سهههياسهههات اقتصهههادةة 

جأةأ  سقتيههههي سوجيا النشههههاط الاقتصههههادي هج ة معينةظ ،تحول إحأى الأنشههههطة التي 

ةاارسهههه ا القطات ال ا  إلى مر،  عامظ هسأةر هذا الار،  بواسههههطة إحأى الشههههركات 

 . (1)الساب  الإشار  إلي ا

،يتم ،ي ا سلوةا أش ا  القانون ال ا  باوجا سلوةا  أما الصورة الثانية، 

سشرةعي أه لايحيظ ةع أ الاشرت أه الإدار  من بلالا إلى أحأ أش ا  القانون ال ا  

هةشات است أام أسلوب التلوةا  .(2)با اة مر،  عام على سبيت الاحتكارظ هلاأ  محأد 

اللرنسههي الوزةر الاسههيول   ةانح التقنين الرةاتههياللايحي ،ي الايال الرةاتههيظ حي  

سلوةا اسحهاد رةهاتههههههي هاحهأ بكهت لعبههةظ هلاهأ  محهأد ظ باوجها قرار لايحيظ لتن يم 

كاهها ةتبم هههذا الأسههههههلوب ،ي ميههال حاههاةههة   .(3)هإدار  النشاط الرةاتي الاوكول إليا

                                                 
 الاحلية. هقأ منح هذا القانون للسلطات الاحلية سلطة إنشا  شركات عامة محلية لإدار  الارا،  العامة الإقلياية أه

 أن ر ،ي هذا ال صو :

 Loi n° 2010-559 du 28 mai 2010 pour le développement des sociétés publiques locales; 

Art. L1531-1 du Code General des Collectivités Territoriales.  

(1) Chapus. op.cit., 175 ; Gaudemet, op.cit., p. 370-376 ; Sylvain Petitet. Les Services 

Publics Locaux, Territoires et Modèles de l’Action Publique Locale. Géographie. 

Université Lumière - Lyon II, 2001, p. 119.  

(2) Weyer, op.cit., p. 24 ; Chapus, op. cit. 175 ; Varoclier, op.cit., p. 356. 

(3) Code du Sport Français, Art.L131-14 « Dans chaque discipline sportive et pour une durée 

déterminée, une seule fédération agréée reçoit délégation du ministre chargé des sports.” 

 أن ر ،ي بصو  هذا الأسلوب ،ي التلوةا الأحكام التالية:

 CE, Sect., 22 nov. 1974, n° 89828, Fédérations des industries françaises d’articles de 

sport, publié au recueil Lebon ; CE, 2ème / 7ème SSR, 9 juil. 2015, Football Club des 
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من  5-214اد  الحيوانات هالأ،ات عن اظ حي  ةالا هزةر المراعة اسهههتناداً إلي نص الا

سلوةا إحأى مؤسهههسهههات رعاةة الحيوانات  Le code Ruralسقنين الشهههيون المراعة 

الاعتاههأ  من قبههت الوزار  ،ي عاههت هوةههة بههاصههههههة بكههت حيوان من الحيوانههات الاحليههة 

أما عن سطبيقات  .(1)الأليلهةظ ههتههههههم هشههههههم على كهت من ا قبت انتقال ملكيتا إلى الغير

ظ ،ان ا على سهههبيت الانال ما كان ةنص عليا القانون رقم التلوةا التشههرةعي ،ي ،رنسهها

الاتعل  بتن يم الار،  العههام ال هها  بههالبرةههأ هالاسصهههههههالات قبههت سعههأةلهها من  90-568

سلوةا شههههههركههة البرةههأ ه،رانس سليكوم ،ي إدار  مر،  البرةههأ هالاسصههههههالات باوجهها 

 .  (2)القانون

                                                 
Girondins de Bordeaux et autres, n. 37542, Publié au recueil Lebon.  

(1) Weyer, op. cit., p. 24. 

ساارسا هذه الاؤسسات استناداً إلى التلوةا الذي حصل  عليا هقأ أتهلى القيها  صهلة الار،  على النشهاط الذي 

هذه الاؤسههههسههههات من هزةر المراعة هما ستاتم من امتيازات السههههلطة العامة لتنليذ النشههههاط الاوكول إلي ا. أن ر ،ي 

 ستكيأ ذلا حكم ميلس الأهلة التالي:

 CE, 3ème et 8ème sous-sect. réunies, 3 mai 2004, n° 249832, Fondation assistance aux 

animaux, mentionné aux tables du recueil Lebon « qu'eu égard aux motifs d'intérêt 

général qui ont conduit le législateur à créer une obligation d'identification des animaux 

carnivores domestiques, aux prérogatives de puissance publique conférées par les 

dispositions de l'arrêté litigieux aux deux associations susmentionnées, et au contrôle 

exercé par l'Etat sur ces associations en vertu de cet arrêté et des conventions qu'il a 

conclues avec elles, les missions confiées à ces deux personnes morales ont le caractère 

de missions de service public ; que, par conséquent, les décisions unilatérales qui les 

investissent de ces missions ont un caractère réglementaire. »  

(2) Loi n. 90-568 du 2 Juillet 1990 relative à l’organisation du service public de la poste et 

des télécommunications, art. 2 «  La Poste a pour objet, selon les règles propres à chacun 

de ses domaines d'activité, contenues notamment dans le code des postes et 

télécommunications » et art. 17 « Pour l'accomplissement de ses missions, France 
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ةتم اسناد م ام الار،  العام إلى أش ا  القانون ال ا   وفي الصرورة الثالثة،

العامظ همن أشهههه ر باوجا سلوةا سعاقأي صههههادر من الأهلة أه أحأ أشهههه ا  القانون 

 La Concession deسطبيقهات عقود سلوةا الار،  العام عقود التمام الارا،  العامة 

Service Public   ،هعقأ امتياز الارaffermage’L.(1) أت عقود سلوةا شهههههه  هقأ

الار،  العام ،ي ،رنسههههها سطورًا ملحولًا بلال القرنين الانصهههههرمين ،ياا ةتعل  بالن ام 

                                                 
Télécom bénéficie du droit d'usage des bandes de fréquences ou des fréquences 

attribuées ou assignées avant le 1er janvier 1991 à la direction générale des 

télécommunications. Lorsqu'il attribue, réaménage ou retire les bandes de fréquences ou 

les fréquences dont la gestion lui est confiée, le ministre chargé des postes et 

télécommunications prend en compte de manière prioritaire les exigences liées au bon 

accomplissement des missions de service public de France Télécom. »  

(1) Chapus, op.cit. p. 637- 645; Gaudemet, op.cit., p. 360-369 ; Weyer, op. cit., p. 17-19 ; 

Petitet, op.cit. p. 122. 

 هما بعأها. 294د. عبأ الحليظ الشياي هد. م نأ نو ظ مرجم ساب ظ  . أن ر: 

إلى أحههأ  اظظ هبالي  ابتيههارهههautorité concèdenteعقههأ التمام الارا،  العههامههة: هو عقههأ سع ههأ باوجبهها الإدار  

با اة سنليذ مر،  عام لاأ  محأد ظ هةلتمم  concessionaireأشهههههه ا  القانون العام أه ال ا  هةسههههههاى الالتمم 

الالتمم ،ي هذا العقأ بإعأاد الإنشههههها ات الأهلية للار، ظ هبتن ةؤمن على نلقتا همسهههههيوليتا سهههههير الار،  العام طبقاً 

ذلا كلا ،ي مقابت أن ةحصهههههههت على رسهههههههوم الانتلات من قبت الانتلعين للقواعأ التن ياية التي سيهههههههع ا الإدارةةظ ه

 ب أمات الار،  محت الالتمام للاأ  الاقرر  ،ي العقأ.  

 leعقأ امتياز الارا،  العامة: هو عقأ سع أ باقتيههههههاه الإدار  إلى أحأ أشهههههه ا  القانون العام أه ال ا  ةسههههههاى  

fermier  باسهتغلال هصهيانة أحأ الارا،  العامة التي سنشي ا الإدار  سللاً هسسلا ا إلياظ مقابت مبلف مالي معين ةأ،عا

لةدار . ةكان هجها الابتلاف بين عقأ التمام الارا،  العامة هعقأ امتياز الارا،  العامة ،ياا ةقم على عاس  الالتمم 

العقأظ بيناا أن صههاحا الامتياز ةتسهههلم الار،  هبنيتا الأسههاسهههية بعأ أن من التمام بإنياز البنية التحتية للار،  محت 

ةكون قههأ سم سي يمه من قبههت الإدار . كاهها ة تل  العقههأان من حيهه  الاقههابههت الههذي ةتحصهههههههت عليهها كههت من الالتمم 

 أمات بهصهههههههاحها الامتيازظ حي  ةتانت الاقابت ،ي عقود الالتمام ،ي الرسهههههههوم التي ةأ،ع ا الانتلعين للاسهههههههتلاد  

الار، ظ أما الاقابت ،ي عقود الامتياز العامة ،يتانت ،ي اللارق بين ما ةأ،عا صههههاحا الامتياز لةدار  هما ةتحصههههت 

 عليا من استغلال الار، .



276 

 

-93القانوني الذي س يههم لاظ ه انت ى الأمر ،ي الن اةة إلى بيههوع ا إلى القانون رقم 

 Loiهال ا  باكا،حة اللسههههاد هشههههلا،ية الحيا  الاقتصههههادةة هالإجرا ات العامة   122

relative à la prévention de la corruption et à la transparence de la 

vie économique et des procédures publiques  ظ ههو 1113ةناةر  21،ي

قانون ةشتات على عأد من القواعأ الاوتوعية هالإجرايية مغاةر  لتلا التي سحكم إبرام 

  .(1)العقود الإدارةة

الطرة  الغالا ،ي ،رنسهههههها لإدار  الارا،  هةانهت أسههههههلوب التلوةا التعاقأي 

الصهناعية هالتيارةةظ حي  ليتت دهلة ،رنسها إلى هذا الأسهلوب منذ القرن التاسهم عشر 

،ي ميال السههههههكا الحأةأةة عنأما قام  بتلوةا عأد من الشههههههركات التيارةة باوجا 

ليتت كاا  ظ(2)عقود التمام الارا،  العهامهة لإنشهههههها  هسشههههههغيت مر،  السههههههكا الحأةأةة

السههههههلطات الاحلية كذلاظ ،ي هق  لاح ظ إلى ذات الأسههههههلوب لإدار  عأد من الارا،  

همن قبيت التطبيقات الحالية لأسلوب  .(3)الحيوةة كالنقت العامظ هالغازظ هالاا ظ هالك ربا 

التلوةا التعهاقهأي مم أشهههههه ها  القهانون ال ها ظ عقود التلوةا ،ي ميالات سوزةم 

 .(4)زةنوهات الاحليةالاياهظ الاسار ظ هالكا

هإذا كان الأصت ،ي التلوةا أن ةكون سابقاً على ماارسة النشاط ظ حي  سنش   

السههلطة العامة ،ي الأغلا الأعم من الأحوال الاشههرهت أه الار،  العام ثم سع أ بإدارسا 

هاسهتغلالا لأحأ أشه ا  القانون ال ا ظ ،إن ثاة حالات قأ قبت ،ي ا القيهها  اللرنسي 

                                                 
(1) Chapus, op.cit. p.638-649; Gaudemet, op.cit., p. 360-369 ; Weyer, op. cit., p. 17-19. Voir 

aussi La loi n° 93-122 du 29 janvier 1993 relative à la prévention de la corruption et à la 

transparence de la vie économique et des procédures publiques.  

(2) La Loi sur les chemins de fer et création du réseau national, 11 juin 1842.  

(3) Chapus, op. cit. p. 173.  

(4) Ibid. p. 641.  
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التلوةا لاحقاً على ماارسهههههة النشهههههاطظ هذلا عنأما ستأبت الأهلة لتحوةت هذا  أن ةتسي

النشههههههاط إلى مر،  عهامظ هقهأ عر،ه  هذه النوعية من الارا،  بالارا،  العامة الحكاية 

service public virtuels أن  ن رًا  لأن ا لا سكتسهههههها صههههههلة الار،  العام إلا بعأ

 obligationsبات التي ة يم ل ا الار،  العام س يع ا الإدار  لذات التمامات هالواج

de service public(1)ظ أما قبت ذلا ،لا ةان عأها مر،قاً عامًا. 

ه،ي هههذا ال صههههههو ظ اعترف ميلس الههأهلههة بصههههههلههة الار،  العههام لبعا  

مشههرهعات أشهه ا  القانون ال ا  متى بيههع  هذه الاشههرهعات لن ام التربيص 

ة أهلىظ هاسههههههت أ،  سحقي  مصههههههلحة عامة من ناحية السهههههاب  من قبت الإدار  من ناحي

على أن القيهههها  الإداري قأ سطلا ،ي هذه الأحوال سيههههان القرار الصههههادر  .(2)أبرى

بانح التربيص بنوداً سلمم الاربص لا بال يوت لاا ةلرتا قانون الارا،  العامة من 

  .(3)هاجبات هالتمامات

                                                 
(1) Ibid. p. 626 ; Murgue-Varoclier, op. cit., p.352. 

قأ سعرتههه  للنقأ من جانا  service public virtuesسيأر الإشهههار  إلى أن ن رةة الار،  العام الا،تراتهههية أه 

شهههطة ناللقا اللرنسههي لكون ا سعل  اكتسههاب صهههلة الار،  العام على إراد  الإدار  هحأها من ناحيةظ هلكون ا سيههم أ

أشهههه ا  القانون ال ا  ،ي حالة من الرةبة هعأم اليقين من حي  الن ام القانوني الذي س يههههم لا هذه الأنشههههطةظ 

حي  س يههههههم سلا الأنشههههههطة لأحكام القانون ال ا  قبت ابيههههههاع ا لواجبات هالتمامات الارا،  العامةظ هلأحكام 

  القانون العام بعأ إبياع ا ل ذه الواجبات هالالتمامات.

(2) Gaudemet, op.cit., pp. 370-371.  

(3) CE, 5 mai 1944, Cie maritime de l’Afrique orientale, p.129, D 1944, p. 164, concl. B. 

Chenot, Penant 1947, p.101, note M. Walline, RDP 1944, P. 236, note Gaston. Jèze . 

سأهر هقايم هذه القيهية حول قيام حاكم مأغشهقر بإصأار كراسة شرهط ناوذجية جأةأ  للاحا، ة على البيايم ،ي 

الاوان  هسنليذ بأمات اسههههتغلال الاوان ظ هقام على أثر ذلا بسههههحا سرابيص الإشههههغال السههههابقة ه،رض على كت 

عينة. هقأ طعن  الشهههركة البحرةة لأ،رةقيا الانشههه ت القاياة آنذاك الالتمام بطلا سربيص ةعل  منحا على شهههرهط م

أعوى ،ي هذه القرارات طالبةً إلغاي ا ب -هكان  ستاتم باحتكار ،علي ،ي الاوان  محت سنليذ هذه القرارات  -الشههرقية 

سياهزها السهلطة هابتعادها بشههكت هاتههح عن حاجات حااةة مصههالح الأهمين العام. هقأ انت ى ميلس الأهلة ،ي هذه 
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،ا الطعن هأحقية الإدار  ،ي منم هسهحا سرابيص الإشغال السابقةظ ستسيسا على أن سلطات الإدار  لا القيهية بر

سقتصهر ،حسها على الاحا، ة على الأهمين العام هتبطاظ هإناا ستسم لتشات كذلا سلطة الإدار  ،ي إلمام الاستليأ 

 من الأهمين العام ببعا التمامات الارا،  العامة. 

 « Considérant que, par l'arrêté attaqué, le Gouverneur général de Madagascar a approuvé 

un nouveau cahier des charges type applicable aux autorisations d'installation et 

d'utilisation d'outillages privés sur le domaine public des ports et rades de la Colonie, 

avec obligation de service public ; que les opérations de chargement, de déchargement, 

de manutention et de transport des marchandises dans les ports et rades constituent des 

éléments du service public à l'exécution duquel le domaine public maritime est 

normalement destiné ; que, dans ces conditions, le Gouverneur général, chargé de 

l'administration de ce domaine, a pu légalement comprendre dans les autorisations 

susmentionnées l'exploitation des services de remorquage dans les ports et rades, au 

même titre que celle des engins, appareils, hangars et autres installations établies sur le 

domaine public ; qu'il lui appartenait de soumettre, comme il l'a fait, à des obligations de 

service public les bénéficiaires des autorisations d'outillage accordées en vue d'assurer la 

satisfaction des besoins des usagers des ports de la colonie ; que, par suite, la société 

requérante n'est pas fondée à se prévaloir de ce que le cahier des charges type concerne 

non des concessions d'outillage public mais des autorisations d'outillage privé pour 

contester la légalité de ses dispositions déterminant les obligations de service public et 

notamment, les conditions d'utilisation et d'exploitation commerciale des engins, ainsi 

que les règles relatives à la perception des taxes dans les limites fixées par des tarifs; 

 Considérant enfin que le Gouverneur général, à qui il appartenait de retirer dans un intérêt 

général les permissions d'occupation du domaine public précédemment accordées, a pu 

légalement, afin d'assujettir les bénéficiaires d'autorisations antérieures aux nouvelles 

obligations de service public définies par le cahier des charges, prescrire, par l'article 2 

de l'arrêté attaqué que toutes les installations et exploitations existantes devraient, dans 

un délai de 3 mois, faire l'objet d'une demande en application dudit arrêté.». Voire encore 

CE, Sec. 6 Fev. 1948, Soc. Radio-Atlantique et Cie Carcassonaise de transports en 

commun (2 arrêts), p. 65 et 69, RDP, 1948, P. 244, concl. B. Chenot, note Gaston Jèze .
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بت إن ميلس الأهلة قأ أتههلي لاحقاً صههلة الار،  العام على بعا مشههرهعات  

أشهههه ا  القانون ال ا  التي لم س يههههم لن ام الربيص السههههاب  من الإدار ظ بالن ر 

هلكن اشترط ،ي هذا  لأهاية النلم العام الذي سقوم هذه الاشرهعات على اشباعاظ 

  أه على الأقت مساهاة الإدار  ال صهو  ماارسهة هذه الاشرهعات سح  رقابة الإدار

حيناا قيههى ميلس الأهلة اللرنسههي بتن  2110،ي ساوةل ا. هقأ سبأى ذلا جلياً ،ي عام 

 La Commune d’Aix-en-Provenceسن يم الا رجهان الهأهلي السههههههنوي لاأةنة 

بواسههههههطة جاعية الا رجان الأهلي لللن الغنايي هالأكادةاية الأهرهبية لللن الاوسههههههيقي 

l'association pour le festival international d'art lyrique et l'académie 

européenne de musique d'Aix-en-Provence   ا ثقا،ياً. حي ةعهأ مر،قهًا عهامهً

بين الايلس ،ي هذا الحكمظ أنا هلين كان الأصههههت عأم جواز اعتبار الاشههههرهعات التي 

أه سلوةا بالإدار  من جانا سنشههههههي ها هسهأةرها أشهههههه ا  القانون ال ا  دهن سأبت 

أ هذه ع -أشه ا  القانون العام مرا،  عامةظ ،إنا ةاكنظ على سهبيت الاستننا  ماا سقأم 

بالن ر  -الاشههههههرهعهات من الارا،  العهامةظ إذا كان هناك من أشهههههه ا  القانون العام 

 همن ةاارت علي هذ -لنوعية هأهاية النلم العام الذي سقوم هذه الأش ا  على اشباعا 

 .  (1)الأش ا  ال اصة سلطة الاشراف هالتوجياظ أه ةساهم ،ي ساوةت مواردها الاالية

                                                 
(1) CE, Sect., 6 avril 2007, n° 284736, Commune d'Aix-en-Provence, « considérant en outre 

que, lorsqu'une personne privée exerce, sous sa responsabilité et sans qu'une personne 

publique en détermine le contenu, une activité dont elle a pris l'initiative, elle ne peut, en 

tout état de cause, être regardée comme bénéficiant de la part d'une personne publique 

de la dévolution d'une mission de service public ; que son activité peut cependant se voir 

reconnaître un caractère de service public, alors même qu'elle n'a fait l'objet d'aucun 

contrat de délégation de service public procédant à sa dévolution, si une personne 

publique, en raison de l'intérêt général qui s'y attache et de l'importance qu'elle revêt à 
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 ثانياً: حالة عأم هجود سلوةا صرةح:

سههب  هأن بينا أن القيهها  الإداري اللرنسههي لم ةيههلي صههلة الار،  العام على  

مشههرهعات أشهه ا  القانون ال ا  ،ي أحوال التلوةا الصههرةح بإدار  الار،  العام 

حسهههههههاظ هإناهها اعترف كههذلهها ،ي غير هههذه الأحوالظ أي ،ي حههالههة عههأم هجود هههذا ،

التلوةاظ بصهههلة الار،  لبعا مشهههرهعات أشههه ا  القانون ال ا  التي سسهههت أف 

سحقي  النلم العام. همن ثم ةنور التسهاؤل عن الاعاةير أه الشرهط التي استلمم ا القيا  

 انون ال ا . لإتلا  صلة الار،  العام على نشاط أش ا  الق

هالواقم أن الإجهابة على هذا التسههههههاؤل لم سكن بالأمر ال ين أه البسههههههي ظ حي   

سرددت أحكام القيهههههها  الإداري طوةلًا بشههههههتن الاعاةير أه الشههههههرهط الواجا سوا،رها 

لإتهههههلا  صهههههلة الار،  العامظ هةاكننا التاييم ،ي هذا ال صهههههو  بين ثلاثة اسياهات 

 . (1)داري ،ي هذا ال صو رييسية ،ي أحكام القيا  الإ

ظ حين 1123ل ر هههذا الاسيههاه ،ي السههههههتينههاتظ هسحههأةههأاً عههام  الًتجرراه الأول: 

                                                 
ses yeux, exerce un droit de regard sur son organisation et, le cas échéant, lui accorde, 

dès lors qu'aucune règle ni aucun principe n'y font obstacle, des financements. » 

 CE, Sect., 18 mai 2004, Avis n° 370.169 relatif à la Cinémathèque française ; EDCE 

2005, p.185 « Compte tenu de l’ensemble de ces circonstances, les missions en cause 

sont constitutives d’un service public culturel, nonobstant le fait que la Cinémathèque 

soit née d’une initiative privée. […] La mission exercée par la Cinémathèque ne 

correspond donc pas à une dévolution de la part de la puissance publique d’un service 

public. Elle s’analyse en la reconnaissance par l’État du caractère d’intérêt général de 

l’action menée par l’association, assortie d’un droit de regard étendu sur ses activités et 

d’une contribution financière importante accordée annuellement par le canal du CNC. »

  

(1) Janicot, op. cit., p. 67.  
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لنشهههاط الاراكم  Narcyاعترف ميلس الأهلة اللرنسهههي ،ي القيهههية الاعره،ة بقيهههية 

اللنية الصهههناعية بصهههلة الار،  العام. هقأ سطلا الحكمظ بوجا عامظ سو،ر ثلاثة شهههرهط 

أسهاسهية لإتلا  صلة الار،  العام على نشاط أش ا  القانون ال ا ظ ههي أهلًاظ أن 

ةست أف نشاط هذه الأش ا  سحقي  منلعة عامةظ هثانياًظ بيوت هذه الأش ا  لرقابة 

اارسههههههت ا لنشههههههاط اظ هثالناًظ امتلاك هذه الأشهههههه ا  امتيازات السههههههلطة الأهلة أثنا  م

 .(1)العامة

ل ر هذا الاسياه ،ي التسهعينات باناسبة قيا  ميلس الأهلة ،ي   الًتجاه الثاني

ظ هاعتاأه Ville de Melun c/ Association Melun Culture loisirsقيهههية 

.  هقأ منت قيهها  الايلس ،ي هذه (2)ليةالايلس لاحقاً ،ي عأد من الأحكام القيههايية التا

ظ حي  قبت Narcyالقيهية عأهلًا عاا سهب  هأن اسهتقر عليا قيهاؤه السهاب  ،ي قيية 

،ي ا إتههلا  صههلة الار،  العام على نشههاط أشهه ا  القانون ال ا  متي اسههت أف هذا 

هبيهههم لرقابة السهههلطة العامة من ناحية أبري.  النشهههاط سحقي  منلعة عامة من ناحيةظ

هبالتالي لم سعأ امتيازات السههههلطة العامةظ باوجا هذا الحكمظ شههههرطًا جوهرةاً لإتههههلا  

صههلة الار،  على نشههاط أشهه ا  القانون ال ا ظ أي أنا ةاكن إتههلا  صههلة الار،  

                                                 
(1) CE sect., 28 juin 1963, Narcy, (Rec., p. 401) « Qu’en vue de mettre les centres techniques 

industriels à même d’exercer la mission d’intérêt général qui leur est confiée et d’assurer 

à l’administration un droit de regard sur les modalités d’accomplissement de cette 

mission, le législateur a conféré à ces centres certaines prérogatives de puissance 

publique et les a soumis à divers contrôles de l’autorité de tutelle. »  

(2) Conseil d'Etat, 3 / 5 SSR, du 20 juillet 1990, n°69867 & 72160, publié au recueil Lebon ; 

CE, 31 Mars 1995, Desaunay, Lebon 150, concl. J. Arrighi de Casanova, in AJDA 1995.
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 . (1)العام على نشاط أش ا  القانون ال ا  حتى ،ي غياب هذه الامتيازات

للقا اللرنسهههي آنذاك حول ما إذا كان هقأ أثار هذا الاسياه سسهههاؤلات كنير  لأى ا 

شهههرط امتيازات السهههلطة العامة ةعأ شهههرطًا جوهرةاً لإتهههلا  صهههلة الار،  العام على 

مشهرهعات أشهه ا  القانون ال ا ظ أم أنا شهرطًا احتياطياً لا ةتحرى القاتههي هجوده 

إلا ،ي الأحوال التي ةصههههههعا عليا ،ي ا اسههههههت لا  صههههههلة الار،  العام بالاسههههههتناد 

 . (2)رةن الآبرةنظ ألا ههااظ النلم العام  هال يوت للسلطة العامةللعنص

ههو الاسياه الاستقر عليا حالياً ،ي القيا  الإداريظ ه،يا أجاب  الًتجاه الثالث:

،ي قيههههههية  2110حي  بين ،ي حكم لا عام  ميلس الأهلة عن التسههههههاؤلات السههههههابقةظ

Association du Personnel Relevant des Établissements pour 

Inadaptés   ،أنا باسهههتننا  الأحوال التي ةعترف ،ي ا الاشهههرت أه ةسهههتبعأ صهههلة الار

العام عن نشهههههاط بعيناظ ،إن قيام أحأ أشههههه ا  القانون ال ا  با ام سسهههههت أف سحقي  

الانلعهة العهامهة سحه  رقهابهة الإدار  التي منحتا لتحقي  هذا الغرض امتيازات السههههههلطة 

ا مكللاً بتنليذ مر،  عام  بت أنا حتى ،ي غياب هذه الامتيازاتظ العامة ةيعت منا شه صً 

ةاكن للقاتي است لا  صلة الار،  العام من مياوعة من الاعتبارات منت است أاف 

النشههاط سحقي  لانلعة العامةظ سلحص شههرهط إنشهها  الاشههرهتظ هأدا  سن يااظ ههليلتاظ 

ظ لتحق  من سحقي  الأهأاف الاسنأ  إلياهالالتمامات الالرهتة علياظ هالتأابير الات ذ  ل

                                                 
(1) CE, 20 Juil 1990, op. cit., « Alors même que ses missions ne comportaient pas la mise 

en œuvre de prérogatives de puissance publique. » ; Janicot, op.cit., p. 67.  

(2) V. par exemple l’analyse de M.-G. Redor et E. Fantôme de l’arrêt société Textron, in 

Rev. Adm. 1992. 523 s. Pour ces auteurs, la recherche de prérogatives de puissance 

publique dans le cadre d’identification d’un service public n’était pas nécessaire que si 

l’organisme prive dont on cherche à qualifier l’activité bénéficie d’une réelle autonomie 

par rapport à la personne publique ; Lenica et Boucher, op.cit., p. 793.  
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حي  ةاكن القول أنا من بلال هذه الاعتبارات بتن نية الإدار  قأ انصههر،  نحو سكلي  

 .(1)هذا الش ص با اة القيام بار،  عام

هةتيههح ماا سقأم أن قيهها  ميلس الأهلة قأ ،رق ،ي هذا الاسياه بين ،رتههيتين  

 ا  القانون ال ا  القاياين على أدا  نشههههاط رييسههههيتينظ ستانت أهلاهاا ،ي ساتم أشهههه

مر،قي ةسههت أف سحقي  منلعة عامة سح  رقابة الإدار  بتسههاليا السههلطة العامة  ،حين ا 

ةتعين على القاتههههههي التعامت مم هذا الشهههههه ص باعتباره قايم با اة مر،  عام. باعنى 

هكا،ياً لإتهههلا   آبرظ ،إن أسهههاليا السهههلطة العامة ،ي هذه اللرتهههية سعأ معيارًا حاسهههاًا

صههلة الار،  العام على النشههاط الذي ةيههطلم با أشهه ا  القانون ال ا ظ شههرةطة أن 

ةسههت أف هذا النشهههاط سحقي  منلعة عامة من ناحيةظ هة يههم لرقابة السهههلطة العامة من 

 . (2)ناحية أبرى

أما اللرتية النانيةظ ،تشات الحالات التي لا ةتاتم ،ي ا أش ا  القانون ال ا   

بامتيازات السهههلطة العامةظ ه،ي ا ةسهههتطيم القاتهههيظ حتى مم غياب هذه الامتيازاتظ أن 

                                                 
(1) CE, Sect., 22 fev. 2007, n° 264541, Association du Personnel Relevant des 

Établissements pour Inadaptés (A.P.R.E.I.), « Considérant qu'indépendamment des cas 

dans lesquels le législateur a lui-même entendu reconnaître ou, à l'inverse, exclure 

l'existence d'un service public, une personne privée qui assure une mission d'intérêt 

général sous le contrôle de l'administration et qui est dotée à cette fin de prérogatives de 

puissance publique est chargée de l'exécution d'un service public ; que, même en 

l'absence de telles prérogatives, une personne privée doit également être regardée, dans 

le silence de la loi, comme assurant une mission de service public lorsque, eu égard à 

l'intérêt général de son activité, aux conditions de sa création, de son organisation ou de 

son fonctionnement, aux obligations qui lui sont imposées ainsi qu'aux mesures prises 

pour vérifier que les objectifs qui lui sont assignés sont atteints, il apparaît que 

l'administration a entendu lui confier une telle mission. »  

(2) Janicot, op. cit., p. 67  
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 faisceauمن مياوعهة من الاعتبارات أه القراين  ةسههههههت لص صههههههلهة الار،  العهام

d’indices  الاحيطة بالنشهاطظظ كاسهت أاف النشهاط للاصهلحة العامةظ هال يوت لرقابة

الارا،  العامةظ هالتقيأ بالالتمامات التي الإدار ظ هال يهههههوت لشهههههرهط إنشههههها  هسن يم 

 .(1)سلرت ا الإدار 

هبالرغم من الوجاهة ال اهر  ل ذا الاسياهظ ،قأ انتقأه البعا بسههههبا غاوتهههها  

،ان ناحية لم ةبين قيهها  ميلس الأهلة ما إذا كان  .(2)سار ظ هبسههبا قصههوره سار  أبرى

ي ،ر كا،ة القراين أه الاعتبارات التةتعينظ ،ي أحوال غياب امتيازات السلطة العامةظ سوا

عأدها الحكم لإتهههلا  صهههلة الار،  العام على نشهههاط أشههه ا  القانون ال ا ظ أم أنا 

ةكلي سوا،ر بعيهههههه ها دهن البعا الآبرظ هلعهت ذلها هو مها د،م البعا إلى القول بتنا 

من  .(3)كلاا زادت هذه القراينظ كلاا سنام  ،ر  الاعتراف للنشهاط بصلة الار،  العام

ناحية ثانيةظ لم ةبين الحكم ما إذا كان هناك أ،يهههههلية لبعا الاعاةير على البعا الآبر 

أم لاظ أه ما إذا كان ،ي هذه الاعاةير ما ةعأ حاسههاًا أه كا،ياً بذاسا لإتههلا  صههلة الار،  

من عأماظ لاسياا هأن هناك من أحكام ميلس الأهلة اللاحقة ما سغات  عن بعا  العام

ظ هأحكام أبرى (4)ن باناسهبة اعترا، ا بصلة الار،  العام لبعا الاشرهعاتهذه القراي

                                                 
(1) Ibid.; Chapus, op. cit, p. 581; Varoclier, op. cit., p. 360-61.   

(2) Janicot, op. cit., p. 67; Chapus, op. cit, p. 581;   

(3) Chapus, op. cit. 491 «plus les indices seront nombreux, plus il y aura de chances que le 

rattachement à la personne public soit reconnue.»  

 ،ي هذا ال صو : أن ر (4)

 CE, Sect., 6 avril 2007, n° 284736, Commune d'Aix-en-Provence ; CE, Sect., 18 mai 

2004, Avis n° 370.169 relatif à la Cinémathèque française; EDCE 2005, p.185.  

ام بصههلة الار،  العامظ اعترف الايلس للاشههرهعات ال اصههة محت هذه الأحك -كاا أشههرنا سههللاً  –،لي هذه الأحكام 

هذلا بالرغم من عأم اشهههههتراك الإدار  ،ي ستسهههههيس أي من اظ أه هتهههههم القواعأ التن ياية ال اصهههههة ب اظ أه سحأةأ 

 هليلت ا.
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ر،ا ،ي ا الايلس إتههههلا  صههههلة الار،  العام على بعا الاشههههرهعات نتيية غياب 

 . (1)قرةنة هاحأ  أه قرةنتين من القراين الاشار إلي ا سللاً

 الاطلا الناني

 انطوا  القرار على امتيازات السلطة العامة

بينا آنلاًظ لم ةكتلي ميلس الأهلة اللرنسهههههي لإتهههههلا  الصهههههلة الإدارةة على كاا  

قرارات أشهههه ا  القانون ال ا  القاياة با اة مر،  عامظ صههههأهرها ،ي إطار م اة 

الار،  العام التي ع أ إلى هذه الأشهههه ا  إدارس اظ هإناا ستطلا علاه  على سوا،ر هذا 

ه القرارات على أسهههاليا السهههلطة العامة. الشهههرط شهههرطًا جوهرةاً آبر ملاده انطوا  هذ

باعنى آبرظ ،إن قرارات أشهههه ا  القانون ال ا  القاياة با اة مر،  عام لا سكتسههههي 

الطابم الإداريظ هلا سأبت بالتالي ،ي ابتصا  القيا  الإداريظ إلا حيناا سشتات على 

نعقههأ إحههأى امتيههازات السههههههلطههة العههامههةظ ،ههإن بلهه  القرارات من هههذه الامتيههازاتظ ة

 .   (2)الطعون الاتعلقة ب ا حينيذ للقيا  العادي الابتصا  بن ر

هشرط انطوا  قرارات أش ا  القانون ال ا  على است أام امتيازات القانون  

العام هو شهههرط جوهري لتكيي  ما ةصهههأر من ا بتنا قرارات إدارةة. إذ إن الأصهههت ،ي 

                                                 
 أن ر ،ي هذا ال صو :  (1)

CE, 7ème et 2ème sous-sections réunies, 5 oct. 2007, n° 298773, Société UGC-Ciné-

Cité. 

الأهلة ،ي هذا الحكم إتهلا  صهلة الار،  العام على نشهاط إحأى الشركات الا تلطة الانوط ب ا حي  ر،ا ميلس  

 باسهتغلال إحأى دهر العرض السهيناايية بسبا غياب الرقابة الاوتوعية على نشاط هذه الشركة من جانا الإدار 

«l’absence de contrôle objectifs qui lui auraient fixés»  هجود أةههة التمامههات من نههاحيههةظ هعههأم

 «l’absence de toute obligation imposée par la ville d’Epinal» ملرهتههههة عليا من جانا الإدار 

 من ناحية أبرى.

(2) Chapus, op. cit., p. 538 ; Lenica et Boucher, op.cit., p. 793.  
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للسههلطات الإدارةة ،ي علاقت ا القانونية  امتيازات هأسههاليا القانون العام أن ا لا سانح إلا

مم الأ،رادظ كاا أن ا لا سانح لكي ساارسهههه ا ،ي اللراغظ هإناا بقصههههأ سسهههه يت هسيسههههير 

نشههههاط ا الذي ةسههههعى إلى سحقي  الصههههالح العام للايتام همياوت الأ،راد. أما العلاقات 

تتبي نوةةظ ،التي سنشهت بين أش ا  القانون ال ا ظ سوا  أكان  أش ا  طبيعية أه مع

بطبيعت ا هجود منت هذه الامتيازات أه الأسههههههالياظ حي  ةسههههههودها مبأأ الاسههههههاها  ،ي 

 .(1)الحقوق هالاراكم القانونية

هإذا كهان مها سقهأم ةانت الأصههههههت العامظ ،إن التطور الذي لح  بتسههههههاليا إدار   

 الار،  العههامظ هالاتانههت ،ي سلوةا أشهههههه هها  القههانون با ههام مر،  عههام من نههاحيههةظ

هاعتراف الاشهههرت أه الإدار  ل ذه الأشههه ا  باسهههت أام أسهههاليا القانون العام بقصهههأ 

سسهه يت ماارسههت ا لنشههاط ا من ناحية أبرىظ د،م القيهها  إلى تههرهر  إتههلا  الصههلة 

الإدارةة على القرارات الصهادر  من هذه الأش ا  هإبياع ا لذات القيود هاليواب  

ط أشههه ا  القانون العام. هةيأ موق  القيههها  التي ةقررها القانون الإداري على نشههها

سهنأه الأسهاسهي ،ي أن امتيازات هأسهاليا القانون العام الاانوحة ل ذه الأش ا ظ أسو  

بتشهه ا  القانون العامظ ليسهه  مطلقة أه اسههتنناييةظ هإناا هي مقيأ  بتن ةكون الغاةة من 

 استعاال ا سحقي  الصالح العام. 

لقانون العام التي قأ ةعترف ب ا الاشههرت أه الإدار  هستنوت امتيازات هأسههاليا ا 

همن قبيههت هههذه  .(2)إلى أشهههههه هها  القههانون ال هها  ،ي إطههار م اههة سنليههذ الار،  العههام

الامتيازاتظ سهههلطة احتكار الأنشهههطة الالوتهههة ،ي سن يا ا هسسهههييرهاظ سهههلطة إصهههأار 

كية سههههلطة سمت الال لوايح ملممة ،ي مواج ة الانتلعين ب أمات الارا،  القاياين علي اظ

                                                 
(1) Les Grands Arrêts de la Jurisprudence Administrative, op. cit., p. 306.  

(2) Odent, op. cit., pp. 385-386. CE, 13 Janv. 1961, Magnier, op.cit.  
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للانلعة العامة أه الاسهتيلا  الاؤق ظ سهلطة سحصهيت رسهوم أه اشتراكات من الأعيا ظ 

 .(1)سلطة ستدةبية على أعصاي اظ سلطة التنليذ الذاسي للأشغال

 leهقأ بات سطلا الشههههههرطين ميتاعين سح  ما ةسههههههاي بالاعيار الا تل   أه 

critère cumulatif  بشقية العادي هالإداري  -أمرًا مسهتقرًا عليا ،ي القيها  اللرنسي

لتكيي  القرارات الصادر  من أش ا  القانون ال ا  القاياة با اة مر،  عام بتن ا  -

 . (2)من قبيت القرارات الإدارةة

هستعهأد التطبيقهات القيههههههايية الأالة على سطلا ميلس الأهلة اللرنسههههههي للكر   

عامة كشرط جوهري لإتلا  الصلة الإدارةة على القرارات الصادر  أسهاليا السهلطة ال

 من أش ا  القانون ال ا . 

همن قبيت أهم التطبيقات القيههههايية ،ي هذا ال صههههو ظ سلا الأحكام التي ميم 

،ي ها ميلس الأهلة بين القرارات التتدةبية الصههههههادر  من كت من الاسحادات الرةاتههههههية 

                                                 
(1) Ibid. 

(2) Chapus, Droit administrative général, Tome 1, op. cit., p. 538; Varoclier, op. cit., p. 364-

69 ; Lenica et Boucher, op.cit., p. 793. 

لإسههباغ الصههلة الإدارةة على  Critère Cumulatif  إلى أن سطلا الاعيار الا تل  أه هسيأر الإشههار  ،ي هذا ال صههو

القرارات الصادر  من أش ا  القانون ال ا  هو أمر لم سنلرد با أحكام القيا  الإداريظ هإناا أكأسا كذلا أحكام محكاة 

 التنازت همحاكم القيا  العاديظ همن التطبيقات القيايية ،ي هذا ال صو  

TC, 2 mai 1988, Soc. Georges Maurer, p. 488, D 1988, IR, P. 195. Le Tribunal de Conflit a 

affirmé dans cet arrêt que sont des décisions administratives celles qu’une institution privée prend 

dans « l’accomplissement … de la mission de service publique qui lui est confiée et dans 

l’exercice de prérogatives de puissance publique »; CA Paris, 23 sept 1991, Caisse de Crédit 

mutuel d’Epinay-sur-Orge, Dr. Adm. Oct 91. N.427, la cour a affirmé que les décisions prises 

par une institution de droit privé, pour l’accomplissement de sa mission de service public, ne sont 

pas administratives que « lorsqu’elles constituent l’exercice d’une prérogative de puissance 

publique. »  
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 lesهالاسحهههادات الرةهههاتههههههيهههة الالوتهههههههههة  les fédérations agréésالاعتاهههأ  

fédérations délégataires ظ حيه  انت ي ،ي ا الايلس إلى إتههههههلا  صههههههلة القرار

الإداري على القرارات التتدةبية الصهههادر  من الاسحادات الالوتهههةظ دهن سلا الصهههادر  

 ا نشاطهذلا ستسيسًا على سلرد الاسحادات الالوتة بااارسة  ظ(1)من الاسحادات الاعتاأ 

على سههبيت الاحتكارظ أحأ أهم أسههاليا السههلطة العامةظ بلا،اً للاسحادات الاعتاأ  التي لا 

ستاتم بانت هذا الامتيازظ حي  ستشهههههاطر مم أقران ا ماارسهههههة ذات الا ام الاوكلة إلي اظ 

همن ثم ،إن ما ةصهههههأر عن هذه الأبير  من جما ات ،ي مواج ة الياعيات الرةاتهههههية 

الأش ا  القاياين علي ا لا ةعبر عن امتيازات السلطة العامةظ هإناا هو  الاحلية أه على

سعبير عن سههههههلطهههاس هههاظ كهههتي كيهههان قهههانوني بههها  آبرظ ،ي حلظ الن هههام الهههأابلي 

                                                 
سلا من سقنين الرةاتههههة  L131-8ظ ه،قاً للااد  les fédérations agréésالرةاتههههية الاعتاأ  ةقصههههأ بالاسحادات  (1)

الاسحادات الحاصهلة على اعتااد أه موا،قة السهلطة الإدارةة الا تصهة بااارسة أنشطة معينةظ على أن ةتم ذلا سح  

رقابة هإشهراف السهلطة الا تصةظ همن قبيت الا ام التي سن ا هذه الاسحادات بتداي ا سو،ير ،رض التأرةا ،ي أحأ 

هسن يم هسطوةر ماارسة هذه الألعاب أه الأنشطةظ هإصأار سرابيص. أما الاسحادات الألعاب أه الأنشطة الرةاتيةظ 

من ذات التقنين سلا  L131-14ظ ،يقصههههأ ب ا ه،قاً للااد  les fédérations délégataires الرةاتههههية الالوتههههة

 همنة معينةظ الاسحادات الحاصههههلة على سلوةا من الوزةر الا تصظ هلاأ  محأد ظ  بإدار  نشههههاط أه لعبة رةاتههههي

أهم التي ةوكل ا القانون إلي ا م اة سن يم الاسهههابقات الرةاتهههية ال اصهههة بتحأ الألعاب أه الأنشهههطة الرةاتهههية على 

الاسهتوى الوطنيظ هالإقليايظ هالأهليظ هكذلا هتهم القواعأ الان اة ل ذه الاسابقات باا لا ة ال  القواعأ الاتعلقة 

ا هتهههم القواعأ اللنية هالإدارةة ال اصهههة بالنشهههاط أه بالن ام العام أه سلا الوارد  ،ي  التشهههرةعات أه اللوايحظ هأةيهههً

 اللعبة القاياة علي ا. 

ا اة بهبيناا ةشهههترك النوعان السهههاللان من الاسحادات الرةاتهههية ،ي كون اا من أشههه ا  القانون ال ا  القاياين 

ة الإدارةة الاتانلة ،ي هزار  الشهههههههباب مر،  عهامظ ألا ههو الار،  الرةهاتهههههههيظ هة يهههههههعهان كذلا لذات السهههههههلط

الاحتكار الذي ستاتم با الاسحادات الالوتهههة ،ي ماارسهههت ا هالرةاتهههةظ ،إن هجا الابتلاف الوحيأ بين اا ةكان ،ي 

لا هام هاظ بلا،هًا للاسحهادات الاعتاهأ  التي لا ستاتم بهذات السهههههههلطهةظ هإناها ساهارت مم غيرها من الاسحادات الن ير  

 إلي ا. الا ام الاوكلة
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» organisation de toute association’inhérent à l «.(1)  

هقأ سكرر هذا القيا  لاحقاً ،ي بصو  إحأى الطعون الانصبة على قرارات  

 L’association française de normalisationالياعيههة اللرنسههههههيههة للاطههابقههة 

(AFNOR) ظ ههي شههههه ص قانوني با  ع أ إليا القانون اللرنسهههههي بعأد من الا ام

 يم الأعاال هالأراساتاليوهرةة لياان جود  الانتيات اللرنسية  كتيايم هسنسي  جا

الاتعلقة باطابقة الانتيات اللرنسية للاواصلات هاليود  على مستوى الأقاليم اللرنسيةظ 

هالإشهههههراف على مكاسا الاطابقة الاحلية هإبطارها باا ةسهههههتيأ من سوجي ات هزارةة 

 امتعلقة باطابقة الانتياتظ هكذلا سانيت جايم ال ييات هالاؤسسات اللرنسية الاعنية ب ذ

حي  أكأ ميلس الأهلة بعأ أن أتههههلى صههههلة  .(2)الشههههتن ،ي الان اات هالاحا،ت الأهلية

أن ما ةصأر من ا من قرارات أه  ظ(3)الار،  العام على نشاط الياعية اللرنسية للاطابقة

                                                 
(1) CE, 2 / 6 SSR, du 19 décembre 1988, n°79962, publié au recueil Lebon « Considérant 

que si les fédérations agrées en application de l'article 16 de la loi du 16 juillet 1984 sont 

des personnes morales de droit privé associées par le législateur à l'exécution d'un service 

public, les recours engagés contre les décisions prises par elles ne relèvent de la 

compétence du juge administratif qu'à la condition que ces décisions procèdent de 

l'exercice d'une prérogative de puissance publique ; que l'exercice par une fédération du 

pouvoir disciplinaire à l'égard de ses membres est en lui-même inhérent à l'organisation 

de toute association ; que, dès lors que l'agrément ne confère aucun monopole à la 

fédération concernée, les sanctions prises par une fédération sportive simplement agréée 

à l'encontre d'associations sportives locales ou de leurs dirigeants ne constituent pas 

l'exercice d'une prérogative de puissance publique et ne peuvent être contestées que 

devant l'autorité judiciaire » ; Voire encore dans ce sens la décision du CE, 2 / 6 SSR, du 

14 mai 1990, n°94917, mentionné aux tables du recueil Lebon ; Chapus, op.cit. 541. 

(2) CE, 10/ 3 SSR, du 17 février 1992, n°73230, publié au recueil Lebon. 

من مياوعة النصو  الوارد  بالارسوم ال ا   هقأ اسهت لص ميلس الأهلة عناصر الار،  العام ،ي هذه القيية (3)
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قواعأ لا ةكتسي الطابم الإداري لايرد صأهره باناسبة سسيير الار،  الاوكول إلي ا أه 

اا ةتعين لاكتسهاب صهلة القرار الإداري أن سشتات هذه القرارات على أدايا لا ام اظ هإن

أسههاليا السههلطة العامة. هانت ي الايلس ،ي بصههو  هذا الطعن إلى تههرهر  التاييم 

 Lesبين نوعين من القواعههأ التي سصهههههههأرههها هههذه الياعيههةظ ههاهها القواعههأ الاعتاههأ  

normes homologuées  هالقواعأ الاسههيلةLes normes enregistrées ًظ مؤكأا

ا للقواعههأ الأهلىظ من قبيههت القرارات  أن هههذه القواعههأ الأبير  لا ةاكن عههأهههاظ بلا،ههً

الإدارةة التي سقبت الطعن ،ي ا أمام القيها  الإداريظ هذلا بحسبان ا قواعأ غير ملممةظ 

 .(1)هلا ةترسا على الابلال ب ا سوقيم أي جما 

حأة  ل ا عام  سقأم من مباد  ،ي حكم هقأ كرسهه  محكاة التنازت اللرنسههية ما 

ظ حيهه  انت ههه  ،يههها إلى أنههها بهههالرغم من أن هييهههات التحصههههههيهههت الاشههههههتركهههة 2111

organismes collecteurs paritaires ظ همن ها صههههههنهأهق التهتمين الوطني للتتمين

هسأرةا موللي الامارت هالاؤسسات المراعيةظ سعأ من قبيت أش ا  القانون ال ا  

                                                 
ظ حي  سانح هذه النصهههو  الياعية اللرنسهههية للاطابقة 1141ماةو  24هالصهههادر بتارةج  1988-41بالاطابقة رقم 

دهرًا مركمةاً ،ي حااةة هسطوةر الاقتصهههاد الوطنيظ هحااةة الاسهههت لاظ هتهههاان ه،ا  الانتيات اللرنسهههية باعاةير 

 ن ناحية أهلى هس يع ا ،ي ماارست ا لنشاط ا إلى رقابة هزةر الصناعة من ناحية ثانية.   اليود  العالاية م

(1) CE, 10/ 3 SSR, du 17 février 1992, n°73230, publié au recueil Lebon  «…qu'à la 

différence d'une norme homologuée, une norme enregistrée résulte d'une simple décision 

du directeur général de l'association française de normalisation, ne peut être rendue 

obligatoire et ne peut faire l'objet d'une sanction de conformité par l'apposition de la 

marque nationale dite NF dont l'association française de normalisation est habilitée à 

accorder le bénéfice ; que nonobstant son objet, les conditions de son élaboration et la 

référence qui peut y être faite dans les marchés publics, une norme qui fait l'objet d'un 

simple enregistrement par l'association française de normalisation ne ressortit donc à 

l'exercice d'aucune prérogative de puissance publique par cette dernière. »  
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مر،  عامظ إلا أن قراراس ا الصهههادر  ،ي شهههتن سحأةأ قوايم شهههركات سقييم القاياة با اة 

الكلا   الاعتاأ  بالتطبي  لا ططات التأرةا الا ني الاسههتار  لا سصههأر من ا بوصههل ا 

مانلة عن الأهلةظ هلا سنطوي على أي اسهت أام لامتيازات أه صلاحيات السلطة العامةظ 

باسههههتبعاد بعا الشههههركات من هذه القوايم قرارات هبالتالي لا سعأ قرارات هذه ال ييات 

إدارةة أه ماا سنأرج ،ي ابتصهههههها  القيهههههها  الإداريظ بت ةنعقأ الابتصهههههها  بن ر 

 .    (1)الانازعات الاتعلقة ب ا القيا  العادي هحأه

                                                 
(1) TC,  14 Nov. 2011, C3804, Ste BLV Consulting Group « Considérant que si, eu égard à 

l'intérêt général de leurs activités, aux obligations qui leur sont imposées et aux contrôles 

dont ils font l'objet de la part des pouvoirs publics, les organismes collecteurs paritaires 

agréés sont des personnes de droit privé investies d'une mission de service public, ils ne 

disposent, pour l'accomplissement de cette mission, s'agissant de l'établissement de la 

liste des prestataires chargés de la réalisation des bilans de compétence, d'aucune 

prérogative de puissance publique ni n'agissent au nom et pour le compte de l'Etat ; que, 

dès lors, le litige né des décisions prises, à ce titre, par ces organismes, qui relèvent de 

leur appréciation des qualités, compétences et garanties de la société BLV Consulting 

Group en tant que prestataire chargé de la réalisation de bilans de compétence, sans 

mettre en œuvre des prérogatives de puissance publique, est de la compétence de la 

juridiction judiciaire. »  
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 الاطلا النال 

 قرارات أش ا  القانون ال ا  القاياة با اة مر،  عام 

 داريالتي س رج عن رقابة القيا  الإ

إذا كان القيا  الإداري اللرنسي قأ اشترط لانعقاد ابتصاصا بن ر الانازعات  

الاتعلقة بالقرارات الصههههادر  من أشهههه ا  القانون ال ا  القاياة با اة مر،  عام أن 

سكون هذه القرارات قأ صهأرت ،ي إطار م اة الار،  العام الاوكلة إلى هذه الأش ا  

اليا السلطة العامة من ناحية أبرىظ ،إنا أبرج بالتبعية من ناحيةظ هأن سنطوي على أس

سلا الأعاال هالقرارات التي سلتقر لأي من هذةن الشرطين أه كلي ااظ هسوف نستعرض 

 ،ياا ةلي أهم الأعاال هالقرارات التي أبرج ا القيا  الإداري من نطاق ابتصاصا 

القرارات الاتعلقهة بهتعاهال التن يم الهأابلي لأشهههههه ها  القهانون ال ها  القهاياة  ظ أهلاً 

 با اة مر،  عام:  

لم ةعههأ القيههههههها  الإداري من قبيههت القرارات الإدارةههة التي س يههههههم لرقههابههة  

الاشهههههرهعية سلا القرارات الاتعلقة بتعاال التن يم الأابلي لأشههههه ا  القانون ال ا  

ذ إن منهت ههذه القرارات لا ةاكن أن سكون مصههههههأرًا بهذاس ا القهاياهة با اهة مر،  عهام. إ

للاشههرهعية  لأن ا لا سشههتات على امتيازات السههلطة العامةظ كاا أن ا لا ستعل  بالأنشههطة 

الار،قية الاوكلة إلي اظ هإناا ستعل  بالتن يم الأابلي لكيان الشههههه ص ال ا  القايم على 

رارات الااههاثلههة التي قههأ ست ههذههها أي الار، ظ ههي من هههذه الوج ههة لا س تل  عن الق

 .(1)مؤسسة باصة

                                                 
(1) Les Grands Arrêts de la Jurisprudence Administrative, Op. cit., p. 308.; Chapus, op. cit., 

p. 540 ; Odent, op. cit. p. 396. 

سيأر الإشههار  إلى أن اسههتبعاد قرارات أشهه ا  القانون ال ا  الاتعلقة بتعاال التن يم الأابلي من نطاق ابتصهها  القيهها  

هسواسرت عليا أحكام ميلس  1142عام  Monpeurtباناسههبة قيههية  M. Ségalatالإداريظ هو أمر أشههار إليا ملوض الأهلة 
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هقأ أكأ ميلس الأهلة اللرنسههي عأم ابتصهها  القيهها  الإداري بن ر الطعون  

ال هاصههههههة بهالقرارات الاتعلقهة بهتعاهال التن يم الهأابلي ل ييهات القهانون ال ا  القاياة 

ايلس ى با البا اة مر،  عام. همن قبيت التطبيقات القيايية ،ي هذا ال صو  ما قي

،ي بصههههو  الانازعات الانت ابية ال اصههههة بانت ابات ميلس إدار  نقابة  1122عام 

عاهال النقهت البريظ حيه  انت ى ،ي ههذا الطعن إلى عأم ابتصههههههاصهههههها بن ر منت هذه 

 . (1)الانازعات لعأم ارسباط ا با اة الار،  العام الاوكلة إلي ا أه أداي ا لولايل ا

 règlementعأم ابتصهاصهها بإلغا  اللايحة الأابلية كاا قيهى ميلس الأهلة ب

intérieur  التي أصهههههههأرس هها اللينههة الاقتصهههههههادةههة المراعيههة لل يههههههرهات هاللههاك ههة

  Le Comité Economique agricole pour les Fruits etبهههبههههره،ههههانههههس 

Légumes de Provence  ا على سعلق ا بتعاال التن يم الأابلي لكيان ال يية ستسههههيسههههً

على الار،  هعأم ارسباط ا بتن يم الار،  ذاساظ علاه  على كون ا غير موج ة القهاياة 

                                                 
 لقة بقرارات أش ا  القانون ال ا  القاياة با اة مر،  عام. الأهلة اللرنسي الصادر  ،ي بصو  الطعون الاتع

Dans ses conclusions sur l’arrêt de Monpeurt M. Ségalat avait affirmé : « le fonctionnement 

interne du comité, ses rapports avec le personnel, les actes de la vie civile qu’il accomplie … 

relèvent du droit privé et rentrent, par suite, dans la compétence des tribunaux judiciaires. »    

همن قبيت أهلى الاحكام التي أكأت عأم ابتصهههها  القاتههههي الإداري بن ر الاعون ،ي قرارات أشهههه ا  القانون ال ا  

 الاتعلقة بتعاال التن يم الأابليظ أن ر:  

 CE, ass,, 31 Juill. 1942, Monpeurt, op. cit. ; CE, ass., 2 Avr 1943, Bouguen, op. cit. ; CE, 

13 Janv. 1961, Magnier, op.cit..  

(1) CE, Sec., 20 Déc 1968, n° 74426, publié au recueil Lebon « … QUE, MEME SI CES 

ORGANISMES PRIVES PARTICIPENT A UN SERVICE PUBLIC EN 

COLLABORANT A LA MISE EN OEUVRE DE LA COORDINATION DES 

TRANSPORTS, LES OPERATIONS RELATIVES A L'ELECTION DES MEMBRES 

DE LEUR CONSEIL D'ADMINISTRATION RELEVENT DE LA COMPETENCE 

DES TRIBUNAUX DE L'ORDRE JUDICIAIRE. »  
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  .(1)إلى الانتلعين من بأمات الار، 

كهذلها ر،ا ميلس الهأهلهة ن ر الانهازعهات الاتعلقهة بهالاكهاسبهات الاتبادلة بين 

أشهههه ا  القانون ال ا ظ حي  قيههههى بعأم ابتصههههاصهههها بن ر الطعن ال ا  بإلغا  

ن رييس الاسحاد اللرنسهي لرةاتة السيارات إلى رييس الاسحاد الأهلي القرار الصهادر م

لنلس اللعبهةظ ة طره ،يها بعهأم موا،قهة اسحهاده على الطلها الاقهأم من نهادي السههههههيههارات 

 . (2)باوناكو بتن يم سباق مون  كارلو للسيارات على الأراتي اللرنسية

القيهههههها    2114 هقأ أكأت محكاة التنازت اللرنسههههههية ،ي حكم حأة  ل ا عام

السههاب  لايلس الأهلةظ ،قيهه  بتن الطعن ،ي القرار الصههادر من ميلس إدار  صههنأهق 

الرعاةة الاجتااعية بسههان  ميشههيت هميكولون باسههتحأاث منصههبين جأةأةن دابت هيكلا 

الإداري بأرجة نايا مأةر لكت من اا هو ماا ةنأرج ،ي ابتصا  القيا  العادي دهن 

على اعتبار أن منت هذه القرارات إناا ستعل  بتن يم هحسن سير  القيا  الإداريظ هذلا

العات الأابلي دابت هذا الكيان ال ا ظ هلا سا  بصهههلة إلى النشهههاط الار،قي الاوكول 

 .(3)إليا

                                                 
(1) CE, Section, du 21 mai 1976, n° 89507, publié au recueil Lebon  

(2) CE, 6 / 2 SSR, du 19 Déc. 1984, n° 63795 63796 63797 64500, publié au recueil Lebon 

« Cons. que le message précité du 19 septembre 1984 concerne les rapports entre deux 

fédérations sportives, organismes de droit privé, et ne peut dès lors être déféré à la 

juridiction administrative.»  

(3) TC, 9 Fevr. 2015, C3987 « Considérant que la caisse de prévoyance sociale de Saint-

Pierre-et-Miquelon est une personne privée chargée d'une mission de service public ; que 

la délibération contestée n'a pas pour objet de régir l'organisation du service public de 

l'assurance sociale mais se rapporte à l'organisation et au fonctionnement interne de cette 

institution ; qu'elle relève, par suite, de la compétence de la juridiction de l'ordre 

judiciaire »  
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ثانياًظ القرارات اللردةة الصههادر  ،ي شههتن موللي هييات القانون ال ا  القاياة با اة 

 مر،  عام: 

لاتعلقههة بههتعاههال التن يم الههأابلي لأشهههههه هها  القههانون على غرار القرارات ا 

ال ا ظ لم ةعتبر القيهههها  الإداري من قبيت القرارات الإدارةة سلا القرارات الصههههادر  

بشههههتن موللي ال ييات ال اصههههة القاياة با اة مر،  عامظ كقرارات النقت أه الترقية أه 

لي ا ةسههتنأ ،ي الأسههات إلى التتدةاظ ذلا أن ما ةنشههت من علاقات بين هذه ال ييات همول

 .(1)عقود القانون ال ا ظ هة يم بالتبعية لأحكام القانون ال ا  دهن القانون العام

هقأ أكأت محكاة التنازت اللرنسهية ما سقأم عنأما قي  بعأ ابتصا  القيا   

الإداري بإلغا  القرار الصههادر من مأةر الاركم الإقلياي لاكا،حة السههرطان بلصههت أحأ 

الأطبها  العهاملين بالاركمظ هقأ بين  الاحكاة جلياً ،ي حكا ا أن مسههههههاهاة أشهههههه ا  

القانون ال ا  ،ي إدار  مر،  عامظ أه امتلاك ا لبعا امتيازات السلطة العامة لياان 

الو،ا  بأهرهاظ لا ةغير من طبيعة العلاقة بين هذه الأشهههههه ا  هالعاملين ،ياظ أه سيعت 

س ت علاقت م باتهههههعة لأحكام القانون ال ا ظ بحسهههههبانا من م موللين عاوميينظ ةت 

 .(2)القانون العام الذي ةحكم علاقة أش ا  القانون ال ا  باولليا

هقأ طبق  محكاة التنازت اللرنسهية القيها  الساب  على الأعاهي الاااثلة التي  

طرح  علي ا لاحقاًظ ،على سهههههبيت الانالظ قيههههه  الاحكاة بعأم ابتصههههها  القيههههها  

ري بن ر دعوى كان قأ ر،ع ا الاأةر الساب  للياعية اللرنسية للاعلومات هالتر،يا الإدا

                                                 
(1) Chabanol, op. cit., p. 24 ; Odent, op.cit., p. 396.  

(2) TC, 20 nov. 1961, centre régional de lutte contre le cancer Eugene- Marquis, p. 789, AJ 

1962, P.17, Chron. J, -M Galabert et M. Gentot, D 1962, p.389, note Laubadere, JCP 

1962, N 12572, note J M. Auby, RDP 1962, p.964, note M. Waline: décision du directeur 

centre mettant fin aux fonctions qu’un médecin y exerçait.  
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Association “France-information-loisirs”  على الياعية طالباً ،ي ا الحكم لا

بالتعوةا بسههبا ،سههج الياعية عقأ العات الابرم بين ااظ حي  اسههتنأت للحكم بذلا إلى 

قود القانون ال ا ظ همن ثم ةنعقأ الابتصهههها  بن ر أن العقأ محت الانازعة هو من ع

 .(1)الانازعات الناشية عنا إلى القيا  العادي هحأه دهن القيا  الإداري

هسيأر الإشار  ،ي هذا السياقظ إلى أن ما سقأم من مباد  هإن كان ةنطب  بشكت  

  ة مر،عام على القرارات اللردةة التي سصههأرها أشهه ا  القانون ال ا  القاياة با ا

عام ،ي مواج ة موللي اظ ،إن القيهههههها  الإداري قأ سبنى حلًا مغاةرًا ،ي شههههههتن القواعأ 

الان اهة للاركم القانوني لاوللي ا إذا كان مصههههههأر هذه القواعأ لايحي هليس سعاقأيظ 

حي  أكأ ابتصهههههاصههههها بن ر الطعون الاتعلقة بإلغا  القرارات اللايحية الاتعلقة بتن يم 

لاوللي ال ييهات ال اصههههههة القاياة با اة مر،  عامظ هذلا باعتبارها الاركم القهانوني 

 . (2)هثيقة الصلة بتن يم الار،  الاوكول إدارسا هسسييره إلى سلا ال ييات

                                                 
(1) TC, 4 mai 1987, n° 02246, mentionné aux tables du recueil Lebon « Considérant que 

malgré diverses particularités contenues dans les statuts de l'Association "France-

Information-Loisirs" - A.F.I.L. -, et alors même qu'elle pouvait être investie d'une 

mission de service public, cette association, régie par la loi du 1er juillet 1901, est un 

organisme de droit privé ; que par suite le contrat de travail qu'elle a conclu avec M. du 

X... de Clinchamps, est un contrat de droit privé ; que, dès lors, le litige né de la rupture 

de ce contrat passé entre personnes privées, ressortit à compétence des tribunaux de 

l'ordre judiciaire. » 

التي أكأت ،ي ا محكاة التنازت عأم ابتصههههههها  القيههههههها  الإداري بن ر الانازعات برى همن قبيهت القيهههههههاةا الأ

 TC 23 février 1981, 02171ال اصهههة بعلاقة أشههه ا  القانون ال ا  باوللي ا أه الاتأربين لأة اظ أن ر 

02172, publié au recueil Lebonحوث ظ هالتي قيههههههه  ،ي ها الاحكاهة بههتن العلاقههات بين الاركم الطبي للب

هالطلاب الاتههأربين ،يهها من كليههات الطهها هي من علاقههات القههانون ال هها  التي ة تص القيهههههههها  العههادي بن ر 

  الانازعات الاتعلقة ب ا.

(2) Chabanol, op. cit., p. 20.  
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همن التطبيقات ال امة ،ي هذا ال صهو  ما قي  با محكاة التنازت اللرنسية  

القيا  الإداري من ابتصا   Epx Barbier،ي قيهية المهجين باربييا  1129عام 

من لايحة العاملين بالشهركةظ هالقاتية  02بن ر الطعن ال ا  باأى مشهرهعية الااد  

بههإن هها  عقود عاههت ميههههههيلههات الطيران حههال سمهج ن أثنهها  العاههتظ لارسبههاط منههت هههذه 

القرارات با ام الار،  العام الاوكلة إلى هذه الشهههههركةظ ههو ما ةيعل ا بالتالي ،ي عأاد 

 . (1)دارةة التي ة تص القيا  الإداري هحأ  بتقأةر مأى مشرهعيت االقرارات الإ

طعن تأ قرار  ،ي 1112هقأ أكأت محكاة التنازت القيها  السال  لاحقاً عام  

ظ هال ا  بتحأةأ طرق الاستقطات أه 1199لسنة  12الاؤسهسة اللرنسية للك ربا  رقم 

ةة ،ي حالة الإترابظ حي  ال صم  من رهاسا سايقي محطات الطاقة النوهةة هالحرار

انت ه  الاحكاهة ،ي ههذا الطعن إلى سهتكيهأ ابتصهههههها  الاحهاكم الإدارةهة هحأها بتقأةر 

مشهههرهعية القرارات اللايحية الاتعلقة بتن يم الاركم القانوني لاوللي هذه الاؤسهههسهههةظ 

 مهمن ها القرار الاطعون ،يهاظ هذلها باعتبارها قرارات إدارةة متعلقة بتن يم الار،  العا

 . (2)الاوكول إلى هذه الاؤسسة

                                                 
(1) TC, 15 Janv. 1968, n° 01908, Cie Air France c/ Épx Barbier : Lebon, p. 789, concl. Kahn 

; AJDA 1968, p. 225, chron. Massot et Dewost « Considérant que le règlement, établi le 

20 avril 1959, dans le cadre des prescriptions ci-dessus analysées, par la Compagnie 

nationale Air-France pour fixer les conditions de travail du personnel navigant 

commercial, comporte, notamment en son article 72 - lequel dispose que le mariage des 

hôtesses de l'air entraîne, de la part des intéressées, la cessation de leurs fonctions - des 

dispositions qui apparaissent comme des éléments de l'organisation du service public 

exploité ; que ces dispositions confèrent audit acte dans son intégralité un caractère 

administratif et rendent compétentes les juridictions administratives pour apprécier sa 

légalité »  

(2) TC, 12 oct. 1992, n° 02722, Syndicat CGT d’EDF, « Considérant, d'autre part, que s'il 
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من جانباظ سبنى ميلس الأهلة اللرنسي القيا  الساب  لاحكاة التنازت اللرنسية 

الصهههادر  من الشهههركة  PS3من اللايحة  44عنأما طُعن أماما بإلغا  الااد   2111عام 

 الوطنية اللرنسههية للسههكا الحأةأةة هالتي كان  س ول الشههركة سههلطة سقأةرةة ،ي سعأةت

عقود موللي هها من بلال س ليا درجههاس م الوليليههة أه الانتقهها  من رهاسب م إذا سبين 

ل ها أن أحهأ موللي ها ليس لهأةها الوسههههههايهت هالكلها ات اللازمة لاتابعة البرامج التأرةبية 

الا صههههص لا أه القيام بالواجبات الاطلوبة منا. حي  أكأ ابتصههههاصهههها بن ر الطعون 

يح باعتبارها لوايح إدارةة ستعل  با ام سن يم الار،  العامظ ال اصههة بإلغا  منت هذه اللوا

 .(1)ه،ي الاوتوت قيى بإلغا  الااد  الاطعون ،ي ا

ثالناظ العقود الابرمة بين أشهههههه ا  القانون ال ا  القاياة با اة مر،  عام مم غيرها 

 من ال ييات أه الكيانات ال اصة: 

ا  بن ر الانازعات الاتعلقة كذلا ة رج عن رقابة القيهها  الإداري الابتصهه 

بهالعقود التي سبرم ها أشهههههه ا  القانون ال ا  القاياة با اة مر،  عام مم غيرها من 

أشهههههه ا  هكيانات القانون ال ا ظ هذلا حتى هلو أبرم  هذه العقود باناسههههههبة إدار  

 . (2)الار، ظ أه سيان  شرهط غير متلو،ة

                                                 
n'appartient qu'aux juridictions de l'ordre judiciaire de se prononcer, au fond, sur le litige 

précité, les juridictions administratives demeurent, en revanche, compétentes pour 

apprécier, par voie de question préjudicielle, la légalité des décisions d'Electricité de 

France relatives à l'organisation du service public et au statut du personnel de cet 

établissement public qui présentent un caractère réglementaire ; qu'a ce caractère la 

décision du 12 décembre 1988 qui fixe les modalités de retenue sur salaires des agents 

de conduite des centrales nucléaires et thermiques en cas de grève. »  

(1) CE, ass., 29 juin 2001, n° 222600, Berton.  

(2) Les Grands Arrêts de la Jurisprudence Administrative, Op. cit., p. 309. 
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اسههبة أحأ الطعون الاتعلقة بعقأ هقأ أكأت محكاة التنازت اللرنسههية ما سههب  بان 

كهانه  قهأ أسههههههنهأت باوجبها جاعيهة الا رجهان الهأهلي للب  التليلمةوني هأن اة الإنتاج 

م اة رعاةة هإعأاد  -Merxهسأعى شههركة  –السههاعي هالبصههري إلى شههركة مسههاهاة 

هسن يم هإدار  الا رجان السههنوي بقصههر الاعارض باأةنة نيسظ حي  قيهه  الاحكاة 

القيهههها  الإداري بن ر الانازعات الناشههههية عن سنليذ منت هذه العقودظ بعأم ابتصهههها  

حتى هلو ارسبط  هذه العقود بتنليذ الار،  العام التي ع أ إلى هذه الأشههه ا  إدارس اظ 

هذلها لأن ها لا سعهأ من قبيت العقود الإدارةة هإناا من عقود القانون ال ا  التي ة تص 

حكاة أن ابتصا  القيا  الإداري بن ر الانازعات .كاا بين  الا(1)ب ا للقيا  العادي

الاتعلقة بالعقود التي ةبرم ا أشهههه ا  القانون ال ا  القاياة با اة مر،  عام لا ةنعقأ 

 . (2)إلا ،ي حالة ما إذا كان  هذه العقود قأ أبرم  لحساب الأهلة

 Mme،ي قيههههههية  2114هقأ رددت محكاة التنازت القيهههههها  السههههههاب  عام 

Rispal و  طعن ،ي عقأ كان  قأ أبرمتا شهههركة صهههاحبة امتياز على الطرق ب صههه

السرةعة مم شركة باصة أبرى لإنشا  هسشغيت هصيانة إحأى طرق السرةعةظ ،قي  

بتن العقود التي ةبرم ا أشههههه ا  القانون ال ا  ،ياا بين مظ هلو سعلق  بار،  عامظ لا 

ماا ة تص ب ا القيا  الإداريظ ةاكن عأها من قبيت العقود الابرمة لحسهاب الأهلةظ أه 

حال ا،تقارها للشههههرهط التي أهجا القيهههها  سوا،رها ،ي منت هذه العقودظ هإناا هي عقأ 

                                                 
(1) TC, 4 mai 1987, n° 02460, publié au recueil Lebon.  

(2) Ibid. « Eu égard à son organisation et aux modalités de son financement, cette association 

ne peut être regardée comme ayant agi pour le compte de la commune en concluant le 

contrat précité, alors même qu'elle aurait poursuivi un objectif de service public. Il 

s'ensuit que le litige né de la résiliation de ce contrat, passé entre personnes privées, 

ressortit à la compétence des juridictions de l'ordre judiciaire. » 
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 .(1)من عقود القانون ال ا  التي سنأرج ،ي ابتصا  القيا  العادي

 رابعاًظ مسيولية أش ا  القانون ال ا  القاياة با اة مر،  عام غير التعاقأةة: 

القيههها  الإداري من نطاق ابتصهههاصههها سلا الانازعات الاتعلقة أبيرًاظ أبرج  

باسهههههيولية أشههههه ا  القانون ال ا  القاياة با اة مر،  عام غير التعاقأةةظ هذلا ،ي 

الأحوال التي لا سنطوي ،ي ا الأنشههطة اليههار  ل ذه الأشهه ا  على اسههتعاال لأسههاليا 

س الأهلة اللرنسههههي عام هقأ سيلى ما سقأم بوتههههو  ،ي قيهههها  ميل .(2)السههههلطة العامة

  l'associationبقيههههههيهة الياعيهة الإقليايهة لتطوةر ال يهاكهت المراعية برهن  1109

                                                 
(1) TC, 9 mars 2015, C3984, Publié au recueil Lebon « Considérant qu'une société 

concessionnaire d'autoroute qui conclut avec une autre personne privée un contrat ayant 

pour objet la construction, l'exploitation ou l'entretien de l'autoroute ne peut, en l'absence 

de conditions particulières, être regardée comme ayant agi pour le compte de l'Etat ; que 

les litiges nés de l'exécution de ce contrat ressortissent à la compétence des juridictions 

de l'ordre judiciaire. » 

سيأر الإشهار  ،ي هذا ال صهو  إلى أن هذا الحكم ةعأ عأهلًا عاا سهب  هأن اسهتقر عليا قيهها  محكاة التنازت ،ي 

العقود الابرمة باناسهههبة إنشههها  هسشهههغيت هصهههيانة الطرق العامة هالسهههرةعة. إذ سهههب  لذات الاحكاة هأن  بصهههو 

إلى أن العقود التي سبرم ا الشههههركات  (TC, 8 Juill. 1963, Société Entreprise Peyrotانت   ،ي قيههههية 

ود الابرمة لحسههاب الأهلةظ على الالتممة مم غيرها من أشهه ا  القانون ال ا  ،ي ميال الطرق سعأ من قبيت العق

اعتبار أن إنشههها  الطرق هو ماا ةنأرج تهههان التمامات الأهلة الأسهههاسهههيةظ ههي على هذا الأسهههات من قبيت العقود 

 Mmeالإدارةة التي ة تص ب ا القيههها  الإداري. كذلا سيأر الإشهههار  إلى أن محكاة التنازت قأ انت   ،ي قيهههية 

Rispal  إلى ابتصههههها  القيههههها  الإداري بن ر النمات الاتعل  بالعقأ محت النماتظ بالرغم من إقرار الاحكاة بتنا

ا على أن العبر  ،ي سحأةأ الطبيعة القانونية للعقأ هي  ليس من قبيت العقود الابرمة لحسههههههاب الأهلةظ هذلا ستسههههههيسههههههً

ا كان مسهههههههتقرًا عليا من سكيي  هذه العقود بتن ا عقود بتهارةج انعقهادهظ هلاا كان العقأ محت النمات قأ أبرم ،ي لت م

 إدارةةظ ،قأ ارستت الاحكاة اسناد الابتصا  ،ي هذه القيية إلى الاحكاة الإدارةة. 

 « Considérant, toutefois, que la nature juridique d'un contrat s'appréciant à la date à 

laquelle il a été conclu, ceux qui l'ont été antérieurement par une société concessionnaire 

d'autoroute sous le régime des contrats administratifs demeurent... »  

(2) Les Grands Arrêts de la Jurisprudence Administrative, Op. cit., p. 309. 
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départementale pour l'aménagement des structures des 

exploitations agricoles du Rhône ظ هالهذي انت ى ،يا الايلس إلى الحكم بعأم

أ ر،ع ها أحأ الأزهاج على الياعية ابتصهههههها  القيهههههها  الإداري بن ر دعوى كهان قه

طهالبين ،ي ها الحكم ل اها بهالتعوةا عن الأتههههههرار التي حهاقه  ب اها نتييهة الاعلومات 

الاغلوطة التي قأمت ا ل اا الياعية عن الإجرا ات هالتأابير ال اصهههة باسهههتحقاق مكا،ت  

ا  القيهههقأ اسههتنأ الايلس لتبرةر عأم ابتصههاصههاظ هستكيأ ابتصهها   .(1)ن اةة ال أمة

العهادي بن ر ههذه الانهازعهةظ على انتلا  أي ارسباط بين امتيازات السههههههلطة العامة التي 

 .(2)ساتلك ا الياعية ،ي إطار ماارسة لأنشطت ا هاليرر الذي لح  بالأزهاج

على أنا سيأر الإشههار  إلى أن اسههت أام أشهه ا  القانون ال ا  القاياة با اة  

                                                 
(1) CE, Sec., 13 Oct. 1978, n° 03335, publié au recueil Lebon.  

إذا كان الحكم السهههههاب  قأ اسهههههتبعأ صهههههراحة من نطاق الانازعات التي ة تص ب ا القيههههها   سيأر الإشهههههار  إلى أنا (2)

الإداري سلا الاتعلقة باسهههيولية أشههه ا  القانون ال ا  غير التعاقأةة عن أنشهههطت ا اليهههار  غير الاشهههتالة على 

ا  القيها  الإداري بأعاهي الاسيولية غير التعاقأةة ل ذه أسهاليا السهلطة العامةظ ،إنا ةسهت لص منا تهاناً ابتصه

 الأش ا  عن أعاال اظ متى اقترن  هذه الأعاال باست أام هسايت السلطة العامةظ هنيم عن ا تررًا أصاب الغير.

CE, Sec., 13 Oct. 1978, n° 03335, publié au recueil Lebon « Considérant, qu'en l'absence de 

dispositions de loi ou de règlement ou de stipulations de la convention du 29 septembre 1967, 

qui auraient conféré à l'Association départementale pour l'aménagement des structures des 

exploitations agricoles du Rhône, dans l'accomplissement des missions qui lui sont ainsi 

confiées et qu'elle ne remplit pas pour le compte du centre national, des prérogatives de 

puissance publique, les actions tendant à la réparation des conséquences dommageables 

d'agissements qui auraient été commis par les agents de l'Association ressortissent à la 

compétence des tribunaux judiciaires alors même que les agissements dont s'agit ne seraient 

pas détachables de l'exécution de ces missions. » 

 أنطر كذلا ،ي ستكيأ الحكم الساب  حكم محكاة التنازت اللرنسية الصادر ،ي القيية التالية:

TC, 25 Juill. 1982, Dame Cailloux, Rec. 449, concl. Labetoulle ; AJ 1982.720, note Pecheul : 

RD publ. 1983.819, note de Soto 
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مة ةتعين أن ةكون ،ي إطار م ام الار،  العام الاوكلة مر،  عام لامتيازات السههلطة العا

إلي ههاظ أمهها إن ثبهه  أن اسههههههت ههأام امتيههازات السههههههلطههة العههامههة كههان ،ي غير سحقي  هههذه 

الأغراضظ ،إن من شهههتن ذلا أن ةوصهههم القرارات الصهههادر  من هذه الأشههه ا  بعأم 

 الاشرهعية هةيعل ا مستوجبة لةلغا .  

اظ القرارات الصادر  م ن بعا أش ا  القانون ال ا  القاياة با اة مر،  عام بامسهً

 بالتطبي  لنصو  سشرةعية صرةحة.

أبيرًاظ ة رج عن ابتصهههههها  القيهههههها  الإداري سلها القرارات التي أبرج هها  

الاشهههرت من نطاق ابتصهههاصههها بنصهههو  صهههرةحة. باعنى آبرظ ،إن إتهههلا  الصهههلة 

ا  القاياة با اة مر،  عام الإدارةة على القرارات الصههادر  من أشهه ا  القانون ال 

هإبيههاع ا لابتصهها  القيهها  الإداري مرهون بسههكوت الاشههرت عن سن يم الطبيعة 

القانونية ل ذه القرارات أه سحأةأ الي ة القيهههايية صهههاحبة الابتصهههها  ،ياا سنيره هذه 

القرارات من منازعاتظ ،إذا بول الاشههههرت محاكم القيهههها  العادي سههههلطة اللصههههت ،ي 

تصلة بانت هذه القراراتظ ،إنا ةتعين حينيذ على القاتي الإداري النمهل الانازعات الا

 . (1)على إراد  الاشرتظ هالحكم بعأم الابتصا 

همن قبيت التطبيقات الاتعلقة ب ذه الحالةظ سلا القرارات الصهههادر  من صهههنادة   

،ي ح  الاسهههتليأةن من اظ  les caisses de Sécurité socialeاليهههاان الاجتااعي 

 ،ي -بهالتطبي  لأحكهام القهانون الان م ل ههذه الصههههههنههادة    -حيه  سنهأرج ههذه القرارات 

ابتصها  القيها  العادي بالرغم من كون ا صهادر  من هيية باصههة سقوم على الار،  

 . (2)عام هستاتم بامتيازات السلطة العامة

                                                 
(1) Chabanol, op. cit., p. 24 ; Les Grands Arrêts de la Jurisprudence Administrative, Op. cit., 

p. 308.  

(2) Chabanol, op. cit., p. 24.  
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كذلا ة رج عن ابتصهههههها  القيهههههها  الإداري سلا القرارات الصههههههادر  من 

 les sociétés d'aménagementشههركات سطوةر الأراتههي هالاسههتوطنات الرةلية 

foncier et d'établissement rural  ي بصو  ماارست ا لحق ا ،ي الشلعة على،

الانصو   droit de préemption sur les fonds agricolesالأراتي المراعية 

 .(1)بشتن التوجيا المراعي 60-808عليا ،ي القانون رقم 

 

 

 

                                                 
(1) Ibid.; Loi n° 60-808 du 5 août 1960 d'orientation agricole; TC, 8 Dec. 1969, Arcival c/ 

SAFER de Bourogne : Rec. CE 1969, p. 695.  
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 اللصت النال 

 الاسياه القيايي الحأة  بشتن القرارات 

 الإدارةة الصادر  من أش ا  القانون ال ا  

 القاياة با اة مر،  عام

بعأ أن عالينا ،ي اللصههت السههاب  موق  القيهها  ،ي كت من مصههر ه،رنسهها من  

القانونية للقرارات الصهههادر  من أشههه ا  القانون ال ا  القاياة با اة مر،  الطبيعة 

عامظ هسناهلنا الشرهط التي استلمم ا القيا  لإتلا  الصلة الإدارةة على ما ةصأر من 

هذه الأشههه ا  من قراراتظ نسهههتعرض من بلال هذا اللصهههت لأهم هأحأث التطبيقات 

  من أشهه ا  القانون ال ا  القاياة با اة القيههايية للكر  القرارات الإدارةة الصههادر

 مر،  عام.

هلاا كان  الارا،  العامة سنقسهم من حي  موتهوت أه طبيعة نشاط ا إلى مرا،   

إدارةة هأبري صههههناعية أه سيارةةظ ،قأ آثرنا سقسههههيم هذا اللصههههت إلى مبحنين رييسههههيين  

الصههادر  من أشهه ا   نتناهل ،ي الأهل من ااظ الاسياه القيههايي الحأة  بشههتن القرارات

القهانون ال ها  القاياة با اة مر،  عام إداريظ ه،ي ثاني ااظ الاسياه القيههههههايي الحأة  

بشههتن القرارات الصههادر  من أشهه ا  القانون ال ا  القاياة با اة مر،  عام صههناعي 

 هذلا على النحو التالي أه سياريظ 

الصهادر  من أشهه ا  القانون الاسياه القيهايي الحأة  بشههتن القرارات  المبحث الأول:

 ال ا  القاياة با اة مر،  عام إداري.

الاسياه القيهايي الحأة  بشهتن القرارات الصادر  من أش ا  القانون  المبحث الثاني:

 ال ا  القاياة با اة مر،  عام صناعي أه سياري.  



305 

 

 الابح  الأهل

 الاسياه القيايي الحأة  بشتن القرارات الإدارةة 

 أش ا  القانون ال ا  القاياة  الصادر  من

 با اة مر،  عام إداري.

 les services publics administratifsسعهههأ الارا،  العهههامهههة الإدارةهههة 

(SPA)  أقههأم أنوات الارا،  من حيهه  ال  ورظ هستطههاب  أنشههههههطههة هههذه الارا،  مم

 التانيتالأنشههههههطهة التقليهأةهة لةدار ظ همن أمنلت ها مرا،  الأ،اتظ هالقيهههههها ظ هالأمنظ ه

 الأبلوماسيظ هالصحةظ هالتعليم. 

هةذها غالبية اللقا إلى سعرة  الارا،  العامة الإدارةة بتن ا سلا الأنشههطة التي  

سقرر الهأهلهة تههههههرهر  القيهام ب هاظ هعهأم سرك ها للأ،رادظ إما لعيمهم عن القيام ب اظ أه 

رغبت م من الأسههههههات ،ي لكون م لا ةقوهن على القيههام ب هها على الوجها الأمنهتظ أه لعهأم 

 . (1)القيام ب ا لانتلا  عنصر الاصلحة ال اصة الاتانت ،ي سحقي  الربح

أن ستولاها الأهلة  -ه،قاً لاا سقأم  -هإذا كان الأصههت ،ي الارا،  العامة الإدارةة  

بنلس ا عن طرة  أج مس ا الإدارةة أه عن طرة  الإدار  العامةظ ،إن سنوت هذه الارا،  

علاه  على عيم الهأهل هأج مس ا عن الن وض بتعباي ا على الوجا الأكاتظ هسعهأدههاظ 

قأ حأا بكنير من الأهلظ همن ا دهلة ،رنسههههاظ إلى سلوةا أشهههه ا  القانون ال ا  ،ي 

 .    (2)سن يم هسسيير بعا من هذه الارا،  الإدارةة

                                                 
(1) Chapus, op. cit. p. 591-602. 

 ظ مرجم سهههاب ظحول مل وم الارا،  العامة الإدارةةظ أن ر:د. إبراهيم عبأ العمةم شهههيحاظ القانون الإداري البحرةني

هما بعأها  د. محاأ  214هما بعأها  د. عبأ الحليظ الشههههياي هد. م نأ نو  م تارظ مرجم سههههاب ظ  .  321 . 

هما بعأها  د. محاود سههامي جاال الأةنظ مرجم سههاب ظ  91،ؤاد عبأ الباسهه ظ القانون الإداريظ مرجم سههاب ظ  . 

  هما بعأها. 222ساب ظ  . هما بعأهاظ د. محاأ ر،ع  عبأ الوهابظ مرجم  190 . 

(2) Laurent Richer, Remarques sur Les Entreprises Privées de Service Public. L'Actualité 
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هقأ سوسههههههم القيهههههها  الإداري اللرنسههههههي بوجا عام ،ي الاعتااد على الاعيار  

لاوتههوعي ب صههو  القرارات الصههادر  من أشهه ا  القانون ال ا  القاياة با اة ا

مر،  عام إداريظ ،تتههلي الصههلة الإدارةة على قرارات هذه الأشهه ا  متى صههأرت 

بانهاسههههههبهة سنليهذهها لا هام الار،  العام الاوكلة إلي ا من ناحية أهلىظ هسعلق  بامتيازات 

ثانيةظ هذلا أةاً كان  طبيعة هذه القراراتظ السههههههلطهة العهامهة الاانوحهة إلي ها من نهاحية 

 . (1)هسوا  أكان  قرارات ذات طبيعة ،ردةة أم كان  قرارات ذات طبيعة لايحية

هقأ سرسا على هذا الاسياه الاوسههههههم سعأد هسنوت التطبيقات القيههههههايية للقرارات  

إذ لم الإدارةهة الصههههههادر  من أشهههههه ا  القانون ال ا  القاياة با اة مر،  عام إداري  

ةقصههر ميلس الأهلة قيههاؤه ،ي هذا ال صههو  على نوعية معينة من الارا،  الإدارةةظ 

هإناها مأه ليشههههههات جايم أنوات الارا،  الإدارةةظ ،اعتبر ،ي حكم القرارات الإدارةةظ سلا 

القرارات الصههههههادر  من هييات هأشهههههه ا  القانون ال ا  القاياة با اة مر،  عام ،ي 

                                                 
juridique. Droit Administratif, Dalloz, 1997, p.103 ; Voir encore dans ce sens : Janicot, 

op. cit. p. 67; Chabanol, op. cit., p. 18 ; chapus, op. cit., p. 174; Odent, op. cit., 381; 

Gaudemet, op.cit., pp. 368-369. 

سيأر الإشهههههههار  إلى أن هناك من اللقا اللرنسهههههههي من ةؤكأ أن ،كر  سلوةا أشههههههه ا  القانون ال ا  للقيام با ام 

ظ 1914ةهأاً عام الارا،  العهامهة الإدارةهة قهأ هجهأت أهل سطبي  ،علي ل ها منهذ مها ةمةهأ عن قرنين من الممهانظ هسحهأ

إدار  مر،  الكوميأةا  ،ي  la Société des Comédiens-Françaisباناسهبة سلوةا شركة الكوميأةا اللرنسيةظ 

 اللرنسية. للامةأ حول هذه النقطة أن ر:

Odent, op.cit. 389.  

(1) Chapus, op. cit. p. 537. 

 Les Centreأن ر ،ي سهتكيهأ ذلها حكم محكاهة التنهازبم اللرنسهههههههيهة ،ي قيهههههههيهة الاراكم الإقلياية لاكا،حة السهههههههرطان 

régionaux de lutte contre le cancer   هالذي أكأت ،يا الاحكاة إمكانية سلوةا أشههه ا  القانون ،ي سن يم هإدار

 الارا،  العامة الإدارةةظ همن ا الارا،  الصحية.

TC 20 Dec.1961, Centre Regional de Lutte Contre le Cancer Eugene Marquis, p.879, RDP 

1962, P. 964, note Walline, D. 1962, p. 389, note de Laubadere, JCP1962, II, 12572, note 

Auby. Rev. Admi. 1961, p.621, note Liet-Veaux).  
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رةاتهههيةظ هالاجتااعيةظ هالااليةظ هسهههوف نسهههتعرض من بلال هذا الايالات الا نيةظ هال

الابح  لأهم التطبيقات القيههايية الصههادر  ،ي بصههو  كت من هذه الارا، ظ هذلا ،ي 

 الاطالا الأربعة التالية:

التطبيقات القيههههايية للقرارات الإدارةة الصههههادر  من أشهههه ا  القانون  المطلب الأول:

 ام ،ي الايال الا ني.ال ا  القاياة با اة مر،  ع

 

التطبيقات القيهههايية للقرارات الإدارةة الصهههادر  من أشههه ا  القانون  المطلب الثاني:

 ال ا  القاياة با اة مر،  عام ،ي الايال الرةاتي.

 

التطبيقات القيههههههايية للقرارات الإدارةة الصههههههادر  من أشهههههه ا  القانون  المطلرب الثالث:

 ال ا  القاياة با اة مر،  عام ،ي الايال الاجتااعي. 

 

التطبيقات القيهههايية للقرارات الإدارةة الصهههادر  من أشههه ا  القانون  المطلب الرابع:

 ال ا  القاياة با اة مر،  عام ،ي الايال الاالي.

 

 

 

 

 

 

 

 هلالاطلا الأ
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 التطبيقات القيايية للقرارات الإدارةة الصادر  من أش ا  

 القانون ال ا  القاياة با اة مر،  عام ،ي الايال الا ني

منل  التطبيقات القيههههايية ،ي ميال الارا،  الا نية أهلى التطبيقات القيههههايية  

،  سسيير مرللكر  القرارات الإدارةة الصادر  من أش ا  القانون ال ا  القاياة على 

 . (1)عام

                                                 
اسهههههت أام مصهههههطلح التن ياات الا نية للألالة على الاصهههههطلح اللرنسهههههي  بحنناسيأر الإشهههههار  إلى أننا قأ آثرنا ،ي  (1)

ظ هذلها كبهأةت لاصهههههههطلح النقابات الا نية الذي ةسهههههههت أما بعا اللقا les ordres professionnelsالاعرهف 

 للألالة على ذات الاعنى.

 lesغير صهههحيحة لاصهههطلح  هةرجم السهههبا الرييسهههي ،ي ذلا لاعتقادنا بتن مصهههطلح النقابات الا نية هو سرجاة 

ordres professionnels ظ إذ ةقابت مصهطلح النقابة ،ي القانون اللرنسي للظSyndicat  هليسOrdre ظ مم العلم

اسلقا ،ي ال أف الذي  بهتن لكهت من ههذةن الاصهههههههطلحين ،ي اللغهة اللرنسهههههههيهة مل وما همألولا ال ا  با. ، اا هإن

الاصههههههالح العامة للا نةظ إلا أن اا ة تللان عن بعيهههههه اا من حي  حرةة ةسههههههعيان إلى سحقيقاظ ألا ههو الأ،ات عن 

الانتسههههاب لكت من اا. ،لي حين ةعأ الانتسههههاب للتن ياات الا نية ،ي ،رنسهههها إجبارةاً على جايم الانتسههههبين للا نةظ 

لى للانتسههبين إهشهرطًا أسههاسهياً لااارسههة الا نة بصههور  قانونية همشهرهعةظ ةعأ الانتسههاب إلى النقابات أمر جوازي 

الا نةظ أي أن ل م مطل  الحرةة هالابتيار ،ي الانتسههاب إلى النقابة من عأما. لامةأ من التلصههيت حول هذه الاسههتلة 

 هما بعأها.  391أن ر د. على بطار شطناهيظ مرجم ساب ظ  . 

ا للقيا  الاصريظ قأ استقرت على الإداري ،ي ،رنساظ بلا،ً ،ي هذا السهياق إلى أن أحكام القيا   كاا سيأر الإشهار        

عامظ هإناا من أش ا  القانون ال ا  الاكللة با اة مر،  أن التن ياات الا نية لا سعأ من قبيت أش ا  القانون ال

عام. همن ثم ،إن ما ةصهههأر من هذه التن ياات من قراراتظ سهههوا  كان  لايحية أه ،ردةةظ باناسهههبة ماارسهههت ا ل ذه 

دارةاً ماا ة تص با القيهههها  الإداريظ أما غير ذلا من الأعاال هالتصههههر،اتظ ،ت يههههم لأحكام الا اة ةعأ قرارًا إ

 ية حكم ميلس الأهلة ،ي قي القانون ال ا ظ هسنأرج بالتبعية ،ي ابتصا  القيا  العادي. أن ر ،ي ستكيأ ذلا

CE, 13 Janv. 1961, Magnier, Rec. P.32, AJDA 61,142, NOTE C.P, REV. dr. Publ. 61,155, 

conc FOURNIER. 

 أن ر كذلا ،ي ستكيأ هذه اللكر :

; voir encore dans le même sens Xavier Bioy, La personnalité  Chapus, op. cit. p. 176 & 182

 -Université Toulouse 1 Capitole, LGDJ ’IFR | 14, Presses de l’Juridique, Travaux de l

123 (Michel Attal, La personnalité des ordres -2013, pp. 115Lextenso Editions, 
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هسرجم أهلى هذه التطبيقات القيايية إلى ثلاثينات القرن الااتيظ هسحأةأاً عام  

 laظ باناسههههبة قيهههها  ميلس الأهلة اللرنسههههي ،ي قيههههية شههههركة منشهههه ت ،يمةا 1134

société anonyme des Etablissements Vezia.(1 )  هقهههأ أكهههأ ميلس الهههأهلهههة

اللرنسههي ،ي هذه القيههية أن م ام الار،  العام لم سعأ حكرًا على أشهه ا  القانون العام 

أن سع أ ب ذه الا ام  –ه،قاً للقانون  –ههييهاسهاظ هأنها ةاكن للحكومة باا ل ا من سههههههلطة 

ي  قلأشههههه ا  القانون ال ا ظ هالاعتراف ل ا باا ةلمم من امتيازات القانون العام لتح

 .(2)الغرض الاوكول إلي اظ شرةطة ألا ةكون هناك نص سشرةعي ةقيي بغير ذلا

                                                 
professionnels). 

(1) CE, ass., 20 Déc. 1935, n°39234, publié au recueil Lebon. 

سأهر هقايم هذه القيهههههية حول قيام الحكومة اللرنسهههههية بإنشههههها  عأداً من شهههههركات التتمين هالاعونة هالقرهض التبادلية ،ي 

مراعي بعأد من الاسههتعارات اللرنسههية ،ي غرب أ،رةقيا. هقأ اسههت أف الاشههرت من هرا  هذه الشههركات سطوةر الايال ال

المراعهة هإدار  بيم الانتيهات المراعية ،ي هذه الاناط ظ حي  أدت ال سهههههههار  التي مني  ب ا الحكومة اللرنسهههههههية ،ي هذا 

لتي لا غنى عن اظ هس أةأ التوازن الاقتصههههادي للااتلكات الايال إلى حرمان سههههكان هذه الاناط  من الاوارد الأسههههاسههههية ا

هذه الشهههركات عأداً من امتيازات السهههلطة  1133نو،ابر  1اللرنسهههية ،ي هذه الاناط . هقأ منح الارسهههوم الصهههادر بتارةج 

 العامةظ كان من أها ا: إجبار الامارعين همربي الااشهههههههية على الانيهههههههاام إلى هذه الشهههههههركاتظ ه،رض رسهههههههوم مااثلة

 لليرايا على أعياي اظ هالعات كوسي  لبيم منتيات أعياي اظ هسلطة نمت الالكية للانلعة العامة.

،ياا سيانا من منح امتيازات القانون  1133نو،ابر  1هقأ طعن  شهركة منشه ت ،يمةا بالإلغا  على الارسهوم الصهادر ،ي 

ا على أن اعتراف  -عوى العام لصههههالح هذه الشههههركات. غير أن ميلس الأهلةظ عنأ اسصههههالا بالأ قيههههى بر،يهههه اظ ستسههههيسههههً

الحكومة لشههههههركات التامين هالاعونة ب ذه الامتيازات جا  ،ي سههههههياق سكليل ا بالقيام با اة مر،  عام ،ي الايال المراعيظ 

  هذلا لياان سحقي  الغرض الاوكول إلي ا.

(2) Ibid. « Considérant, d'autre part, qu'à raison du caractère d'intérêt public qui s'attache, 

dans les circonstances sus-relatées, aux opérations des sociétés de prévoyance, de 

secours et de prêts mutuels agricoles, et en l'absence de toute disposition législative, qui 

s'y oppose, il appartenait au gouvernement, dans l'exercice des pouvoirs qu'il tient de 

l'article 18 du sénatus-consulte du 3 mai 1854, de disposer, comme il l'a fait par l'article 

4 du décret du 9 novembre 1933, que les immeubles nécessaires au fonctionnement des 

organismes dont s'agit seraient au besoin appropriés par la colonie et rétrocédés à la 
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همن التطبيقههات القيهههههههاييههة الشهههههه ير  على القرارات الإدارةههة الصهههههههادر  من  

 Bouguen،ي قيية بوجوان  1143التن ياات الا نيةظ ما قيى با ميلس الأهلة عام 

ت القرارات الإدارةة التي ةيوز الطعن حي  عأ الايلس من قبي .(1)السال  الإشار  إلي ا

،ي ها بهأعوى الإلغها  أمام القيهههههها  الإداري ذلا القرار اللايحي الصههههههادر من الايلس 

الأعلى للتن يم الا ني للأطبها  بشههههههتن هاجبهات الأطبها ظ ،ياا سيههههههانا من ح ر على 

ا  االأطبا  بتالا أه ،تح عيادات ،ي أكنر من بلأةة هاحأ  بالإقليم اللرنسههيظ هذل ستسههيسههً

على صأهر هذه القرارات من ليان ع أ إلي ا الاشرت با اة سنليذ مر،  عامظ ألا ههى 

هقأ انت ى ميلس الأهلة ،ي القيههية الاذكور  إلى  .(2)سن يم الا نة الطبية هالرقابة علي ا

ا على سياهز الايلس الأعلى للأطبا  لحأهد  الحكم بإلغا  القرار الاطعون ،ياظ ستسههههيسههههً

ظ هالتي 1141لسنة  0اصات الانوطة با باوجا الااد  الرابعة من القانون رقم الابتص

 .(3)ع أت لا ،ق  با اة هتم اللوايح الأابلية اللازمة لتحقي  الغاةات الاوكلة إليا

ه،ي نلس السياقظ اعتبر ميلس الأهلة قرارًا إدارةاً اللايحة الصادر  من التن يم  

 la mesure الان اههة للعاههت الياههاعي بين الأطبهها الا ني للأطبهها  بشهههههههتن القواعههأ 

                                                 
société intéressée. »  

(1) CE, ass., 2 Avr 1943, Bouguen, op. cit.  

(2) Ibid.  

(3) Ibid « Considérant que les dispositions de l'article 27, alinéa 2, du code de déontologie 

arrêté par le Conseil supérieur de l'Ordre des médecins, en vertu desquelles il est interdit 

à un médecin installé dans une commune d'établir une consultation dans une autre 

commune, ont pour objet de déterminer l'une des règles générales applicables à la 

répartition géographique des cabinets médicaux ; qu'elles excèdent ainsi les limites des 

attributions conférées au Conseil supérieur de l'Ordre par l'article 4 de la loi précitée du 

7 octobre 1940 qui le charge seulement d'édicter tous règlements d'ordre intérieur 

nécessaires pour atteindre les buts qui lui sont fixés. »  
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réglementaire de l’ordre des médecins relative à l’organisation des 

cabinets de groupe.(1)  حي  أكأ الايلس ،ي هذه القيهية ابتصهاصا بن ر الطعن

ر  الار،وت من جانا الاسحاد النقابي الوطني للأطبا  الااارسهههين لا نة الطا ،ي صهههو

  L'ASSOCIATION SYNDICALE NATIONALE DESجههههاههههاعههههيههههة

MEDECINS EXERCANT EN GROUPE OU EN EQUIPE   بههإلغهها

القرار اللايحي الاذكور آنلاًظ ،ياا سيانا من مواد من اة للبنود التي ةتعين إدراج ا ،ي 

العقود الابرمة بين الأطبا  الااارسهههين للعات اليااعي. ه،ي الاوتهههوتظ انت ى ميلس 

الههأهلههة ،ي بصههههههو  هههذا الطعن إلى الحكم بر،ا الههأعوي ،ي شهههههههتن بعا الاواد 

الاطعون ،ي هههاظ هإلغههها  البعا الآبر من الاوادظ لا هههاللت ههها القهههانون همبهههأأ الحرةهههة 

 .  (2)التعاقأةة

كهذلها ةنهأرج تههههههان التطبيقات القيههههههايية للقرارات الإدارةة الصههههههادر  من  

الصههههادر ،ي القيههههية ال اصههههة بياعية مي مي  التن ياات الا نيةظ حكم ميلس الأهلة

حيه  عهأ ميلس الهأهلهة قرارًا  (3).1101عهام  armateurs’Les groups dالسههههههلن 

                                                 
(1) CE, sect., 14 Févr. 1969, n° 71109, Assoc. Syndicats nationaux des médecins exerçant 

en groupe ou en équipe: Lebon, p. 96, chron. Dewost et Denoix de Saint-Marc ; Dr. soc. 

1969, p. 273, concl. Baudouin)  

(2) Ibid. 

هالاتعلقة بتحأةأ طرق احتسهههههههاب مكا،يات الأطبا ظ  9ه 2ه 4من بين الاواد الالغها  ،ي ههذه الهأعوىظ الاواد أرقهام 

ظ هالتي سسههههتلمم عرض 23هذلا لا اللت ا مبأأ الحرةة التعاقأةة. همن الاواد التي قيههههي بإلغاي ا كذلاظ الااد  رقم 

عي قبهت سطبيق ها على ميلس الاقهاطعهة التهابم للتن يم الا ني العقود الابرمهة بين الأطبها  الااهارسهههههههين للعاهت الياها

من قهانون الصهههههههحة العامةظ هاللتان سطلبا  423ه 422للأطبها ظ لإبهأا  الرأي ،ي بنودههاظ هذلها لا هاللت ها للاهادسين 

 إعلان الايلس الاذكور بصور  من العقأ ،حسا.  

(3) CE, ass., 27 Nov. 1970, n°74877-75123, Agence maritime Marseille-Frêt: Lebon, p. 704 

; RDP 1971, p. 987, concl. M. Gentot ; AJDA 1971, p. 150, chron. D. Labetoulle et P. 
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إدارةاً ماا ةنأرج ،ي ابتصهههاصهههاظ القرارات الصهههادر  من اللينة الأاياة التابعة لياعية 

حكام ظ سطبيقاً لأ1120ةونيو  23مي مي السلنظ هالانشت  باوجا الارسوم الصادر ،ي 

بشهههههتن سن يم  1149،براةر  29من القانون الصهههههادر بتارةج  1من الااد  رقم  3اللقر  

سيار  البحرةةظ هذلا بحسهبان ا قرارات صادر  من هذه اللينة ،ي إطار الا اة الاوكلة 

هقأ أرجم  .(1)إلي ا بتسهههههيير مر،  التيار  البحرةةظ هسوزةم حركة الارهر بين السهههههلن

ارةههة ل ههذه القرارات إلى طبيعههة ال ييههة الا نيههة مصهههههههأر  القرارظ الايلس الطبيعههة الإد

هسكوةن اظ هالأهأاف الاوكلة إلي اظ هما ستاتم با من امتيازات السههههلطة العامة كسههههلطت ا 

ه،ي الاوتههوت  .(2)،ي سوزةم حركة الارهر بين السههلنظ هسحأةأ حقوق مي مي السههلن

قرار اللينههة بتوزةم حقوق النقههت  انت ى الايلس إلى الحكم بر،ا الطعن بههالإلغهها  ،ي

ا على  البحري دابت البحر الاتوسههه  بين أعيههها  الياعية لاأ  باس سهههنواتظ ستسهههيسهههً

 . (3)اسلاق هذا القرار مم صحيح حكم القانون هبلوه من أي عيوب

كاها عهأ ميلس الهأهلهة قرارًا إدارةهًا كهذلاظ سلا القرارات الصههههههادر  من سن يم  

et comptables -ordre des experts’lين الاعتاأةن ببرا  الاحاسههههبة هالاحاسههههب

 comptables agréés  بقبول أه ر،ا القيأ ،ي اليأاهل ال اصههة ب برا  الاحاسههبةظ

ا على ن وض هذا التن يم با اة مر،  عامظ هساتعا بنصههيا من السههلطة العامة  ستسههيسههً

                                                 
Cabanes  

(1) Ibid.  

(2) Ibid. « CONS. QU'EU EGARD A LA NATURE, A LA COMPOSITION ET AUX 

ATTRIBUTIONS DE CET ORGANISME PROFESSIONNEL AUQUEL LES 

POUVOIRS PUBLICS ONT CONFERE LE POUVOIR D'ARRETER LES Y... DE 

CHAQUE ARMEMENT DANS L'EXPLOITATION DU TRAFIC GENERAL SUR LA 

RELATION France. »  

(3) Ibid.  
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انا الايلس هقهأ صههههههأر ههذا الحكم بانهاسههههههبة الطعن الار،وت من ج .(1)لأدا  هليلتها

الإقلياي للاحهاسههههههبة ببارةس بإلغا  القرار الصههههههادر من الايلس الأعلى لتن يم ببرا  

الاحاسهههههبة بقيأ أحأ الاواطنين اللرنسهههههيين ،ي جأاهل العاملين بالا نةظ بالرغم من عأم 

حصهههولا على الاؤهت الأراسهههي الاطلوب من إحأى اليامعات الوطنية ظ هذلا لا اللتا 

ظ هالتي سسهههتلمم للقيأ 1144سهههبتابر  11ة من اللايحة الصهههادر  بتارةج نص الااد  النالن

ب ذه اليأاهل اسهههتيلا  الارشهههح للاؤهت الأراسهههي الاطلوب من أحأ اليامعات الوطنية. 

غير أن الايلس انت ى ،ي موتهههوت هذا الطعنظ إلى ستكيأ صهههحة القرار الاطعون ،ياظ 

هالتي سساح للايلس الأعلىظ استنناً   -حة من ذات اللاي 20هاسلاقا مم أحكام الااد  رقم 

من أحكام الااد  السهههاللةظ بقبول قيأ الاواطنين اللرنسهههيين الذةن حصهههلوا على مؤهلات 

 هقيههى بالتبعية بر،ا -دراسههية من جامعات دهلية معادلة لشهه اد  الاحاسههبة اللرنسههية 

اد  الاحاسبة الأعوىظ استناداً إلى حصول الاطعون تأه على مؤهت دراسي معادل لش 

 .   (2)اللرنسية

ه،ي نلس السههههههيههاقظ اعتبر ميلس الههأهلههة من قبيههت القرارات الإدارةههةظ القرار  

الصههههههادر من الايلس الوطني للتن يم الا ني ال ا  بالا نأسههههههين الاعاارةين بتحأةأ 

حي  نص القرار على أن سقأر قياة  .(3)الاالية الالرهتهههة على الأعيههها  الاسهههاهاات

                                                 
(1) CE, ass., 22 janv. 1982, n°11061, Conseil Régionale de Paris Ordre des Experts-

Comptables et Comptables Agréés: Lebon, p. 28 ; AJDA 1982, p. 402, concl. Franc. 

(2) Ibid. « que, par suite, le comité national du tableau a fait une correcte application des 

dispositions des articles 3 et 27 de cette ordonnance en prononçant, par la décision 

attaquée du 13 janvier 1978, l'inscription de M. X.… au tableau de l'ordre des experts-

comptables et comptables agréés ; que les requérants ne sont dès lors pas fondés à 

demander l'annulation de cette décision ; rejet. »  

(3) CE, Sect., 23 Oct. 1981, n°16903, Sagherian; Lebon, p. 386, AJDA 1981, P. 598, Chron. 

Tiberghien et Laserre.  
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الاشهتراك الاطلوبة من كت عيهو ،ي التن يم على أسهات قياة دبلا السنوي من رسهوم 

ماارسههههة الا نة. هقأ نعى الطاعن على نصههههو  القرار السههههال  م اللت ا لنصههههو  

القهانون همبهأأ الاسههههههاها . غير أن ميلس الهأهلهة أكأ باناسههههههبة هذه القيههههههيةظ أن بلو 

ا  ب الاشههتراكات السههنوةة للأعيههالنصههو  التشههرةعية من سحأةأ آلية بعين ا ،ي احتسهها

،ي التن يم الا ني للاعاهارةين لا ةلقهأ ههذا التن يم سههههههلطتا ،ي اعتااد الآلية التي ةراها 

مناسهبة لاحتسهاب هذه الاشهتراكاتظ هذلا على اعتبار أن هذه السلطة لا سعأها أن سكون 

با ام الار،  م  رًا من م اهر السههههلطة العامة التي ستاتم ب ا هذه التن ياات للن وض 

العههام الاوكلههة إلي ههاظ ههو مهها ةيعههت القرار الصهههههههادر بتحههأةههأههها بههالتبعيههة من القرارات 

هرداً على نعي الطاعن با اللة هذه الآلية  .(1)الإدارةة التي ة تص ب ا القيهها  الإداري

لابههأأ الاسههههههاها ظ ،قههأ أكههأ ميلس الههأهلههة عههأم هجود أي سعههارض بين هههذه الآليههة همبههأأ 

هذلا على اعتبار أن هذه الاشههتراكات لا سعتبر من قبيت الرسههوم التي ةأ،ع ا  الاسههاها ظ

الأشه ا  لقا  الحصهول على بأمة معينةظ هإناا ةتانت الغرض الرييسي من سحصيل ا 

،ي سو،ير الاوارد الأسهههاسهههية لتشهههغيت هذه التن ياات الا نيةظ هسنليذ الا ام التي أهكل ا 

ةر  بين قياة الاشههههتراكات التي ةأ،ع ا الأعيهههها  على الاشههههرت إلي اظ همن ثم ،إن الاغا

أسهات قياة الأبول الاتحصت علي ا من ماارسة الا نةظ لا ةنطوي على أي ابلال ب ذه 

 .      (2)الاساها ظ شرةطة انطباق هذه الآلية على جايم أعيا  هذا التن يم

                                                 
(1) Ibid. « CONSIDERANT QUE, DANS LE SILENCE DES TEXTES, RIEN NE 

S'OPPOSAIT A CE QUE LE CONSEIL NATIONAL CHOISIT D'ASSEOIR LA 

COTISATION SUR LE REVENU ANNUEL TIRE DE LA PROFESSION EXERCEE 

EN QUALITE DE MEMBRE DE L'ORDRE. »  

(2) Ibid. « CONSIDERANT QUE LA COTISATION ANNUELLE, QUI N'A PAS LE 

CARACTERE D'UNE REDEVANCE POUR SERVICE RENDU, A POUR OBJET DE 

PROCURER A L'ORDRE LES RESSOURCES NECESSAIRES A SON 
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يلس م همن قبيت التطبيقات القيههايية الحأةنة ،ي هذا ال صههو ظ ما قيههى با 

 l'ORDRE DES،ي قيية التن يم الا ني للاحامين باأةنة إةلره   2110الأهلة عام 

AVOCATS DU BARREAU D'EVREUX.(1)   حي  سعل  الطعن الان ور

  Le Conseil National desقرار الايلس الوطني للاحاما   ،ي هذه القيههية بإلغا 

                                                 
FONCTIONNEMENT COMME A L'ACCOMPLISSEMENT DES MISSIONS QUE 

LE LEGISLATEUR LUI A CONFIEES ; QU'EN FAISANT VARIER LA 

CONTRIBUTION DES MEMBRES DE L'ORDRE AUX CHARGES QUE 

SUPPORTE CETTE INSTITUTION EN FONCTION DE L'IMPORTANCE DES 

REVENUS QUE CHACUN D'EUX TIRE DE L'EXERCICE DE SA PROFESSION ET 

SELON UN TAUX PROGRESSIF LE CONSEIL NATIONAL N'A PAS MECONNU 

LE PRINCIPE D'EGALITE DES LORS QUE LE MEME BAREME S'APPLIQUE A 

TOUS LES MEMBRES DE L'ORDRE.»  

(1) CE, 5 oct. 2007, n°282321, Ordre des avocats du Barreau d’Evreux : JurisData n° 2007-

072473. 

للامةههأ من الأحكههام حول الطبيعههة القههانونيههة للقرارات الصهههههههادر  من الايلس الوطني للاحههامهها ظ أن ر الحكم التههالي 

 لاحكاة التنازت اللرنسية: 

TC du 18 Juin 2001, n° 3250, publié au recueil Lebon “qu'elle a chargé de représenter la 

profession d'avocat auprès des pouvoirs publics et de veiller à l'harmonisation des règles 

et usages de la profession d'avocat, le pouvoir de prendre des décisions de portée générale 

dont chaque barreau doit assurer l'exécution dans son ressort en les transposant dans son 

règlement intérieur ; que, dès lors, la juridiction administrative est seule compétente pour 

en connaître. » 

انت   محكاة التنازت اللرنسههههههية ،ي هذه القيههههههية إلى ابتصهههههها  القيهههههها  الإداري بن ر الطعون الاتعلقة بإلغا  

اسههية لااارسههة م نةظ هالقواعأ ال اصههة القرارات الصههادر  من الايلس الوطني لاحاما  بشههتن سحأةأ الاباد  الأسهه

بحااةة الأسهههرار الا نيةظ هذلا باعتبارها قرارات إدارةة صهههادر  من هيية أناط ب ا الاشهههرت سانيت جاوت الاحامين 

أمام السهلطات العامةظ هسوحيأ قواعأ هماارسهات م نة الاحاما  على مسهتوى الأقاليم اللرنسيةظ هاعترف ل ا ،ي هذا 

صهلاحيات السهلطة العامةظ كسلطت ا ،ي هتم قواعأ عامة هميرد  سلمم ب ا التن ياات الا نية  ال صهو  بعأد من

  للاحامين ،ي كا،ة الأقاليم اللرنسيةظ هكذا ساير جاوت الاحامين ،ي ،رنسا.
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Barreaux  ن ا متلاحامي ،رنسهههاظ هذلا ،ياا سيهههانللايحة الأابلية الاوحأ  ابإصهههأار

من د،م رسههههههوم  les avocats (1 )collaborateursإعلههها  الاحهههامين الاتعهههاهنين 

الاشههههتراكات السههههنوةة للتن ياات الا نية للاحامين ،ي الأقاليم اللرنسههههية بلال ال اس 

،ي  هقأ أكأ الايلس .(2)سهههههنوات الأهلى التالية على قيأهم ،ي جأاهل الاحامين العاملين

هذه القيية الطبيعة الإدارةة ل ذا القرارظ كونا صادرًا عن السلطة اللايحية التي اعترف 

ب ها الاشههههههرت للايلس الوطني للاحهاما ظ بغرض ساكينا من أدا  رسههههههالتا الاتانلة ،ي 

سوحيأ قواعأ هماارسههات م نة الاحاما ظ كاا أكأ الايلس أن هذه السههلطة اللايحيةظ إناا 

ي ،ياا ةتاتم با الاحامين من حقوق هحرةات من ناحيةظ ه،ي القواعأ سيهأ حهأهها الطبيع

 . (3)الأساسية التي سحكم ماارسة الا نة من ناحية أبرى

                                                 
ي ذلا الاحامي )عاد  ما ةكون محامياً سح  التأرةا( الذ Avocat Collaborateurةقصههأ بالاحامي الاتعاهن أه  (1)

للقيام بنشههههاط م ني ،ي مكتبا مقابت مكا،ت  ةتم  Contrat de Collaborationةرسب  مم محامي آبر باوجا عقأ 

سحهأةهأهها ،ي العقهأ. هبهذلها ة تل  الاحهامي الاتعاهن عن الاحامي الذي ةعات باكتا الاحاما ظ حي  ةحصهههههههت هذا 

 اال الاحاما  بالاكتا.الأبيرظ على بلاف الأهلظ على راسا ش ري ثاب  ن ير ماارستا لأع

هقأ سانل  الغاةة الرييسهية من إعلا  الاحامين الاتعاهنين من د،م رسهوم الاشتراكات بلال هذه الاأ  ،ي منح هؤلا   (2)

 الاحامين هقتاً كا،ياً للعات على سطوةر شبكة عالاي م على الاستوى الا ني.

l'article 14-3 du règlement intérieur unifié des barreaux de France institué par la décision 

à caractère normatif n° 2004-001 du Conseil national des barreaux  « L'avocat 

collaborateur ne peut, pendant les cinq premières années de la collaboration, se voir 

demander de contribution financière en raison du développement et du traitement de sa 

clientèle personnelle» 

(3) Ibid. « Considérant qu'il résulte de l'ensemble de ces dispositions que le Conseil national 

des barreaux dispose d'un pouvoir réglementaire ; que ce pouvoir s'exerce, en vue 

d'unifier les règles et usages des barreaux, dans le cadre des lois et règlements qui 

régissent la profession ; que, toutefois, il trouve sa limite dans les droits et libertés qui 

appartiennent aux avocats et dans les règles essentielles de l'exercice de la profession.»
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 الاطلا الناني

 التطبيقات القيايية للقرارات الإدارةة الصادر  

 من أش ا  القانون ال ا  القاياة با اة 

 مر،  عام ،ي الايال الرةاتي

،ي اللصههت الناني من هذا البح ظ أجاز الاشههرت اللرنسههي  -سههابقاً  -كاا أشههرنا  

سلوةا الاسحادات الرةاتههههههيةظ ههي من أشهههههه ا  القانون ال ا ظ ،ي سن يم هإدار  

هقأ سيلى ذلا ،ي نصههو  سقنين الرةاتههة اللرنسههي التي بول   .(1)الارا،  الرةاتههية

هلاأ   كت لعبة رةاتيةظهزةر الرةاتهة سلطة سقأةرةة ،ي سلوةا اسحاد رةاتي هاحأ ب

محأد ظ با اة سن يم هإدار  النشهههههاط الرةاتهههههي الاوكول إلياظ مم منحا لأدا  رسهههههالتا 

 . (2)نصيا من امتيازات السلطة العامة

هةنُاط ب ذه الاسحادات الرةاتية ه،قاً لنصو  قانون الرةاتة سن يم البطولات  

كاا ةناط ب ا  ظ(3)لاحلية ه الإقليايةالرةاتهية التي سانح على أساس ا الألقاب الوطنية ه ا

هالقواعأ القانونية  كهذلها إصههههههأار القواعهأ اللنيهة الاتعلقهة بشههههههيون ا هسن يم اللعالياتظ

هالإدارةة هالاالية التي ةيا أن سنطب  علي الاؤسههسههات هالشههركات الرةاتههية لكي ةتم 

 .(4)قبول ا للاشاركة ،ي اللاعليات التي سن ا ا سلا الاسحادات

                                                 
(1) Y. Gaudemet, B. Stirn, T. Dal Farra er F. Rolin, Les Grands Avis du Conseil d’Etat, 3e 

Edition, Dalloz, 2008, p. 499-507.  

(2) Code du Sport Français, Art. L 131-14 « Dans chaque discipline sportive et pour une 

durée déterminée, une seule fédération agréée reçoit délégation du ministre chargé des 

sports; Voir dans ce sens Weyer, op. cit., p. 24 ; Chapus, op. cit. 175 ; Murgue-Varoclier, 

op.cit., p. 356. 

(3) Code du Sport Français, Art. L 131-15.  

(4) Code du Sport Français, Art. L 131-16.  
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أكأ القيههههها  الإداري اللرنسهههههي ،ي أكنر من مناسهههههبة الطبيعة الإدارةة لاا هقأ  

من  -بالرغم من كون ا من أش ا  القانون ال ا   –سصأره هذا الاسحادات الرةاتية 

قرارات ،ي بصو  سن يم هإدار  الأنشطة الرةاتية الاوكلة إلي اظ شرةطة أن سنطوي 

 .(1)ة العامةهذه القرارات على است أام لامتيازات السلط

همن قبيت أهلى التطبيقات القيايية لايلس الأهلة اللرنسي ،ي هذا ال صو ظ  

،ي الطعن الار،وت بههإلغها  قرار الاسحهاد اللرنسههههههي لتنس  1104حكاها الصههههههادر عهام 

بتعهأةهت قواعأ الاوا،قة  Fédération française de Tennis de Tableالطهاهلهة 

إذ انت ى الايلس إلى عأ  .(2)الكرات الاسهههت أمة ،ي البطولات الوطنية مواصهههلات على

ههو من أشهههه ا   –هذا القرار من القرارات الإدارةةظ كونا قأ صههههأر من هذا الاسحاد 

،ي إطار ماارستا لا ام سن يم هسسيير النشاط الرةاتي الالوض ،ياظ  -القانون ال ا  

 ها الاشههههههرت لها من أجت أدا  تي اعترف بهمنطوةهًا على امتيهازات السههههههلطهة العهامهة ال

 .(3)رسالتا

                                                 
 كيأ ذلا على سبيت الانال: أن ر ،ي ست (1)

 TC, 13 Janv. 1992, n°02681, préfet région Aquitaine c/ Assoc. Girondins de Bordeaux: 

Lebon, p. 473 « Considérant que les organismes privés qui, en vertu de l'article 16 de la 

loi du 16 juillet 1984, apportent leur concours aux personnes publiques chargées du 

développement des activités physiques et sportives et, spécialement, les fédérations 

sportives bénéficiant de l'habilitation prévue à l'article 17 de la loi, sont associés à 

l'exécution d'un service public administratif ; qu'il n'appartient, dès lors, qu'à la 

juridiction administrative de connaître des litiges relatifs aux décisions prises au nom de 

ces organismes lorsqu'elles constituent l'exercice d'une prérogative de puissance 

publique. » 

(2) CE, sect., 22 Nov. 1974, n°89828, FIFAS: Lebon, p. 576, concl. Théry ; AJDA 1975, p. 

19, chron. Franc et Boyon.  

(3) Ibid. « CONSIDERANT, D'AUTRE PART, QUE, PAR UN ARRETE DU 21 
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هاعتاهاداً على ذات الأسههههههبهابظ اعتبر ميلس الهأهلهة قرارًا إدارةاً قرار الاسحاد  

بتوقيم عقوبة الوق   Fédération française de Cyclismeاللرنسهههههي للأراجات 

لييكية طة البلاأ  أربعة أشهه ر على أحأ الاتسههابقين اللرنسههيينظ بنا  على طلا من الراب

لسهههايقي الأرجاتظ هذلا بسههههبا سناهلا لاواد منشهههطة أثنا  مشههههاركتا ،ي أحأ سههههباقات 

الأرجات الان اة بأهلة بلييكا. ه،ي الاوتهههوتظ انت ى الايلس إلى ستةيأ حكم الاحكاة 

الإدارةههة بههإلغهها  اليما  الاوقم لا ههاللتهها الشههههههكليههات هالإجرا ات التي أهجهها القههانون 

 . (1)اسباع ا

                                                 
DECEMBRE 1966, LE MINISTRE DE LA JEUNESSE ET DES SPORTS A 

ACCORDE, JUSQU'AU 31 DECEMBRE 1967, DELEGATION DE POUVOIRS A LA 

FEDERATION FRANCAISE DU TENNIS DE TABLE POUR AUTORISER DANS 

CE SPORT LES COMPETITIONS DEFINIES A L'ARTICLE 1ER DE 

L'ORDONNANCE DU 28 AOUT 1945; QU'AINSI LA DECISION ATTAQUEE DU 

25 JUILLET 1967, LAQUELLE A EU POUR OBJET DE MODIFIER LES 

CONDITIONS DE LA PROCEDURE D'HOMOLOGATION DES BALLES DE 

TENNIS DE TABLE, A ETE PRISE POUR L'ACCOMPLISSEMENT D'UN SERVICE 

PUBLIC ET DANS L'EXERCICE DE PREROGATIVES DE PUISSANCE 

PUBLIQUE; QUE CETTE DECISION DE CARACTERE ADMINISTRATIF A UN 

CHAMP D'APPLICATION QUI S'ETEND A TOUT LE TERRITOIRE FRANCAIS; 

QU'EN VERTU DE L'ARTICLE 2 - 3EME ALINEA DU DECRET DU 28 

NOVEMBRE 1953 LA CONNAISSANCE D'UN TEL LITIGE RESSORTIT EN 

PREMIER ET DERNIER RESSORT A LA COMPETENCE DU CONSEIL D'ETAT. » 

(1) CE, sect., 26 Nov. 1976, n°95262, Féd. frse cyclisme: Lebon, p. 513 ; AJDA 1977, p. 

139, concl. J.-M. Galabert CONSIDERANT QUE … LA FEDERATION FRANCAISE 

DE CYCLISME, AGISSANT DANS LE CADRE DES PREROGATIVES DE 

PUISSANCE PUBLIQUE QUI LUI ONT ETE CONFEREES. » 

أن ميلس الأهلة اللرنسهههي قأ عأل عن هذا الحكم باوجا حكم لاح  كان قأ  سيأر الإشهههار  ،ي هذا ال صهههو  إلى

اللرنسههههههي  ظ هانت ى ،يا إلى إنكار الطبيعة الإدارةة على القرار التتدةبي الذي أصههههههأره الاسحاد2111أصههههههأره عام 
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كاا اعتبر كذلا ميلس الأهلة اللرنسههههي القرار الصههههادر من الاسحاد اللرنسههههي  

بعأم اعتااد  Fédération française de sport automobileلسهههباقات السهههيارات 

نتايج إحأى الاسههههابقات الالوض ،ي سن يا ا قرارًا إدارةاً ماا ةنأرج ،ي ابتصههههاصههههاظ 

سن يم هإدار  مر،  عامظ هاعترف كونا قأ صهههأر من هيية باصهههة ،وتههه ا القانون ،ي 

                                                 
،حة الأهلية لاكاللهأراجهات بهالوق  لاهأ  عهامظ بنها  على طلها الاسحهاد الهأهلي للهأراجاتظ هبالتطبي  لأحكام اللايحة 

الانشهطاتظ على أحأ الاتسهابقين بسبا سناهلا للانشطات أثنا  مشاركتا ،ي مسابقة دهلية بارج الأراتي اللرنسيةظ 

هذلا ستسهيسًا على عأم سعل  منت هذا القرار با اة الار،  العام الاوكلة إلى هذا الاسحادظ هالاتانلة ،ي سن يم هإدار  

على الأراتي اللرنسية ،ق . أما إذا كان القرار التتدةبي قأ صأر من الاسحاد باناسبة  الاسهابقات الرةاتية للأرجات

سن يم النشهاط الرةاتهي الاوكول إلياظ ،إن ةيهحى حينيذ قرارًا إدارةاً ماا ة تص القيا  الإداري بإلغايا. أن ر ،ي 

 ستكيأ ذلا حكم ميلس الأهلة التالي:

 CE, 19 Mars 2010, n°318549, M. A. : JurisData n° 2010-002034 « qu'en confiant ainsi, 

à titre exclusif, aux fédérations sportives ayant reçu délégation la mission d'organiser des 

compétitions sur le territoire national, le législateur a chargé ces fédérations de 

l'exécution d'une mission de service public à caractère administratif ; que si les décisions 

procédant de l'usage par ces fédérations des prérogatives de puissance publique qui leur 

ont été conférées pour l'accomplissement de cette mission de service public présentent 

le caractère d'actes administratifs, il en va autrement pour les décisions qui ne sont pas 

prises pour les besoins de ce service public à caractère administratif ; que la décision par 

laquelle le conseil fédéral d'appel de la Fédération française de cyclisme, association de 

droit privé, a infligé, en statuant sur la demande de l'Union cycliste internationale, 

association de droit suisse dont la Fédération française de cyclisme est membre et en 

faisant application des dispositions du règlement du contrôle antidopage de l'Union 

cycliste internationale, une sanction disciplinaire à M. A à raison de faits commis à 

l'occasion d'une compétition qui ne s'est pas déroulée sur le territoire national, n'a pas été 

prise dans le cadre de la mission de service public confiée à la Fédération française de 

cyclisme en vertu de l'article 17 de la loi du 16 juillet 1984 et ne présente, par suite, pas 

le caractère d'un acte administratif. »  
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 . (1)ل ا باكنة است أام امتيازات السلطة العامة لأدا  رسالت ا

ه،ي نلس السههههياقظ عأت محكاة التنازت اللرنسههههية قرارًا إدارةاً ماا ة تص با 

 La Ligue nationale deالقيهههههههها  الإداري قرار الرابطههة الوطنيههة لكر  القههأم 

football ار سذاكر مبارةات الأنأةة الاشههههههاركة ،ي الأحأاث بتوحيأ قواعأ اسههههههتصههههههأ

الرةاتههههههية التي سن ا ا هذه الرابطةظ هذلا لتعلق ا بتن يم البطولات الوطنية لكر  القأم 

التي ،وض اسحاد الكر  اللرنسهههههي مسهههههتلة سن يا ا إلى هذه الرابطةظ هبول ا للقيام ب ذه 

 .(2)الا اة عأداً من امتيازات السلطة العامة

ن أحأث التطبيقات القيههههايية ،ي هذا ال صههههو ظ ما قيههههى با ميلس هلعت م 

 Fédération française ،ي قيهية الاسحاد اللرنسههي لكر  الرجبي 2110الأهلة عام 

de rugby ا قرار الاسحههاد الرةههاتههههههي لكر  الرجبي ظ حيهه  عههأ الايلس قرارًا إدارةههً

 La Ligue professionnelالصههههههادر بتعأةت قرار رابطة الاحتر،ين لكر  الرجبي 

rugby  (3)من الأهري اللرنسي لكر  الرجبي 21بتتجيت مبارةات اليولة رقم. 

هسهأهر هقايم الأعوى ،ي قيام الاسحاد اللرنسههههههي لكر  الرجبي بإنشهههههها  رابطة 

محتر،ينظ هسلوةيهههه ا ،ي إدار  هسن يم النشههههاط الرةاتههههي للاحتر،ين بالتطبي  لأحكام 

                                                 
(1) CE, 16 Mars 1998, n°169743, Féd. frse Sport Automobile: Dr. adm. 1998, comm. 241 ; 

Quot. jur. 1998, N° 52, p. 9 ; RFDA 1998, p. 649 « il appartient au juge administratif 

d'exercer son contrôle sur le respect du principe d'égalité qui s'impose aux auteurs de tout 

acte accompli dans l'exercice d'une mission de service public. »  

(2) TC, 4 Nov. 1996, n°03038, Sté Datasport c/ Ligue nationale de football: Lebon, p. 551 ; 

AJDA 1997, p. 142, chron. Chauvaux et Girardot ; JCP G 1997, II, 22802, concl. Arrighi 

de Casanova « ressortit aux pouvoirs d'administration et aux prérogatives de puissance 

publique».   

(3) CE, 2ème - 7ème chambres réunies, 12 Avri. 2017, n°409537, Publié au recueil Lebon.
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. هبنا  على هذا التلوةاظ قام  رابطة الاحتر،ينظ من قانون الرةاتهههههة 1-132الااد  

عقا إعلان نادةان من أنأةة الأهري اللرنسههههي للعبة الرجبي عن مشههههرهت لانأماج ااظ 

لأجت غير مسههههههاىظ حي  أثار هذا الإعلان  21بتهتجيهت مبهارةهات الهأهري قبهت اليولهة 

يظ وطني لكر  الرجبشهههكوك جأةة حول حيادةة الابارةات بين اللرةقين. إلا أن الاسحاد ال

ألغى هذا القرارظ هأمر على اللور باسهههتيناف الابارةات مر  أبرىظ ماا اتهههطر رابطة 

الاحتر،ين إلى الطعن على قرار الاسحهاد بهاسههههههتينهاف الابهارةهات أمهام قاتههههههي الأمور 

التي ر،يههههه  هق  سنليذ  Versaillesالاسهههههتعيلة بالاحكاة الإدارةة باأةنة ،رسهههههاي 

 . (1)اا د،م الرابطة إلى الطعن ،ي هذا الحكم أمام ميلس الأهلةالقرار الاطعونظ م

هباسصههههال ميلس الأهلة بالأعويظ أكأ ميلس الأهلة الطبيعة الإدارةة للقرارات  

الصههادر  من الاسحاد الرةاتههي باناسههبة ماارسههتا م ام سن يم هإدار  النشههاط الرةاتههي 

الحكم بوق  سنليذ هإلغا  القرار الاوكول إليا. هانت ى الايلس ،ي موتوت الأعوى إلى 

الصهههادر من الاسحاد الرةاتهههي مم إلماما باس اذ جايم الإجرا ات اللازمة لإقامة جايم 

الابارةات الاؤجلة ،ي التوارةج الاحأد  بواسطة الرابطة الوطنية. هقأ استنأ الحكم على 

حادات م هاللهة القرار الاطعون ،يها لنصههههههو  قهانون الرةاتههههههية التي ع أت إلى الاس

الرةاتهية باسهيولية سسهيير الأنشهطة الرةاتهية الاوكلة إلي ا باسهت أام امتيازات السلطة 

العامةظ أه من بلال إنشهها  رابطة محتر،ين ةكون ل ا شهه صههية معنوةة مسههتقلةظ هسنوب 

عن الاسحاد ،ي سن يم البطولات الرةاتهههية هالإشهههراف علي اظ ه،ي هذه الحالة الأبير ظ 

هذه البطولات باتههههعاً للابتصهههها  الحصههههري للرابطةظ هةح ر  ةكون سن يم هإدار 

على الاسحاد الوطني بالتبعية التأبت ،ي سن يم أه إدار  سلا الاسههابقة أه سعأةت القرارات 

الصههههادر  من الرابطة ب صههههوصهههه اظ إلا ،ي الأحوال التي سرسكا ،ي ا الرابطة م اللة 

صههههههالح العامة التي ةقوم الاسحاد على للوايح الاسحادظ أه ةانت سههههههلوك الرابطة س أةأ للا

                                                 
(1) Ibid.   
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حاهاةت هاظ هإلا كههانه  قرارات الاسحههاد الصههههههادر  ب ههذا ال صههههههو  غير مشههههههرهعههةظ 

 . (1)همستوجبة لةلغا 

                                                 
(1) Ibid. « Considérant que, dans le cas où l'organisation d'une compétition a été déléguée à 

une ligue professionnelle, la réglementation et la gestion de cette compétition relèvent, 

en vertu de l'article R. 132-12 du code du sport, de la seule compétence de la ligue ; que 

la fédération ne saurait intervenir dans la réglementation et la gestion de cette 

compétition et réformer, le cas échéant, les décisions prises par la ligue dans l'exercice 

de cette compétence, que si ces décisions sont contraires aux statuts de la fédération ou 

portent atteinte aux intérêts généraux dont la fédération a la charge ; que les conditions 

de mise en oeuvre de ce pouvoir de réformation sont, ainsi que le prévoit l'article R. 132-

15 du code du sport, précisées par la convention mentionnée à l'article R. 132-9. » 

 voir encore Code du Sport Français, Art. L 132-1 « " Lorsque ses statuts le prévoient, 

une fédération sportive délégataire peut créer une ligue professionnelle dotée de la 

personnalité morale : / 1° Soit pour organiser les compétitions sportives qu'elle définit ; 

/ 2° Soit pour fixer, pour les compétitions sportives qu'elle définit, leurs conditions 

d'organisation et celles de la participation des sportifs. »; Code du Sport Français, Art. L 

132-12 « la réglementation et la gestion des compétitions mentionnées à l'article R. 132-

1 relèvent de la compétence de la ligue professionnelle. »  
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 الاطلا النال 

 التطبيقات القيايية للقرارات الإدارةة الصادر  

 من أش ا  القانون ال ا  القاياة با اة مر،  

 عام ،ي الايال الاجتااعي

رار ال ييات ال اصههههههة القاياة با اة مر،  عام ،ي الايال الرةاتههههههيظ على غ 

أتهلى القيها  الإداري اللرنسهي الصهلة الإدارةة على القرارات الصهادر  من أش ا  

القانون ال ا  القاياة على سن يم هسسهيير الارا،  الاجتااعية ،ي دهلة ،رنسهاظ شرةطة 

الاوكلة إلي اظ هاقتران ا بصهههلاحيات  صهههأهر هذه القرارات ،ي إطار م اة الار،  العام

 .   (1)السلطة العامة الاانوحة ل ا لإنياز رسالت ا

همن قبيت التطبيقات القيايية الأالة على ذلا حكم محكاة التنازت اللرنسية عام  

ظ هالذي انت   ،يا الاحكاة إلى ستكيأ ابتصهها  القيهها  الإداري بن ر الطعون 1104

 les instructionsادر  من الصنأهق الوطني للتتمين الصحي الاتعلقة بالتعلياات الص

de la caisse nationale de l’assurance maladie    ،بشهتن سسيير هإدار  الار

العام للتتمين الصههههههحيظ هذلا بوصههههههل ا قرارات إدارةة ماا ة تص القيهههههها  الإداري 

 . (2)بإلغاي ا

ظ عنأما أكأت 2111هقأ رددت محكاة التنازت اللرنسههية القيهها  السههال  عام 

 La caisseالطبيعهة الإدارةهة للقرار الصههههههادر من صههههههنهأهق الاسههههههاعهأات العهايلية 

d’allocation familiale  بر،ا طلا إحأى الياعيات اللرنسهههههية بالحصهههههول على

ا القرارظ بالرغم من كونا منحة الاعأات لإنشهها  هسشههغيت حيههانة للأطلالظ مبينة أن هذ

                                                 
(1) Chapus, op. cit., pp. 533-342.  

(2) TC, 22 Avr. 1974, n°11111, Direction régionale de la sécurité sociale d’Orléans c/ 

Blanchet: Lebon, p. 791 ; Dr. soc. 1974, p. 495, concl. Blondeau.  
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صهادر من أشه ا  القانون ال ا ظ إلا أنا قأ صهأر منا ،ي إطار الأهر الانوط با ،ي 

من  L. 263-1سن يم الحاهاةهة الأسههههههرةهة هالاجتاهاعيهة للطلولة الابكر  باوجا الااد  

قانون اليههههاان الاجتااعيظ هبالاسههههتناد إلى ما ةالكا من امتيازات السههههلطة العامة ،ي 

 . (1)ة أه ر،ا طلبات الحصول على منت هذه الإعانات أه الانحإجاب

ه،ي سهتكيهأ ذات الاسيهاهظ هاعتاهاداً على ذات الأسههههههبهابظ عأت محكاة التنازت  

اللرنسهية قرارًا إدارةاً القرار الصهادر من الصهنأهق الوطني للاساعأات العايلية بر،ا 

 La prestation de serviceمنح أحهأ دهر الرعهاةها للأطلهال منحهة ال أمة الواحأ  

unique ظ ههي عبهار  عن إعهانهة مهاليهة ةعطي ها الصههههههنأهق للاؤسههههههسههههههات هال ييات

الا صههصههة لاسههتقبال الأطلال الصههغارظ بغرض الاسههاعأ  ،ي سغطية سكالي  التشههغيت 

ال اصهة ب ا من ناحيةظ هسيسهير هصهول الأسرظ لاسياا اللقير  من اظ إلى بأمات رعاةة 

. هقأ بين  الاحكاةظ ،ي حينيات حكا اظ أن هذه الانحة الاقأمة الطلهت من نهاحيهة أبرى

من الصهنأهق ليسه  حقاً سيهانتا القوانين هاللوايح الاتعلقة بالياان الاجتااعيظ هإناا 

ةتاتم الصههنأهق ،ي منح ا بسههلطة سقأةرةة هاسههعةظ سيأ مصههأرها ،ي امتيازات السههلطة 

ة  باناسهههبة ن وتههه ا بالا ام الاوكلة العامة التي اعترف ب ا الاشهههرت إلى هذه الصهههناد

إلي هها ،ي سن يم هإدار  العاههت الصههههههحي هالاجتاههاعي للطلولههة الابكر ظ ههو مهها ةيعههت 

                                                 
(1) TC, 21 Juin 2010, C3732, Assoc. 1, 2, 3 soleil : JurisData n° 2010-012710 ; Lebon, p. 

582 « Considérant que la décision de la caisse d'allocations familiales, organisme de droit 

privé chargé d'une mission de service public administratif, se prononçant, dans le cadre 

de l'action familiale et sociale en faveur de la petite enfance confiée à ces caisses par 

l'article L.263-1 du code de la sécurité sociale … sur une demande de subvention 

d'équipement, met en jeu des prérogatives de puissance publique ; que dès lors, l'action 

en responsabilité, qui tend à contester les conditions dans lesquelles cette mission a été 

exercée, relève de la compétence de la juridiction administrative. »  
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القرارات الصههههادر  بانح ا أه بحيب ا قرارات إدارةة ماا ة تص ب ا القيهههها  الإداري 

 .     (1)دهن غيره

 تعلقة بالقراراتهما سههب  عااا ميلس الأهلة اللرنسههي على جايم القيههاةا الا 

الصههههههادر  من هييهات القهانون ال ها  القاياة با اة مر،  عام ،ي الايال الاجتااعي. 

همن قبيت التطبيقات ال امة ،ي هذا ال صهههههو ظ حكم ميلس الأهلة ،ي الطعن الار،وت 

 Caisseبإلغا  القرار الصههههادر من ميلس إدار  صههههنأهق التقاعأ للأطبا  اللرنسههههيين 

autonome de retraite des médecins  بإعاد  قيأ أساا  الأطبا  الذةن س للوا عن

سهأاد اشهتراكات الصهنأهق لاأ  سمةأ على باسهة سنواتظ شرةطة سوقيم هؤلا  الأطبا  

على اسلاقات علوظ ةتع أهن باقتيهههههاها على سهههههأاد متتبرات الاشهههههتراكات ،ي مواعيأ 

عة الإدارةة لانت هذه القراراتظ محأد . إذ انت ى الايلس ،ي هذه القيية إلى ستكيأ الطبي

هابتصهههههها  القيهههههها  الإداري بن ر الانهازعهات الاتعلقهة ب اظ على الرغم من كون ا 

صههههههادر  من شهههههه ص قانوني با ظ هذلا لتعلق ا با ام الار،  العام الاوكلة إلى هذه 

 . (2)الصنادة ظ هانطواي ا على امتيازات السلطة العامة

كاا اعتبر الايلس قرارًا إدارةاً قرار صهههههنأهق تهههههاان الاأةرةن القيهههههاييين  

Caisse de garantie des administrateurs judiciaire –  ههم الأش ا  الذةن

سع هأ إلي م الاحهاكم اللرنسههههههيهة بهإدار  الأموال أه الهذمم الااليةظ منت مأةره التصههههههليةظ 

الاشهتراكات السهنوةةظ هالابالف الاستحقة بتحأةأ طرق احتسهاب   -هالحرات القيهاييين 

                                                 
(1) TC, 6 Juill. 2015, n° C4013, B. c/ CAF Bas-Rhin : JurisData n° 2015-017953.  

(2) CE, 29 Juin 1988, Pennec c/ Caisse autonome de retraite des médecins français, n°59811: 

Dr. adm. 1988, comm. 447 «que ces délibérations constituent des décisions unilatérales 

ayant une portée réglementaire et ont le caractère d'actes administratifs nonobstant le 

statut de personne morale de droit privé de la Caisse autonome de retraite des médecins 

français. »  
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على كت من أعيهههاي اظ لصهههأهره باناسهههبة سنليذ الا ام التي ،وتههه ا الاشهههرت إلي هذا 

الصههههههنههأهقظ هانطواي هها على امتيههازات السههههههلطههة العههامههة الاانوحههة إليهها لتحقي  هههذا 

 .  (1)الغرض

كذلا اعتبر الايلس قرارًا إدارةاً القرار الصههادر من صههنأهق التتمين الصههحي  

la caisse primaire d'assurance maladie   بإلمام أحأ الاارتات برد جم  من

النلقات التي سحال ا الصنأهقظ نتيية سياهز هذه الاارتة للحأ الاقبول قانوناً من جود  

هذه القيههههية أن القرار الصههههادر من الصههههنأهق  التأبت العلاجيظ حي  أكأ الايلس ،ي

بتوقيم هذا العقوبةظ إناا ةسهتنأ ،ي أسهاسها إلى صلاحيات السلطة العامة التي سالك ا هذه 

الصههههههنهادة  للقيام با اة الار،  العام الاوكلة إلي اظ ههو ما ةيعت منا قرارًا إدارةاً ماا 

 . (2)ة تص القيا  الإداري بإلغايا

قرارًا إدارةاً  2111لاسياهظ عأ الايلس ،ي حكم صههههههادر عام ه،ي سهتكيهأ ذات ا 

 la caisse primaireالقرار الصههههادر من مأةر صههههنأهق التتمين الصههههحي بلوارة  

d'assurance maladie du Loiret  بإبيهههههات قرارات الأطبا  العاملين بالاقاطعة

لى رتههية إبتحات الصههنأهق لبعا الوصههلات الطبية أه التعوةيههات عن الإجازات الا

الاوا،قة الاسهبقة من بأمة الاراقبة الطبيةظ هذلا لتعل  هذا القرار بااارسههة صلاحيات 

                                                 
(1) CE, 6 / 2 SSR, du 29 Déc. 1999, n° 192176 192177 192850, publié au recueil Lebon.

  

(2) CE, 27 Juin 2001, n° 224115, CPAM Haute-Garonne c/ Sutra : JurisData n° 2001-

062789 ; Lebon T., p. 790 « qu'il résulte de ces dispositions combinées que, lorsque la 

caisse d'assurance maladie impose une telle sanction à un professionnel infirmier, elle 

exerce, en vue de l'accomplissement de la mission de service public dont elle est chargée, 

des prérogatives de puissance publique et que sa décision a ainsi le caractère d'un acte 

administratif. »  
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السههههههلطهة العهامهة التي بول ها القهانون إلى ههذه ال ييهات ب هأف إنيهاز م ام الار،  العام 

 .(1)الاوكلة إلي ا

 الاطلا الرابم

 التطبيقات القيايية للقرارات الإدارةة الصادر  

 قانون ال ا  القاياة با اة من أش ا  ال

 مر،  عام ،ي الايال الاالي

عول القيا  الإداري ،ي ،رنسا كذلا على الاعيار الاوتوعي لإتلا  الصلة  

الإدارةهة على القرارات الصههههههادر  من ال ييهات ال اصههههههة القاياة با اة مر،  عام ،ي 

 .(2)الايال الاالي أه الاقتصادي

  ،ي هذا ال صهههههو  حكم محكاة التنازت همن التطبيقات القيهههههايية الشههههه ير 

 La Banque Centrale deاللرنسههههههيههة ،ي قيههههههيههة البنهها الاركمي للاقههاصهههههههة 

Compensation  حيهه  أكههأت محكاههة التنههازت ،ي هههذه القيههههههيههة  ( 3).1199عههام

                                                 
(1) CE, 4 mai 2011, n° 341407, Bernadie : JurisData n° 2011-007670 «Considérant que, si 

les rapports entre les organismes de protection sociale, qui sont des personnes morales 

de droit privé, et les médecins sont en principe des rapports de droit privé, les litiges nés 

de décisions de ces organismes à l'encontre de praticiens et auxiliaires médicaux, qui se 

rattachent à l'exercice des prérogatives de puissance publique dont ces organismes sont 

dotés en vue de l'accomplissement de leurs missions de service public, relèvent de la 

compétence de la juridiction administrative ; qu'il en est ainsi des décisions par 

lesquelles, en application des dispositions précitées, le directeur d'un organisme local 

d'assurance maladie soumet la prise en charge par l'assurance maladie de certaines 

prescriptions d'un médecin à l'accord préalable du service du contrôle médical. »  

(2) Charles Froger, « Notion d’Acte Administratif (Manifestation de Volonté. Autorité 

Administrative) », JCl. Administratif¸ Fasc. 106-10, déc. 2016, parag. 114.  

(3) TC, 2 mai 1988, , n°02507, Sté Maurer: Lebon, p. 488.  
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ابتصههها  القيههها  الإداري بن ر الطعون ال اصهههة بإلغا  القرارات الصهههادر  من هذا 

البنا بتحأةأ مبالف الياانات الاطلوبة من الوكلا  هالوسطا  ،ي سوق البورصةظ هذلا 

مي بوصههههههل ها قرارات إدارةهة. هقهأ بررت الاحكاة ما بلصهههههه  إليا بتن "البنا الارك

للاقاصههةظ هإن كان  سن اا من حي  الإنشهها  هالتسههيير الوليلي نلس القوانين الانطبقة 

على البنوكظ إلا أنا ةيههطلم ،ي إطار بورصههة بارةس با اة سنليذ مر،  عامظ هةتاتمظ 

،ي إطار ماارسة ل ذه الوليلةظ بصلاحيات السلطة العامة سح  إشراف هرقابة ال ييات 

ي من بين ا سههلطة سحأةأ مبالف اليههاانات الاطلوبة من الوكلا  الإدارةة الا تصههةظ هالت

هالوسههههطا  ،ي سههههوق البورصههههةظ ههو الأمر الذي ةيعت القرارات الصههههادر  بتحأةأها 

 .(1)قرارات إدارةة ماا ة تص ب ا ميلس الأهلة

من جانبا أكأ ميلس الأهلة اللرنسههي القيهها  السههاب  لاحكاة التنازت اللرنسههية  

اة القاياة با  الإدارةة للقرارات الصادر  من هييات القانون ال ا  ب صو  الطبيعة

 ،ي الايال الاالي أه الاقتصادي.مر،  عام ،ي 

إذ عأ ميلس الأهلة قرارًا إدارةاً قرار ميلس إدار  غر،ة الاقاصههة للاؤسههسههات  

 le conseil d'administration de la Chambre deالههههاههههالههههيههههة بههههبههههارةههههس 

                                                 
(1) Ibid. « s'il est régi, quant à sa constitution et à son fonctionnement, par la législation 

applicable aux banques est, à l'exclusion de tout autre organisme, chargé, dans le cadre 

du marché réglementé de la bourse de commerce de Paris, d'une mission de service 

public pour l'exécution de laquelle il dispose du droit de fixer unilatéralement, par voie 

de mesures générales ou individuelles, le montant des garanties exigées des opérateurs 

sur ce marché et, notamment en cas de non-constitution des dépositis dont elle a 

déterminé le montant dans l'exercice de ce droit, d'exclure les donneurs d'ordres de 

l'accès audit marché ; que la "Banque 

 Centrale de compensation" jouit ainsi, dans l'exercice de sa mission, et sous le contrôle 

des autorités administratives compétentes, de prérogatives de puissance publique. »  
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Compensation des instruments Financiers de Paris (C.C.I.F.P.)   بإلغا

 SOCIETE DE BOURSE JFA BUISSONعيههوةة أحأ الاؤسههسههات الاالية 

،ي هذه الغر،ة لأسهههباب ستدةبيةظ هذلا بوصهههلا سعبيرًا عن امتيازات السهههلطة العامة التي 

 . (1)سالك ا هذه الغر،ة باناسبة إدارس ا لار،  عام

 bourse deهقأ سكرر قيهها  ميلس الأهلة السههاب  ،ي قيههية بورصههة السههلم  

valeur ظ حي  عأ الايلس قرارًا إدارةاً القرار الصهادر من ميلس إدار  بورصة السلم

بتوقيم عقوبات مالية على أحأ الاتعاملين مع اظ هذلا بوصهههل ا قرارات إدارةة صهههادر  

اة مر،  عامظ هبول ا ،ي سبيت ذلا نصيا من هيية باصهة أناط ب ا الاشرت القيام با 

من امتيازات السههههلطة العامةظ كسههههلطت اظ على سههههبيت الانالظ ،ي سوقيم عقوبات ستدةبية 

 . (2)على الاتعاملين ،ي الأسواق الاالية هشركات الساسر 

همن التطبيقات الحأةنة لايلس الأهلة ،ي هذا ال صههههههو ظ حكم ميلس الأهلة 

 laالشههههركة العقارةة للاقتصههههاد الا تل  لاأةنة بارةس  اللرنسههههي الصههههادر ،ي قيههههية

société immobilière d'économie mixte de la ville de Paris (SIEMP) 

                                                 
(1) CE, 6 mars 1989, n°98570Sté de bourse J.F.A. Buisson: Lebon, p. 83 ; RFDA 1989, p. 

627, concl. Guillaume. 

ات ،ي جايم العالي سيأر الإشههار  إلى أن العيههوةة ،ي هذه الغر،ة سانت شههرطًا أسههاسههياً لاشههاركة الاؤسههسههات الاالية

  الاالية الآجلة ،ي السوق الاعني.

(2) CE, 1 mars 1991, n°118382 Sté des bourses françaises: RFDA 1991, p. 612, concl. de 

Saint-Pulgent ; AJDA 1991, p. 358, chron. Schwartz et Maugüé) « Considérant que les 

décisions par lesquelles le conseil des bourses de valeurs, investi par la loi du 22 janvier 

1988 du pouvoir de prononcer des sanctions disciplinaires, inflige des sanctions 

pécuniaires en application de l'article 9 de ladite loi, ont le caractère de décisions 

administratives exécutoires. »  
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إتهههلا  الصهههلة الإدارةة حي  انت ي ميلس الأهلة ،ي هذه القيهههية إلى  (1).2113عام 

 انلعةعلى القرارات الصهههههادر  من هذه الشهههههركة لعاأ  بارةس بطلا نمت الالكية لل

هذلا بوصهههل ا قرارات صهههادر  من هييات باصهههة قاياة با اة مر،  عام. العامةظ 

هقأ است لص ميلس الأهلة صلة الار،  العام ،ي هذه القيية من التلوةا الصادر 

من مأةنة بارةس إلى هذه الشههههركة ب أم الاسههههاكن غير الصههههحية ،ي سههههاير الأحيا  

ل ذه الشهههههركة ببعا من امتيازات  البارةسهههههيةظ هالذي سيهههههان ،ي بنوده الاعتراف

السهلطة العامةظ كسلطت ا ،ي نمت الالكية للانلعة العامةظ بغرض معاهنت ا على أدا  

 .(2)الا ام الاوكلة إلي ا

                                                 
(1) CE, 1ère / 6ème SSR, 30 Déc. 2013, n°355556, Publié au recueil Lebon. 

(2) Ibid. « Considérant que l'acte par lequel une personne privée chargée d'une mission de 

service public et ayant reçu délégation à cette fin en matière d'expropriation demande au 

préfet l'expropriation d'un immeuble pour cause d'utilité publique traduit l'usage de 

prérogatives de puissance publique et constitue ainsi un acte administratif ; que la cour a 

relevé que la SIEMP avait été chargée par la Ville de Paris d'une mission de service 

public d'éradication de l'habitat insalubre et avait reçu de la ville délégation de ses 

pouvoirs en matière d'expropriation pour l'exercice de cette mission. »  
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 الابح  الناني

 الاسياه القيايي الحأة  بشتن القرارات الإدارةة 

 الصادر  من أش ا  القانون ال ا  القاياة 

 أه سياريبا اة مر،  عام صناعي 

 les services publicsسلازم ل ور هانتشههار الارا،  الصههناعية هالتيارةة  

industriels et commerciaux (SPIC)   مم بهأاةهة الحرب العهالاية الأهلىظ حي

د،عه  هةلات الحرب الهأهل إلى تههههههرهر  التهأبهت ،ي الايهأان الاقتصههههههادي لاواج ة 

منلهههة على ههههذه الارا،  مرا،  النقهههتظ الأزمهههات التي أ،رزس ههها الحرب. همن قبيهههت الأ

هالبرةههأظ هالاسصهههههههالات السههههههلكيههة هاللاسههههههلكيههةظ هكههذا مرا،  سورةههأ الايههاهظ هالغههازظ 

 .  (1)هالك ربا 

هةقصهأ بالارا،  الصناعية هالتيارةة سلا الارا،  التي سقوم بنشاط صناعي أه  

لانشههههية ،ي سياري مااثت لنشههههاط أشهههه ا  القانون ال ا ظ هلكن س  ر نية السههههلطة ا

إبيهاع ا للاباد  الحاكاة لسهير الارا،  العامة بسههبا أهاية الحاجات الاجتااعية التي 

 . (2)سبتغي هذه الارا،  إشباع ا

هة تل  الن ههام القههانوني الههذي س يههههههم لهها هههذه الارا،  عن الارا،  الإدارةههة  

  يالبحتةظ حي  اقتيههه  طبيعة نشهههاط هذه الارا،  إبيهههات سن يا ا هسسهههيرها من ح

الأصهت إلى أحكام القانون ال ا ظ بشية أن سؤدي هسايت القانون العام إلى إعاقة نشاط 

                                                 
(1) Odent, op. cit., p. 390. 

  323-322د. إبراهيم عبأ العمةم شيحاظ مرجم ساب ظ  .   

  د. عبأ الحليظ الشهههياي هد. م نأ نو  م تارظ مرجم 323-322د. إبراهيم عبأ العمةم شهههيحاظ مرجم سهههاب ظ  .  (2)

  د. محاود سامي 91هما بعأها  د. محاأ ،ؤاد عبأ الباسه ظ القانون الإداريظ مرجم ساب ظ  .  210سهاب ظ  . 

 .203ون الإداريظ مرجم ساب ظ  . ظ د. محاأ ر،ع  عبأ الوهابظ القان199جاال الأةنظ مرجم ساب ظ  . 
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هذه الارا، ظ أه جعل ا عاجم  عن الصهههههاود ،ي مواج ة الأنشههههههطة ال اصههههههة الاااثلة 

هبالتالي سعأ عقودها مم موردة ا من عقود القانون ال ا ظ هعلاقت ا  ظ(1)هالانا،سههة ل ا

علاقهات القانون ال ا .  هس ت بالتالي الاحاكم العادةة هحأها باوللي ها هعهاملي ها من 

الاحاكم الا تصههههة باللصههههت ،ي الانازعات الاتعلقة ب ذه العقودظ أه الانازعات الاتعلقة 

بالقرارات الصههادر  ،ي شههان العاملين ب اظ أةاً كان  أهتههات أن ات مظ هأةاً كان الشههكت 

 .   (2)القانوني للار، 

لا ةحول دهن الاسههتعانة بوسههايت القانون العامظ بشههكت أه ب برظ  غير أن ما سقأم 

،ي جوانا سن يم هسسههههيير الارا،  الاذكور ظ إذا ما قأرت الأهلة ذلاظ ،تةاً كان  طبيعة 

هذه الارا، ظ ، ي سسههت أف ،ي الن اةة سحقي  النلم العامظ هس يههم لنلس الاباد  العامة 

مظ كابهأأ اسههههههتارارةهة الار،  العهامظ همبههأأ التي سحكم سههههههير الارا،  العهامهة بوجها عهها

 . (3)الاساها  بين الانتلعين ب أمات الارا،  العامةظ همبأأ سطوةر هسعأةت الار،  العام

هعلى غرار الارا،  الإدارةةظ ستنوت طرق هأسهههاليا إدار  الارا،  الصهههناعية  

وب الاباشر  أه أسلأه التيارةةظ ،كاا قأ ستولاه الأهلة بنلسه ا عن طرة  أسلوب الإدار  

الإدار  غير الاباشر  الاتانت ،ي إنشا  مؤسسات عامة أه مصالح مستقلةظ ،إن الأهلة قأ 

                                                 
(1) Gaudemet, op.cit., pp. 379-380; Les Grands Arrêts de la Jurisprudence Administrative, 

op. cit., P. 531; voir encore dans ce sens TC, 22 Janv. 1923, n° 00706   Bac d’Eloka, 

publié au recueil Lebon. 

  د. محاأ ،ؤاد عبأ الباسههه ظ القانون الإداريظ مرجم 323-322يحاظ مرجم سهههاب ظ  . د. إبراهيم عبأ العمةم شههه 

  .204-220  د. محاأ ر،ع  عبأ الوهابظ القانون الإداريظ مرجم ساب ظ  . 91ساب ظ  . 

(2) Les Grands Arrêts de la Jurisprudence Administrative, op. cit., p. 530. 

(3) Chapus, op.cit., pp. 591-592. 

  د. محاأ ر،ع  عبأ الوهابظ القانون الإداريظ 91د. محاأ ،ؤاد عبأ الباس ظ القانون الإداريظ مرجم ساب ظ  .  

  .203مرجم ساب ظ  . 
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سؤثرظ ،ي كنير من الأحيانظ سلوةا أشههههه ا  القانون ال ا  ،ي سن يم هسسهههههيير هذه 

الارا، ظ مم س وةل ا ،ي ذلا الصههأد نصههيا من السههلطة العامة لأدا  رسههالت اظ دهن أن 

من الطبيعة القانونية ل ذه الأشهههه ا ظ أه ةحول ا إلى شهههه ص من أشهههه ا   ةغير ذلا

 .(1)القانون العام

هسرجم أهلى سطبيقههات سلوةا أشهههههه هها  القههانون ال هها  ،ي سنليههذ الارا،  

ظ عنأما قام  الحكومة اللرنسهههية بتلوةا 1942التيارةة هالصهههناعية بلرنسههها إلى عام 

التيارةة باوجا عقود التمام الارا،   مر،  السههههههكا الحأةأةة إلى عأد من الشههههههركات

هقأ اسبع  ،رنسههها ذات  .(2)العامةظ مم إبيهههات هذه الشهههركات لإشهههراف هسوجيا الأهلة

الأسههلوبظ بلال النصهه  الناني من القرن التاسههم عشههرظ ،ي عأد من الارا،  التيارةة 

 .    (3)ياههالصناعية الأبرى كار،  بطوط الترامظ همرا،  سورةأ الغازظ هالك ربا ظ هالا

هستعهأد الأسههههههباب التي قأ سأ،م الإدار  إلى سلوةا أشهههههه ا  القانون ال ا   

لتن يم هسسهههيير هذه الارا، ظ همن ا عت سهههبيت الانال  أن ةكون العا  الاالي لتنليذ هذه 

الارا،  هإدارس ا مرهقاً لايمانية الأهلةظ أه أن سلتقر الأهلة إلى ال برات اللازمة لإنشا  

ا هذه الارا، ظ أه أن سسهههههتشهههههعر الأهلة الحاجة للاسهههههتعانة بي ود القطات هسن يم بع

 .  (4)لإنيا  سن يم هذه الارا،  هسسييرها ال ا  هقأراسا ،ي الإدار  الاقتصادةة الناجحة

                                                 
(1) Gaudemet, op.cit., pp. 329-370. 

اي هد. م نأ هما بعأها  د. عبأ الحليظ الشي 314د. محاأ ر،ع  عبأ الوهابظ القانون الإداريظ مرجم سهاب ظ  . 

 هما بعأها. 323نو  م تارظ مرجم ساب ظ  . 

(2) Chapus, op. cit., 173-174, Gaudemet, op.cit., pp. 379-380 ; voir encore la loi du 11 juin 

1842, premier loi sure les chemins de fer.  

(3) Chapus, op. cit. 173.  

(4) Odent ; op.cit. p. 390. 

التلاصههههههيت حول هذه اليمييةظ أن ر: د. محاأ ر،ع  عبأ الوهابظ القانون الإداريظ مرجم سههههههاب ظ  . لامةأ من 

  هما بعأها. 314
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غير أنا ماا سيأر الإشههههههار  إليا ،ي هذا السههههههياقظ أن الطبيعة ال اصههههههة  

للارا،  التيارةة هالصهههههناعيةظ هبيهههههوع اظ من حي  الأصهههههتظ ،ي ماارسهههههت ا 

لأنشههههطت ا إلى أحكام القانون ال ا ظ قأ أ،يهههه  إلى سيههههيي  ميال الأبذ بلكر  

ة مر،  عام القرارات الإدارةة الصهادر  من أش ا  القانون ال ا  القاياة با ا

صهههناعي أه سياريظ هسهههوف نعرض من بلال ما ةلي لأثر الطبيعة الصهههناعية اه 

التيارةة على الأبذ بلكر  القرارات الإدارةة الصادر  من أش ا  القانون ال ا  

القهاياهة با اهة مر،  عهامظ ثم لأهم التطبيقهات القيهههههههايية على القرارات الإدارةة 

ة با اة مر،  عام صناعي أه سياريظ هذلا الصهادر  من ال ييات ال اصهة القايا

 ،ي مطلبين متتاليين على النحو التالي: 

أثر الطبيعة الصههههههناعية أه التيارةة على الأبذ بلكر  القرارات الإدارةة  المطلب الأول:

للقرارات الصههههادر  من أشهههه ا  القانون ال ا  القاياة با اة مر،  

 عام.

لقرارات الإدارةة الصههههادر  من أشهههه ا  قانون التطبيقات القيههههايية لالمطلب الثاني: 

 با اة مر،  عام صناعي أه سياري. با  القاياة
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 الاطلا الأهل

 أثر الطبيعة الصناعية أه التيارةة على الأبذ 

 بلكر  للقرارات الإدارةة الصادر  من أش ا  

 القانون ال ا  القاياة با اة مر،  عام

هالصهههههناعيةظ هبيهههههوع اظ من حي   أدت الطبيعة ال اصهههههة للارا،  التيارةة 

الأصهههتظ ،ي ماارسهههت ا لأنشهههطت ا إلى أحكام القانون ال ا ظ إلى سيهههيي  ميال الأبذ 

بن رةة القرارات الإدارةة الصههههادر  من أشهههه ا  القانون ال ا  القاياة با اة مر،  

 :ييستينهقأ سيلى ذلا من بلال زاهةتين ر ظ(1)عام

الإداري عن نطاق رقابتا سلا الطعون ال اصة ،ان زاهةة أهلىظ أبرج القيا   

بإلغا  القرارات اللردةة الصههادر  من ال ييات ال اصههة الاكللة باسههتغلال مرا،  سيارةة 

أه صههههناعيةظ قاصههههرًا بالتالي نطاق ابتصههههاصهههها على ما ةصههههأر من هذه ال ييات من 

 .(2)قرارات ذات طبيعة لايحية

دةة الصهههههادر  من ال ييات السهههههاللةظ هةنطب  ما سقأم على جايم القرارات اللر 

هذلا أةاً كان موتهههوت هذه القراراتظ هسهههوا  صهههأرت ،ي مواج ة الانتلعين ب أمات 

 . (3)الار،  أم صأرت ،ي مواج ة موللي هذه الارا، 

هعلهة ذلهاظ كاها أسههههههللنها القولظ أن ههذه النوعية من الارا،  العامةظ لا ةن ا ا 

العامظ إذا لا ةانح الاشرت هذه الارا،  ،ي ن ام ا الاشهرت كتصهت عام ،ي ن لم القانون 

القانوني امتيازات السههههلطة العامةظ بت سعات بوجا عام بوسههههايت القانون ال ا  بالن ر 

 لطبيعة نشاط ا التياري أه الصناعي الاااثت لنشاط الأ،راد. 

                                                 
(1) Chapus, op. cit. 541.  

(2) Ibid.  

(3) Ibid. ; Les Grands Arrêts de la Jurisprudence Administrative, op. cit., p. 532 ; Froger, op. 

cit., parag. 122.  
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همن قبيهت التطبيقهات القيههههههاييهة على برهج قرارات ههذه الارا،  اللردةة ،ي  

ة الانتلعين ب أماس ا من نطاق رقابة القيهههها  الإداريظ قيهههها  ميلس الأهلة ،ي مواج 

بإلغا  القرار الصههههههادر بر،ا الطلا الذي  La Collineالطعن الار،وت من شههههههركة 

سقأم  با الشهركة لربط ا أحأ مشرهعاس ا بشبكة مياه الشرب هشبكة الصرف الصحيظ 

ت هذه الانازعات الناشية بين الارا،  حي  انت ى الايلس إلى الحكم بعأ ابتصاصا بان

التيهارةهة أه الصههههههنهاعيهة هالانتلعين ب هأمهاس هاظ هابتصهههههها  القيهههههها  العادي هحأه 

كاا قيى ميلس الأهلة كذلاظ بعأم ابتصاصا بن ر الطعون الاتعلقة بإلغا   .(1)بنطرها

ين عانطباق التعرةلات الاالية التي اسهههههتحأث ا شهههههركة السههههههكا الحأةأةة على أحأ الانتل

 .  (2)ب أمات مر،  السكا الحأةأةة

أما عن القرارات اللردةة الاتعلقة باوللي ال ييات ال اصة القاياة با اة مر،  

صههناعي أه سياريظ ،ت ت الاحاكم العادةة هحأها م تصههةظ من حي  الأصههتظ باللصههت 

،ي هههاظ همن التطبيقهههات الهههأالهههة على برهج الانهههازعهههات الاتعلقهههة ب هههذه القرارات من 

تصها  القيها  الإداريظ الحكم الصادر من ميلس الأهلة اللرنسي بعأم ابتصاصا اب

بن ر الطعن ،ي القرار الصههههادر من رييس غر،ة التيار  ببارةس بلصههههت أحأ العاملين 

                                                 
(1) CE, 20 Janv. 1988, n°70719, SCI “La Colline”, publié au recueil Lebon « Considérant 

qu'il n'appartient qu'aux juridictions de l'ordre judiciaire de se prononcer sur un litige 

opposant le gestionnaire d'un service public industriel et commercial à un usager de ce 

service"  

(2) CE, 4 / 1 SSR, 26 Juin 1989, n°91356, Association « Etudes et consommation », 

mentionné aux tables du recueil Lebon « que si la juridiction administrative est 

incompétente pour se prononcer sur l'application de ces tarifs à l'un des usagers du 

service. »  
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 . (1)،ي ا

هلكن اسههههههتننهاً  ماها سقهأمظ قبهت ميلس الهأهلة الن ر ،ي الطعون ال اصههههههة ،ي 

ال اصة القاياة على مرا،  سيارةة اه صناعيةظ القرارات اللردةة الصهادر  من ال ييات 

إذا كان  هذه القرارات صادر  بالتطبي  لنص لايحي غير مشرهتظ حي  كي  الايلس 

الطعن ،ي هذه الحالات باعتباره طعناً موجً ا تهههههأ النص اللايحي الذي صهههههأر القرار 

  (2) اللردي بالتطبي  لأحكاما.

ا ،ي اللايحة الأابلية لشههركة   ههكذا اسههتطات ميلس الأهلة اللرنسههي إلغا  نصههً

ةحتلظ للعهاملين بهالالاحهة اليوةة من الذكورظ دهن النسهههههها ظ  Air Franceإةر ،رانس 

باكنة طلا مأ مأ  بأمت م ،ي الطيران بعأ سياهز سههن ال اسهههين هحتى سههن ال امسهههة 

مشهههههرهت على أسهههههات الينسظ بالا اللة هال اسهههههينظ هذلا لانطوايا على ساييم غير 

 .(3)لأحكام الأستور اللرنسي

كاهها اسههههههتطههات الايلس من بلال هههذا الطرة  كههذلهها الحكم بعههأم مشههههههرهعيههة  

نصههههو  اللصههههت التاسههههم من اللايحة ال اصههههة بالعاملين ،ي شههههركة السههههكا الحأةأةة 

بأعوى  هذلااللرنسهيةظ هالتي س ول الشهركة سلطة سوقيم عقوبات مالية على موللي اظ 

م اللت ا للاباد  العامة التي ةقرها قانون العات اللرنسهههههيظ حي  سح ر نصهههههو  هذا 

 .(4)القانون الأبير سوقيم أةة غرامات أه عقوبات مالية ،ي ح  الاوللين

                                                 
(1) CE, Sect., 15 Déc 1967, n° 65807, publié au recueil Lebon.  

(2) Les Grands Arrêts de la Jurisprudence Administrative, op. cit., p. 532. 

(3) CE, Sect., 6 Fevr. 1981, n° 14869, Melle Boudet, rec. 53 ; AJ 1981.261, concl. Dondoux.

  

(4) CE, Ass., 1 Juill. 1988, n° 66405, Billared et Volle, Rec. 268 « Considérant qu'aux termes 

de l'article L.122-42 du code du travail … : "Les amendes ou autres sanctions pécuniaires 

sont interdites. Toute disposition ou stipulation contraire est réputée non écrite" ; qu'en 
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ه،ي حكم حأة  أكأ ميلس الأهلة ما سقأمظ باناسبة الطعن الار،وت بإلغا  قرار 

تسههههاب أةام التأرةا لأحأ العاملين ،ي الايالس شههههركة السههههكا الحأةأةة اللرنسههههية باح

تان مأد الإجازات السنوةة التي ةستحق ا  les conseil de prud’hommesالعاالية 

هذا الأبير. إذ انت ى ميلس الأهلة ،ي هذه القيهههية إلى سكيي  الطعن الار،وت باعتباره 

التي  le règlement du personnel RH-0677طعناً ،ي لايحة العاملين بالشههههركة 

صههأر هذا القرار اللردي بالتطبي  ل اظ هانت ى الايلس ،ي موتههوت الأعوى إلى الحكم 

بعأم مشهههرهعية نصهههو  اللايحة ،ياا سيهههانتا من احتسهههاب أةام التأرةا تهههان مأد 

الإجاز  السهههنوةة للعاملين ،ي الشهههركةظ لا اللت ا ما سقيهههي با القواعأ العامة ،ي قانون 

 .(1)ام التأرةا تان أةام العات اللعليالعات من احتساب أة

                                                 
édictant cette interdiction, le législateur a énoncé un principe général du droit du travail 

applicable aux entreprises publiques dont le personnel est doté d'un statut réglementaire 

et qui n'est pas incompatible avec les nécessités de la mission de service public confiée 

à la Société nationale des chemins de fer français ; que, par suite, les dispositions du 

chapitre 9 du statut des relations collectives entre la Société Nationale des Chemins de 

fer Français et son personnel … prévoyant, en méconnaissance du principe ci-dessus 

rappelé, des sanctions pécuniaires, sont entachées d'illégalité. »  

(1) CE, 1ère et 6ème sous-sections réunies, 18 Janv. 2012, n° 344677, Virmont, Rec. 1 ; AJ 

2012.1467, note Arnois « Considérant qu'il résulte de ce qui précède qu'en prévoyant que 

les absences pour formation des conseillers prud'hommes peuvent être décomptées 

comme des jours de congé, lorsqu'elles correspondent à des jours d'absence déjà 

programmés à ce dernier titre, et ne sont donc pas assimilées à du travail effectif pour 

déterminer la durée des congés payés, le règlement du personnel RH-0677 méconnaît les 

dispositions de l'article L. 3142-12 du code du travail, rendues applicables par l'article L. 

1442-2 du même code aux congés de formation des membres d'un conseil de 

prud'hommes ; que cette dérogation qui, visant les salariés de la SNCF qui ont cette 

qualité n'est pas indissociable du reste du régime du travail applicable aux salariés de cet 
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همن زاهةة ثانية: اشترط  أحكام القيا  الإداري لإتلا  الصلة الإدارةة على 

القرارات اللايحية الصادر  من أش ا  القانون ال ا  القاياة على مرا،  صناعية أه 

 .(1)سيارةة سعلق ا بشكت أساسي بتن يم الار،  العام الاوكول إلي ا

ما سقأم جلياً منذ بأاةات الأحكام الصهههادر  ،ي هذا ال صهههو ظ هسحأةأاً  هقأ بأا 

حي  أعلن  محكاة التنازت اللرنسههههية ،ي هذه  ظEpoux Barbier،ي قيههههية باربييا 

القيههههية ابتصهههها  القيهههها  الإداري هحأه بتقأةر مشههههرهعية التعأةلات التي أدبل ا 

مساهاة باصةظ على لايحة ظ ههي شهركة Air Franceميلس إدار  شهركة إةر ،رنس 

مؤكأ   ظ(2)العاملين ب ذه الشركةظ لاساس ا بتن يم الار،  العام الاوكول إلي هذه الشركة

                                                 
établissement public, ne saurait trouver une justification dans les nécessités du service 

public qu'il assure ; que, par suite, le règlement RH-0677 est, dans cette mesure, illégal. »

  

(1) Les Grands Arrêts de la Jurisprudence Administrative, op. cit., p. 532 ; Chapus, op. cit. 

542 ; Froger, op.cit., parag 118.  

سيأر الإشهههار  إلى أن أحكام القيههها  اللرنسهههي الصهههادر  بإتهههلا  الصهههلة الإدارةة على قرارات أشههه ا  القانون 

ال ا  الاكللة باسههههههتغلال الارا،  التيارةة هالصههههههناعية لم سشههههههر صههههههراحة إلى تههههههرهر  اقتران هذه القرارات 

ا الأحكام القيهههههههايية ل ذا الشهههههههرط إلى الطبيعة بامتيازات السهههههههلطة العامة. هبيناا ةرجم البعا من اللقا عأم سطل

هبيهههوع ا ،ي علاقاس ا مم الانتلعين ب أمات الار،  إلى أحكام القانون ال اصهههة للارا،  الصهههناعية أه التيارةةظ 

ظ ،إننا نري أن الأحكام القيههههايية لازال  ستطلا هجود هذا الشههههرط تههههاناً لإتههههلا  الصههههلة الإدارةة على ال ا 

قرارات أشه ا  القانون ال ا  القاياة با اة مر،  صناعي أه سياريظ هةؤكأ استنتاجنا أن الاحكام الصادر  ،ي 

لقة بتن يم الار،  الاستغت هحأها دهن هذا ال صهو  قصهرت إتلا  الصلة الإدارةة على القرارات اللايحية الاتع

غيرهاظ ذلا أن سههههلطة سن يم الار،  باوجا قرارات ملممةظ هالاع ود ب ا إلى هذه الأشهههه ا  من قبت السههههلطات 

العامةظ هي ،ي حأ ذاس ا أحأ صههور امتيازات السههلطة العامةظ هبالتالي ،إن أشهه ا  القانون ال ا  سعات على هذا 

  حت سلطات الأهلةظ مستعالةً امتيازات السلطة العامة.    الوجا بنوت من التلوةا م

(2) TC, 15 Janv. 1968, Cie Air France c/ Épx Barbier, op. cit. « Considérant que si la 

Compagnie nationale Air-France, chargée de l'exploitation de transports aériens, est une 

société anonyme c'est-à-dire une personne morale de droit privé, et si, par suite, il 
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أن ميرد سيهههان اللايحة لنصهههو  ستعل  بتن يم الار،  العام الاسهههتغتظ من شهههتنا أن 

ةيههههلي على اللايحة محت الطعن ،ي مياوع ا الصههههلة الإدارةةظ هةيعت الابتصهههها  

 .    (1)شرهعيت ا للقيا  الإداري هحأه دهن غيرهبتقأةر م

هإذا كان ملاد ما سقأمظ ابتصههههها  القيههههها  الإداري بن ر الانازعات الاتعلقة  

بالقرارات اللايحية الصههادر  من ال ييات ال اصههة الاكللة باسههتغلال الارا،  الصههناعية 

ظ ،إن الطعون أه التيهارةهةظ شههههههرةطهة سعل  ههذه اللوايح بعنهاصههههههر سن يم الار،  العهام

التي لا سرسب  با ههام سن يم الار، ظ كتلهها الاتعلقههة  ال ههاصهههههههة بغير ذلهها من القرارات

بتسههههههيير الار،  أه سلها الاتعلقهة بهتعاال التن يم الأابلي لل يية ال اصههههههة القاياة على 

 . (2)الار، ظ س ت باتعة حي  الأصت لابتصا  القيا  العادي

مناسههبات عأ ظ من ا على سههبيت الانالظ ما  هقأ أكأ القيهها  اللرنسههي ما سقأم ،ي

قي  با محكاة التنازت اللرنسية ،ي شتن سحأةأ ج ة الابتصا  باللصت ،ي الطعون 

الاتعلقة بلايحة الاعاشهههات ال اصهههة بالعاملين بشهههركة السهههكا الحأةأةة اللرنسهههيةظ حي  

أم لع انت   ،ي هذه القيههههية إلى ستكيأ ابتصهههها  الليهههها  العادي بن ر هذه الطعونظ

                                                 
n'appartient qu'aux tribunaux de l'ordre judiciaire de se prononcer au fond sur les litiges 

individuels concernant les agents non fonctionnaires de cet établissement, les juridictions 

administratives demeurent, en revanche, compétentes pour apprécier, par voie de 

question préjudicielle, la légalité des règlements émanant du Conseil d'administration 

qui, touchant à l'organisation du service public, présentent un caractère administratif. »

  

(1) Ibid. les « dispositions qui apparaissent comme des éléments de l'organisation du service 

public exploité ; que ces dispositions confèrent audit acte dans son intégralité un 

caractère administratif et rendent compétentes les juridictions administratives pour 

apprécier sa légalité. » 

(2) Froger, op.cit. parag. 123 ; Chapus, op. cit. 541.  
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 un“ارسبهاط ههذه اللايحة بعناصههههههر سن يم الار،  العام الاع ود با إلى هذه الشههههههركة 

élément de l’organisation de service public concédé” ظ هذلا لكون ا لا

ستعل  بهالعهاملين الاوجودةن ،ي ال هأمهة بت بالاوللين على الاعاهظ ههو ما ةنلي عن ا 

   .(1)بعية من ابتصا  القيا  الإداريالصلة الإدارةةظ هة رج ا بالت

عأم ابتصهها  القيهها   2112كاا أكأت ذات الاحكاة ،ي حكم حأة  ل ا عام  

الإداري بن ر الطعون ال هاصههههههة بهالقرارات الاتعلقهة بهتعاهال التن يم الهأابلي لل ييات 

ال اصهههههة القاياة على مرا،  سيارةة أه صههههههناعية لكون ا غير متعلقة بعناصههههههر سن يم 

 .  (2)  الاوكول إلى هذه الأش ا  استغلالاالار،

من جانبا أكأ ميلس الأهلة القيههها  السهههاب  لاحكاة التنازت اللرنسهههية ،ي أحأ 

الطعون الار،وعة أماما حأةناًظ حي  انت ى ،ي هذا الطعن إلى الحكم بعأم ابتصهههاصههها 

 laا سههبن ر الطعن ال ا  بإلغا  القرار الصههادر من ميلس إدار  شههركة سليلمةون ،رن

société France télévisions  من حصههههههت ا ،ي  % 01بتلوةا مأةرها العام ببيم

 la société France Télévisions رأت مال شهههههركة سليلمةون ،رنسهههههها لةعلان 

Publicité  ا على عأم سعلقا هالتي سؤمن الأعاةة الإعلانية للشهههههركة الأهلىظ ستسهههههيسهههههً

هقأ برر الايلس ما بلص إلياظ بتنا  .(3)شهههههركةبتن يم الار،  العام الاوكول إلي هذه ال

                                                 
(1) TC, 12 Juin 1961, Rolland c. S.N.C.F. Rec. 886; A.J. 1961. 606, chr. Galabert et Gentot.

  

(2) TC, 11 Janv. 2016, n° 4038, Comité d’établissement de l’unité clients et fournisseurs Île-

de-France des sociétés ERDF et GRDF : JurisData n° 2016-001915 « la juridiction 

administrative a compétence pour apprécier la légalité d’une décision touchant à 

l’organisation du service public lui-même et non à la seule organisation interne de la 

société chargée de le gérer. »  

(3) CE, ord. réf., 17 mars 2010, n° 336710, Girard : JurisData n° 2010-002103  Considérant 
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هلين كان  القرارات الاتعلقة بياان الاوارد الاالية للشركة سعأ من العناصر الأساسية 

لتن يم الار،  العهامظ هسنههأرج الطعون الاتعلقهة ب ها ،ي ابتصهههههها  القيهههههها  الإداري 

على الاوارد بوصههههههل هها قرارات إدارةههةظ ،ههإن بلو القرار محههت طعن من أي أثر ةههذكر 

الاالية للشهههركة أه مصهههادر ساوةل اظ ةيعت منا قرارًا عادةاًظ ماا ةنأرج ،ي ابتصههها  

 .  (1)القيا  العادي

لم ةحصههر نطاق  هسيأر الإشههار  ،ي هذا السههياق إلى أن ميلس الأهلة اللرنسههي 

 ابتصههاصهها ،ي اللوايح الاتعلقة بتن يم الارا،  الصههناعية أه التيارةة ،حسههاظ هإناا مأ

نطاق ابتصههاصهها كذلا ليشههات الطعون ال اصههة بإلغا  النصههو  هالبنود الوارد  ،ي 

 ظ convention collective ou accords d’entreprise الاسلههاقيههات الياههاعيههة

                                                 
que, par la délibération contestée, le conseil d'administration de la société France 

Télévisions a mandaté son président-directeur général pour ouvrir des négociations 

exclusives avec un consortium formé de deux sociétés, en vue de la cession de 70% de 

sa participation dans le capital de la société France Télévisions Publicité, qui assure sa 

régie publicitaire ; que cette délibération ne met en oeuvre aucune prérogative de 

puissance publique ; que, si les décisions de France Télévisions qui affectent la garantie 

de ses ressources, lesquelles constituent un élément essentiel pour assurer la réalisation 

de ses missions de service public, touchent à l'organisation même du service public et 

relèvent à ce titre de la compétence de la juridiction administrative, tel n'est pas le cas 

des autres décisions que prend cette personne morale de droit privé, notamment de la 

délibération contestée qui est, par elle-même, sans incidence sur le financement de la 

société France Télévisions non plus que, de manière générale, sur l'organisation du 

service public dont elle a la charge ; qu'ainsi, la contestation de cette délibération, qui n'a 

pas le caractère d'un acte administratif, ne relève pas de la compétence de la juridiction 

administrative. »  

(1) Ibid.  
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الابرمة بين أش ا  القانون ال ا  القاياة على هذه الارا،  هبين غيرها من أش ا  

البنود أه الاواد بتن يم الار،  العهههام القههانون العههام أه ال هها ظ طههالاههها سعلقهه  ههههذه 

هقأ سبأى ذلا بيلا  ،ي الطعن الار،وت من غر،ة التيار  هالصههههههناعة  .(1)الاسههههههتغهت

 –باأةنة رهسشهههههيت أمام ميلس الأهلة بإلغا  القرار الصهههههادر من سهههههكرسير الأهلة للنقت 

بشههتن  Air Internبالتطبي  لأحكام الاسلاقية الابرمة بين سههكرسير الأهلة للنقت هشههركة 

الانوط ب ا  - Air Internبتلوةا شههركة  -شههرهط اسههتغلال ال طوط اليوةة الأابلية 

،ي هق  نشهههههاط اظ إذا كان  -اسههههتغلال ال طوط اليوةة بين مأةنتي رهسسههههيت هبارةس 

حي  انت ى الايلس ،ي هذه القيهههية إلى  .(2)هناك مبرر اقتصهههادي جأي ةأعو إلى ذلا

مواد هنصهههو  هذه الاسلاقيةظ هدبول ا بالتالي ،ي نطاق إتهههلا  الصهههلة الإدارةة على 

ابتصهاصهاظ اسهتناداً إلى طبيعت ا اللايحيةظ هسعلق ا بتن يم الار،  الاوكول إلى الشهركة 

 . (3)استغلالا

على أن محكاة التنازت اللرنسههههية قأ تههههيق  لاحقاً ،ي حكاين حأةنين ل ا عام  

الطعون الاتعلقههة باواد من نطههاق ابتصههههههها  القيههههههها  الإداري ب صههههههو   2119

هنصههههههو  اسلهاقيهات العات اليااعيةظ حي  أبرج  باوجا هذةن الحكاين من نطاق 

طبيقاً س –الانازعات الاتعلقة بتن يم الار، ظ هبالتالي من ابتصهههها  القيهههها  الإداري 

سلهها الانههازعههات  -من قههانون العاههت   et L. 2233-L. 2233 1-2لأحكههام الاههادسين 

                                                 
(1) Les Grands Arrêts de la Jurisprudence Administrative, op. cit., p. 529; Chabanol, op. cit., 

p. 20.  

(2) CE, sect., 18 Mars 1977, n° 97939 97940 97941Chambre de Commerce de la Rochelle, 

Rec. 153, concl. Massot.  

(3) Ibid. « QUE CES STIPULATIONS QUI REGLENT L'ORGANISATION MEME DU 

SERVICE PUBLIC ASSURE PAR LA COMPAGNIE AIR-INTER ONT UN 

CARACTERE REGLEMENTAIRE. » 



345 

 

الاتعلقة باواد الاسلاقيات اليااعية ذات الصهههههلة بشهههههرهط التعيين ،ي ال ييات ال اصهههههة 

الالوتههههة باسههههتغلال مرا،  سيارةة أه صههههناعيةظ هالتأرةا الا ني لاوللي اظ أه سلا 

 . (1)الاتعلقة بالياان الاجتااعي لاوللي ا

عاا سهههب  هأن اسهههتقر عليا قيههها  ميلس ،ي  هسانت هذه الأحكام عأهلًا نسهههبياً 

قيهههههها  بهاربييهاظ حيه  لم ةعهأ ميرد هجود النصههههههو  الارسبطة بتن يم الار،  كا،ياً 

لإتلا  الصلة الإدارةة على الاسلاقيات اليااعية ،ي مياوع اظ هإناا صار من الاتعين 

لار،  ن يم اعلى الايلس التاييم بين مها ةعأ مرسبطًا من مواد هذه الاسلاقية بعناصههههههر س

العهام هبين مها لا ةعهأ كهذلهاظ ،وحهأهها الاواد الاتعلقهة بتن يم الار،  هي مها ةاكن عأها 

 elleقرارات إدارةة ماا سنأرج ،ي ابتصههههها  القيههههها  الإداري أه كاا عبر البعا 

constituent un ilot seul relevant du contentieux administratif.(2)  

                                                 
 التنازت اللرنسية التالية:أن ر ،ي هذا ال صو  أحكام محكاة  (1)

 TC, 15 déc. 2008, n° 3662, Voisin c/ RATP : JurisData n° 2008-375483 ; Lebon, p. 563. 

– T. confl., 15 déc. 2008, n° 3652, Kim c/ Éts français du sang : Lebon T., p. 647 et 950 

; RJEP 2009, n° 5, p. 33, concl. Da Silva ; AJDA 2009, p. 365, chron. Liéber et Botteghi 

« Considérant que toute contestation portant sur la légalité ou l'application et la 

dénonciation d'une convention collective ou d'un accord d'entreprise conclu en 

application de l'article L. 134-1 du code du travail, devenu les articles L. 2233-1 et L. 

2233-2 du même code, relève, sauf loi contraire, de la compétence judiciaire, hormis le 

cas où la contestation concerne des dispositions qui n'ont pas pour objet la détermination 

des conditions d'emploi, de formation professionnelle et de travail ainsi que des garanties 

sociales des personnels des entreprises et établissements publics visés par ces textes mais 

qui régissent l'organisation du service public. » 

(2) Les Grands Arrêts de la Jurisprudence Administrative, op. cit., p. 527. 

 أن ر ،ي ستكيأ ذلا حكم ميلس الأهلة اللرنسي ،ي القيية التالية: 

 CE, 26 sept. 2014, n° 380164, Synd. CFE-CGC c/ UNSA France Télécom – Orange : 
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 الاطلا الناني

 القيايية للقرارات الإدارةة الصادر  التطبيقات 

 من أش ا  القانون ال ا  القاياة با اة 

 مر،  عام صناعي أه سياري

ستعأد التطبيقات القيههههههايية الاتعلقة بإتههههههلا  الصههههههلة الإدارةة على القرارات  

الصههههادر  من أشهههه ا  القانون ال ا  القاياة با اة مر،  عام صههههناعي أه سياريظ 

 نااذج لأهم هأحأث هذه التطبيقات ،ي القيا  اللرنسي. هسوف نعرض ،ياا ةلي

ستانت أهلى التطبيقات القيهههايية لإتهههلا  الصهههلة الإدارةة على  :الاطبيق الأول 

قرارات أش ا  القانون ال ا  القاياة با اة مر،  عام صناعي أه سياري ،ي الحكم 

 Les Epoux Barbierالصهادر من محكاة التنازت اللرنسهية بقيية المهجين باربييا 

  Air France.(1)تأ شركة إةر ،رانس

                                                 
JurisData n° 2014-022011 ; AJDA 2014, p. 2426, concl. X. Domino « Considérant que 

toute contestation portant sur la légalité ou l'application et la dénonciation d'une 

convention collective ou d'un accord d'entreprise conclu en application des dispositions 

du livre II du code du travail, relève, sauf loi contraire, de la compétence judiciaire, 

hormis le cas où la contestation concerne des dispositions qui n'ont pas pour objet la 

détermination des conditions d'emploi, de formation professionnelle et de travail ainsi 

que des garanties sociales des personnels des entreprises et établissements publics visés 

par les articles L. 2233-1 et L. 2233-2 du code du travail mais qui régissent l'organisation 

du service public. » 

انت ى ميلس الأهلة ،ي هذه القيهههية إلى أن البنود الاتعلقة بطرق احتسهههاب التعوةيهههات الاسهههتحقة للعاملين بشهههركة 

ت الياهاعيهة ل ذه الشهههههههركة مم نقابتين م نيتين لا ستعل  ب ام ،رانس سيلكوم ،ي حهالات الارضظ هالوارد  بهالاسلهاقيها

سن يم الار،  الاوكول إلى هذه الشههركة اسههتغلالاظ هلا ةعأ بالتالي قرارًا إدارةاً ماا ة تص القيهها  الإداري بإلغاياظ 

   بت سنأرج الانازعات الارسبطة ب ذه البنود ،ي ابتصا  القيا  العادي.

(1) TC, 15 Janv. 1968, Cie Air France c/ Épx Barbier, op. cit.  
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هسأهر هقايم هذه الأعوى حول قيام شهههركة إةر ،رانس بإدبال بعا التعأةلات  

 Règlement duالاتعلقههة بههالاركم القههانوني لايههههههيلههات اليو على لايحههة العههاملين 

personnel  هقأ اشتال  هذه التعأةلات على نصو  سقيي1141بالشركة ،ي عام . 

بإن ا  بأمة ميههيلات اليو حال زهاج ن أثنا  العاتظ هعلى أن ةكون ل ذا المهاج ذات 

 .(1)الآثار الانصو  علي ا ،ي حالة الاستقالة

هقأ مسهه  التعأةلات السههاللة إحأى الايههيلات اليوةة ،ي الشههركة مان التحقن 

صهههأهر ظ بسهههبا زهاج ا ،ي سارةج لاح  على 1141بالعات ،ي سارةج سهههاب  على عام 

هذه التعأةلاتظ ماا سرسا عليا إن ا  بأمت ا سطبيقاً للنصهههههو  اليأةأ  التي سيهههههانت ا 

 .  (2)التعأةلات

،قام  الايههههيلة هزهج ا بر،م دعوى أمام محكاة السههههين الابتأايية ةطلبا ،ي ا 

إلمام الشهركة بأ،م التعوةيهات ل ا بسهبا الإن ا  التعسلي لعقأ عال اظ غير أن الاحكاة 

واها. ،اسهههههتينا،ا الحكم أمام محكاة الاسهههههتيناف ببارةسظ هأجابت اا محكاة ر،يههههه  دع

الاسهههتيناف إلى طلب اا بحية أن التعأةلات التي أدبلت ا الشهههركة بإن ا  ال أمة ،ي حالة 

المهاج لا سنطب  على الايههههيلات الاعينات قبت إقرارهاظ كاا أكأت محكاة الاسههههتيناف 

نطواي ا على إبلال بطير بالح  الأسههههاسههههي ،ي بطلان هذه التعأةلات من الأسههههات لا

هالآداب  attentatoire à un droit fondamental de la personnalitéالش صية 

 bonnes mœurs.(3)العامة 

هقأ اسههتتنل  شههركة إةر ،رانس الحكم السههاب  أمام محكاة النقا اللرنسههيةظ إلا  

إقرار ابتصههههاصهههه ا بن ر النمات أن هذه الاحكاة الأبير  قأ هجأت صههههعوبة بالغة ،ي 

                                                 
(1) Les Grands Arrêts de la Jurisprudence Administrative, op. cit., p. 527. 

(2) Ibid. 

(3) CA Paris 30 avr. 1963, S. 1963.179, note Toulemon; D. 1963.428, Note Rouast. 
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بسههههههبها الطبيعهة القهانونيههة للايحههة محهت النمات القههانونيظ الأمر الهذي د،ع ها إلى إحههالههة 

 . (1)الأعوى برمت ا إلى محكاة التنازت اللرنسية

هبعرض الأمر على محكاة التنازت اللرنسههيةظ قيهه  الاحكاة بتنا بالرغم من 

  -مكللة باسهههتغلال مر،  النقت اليوي شهههركة مسهههاهاة هطنية –كون شهههركة إةر ،رانس 

ا معنوةاً من أشهههه ا  القانون ال ا ظ هس يههههم ،ياا ةنور من منازعات مم  شهههه صههههً

العهاملين ب ا إلى أحكام القانون ال ا ظ هبالتالي ابتصهههههها  القيهههههها  العاديظ إلا أن 

ا بتقأةر مشههرهعية اللوايح الصههادر  من ا  القيهها  الإداري ة ت ،ي الاقابت هحأه م تصههً

 .(2)إذا كان من شتن ا الاسات بتن يم الار،  الاوكول إلي ا

هبتطبي  مهها سقههأم على اللايحههة محههت الطعن الان ورظ انت هه  محكاههة التنههازت 

اللرنسههية إلى ستكيأ ابتصهها  القيهها  الإداري بن ر الطعون ال اصههة بإلغا  هذه اللايحة 

ا على سيههههان ا لنصههههو   بأمة الايههههيلات حال  لاسههههياا سلا الاتعلقة بإن ا  –ستسههههيسههههً

 des dispositions qui سبأه هكتن ا من عناصههههر سن يم الار،  الاسههههتغت -زهاج ن 

apparaissent comme des éléments de l'organisation du service public 

exploité  ظ ههو ما من شهتنا إتهلا  الطابم الإداري على اللايحة بتكال اظ هجعت القيا

 . (3)ا هحأه بتقأةر مشرهعيت االإداري هحأه م تصً 

                                                 
(1) Cass. soc., 7 Juin 1967, Bull. civ. IV, 387 « QU'IL Y A AINSI EN L'ESPECE UNE 

DIFFICULTE SERIEUSE, METTANT EN JEU LA SEPARATION DES AUTORITES 

ADMINISTRATIVES ET JUDICIAIRES, A DETERMINER SI LES TRIBUNAUX 

JUDICIAIRES ONT QUALITE POUR STATUER SUR LA LEGALITE DE CE 

REGLEMENT ET A DECLARER ILLEGALE UNE CLAUSE DE CELUI-CI 

RELATIVE A L'EXECUTION MEME DU SERVICE. »  

(2) TC, 15 Janv. 1968, Cie Air France c/ Épx Barbier, op. cit.  

(3) Ibid. « Considérant que le règlement, établi le 20 avril 1959, dans le cadre des 
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ةتانت التطبي  الناني ،ي حكم ميلس الأهلة اللرنسي ،ي الطعن  الاطبيق الثاني: 

من اللايحههة التنليههذةههة للن ههام الأسهههههههاسههههههي للعههاملين  142الار،وت بههإلغهها  نص الاههاد  

 statut du personnel au sol de la compagnie الأرتيين بشركة إةر ،رانس 

Air France ظ هذلا ،ياا سيههههانتا من طرةقة احتسههههاب رهاسا الاوللين الأرتههههيين

هقأ أكأ الايلس ،ي هذه القيية ابتصاصا  .(1)بالشهركة ،ي أحوال الإجازات الارتهية

                                                 
prescriptions ci-dessus analysées, par la Compagnie nationale Air-France pour fixer les 

conditions de travail du personnel navigant commercial, comporte, notamment en son 

article 72 - lequel dispose que le mariage des hôtesses de l'air entraîne, de la part des 

intéressées, la cessation de leurs fonctions - des dispositions qui apparaissent comme des 

éléments de l'organisation du service public exploité ; que ces dispositions confèrent 

audit acte dans son intégralité un caractère administratif et rendent compétentes les 

juridictions administratives pour apprécier sa légalité. » 

سيأر الإشههار  إلى ان محكاة التنازت اللرنسههية قأ اعتاأت ،ي هذه القيههية بشههكت أسههات على سقرةر ملوض الأهلة 

Kahn إتههههلا  الصههههلة الإدارةة على اللوايح الصههههادر  من ال ييات ال اصههههة القاياة على مرا،  ظ هالذي أكأ ،يا أن

هبالحأهد التي سكون هذه الأشهه ا  م ولة ،ي ا سههلطة إصههأار قرارات ملممة  صههناعية اه سيارةة مرهون "بالقأر

من جانا هاحأ" همشههههههرهط بتعل  هذه اللوايح "بعناصههههههر سن يم الار،  العام."  لامةأ من التلصههههههيت حول سقرةر 

 ملوض الأهلة أن ر 

 Les Grands Arrêts de la Jurisprudence Administrative, op. cit., p. 527-528, le 

Commissaire du gouvernement Kahn a expliqué que le caractère administratif des 

règlements pris par de tels organes ne peut être reconnu que « dans la mesure et les 

limites ou ils sont expressément habilités à prendre unilatéralement des décisions 

obligatoires » et seulement pour « les éléments de l’organisation de service public.»  

(1) CE, 9 Nov. 1984, n° 37860, Camier : Lebon, p. 354. – CE, 14 nov. 1984, Synd. 

Aéronautique civile : Lebon, p. 361. 

ات ملين الأرتهيين بشهركة إةر ،رانس على أن سحتسها الاستحقاقمن اللايحة التنليذةة للن ام الوليلي للعا 142نصه  الااد  

الاالية عن الإجازات الارتهههية للعاملين الأرتهههيين بالشهههركة اسهههتناداً إلى نلس الإجرا ات التي ةتم على أسهههاسههه ا احتسهههاب 

 141أما الااد   من ذات اللايحة. 141الاسههههتحقاقات الاالية عن الإجازات السههههنوةة للعاملينظ هالانصههههو  عي ا ،ي الااد  
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بن ر الطعون الاتعلقهة بهإلغها  نصههههههو  ههذه اللايحهة لارسباط ا الوثي  بتن يم الار،  

الايلس إلى الحكم بعأم مشرهعية  الاوكول إلى الشركة استغلالاظ ه،ي الاوتوت انت ى

ا على م ههاللتهها لنص الاههاد   142نص الاههاد   من القههانون الاههأني  11-223سههتسههههههيسهههههههً

من الن ام الأسهاسي للعاملين الأرتيين عأداً من الاواد الأبرى ،ي  49ه 11هالاادسين 

 .    (1)ذات اللايحة

رنسههههههية التنازت الل أما التطبي  النال ظ ،يتانت ،ي حكم محكاة الاطبيق الثرالث: 

ظ حي  دعي  الاحكاة ،ي هذه القيية إلى سحأةأ ج ة الابتصا  القيايي 2111عام 

لللصههت ،ي مشههرهعية التعأةلات التي أدبل ا ميلس إدار  شههركة إةر ،رانس على لايحة 

 Règlement du personnel au sol de laالعههاملين الأرتههههههيين بههالشههههههركههة 

                                                 
من ذات اللايحةظ ،قأ نصهههههه  على ألا ةأبت ،ي الاسههههههتحقاقات الاالية للعاملين عن الإجازات السههههههنوةة سلا المةادات الاالية 

 الاأ،وعة للعاال عن أهقات العات الإتا،ية.

ا،ية تهههههان هقأ انت ى الايلس ،ي سلا الأعوى إلى أن عأم احتسهههههاب سلا المةادات الاالية عن أهقات العات الإتههههه

الاسهههتحقاقات الاالية للعاملين الأرتهههيين بشهههركة إةر ،رانس عن الإجازات الارتههههية ةنطوي على م اللة الاحكام 

من الن ام  49ه 11من القهانون الاهأني اللرنسهههههههيظ هكذا الاادسين  11-223الانصهههههههو  علي ها ،ي كهت من الاهاد  

تا من ى الحكم بعأ مشههرهعية اللايحة التنليذةة ،ياا سيههانالأسههاسههي للعاملين الأرتههيين بالشههركةظ هانت   بالتبعية إل

  طرةقة احتساب الاستحقاقات الاالية للاوللين الأرتيين بالشركة عن الإجازات الارتية.  

(1) Ibid. « cons. qu'il résulte des dispositions combinées des articles 58 et 11 du statut du 

personnel au sol de la compagnie Air-France et de l'article L. 223-11 du code du travail 

que la rémunération d'un agent au sol de la compagnie Air France correspondant à une 

période d'indisponibilité pour raison de santé doit comprendre notamment les 

majorations de salaire liées à l'horaire du travail ; que, par suite, l'article 152 du règlement 

d'application dudit statut qui dispose que le traitement de congé maladie est égal au 

traitement qui serait perçu au titre du congé annuel, tel qu'il est défini à l'article 151 du 

même règlement mais déduction faite des majorations liées à l'horaire de travail, est, en 

tant qu'il exclut ces majorations, contraire aux dispositions du statut du personnel au sol, 

et par suite entaché d'excès de pouvoir. »  
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compagnie Air France  39بمةاد  عأد ساعات العات الأسبوعية ال اصة ب م من 

 . (1)ساعة 31ساعة إلى 

هقأ رددت محكاة التنازت ،ي هذه القيههية ما سههب  هأن بلصهه  إليا ،ي قيههية  

باربيياظ حي  انت   إلى ستكيأ الصلة الإدارةة ل ذه اللايحة لتعلق ا بعناصر سن يم مر،  

 . (2)ري هحأه بتقأةر مأى مشرهعيت االنقت اليويظ هابتصا  القيا  الإدا

ةتعل  التطبي  الرابم بحكم ميلس الههأهلههة ،ي الطعن الار،وت  الاطبيق الرابع: 

 la société France télévisionsبإلغا  قرار ميلس إدار  شههركة ،رنسهها للتليلمةون 

 . (3)بتلوةا مأةرها العام بتعأةت قواعأ سسوة  الاساحات الإعلانية

لس ،ي ههذه القيههههههيهة الطبيعهة الإدارةهة ل ذا القرارظ هابتصهههههها  إذ أكهأ الاي 

القيههههها  الإداري هحأه بتقأةر مشهههههرهعيتاظ نتيية ارسباطا الوثي  بتن يم الار،  العام 

الذي ع أ على هذه الشركة إدارسا. هقأ اعتاأ الايلس ،ي الوصول ل ذه النتيية على ما 

ية للشركةظ هالتي سانتظ بأهرهاظ عنصرًا ل ذا القرار من آثار مباشهر  على الاوارد الاال

                                                 
(1) TC, 17 Avr. 2000, n° 03193, Collet c/ Air France : Lebon, p. 760; AJDA 2000, p. 410, 

chron. M. Guyomar et P. Collin.  

(2) Ibid. « que les dispositions statutaires élaborées par le conseil d'administration puis 

soumises à l'approbation de l'autorité de tutelle apparaissent comme des éléments de 

l'organisation du service public exploité, qui présentent le caractère d'un acte administratif 

réglementaire ; que la juridiction administrative est seule compétente pour en apprécier la 

légalité … Considérant en revanche, qu'il n'appartient qu'aux tribunaux de l'ordre judiciaire 

de se prononcer sur les litiges individuels opposant le personnel à la société Air France, qui 

est une société d'économie mixte à caractère industriel et commercial, sous réserve d'une 

éventuelle question préjudicielle relative à la légalité du statut. »  

(3) CE, 11 Févr. 2011, n° 324233, Borvo : JurisData n° 2010-000402 ; Lebon, p. 18 ; RFDA 

2010, p. 776 concl. Theillay ; AJDA 2010, p. 670, chron. Liéber et Botteghi.  
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أسههههههاسههههههيهًا ،ي تههههههاان أدا  الار،  لل أمات العامة الانوطة باظ باا ،ي ا سلا الاتعلقة 

 .(1)بالتنوتظ هالتعأدةةظ هاليود ظ هالابتكار ،ي م تل  البرامج التي ستا  لليا ور

 ةتانههت التطبي  ال ههامس ،ي حكم ميلس الههأهلههة اللرنسههههههي الاطبيق الخررام :

،على  .(2)بقيههههية إتههههراب عاال الالاعلات النوهةة التابعة لشههههركة الك ربا  اللرنسههههية

الرغم من أن ميلس الأهلة اللرنسي قأ انت ى ،ي هذه القيية إلى عأم ابتصاصا بن ر 

الطعون ال اصههة بإلغا  قرارات مأةر شههركة الك ربا  اللرنسههية بإلمام بعا الاوللين 

إتههراب م هاسههتيناف أعاال مظ ،إنا قأ بين جلياً أن عأم  الاشههاركين ،ي الإتههراب بإن ا 

ههو من الحقوق الأساسية التي كرس ا  -هجود سن يم سشرةعي لح  الإتراب ،ي ،رنسا 

لا ةعني إطلاق ماارسة هذا الح  أه عأم إبياعا لأي قيودظ هإناا  -الأستور اللرنسي 

اة با اة مر،  عامظ سههههههلطة ةكون للسههههههلطة الإدارةة هكذا هييات القانون ال ا  القاي

سحهأةهأ طبيعهة هنطهاق القيود الوارد  على ماهارسههههههة هذا الح  باا ةتناسهههههها مم طبيعة 

ال هأمهات التي سقهأم ها ههذه الارا، . هأكهأ ،ي الن هاةهة أن منت هذه القرارات الصههههههادر  

بتحأةأ طبيعة هنطاق القيود الوارد  على ماارسههة الح  ،ي الاتههرابظ سنأرج ،ي عأاد 

                                                 
(1) Ibid. « Considérant que la délibération du conseil d'administration de France Télévisions 

… chargeant son président-directeur général de mettre en oeuvre de nouvelles règles de 

commercialisation des espaces publicitaires affecte la garantie des ressources de la société, 

lesquelles constituent un élément essentiel pour assurer la réalisation des missions de 

service public confiées à cette société en vertu des dispositions de l'article 43-11 de la loi 

du 30 septembre 1986, dont celles de diversité, pluralisme, qualité et innovation dans les 

programmes mis à disposition des publics ; que, par suite, cette délibération, qui touche à 

l'organisation même du service public, relève de la compétence de la juridiction 

administrative. »  

(2) CE, ass., 12 avr. 2013, n° 329570, Féd. force ouvrière Énergie et Mines : JurisData n° 

2013-006760 ; Lebon, p. 94 ; AJDA 2013, p. 1052, chron. X. Domino et A. Bretonneau. 
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ات الإدارةهة التي ة تص القيهههههها  الإداري هحهأه بتقهأةر مشههههههرهعيت هاظ بالن ر القرار

 . (1)لارسباط ا الوثي  بتن يم الار،  الاستغت

                                                 
(1) Ibid. « Considérant qu'en l'état de la législation, il appartient à l'autorité administrative 

responsable du bon fonctionnement d'un service public de fixer elle-même, sous le 

contrôle du juge de l'excès de pouvoir, la nature et l'étendue de ces limitations pour les 

services dont l'organisation lui incombe ; que dans le cas d'un établissement public 

responsable de ce bon fonctionnement, ainsi que dans celui d'un organisme de droit privé 

responsable d'un service public, seuls leurs organes dirigeants, agissant en vertu des 

pouvoirs généraux d'organisation des services placés sous leur autorité, sont, sauf 

dispositions contraires, compétents pour déterminer les limitations à l'exercice du droit 

de grève. » ; Les Grands Arrêts de la Jurisprudence Administrative, op. cit., p. 531.  
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 ةــال اسا

عنينا ،ي هذا البح  بأراسهههة الطبيعة القانونية للقرارات الإدارةة الصههههادر  من  

اسههههههة هذا أشهههههه ها  القهانون ال ها  القهاياهة با اة مر،  عام  هقأ اقتيهههههه  منا در

 الاوتوت سقسيم البح  إلى ثلاثة ،صول رييسية 

سناهلنا ،ي اللصههههههت الأهل منا سحأةأ مل وم القرارات الإدارةةظ حي  عرتههههههنا 

بأاةة ،ي الابح  الأهل منا لال وم الاعيار العيهوي باعتباره الاعيار الأسهاسي الاعول 

هم اظ ثم عرتهههههنا بعأ ذلا لأعليا ،قً ا هقيههههاً  لتحأةأ القرارات الإدارةةظ هبينا سطبيقاس

الانهالها النهاجاة عن التعوةت عليا هحأه كاعيار حاسههههههم لتحأةأ القرارات الإدارةة التي 

ة تص ب ا القيهها  الإداري. أما الابح  النانيظ ،تناهلنا ،يا مل وم الاعيار الاوتههوعي 

ار ،ي سحههأةههأ القرارات الإدارةههةظ هأبرزنهها أهايتهها ،ي سينهها الانههالهها الاوج ههة للاعيهه

العيههوي من بلال عرتههنا لتطبيقاساظ ثم أن ينا هذا الابح  ببيان أثر سبني هذا الاعيار 

،ي شهتن سحأةأ الطبيعة القانونية للقرارات الصادر  من أش ا  القانون ال ا  القاياة 

 با اة مر،  عام.  

أما اللصهت النانيظ ، صهصهناه لأراسهة الطبيعة القانونية للقرارات الصادر  من 

القهانون ال ها  القهاياهة با اهة مر،  عهامظ ،تنهاهلنها ،ي الابحه  الأهل منا  أشهههههه ها 

لاوق  كت من القيههههها  اللرنسهههههي هالاصهههههري من الطبيعة القانونية ل ذه القراراتظ ثم 

عالينا ،ي الابح  الناني منا ميههههاون الشههههرهط التي اسههههتقرت علي ا أحكام القيهههها  

الصادر  من أش ا  القانون ال ا   اللرنسهي لإتهلا  الصهلة الإدارةة على القرارات

 القاياة با اة مر،  عام. 

ه،ي اللصههههههت النال ظ سناهلنا أهم هأحأث التطبيقات القيههههههايية للكر  القرارات 

الإدارةة الصههههادر  من أشهههه ا  القانون ال ا  القاياة با اة مر،  عام ،ي القيهههها  

لإدارةة قيايية للقرارات االلرنسي. ،عرتنا ،ي الابح  الأهل منا لعأد من التطبيقات ال
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الصههههههادر  من أشهههههه ا  القانون ال ا  القاياة با اة مر،  عام إداري ،ي الايالات 

الا نيهةظ هالرةهاتههههههيهةظ هالاجتاهاعيهةظ هالاهاليهة. ه،ي الابح  النانيظ سناهلنا التطبيقات 

القيههايية للقرارات الإدارةة الصههادر  من أشهه ا  القانون ال ا  القاياة با اة مر،  

 م صناعي أه سياري.عا
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 نتايج البح  هالتوصيات

اسسههههههاقاً مم قناعتناظ ،قأ بلصههههههنا من بلال هذه الأراسههههههة إلى عأد من النتايج 

 هالتوصياتظ نيال ا ،ياا ةلي: 

 : نتايج البح : أهلاً 

ةعتأ الاعيار العيهههههوي ،ي سحأةأ الطبيعة القانونية للقرارات بالسهههههلطة مصهههههأر   -1

إدارةاً بحسهههها الأصههههت ه،قاً ل ذا الاعيار كت قرار صههههادر من القرارظ ،يعأ قرارًا 

هيية أه ج ة ل ا الصههههههلة الإدارةةظ كالأهلة هأشهههههه ا  القانون العام الإقلياية أه 

 الار،قية.

   ةترسها على سبني الاعيهار العيههههههوي هحهأه كاعيار حاسههههههم ،ي سحأةأ

م هذا الاعيار القرارات الإدارةة عأداً من الانالا ةكان إجاال ا ،ياا ةلي: ةعي

عن التاييم بين ما سصأره السلطة التنليذةة من قرارات بوصل ا سلطة إدارةة 

هبين ما سصههأره بوصههل ا سههلطة حكم. كاا ةعيم هذا الاعيار عن التلرقة بين 

ما ست ذه السهههلطات الإدارةة من قرارات باناسهههبة إدارس ا للاال العام هبين ما 

موال ا ال اصة. بالإتا،ة إلى ذلا ةترسا ست ذه من قرارات ستعل  بإدارس ا لأ

على سبني الاعيار العيههههههوي إتههههههلا  الصههههههلة الإدارةة على القرارات التي 

 .سصههأرها أشهه ا  القانون العام ،ي بصههو  الارا،  الصههناعية هالتيارةة

كاا ةترسا على سبني الاعيار العيهوي اسهتبعاد جايم القرارات الصادر  من 

 يية من نطاق القرارات الإدارةة.السلطتين التشرةعية هالقيا

ةعتأ الاعيار الاوتههههوعي ،ي سحأةأ الطبيعة القانونية للقرارات بايههههاون القرار  -2

ذاسها أه محتواه الأابلي. هبالتالي ةعأ قرارًا إدارةاً ه،قاً ل ذا الاعيار القرارات التي 

ستصههت موتههوعاس ا بعلاقات القانون العامظ أي القرارات التي ةتصههت موتههوع ا 

 با اة مر،  عام هسنطوي على است أام امتيازات السلطة العامة.
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   سرسا على سبني الاعيار الاوتوعيظ إلى جانا الاعيار العيويظ ،ي

سحههأةههأ مل وم القرارات الإدارةههة معههاليههة الانههالهها النههاجاههة عن سبني الاعيههار 

العيههههوي هحأهظ ،اسههههتبعأ القيهههها  الإداري بنا  على هذا الاعيار من نطاق 

رارات الإدارةهةظ سلها القرارات الصههههههادر  من السههههههلطة التنليذةة ،ي غير الق

هليلت ا الإدارةةظ كالقرارات الصهادر  من ا بوصهل ا سلطة حكمظ هالقرارات 

الصههادر  من ا ،ي إطار إدارس ا لأموال ا ال اصههةظ هالقرارات الصههادر  من ا 

داري ،ي بصههههو  الارا،  الصههههناعية هالتيارةة. كاا أتههههلي القيهههها  الإ

بالتطبي  للاعيار الاوتهههههوعي الصهههههلة الإدارةة على مياوعة من القرارات 

 الصادر  من السلطتين التشرةعية هالقيايية.

سرسا على سبني الاعيار الاوتههههههوعي إتههههههلا  الصههههههلة الإدارةة على القرارات  -3

 الصادر  من الاول  اللعلي ،ي ال رهف الاستننايية. 

سب  على سبني الاعيار الاوتههههههوعي إتههههههلا  من أهم التطبيقهات الحأةنة التي سر -4

الصهههههلة الإدارةة على القرارات الصهههههادر  من أشههههه ا  القانون ال ا  القاياة 

 با اة مر،  عام. 

    سرسا على إتهههلا  الصهههلة الإدارةة للقرارات الصهههادر  من أشههه ا

القانون ال ا  القاياة با اة مر،  عام ثلاثة آثار أسهههههاسهههههية: أهل ا سوسهههههيم 

قليأي لابأأ الاشههههرهعيةظ ،لم ةعأ هذا الابأأ ميرد قيأاً على الإدار  الال وم الت

،ي ماارسههت ا لأنشههطت اظ هإناا صههار ةانت قيأاً كذلا على أي كيان آبر ع أ 

إليها القهانون أه الإدار  با اهة مر،  عهامظ هبولها ،ي سههههههبيت ذلا بعا من 

يا  تصا  القامتيازات السهلطة العامة لياان الو،ا  باسيولياسا. ثاني اظ اب

الإداري بن ر الانازعات الاتعلقة بقرارات أشهههه ا  القانون ال ا  القاياة 

با اة مر،  عام بوصهلا صهاحا الولاةة العامة لللصت ،ي جايم الانازعات 
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الإدارةة من ناحية أهلىظ هباعتباره قاتي الاشرهعية من ناحية ثانية. ثالن اظ 

سهه  أه اسههتبأاد محتات من هذه حااةة الحقوق هالحرةات اللردةة تههأ أي سع

 الأش ا  بلال ماارست ا لا ام الار،  العام. 

اسههتقرار أحكام القيهها  اللرنسههيظ بشههقيا الإداري هالعاديظ على إتههلا  الصههلة  -4

على القرارات الصههادر  من أشهه ا   –بالتطبي  للاعيار الاوتههوعي  -الإدارةة 

 القانون ال ا  القاياة با اة مر،  عام.

بعا أحكام محكاة القيههها  الإداري بالاعيار الاوتهههوعي لإتهههلا   بيناا أبذت -2

الصهههههلة الإدارةة على القرارات الصهههههادر  من أشههههه ا  القانون ال ا  القاياة 

با اههة مر،  عههامظ ستبنى الغههالبيههة الع اي من أحكههام الاحكاههة الإدارةههة العليهها ،ي 

نون ال ا  شهههههتن سحأةأ الطبيعة القانونية للقرارات الصهههههادر  من أشههههه ا  القا

القهاياهة با اهة مر،  عهام الاعيار العيههههههوي سار ظ ،ت رج ا من نطاق القرارات 

الإدارةة التي ة تص ب ا القيهههههها  الإداريظ هالاعيار الاوتههههههوعي بطرةقة غير 

براز سقصهههير الي ات مباشهههر  سار  أبرىظ ،تقبت الطعون ال اصهههة ب ا من بلال ا

شهراف هالرقابة على أش ا  القانون الإدارةة الا تصهة عن القيام بأهرها ،ي الإ

ال ا  القاياة با اة مر،  عامظ مسههت لصههة من هذا التقصههير هجود قرار سههلبي 

بهامتنات هذه الي ات الإدارةة عن إلغا  قرارات هذه الأشهههههه ا  الا اللة لأحكام 

 القانون.

     اسهتقرت أحكام القيها  اللرنسهي على سطلا شرطين رييسيين لإتلا

على القرارات الصهادر  من أشه ا  القانون ال ا  القاياة الصهلة الإدارةة 

با اة مر،  عامظ ألا ههاا: صههههأهر القرارات ،ي إطار ماارسههههة أشهههه ا  

القانون ال ا  لا اة مر،  عام. هانطوا  القرارات على امتيازات السهههههلطة 

 العامة.
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   أبرج القيهها  اللرنسههي بالتبعية من نطاق القرارات الإدارةةظ هبالتالي

ابتصهههها  القيهههها  الإداري قرارات أشهههه ا  القانون ال ا  القاياة  من

با اههة مر،  عههامظ سلهها القرارات هالتصههههههر،ههات التي سلتقر لأي من هههذةن 

الشههههههرطين أه كلي اهاظ همن بين ها: القرارات الاتعلقة بتعاال التن يم الأابلي 

لأشهههههه هها  القههانون ال هها  القههاياههة با اههة مر،  عههام. هالقرارات اللردةههة 

صهادر  ،ي شتن موللي أش ا  القانون ال ا  القاياة با اة مر،  عام. ال

هالعقود الابرمهة بين أشهههههه ا  القانون ال ا  القاياة با اة مر،  عام مم 

غيرها من ال ييات أه الكيانات ال اصههة. همسههيولية أشهه ا  القانون ال ا  

ا القههاياههة با اههة مر،  عههام غير التعههاقههأةههة. هالقرارات الصهههههههادر  من بع

أشهههههه ها  القهانون ال ها  القهاياهة با اهة مر،  عهام بالتطبي  لنصههههههو  

 سشرةعية صرةحة.

سوسههم القيهها  الإداري اللرنسههي ،ي الاعتااد على الاعيار الاوتههوعي لإتههلا    -0

الصههههلة الإدارةة القرارات الصههههادر  من أشهههه ا  القانون ال ا  القاياة با اة 

  على نوعية معينة من مر،  عام إداريظ ،لم ةقصههههر قيههههاؤه ،ي هذا ال صههههو

الارا،  الإدارةهةظ هإناها مهأه ليشههههههاهت جايم أنوات الارا،  الإدارةهة كتلا العاملة 

الايالات الا نيةظ هالرةاتهههههيةظ هالاجتااعيةظ هالااليةظ كاا لم ةقصهههههر القيههههها  

الإداري قيهههههاؤه على نوعية معينة من القرارات دهن أبرىظ هإناا مأه ليشهههههات 

لصههههادر  من هذه الأشهههه ا ظ سههههوا  أكان  قرارات ذات جايم أنوات القرارات ا

طبيعة ،ردةة أم كان  قرارات ذات طبيعة لايحيةظ شههرةطة اسههتيلا  هذه القرارات 

 للشرهط التي سطلب ا القيا .

أما ب صهههههو  الارا،  الصهههههناعية هالتيارةةظ ،قأ أبرج القيههههها  الإداري من   -9

ا القرارات اللردةة الصادر  نطاق القرارات الإدارةة هبالتالي من نطاق ابتصاص
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من أشهههه ا  القانون ال ا  القاياة با اة مر،  صههههناعي أه سياريظ قاصههههرًا 

بالتالي نطاق ابتصههاصهها على ما ةصههأر من هذه ال ييات من قرارات ذات طبيعة 

 لايحية.
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 ات:ــثانياً: التوصي

لي ة،ي تهههو  النتايج الاتقأمةظ ،إننا نقتر  سوصهههيتين رييسهههيتين نيهههع ا ،ياا  

 سح  ن ر الاشرت هالقيا  الاصري.

التوصهية الأهلى موج ة إلى الاشرت الاصري: هنقتر  ،ي ا سعأةت الااد  العاشر   -1

بشههههتن ميلس الأهلة الاتعلقة بتحأةأ الانازعات  1102لسههههنة  40من القانون رقم 

التي ة تص ب ا ميلس الأهلة الاصههههههريظ هذلا بإتهههههها،ة بنأ با  بالانازعات 

ارات أشهههههه ها  القهانون ال ها  القهاياهة با اهة مر،  عام تههههههان الاتعلقهة بقر

الانازعات التي ة تص القيهها  الإداري حصههرةاً بن رهاظ هلكن شههرةطة صههأهر 

ههذه القرارات ،ي إطهار م اهة الار،  العام الاع ود ب ا إلى هذه الأشهههههه ا  من 

 نية. ناحية أهلىظ هانطواي ا على است أام امتيازات السلطة العامة من ناحية ثا

التوصهية النانية موج ة إلى القيا  الاصري: هنقتر  ،ي ا على القيا  الإداري   -2

الاصهري سبني الاعيار الاوتهوعيظ إلى جانا الاعيار العيويظ ،ي شتن سحأةأ 

على غرار ما أبذ با القيا   -مل وم القرارات الإدارةة التي س يم لابتصاصا 

هإتههلا  الصههلة الإدارةة  –الإداري اللرنسههي هسبنتا بعا أحكام محكاة القيهها  

بالتبعية على القرارات الصهههههادر  من أشههههه ا  القانون القاياة با اة مر،  عام 

متى صهههههأرت هذه القرارات ،ي إطار م اة مر،  عام هاشهههههتال  على امتيازات 

 السلطة العامة.  
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