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مظاهر الفساد في بعض أجوزة الأدارة المحمية و إنعكاساتوا عمي التنمية الإجتماعية 
 ىو الأقتصادية في المجتمع المصر 
 مصطفى سمير أحمد المصرىأ.
  محمود عبد الحميد حمدى.م.د. أ

 تمويد 
الموجودة بالدولة ذات المشاكل المباشرة و  إن أجهزة  الإدارة المحمية تعتبر أحد الأجهزة 

الممموسة بالنسبة لمعظم أفراد المجتمع المصرى ، هذا من ناحية . ومن ناحية أخرى ، فإن 
هذا القطاع يشكل حجر الزاوية في خدمة القطاعات الأخرى بالدولة عمى المستوى السياسي 

يعاد نهواااً بقطااعي التنمياة  والاقتصادي والاجتمااعي ، لاسايما وأن النهاوض بهاذا القطااع
الريفيااة والزراعااة عمااى وجااد التحديااد ، وهمااا قطاعااان قااادران عمااى امتصاااص المزيااد ماان قااوة 
العمل المتعطمة والتي تشكل عبئاً ثقيلًا عمى الاقتصاد القومي ، فالًا عن كونهما يشاكلان 

 بنية أساسية لصناعات إنتاجية صغيرة .
ع أصاابي يشااكل ظاااهرة شااغمت الاارأى العااام فااي الدولااة أن الفساااد المنتشاار فااي هااذا القطااا

لدرجة أن أحد نواب البرلمان المصرى لم يتردد في وصف الفسااد بالمحمياات بهناد قاد وصال 
 إلى " الركب " ، ومن ثم أصبحت مواجهتد أمراً ارورياً بل مفروااً .

توزيااااع  إن الإدارة المحميااااة أسااااموب ماااان أساااااليب التنظاااايم الإداري فااااي الدولااااة ، يتااااامن
الوظيفااة الإداريااة بااين الحكومااة وهيئااات محميااة منتخبااة ومسااتقمة ، تمااارس مااا يعهااد بااد إليهااا 
من اختصاصاات تحات إشاراف الحكوماة المركزياة . ويساتهدف نظاام الإدارة المحمياة تحقيا  
عدة أهداف من أهمها المشاركة في إدارة الإقميم المحمي ، وتقديم خدمات أفاال لمماواطنين 

 ، والنهوض بمستواهم الاقتصادي والاجتماعي والثقافي  .المحميين 
إن الآثااار الماادمرة  و النتاااائي الساامبية لتفشااي ظااااهرة الفساااد  تطااال كااال مقومااات الحيااااة 
لعموم أبناء الشعب، فتهدر الأموال والثروات والوقت والطاقات و تعرقال أداء المسالوليات و 

فساااد تساابب مزيااداً ماان إنجاااز الوظااائف و الخاادمات، و بالتااالي  تشااكل  منظومااة تخريااب واد
التهخير في عممية البناء والتقدم ليس عمى المستوى الاقتصادي والمالي فقط، بل فاي الحقال 
السياسي والاجتمااعي والثقاافي، ناهيان عان ملسساات ودوائار الخادمات العاماة ذات العلاقاة 

د المجتمااع فااي الجانااب المباشاارة و اليوميااة مااع حياااة الناااس. ممااا ياانعكس عمااي رفاهيااة أفاارا
 الاجتماعي و الاقتصادي . 

ومننه هنننا تتننن  لنننا  مرننكمة الدراسننن فنني أنوننا تتننناو  مظنناهر فسنناد أجوننزة الأدارة 
 المحمية و إنعكاساتوا عمي التنمية  الإجتماعية و الأقتصادية في المجتمع المصري . 
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  -ومه هنا تحددت الأهداف الرئيسية فيما يمي :
 :أهداف الدراسة   

التعااارف عماااي مظااااهر فسااااد أجهااازة الأدارة المحمياااة واثرهاااا   ": رئيسنننيالوننندف ال
 عمي التنمية الإجتماعية و الأقتصادية في المجتمع المصري .

 ودف الفرعي : ال
 ( تحديد  طبيعة ظاهرة الفساد  بهجهزة الأدارة المحمية 1
 الأدارة المحمية . ( التعرف عمي مظاهر و أشكال  الفساد المالي و الأداري بهجهزة2
التوصل إلاي  النتاائي المترتباة عماي انتشاار الفسااد باهجهزة الأدارة المحمياة  و أثرهاا عماي 3

 التنمية الاجتماعية و الاقتصادية .
 ( أبرز  المعوقات و العقبات التي تقف حائلا دون نجاح جهود الدولة في مكافحة الفساد .4
خلالهاااا مكافحاااة مظااااهر الفسااااد فاااي أجهااازة الأدارة  ( تصااانيف الوساااائل والطااار  التاااي يمكااان مااان5

 المحمية . 
 الإطار النظري 

 أولا : نظرة تاريخية حو  نظام الإدارة المحمية و الواقع المصري . 
  صاااحب مااايلاد الحركاااة النيابيااة فاااي مصااار إنشااااء مجااالس لمماااديريات ، وذلااان وفقاااا

نشاااء بإنشاااء مج 6866لممرسااوم الااذي أصاادري الخااديوي إسااماعيل عااام  مااس نيااابي لماابلاد واد
مجااالس لممااديريات ، وهااو مااا يعااد بدايااة لنظااام إدارة محميااة ، رصاام ثانويااة الاختصاصااات ، 

 وعدم الاعتراف بمجاالس المديريات كشخصية معنوية أو اعتبارية . 
  الماايلاد الحقيقااي لمبمااديات أو أن شاائت لنظااام الإدارة المحميااة ،  6999ويعتباار عااام

، الااااذي أعتاااارف بالشخصااااية المعنويااااة لمجااااالس  6999لساااانة  22 وذلاااان بصاااادور القااااانون
المديريات وتصريف أمورها بنفسها ، وحدد اختصاصاتها ، وحقها في فارض رساوم ملقتاة ، 

 بل وحقها في إبداء الرأي في كل الأمور التي تهم المديرية وسكانها .
  خاباات ، ليانظم عممياات انت 6963لسنة  39صدر القانون رقم  6963. وفي عام

 المجالس البمدية.
   اتخذت المجالس البمدية مكانها الدستوري ، وما يسمى  6923ومع صدور دستور

اختصاصااات هااذي المجااالس ، كمااا نااص عمااى  23بالحمايااة الدسااتورية ، حيااث نظاام دسااتور 
المبااادا الواجاااب إتباعهااا فااي القااوانين التااي تاانظم عممهااا وانتخاااب أعاااائها . وبااذلن أعتباار 

، وماا نصانا عمياد  633و  632عتراف دستوري بالنظام المحمي خاصة المادتين هذا أول ا
مااان تاااشكيل جميااع مجااالس المااديريات والبمااديات بالانتخاااب ، ومنحهااا اختصاصااات تتعماا  
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لزامهااا بنشاار ميزانياتهااا ، وفااتي جمسااانها أمااام المااواطنين .  بتنفيااذ السياسااة العامااة محميااا ، واد
مااان أهااام المحطاااات التاااي تتعمااا  بالنظاااام المحماااي فاااي مصااار  وتعاااد تمااان الفتااارة فاااي الواقاااع

 المحروسة .
   والتي أتخذ قادتهاا خاطاوات كبيرة وعميقاة تاعابر  6952يوليو  23ثم جاءت ثورة ،

عان اهتمامها بتطوير تجربة النظام المحمي ، والعناية بالمجتمعات المحمية ، وتوسيع قاعادة 
 الخدمات المحمية

 عااان اهتماماااد باااالأداء المحمااي ، كاناات  6956ور الملقاات ساانة بعاادما أفصااي الدساات
الخطااااااوة الكبياااااارة والتاريخياااااة فااااااي اتجاااااااي تعميااااا  وتطااااااوير التجربااااااة المصااااارية فااااااي النظااااااام 

 (1)..المحمي.
  والاااذي ناااص صااراحة عمااى  6969لساانة  624واكتمماات الخطااوة بصاادور القااانون ،

ة المجتمعااات المحميااة ، وبمقتاااى هااذا مساامى " الإدارة المحميااة " كنظااام عماال قااانوني لإدار 
القاااانون نقمااات إدارة الماااديريات مااان وزارة الداخمياااة ، وكاااذا الإدارة العامااااة لمبامااااديات ماااان وزارة 
الشئون الاجتماعية ، ليكونا نواة الهيكال الاوظيفي لاوزارة الإدارة المحمياة ، وهاذا القاانون كاان 

 حققنت عندد منه النتائج منوا :بداياة ، 
 ديد هيكل الإدارة المحمية بثلاث مستويات : المحافظة ا والمدينة ا والقرية . تح  -
تشاكيل مجماس مشااترن مان التنفيااذيين والشاعبيين يرأسااد رئايس معااين ، ووكيال المجماااس  -

 مان الشعبيين يحل محل الرئيس ويمارس اختصاصاتد أثناء صيابد . 
 تحديد اختصاصات ومهام محددة لتمن المجالس .  -
من المحطات الأخرى ذات الأثر الكبير في تطوير  6969لسنة  624ن قانون كما كا -

 النظاام المحمي ، بل وبدون تجاوز فهي المحطة المهمة . 
  ليلكد عمى نظام الإدارة المحمية . 6976ثم جاء دستور سنة 
   52وكانت المحطة الهامة في تاريخ الإدارة المحمية في مصر ، بصدور القاانون رقام 
ليصبي نقماة نوعياة كبيارة وخطاوة واساعة فاي تجرباة الإدارة المحمياة المصارية ،  6975لسنة 

 فهاو أول قاانون يتمياز بالآتي : 
 يفصل بين المجالس المحمية والمجان التنفيذية .  -
 نظم انتخابات المجالس المحمية عمى كافة المستويات .   -

                                                

تقرياار التنميااة البشاارية: نهاااة الجنااوب تقاادم بشااري فااي عااالم التنااوع، صااادر عاان برنااامي الأماام المتحاادة الانمااائي، دار العربااي (1)
 .  22ص ،6202لمطباعة، 
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ياة أكثار وااوحا عان ذي قبال حدد اختصاصات لكل من المجالس المحمية والمجان التنفيذ-
 وما تلاي من تعديلات وقد تميز بالآتي :  6979لسنة  43. ثم صدر قانون 

 استبدل تسمية " المجالس المحمية " إلى " المجالس الشعبية المحمية " . -
دارة جميع المرافا  العاماة - أعطى وحدات الإدارة المحمية الاختصاص الأصيل في إنشاء واد

 2.الواقعة في دائرتها
 ثانيا : مفووم الإدارة المحمية ووظائفوا و خصائصوا  :

يختمااااف مفهااااوم الإدارة المحميااااة باااااختلاف المجتمعااااات ، والثقافااااات ، وطبيعااااة المكااااان ، 
والظاااروف السياساااية والاجتماعياااة والاقتصاااادية والبيئياااة التاااي تحكااام مجتمعاااا ماااا   ذلااان أن 

 ية .الشعوب تختمف من حيث خمفياتها التاريخية والحاار 
الإدارة المحميااة بمفهومهااا البساايط ، دون الاادخول فااي اختلافااات المفكاارين و راء الباااحثين 
وفقهااااء الإدارة والقاااانون العاااام ، هاااي : إحااادى أهاااام الأسااااليب التنظيمياااة فاااي أنظماااة الإدارة 
العاماة ، وأداة رئيسية لتحقيا  التنمياة فاي المجتمعاات المحمياة ، وأساموب إداري يرتكاز عماى 

يااع الوظيفااة الإداريااة مااا بااين الساامطات المركزيااة فااي الدولااة ووحااداتها الإداريااة فااي منطقااة توز 
جغرافيااة معينااة أو عبااار هيئااات محمياااة تتمتااع بسااامطات لاتخاااذ القااارارات الإداريااة والمالياااة . 
وتهاااادف الإدارة المحميااااة إلاااى تطبيااا  منهااااي اللامركزياااة الإدارياااة فاااي تنفياااذ الأنشاااطة وتقاااديم 

والإشراف عمى المراف  والمشاريع المحمياة بكفااءة وفعالياة ، وتعمال عماى تحقيا   الخدمات ،
وتمبيااة رصبااات واحتياجااات وتطمعااات المااواطنين القاااطنين فااي ذلاان الإقماايم ماان الدولااة بحكاام 

 قربها من السكان .
توزيااااع الوظيفااااة الإداريااااة بااااين الحكومااااة المركزيااااة والهيئااااات » أن الإدارة المحميااااة تعنااااي 

ة . أمااا إذا تاام توزيااع الوظيفااة الحكوميااة بااين الساامطة المركزيااة والهيئااات المحميااة فإننااا المحمياا
 3نكون إزاء نظام محمي مختمف يعرف باسم " الحكم المحمي" 

أن الإدارة المحميااة هااي الساامطة الإداريااة التااي ينااااط باهاااا إدارة المرافاا  المحميااة الموجااودة 
تفاويض إداري مان سامطة مركزياة إلاى جهااز إداري بهجزاء محددة من أرض الدولة ، وذلن ب

ميداني يتولى إدارة هذي المرافا  . وقاد تكاون هاذي السامطة فرعاا مان فاروع الحكوماة المركزياة 

                                                

2
علاء الدين عرفات ، الإدرة المحلية في مصر الواقع و آفاق المستقبل  ، رترءاء القيميتة لللحتوا و ااسقرتارات و القتدري  ،  

 .02الباهرة ، ص 
3
هت  ،مءقلتة الملت   0205-0205علد المحسن لن محمد الررود ،الإدارة المحلية في المملءة العرلية السعودية خلا  مائتة عتا   

 .63، ص  0555وطيية ،الرياض ،  فهد ال
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تعمل باسمها ولحسابها ، أو تكاون شخصااً إدارياا مرفقياا ينشاه لإدارة بعاض المرافا  المحمياة 
 4أو القرية أو الحي .  لجزء محدود من أرض الدولة مثل المحافظة أو المدينة

 وظائف الأدارة المحمية : 
 الخدمات الاجتماعية والتعميمية والصحية والوقائية والثقافية والعمرانية والمراف  العامة.-1
تختص الإدارة المحمية بوجد عام بجميع المسائل ذات الأهمية المحمية وتشامل مختماف  -2

لديهااا، أي المهااام التااي تاالدي بكفاااءة وماان الطبيعااي ان تقساام المهااام الإداريااة طبقااا لم
وفاعميااة محميااا لابااد وان تسااند إلااي الإدارة المحميااة، وبالتااالي المهااام التااي لا يمكاان أن 

 تلدي بفاعمياة عمي المستوي المحمي تسند إلي مستويات أعمي من الإدارة.
 وللإدارة المحمية وظيفتاين أساسيتين هما  -3

 أولا: الوظيفة التنموية :
سااائولة عاااان تحقيااا  التنميااااة الاقتصاااادية والاجتماعياااة ماااان خااالال إدارة عمميااااة وهاااي الم 

 .التنمياة 
 - :وظائف مرتبطة باحتياجات السكان المباشرة. المحمية. ويمكن تقسيمها إلي - 
  وظائف مرتبطة بالتخطيط المستقبمي والتنمية.  

 –ثانيا: الوظيفة السياسية وهي 
  ا عااان طريااا  تمثيااال أفاااراد المجتماااع فااااي الملسساااات تحقيااا  الديمقراطياااة السياساااية محميااا

  .السياسية
 - دفااع السااكان المحميااين إلااي المساااهمة والمشاااركة الفعالااة فااي أداء وممارسااة دورهااام- 

 (5).تدريب القيادات السياسية عمي مستوي المجتمع

ولزيااادة فاعميااة دور الوحاادات المحميااة والتركيااز عمااى الكيااف ولاايس الكاام ، بالإاااافة إلااى 
تمكااااين المااااواطنين ، ولاااايس مجاااارد خاااادمتهم ، وفااااي هااااذا الإطااااار تقااااوم الوحاااادات المحميااااة 

 بمجموعة من الوظائف والأدوار في المجالات التالية :

                                                

4
رأفت ءما  علد الرحي  ، البروض المحلية ءأداة للقموي  في المحليتات متع دراستة خاصتة لمحافلأتة ارستءيدرية ختلا  ال قترة  

 . 2،  ص  6221  لحا زمالة لأءاديمية السادات للعلو  الإدارية ،6222حقي  0551من 
عاادة التنظايم فاي نطاا  الفكار والنظرياات: دار العماوم لمطباعاة والنشاار  اساتراتيجية الإصالاح،موساى صاافي إماام  (5)  ،الإداري واد

 012، ص  0541،  ( 0) ط، الرياض
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وذلان بإصادار الماوائي المحمياة التاي تاوفر  * توفير المناخ الملائم لجذب الاسنتثمارات :
نشااااء وتطاااوير مشاااروعات  لممساااتثمرين أساساااا قانونياااا للاساااتثمار فاااي الوحااادات المحمياااة ، واد

 البنية الأساسية اللازمة للاستثمار .
وذلااان مااان خااالال مشااااركتها لمحكوماااة المركزياااة فاااي صااانع  صننننع السياسنننات العامنننة :*

 السياسات العامة وتحديد أولويات المواطنين والمجتمعات المحمية . 
والكمياااات  مااان خااالال إنشااااء المااادارس والمعاهاااد تأهيننن  وتننندريب المنننوارد البرنننرية : -

والملسساااااات الأخااااارى وتااااادريب الأفاااااراد الماااااذين لا يمتمكاااااون مهاااااارات محاااااددة ، بااااال تمكااااانهم 
الاستفادة من فرص العمل المتوافرة في المجتماع بالإااافة إلاى الاهتماام بالتادريب التحاويمي 

 للأفراد بالمجتمع .
ى مراعناة منا إنافة لذلك أصب  لزاما عمى وحدات الإدارة المحمية لتفعين  دورهنا التنمنو  

 يمي : 
العمااااال عماااااى تحساااااين فعالياااااة الخااااادمات المختمفاااااة الصاااااحية والتعميمياااااة وصيرهاااااا المقدماااااة  -

 لممواطنين .
يجااد أخارى جديادة فاي ااوء التغييار المساتمر للاحتياجاات  -  التطوير المستمر لمخدمات القائماة واد

 المحمية 
بااارة  عااان تطمعاااات الماااواطن تحساااين عممياااات صااانع واتخااااذ القااارارات المحمياااة حتاااى تاااهتي مع -

 المحمى .
العماال عمااى تعزيااز الديمقراطيااة المحميااة وتااامين قاايم المشاااركة الشاافافية والمساااءلة فااي  - 

 كل الأنشطة المحمية .
انتهاااج الأساااليب الإداريااة الناجحااة التااي ثباات بالاادليل نجاحهااا فااي ادارة الشاائون المحميااة  - 

 في العديد من الدول .
 اطن المحمي في الحصول عمى المعرفة فيما يتعم  بالموارد والخدمات . الإيمان بح  المو -

 خصائص الإدارة المحمية
 تتميز الإدارة المحمية بخصائص تنفرد بها عن الإدارة المركزية من أهمها:.(6
a.قربها من الأفراد يجعمها تصل إلي أعما  حياتهم السياسية والاجتماعية والاقتصادية 
 معات المحمية لتوفر لمفرد معيشة أفالهدفها تنمية المجت - .(2
تعماال عماي تكييااف النظااام الإداري لاايلاءم الأفااراد دون تطويااع الأفااراد ليتكيفااوا مااع  - .(3

 الإدارة
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اشاااتران الأفاااراد فاااي إدارة الأماااور ذات الأهمياااة المحمياااة لأن الأفاااراد أقااادر عماااي معرفاااة .(4
 حاجاتهم وكيفية تمبية هذي الاحتياجات

  .ة السياسية للأفراد لإعداد القيادات الصالحةتعتبر مدرسة لمتربي(5
تااااادعيم الاااااروابط الاجتماعياااااة باااااين أبنااااااء المجتمعاااااات المحمياااااة وتاااااوفير أساااااباب التنمياااااة (6

الاجتماعية السميمة وخاصة في مجتمعات المدينة التي يعاني فيها السكان من ااعف 
الاجتماعيااة بااين الشااعور بالانتماااء إلااي المجتمااع بالإاااافة إلااي تغيياار أنماااط العلاقااات 

 .الأفراد
إثااارة الحماااس والتنااافس بااين أفااراد المجتمعااات المحميااة المختمفااة لتحقياا  أكباار قاادر ماان (7

 6.النهوض بمجتمعاتهم معتمدين في ذلن عمي جهودهم الذاتية
 :الأهداف العامة للإدارة المحمية

 إلى الآتي : ويمكه تقسيم الأهداف العامة للإدارة المحمية كوسيمة لمتخطيط و التنمية 
 . أهداف سياسية :1 

  تايي  الفجوة بين الحكوماة المركزياة ) المساتوى القياادي ( وباين الأهاالي وأفاراد الشاعب
من خلال ممارسة الديمقراطية ، وذلن بمساهمة أفاراد المجتمع المحمي في تطويري وتنميتاد 

 . ذاتياً باإدارة شئونهم وتحدياد احتياجاتهم العامة وكيفية تنفيذها
  تقوية التيار السياسي والإقتصادي والإجتماعي لمدولة ، وذلان توزياع الإختصاصاات بادلا

 من تركيزها في العاصمة .
  تحقي  الصمة والترابط باين الحكوماة المركزياة والسامطة المحمياة لتنساي  الجهاود المشاتركة

 تنمية . بهدف رفع كفاءة العمل الإداري العام وتقديم الخدمات لممواطنين وتحقي  ال
  العمااال عماااى زيااااادة مسااااهمة أفااااراد المجتماااع فاااي تطااااوير وتنمياااة المجتمااااع المحماااي ذاتيااااا

وبهساليب تاتلاءم ماع الظاروف المحمياة دون الاعتمااد كمياة عماى الدولاة فاي كافاة مجاالات 
 العمل الإداري .

   دارة المرافااا  والخااادمات عااان تحقيااا  المشااااركة الشاااعبية لمماااواطنين فاااي صااانع القااارارات واد
 ي  مباشر ، أو عن طري  ممثميهم المنتخبين في المجالس الشعبية المحمية .طر 
 أهداف اجتماعية : وتتمث  في الآتي : .  -٢ 

                                                

ب، تقياايم كفاااءة وفاعميااة الآليااات المحميااة لصااناعة القاارار فااي إدارة العمااران الحاااري، الماالتمر العربااي الإقميماااي، يحسااام قااا 6
 ٠٢٢٢مية الحارية المستدامة، ديسمبر تحسين الظروف المعيشية من خلال التن
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  إتاحااااة فرصااااة المااااشاركة فااااي اتخاااااذ القاااارارات التااااي تتعماااا  باااالمواطنين وكاااذلن التخطااايط
 راد ويلكاد حاريتهم .وتنفيذ المشروعات التاي مان أجمهام ، الأمر الذي يرسخ الثقة بالأف

   دعاام الااروابط الروحيااة بااين أفااراد المجتمعااات المحميااة بطريقااة تحااول طاااقتهم إلااى أعمااال
 يمكن من خلالها لممجتمع إيجاد وجود ذاتي لتحقي  مصالي أفرادي . 

   إعطاء مشروعات التنمية دفعة حيوية تجعمها تتواف  مع الإحتياجات الحقيقية لممجتمع 
  فراد عمى احتياجاتهم وخم  المنافسة بين السمطات المحمية . تسهيل حصول الأ 
 . تعزيز الشعور بالولاء والإنتماء إلى المجتمع المحمي 

 أهداف إدارية : وتتمث  في الآتي : -3
  تحقياا  كفاااءة أداء الخاادمات وذلاان بقياااس ماادى كفايااة الخدمااة العاماااة بقاادر مااا تحققااد ماان

اء كاان ملدي هاذي الخدماة القطااع العاام أو القطااع إشباع لممواطن وخفض في التكمفة ساو 
 الخاص. 

   المشاركة الجادة والفعالة من قبل الأهالي فاي عممياات التنمياة حياث يقارر ممثماو الأهاالي
 الخدمات اللازمة ويشرفون عمى إدارتها وفاي الوقات يساهمون في تمويمها .

  ياااة المركزياااة   مااان أجااال تحقيااا  الحاااد مااان البيروقراطياااة التاااي قاااد تااالازم الأجهااازة الحكوم
 التقارب بين مقدم الخدمة و المستفيد منها دون الحاجة إلاى الرجوع إلى الحكومة المركزية 

   القااااء عمااى البيروقراطيااة التااي تاالازم تركااز الساامطة ، وتجنااب عيااوب المركزيااة الإداريااة
 ية المحمية .من خلال قيام الوحدات الإدارية بهداء الخدمات العامة و عمميات التنم

   تحقياااا  الكفاااااءة الإداريااااة والتااااي تمعااااب دورا هامااااا وفعااااالا فااااي إدارة المحميااااات لمخاااادمات
 المختمفة وفي إدارة الوظائف العامة التي ياطمع بها المجمس المحمي بكفاءة .

   تغيير أنماط الإدارة من وحدة محمية لأخرى تبعاا لطبيعاة الوحادة وحجمهاا وحاجاات أهمهاا
 الأداء عمى مستوى الدولة الذي يعتبر من عيوب الإدارة المركزية . وتفادي تخطيط 

   ااااامان تخطاااايط أفااااال لممشاااااريع المحميااااة بهخااااذ فااااي الإعتبااااار القااااوى العاممااااة المتااااوفرة
 ويامن تنسيقا أكثر ثقة بين مختمف الأجهزة العامة عمى المستوى المحمي والقومي .

 أهداف اقتصادية : وتتمث  في الآتي : -4 
   فاء باحتياجات السكان المحمية بتوفير الخدمات الأساسية لهم وحل مشاكمهم .الو 
   رفاااااع مساااااتوى معيشاااااة المجتمعااااااات المحمياااااة وتحقيااااا  التنميااااااة المتوازياااااة العادلاااااة لباااااااقي

 المجتمعات.
    الربط بين الوحدة المحمية المناسب وتكامال الماوارد التاي يقاوم عميهاا النشااط الاقتصاادي

 للإقميم .
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 -لإدارة المحمية :أهمية ا
تعتبر الإدارة المحمية أداة رئيسية من أدوات إدارة المجتمع في تحقي  النماو الإقتصاادي  

والإجتماااعي لممحميااات بصااورة مباشاارة ، وماان ثاام تحقياا  النمااو الإقتصااادي القااومي بصااورة 
سااهم صير مباشرة ، كما أن دور الإدارة لايتوقف عمى ما تممكاد الوحادة المحمياة مان ماوارد ت

في عممية التنمية بل يتعداها باعتبارها شريكة في عممية التنمية والإنتفاع من ثمارهاا وباذلن 
تصاااابي المحميااااات شاااارين كاماااال وأساسااااي فااااي عمميااااة التنميااااة وليساااات مجاااارد أحااااد العواماااال 

 المساعدة لها . 
وذلااااان بفاااااال ماااااا يتمتاااااع باااااد نظاااااام الإدارة المحمياااااة مااااان اااااااطلاعد بتقاااااديم الخااااادمات 

ية وتحقي  التنمية المحمية وقدرتد عمى تحديد الاحتياجات المحمياة نتيجاة قرباد مان الإجتماع
 المواطن المحمي فالا عن قدرتد عمى تعبئة الموارد الذاتية والمبادرات الخاصة .

ولا شااااان أن تكنولوجياااااا المعموماااااات تمعاااااب دورا مهماااااا فاااااي نجااااااح الأداء الخااااادمي فاااااي  
ل والأنشاااطة الخدمياااة ، كماااا أن لهاااا تهثيرهاااا فاااي المحمياااات حياااث تسااااهم فاااي إنجااااز الأعماااا

النااااواحي المتعمقااااة بااااالإدارة والقيااااادة وتكاااااليف الخاااادمات فااااي اااااوء علاقتهااااا جميعااااا بتمبيااااة 
 الاحتياجات المحمية 

 مركلات الادارة المحمية و معوقاتوا . 
 مركلات الادارة المحمية :

اء ماان قباال الساامطات التنفيذيااة أو توجااد أجهاازة رقابيااة متعااددة لوحاادات الادارة المحميااة سااو  -
مجماس الشاعب ، أو الساامطة القااائية عمااى المساتويين المركاازي والمحماي وهااذا التعادد فااي 

 أجهزة التنظيم والرقابة يحد من استقلال وحدات الادارة المحمية في إدارة شئونها .
 نطا  صلاحيات وحدات الإدارة المحمية صير محدد عمي نحو تام .  -
 ات الإدارة المحمية عن توافر الموارد المالية لتنفيذ خططها وسياساتها . عجز وحد -
أداء الإدارة المحمياااة يتسااام باااإجراءات معقااادة طويماااة ومهاااام متاااااربة وفسااااد عماااى نطاااا   -

 واسع وانخفاض كفاءة الموظفين . 
 كما أن هنان العديد من المشااكل التاي تواجاد وحادات الإدارة المحمياة ، وتقاف فاي سابيل

 تحقي  التنمية المحمية ، ويمكن تفصيمها في :
 المراك  الإدارية : -1 
  : لأناد مان المنطما  النظاري لإختياار القائاد  عدم سنلامة طنرو وأسناليب الإختينار

 يجب توافر بعض السمات لكي يكون فاعلا ومميزا ، ومن هذي السمات :
 دالة .وتتامن الذكاء ، طلاقة المسان واليقظة ، العالمقدرة :  - 
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وتشاامل الثقافااة ، الااتعمم ، المعرفااة الواسااعة ، والقاادرة عمااى إنجاااز  موننارات الإنجنناز : - 
 الأعمال .

 روح المشاركة وتنمية الروح الإجتماعية .  - 
 *  تعدد جهات الرقابة .

يمكن القول أن المحسوبية من أهم أسباب تهخر  ** إركالية رغ  الوظائف المحمية : 
ت الحكوميااااة ، حيااااث ماااان الأهميااااة بمكااااان إحاااالال أصااااحاب الكفاااااءات الملسسااااات والهيئااااا

والإختصاصاااات فاااي محلاتهااام الوظيفياااة اللائقاااة بهااام ، أي فاااي مجاااالات اختصاصاااهم ، ثااام 
 محاسبتهم عمى مسلولياتهم وتوزيع العمل توزيعا عادلا .

عماى  يعتبر من أهم عوامل نجاح الإدارة المحمياة ، درجاة إعتمادهاامركلات التموي  :  ۔۲ 
نفسااها فااي تاادبير المااوارد الماليااة لهااا ، بااا أن وفاارة المااوارد الماليااة هااي أساااس الاسااتقلال الااذي 

 تتمتع بد المحميات . 
ولكااي يااتم دعاام الماليااة الذاتيااة لممحميااات لابااد ماان المااوارد الماليااة ذات الطااابع المحمااي ، 

ي دعاام أجهاازة التحصاايل والتااي كثياارا مااا تسااتولى عميهااا الساامطة المركزيااة لنفسااها ، كمااا ينبغاا
دخااااال المفاااااهيم الحديثااااة فااااي مجااااال الموازاناااااات  وتطااااوير الأنظمااااة الماليااااة بالمحميااااات ، واد

 والمحاسبة . 
: تعتباااار إدارة المرافاااا  العامااااة المحميااااة ماااان أهاااام مرننننإلات إدارة المرافننننو العامننننة  -3

رافا  التابعاة المشاكل التي تواجد المحميات ، وقد عجزت الكثيار مان المحمياات عان إدارة الم
لها ، مما أدى إلى وجود إتجااي عكساي فاي نظاام الإدارة المحمياة ، بمعناى نقال هاذي المرافا  

 إلى السمطات المركزية لتتولى إدارتها .
من باين المشااكل التاي تواجاد الإدارة المحمياة ، وبالدرجاة الأولاى  المراك  الفنية : -4 

اجتماعيااة ، لا عمميااة ، ومااا يصاااحب ذلاان  مااا يتعماا  بااالتعيين العشااوائي والقااائم عمااى أسااس
نخفاااااض مساااتوى الكفااااءة ، إاااااافة إلاااى قمااااة عااادد المهندسااااين  مااان قصاااور فااااي الاااوعي ، واد

 المختصين .
يتوقااف نجاااح نظااام الإدارة المحميااة ، عمااى . مرننكلات خاصننة بالمرنناركة الرننعبية :  5

ناذ لحظاة إنشاائد عان مدى مشاركة المواطنين في إدارة هذا النظام ، وتكون هذي المشااركة م
طري  انتخااب أعاااء الوحادة المحمياة ، ثام بعاد ذلان عان طريا  الإشاتران والإهتماام باإدارة 
شران المواطنين في إدارة الهيئات .  الوحدة المحمية ، وذلن بتقديم الإقتراحات والتوصيات واد
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 إركاليات نظام الإدارة المحمية في مصر
من عدة إشكاليات والتي أعاقات الوحادات الإدارياة يعانی نظام الإدارة المحمية في مصر 
 المحمية عن أداء وظائفها التنموية ومنها :

وتتجمى مظااهر الأداء الملسساي لممحمياات  نعف القدرات المؤسسية لممحميات : -1 
فااي التعقياادات وطااول الإجااراءات الإداريااة المتعمقااة بتقااديم الخاادمات العامااة واااعف كفاااءة 

رية والماليااة عمااى المسااتوى المحمااي ممااا أدى إلااى درجااات متزاياادة ماان توظيااف المااوارد البشاا
 عدم الراا عن أداء الوحدات الإدارية وموظفيها . 

حيااث أن العماال فااي المجتمعااات المحميااة يحتاااج إلااى  اختيننار القيننادات التنفيذيننة : -۲
يتناساااب ومهاااام العمااال المحماااي بماااا يتطمباااد مااان تفاعااال باااين هاااذي القياااادات والساااكان  إعاااداد

 المحميين والقدرة عمى الاتصال والتفاوض مع أفراد المجتمع .
وافتقاااار العااااممين إلاااى الكفااااءة والخبااارة  ننننعف الاهتمنننام بالمونينننة والتخصنننص : -3 

وى وفاعمياااة الرقاباااة الإدارياااة اللازماااة لمقياااام بالمهاااام الإدارياااة وخاصاااة ماااا يتعمااا  بعااادم جاااد
 .7لموحدات المحمية في مجتمعاتها المحمية 
 معوقات الإدارة المحمية في مصر

 المستوي الأو  : المعوقات عمي مستوي النظام 
 ( المعوقات التاريخية : 1)

  تعمااد عاادم إشااران أعااااء الخدمااة المدنيااة ماان المصااريين فااي رساام السياسااات خاالال فتاارة
اني ، أدي إلي جانب اااعاف منظماات الارأي العاام المحماي فاي مصار ، الأحتلال البريط

ممااا ترتاااب عميااد جماااود خباارات العااااممين بالخدماااة المدنيااة مااان جانااب ، و عااادم اهتماااامهم 
 بمطالب و مصالي المواطنين المحميين من جانب أخر . 

 همور السيطرة المركزية عمي هيكل المحميات ، حيث كان رئيس مجمس المدينة هو نفسد م
المركااااز الااااذي كااااان يمثاااال وزارة الداخميااااة ، وكااااذلن الحااااال عمااااي مسااااتوي المااااديريات ، أي 

 السيطرة الأمنية المركزية عمي هيكل الإدارة المحمية في مصر . 
  لمجهااااز  6952الاااي  6923اساااتخدام الاحااازاب السياساااية  و القصااار خااالال الفتااارة مااان ،

ن التهييد الحزبي في جميع أنحااء الابلاد الأداري المحمي في المناورات الحزبية بقصد اما
 8خاصة في المناط  الريفية . 

                                                

7
الستتتيد علتتتي عممتتتان ،ميرتتترات قطليتتتق أستتتلو  اردارة لارهتتتداح فتتتي وحتتتدات اردارة المحليتتتة فتتتي مصتتتر ، م لتتتة الخدمتتتة  

 .  262، ص  6203،  14الإ قماعية ، ال معية المصرية للأخصائيين اا قماعيين ، العدد 
8
 056،ص  0533ة : الم اهي  العلمية و حاات دراسية ، دار المعارح ، الباهرة ، أحمد رريد ، يلأ  الحء  والإدارة المحلي 
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  م متاااامنًا الااانص صاااراحة عماااي  6969لسااانة  624عماااي الااارصم مااان ناااص القاااانون رقااام
مسااامي الإدارة المحمياااة كنظاااام عمااال قاااانوني لإدارة المجتمعاااات المحمياااة ، و ظهاااور وزارة 

ماان الفتاارة ، إلا أنااد يعماال عمااي إسااتكمال مسااتقمة لاالادارة المحميااة عاان وزارة الداخميااة فااي ت
اللامركزيااة الجغرافيااة عمااي كاال المسااتويات ، وذلاان لعاادم رصبااة المحااافظين مااني ساامطاتهم 
لممستويات الأدني مان المحافظاة ، إلاي جاناب ااعف سامطات المجاالس المحمياة فاي تمان 

 9ة . الفترة ، واستمر معيار الولاء هو الوحيد في شغل المناصب القيادية المحمي
  م ليانظم الإدارة المحمياة اامن  6976وفي مطمع سبعينيات قرن الماااي صادر  دساتور

باب السمطة التنفيذية ، ثم صدرت سمسمة من القوانين في تمن المرحمة ارست مبدأ الفصل 
لسانة  52م ، والقاانون رقام  6976لعاام  57بين الشقين الشعبي والمحماي ، كالقاانون رقام 

م ، وعماى الارصم مان دعام  ذلان التعاديل  6979لسانة  43انون رقم م ، وكذلن الق 6975
لأهمياة المجاالس الشاعبية المحمياة إلا أن الممارساة الفعمياة لمعمال المحماي شاهدت السايطرة 

 النامية من المجالس التنفيذية لممجالس المحمية .
  ازدواجياة ولقد ظمت الإدارة المحمية في مصر تعاني مان مشاكلات متراكماة تتعما  بثنائياة و

الهياكاااال المحميااااة بااااين الهياكاااال التابعااااة لممحافظااااات والمراكاااال التابعااااة لمااااوزارات المركزيااااة 
 القطاعية في نطا  المحافظات ، وعدم استقلالية الوحدات المحمية بشلون موظفيها .

 ( التداخ  الترريعي:  2)  
   عماااى المساااتوى  بداياااة بحكااام الجهااااز الإداري المتغمغااال والمنتشااار فاااي الهيكااال التنظيماااي

،  2964المحماااي فاااي مصااار الماااواد الخاصاااة بالسااامطة التنفيذياااة فاااي إطاااار دساااتور عاااام 
وبالمراجعة لمجمال التشاريعات والقاوانين المنظماة لعمال الإدارة العاماة فاي مصار نجاد أنهاا 

% ماان إجمااالي المنظومااة التشااريعية  23.3قااانون ) بنساابة    62792قااد تخطاات حاااجر 
ماااة فاااي مصااار ( ، وتمااان القاااوانين لا تااانظم فقاااط الإدارة العاماااة عماااى الحاكماااة لااالإدارة العا

المستوى المركزي ، بل تمتاد تمان القاوانين لتانظم عمال الإدارة المحمياة ، حياث نجاد قاوانين 
الإساااكان ( تااانظم عمااال  -الطاااب البيطاااري  -الزراعاااة  -الصاااحة  -القطاعاااات ) التعمااايم 

قطااااع ، وكاااذلن عماااى المساااتويات المحمياااة الإدارة العاماااة عماااى المساااتويات المركزياااة لكااال 
أياا ، نظرا لتواجد كل قطاع من القطاعات السابقة عماى المساتويين المركازي والمحماي ، 

                                                

9
ييتتاير  ، م لتتة رير مصتترية ، مرءتتز  61علتتد الستتلا  يتتوير ، الم تتالة الرتتعلية والم تتالة المحليتتة : متتا ا حتتدا لعتتد متتورة  

 . 6202.  ،  62ارهرا  للدراسات اا قماعية و القاريخية ، السية المايية ، العدد  
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وبالتااالي أدت التشااوهات السااابقة لاربااان الإدارة المحميااة ماان الناحيااة التنظيميااة والوظيفيااة 
 10والرقابية .

  رة العامااة فااي مصاار ، وبالتبعيااة لاالإدارة إلااى جانااب القااوانين السااابقة الحاكمااة لعماال الإدا
قارار جمهورياا  66949المحمية ، نجد أن الإدارة العامة في مصر محكومة بما يقرب مان 

% من الأطر التشريعية الحاكمة الإدارة العامة والمحمية في مصر ( ومن  26.9) بنسبة 
ي تزياد  تمان القارارات تمن القارارات ماا يتعما  بعمال الإدارة عماى المساتوى المحماي ، وبالتاال

 الأمر تعقيدا وارتبكا عند اصلاح النظام المحمي المصري.
  ولممشكمة جوانب أخري متمثمة في تعادد القارارات الصاادرة مان مجماس الاوزراء والتاي تحكام

% مان إجمااال الأطاار  4.3قارارا ) بنساابة  2352عمال الإدارة ، ولقااد بمغات مااا يقارب ماان 
 11عامة والمحمية في مصر ( .التشريعية الحاكمة للإدارة ال

   ومااان جمماااة التحميااال السااااب  يساااتطيع أن نساااتنتي ملاحظاااة فاااي صاياااة الخطاااورة والأهمياااة
%  93. 6تواي   حقيقة أن جممة ماا هاو مركازي فاي مصار إلاى ماا هاو محماي يسااوي 

 7% أي أن اللامركزية في مصر في اوء التحميل المبساط السااب  لا تتجااوز  6.9إلى 
 % لممركزية . 9.3 % ، في مقابل

  وفاااي ظااال هاااذا التعااادد فاااي القاااوانين والتشاااريعات والأوامااار والقااارارات الحاكماااة لعمااال الإدارة
وزارة  33العاماااة والمحمياااة فاااي مصااار نجاااد أن الدولاااة المصااارية حاليًاااا محكوماااة بواساااطة 

هيئة حكومية تتواجد مراكز تمن الهيئاات  234مركزية ، كما أن مصر لديها ما يقرب من 
 لقاهرة .في ا

   والواقع الساب  يلكد أن التحول للامركزية يستمزم العديد من التعديلات التشريعية الأخارى
 بخلاف قانون الإدارة المحمية ، وعمى رأس هذي التشريعات ، قوانين الموازنة العامة لمدولة 

 ( الترابك والتداخ  المالي : 3)  
 ماان  6تبمااا الإياارادات مااا يقاارب ماان  يعاااني النظااام المااالي ماان المركزيااة المفرطااة حيااث %

% من إجمالي الإنفاا  القاومي ، كماا  67الإيرادات العامة لمدولة ، ويبما الإنفا  المحمي 
أن النساابة الأكباار ماان النساابة السااابقة يااتم إنفاقهااا عمااى الأجااور المحااددة مركزيًااا ، وتمثاال 

ات المالياة المحمياة بكافاة % من إجمالي الإنفا  المحمي ، كما لا تمثال الإياراد 82حوالي 

                                                

10
أيمتتن اللتتا ورر ،ليتتاء البتتدرات الميسستتية للوحتتدات المحليتتة ءأحتتد مقطللتتات ق عيتت  اللامرءزيتتة : دراستتة مباريتتة ، الميلأمتتة  

 . 021، ص  6203العرلية للقيمية اردارية . ، 
1111
لمقالعتتتة خطتتتة الدولتتتة لإصتتتلا، الإدارر ، وزارة القخطتتتيط و المقالعتتتة وااصتتتلا، الإدارر ، موقتتتع وزارة القخطتتتيط و ا 

 .012، ص  6202والإصلا، الإدارر  . 
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% فقااط ماان المااوارد الماليااة اللازمااة للإنفااا  المحمااي . وتمثاال  65مصااادرها سااوى نساابة 
التحويلات المالياة الحكومياة أهام مصادر مان مصاادر التمويال المحماي ، حياث تصال إلاى 

 % من إجمالي الإيرادات المحمية . 79حوالي 
   ركزيااة الماليااة ، والاادليل عمااى ذلاان أن أنااد دعاام الم 6979لساانة  43ويتاااي ماان قااانون

الحكومة المركزية هي التي تفرض في الغالب الارائب والرسوم وتحدد أوعيتها ومعدلاتها 
  12، فالًا عن قيامها بتحصيمها والإشراف عميها.

 المستوى الثاني : المعوقات التنظيمية : 
تتمثال تمان المعوقاات  : ( المعوقات المرتبطة بتنداخ  الوياكن  التنظيمينة المحمينة 1)  

تعاادد المسااتويات المحميااة وتااداخمها حيااث تجااد المحافظااات المصاارية كالقاااهرة  -فيمااا يمااي : 
والسااويس وبورسااعيد تقساام إلااى مسااتويين محميااين ، فااي حااين تجااد المحافظااات الريفيااة التااي 

الأحياء توجد بها أحياء ، تنقسم المستويات المحمية بها إلى مستوى المحافظة ، والمركز ، و 
، والماااادن ، والقاااارى . أمااااا باااااقي المحافظااااات الريفيااااة والتااااي لا يوجااااد بهااااا أحياااااء ، فتقساااام 

 13المستويات المحمية بها إلى مستوى المحافظة ، والمراكز ، والقرى .
  سااايطرة الهياكااال الإدارياااة المركزياااة المنشاااهة عماااى المساااتويات المحمياااة المختمفاااة ساااواء مااان

 مستوى القدرة الاقتصادية والمالية . الناحية الجغرافية ، أو عمى
   يخااااع الموظفاااون المحمياااون فاااي إطاااار تمااان الاااوزارات القواعاااد التعااادين والرقاباااة والترقياااة

المركزيااة ، وماان ثاام ظهاااور الازدواجيااة فااي الااولاء التظيماااي لمموظااف المحمااي بااين الاااوزارة 
 التابع لها من جانب والمستوى المحمي الذي يعيش فيد من جانب  خر.

   انتشااار وحاادات وفااروع الااوزارات المركزيااة فااي إطااار هيكاال الإدارة المحميااة مااع عاادم قاادرة
 مستويات الحكومة المحمية عمى محاسبتها .

تتعاااادد المشااااكلات المتعمقااااة  ( المعوقننننات المتعمقننننة بالتقسننننيم الإداري لممحافظننننات :2)
  بالتقسيم الإداري لممحافظات في مصر ، والتي يمكن توايحها فيما يمي:

   تااوارث الحاادود الإداريااة لممحافظااات بصااورة صياار متناساابة مااع الواقااع الحااالي ، حيااث أن
حدود المحافظات في مصر حاليا ترجع الميراث تاريخي الديم منذ عهد الاحتلال الفرنساي 
، وعهد محمد عمي ، وما تم إاافتد عمى التقسيم الإداري لممحافظات منذ ذلن التاريخ ما 

 خريطة مصر الإدارية دون الاستناد الي دراسة عممية شاممة .هو إلا رفيعات في 
                                                

12
 (.  6202. خالد زءريا أمين  ، اللامرءزية المالية ءمدخ  للقيمية في مصر ، م لة اليهضة ، الم لد السالع ، العدد ارو  )

13
ال ديتد ، ءليتة سمير محمد علد الوها  ، القبسي  الإدارر للوحدات المحلية ، رسالة ما ستقير ييتر ميرتورة ،  امعتة التوادر 

    12، ص  6223اادا  ، 
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   صياب وجود معايير عممية لمتقسيم الإداري لمجمل وحدات الإدارة المحمية ، حياث خااع
أماار التقساايم الإداري إلااى الساامطة التقديريااة التاااي لا تسااتند إلااى اااابط محاادد ، حيااث قاااد 

أثنااء الإنتخاباات ، والاساتفتاءات تخاع لعوامل سياساية كااغوط الناخاب عماى الحكوماة 
 14التقسيم أحياء قائمة إلى عدد أكبر ، أو تمويل قرى تاخمت إلى سنن .

   عدم التوازن في المساحة الجغرافية لممحافظاات ، حياث تساتاثر ثالاث محافظاات حدودياة
بالقاااادر الأكباااار ماااان المساااااحة الجغرافيااااة لمصاااار رصاااام قمااااة عاااادد سااااكانها ، وتتمثاااال تماااان 

 في محافظة الوادي الجديد ، ومطروح ، والبحر الاحمر .المحافظات 
  صياب الظهير  الصحراوي لمعظم المحافظات المصرية ، حيث نجد أن صالبة المحافظات

 المصرية ليست لديها ظهير صحراوي ، مما يغم  أمامها فرص التنمية المتنوعة.
     مكاان تصااور حيااث لا يغينناب المنظننور المتكامنن  لمتقسننيم الإداري لممحافظننات

الجانننب وجااود تقساايم إداري كفاااء لممحافظااات باادون ثلاثااة جوانااب هامااة ماان المخططااات ، 
الجانب : ويتمثل في التخطيط الإقميمي الدولي ، الذي يرتبط بالإطار الخارجي ، أما  الأو 
فيتمثاال فااي التخطاايط القااومي الااذي يسااتمزم وجااود خريطااة قوميااة لمتنميااة الشاااممة فااي  الثنناني

ماام اختصااار تماان الخريطااة فااي مجاارد الخطااة الاقتصااادية ، أمااا الجانااب الثالااث مصاار ، وع
فياااادور حاااااول التخطاااايط الإقميماااااي . وفااااي هاااااذا الإطااااار يجاااااب أن يتكاماااال التقسااااايم الإداري 

 لممحافظات مع الأبعاد الثلاثة السابقة لمتخطيط 
   د : حياث تلكااعندم مواكبننة التقسننيم الحننالي لممحافظنات لمتحننو  لفكننر اللامركزيننة

العديد من الدراسات عماى اارورة مراجعاة التقسايم الحاالي لممحافظاات والمساتويات والأقااليم 
الاقتصادية بالنظام المحمي المصري ، نظراً لعدم مناسابة الوااع الحاالي لمتحاول للامركزياة 
بمصااار ، حياااث يتااااي مااان مراجعاااة خريطاااة الوحااادات المحمياااة بمصااار أنهاااا تتسااام بالتعقياااد 

 والتشابن .
  المعايير الأمنية عمى التقسيم الإداري لممحافظات ماع قميال مان الإكتاراث بالجواناب سيطرة

التنموياة والاقتصاادية ، حياث لا يقاوم التقسايم الحاالي لممحافظاات عماى أسااس حسان إدارة 
المااوارد الطبيعيااة )الأراااية ، والمزروعااة ، والمحتماال زراعتهااا ( ، كمااا أنااد لا يقااوم عمااى 

نماا يقاوم عماى  أساس حسن إدارة خدمات السكان) من حياث العادد والكثافاة الساكانية ( ، واد
 أساس فرض المزيد من السيطرة المركزية والأمنية .

                                                

14
طتتتة محمتتتد علتتتد المطلتتت  ، اللامرءزيتتتة فتتتي لعتتتض اردليتتتات المصتتترية استتتقعراض يبتتتدر ومبقرحتتتات فتتتي الإصتتتلا، فتتتي   

اللامرءزيتتة فتتي مصتتر : ال تترص و القحتتديات ، أعمتتا  متتيقمر اللامرءزيتتة فتتي مصتتر : ال تترص و القحتتديات فتتي 

 6225،  6224يوييو  62-61ال قرة من 
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 ( المعوقات الوظيفية النارئة عه أسباب تنظيمية : 3)  
  تتجسد تمن المعوقات فيما يمي : الإزدواجية الوظيفية ، حيث نجد أكثر من شاخص يالدي

وى المحمي ، عمى الرصم من اختلاف البنية التنظيمية ، مما يولاد نفس الوظيفة عمى المست
في النهاياة تااارب فاي الاختصاصاات ، كماا ساتجد هياكال التنظيمياة ليسات لهاا وظاائف 
حقيقية عمى أرض الواقع نظرا لتغير وظيفية الإدارة من فترة زمنياة لفتارة أخارى دون إجاراء 

 واكب مع الواقع المحمي الجديد .إعادة هيكمة أو تحديث لتمن الهياكل بما يت
   المعوقات  الوظيفية الناتجة من باب الاختصاصات لممستويات المحمية المختمفة ، حياث

نجاااااد النظاااااام المحماااااي المصاااااري يتباااااع سياساااااة المركزياااااة فاااااي السااااامطات واللامركزياااااة فاااااي 
وليات المساائوليات ، وهااذا التطبياا  يحاال بمباادأ إداري يتعماا  بااالتوازن بااين الساامطات والمساائ

 عمى المستوى المحمي . 
 المستوى الثالث : المعوقات عمى مستوى الأفراد :

   : تتجسد المعوقات المرتبطة بالأفراد عمى المستوى المحمي في مصر فيما يمي 
:  مشااااكلات فااااي عمميااااة الاختيااااار  ( معوقننننات إدارة المننننوارد البرننننرية المحميننننة : 1) 

 د الترقية عمى مبدأ الأقدمية .والتعيين لشغل الوظائف المحمية . اعتما
صياب روح المبادأة والإنجاز في العمل الناتي عن اعف مشاركة العااممين فاي صانع  -

 السياسات المحمية . 
اااااعف المرتبااااات والمزايااااا الوظيفيااااة الأخاااارى لمعاااااممين بالوحاااادات المحميااااة . اااااعف -

 المكافآت لمعاممين المحميين . 
 ين في الإدارة المحمية .صياب الرااء الوظيفي بين العامم

 : ( معوقات اختيار وتقييم القيادات المحمية 2)  
 . صياب المعايير العممية لتقييم القيادات المحمية 
   . لا توجد  ليات وااحة لترقية القيادات المحمية 

 ( المعوقات  المرتبطة ببرامج بناء قدرات العامميه بالمحميات :  3) 
ة من المعوقات  التاي تعتارض نجااح عممياات بنااء القادرات اتفقت الأدبيات عمى مجموع

الداعمة للامركزياة فاي الأنظماة المحمياة المختمفاة ، والتاي يعااني منهاا أياااً النظاام المحماي 
 ومه أهم تمك المعوقات  ما يمي :المصري . 

   . صياب الاتفا  عمى الأولويات بعيدة المدى لمقدرات المحمية الداعمة للامركزية 
   كزية ملسسات بناء القدرات المحمية . مر 
 . صياب الوحدات التنسيقية لعمميات وأنشطة بناء القدرات 
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   . سيطرة المداخل الجزئية والمعيارية لعمميات تنمية القدرات المحمية 
  . صياب استدامة عمميات التمويل 
  . 15انفصال عمميات التدريب عن عمميات التقييم 

كزياااة أو عااادم التركياااز الإداري تجماااب عدياااد مااان المشاااكلات ويلكاااد العممااااء عماااى أن المر 
 ونقاط الاعف والتي تعو  التنمية في الدول النامية وأهم هذي النقاط ما يمي :

جراءاتهااا مهممااين   - انشااغال قيااادات الهاارم التنظيمااي بااالوزارات بتفصاايلات أداء الأعمااال واد
وتقاايم السياسااات العامااة تبعااا  مهااامهم الأساسااية التااي تتمثاال فااي التخطاايط لممسااتقبل ودراسااة

لممتغيرات العالمية والمحمية ومتطمباتها . وتقديم مقترحات التطوير وتحساين الخدماة . عاادة 
ما تالدى إلاى الإنفاراد بالسامطة والاساتبداد وقتال حرياة الاختياار وعادم الاساتماع إلاى حاالات 

 الظمم .
لقرارات المتعمقة بتقديم الخدمات إهمال العوامل والظروف والأوليات المحمية عند اتخاذ ا  -

العاماة . أن المركزياة تتعااارض ماع الطبيعااة الإنساانية لممجتمعااات التاي تمياال إلاى المشاااركة 
فااااي إدارة شاااائونها والقاااارارات التااااي تمااااس مسااااتقبمها أو تاااارتبط بالخاااادمات العامااااة الااااارورية 

 لمعيشتها .
لتصادي  والاعتمااد مان السامطة البطء في تقديم الخدمات العامة المحمية نتيجة انتظار ا  -

 16المركزية الأعمى.
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أحمد دسوقي إسماعي   ، ايقخا  أ  قعيتين ءيتح يخقتار البيتادات القي ي يتة المحليتة   م لتة رير مصترية ، مرءتز ااهترا    

 . 6202،   02للدراسات اا قماعية و القاريخية ، السية المايية ، العدد 
16
 6202 تد للطلاعتة  لتالهر  ، البتاهرة ، محمد متاهر الصتواح ،الإدارة المحليتة فتي مصتر الوا لتات و القيلأتي  ، دار ألتو الم 

 22،ص 
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 خاتمة 
الفسااااااد ظااااااهرة عرفتهاااااا البشااااارية مناااااذ وجاااااود الحيااااااة عماااااى الأرض وقاااااد اساااااتفحمت فاااااي 
المجتمعات ، وهو ما دفع الباحثين لدراستها وطرح حمول في محاولة لمتقميل من تداعياتها ، 

ن أبعادهاااا الاقتصاااادية ، السياساااية ، وهاااي ظااااهرة معقااادة إلاااى حاااد أناااد لا يمكااان التفريااا  باااي
الاجتماعية والثقافية ، كما أن تداعياتها شممت كل المجالات لذا تناولتهاا العدياد مان الفاروع 
العممية بالدراسة والتحميل في محاولة لمعرفاة عوامال انتشاارها وكاذا معرفاة دينامكياة نشااطها 

الظاااهرة منااذ العقااد الأخياار ماان القاارن داخاال المجتمعااات والاادول ، ولقااد زاد الاهتمااام الاادولي ب
المااي ، فالتداعيات السمبية لمظاهرة عمى رفاهية الأفراد استدعى تدخل المنظمات الدولياة 
الحكومياااة وصيااار الحكومياااة فاااي محاولاااة لمتقميااال مااان أثارهاااا ، حياااث تااام تخصااايص الهياكااال 

المكافحااااة  والآليااااات فااااي كمبااااادرات عمميااااة لمحااااد ماااان تااااداعيات الفساااااد ، وأصاااابحت  ليااااات
تستدعي تنساي  الحكوماات الوطنياة ماع التنظيماات الدولياة والإقميمياة وعماى كال المساتويات 
لامان فاعمية الأداء في سبيل الحد من دوائر انتشار ظاهرة الفساد   الملاحظ أن الجهاات 
الفاعمة في هذا المجال تركز عمى دور المستوى المحمي ) المجتمع بمختمف تنظيماتد ( في 

ساعدة عمى متابعة الظاهرة والحد من انتشارها ، هذا يدل عمى أن الجهود التي تبذل فاي الم
مكافحة الظاهرة يجب أن تكون وليدة لمبيئة التي تنتشر فيها الظاهرة ، كاون هاذي البيئاة هاي 
التي سمحت بانتشارها ، والمنطقة العربية شهد انتشارا لمظاهرة وهاو ماا يساتدعي باذل جهاود 

بني الخيارات الديمقراطية بما يحق  كرامة الإنسان واساتقرار واساتمرار الوحادات للإصلاح وت
السياسية في المنطقة ، وهذا الإصلاح لن يتم إلا من خلال جعل الإنسان محاور الإصالاح 
وذالن من خلال إشران جميع القوى داخل هذي الدول في هذي العممية والتعاون مع الأطراف 

 الدولية في هذا المجال 
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