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ومدى  قابة الذاتية على أعمال الإدارةالتظلم الإداري كأحد وسائل الر
  فاعليته في تحقيق مبدأ المشروعية من المنظور القانوني والقضائي

  د. سميه عبده عبده هديهد
  ملخص الدراسة:

لقʙ ؗفل الʺʛʷع الʙسʨʱرȑ حȘ الʱقاضي لؔل شʟʵ وحقه في اللʨʳء لقاضॽه 
ॽقه الأساسʨاءً على حقʙʱل اعʺʴǽ عʺل ȑأ ʧافه مʸعي لإنॽʰʢن الʨها القانʴʻʺǽ يʱة ال، 

ǽأتي مʧ بʻʽها في حالات  ،وفȘ إجʛاءات وضʨاȌǼ مʙʴدة بʨʸʻص تॽɻȄʛʷة صʴȄʛة
تʵʹع في  ،معʻʽة اشʛʱاȋ الʤʱلʦ للʳهة الإدارȄة ॽɾʺا ʙʸǽر عʻها مʧ تʛʸفات وقʛارات

 ʥة على تلॽاتʚة الإدارة الǼقاʛا لʹǽة القʹاء وأǼقاʛها لʱʺها وملائʱʽوعʛʷم ʘʴǼ
  .ي لا ʨʳǽز مʺارسʱها إلا مʧ خلال الʤʱلʦ الʺقʙم لها مʧ ذوȑ الʷأنالʱ ،الأعʺال

 ʧلؔل م Șقʴʱة تʙيʙا عǽاʜم ʧم ʨلʵǽ لا ʨا فهॽȃʨا أو وجȄازʨج ʦلʤʱاء ؗان الʨوس
ومهʺا ॽɾ ʧȞǽʺا وجه لʤʻام الʤʱلʦ الإدارȑ مʧ انʱقادات  ،الإدارة والقʹاء والʺʤʱلʦ نفʶه

الʱقاضي Ǽألا يʛʤʻ في ذات الʺʶألة درجة يʲʺʱل أهʺها Ǽأنه ǽعʙ خʛوجا على أصʨل 
واحʙة مʧ درجات الʱقاضي مʛتʧʽ وعʙم جʨاز أن تʨؔن الإدارة خʸʺا وحȞʺا في ذات 

ʗقʨهة  ،الʳفة الʛعʺǼ ʦلʤʱال ʛʤامة في نʱة الॽɺʨضʨʺة والʙʽʴال الʺʱم اكʙعلاوة على ع
  .الʱي أصʙرته

أمام ما يʛتॼه الʤʱلʦ مʧ إلا أن هʚه الانʱقادات تʱلاشى أهʺʱʽها وجʙوȐ اعॼʱارها 
يʙʰو أجلّها وأعʤʺها ॽɾʺا ǽقʨم Ǽه مʧ دور فعال في حʘ الإدارة ودفعها للॽʁام  ،آثار

لعلها تʙʳ ما ʲʺǽل خʛوجا  ،بʙورها الʛقابي على أعʺالها وȂعادة الॽɾ ʛʤʻʺا صʙر عʻها
Ǽʺا  أو على أقل تقʙيʛ تعʙيله ،على الॽɺʛʷة ʨʱʶǽجʖ سॼʴه وȂعادة الʴال لʺا ؗان علॽه

تغلॼʽا للʸالح العام ومʜʽان الʺʛʷوॽɺة الȑʚ تʨزن Ǽه ؗل أعʺال  ،يʨافȘ صॽʴح القانʨن 
  .الʶلʢة العامة

Șلʢʻʺا الʚه ʧوم،  ʧم ȑالإدار ʦلʤʱة للॽنʨالقان ʖانʨʳراسة الʙه الʚا في هʻاولʻت ʙفق
 ،درجاته ونॽɺʨه ،حʘʽ تعȄʛفه وأهʺʱʽه الʱي تʛʰز مʜاǽاه وفʨائʙه العʺلॽة والقانʨنॽة

ثʦ بॽان لʱلʥ  ،والʛʷوȋ الʺʨʱجॼة لاعॼʱاره تʤلʺا مʳʱʻا لآثاره القانʨنॽة الʺʛʱتॼة علॽه
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الآثار مع اسʱعʛاض Ǽعʠ الإشȞالॽات العʺلॽة الʱي تʨاجه الفقه والقʹاء في شأن 
ومȐʙ انعȞاس ذلʥ في تʴقȘʽ وȂرساء مʙʰأ  ،تʛʸف الإدارة حॽال الʤʱلʦ الʺقʙم إلʽها

على ضʨء وهȐًʙ مʧ نʨʸص  ،الʛقابي للإدارة لʛʸʱفاتها الʺʛʷوॽɺة وتفعʽل الʙور
 ȑام القʹاء الإدارȞولة وأحʙال ʝلʳن مʨقان.  

الأهʺॽة القانʨنॽة والعʺلॽة للʤʱلʦ  –الʛقاǼة الʚاتॽة –مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة :الؒلʸات الʗالة
 ȑئاسي الإدارʛلائي والʨال ʦلʤʱي –الȃʨجʨوال ȑازʨʳال ʦلʤʱع –الʡالقا ʛالأث–  ʖʴس

  .ات الإدارȄةالقʛار 
Study Summary: 

The constitutional legislator has ensured the right to litigation 
for every individual and their right to resort to their natural judge 
for redress from any act that constitutes an assault on their 
fundamental rights granted by the law, this is in accordance with 
specific legislative texts and procedures that include, in certain 
cases, the requirement to file a complaint to the administrative 
authority for its actions and decisions, these actions are subject to 
the scrutiny of the judiciary and also to the self-regulation of the 
administration, which can only be exercised through complaints 
submitted by concerned parties. 

Whether the complaint is discretionary or mandatory, it is not 
devoid of numerous advantages for the administration, the 
judiciary, and the complainant. Despite criticisms of the 
administrative complaint system, such as departing from the 
principles of litigation by not considering the same issue twice and 
the incompatibility of the administration being both a party and a 
judge at the same time, the importance and usefulness of these 
criticisms diminish in the face of the effects brought about by the 
complaint. Its most significant and greatest impact lies in its active 
role in urging the administration to perform its supervisory role on 
its actions, reviewing what it has issued, it may find that there is a 
departure from legitimacy that warrants withdrawal and a return to 
the previous state, or at the very least, an adjustment in accordance 
with the correct interpretation of the law, prioritizing the public 
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interest and the balance of legitimacy that weighs all acts of public 
authority. 

From this perspective, this study addresses the legal aspects of 
administrative complaints, defining them and highlighting their 
practical and legal advantages and benefits, their types and 
degrees, and the necessary conditions for considering them as 
complaints resulting from their legal consequences. It then explains 
these consequences while reviewing some practical problems faced 
by jurisprudence and the judiciary regarding the actions of the 
administration in relation to the complaints submitted to it. This is 
done considering the guidance provided by the legal texts of the 
State Council and the rulings of administrative justice. 

Keywords: Legitimacy Principle– Self regulation- Legal and 
Practical Importance of Administrative Complaint- Governorate 
and Presidential Complaint- Discretionary and Mandatory 
Complaint- Binding Effect- Withdrawal of Administrative 
Decisions. 

 

  تقديم
ارتȌॼ معها في هʚا الʨجʨد ما  ،وجʙت الʙولة القانʨنॽة Ǽʺفهʨمها الʙʴيʘمʚʻ أن 

ʲʺǼاǼة  -ǽعʛف ʙʰʺǼأ الʺʛʷوॽɺة الǽ ȑʚعʙ في جʨهʛه وفي سॽادة الʱʻائج الʺʲʰʻقة عʻه
وأȑ فعل أو تʛʸف مʧ شأنه افʯʱات الʶلʢة  -الʙʳار العازل بʧʽ حقʨق وحȄʛات الأفʛاد

 ʥها وذلʽعل ȑهازها الإدارʳǼ الإدارة العامة ʧر عʙʸǽ خلال إخʹاع ؗل عʺل ʧم
  .للʱأكʙ مʧ أنه قʙ تʦ في إʡار القانʨن ʙʺǼلʨله العام دون مʵالفة لأحȞامه ،للʛقاǼة

وʳȃانʖ الʙور الʛقابي الȑʚ تقʨم Ǽه الإدارة للʴʱقȘ مʧ مʛʷوॽɺة أعʺالها Ǽʺا ǽعʛف 
لǽ ȑʚعʻي أن تʛʸف وا ،هʻاك نʨع آخʛ مʧ الʛقاǼة وهʨ رقاǼة الʺلائʺة بʛقاǼة الʺʛʷوॽɺة

ॼʸǽ ʘʽʴǼح  ،الإدارة هʨ تʛʸف سلʦॽ ولʻؔه صʙر غʛʽ مʨʱافȘ مع الʛʤوف الʺʢॽʴة
   .مʧ الأجȐʙ والأنفع ʖʰʶǼ تلʥ الʛʤوف أن تعʙل عʧ قʛارها حʱى لʨ ؗان صʴॽʴا

قʙ  ،وهʚه الʛقاǼة الʱي تʺارسها الإدارة على تʛʸفاتها وعلى الأخʟ القʛارات الإدارȄة
ॽة تلقائǼن رقاʨؔهاتʶتلقاء نف ʧم بها مʨة  ،ة تقॽئاسʛة الʢلʶال ȘȄʛʡ ʧع ʥن ذلʨȞǽ ؗأن
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إذا رأȐ عʙم صʴة القʛار ʨȞॽɾن له حȘ الʱعʙيل أو  ،لʺʙʸر القʛار ʻʺǼاسॼة اعʱʺاده
ʜه القانʨني ،الإلغاء ʛؗʺȃار وʛه القǼ ʛأض ʧʺم مʙقǽ ʦلʤاء على تʻن بʨȞǽ أو أن.  

وجʨب أن تʨؔن تلʥ  :أولاǽفʛʱض  فإخʹاع الإدارة في أعʺالها لʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺة
الʛʸʱفات مʨجهة في الʺقام الأول للʸالح العام وخʙمة الॽʺʳع ولʨ على حʶاب الفʛد 
 ʙف أو مغالاة قʶن دون تعʨام القانȞافقة مع أحʨʱالʺا جاءت مʡ اصةʵه الʱʴلʸوم

وجʨد رقاǼة قʹائॽة فعالة على تلʥ الʛʸʱفات مʧ  ثانॻاوȄفʛʱض  ،تʛʴʻف نʨʴ الʢॼلان
وفȘ الأشȞال والإجʛاءات الʺقʛرة لها قانʨنا والʱي قʨȞǽ ʙن مʧ  ،لال الʙعȐʨ الإدارȄةخ

Ǽʺا ǽعʛف Ǽالʤʱلʦ  بʻʽها وجʨب الʤʱلʦ لʳهة الإدارة قʰل رفع الʙعȋʛʷؗ Ȑʨ شȞلي لقʨʰلها
  . الʨجȃʨي

وȄعʛʰʱ الʤʱلʦ الإدارȞʷǼ ȑل عام جʨازȄا أو جॽȃʨا مʧ بʛʡ ʧʽق نهاǽة القʛارات 
 ʧة عȄالإدارةالإدار ȘȄʛʡ، ة لهॽئاسʛهة الʳار ذاته أو الʛر القʙʸʺاء ؗان لʨس،  ʧʺؔوت

فهي مʧ جهة تعʛʰʱ  –الغاǽة الॽʁॽʁʴة مʻه في تʴقȘʽ الʛقاǼة الʚاتॽة للإدارة على أعʺالها
الأجʙر في فʟʴ الʤʱلʦ ولʙيها ؗافة الʺعلʨمات الʱي تʕهلها لإعادة الʛʤʻ في قʛارها 

ʱأو ال ʖʴʶالǼ اءʨه سʴॽʴʸيلوتʙسائل في  ،عʨح الʳوأن ʦأه ʧم ʨه Ȑʛجهة أخ ʧوم
الʴفاȍ على الʲقة الʺفʛʱض وجʨدها لȐʙ الأفʛاد والʺʱعاملʧʽ مع الإدارة في صʴة قʛاراتها 

وأن ما صʙر عʻها مʧ خʢأ ؗان ʧʶʴǼ الॽʻة والغلȌ  ،وسلامʱها مʧ الʻاحॽة القانʨنॽة
  .غʛʽ الʺقʨʸد

 ،جعة لʴل الʜʻاعات ǼغȘȄʛʡ ʛʽ القʹاءوأǽʹا فالʤʱلʦ الإدارȑ قʨȞǽ ʙن وسʽلة نا
 ʛʽفʨʱأجلها ب ʧر مʛي تقʱة الॽابʳǽائج الإʱʻال ʧم ʙيʙالع Șقʴǽ لىʲʺقة الȄʛʢالǼ لهʽوتفع

ʗقʨوال ʙهʳالʺال وال.   
ʧʴوأما ن، ʥذل ʖانʳǼ صʨʸʵعلى وجه ال Ȑʛʻف-  ȑالإدار ʦلʤʱلل Ȑʛة أخॽʺأه - 

 ʨفʻال ȑادات وذوॽʁف الʶان وتعʢسل ʧم ʙʴل في الʲʺʱهات تʳفي ال ʖاصʻʺذ وال
 ،الʚيʱʶǽ ʧعʺلʨن سلʢاتهʦ في إصʙار قʛارات مʴʳفة لʚوȑ الʴقʨق  ،الإدارȄة الʺʱʵلفة

مʺا ʰʽʸǽها Ǽعʨʽب تʕثʛ في صʱʴها وسلامʱها القانʨنॽة وتفʱح الॼاب للʢعʧ علʽها 
أȑ للʳهة  -خاصة الʤʱلʦ الʛئاسي ،لʚا فقʙ يʕدȑ الʤʱلʦ مʻها –Ǽالإلغاء القʹائي

وهʨ ما ʶǽاهʦ أǽʹا في تفعʽل وتʴقȘʽ دور  ،ʺʙʸر القʛار إلى ذات الʳॽʱʻةالʛئاسॽة ل
  .الʛقاǼة الʚاتॽة للإدارة
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ʛؗʚسالف ال ʨʴʻعلى ال ȑالإدار ʦلʤʱام الʤني في  ،ونʨام قانʤه نʻم ʨلʵǽ اد لاȞǽ
سʨاء ؗان قائʺا على ازدواجॽة القʹاء أو  ،أȑ مʧ الʙول والأنʤʺة القانʨنॽة الʺʱʵلفة

 ،يʻʺا وجʙت الإدارة تʨجʙ القʛارات الإدارȄة ʨؗسʽلة مʧ وسائلها ʶؗلʢة عامةفأ -تʨحʙʽه
  ومʧ ثʦ جاز الʤʱلʦ لها ʡعʻا على تلʥ القʛارات.

  هدف الدراسة: 
والʙʳوȐ  ،وʨʴʺʱȄر هʚا الهʙف في الʛʤʻ لʤʻام الʤʱلʦ الإدارǼ ȑأنʨاعه الʺʙʱرجة

ʽع ʖʸع نʛʷʺي وضعها الʱة الǽالغا Șʽقʴه في تʻة مॽالعʺلʦلʤʱال ʧʽʻتق ʙʻه عॽʻ،  ʨوه
تقلʽل حالات الʢعʧ القʹائي على القʛار الإدارȑ لالغائه اسʻʱادا لأسॼاب الʢॼلان أو 

Ǽالॽʰʻʱه للʙور الʧȞʺǽ ȑʚ أن يلॼɻه في حل ʛʽʲؗ مʧ الʺʻازعات الإدارȄة في  ،الانعʙام
 حʱى ॼʸǽح الȘȄʛʢ الأول والأصʽل الʶǽ ȑʚلؔه الʺʛʹʱر مʧ تʛʸف الإدارة ،مهʙها

وأن ʨȞǽن اللʨʳء للقʹاء هʨ الȘȄʛʢ الʱالي حǽ ʧʽعʜʳ في الʨʸʴل على حقه  ،وقʛاراتها
 ،وʚؗلʥ تʙرʖȄ الإدارة وتʨجʽهها لإعʺال وتفعʽل رقابʱها الʚاتॽة ،إذا ؗان له مقʱʹى

 ،ومʛاجعة الأعʺال الʸادرة عʻها خاصة القʛارات الإدارȄة لʖȄʨʸʱ إرادتها الʵاʯʡة
  .مة Ǽانʤʱام واʛʡاد تॽʁʴقا للʸالح العامضʺانا لʛʽʶ الʺʛافȘ العا

فعلة الʤʱلʦ الإدارȑ تؔʺʧ في احʱʺال تʧʽʰ الʢʵأ في القʛار والعʙول عʻه ॼʴʶǼه أو 
مʺا ʶǽاهʦ في الʙʴ مʧ الأخʢاء والʳʱاوزات  ،تعʙيله خلال الʺʙة القانʨنॽة الʺقʛرة

هʦ الॽʣʨفي ʨؗلʶل Ȍॼض ʧم ʥا في ذلʺǼ ʧʽفʣʨʺال ʧادرة عʸال، ʙار إذ أن صʛور ق
بل قʨȞǽ ʙن  ،خاʡئ أو معʖʽ عʧ الإدارة لا ǽعʻي Ǽالʹʛورة أنها قʙ قʙʸت هʚا الʢʵأ

 ʙالعه ʘيʙرجل الإدارة خاصة إذا ؗان ح ʧن مʨالقان Șʽʰʢفي ت ʨة جهل أو سهʳॽʱن
Ǽʺا ǽفʶح الʺʳال لʳهʱه الʛئاسॽة لʺʛاجعة عʺله وتʖȄʨʸ الʢʵأ وتقǼ،  ʦȄʨالॽʣʨفة

ʦȄʨالق ʛʽفي غॽʣʨه ال ʨؗلʶل.   
  إشكالية الدراسة:

وتʲʺʱل تلʥ الاشȞالॽة في بॽان الʙور الȑʚ يॼʻغي أن يلॼɻه الʤʱلʦ الإدارȑ في تفعʽل 
 ،الʛقاǼة الʚاتॽة للإدارة على تʛʸفاتها ومȐʙ انعȞاس ذلʥ على تʴقȘʽ مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة

 مʧ خلال دراسة الʤʻام القانʨني الʴاكʦ له والʷǽ ȑʚʺل بॽان ماهʱʽه وأهʺʱʽه ودرجاته
انʱهاءً للʨقʨف على  ،وما يʛتॼه مʧ آثار حال قʨʰله أو رفʹه مʧ قʰل الإدارة ،ونॽɺʨه

ʚا ʛʡح عʙة تʶاؤلات لʘʴॼ إمȞانॽة  مȐʙ الʙʳوȐ القانʨنॽة والعʺلॽة للʤʱلʦ الإدارȑ وؗ
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٢٦٧ 

 ،إرساء قʨاعʙه لʨȞॽن اكʛʲ فاعلॽة في إحȞام الʛقاǼة على أعʺال الإدارة وقʛاراتها الإدارȄة
ي تʛسॽخ مفهʨم ضʛورة ارتॼاȋ تلʥ الʛʸʱفات Ǽالʺʛʷوॽɺة الʨاجॼة لها حʱى Ǽʺا ʶǽاهʦ ف

  .تǼ ʧʸʴʱالʴʺاǽة القانʨنॽة والقʹائॽة ضʙ الʖʴʶ والإلغاء
  منهجية الدراسة:

تʻʰʱى الʙراسة الʺʻهج الاسʱقʛائي والʴʱلʽلي لʨʸʻص قانʨن مʳلʝ الʙولة وأحȞام 
نʨنॽة للʤʱلʦ الإدارǼ ȑʺا ǽعʝȞ الʙʳوȐ القʹاء الإدارȑ، القائʦ على اسʤʱهار الॽʁʺة القا

العʺلॽة والʨاقॽɻة مʻه في حʘ الإدارة على الॽʁام بʙورها الʛقابي لʛʸʱفاتها وأعʺال 
وذلʥ مʧ خلال تʻاول الإʡار العام للأسʝ الʱي ǽقʨم علʽها الʤʱلʦ ودرجاته  ،مʣʨفʽها

ائʜ –ونॽɺʨه الʨʳازȑ والʨجȃʨي ʛؗال ʥتل ʛني وأثʨامه القانʤان نॽʰة -لʙفي  -ؗلا على ح
للʛʵوج Ǽالʱʻائج والʨʱصॽات اللازمة لʴʱقȘʽ الأهʙاف الॽɻȄʛʷʱة  ،تʴقȘʽ مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة

الʱي تॽɽاها الʺʛʷع للʤʱلʦ في تʴقȘʽ مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة وتفعʽل الʛقاǼة الʚاتॽة للإدارة على 
   .أعʺالها والقʛارات الإدارȄة بʨجه خاص

  خطة الدراسة: 
Ǻ ʖʲॺالʙʵح في فʶلʤʷǻ ʥʻ ؕل مʹهʸا عʗة مॺاحʖ وسʦف نʯʹاول مʦضʦع ال

  على الʹʦʲ الʯالي: 
  أنʦاعه. -درجاته الفʶل الأول: الʢʯلʤ الإدارȏ: ماهʯʻه وأهʯʻʸه القانʦنॻة والعʸلॻة

   ماॽʂة الʤʱلʦ الإدارȑ وأهʺʱʽه القانʨنॽة والعʺلॽة. :الʖʲॺʸ الأول
  درجات الʤʱلʦ الإدارȑ. :الʖʲॺʸ الʰاني
ʖالʰال ʖʲॺʸال: .ȑالإدار ʦلʤʱاع الʨأن  

 .ȏالإدار ʤلʢʯة على الॺتʙʯʸة الॻنʦاني: الآثار القانʰل الʶالف  
  الأثʛ القاʡع لʺʨاعʙʽ الʢعʧ القʹائي. :الʖʲॺʸ الأول
  تفعʽل سلʢة الإدارة في سʖʴ القʛارات الإدارȄة. :الʖʲॺʸ الʰاني
ʖالʰال ʖʲॺʸة. :الȄارات الإدارʛة القǽهاʻل ʖʰʶؗ ʦلʤʱال ʛأث  

ʲॺʸعالǺاʙال ʖ:  ʦلʤʱر في شأن رد الإدارة على الʨʲي تʱة الॽات العʺلॽالȞالإش
  وانعȞاس ذلʥ في تʴقȘʽ مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة.
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٢٦٨ 

  الفصل الأول
  التظلم الإداري: ماهيته وأهميته القانونية والعملية ودرجاته وأنواعه

فإنه مʧ الʹʛورȑ أن نلقي الʹʨء على تعʅȄʛ الʤʱلʦ الإدارȑ مʧ الʻاحॽة  ،بʙاǽة
ثʦ بॽان درجاته  ،القانʨنॽة والȑʚ تʤهʛ مʧ خلاله أهʺʱʽه والغاǽة الʱي وضع مʧ أجلها

وأǽʹا بॽان لأنʨاع الʤʱلʦ مʧ حʘʽ  ،الʱي يʙʱرج فʽها Ǽالʛʤʻ إلى الʳهة الʺقʙم إلʽها
  . اعॼʱاره شʡʛا لقʨʰل الʙعȐʨ القʹائॽة مʧ عʙمه

  المبحث الأول
  العمليةماهية التظلم الإداري وأهميته القانونية و

:ʥʻʮلʠʸه لॻɼ عʙفʯون  

  المطلب الأول
  ماهية التظلم الإداري

يʧʽʰʱ أن الʤʱلʦ الإدارȑ في ماهʱʽه هʨ وسʽلة قانʨنॽة  ،مʧ خلال ما سȘʰ تقǽʙʺه
 ʧم ʦرهʛʹت ʧاب عʛاد الإعʛح للأفॽʱʽارع لʷالقʹاء وضعها ال ȘȄʛʡ ʛʽغǼ ةॽرضائ

للʺʢالॼة بʛفع هʚا الʹʛر الʨاقع على  القʛارات الإدارȄة أمام الʳهة الʱي ʙʴǽدها القانʨن 
Ǽʺا ʶǽهʦ في حل  ،لʨؔنه مʵالفا للقانʨن وذلʥ إما ॼʴʶǼه أو تعʙيله ،مʛاكʜهʦ القانʨنॽة

 Ȑʛʻآثار على ما س ʧم ʥعلى ذل ʖتʛʱه مع ما يʙهʺا في مهʻʽاع بʜʻال .  
وȄقǼ ʙʸالʤʱلʦ الإدارȑ ما ǽقʙم في شȞل ʡلʖ مʧ صاحʖ الʷأن وهʨ مʧ صʙر 

ॽɾ ʧʽʰʱʶǽه الʹʛر  ،ॽɾʺا ॼʷǽه الإلʱʺاس للʳهة الإدارȄة ،قʛار مʴل الʤʱلʦفي حقه ال
لؔي تعʙʽ الॽɾ ʛʤʻه ʛʺǼاجعʱه وʘʴȃ  ،الȑʚ لǼ Șʴه ؗأثʛ مॼاشʛ عʧ القʛار الʺʤʱلʦ مʻه

ʛيʙيله على أقل تقʙه أو تعॼʴة سॽانȞإم،  ʙض ʝॽار الإدارة ولʛق ʙجه ضʨاء يʛأنه إج ȑأ
  .الʺʛاجعةالإدارة نفʶها لʲʴها على هʚه 
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٢٦٩ 

"ʡلʖ يʱقʙم Ǽه صاحʖ الʷأن إلى الإدارة  :ومʧ الʱعȄʛفات الفقهॽة للʤʱلʦ الإدارȑ أنه
"إجʛاء  :. وأǽʹا هʨ)١(لإعادة الʛʤʻ في القʛار الإدارȑ الȑʚ يʙعي مʵالفʱه للقانʨن"

  . )٢(وجȃʨي ʖʳǽ إتॼاعه قʰل إقامة الʙعǼ Ȑʨالʢعʧ القʹائي"
"ʡلʖ أو شȐʨȞ يʱقʙم Ǽه  :للʤʱلʦ الإدارȑ هʨ ومʧ أكʛʲ الʱعȄʛفات الʳامعة لʺفهʨم

ʜه القانʨني وʢȄلʖ مʧ الʶلʢات  ʛؗʺǼ ʝم ȑار إدارʛق ʧه مॽɾ ʦلʤʱة يʴلʸʺال ʖصاح
وذلʥ إما ॼʴʶǼه أو Ǽإلغائه أو  ،الإدارȄة الʺʸʱʵة أن تʛاجع القʛار وتعʙʽ الॽɾ ʛʤʻه

  . )٣(رȄة"بʴॽʴʸʱه حʱى تʳعله أكʛʲ تʢاǼقا مع أحȞام القانʨن والقʛارات الإدا

  المطلب الثاني
  الأهمية القانونية والعملية للتظلم الإداري

أما القʛارات  ،والʙʴيʘ في هʚا الʺقام يʙور في فلʥ القʛارات الإدارȄة الفʛدǽة
الॽʺॽʤʻʱة فالʺʱʶقʛ علॽه أنه لا ʨʳǽز أن تʨؔن مʴلا للʤʱلʦ مʻها إلا إذا تʛتʖ علʽها 

ومʧ حʘʽ " :ي ذلʥ تقʨل الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽاوف ،صʙور قʛارات فʛدǽة مʧ قʰل الإدارة
 ʛʽʲي لا تʱة العامة الॽʺॽʤʻʱارات الʛفي الق ʧعʢز الʨʳǽ لʺا أنه لاʶؗان م ʧʯأنه ول
مʶألة الʙسʨʱرȄة وذلʥ في تॽʰʢقها على الʴالات الفʛدǽة ʢǼلʖ عʙم الاعʙʱاد بها 

في هʚه  الإدارȄة الʸادرة ʛاراتإلا أنه يلʜم لʚلʥ الʢعǼ ʧالإلغاء في الق ،لʺʵالفʱها للقانʨن 
فإذا لʧȞǽ ʦ ثʺة قʛار إدارȑ قʙ صʙر في هʚا الʷأن فلا مʻاص مʧ  ،الʴالات الفʛدǽة

"Ȑʨعʙل الʨʰم قʙعǼ ʦȞʴ٤(ال( .  
 ،ولʚا فإن ʘʴǼ أهʺॽة الʤʱلʦ الإدارȑ لॽʺʳع أʛʡافه لا تʨʲر إلا ʷǼأن القʛارات الفʛدǽة

ʙم للإدارة Ǽالʤʱلʦ في القʛار الʸادر عʻها وتʙʰو تلʥ الأهʺॽة في جعل الغاǽة مʧ الʱق

                                                 
)١(- ʨلـــʴال ʖراغــ ʙة -د. ماجــʙيـــʙʳامعــة الʳدار ال ،ȑوســـائل القʹــاء الإدار ،ȑالقʹــاء الإدار Ȑدعــاو- 

 ٧٠ص -٢٠١٠الإسʙʻȞرȄة 
)٢(-  ȑوʙوت بـــʛة -د. ثـــʛـــة القـــاهॽȃʛهʹـــة العʻـــة، دار الȄارات الإدارʛرج القـــʙـــة  -تـــॽانʲعـــة الॼʢ١٩٧٩ال- 

   ٣٣٢ص
  ١٧٠ص -١٩٧٨الॼʢعة الʲانॽة  -الإدارȑ  د. مʢʸفى ؗʺال وصفي، أصʨل إجʛاءات القʹاء -)٣(
 ١٤/٤/١٩٨٤جلʶة  -ق٢٩لʻʶة  ٣٠٠٥/٣٠٩٤حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا في الʢعʧʽʻ رقʺي  -)٤(



  المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)                               مجلة علمية محكمة 
 

)ISSN: 2537- 0758(  

 

٢٧٠ 

ʜ القانʨني لʺقʙمه في  ʛؗʺال ʝم ȑʚر الʛʹان الॽȃه وǼاॼا أسʻʺʹʱها مʽفع إلʛي ʖلʢǼ
سʨاء ॽɾʺا يʱعلǼ Șالʺʤʱلʦ أو Ǽالإدارة  ،تʴقȘʽ إراده الʺʛʷع مʧ وراء تقʛȄʛ هʚا الʤʻام

الʤǽ ȑʚهʛ أهʺʱʽه مʘʴॼɾ ʧ العلة الʱي مʧ أجلها شʛع الʤʱلʦ هʨ  ،نفʶها أو Ǽالقʹاء
إذ أن خʢأ الإدارة  ،الʻاحॽة القانʨنॽة والعʺلॽة للأʛʡاف الʱي تʛتǼ Ȍॼالقʛار وجʨدا وتʻفʚʽا

لʚا وجʖ تॽʰʻه  ،لا ǽفʛʱض ॽɾه العʺʙ والقʨل Ǽغʛʽ ذلʥ يʕدȑ إلى نʱائج غʛʽ مقʨʰلة
ر تʤلʺا بʱقʦǽʙ الʺʛʹʱر مʧ القʛا ،الإدارة لʯʢʵها إذا هي لʦ تॼʻʱه له مʧ تلقاء نفʶها

وفي ذلʥ تقʨل  -ʢǽلॽɾ ʖه إعادة الॽɾ ʛʤʻʺا صʙر عʻها مʻʽʰا أوجه عʙم الʺʛʷوॽɺة
 ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم: " ʦلʶه في الʨعلǽ ʧʺار أو لʛر القʙʸʺل ȑالإدار ʦلʤʱإن علة ال

ʙار والعʛأ القʢخ ʧʽʰال تʺʱاح ʨئاسي إنʺا هʛةالॽنʨة القانʙʺه في الॼʴʶǼ هʻ٥("ول ع(.   
  لʹʦʲ الʯالي: وॻȁانه على ا

  أولا: الأهمية العملية: 
  وتʲʯقȜʵǺ Ȗل جلي Ǻالʹॺʴة للʢʯʸلʤ: وذلʣ مʥ عʗة نʦاحي: 

  قهʺاʛغʱʶǽ انʚالل ʙهʳوال ʗقʨال ʛفʨهة الإدارة يʳل ʦلʤʱفي أن ال ʛهʤالأولى ت
وجاء  ،خاصة في حالة قʨʰل الʤʱلʦ وعʙول الإدارة عʧ قʛارها -الʢعʧ القʹائي

ॽة العʺʨمॽة للفȐʨʱ والȄʛʷʱع للʤʱلʦ الإدارȑ عʙʻ تعȄʛفها في فȐʨʱ الɻʺʳ صʛاحة في
وسʽلة إدارȄة للʛʹʱر مʧ القʛار الإدارȑ أو الʱأديʰي ǽقʙمه  للʤʱلʦ الإدارǼ ȑأنه

العامل للʳهة الإدارȄة عʶى أن تعʙل عʧ قʛارها فॼʴʶʱه وتؔفي العامل مʨʯنة 
الʺعʻى الʺȞʴʺة الإدارȄة  الإلʳʱاء إلى الʱقاضي ʡلॼا لإلغاء القʛار وتʨاتʛت على هʚا

ʦلʤʱال ʧة مʻة الؔامʺȞʴة للʻʽʰʱʶثها مʙمها لأحʙأق ʧامها مȞا في أحॽ٦("العل(. 
  Ȑʛة أخॽناح ʧاءاته ،ومʛواج ʦلʤʱال ʦǽʙلة تقʨا  ،سهʻʽلا معȞش ʖلʢʱت ʨى ولʱح

  .ǽعʛʰʱ مʛʶॽا ومʱاحا للفʛد العادȑ ومʧ لʝॽ له خʛʰة أو دراǽة Ǽإجʛاءات الʱقاضي
  ما ʖانʳȃوȘʰس،  Ȑʨعʙها الʰلʢʱي تʱال ʥلʱب ʗرنʨة إذا ما قǽؔلفة الʺادʱام الʙإنع

 القʹائॽة.
                                                 

)٥(-  ʦرق Ȑʨعʙة  ٢٦٨الʻʶة  -ق١لʶ٤/١١/١٩٤٧جل  
)٦(-  ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞح ʥذل ʧة  ٧٣٩١مʻʶة  –ق٤٦لʶ٢٥/٥/٢٠٠٥جل. 
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٢٧١ 

  ثانيا: الأهمية القانونية: 
للقʛار  سʨاء ؗانʗ الʳهة الʺʙʸرة ،وهي تʴʱقȞʷǼ Șل خاص Ǽالॼʶʻة لʳهة الإدارة

وتʳʱلى ॽɾه مȐʙ ؗفاءة وجʙوȐ ما اسʱهʙفه الʺʛʷع  ،الʺʤʱلʦ مʻه أو للʳهة الʛئاسॽة لها
  وذلʣ على ما يلي: -ʧ وراء نʤام الʤʱلʦ الإدارȑ سʨاء ؗان اخॽʱارȄا أو وجॽȃʨام
  هʱقǼاʢم Ȑʙم ʧʽʰʱʶʱها لʽف ʛʤʻعادة الȂه وʻم ʦلʤʱʺاراها الʛاجعة قʛʺǼ ام الإدارةʜʱإل

فقʙ  ،للقانʨن وأǽʹا مȐʙ ملائʺʱه للʴالة القانʨنॽة أو الʨاقॽɻة الʱي دعʱها لإصʙاره
ॼا لا تȃʨʷه شائॼة مʧ الʻاحॽة القانʨنॽة إلا أن الʛʤوف ʨȞǽن القʛار في ذاته صائ

وهʨ ما ǽعʛف بʛقاǼة الʺلائʺة والʱي تʵʹع  ،الʱي أحاǼ ʗʡه غʛʽ ملائʺة لʙʸوره
وȂن ؗان الأصل أن  ،لʶلʢة القاضي الإدارȑ ولاتقل أهʺॽة عʧ رقاǼة الʺʛʷوॽɺة

وهي رقاǼة الʛقاǼة الʱي تʺارسها الإدارة تʖʸʻ على قʛاراتها غʛʽ الʺʛʷوعة 
أما القʛارات الʺʛʷوعة فلا تʵʹع لʱلʥ الʛقاǼة وللإدارة في هʚا الʷأن أن  ،مʛʷوॽɺة

  .تʙʸر قʛارات إدارȄة جʙيʙة تلائʦ تʛʸفاتها مع ما ʙʳʱʶǽ مʛʣ ʧوف
 ʦرها معهʨʶج ʙمعها وم ʧʽعاملʱʺاد الʛأف Ȑʙحة لها لʨʻʺʺقة الʲعلى ال ȍفاʴاء  ،الʨس

مʧ مʣʨفي الإدارة نفʶها ʖʶʴǼ نʨع القʛار الʺʤʱلʦ مʻه  كانʨا مʧ الأفʛاد العاديʧʽ أو
  .والآثار الʺʛʱتॼة علॽه

 هاʻادرة عʸارات الʛقابي للإدارة على القʛور الʙل الʽتفع،  ʧم ʙيʙوضع الفقه الع ʙولق
هي الʱي " :فʺʻها ما ʛʽʷǽ إلى أنها ،الʱعȄʛفات للʛقاǼة الʚاتॽة للإدارة على أعʺالها

رة نفʶها بʻفʶها فʱقʨم بॽʴʸʱح ما تʷؔفه مʧ أخʢائها في Ǽʺقʱʹاها تʛاقʖ الإدا
 :وأǽʹا ،)٧(فʛاد في تʤلʺاتهʦ الʺʛفʨعة إلʽهاتʛʸفاتها الʺʱʵلفة أو ما تʷؔف عʻه الأ

" Ȑʙم ʧم ʙأكʱفاتها للʛʸاجعة تʛم ȘȄʛʡ ʧها عʶفʻها بʶة الإدارة نفǼهي رقا
لʛʤوف الʺʢॽʴة بها مʧ لمʢاǼقʱها للأحȞام القانʨنॽة مʧ ناحॽة وللʱأكʙ مʧ ملاءمʱها 

 Ȑʛة أخॽ٨("ناح( . 

                                                 
دار الفؔـــʛ العȃʛـــي  -دراســـة مقارنـــة –الʛقاǼـــة علـــى أعʺـــال الإدارة، الʛقاǼـــة القʹـــائॽة –. ؗامـــل لʽلـــهد -)٧(

 ١٣٠ص -١٩٩٣
)٨(-  ȑارʻʶالعال الʙʰة على أعʺال الإدارة –د. محمد عǼقاʛة والॽɺوʛʷʺأ الʙʰ١٦٤دراسة مقارنة ص -م  
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 ʧه مॽعل ʖتʛʱور لʺا يʙا الʚوسائل الإدارة لʺʺارسة ه ʙأح ȑالإدار ʦلʤʱال ʙعǽ ʘʽح
ʖʽار الʺعʛالق ʖʴʶǼ نيʨقان ʛدها دون  ،أثʛفʺǼ ʖʴʶال Șلها أن تʺارس ح Șʴǽ إذ

 فʢالʺا ؗان هʙفها الأساسي هʨ تʴقȘʽ ،تʨقف على ʡلʖ أو تʤلʦ مʧ ذوȑ الʷأن
الʸالح العام فلا ʛʽʹǽها إذا وجʙت في سلʨك أحʙ مʣʨفʽها أو قʛاره ما Ȟʷǽل خʛوجا 

أن تعʙʽه لʳادة الʨʸاب ʖʴʶǼ ما صʙر عʻه أو تعʙيله Ǽʺا يʨاءم  ،على الʺʛʷوॽɺة
فعلة الʤʱلʦ لʳهة الإدارة ʳǼانʖ ما سȘʰ يʱفȘ مع العلة مʧ  ،صॽʴح الʴال والقانʨن 

  .رȄةتȄʛʷع نȄʛʤة سʖʴ القʛارات الإدا
أن الʤʱلʦ هȘȄʛʡ ʨ قانʨني ǽعʧʽ الإدارة على  ،وʱȃعʛʽʰ آخʛ مʧ وجهة نʛʤنا

الʨصʨل للȞʴʺة الʱي مʧ أجلها مʗʴʻ حȘ سʖʴ قʛاراتها خلال الʺʙد القانʨنॽة الʺقʛرة 
ʖʴʶها ،للʱم ملاءمʙها أو لعʱʽوعʛʷم مʙي  ،إما لعʱات الȄʛʤʻوال ʝدت الأسʙتع ʙوق

ʶالإدارة في ال Șح ʛʽʶفʱل ʗورة وضعʛʹǼ الإدارة ʙʽقʱفي الʺقام الأول ب ʖʸت ʖʴ
احʛʱام مʙʰأ الॽɺʛʷة مʺا يʨجʖ علʽها سʖʴ قʛاراتها الʺعॼʽة خاصة في ʣل عʙم جʨاز 

ة الʱي ومʧ ناحॽة أخȐʛ تʴقȘʽ الʺʸلʴة العام ،رفع دعȐʨ الإلغاء عȘȄʛʡ ʧ الإدارة
  . )٩(تʦȞʴ رواȌǼ القانʨن العام

إن الȞʴʺة مʧ الʤʱلʦ " :اء الإدارǼ ȑقʨلهاوفي هʚا الʺعʻى أشارت مȞʴʺة القʹ
 Ȑʙفها ومʛʸة تॽɺʛش ʧم ʗʰʲʱها والʶاجعة نفʛصة مʛاء جهة الإدارة فʢإع ʨه ȑالإدار
مʢاǼقʱه للقانʨن قʰل مʵاصʺʱها أمام القʹاء حʱى إذا ما رأت أن الʺʤʱلʦ على حȘ في 

مʻȞة العʙول  تʤلʺه عʙلʗ عʧ القʛار الʺʤʱلʦ مʻه مʺا ǽقʱʹي أن ʨȞǽن لʳهة الإدارة
تأسʶॽا على ذلʥ فإن سلʢة الʗʰ في الʤʱلʦ الإدارȑ إنʺا تʨؔن للʳهة  ،عʧ هʚا القʛار

الʱي يʙخل في اخʸʱاصها سʖʴ القʛار الʺʤʱلʦ مʻه أو العʙول عʻه سʨاء أكانʗ هي 
 ʗرته إذا ؗانʙي أصʱهة الʳة للॼʶʻالǼ ةॽئاسʛهة الʳهي ال ʗار أم ؗانʛرت القʙي أصʱال

ʸʱاخ ʦȞʴǼ الها ʖʴة سʢهاصها سلʻول عʙه أو العʻم ʦلʤʱʺار الʛ١٠("لق( .  
                                                 

)٩(-  ȐʛȄاروʷʱʶʺاذنا الʱقي  /أسॽʁʴأن الأساس ال :ʧʻʽʻالعʨأب ʛن ماهʨȞʺدوج الʜʺالأساس ال ʨه ʖʴʶلل
مــʧ الʺʷــʛوॽɺة والʺʸــلʴة العامــة، عــلاوة أǽʹــا علــى إمȞــان اعॼʱــار الʺʸــلʴة العامــة وحــʙها ســʙʻا 

ـــʚلʥ، لأنـــه حʯʻʽـــʚ تؔʺـــʧ الʺʸـــلʴة العامـــة فـــي وجـــʨب احʱـــʛام الإدارة لʺʰـــʙأ الʺʷـــʛوॽɺة ضـــʨاȌǼ  –ل
ʘالʲاب الʱؔهج القʹائي الʻة وفقا للȄارات الإدارʛة القॽɺوʛʷة –مȄارات الإدارʛة القǽ٥٢ص  -نها. 

  )١٠(-  ʦرق Ȑʨعʙة  ٣٥٨١الʻʶة  –ق١٩لʶ٢٦/٤/١٩٦٧جل.  
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 ʨمه هʙقف على إرادة مقʨʱاره يॼʱاعǼ ȑالإدار ʦلʤʱأن ال ʛؗʚال Șʰا سʺؗ ʛة الأمǽغا
 ʧع عʨجʛار والʶʺح الॽʴʸʱل ʖʴʶعʺال حقها في الʱاس ʧالإدارة م ʧʽȞʺʱلة فعالة لʽوس

حȘ الإدارة في هʚا الʖʴʶ مʧ دون خلاف حʨل  ،القʛار الॼاʡل إتقاءً للʢعʧ القʹائي
عʙمه لʱعارض هʚا الȘʴ في أحॽان ʛʽʲؗة مع وجʨب حʺاǽة الʴقʨق والʺʜاǽا الʱي ʰʶʱȞǽها 
الأفʛاد والعʺل على ضʺان اسʱقʛار الأوضاع الʙʳيʙة الʻاتʳة عʧ هʚه القʛارات والʸالح 

أȑ قʰل تʧʸʴ  ،ذلʥ أن الʤʱلʦ يʱقʙʽ في تقǽʙʺه Ǽالʺॽعاد القانʨني الʺقʛر له ،)١١( العام
القʛار الإدارȑ ضʙ الʖʴʶ أو الإلغاء مʺا ǽعʢي للإدارة الفʛصة ؗاملة في الʺʛاجعة 

وهʨ بهʚا ǽعʲʺǼ ʛʰʱاǼة أداة  ،والʛجʨع في القʛارات الʱي تʙʸر عʻها Ǽالʺʵالفة للقانʨن 
والʱي تʜاولها أǽʹا بʚات الإرادة  ،تॽʰʻه للإدارة ʲʴǽها على تلʥ الʺʛاجعة وهʚا الʛجʨع

ʻʺهالʻم ʦلʤʱʺار الʛرت بها القʙي أصʱدة الʛف  .  
  ثالثا: أهميته للقضاء: 

حʘʽ  ،وتأتي تلʥ الأهʺॽة انعȞاسا لʺا سȘʰ بॽانه ॽɾʺا يʱعلǼ Șأهʺॽة الʤʱلʦ للإدارة
الȞʴʺة مʧ الʤʱلʦ " :جاء في قʹاء الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا مʚʻ بʨاكʛʽ أحȞامها Ǽأن

ʻازعات Ǽإنهائها في مʛاحلها الأولى ȄʛʢǼقة أʛʶǽ الإدارȑ هي الॼɼʛة في الʱقلʽل مʧ الʺ
دارة أن الʺʤʱلʦ على حȘ في للʻاس وذلǼ ʥالعʙول عʧ القʛار الʺʤʱلʦ مʻه إن رأت الإ

وما ॼʱʱʶǽعه ذلʥ مʧ تʅॽɿʵ العʖء عʧ ؗاهل القʹاء وما تعاني مʻه  -)١٢("تʤلʺه
خاص ॽɾʺا يʱعلȘ وتʴʱقȘ تلʥ الغاǽة ȞʷǼل  ،أروقة الʺʴاكʦ مʧ عʙد القʹاǽا الʺʨʤʻرة

 ʦولة رقʙال ʝلʳن مʨة لقانȄʛʽʶفʱة الʛؗʚʺها الʻت عʛʰي عȃʨجʨال ʦلʤʱالǼة  ١٦٥ʻʶل
الغʛض مʧ ذلʥ هʨ " :وهʨ الȑʚ أنʷا لأول مʛة نʤام الʤʱلʦ الʨجȃʨي Ǽقʨلها ١٩٥٥

تقلʽل الʨارد مʧ القʹاǽا Ǽقʙر الʺʢʱʶاع وتʴقȘʽ العʙالة الإدارȄة ʛʢǼق أʛʶǽ للʻاس 
فإن  ،ʻازعات في مʛاحلها إن رأت الإدارة أن الʺʤʱلʦ على حȘ في تʤلʺهǼإنهاء تلʥ الʺ

   .)١٣("فله أن يلʳأ إلى ȘȄʛʡ الʱقاضي ،رفʹʱه أو لʦ تॽɾ ʗʰه في خلال الʺॽعاد الʺقʛر

                                                 
)١١(- ʧʽʻʽالعʨأب ʛماه– Șابʶجع الʛʺ٥٧ص  -ال. 
   ٢٦/٥/١٩٥٢جلʶة  –ق٧لʻʶة  ٣٠١الʢعʧ رقʦ  –حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة -)١٢(
الʱؔــاب الأول دعــاوȐ  -الإدارȑ د. ســامي جʺــال الــʙيʧ الــʙعاوȐ الإدارȄــة والإجــʛاءات أمــام القʹــاء  -)١٣(

  ١٢٠ص -١٩٩١الإسʙʻȞرȄة  -الإلغاء مʷʻأة الʺعارف
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ʲʺǼاǼة الʛد على  –وتعʙ أوجه الأهʺॽة العʺلॽة للʤʱلʦ الإدارǼ ȑالॼʶʻة للقʹاء
مʧ بʻʽها ؗʺا سȘʰ  ،أو رئاسॽا على ما سȐʛʻ  الانʱقادات الʱي وجهʗ له سʨاء ؗان ولائॽا

ʗقʨا في ذات الʺȞا وحʺʸن الإدارة خʨؔاز أن تʨم جʙع ʛؗʚر  ،الʙʸʺل ʦلʤʱأو أن ال
Ǽʺا ʖʸǽ في  ،القʛار قǽ ʙعʛضه للعقاب الʱأديʰي إذا تʧʽʰ خʢأه وقام ʖʴʶǼ القʛار

ʛاشॼل مȞʷǼ ء للقʹاءʨʳالل ʧع ȑالإدار ʦلʤʱات الʜʽʺم ʖʽتغل ʖجان .  
ॽɿॽة اتʸال جهة الإدارة Ǽه والॽʰانات الʨاجʖ تʨافʛها وأ ما ॽɾʺا يʱعلȞʷǼ Șل الʤʱلʦ وؗ

فʨʶف نʤʱʶهʛه مʧ خلال الفʸل الʲاني عʙʻ الʱعʛض للإشȞالॽات العʺلॽة الʱي  ،ॽɾه
لʺا له مǼ ʧالغ  ،يʛʽʲها الʤʱلʦ الإدارȑ ومȐʙ اعॼʱار ما ǽقʙم للإدارة تʤلʺا مʧ عʙمه

ومॽ،  Ȑʙعاد القانʨني لʙعȐʨ الإلغاء أمام القʹاء الإدارȑ الأثʛ في ॽɿॽؗة حʶاب الʺ
  .تʴقȘʽ ذلʥ ؗله لʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺة

  المبحث الثاني
  درجات التظلم الإداري

ॽʰʢॼɾعة الʴال  ،ونعʻي بʙرجات الʤʱلʦ تʙʴيʙ الʳهات الʱي ʨʳǽز تقʦǽʙ الʤʱلʦ الʽها
مʨضʨعه Ǽالʛفʠ أو ʖʳǽ أن تʨؔن الʳهة الʺقʙم لها تʺلʥ ولاǽة الॽɾ ʛʤʻه والʗʰ في 

لʚا فإن تقʦǽʙ الʤʱلʦ لأȑ جهة لا تʺلʥ هʚه الʨلاǽة ǽعʙ غʛʽ مʱʻج لأثʛه في قʢع  ،القʨʰل
لʺȞʴʺة وهʨ ما بʱʻʽه ا -الʺॽعاد القانʨني لعʙم اتʸال الʳهة الإدارȄة الʺʸʱʵة Ǽه

الهʯʽات  إن العʛʰة Ǽالʤʱلʦ إلى الʳهة الإدارȄة مʙʸرة القʛار أو إلىالإدارȄة العلॽا Ǽقʨلها "
هي اتʸال علʺها Ǽه حʱى يʻʶʱى لها فʸʴه وȂصʙار قʛارها ॽɾه إما Ǽالقʨʰل  ،الʛئاسॽة

"ʠفʛال علʺها  ،)١٤(أو الʸة واتʸʱʵʺة الȄهة الإدارʳم للʙقʱورة الʛالفقه ض ʛʰʱاع ʥلʚول
 ȑالإدار ʦلʤʱال ȋوʛش ʧا مʡʛه شǼ،  ʦلʤʱال ʦॽʶتق ʦة تʸʱʵʺهة الʳال ʙيʙʴة تॽʺولأه

   :لʥ الʳهة بʛʤʻه على الʨʴʻ الʱاليʖʶʴǼ اخʸʱاص ت
وʨȞȄن بʱقʙم صاحʖ الʺʸلʴة لʺʙʸر القʛار مॼاشʛة Ǽʺا ǽفʙʽ  :الʢʯلʤ الʦلائي -١

لؔي  ،تʹʛره مʧ القʛار الʸادر مʻه وॽȃان أوجه الʢʵأ ॽɾه والʹʛر الʺʛʱتʖ علॽه

                                                 
)١٤(-  ʦرق ʧعʢة  ١٤٦٤الʻʶة  –ق١لʶ٢٦/١١/١٩٦٦جل. 
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وʙʻʱʶȄ الʤʱلʦ الʨلائي في شʛعʱʽه  ،ǽعʙʽ الʛʤʻ في قʛاره انʱهاءً Ǽالʖʴʶ أو الʱعʙيل
واعॼʱاره سॼʰا في نهاǽة القʛار الإدارȑ الʺعǼ ʖʽالʖʴʶ للقاعʙة الʺʱʶقʛة Ǽأن الʶلʢة 

وعلॽه فإن الʤʱلʦ  ،الʱي تʺلʥ سॼʴه هي الʳهة الʱي أصʙرته أو الʳهة الʛئاسॽة لها
لʺʙʸر القʛار ʙʴǽث أثʛه في سʖʴ القʛار الʺʵالف وفي قʢع الʺʙد القانʨنॽة 

 لʤʱلʦ. للʙعȐʨ القʹائॽة عʢفاً على رفʠ ا
 ʖʴس Șع حʛʷʺها الʽف ʛʸقǽ يʱالات الʴفي ال ʛهʤة خاصة تॽʺلائي أهʨال ʦلʤʱولل

وهʻا نʨؔن بʧʽ  -القʛار غʛʽ الʺʛʷوع على الʳهة الʱي أصʙرته دون الʳهة الʛئاسॽة لها
ʧʽضʛف:   

: الʴالات الʱي ʨʵǽل فʽها الʺʛʷع للʺʛؤوس سلʢة اتʵاذ قʛار معʧʽ دون ولهʸاأ
ʻʽه وحʶॽرئ ʧم ʖار معقʛاذ القʵؤوس في اتʛʺل الʴه مʶل نفʴǽ أن ʝॽئʛن للʨȞǽ لا ʚʯ

وȃالʱالي لا ʨʳǽز الʤʱلʦ مʧ هʚا القʛار للʛئʝॽ لأنه لا  ،أو أن ǽعʙل ॽɾه أو ǽعقʖ علॽه
ولا ʨȞǽن الʤʱلॽɾ ʦه مǽʙʳا إلا  -فʺʧ لا ǽʺلʥ الأصل لا ǽʺلʥ الفʛع -ǽʺلʥ حȘ سॼʴه

في حȞʺها  ه مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ مʲال ما قʹǼ ʗ ،إذا قʙم للʳهة الʺʙʸرة له
لʻʶة  ١٢٥مʧ قانʨن ؗلॽة الʡʛʷة رقʦ ٢٣أنه ॼʡقا للʺادة " ١٤/٦/١٩٦٠الʸادر في 

.. أما سلʢة وزʟʱʵǽ. ʛȄ مʙيʛ الؔلॽة Ǽقʨʰل الاسʱقالة الʺقʙمة مʧ الʢلॼة ١٩٥٨
الʙاخلॽة في هʚا الʨʸʵص هي مʛʳد تʙʸيȘ على قʛار مʙيʛ الؔلॽة Ǽقʨʰل الاسʱقالة 

ʜ القانʨني الȑʚ أنʷأه  وهʚه ʛؗʺال ʙȄʕا بل تʙيʙا جॽنʨا قانʜ ʛؗاتها مʚئ بʷʻادقة لا تʸʺال
  . )١٥(قʛار مʙيʛ الؔلॽة"

وʴʱȄقȘ في انʶʴار اخʸʱاص تلʥ  ،وهʨ الفʛض العʶȞي للفʛض الʶابȘ :ثانʻهʸا 
Ȍار فقʛار القʙهة في إصʳوره  ،الʙص ʙعǼ لها ʧʽʰت ʨى لʱه حॽɾ ʛʤʻإعادة ال ʥفلا تʺل

ʷم مʙةعʢلʶفاذ الʻʱاسǼ فʛعǽ اʺǼ هʱʽوعʛ، اॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺل الʨها تقʽإذا " :وف
امʻʱع على الإدارة إعادة الʛʤʻ في القʛار لاسʻʱفاذ ولايʱها Ǽإصʙاره أو لعʙم وجʨد سلʢة 
رئاسॽة تʺلʥ الʱعقʖʽ على الʳهة الإدارȄة الʱي أصʙرته "مʲال ذلʥ تʙʸيȘ وزʛȄ الʙاخلॽة 

                                                 
الॼʢعــــة الʶادســــة  –دار الفؔــــʛ العȃʛــــي –د. ســــلॽʺان الʢʺــــاوȑ الȄʛʤʻــــة العامــــة للقــــʛارات الادارȄــــة -)١٥( 

 .٣٣٤ص  –١٩٩١
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٢٧٦ 

عʺʙ والʺʷاǽخ بهʚا الʙʸʱيʻʱʺǽ Șع علॽه Ǽعʙ إعادة الʛʤʻ في هʚه على قʛارات لʻʳة ال
"ʖʴʶيل أو الإلغاء أو الʙعʱالǼ اءʨة سʙʺʱارات الʺعʛق  القʛʡ عʛʷʺال ʦʤʻما يʙʻع ʥلʚؗو

 ʥلʚع بʻʱʺॽɾ ارهʙإصǼ ارʛر القʙʸة مʢفاذ سلʻʱه اسʻفاد مʱʶǽ اʺॽʤʻار تʛالق ʧم ʦلʤʱال
 ʖʳȄه وॽإل ʦلʤʱة الالʢلʶضه على الʛة الأعلىعॽئاسʛ)١٦( .  

بʻاء علॽه فإن الʤʱلʦ هʻا أǽʹا ॼʸǽح أمʛا غʛʽ مȑʙʳ ولʧ يʛتʖ أكʛʲ مʧ فʨات 
وهʨ ما جعل Ǽعʠ الفقه اعॼʱار ما سȘʰ شʡʛا  ،الʺʙد القانʨنॽة الʺقʛرة للʢعʧ القʹائي

Ǽʺعʻى آخʛ أن  ،مʧ شʛوȋ الʤʱلʦ الإدارȑ لؔي ʨȞǽن مǽʙʳا لإنʱاج الأثʛ القاʡع للʺॽعاد
ʢه الʚل رفع هʰها قʽي فȃʨجʨال ʦلʤʱال ȋاʛʱة اشʛدائ ʧج مʛʵأن ت ʖʳǽ اراتʛالق ʧائفة م

ʙهʳوال ʗقʨإضاعة ال ʛʽورائه غ ʧائل مʡ دʨم وجʙلع Ȑʨعʙالة  ،الʴه الʚما له Ȏونلاح
مʧ أثʛ سلʰي على دور الʤʱلʦ في دفع الإدارة للॽʁام بʙورها الʛقابي بʱقʠȄʨ هʚا الʙور 

إذ أن قʛʸ ولاǽة جهة الإدارة على إصʙار القʛار دون  ،على حʶاب مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة
 ʦهʱعة ثقʜوزع ʥلʚبها ب ʧʽʰʡاʵʺال ʦيله وعلʙه أو تعॼʴس Șه وحॽɾ ʛʤʻة إعادة الǽولا

وʕȄدȑ أǽʹا لȄʜادة  ،مʧ شأنه أن يʙȄʜ مʧ وجʨد قʛارات معॼʽة تʱʴاج للʺʛاجعة ،Ǽالإدارة
ʨȞॽɾن  في وجʨد الʤʱلʦ الʛئاسيلعʙم جʙوȐ الʤʱلʦ إلʽها حʱى  ،حالات الʢعʧ القʹائي

ʦله Ȑʙع والأجʛالأس ȘȄʛʢال ʨاء للقʹاء هʳʱالال.  
في الʴالات  ،وʛȄفع للʳهة الʛئاسॽة للʳهة مʙʸرة القʛار مॼاشʛة :الʢʯلʤ الʙئاسي -٢

ʖوهي الأغل ʧʽʱقǼاʶال ʧʽʱالʴالف الʵي تʱها  ،الʰاحʸي لʢة تعॽئاسʛة الʢلʶوال
خʸʱاص مʹاف اسʻʱادا لʱلʥ الʛقاǼة ʖʴʶǼ مʻȞة الʛقاǼة على أعʺال مʛؤوسॽه وا

وقʨȞǽ ʙن مʱاحا  ،القʛارات الʸادرة عʻهʦ أو تعʙيلها ʖʶʴǼ الاخʸʱاص الʺʺʨʻح له
إلا أنه قʙ آثʛ أن يʛفع تʤلʺه للʳهة الʛئاسॽة  ،للʺʛʹʱر رفع تʤلʺه لʺʙʸر القʛار

 ʛʤʻال ʙʽعǽ فʨأنه س ʧار مʛر القʙʸه في مʱم ثقʙد لعʨاب تعॼة لأسʛاشॼه له مॽɾ
ʦلʤʱل الʨʰقǼ،  انʱʽة الؔافॽɺʨضʨʺة والʛʰʵة الॽئاسʛهة الʳال ʥفي تل ʦسʨأو أنه ت

والʛأȑ الʶائʙ أنه ʻʱʺǽع  ،لإعادة الʛʤʻ والʱقʙيǼ ʛʺا يلʜم لʖʴʶ القʛار الʺʤʱلʦ مʻه
 ،على الʳهة مʙʸرة القʛار الʛʤʻ في الʤʱلʡ ʦالʺا اتʸلǼ ʗه الʳهة الʛئاسॽة لها

ʚالفة هʵʺǼ ʠعॼال Ȑار ونادʛرة القʙʸة مʢلʶة للʱل ثابʤة تǽلاʨاه وأن الʳا الات
Ǽغʠ الʛʤʻ عʧ تقʦǽʙ الʤʱلʦ مʧ عʙمه للʶلʢة الʛئاسॽة لها مادام أن هʚه الأخʛʽة 

                                                 
)١٦(- ʧʽʻالعʨأب ʛال –د. ماه ȌǼاʨةضॽɺوʛʷʺ– ʘالʲاب الʱؔال– Șجع سابʛ١٧٨ص -م. 
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ʦلʤʱفي ال ʗʰالǼ اراʛر قʙʸت ʦار  ،)١٧(لʛرة القʙʸهة مʳه إلى أن الǽفي رأ ʙʻʱʶȄو
ʙيها مʧ معلʨمات في هي الأقʙر مʧ الʳهة الʛئاسॽة في فʟʴ الʤʱلǼ ʦʺا يʨʱافʛ ل

وأǽʹا ما ʧȞʺǽ أن ʴǽققه ذلʥ  ،مʨضʨعه ǽعʻʽها على تॽʴʸح خʯʢها ॽɾʺا أصʙرته
مʧ مʻح الʲقة والاʻʯʺʡان للأفʛاد في حʧʶ نॽة الإدارة واحʛʱامها للॽɺʛʷة وأحȞام 

  .القانʨن 
 ʛʤن ʛʸورة قʛض ʧة مॽʰه الأغلॽإل ʖهʚما ي ʙȄʕاه ونʳالإت ʥالف ذلʵا نʻؗ نȂو

ʳلل ʦلʤʱةالʛاشॼها مʽة إذا رفع إلॽئاسʛهة ال،  ʙاحʨأن الʷفي ال ȑأʛعارض الʱعا لʻم
ولʨ ؗان تعارضا غʛʽ معلʧ  ،الʺʱعلǼ Șالقʛار الʺʤʱلʦ مʻه في ʘʴǼ مʛʷوعʱʽه مʧ عʙمه

 ʧه مॽعل ʖتʛʱها وما يʶاد الإدارة نفʛأف ʧʽن خلافا بʨȞǽ في أنȞॽɾ ʦلʤʱفي ال ʗʰل الʰق
وأما ॽɾʺا يʱعلȘ  -رؤساء ومʛؤوسʧʽ -ل والعاملʧʽآثار غʛʽ مॼʴʱʶة لغʛʽ صالح العʺ

فهʨ أمǽ ʛفʛʱض  Ǽʺا اسʙʻʱ إلॽه الʛأȑ الʺʵالف ʷǼأن الʲقة والاʻʯʺʡان لʧʶʴ نॽة الإدارة
وهʨ ما دفع الʺʤʱلʦ لʨلʨج ȘȄʛʡ  ،نʱʰʶه لʺʙʸر القʛار والʳهة الʛئاسॽة لها على الʨʶاء

يلʳأ لȘȄʛʢ الʤʱلʦ وسʨʱʽجه للقʹاء  وȂلا فلʧ ،الʤʱلʦ ولʨ للʳهة الʛئاسॽة لʺʙʸر القʛار
مʺا في ذلʥ مʧ عʦॽʤ الأثʛ في تغلʖʽ لʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺة  ،مॼاشʛة ǼالʙعȐʨ القʹائॽة

   .وتفعʽل جاد وحॽʁقي لʛقاǼة الإدارة لأعʺالها
 ،وهي هʯʽات خاصة مʱʶقلة عʧ ؗافة الإدارات :الʢʯلʤ إلى لʱان إدارȂة خاصة -٣

ارȑ معʧʽ تʛʤʻ في الʤʱلʺات الʺقʙمة تȞʷل مʧ عʙد مʧ مʣʨفʧʽ ذوȑ مȐʨʱʶ إد
ʦئاسي لʺا  ،لهʛلائي والʨال ʦلʤʱفي ال ʛفʨʱي لا تʱالʹʺانات ال ʠعǼ Șقʴǽ ما ʨوه

 ʛؗʚȄاتها، وȄʨʱʶع مॽʺʳǼ ة على الإدارةॽصفة رقاب ʧله مʺʴان تʺॽسل ʙʽʺاذنا العʱأس
:ȑاوʺʢال " ʨأ القانʢʵاف الʷʱة إذا ؗان في وسعها اكॽقابʛات الʯʽه الهʚني أو إن ه

الʺʵالفة الإدارȄة فإنها لا تʺلʥ إلا تʥȄʛʴ الإجʛاءات الإدارȄة الʺʕدǽة إلى تॽʀʨع 
ي مʨاجهة القʛار الʺʵالف العقاب على الʺʣʨف الʺʢʵئ ولʻؔها لا تʺلʥ شʯʽا ف

  . )١٨(للقانʨن"
  

                                                 
 )١٧(- ʙʽʺʴالʙʰع ʞȄي دروʻʶـة –د. حȄارات الإدارʛـة القـǽة  ٢٠٢٠ –نهاॽراسـات القʹـائʙلل ʗـȄʨؔال ʙمعهـ

 .١٩٢ص  -الʱؔاب الʛاǼع –والقانʨنॽة
)١٨(-  ȑاوʺʢان الʺॽد. سل– Șابʶجع الʛʺ٢٠ص  -ال   
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٢٧٨ 

  المبحث الثالث
  نوعي التظلم الاداري

  المطلب الأول
  التظلم الجوازي

ʺʸلʴة دون إجॼار قانʨني علॽه وʛȄجع إلॽه تقʙيʛ وهʨ الȑʚ يʱقʙم Ǽه صاحʖ ال
وقʙ جعل الʺʛʷع  ،مȐʙ تॽʁʴقه لʺʸلʱʴه وغايʱه مʧ تقǽʙʺه قʰل اللʨʳء إلى القʹاء

 والقʹاء الإدارȑ مʧ الʤʱلʦ الʨʳازȑ أو الاخॽʱارȑ هʨ الأصل ووجȃʨه هʨ الاسʻʲʱاء
اللʨʳء إلى " :حʛʸا على حالات مʙʴدة Ǽعʻʽها فقʹʗ الʺȞʴʺة الادارȄة العلॽا أن

فاللʨʳء إلى القʹاء لا  ،القʹاء أمʛ اخॽʱارȑ لا إلʜام على الʺʣʨف أن يلʳأ للقʹاء
ʦلʤʱال ʘʽح ʧم ʛاء إلى أولي الأمʳʱل دون الالʨʴǽ،  الأصل ʨه ʦلʤʱأن ال ʥوأساس ذل

 ʦʸʵأن الإدارة وهي ال ʘʽح ʦهʻع ʦلʤورفع ال ʦقهʨقʴان لʷال ȑلاص ذوʵʱال اسʳفي م
 ،ʽها أن تعʢي الȘʴ لأصʴاǼه دون تʙʰؔهʦ مʷقة القʹاء وȂجʛاءاتهالʅȄʛʷ يʱعʧʽ عل

وʙؗʕȄ ذلʥ أن الʺʛʷع حʛصا مʻه على تʅॽɿʵ العʖء عʧ العامل وتॼʽʻʳه الʱقاضي 
اشȋʛʱ لقʨʰل دعȐʨ الإلغاء في Ǽعʠ الأحʨال أن ॼʶǽقها تʤلʦ لعل صاحʖ الʺʸلʴة 

  . )١٩(ʴǽقʡ Șلॼاته دون ʛʡح الʺʻازعة على القʹاء"
حॽة القانʨنॽة لا يʨجʙ ما ʻʺǽع صاحʖ الʺʸلʴة مʧ الʤʱلʦ ورفع الʙعȐʨ فʺʧ الʻا

وهʨ ما لʦ تعارضه مȞʴʺة القʹاء  ،في ذات الʨقʗ دون انʤʱار لʛد الإدارة على تʤلʺه
الإدارȑ ورأت "أن الʳʱاء صاحʖ الʷأن إلى أحʙ الȄʛʢقʧʽ لا ʨʴǽل دون الʳʱائه إلى 

. وȂن ʻؗا نȐʛ أن في ذلʥ )٢٠("القانʨنॽة أن تʛاعى مʨاعʙʽ الʢعʧالȘȄʛʢ الآخʛ على 
 ʨʴف الإدارة على نʛʸت ʧر مʛʹʱʺالح الʸل ȑالإدار ʦلʤʱارع في الʷة الʺȞʴار لʙإه

إذ قʨȞǽ ʙن مʧ تقʦǽʙ الʤʱلʦ سॽʰلا فعالا لاسʙʱراك الإدارة لʯʢʵها حʘʽ تقʨم  ،ما بʻʽا آنفا
ʳǼانʖ ما عʶى أن  ،ॽɾه ʛʺǼاجعة قʛارها عʘʴǼ ʙʻ الʤʱلʦ بʻاء على أوجه الʢʵا الʨاردة

لʧȞǽ ʦ لʱلʱفʗ لها لʨلا  ،يʧʽʰʱ لها مʧ عʨʽب أخȐʛ لا تʨؔن ʣاهʛة للʺʛʹʱر مʧ القʛار
   .الʤʱلʦ لʸالح دورها الʛقابي وتʴقȘʽ للʺʛʷوॽɺة الʨاجॼة في تʛʸفها

                                                 
)١٩(-  ʦرق ʧعʢة  ٦٠الʻʶة  –ق٣١لʶ٧/١٢/١٩٨٥جل. 
)٢٠(-  ʦرق Ȑʨعʙة  ٢٦١الʻʶة  -ق٣لʶ١٢/٦/١٩٥١جل. 
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٢٧٩ 

  المطلب الثاني
  التظلم الوجوبي

 ȑاء الإدارʛار أو الإجʛالق ʧر مʛʹʱʺع على الʛʷʺضه الʛف ȑʚال ʨء إلى  ،وهʨʳاللǼ
 ȘȄʛʡ كʨل سلʰاذه قʵغي اتॼʻي ȑʛهʨلي جȞاء شʛاه ؗإجʨل إقامة دعʰه قǼ الإدارة

وʛʱȄتʖ على إغفاله وجʨب الǼ ʦȞʴعʙم قʨʰل الʙعȐʨ لعʙم ساǼقة الʤʱلʦ لʳهة  ،الʱقاضي
وقʙ حʛʸ الʺʛʷع حالات الʤʱلʦ الʨجȃʨي Ǽاعॼʱاره اسʻʲʱاءً مʧ الأصل لʺا ॽɾه  ،الإدارة

في جانʖ مʧ الʺʻازعات  ،ر والإلʜام فʱʽأبى الʨʱسع فʽها أو الॽʁاس علʽهامʧ صفة الإجॼا
وفي هʚا الʨʻع مʧ الʤʱلʦ  ،فلا تʷʺل جʺॽع الʺʻازعات الʺʱعلقة Ǽالॽʣʨفة العامة ،الॽɿॽʣʨة

وجعلʗ مʻه الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا مʙʰأ  ،تʤهʛ الغاǽة الॽʁॽʁʴة للʺʛʷع في تقʛȄʛه
ة مʧ الʤʱلʦ الʨجȃʨي إلى الʳهة الإدارȄة الʱي أصʙرت إن الȞʴʺ" :إذ تقʨل -قʹائॽا

 ʗار إن ؗانʛهالقॽɾ عʨجʛه أو الॼʴس ʥي تʺلʱ٢١("هي ال( .  
مʧ قانʨن مʳلʝ الʙولة على عʙم قʨʰل الʙعȐʨ في ١٢وقʙ ورد في نʟ الʺادة 

وهي الʴالات الʺʨʸʻص علʽها  ،الʴالات الʱي يلʜم فʽها تقʦǽʙ الʤʱلʦ الإدارȑ قʰل رفعها
ʨʻʰد ثالʲاً وراǼعاً وتاسعاً في الʺادة العاشʛة مʧ ذات القانʨن سʨاء للʳهة الʱي في ال

ʦلʤʱا الʚفي ه ʗʰرة للʛالʺق ʙʽاعʨʺار الʤʱة وانॽئاسʛات الʯʽار أو إلى الهʛرت القʙأص. ʙوق
بʙا مʧ مʢالعة هʚه الʴالات أنها تʱعلǼ Șالॽʴاة الॽɿॽʣʨة للʺʣʨف مʚʻ تʨلॽه الॽʣʨفة 

ʺǼ هاʱى نهايʱةوحॽʰات تأديȃʨة أو عقॽقاقات مالʴʱاس ʧللها مʵʱع  ،ا يʛʷʺال ʖا أوجʺȃʛول
الʤʱلʦ في تلʥ القʛارات لʻʽآǼ Ȑالإدارة وȃالʺʣʨف مʧ الʙخʨل في خʨʸمة قʹائॽة 

ʙهʳوال ʗقʨال ʛفʨا يʺǼ اǽلها ودʴل لʽʰʶال ʙالʺا وجʡ هاʻى عʻكلاهʺا في غ.  
ʻعʙم مʧ بʨʡ ʧʽائف القʛارات حʱى لʨ وُجʙ القʛار الʺ :اسʰʯʹاء القʙار الʸʹعʗم

 Ȑʨعʙل الʨʰلق ȋʛʷؗ هاʻم ʦلʤʱال ʖجʨʱʺأن  ،الǼ اॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺه الʱرت علʛب
القʛار الʺʻعʙم ǽعفى مʧ شʛوȋ الʺॽعاد فʱʽأبى على الʚوق القʹائي الʶلॽʀ ʦॽاسا علॽه ألا 

أصل ǽعفى مʧ شȋʛ سابȘ على الʺॽعاد وهʨ الʤʱلʦ نʛʤا لأن ؗلا الʳǽ ʧʽʡʛʷʺعهʺا 

                                                 
)٢١(-  ʦأ رقــʙــʰʺــة  –٥/٣/١٩٦٦فــي  ١٣١٠الʶʺرتهــا فــي خʛــي قʱــة الॽنʨالقان ȏــادॼʺعــة الʨʺʳم ʧʽبــ ʧمــ

 .١٩٨٠إلى  ١٩٦٥عʛʷ سʻة 
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لʚا فقʙ أيʙت الʺȞʴʺة . مʛʱʷك هʨ أنهʺا مʧ الʛʷوȋ الȞʷلॽة لقʨʰل دعȐʨ الإلغاء
الإدارȄة العلॽا حʦȞ مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ في هʚا الʨʸʵص Ǽعʙم قʨʰل الʙعȐʨ سʙʻا 

إذا أقام الʺʙعي دعʨاه ولȘʰʶǽ ʦ إيʙاع هʚه العȄʛʹة تʤلʦ مʧ القʛار الʺʢعʨن ॽɾه " :Ǽأنه
.. وȂنʺا قʙم هʚا الʤʱلʦ إلى الʙʽʶ وزʛȄ العʙل Ǽعʙ رفع .ʝ الʨزراءعلى مقʱʹى قʛار مʳل

ʨل ʡلʖ وȃالʱالي ʨȞǽن الʦȞʴ الʺʢعʨن ॽɾه قʙ أصاب الȘʴ إذ قʹى Ǽعʙم قʰ ،دعʨاه 
ولʻʶا في حاجة هʻا لاسʤʱهار ما في هʚا الاتʳاه مʧ  ،)٢٢("إلغاء القʛار الʺʢعʨن ॽɾه

دارȑ في تفعʽل دور الʛقاǼة الʚاتॽة للإدارة تغلʖʽ لʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺة وأداء فعال للʤʱلʦ الإ
    على تʛʸفاتها Ǽالʺʛاجعة والॽʴʸʱح إن ؗان له مقʱʹى قʰل عʛض الأمʛ على القʹاء.

  
  الفصل الثاني

  الآثار القانونية المترتبة على التظلم الإداري
 ʦلʤʱال ʧعي مȄʛʷʱال ʙʸدٌ للقʨَْع ʨه الآثار إنʺا هʚق لهʛʢʱأن ال ʛقة الأمॽʁفي ح

بʛʡ ʧʽȞʺʱفي القʛار الإدارȑ مʴل  ،دارȑ وأهʺʱʽه في تفعʽل وتȘʽʰʢ إرادة الʺʛʷعالإ
الʤʱلʦ وهʺا ؗلا مʧ الإدارة وصاحʖ الʷأن مʧ معاودة الॽɾ ʛʤʻه لॼʴʶه أو تعʙيله إذا 
تʧʽʰ وجʨد خلل قانʨني ʙʱʶǽعي ذلʥ الʙʱخل قʰل الʢعʧ علॽه أمام القʹاء سʨاء ؗان 

  .نʨضح الآثار الʺʛʱتॼة على الʤʱلʦ الإدارȑ  وॽɾʺا يلي ،جʨازȄا أو وجॽȃʨا
  المبحث الأول

  الأثر القاطع لمواعيد الطعن القضائي
 ،بل لعله ǽعʙ مʧ أهʦ الآثار الʺʛʱتॼة علॽه ،وهʨ أول أثʛ للʤʱلʦ يʛʱتʛʳʺǼ ʖد تقǽʙʺه

حʘʽ تʶقȌ الʺʙة الʶاǼقة على تقʦǽʙ الʤʱلʦ مʧ حʶاب الʺʙة القانʨنॽة الʺقʛرة للʖʴʶ أو 
، ʤॽɾل الʺʤʱلʦ في أمان تام مʧ عʙم رد الإدارة على تʤلʺه )٢٣(اء إدارȄا أو قʹائॽاالإلغ

ʡالʺا ؗان ذلʥ في الʢʻاق الʜمʻي الʺقʛر لهʚا الʛد سʨاء ؗان إʳǽابॽا Ǽقʨʰله  ،Ǽعʙ تقǽʙʺه
ʦلʤʱالǼ ال ما جاءॽها ح ʨؗسل ʧم ʦفهǽ اॽʻʺا أو ضʴȄʛاء ؗان صʨفʹه وسʛا بॽʰأو سل، 

ائʺا مʯʰʻاً بʛفʹه مʺا ǽفʱح الʺʳال أمام الʺʤʱلʦ لإقامة الʙعȐʨ حʘʽ اعʛʰʱه الʺʛʷع د

                                                 
)٢٢(-  ʦرق ʧعʢة ق ٩٩الʻʶة  -لʶ٢٧/٦/١٩٦٥جل.   
ــــــʙالله -)٢٣(  ʰني عʨʽــــــʶǼ يʻالغʙــــــ ʰد. ع–  ȑــــــأة ال -القʹــــــاء الإدارʷʻة –ʺعــــــارفمȄرʙʻȞ١٩٩٦ –الإســــــ- 

 .٥٤٢ص
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ففاعلॽة الʤʱلʦ في مʛاجعة الإدارة لعʺلها الʺʲʺʱل في القʛار الʺʤʱلʦ مʻه تʴʱقȘ  ،القʹائॽة
بʲʴॼها لهʚا الأخʛʽ وȂعادة الॽɾ ʛʤʻه والȑʚ قʶǽ ʙفʛ عʧ سʖʴ القʛار أو تعʙيله ǼالȞʷل 

ʤʱʺني للʨالقان ʜ ʛؗʺالعادل لل ʛʽا غʴॽʴر صʙص ʙأنه ق ʧʽʰه إذا تॽقاء علǼالإǼ أو ʦل
ʜ ʛؗʺا الʚبه ʝم ʨى ولʱح ʖʽء  ،معʨʳار أو اللʛل القʨʰفي ق Șʴال ʥذل ʙعǼ ʦلʤʱʺولل

وفي  ،فلا ʨʳǽز أن ʛʴǽم مʧ حȘ اللʨʳء لقاضॽه الॽʰʢعي بʛفʠ الʤʱلʦ ،للقʹاء لإلغائه
 Ȑʛما أخʨن يʨʱة سʙع مʛʷʺح الʻم ʥل ذلʽʰهة ا سʳرد ال ʧم ʦلʤʱال ʠفʛة بȄلإدار

 Ȑʨعʙعاد رفع الॽʺاحة في الʺادة  ،كʛه صॽصا علʨʸʻع مʡالقا ʛا الأثʚجاء ه ʙ٢٤وق 
يʻقʢع سȄʛان هʚا الʺॽعاد Ǽالʤʱلʦ إلى الهʯʽة الإدارȄة الʱي " :مʧ قانʨن مʳلʝ الʙولة

وʖʳȄ أن يʗʰ في الʤʱلʦ قʰل مʹي سʧʽʱ  ،أصʙرت القʛار أو إلى الهʯʽات الʛئاسॽة
 ʧما مʨهيʺǽʙخ تقȄا ،تارॼʰʶن مʨȞǽ أن ʖوج ʠفʛالǼ ارʛر القʙذا صȂات  ،وʨف ʛʰʱعȄو

سʧʽʱ يʨما على تقʦǽʙ الʤʱلʦ دون أن تʖʽʳ عʻه الʶلʢات الʺʸʱʵة ʲʺǼاǼة رفʹه 
رȄخ وʨȞȄن مॽعاد رفع الʙعǼ Ȑʨالʢعʧ في القʛار الʵاص Ǽالʤʱلʦ سʧʽʱ يʨما مʧ تا

  ".انقʹاء الʧʽʱʶ يʨما الʺʨؗʚرة
ʱʺفإذا عاود ال Ȑʨعʙعاد الॽاب مʶʴلʺات لʤʱد الʙتع ʙʻة عʛʰن العʨؔلʺه تʤت ʦلʤ

  .)٢٤(Ǽʺا ǽعॼʁه مʧ تʤلʺات مʛȞرة لاحقةǼالʤʱلʦ الأول الʺقʙم في مʨعʙه دون اعʙʱاد 
ولʖʳǽ ʧؔ لؔي ʨȞǽن الʤʱلʦ مʳʱʻا للأثʛ القاʡع للʺॽعاد القانʨني للʙعȐʨ القʹائॽة 

ȋوʛش ʧه مॽالإشارة إل ʗʺما ت ʖانʳǼ ʛافʨʱأن ت  ʠعǼ ʦلʤʱسلفا في شأن درجات ال
  الʛʷوȋ الأخȐʛ مʱفȘ علʽها فقها وقʹاء تʱلʟʵ في الآتي:

وॼʱʱʶȄع ذلʥ ضʛورة تقǽʙʺه مʧ صاحʖ الʷان الȑʚ تʨʱافʛ  ،: الʸفة والʺʸلʴةأولا
   .له مʸلʴة في إلغاء القʛار

 أȑ صʙر Ǽالفعل عʧ الʳهة الإدارȄة ،: أن ʨȞǽن الʤʱلʦ في قʛار إدارȑ نهائيثانॻا
حʘʽ يʦʱ  ،الʺʸʱʵة Ǽإصʙاره أو الʳهة الʛئاسॽة لها وتʦ إعلانه لʺʧ صʙر في حقه

ʦا العلʚخ هȄتار ʧم مʨي ʧʽʱʶوهي ال ʦلʤʱة للॽنʨة القانʙʺاب الʶʱلʺه  ،احʤلا ؗان تȂو
 ،غʛʽ ذȑ أثʛ في نʛʤ الإدارة وʘʴȃ ما جاء Ǽه حʱى لʨ ؗان ما جاء ॽɾه صʴॽʴا

وȃʺفهʨم الʺʵالفة لا ʨʳǽز  ،ʹائॽة لʛفعها Ǽعʙ الʺॽعادوॼʱʱʶȄع أǽʹا عʙم قʨʰل الʙعȐʨ الق
الʤʱلʦ مʧ قʛار لʙʸǽ ʦر Ǽعʙ أو الʤʱلʦ مʧ عʺل مʧ الأعʺال الʱي لا تعʛʰʱ قʛارات 

                                                 
)٢٤(-  ʦرقــ ʧعــʢة  ١٦٩٩الʻــʶــة  -٢لʶالإلغــاء ١٤/١٢/١٩٥٧جل Ȑʨدعــ ʧʽــʻʽالع ʨابــ ʛجــع  –م/ مــاهʛم

Ș٤٩٨ص  -ساب. 
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 ،إدارȄة أو حʱى مʧ قʛار لʦ يʸʱل علʦ ذوȑ الʷأن Ǽه سʨاء علʦ قانʨني أو علǽ ʦقʻʽي
Ȅارʱني هي بʨعاد القانʺॽفي ال ʦلʤʱال ʦǽʙة في تقʛʰهة الإدارةوالعʳه الفعلي لʨوفي  ،خ وص

هʚا الʷأن أخʹعʗ الإدارȄة العلॽا مʶألة تقʙيʛ الʱأخʛ في وصʨل الʤʱلʦ لʖʰʶ راجع 
  . )٢٥(لهʯʽة الʙȄʛʰ أو تʛاخي الإدارة في اسʱلامه وʲʴȃه لʛقابʱها وسلʱʢها الʱقʙيȄʛة

مʻه : أن ʨȞǽن الʤʱلʦ واضʴا في ॼɺاراته مʙʴداً في مʹʺʨنه للʨصʨل للهʙف ثالʰا
في حʘ الإدارة على إعادة الʘʴॼ والॽɾ ʟॽʴʺʱʺا صʙر عʻها مʧ قʛار لعلها تعʙل عʻه 

إلا أن الʺʛʷع لȋʛʱʷǽ ʦ في الʤʱلʦ أن ʨȞǽن ॽʸǼغة معʻʽة أو أن  ،ॼʴʶǼه أو تعʙيله
وȂنʺا Ȟǽفي أن ǽقʙم Ǽعʙ صʙور القʛار ʢǼلʖ  ،يʧʺʹʱ رقʦ القʛار مʴل الʤʱلʦ أو تارʵȄه

ʺʤʱلʦ لʺا يʕدȑ إلى اسॽʱʹاح الإدارة للقʛار الʺʤʱلʦ مʻه وعلʦ أو الʱʺاس ॽɾ ʛʽʷǽه ال
  . )٢٦(الʺʤʱلǼ ʦه وʨʺʹʺȃنه

  المبحث الثاني
  تفعيل سلطة الإدارة في سحب القرارات الإدارية:

ʖʳǽ أن نفʛق بʧʽ القʛار الʺعʖʽ  ،وللʨقʨف على سلʢة الإدارة في سʖʴ قʛاراتها
   :والقʛار الʶلʦॽ ودور الʤʱلʦ في ؗل مʻهʺا

  المطلب الأول
  سلطة الإدارة في سحب القرارات المعيبة أو الباطلة:

لا Ȟǽاد يʨجʙ خلاف فقهي أو قʹائي ʷǼأن القʛارات الإدارȄة الʺعॼʽة أو الॼاʡلة 
حʨȞǽ ʘʽن لها ؗامل الʶلʢة في سʰʴها خلال الʺʙة  ،ومȐʙ سلʢة الإدارة في سʰʴها

ء نفʶها أو بʻاء على تʤلʦ ذوȑ الʷأن سʨاء تʦ الʖʴʶ مʧ تلقا ،القانʨنॽة الʺقʛرة قانʨنا
مع تʙʷد مʳلʝ الʙولة في الʱقǼ ʙʽالقʙʽ الʜمʻي الǼ ȑʚات مʧ الʺʶلʺات في  ،مʧ القʛار

انॽʴازا للآثار الʺʛʱتॼة  ،شان تʧʸʴ القʛار الإدارȑ ضʙ الʢعǼ ʧأنʨاعه إدارȄا أو قʹائॽا
لى حʶاب مʙʰا على القʛار والʴفاȍ على مʙʰأ اسʱقʛار الʺʛاكʜ القانʨنॽة ولʨ ع

 ،ॼɾانقʹاء مʙة الʢعʧ على القʛار لا ʨʳǽز الʺʶاس Ǽه ʴǼال مʧ الأحʨال ،الʺʛʷوॽɺة
 ʖانʨع جॽʺه جॽɾ ʗʽروع ʙة وقʴʸال ʨالإدارة ه ʧادر عʸار الʛفالأصل في الق
 ʧار مʛاجعة القʛʺǼ م الإدارةʨقʱة لॽاب عʺلॼورة أو أسʛض ʙجʨالي لا تʱالȃة وॽɺوʛʷʺال

  تلقاء نفʶها.

                                                 
)٢٥(-  ʦرق ʧعʢة  ٣٦٧الʻʶة  -ق٩لʶ٢١/٣/١٩٦٥جل  
)٢٦(-  ʦرق ʧعʢة ٤٢٨٦الʻʶة  -ق٣٥لʶ٢٦/١٢/١٩٩٢جل 
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 ʥلʚةلॽنʨة القانʙʺه في خلال الʺǽʙتق ʧʽدورا مهʺا ح ȑالإدار ʦلʤʱال ʖيلع،  ʘʽح
تʨؔن الإدارة مʛʰʳة على إعادة الʛʤʻ في قʛارها مʴل الʤʱلʦ ومʢاǼقة مʛʷوعʱʽه مع 

ʦلʤʱاردة في الʨاب الॼمه الأسʙع ʧه مʱʴر صʛقʱالة  ،لʴه الʚفي ه ʦلʤʱعل الʳǽ مʺا
  . خʛʽ معʧʽ ونʛʽʸ لʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺة

  لمطلب الثانيا
  سلطة الإدارة في سحب قراراتها السليمة

ʦॽلʶار الʛالق ʖʴاز سʨم جʙع ʨة في الفقه والقʹاء هʛقʱʶʺة الʙوالقاع،  ʛʤʻال ʠغǼ
إلا أن هʻاك مʶألة تʨʲر ʷǼأن جʨاز  ،عʺا إذا ؗان مॽعاد الʧʽʱʶ يʨم قʙ انقʹى أم لا

دارة أنها قʙ أخʢات تقʙيʛ سʖʴ القʛارات الʶلॽʺة لاعॼʱارات الʺلائʺة، حʘʽ تȐʛ الإ
وفي ذلʥ أǽʹا نȐʛ أن غالॽʰة الفقه وأحȞام القʹاء  الʛʤوف الʱي دعʱها لإصʙار القʛار

فإذا اسʻʱفʚت الʳهة الإدارȄة سلʱʢها  ،تʳʱه إلى أن الإدارة مʺʨʻعة مʧ الʛجʨع في قʛارها
ع ॽɾه أو إمʻʱع علʽها الʛجʨ  ،الʱقʙيȄʛة في إصʙار قʛارها ولʦ يʧʺʹʱ ما ʨʷǽب إصʙاره

إذ لا ʸǽح أن تʶعى بʻفʶها لʻقʠ ما تʦ على يʙيها وأǼعʙ مʧ ذلʥ فإن  -سॼʴه
ʖʴʶالǼ ادرʸار الʛار القॼʱلاع ʗʰا ذهॽة العلȄة الادارʺȞʴʺد  الʨوما لا وجʙارا معʛق

  . )٢٧(قانʨني له
لʛأȑ معاكʝ للʺʱʶقʛ علॽه Ǽعʙم  ،وʚȄهʖ جانʖ مʧ الفقه نʱفȘ معه تʺام الإتفاق

مॽʀ ʧام الإدارة ʖʴʶǼ قʛارها ولʨ ؗان سلॽʺا لعʙم الʺلائʺة لॽʴʸʱح  وجʨد ما ʻʺǽع
مʶارها وضʛورة مʴʻها هʚه الʶلʢة ॽʀاسا لʶلʱʢها في إصʙاره وسلʱʢها في سॼʴه لعʙم 

إلا أن هʚه الʶلʢة مʛʷوʡة Ǽألا ʨȞǽن هʚا الǼ ʖʴʶفعل الإدارة مʧ تلقاء  ،مʛʷوعʱʽه
ʖʰد دافع أو سʨها دون وجʶز د ،نفʛʰا يʻة وهॽة والعʺلॽنʨواه القانʙوج ȑالإدار ʦلʤʱور ال

ʛʤʻا الʚارات الʺلائʺة ،في هॼʱلاع ʦॽلʶارها الʛق ʖʴس ʧالإدارة م ʧȞʺلؔي ت ȋʛʱʷǽ إذ، 
فعʙʻها فقȌ وʻȃاء على هʚا الʤʱلʧȞʺǽ ʦ  ،أن ʨȞǽن بʻاء على تʤلʦ أصʴاب الʷأن مʻه

  .)٢٨(انʨني الʺقʛرفي نʢاق الʺॽعاد القوأن ʨȞǽن ذلʥ أǽʹا  ،الʛجʨع في القʛار
سʨاء الʺʱفȘ  ،كʺا تʤهʛ أهʺॽة الʤʱلʦ أǽʹا في مقام سلʢة الإدارة في سʖʴ القʛار

علॽه وهʨ القʛار الॼاʡل أو الʺʱʵلف في شأنه وهʨ القʛار الʶلʦॽ لعʙم الʺلائʺة على ما 
هʚه الأهʺॽة هي أن الʤʱلǽ ʦعʙ مʧ الʨسائل الʺعʛʰʱة الʱي تʽʢل أمʙ رجʨع  ،سȘʰ تفॽʸلا

                                                 
)٢٧(- ʧʽʻالعʨأب ʛماه– ʘالʲاب الʱؔجع -الʛم Șابʶ٢٠٧ص  -ال.   
 –ود. ارحـʦॽ سـلॽʺان١٩٧٠الʛقاǼـة علـى أعʺـال الادارة  –ماهʛ أبʨالعʧʽʻ: تأيʙʽا لـʛأȑ د. ؗامـل لʽلـه -)٢٨( 

  ١٩٩٩حȄʛة الإدارة في سʖʴ القʛارات الإدارȄة 



  المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)                               مجلة علمية محكمة 
 

)ISSN: 2537- 0758(  

 

٢٨٤ 

وʤȄل ʚؗلʥ حʱى تʗʰ  ،دارة عʧ قʛارها وȂفʶاح الʺʳال أمامها في إعادة الॽɾ ʛʤʻهالإ
  .الإدارة في الʤʱلʦ صʛاحة أو حȞʺا بʛفʹه

الʤʱلʦ مʧ القʛار الإدارʨʵǽ ȑل للʳهة الإدارȄة " :ومʧ قʹاء الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا
Ȟǽفي أن تʨؔن  –ءسॼʴه ȋʛʷǼ أن يʦʱ الʖʴʶ خلال الʺʙة القانʨنॽة الʺقʛرة لʢلʖ الإلغا

اجʛاءات الǼ ʖʴʶإفʸاح الإدارة عʧ إرادتها في هʚا الʨʸʵص قʙ بʙأت خلال الʺॽعاد 
Ǽأن تʨؔن الهʯʽة الإدارȄة قʙ قامʗ بʘʴॼ الʤʱلʲʴǼ ʦا جǽʙا أو سلʗؔ مʶلؔا  ،الʺʨؗʚر

إʳǽابॽا نʨʴ الʴʱقȘ مʧ مʢاǼقة أو عʙم مʢاǼقة القʛار الإدارȑ للقانʨن إلى أن تʙʴد 
ʻقفها مʨامॽف على  –ه نهائʨقʨابي للʳǽاء إʛاذ إجʵلات Ȍʷʻت ʦة لȄهة الإدارʳت أن الʨʰث

مȐʙ مʛʷوॽɺة القʛار الȑʚ أصʙرته خلال سʧʽʱ يʨما مʧ تقʦǽʙ الʤʱلʦ وعʙم شʛوعها في 
 ʧم ʛعة أشهʶت ʧم ʛʲأك ʙعǼ ةʸʱʵʺال Ȑʨʱإدارة الف ȑلاع رأʢʱاسǼ إلا ʦلʤʱال ʘʴǼ

ʦلʤʱال ʦǽʙة ق –تقǼاʲʺǼ ʥار ذلॼʱياعʻʺار ضʛ "ȑار الإدارʛالق ʧم ʦلʤʱال ʠفʛ٢٩(ب( .  
  المبحث الثالث

  أثر التظلم كسبب لنهاية القراررات الإدارية
إذ ǽعʙ  ،وهʨ الأثʛ الأخʛʽ الʺʛʱتʖ على الʤʱلʦ في حالة قʨʰله مʧ جانʖ الإدارة

وهʨ أثʛ غاǽة في الʨʢʵرة لʺا يȑʨʢʻ  ،القʨʰل بʚلʥ أحʛʡ ʙق نهاǽة للقʛار الʺʤʱلʦ مʻه
Ǽʺا ǽعʻي  ،علॽه مʧ عʙول الإدارة عʧ إرادتها الʱي أفʗʴʸ عʻها Ǽإصʙار هʚا القʛار

إزالة الʨجʨد القانʨني لقʛار ؗان قائʺا ونافʚا وفي سʽʰله لإنʱاج ؗل آثاره القانʨنॽة الʱي 
ʧȞǽ ʦعله ؗأن لʳȄر لأجلها وʙأ  ،صʙʰʺة لॼغل ʧار مʛفى ما في زوال القʵǽ ولا

لا مʨاراة ॽɾه لॽʁام الإدارة وʚȃات الإرادة الʱي أصʙرت بها الʺʛʷوॽɺة وتȘʽʰʢ حॽʁقي 
 ȑذو ʦلʤاء على تʻب ʨني ولʨا العʺل القانʚة على هॽة ذاتǼقاʛب ʦلʤʱل الʴار مʛالق

 ،إنʱهʗ لإقʛارها Ǽعʙم مʛʷوعʱʽه في وجه أو أكʛʲ مʧ أوجه عʙم الʺʛʷوॽɺة ،الʺʸلʴة
ي للقʛار الإدارȑ وȃأثʛ رجعي تʴاشॽا فقامǼ ʗإجاǼة الʺʤʱلʦ لʢلॼه وأنهʗ الʨجʨد القانʨن

الأمʛ الȑʚ يʨجʖ علʽها إعادة  ،لإلغائه قʹاء بʻاء على رفʠ الʤʱلʦ صʛاحة أو حȞʺا
الʴال إلى ما ؗانʗ علॽه قʰل صʙور القʛار الʺʨʴʶب مع ما ǽقॽʹʱه ذلʥ مʧ إصʙار 

   .)٣٠(القʛارات اللازمة لʴʱقȘʽ تلʥ الغاǽة
                                                 

)٢٩(-  ʦرق ʧعʢة  ٣٨٦الʻʶة  –ق١٦لʶ١/٢/١٩٧٦جل.  
 )٣٠(-  ȑــاوʺʢان الʺॽد. ســل– Șــابʶجــع الʛʺاجــع فــ -٧٥٣ص -الʛȄــة علــى وॼتʛʱʺــا الآثــار الʹǽلفــه أʕي م

الʶـʖʴ الإدارȑ للقـʛارات الإدارȄـة غʽــʛ الʺʷـʛوعة، ومـا يʱفـʛع عʻهــا مـʧ نȄʛʤـات وتॽʰʢقـات قʹــائॽة 
كان لʺʳلʝ الʙولة سȘʰ في إرسائها Ȅʛʤʻؗة الʖʴʶ الʜʳئي وتʨʴل القʛار الإدارȑ والقʛار الʺʹـاد، 

ʧʽʻالعʨأبـــ ʛلـــف د. مـــاهʕـــا مʹǽة القـــ –وأॽɺوʛـــʷم ȌǼاʨـــةضـــȄارات الإدارʛ- ـــانيʲـــاب الʱؔـــة  -الǼقاʛال
  .القʹائॽة على وجʨد وسȄʛان ونفاذ وتʨʴل القʛارات الإدارȄة
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وقʙ  ،ارȑ قʨȞǽ ʙن صʴȄʛا مʧ جانʖ الإدارةوسʖʴ القʛار بʻاء على الʤʱلʦ الإد
ومʧ ذلʥ  ،آخʛ لا يʱفȘ مع وجʨد القʛار الʺʤʱلʦ مʻه ʨȞǽن ضʺॽʻا ǽفهʦ مʧ اتʵاذها قʛارا

 ȑة القʹاء الادارʺȞʴم ʦȞʴǼ ما جاء:  ʧم مʙالʺق ʦلʤʱعلى ال ʛȄزʨال ʛʽإن تأش ....."
الȐʨȞʷ  صاحʖ الʺʻʸع Ǽإعادة عʛض الʺʨضʨع على لʻʳة الهʙم لʲʴॼه في ضʨء

ǽعʛʰʱ عʙولا مʻه عʧ القʛار الأول وسॼʴا له مادام قʙ تʦ في الʺॽعاد القانʨني  ،الʺقʙمة
  . )٣١(وقʰل أن ʛʽʸǽ نهائॽا وحʻʽʸا مʧ الإلغاء" ،وقʰل مʹي سʧʽʱ يʨما على صʙوره

  المبحث الرابع
  الإشكاليات العملية التي تثور في شأن التظلم 

  ة وانعكاس ذلك في تحقيق مبدأ المشروعي
مʧ مʢالعة الʨاقع العʺلي وما تʷهʙه الʺʴاكʦ مʦؗ ʧ الʙعاوȐ القʹائॽة لإلغاء 
القʛارات الإدارȄة يʱʹح أن الأمʨر لا تʛʽʶ دائʺا وفȘ ما أراد لها الʺʛʷع القانʨني عʙʻما 

فالغالʖ الأعʦ مʧ تلʥ الʤʱلʺات  ،وضع نʤام الʤʱلʦ الإدارȑ خاصة الʨجȃʨي مʻه
إما لʱعȄʨل  ،بها ودون الʛد علʽها صʛاحة Ǽالقʨʰل أو ǼالʛفʠتʛفǼ ʠغʛʽ الʛʤʻ لʺا جاء 

الإدارة على قʻȄʛة الʛفʠ الȞʴʺي أو الʹʺʻي الʺفʛʱض قانʨنا مʧ سʨȞتها حʱى فʨات 
ʦلʤʱد على الʛرة للʛة الʺقʙʺعلقة ،الʱʺاب الॼما للأسȂه  وǼ مʙقʱاءات الʛجȂو ʦلʤʱل الȞʷǼ

ॽɿॽة حʶاب مॽعاد رفع الʙعȐʨ القʹائॽة وما يʛʱتʖ علॽه مʧ عʙم قʨʰلها لʛفعها Ǽعʙ  وؗ
ولʚا فʨʶف نعʛض لॼعʠ تلʥ الإشȞالॽات وأحȞام القʹاء الإدارȑ  ،فʨات الʺʙة الʺقʛرة

  . الʸادرة ʷǼأنها وانعȞاس ذلʥ على مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة ومȐʙ تʴققه وانʶʴاره
أولا: إنقضاء المدة القانونية المتوجبة وهي ستون يوما دون بت الإدارة بقرار 

  ريح: ص
 ʧعʢعاد الॽأ مʙʰʽل ʦلʤʱي للʻʺض ʠة رفǼاʲʺǼ تʨȞʶا الʚع هʛʷʺال ʛʰʱاع ʙوق

 Ȑʛم أخʨي ʧʽʱة سʙʺة ولʙʺال ʥهاء تلʱالي لانʱم الʨʽال ʧردت  ،القʹائي م ʨماذا ل ʧؔول
الإدارة Ǽعʙ تلʥ الʺʙة صʛاحة هʻا تʤهʛ تلʥ الاشȞالॽة ʖʶʴǼ نʨع القʛار الʸادر عʻها 

ʧʽضʛفǼ الهॽح:  
في ذلʥ الʷأن أوضʗʴ الʺȞʴʺة  ،صʙور القʛار بʛفʠ الʤʱلʦ :ولالفʙض الأ 
يʱعʧʽ أن تʛفع الʙعȐʨ خلال الʧʽʱʶ يʨما الʱالॽة لانقʹاء الفʛʱة الʱي " الإدارȄة العلॽا

ʠفʛالǼ يʺȞار حʛة قǼاʲʺǼ ʦلʤʱال ʧة عʸʱʵʺات الʢلʶة الǼاتها دون إجاʨف ʛʰʱعǽ، 

                                                 
     .٢٨/١٠/١٩٥٨حʦȞ مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ الʸادر في  -)٣١(
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مادام أن الʺॽعاد سǼ،  Șʰالʛفʠحʱى لʨ أعلʧ صاحʖ الʷأن Ǽعʙ ذلǼ ʥقʛار صȄʛح 
"ʠفʛالǼ يʺȞʴار الʛالق ʨه Șقʴت ʛأمǼ ناʨانه قانȄʛ٣٢(ج( . 

 :وهʚا القʨʰل أǽʹا يʨاجه Ǽأحʙ فʛضʧʽ ،قʨʰل الʤʱلʦ :الفʙض الʰاني
: أن ǽفهʦ مʧ واقع الʴال وما اضʛʢد علॽه اتʳاه الإدارة في الʴالات الʺʺاثلة أولهʸا

لإدارȄة العلॽا في هʚه الʴالة للإدارة Ǽانʱفاء قʻȄʛة لقʨʰل الʤʱلʦ وقʙ تʜʽʴت الʺȞʴʺة ا
ʝȞات العॼة قابلة لإثʢॽʶǼ ةʻȄʛارها قॼʱي واعʺȞʴال ʠفʛال، :ʗفي في " فقالȞǽ إلا أنه

 ʦة لʸʱʵʺة الȄات الإدارʢلʶأن ال ʧʽʰʱاض أن يʛʱا الافʚه ʧفادة الʺانعة مʱى الاسʻمع
ʵات ʙه قॽɾ ʦلʤʱʺال Șت حʛعʷʱوأنها اس ʦلʤʱل تهʺل الʽʰا في سʴا واضॽابʳǽلؔا اʶت مʚ

ان فʨات الʧʽʱʶ يʨما راجعا لȌॼء إجʛاءات الʱقاضي الʺعʱادة بʧʽ الإدارات  اسʳʱابʱه وؗ
والقʨل Ǽغʛʽ ذلʥ مʕداه تفادȑ اللʨʳء الى ȘȄʛʡ الʱقاضي Ǽقʙر  ،الʺʸʱʵة في هʚا الʷأن
ʻʺال ʦʶʴǼ ʥان وذلȞها الأولى"الإمʱحلʛا في مȄ٣٣(ازعات إدار(.   

فلابʙ في  ،: إذا غʛʽت الإدارة مʶلؔها وعاودت رفʠ الʤʱلǼ ʦقʛار صȄʛحثانʻهʸا
 ʧانه مȄʛأ سʙʰʽالقʹائي ل ʧعʢعاد الॽاب مʶʱح في احȄʛʸار الʛالقǼ ادʙʱالة الاعʴه الʚه

ʠفʛخ الȄتار ʧارا مॼʱاع ʙيʙمʺا جاء  ،ج ʥذل ʦفهȄا:وॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺقʹاء الǼ " إذا
ʙور القʛارات ǼالاسʳʱاǼه إلى زملائه ومʻهʦ مʧ يلॽه في كان الʺʙعي وقʙ رأȐ اضʛʢاد ص

تʟȃʛ حʱى تʙʴد الإدارة مʨقفها مʧ تʤلʺه والأمل ʙʴǽوه في أنها ʽʰʶǼل  ،الأقʙمॽة
ان فʨات مॽعاد الʧʽʱʶ يʨما على تقʦǽʙ تʤلʺه إنʺا ؗان ʖʰʶǼ تأخʛʽ إدارة  ،الاسʳʱاǼة وؗ

رت الهʯʽة حفȎ الʤʱلʦ بʻاء على ..... قʛ .شʨʯن العاملǼ ʧʽالهʯʽة في الʛد على تʤلʺه
تعلॽʺات نائʖ رئʝॽ الʨزراء ووزʛȄ الإصلاح الʜراعي Ǽعʙم تʻفʚʽ رأȑ مفʨض الʙولة 

ʧʽالعامل ʧمة مʙلʺات الʺقʤʱع الॽʺج Ȏما  ،وحفʨي ʧʽʱʶعاد الॽاب مʶغي حॼʻفلا ي
لى الʨاجʖ إقامة الʙعȐʨ فʽها إلا مʧ هʚا الʱارȄخ الأخǼ ʛʽعʙ أن تʷؔف اتʳاه الإدارة إ

ʙعǼ ةǼاʳʱم الاسʙع ʥذل ʛʽغǼ ئʰʻمات تʙالʺق ʗ٣٤("أن ؗان( .  
  ثانيا: تقديم التظلم لجهة غير مختصة: 

ʻʣا أنها تʺʲل سلʢة  ،إذ قʙ يȐʛ الʺʤʱلʦ تقʦǽʙ تʤلʺه لʳهة أخȐʛ غʛʽ الʱي أصʙرته
وفي هʚه الʴالة لا ʧȞʺǽ الاعʙʱاد  ،رئاسॽة لʺʙʸر القʛار ؗأن ǽقʙم للॽʻاǼة الإدارȄة

لعʙم تʴقȘ علʦ الʳهة  ،ʦ والʱعȄʨل علॽه لقʢع الʺॽعاد القانʨني للʢعʧ القʹائيǼالʤʱل
                                                 

  )٣٢(-  ʦرق ʧعʢة  ١٠٦٨الʻʶق٣ل. 
)٣٣(-  ʦرق ʧعʢة  ٨٢٧الʻʶة  –ق٣لʶ٢٩/١١/١٩٥٨جل. 
)٣٤(-  ʦرقـــــ ʧعـــــʢة  ٢٣٤الʻـــــʶـــــة ق جل١٤لʶنيد –٢٤/٢/١٩٧٤ʨʽـــــʶǼ يʻالغʙـــــʰع .- Șجـــــع ســـــابʛم– 

   .٥٤٦ص
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إلا إذا قامʗ الʳهة الʺʛفʨع إلʽها الʤʱلǼ ʦإحالʱه للʳهة الʺʸʱʵة  ،الإدارȄة الʺʸʱʵة Ǽه
شʢȄʛة أن تʨؔن تلʥ الإحالة في خلال الʺʙة  -سʨاء مʙʸرة القʛار أو للʳهة الʛئاسॽة لها

"مʱى وصل الʤʱلʦ إلى علʦ الʳهة  :ʙته الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽاوهʨ ما أك ،الʺʨؗʚرة
 ʦلʤʱؗ هǼ ʙʱعǽ ني فإنهʨعاد القانॽʺة في الॽئاسʛات الʯʽار أو الهʛرت القʙي أصʱة الȄالإدار

ولهʚا فإن تقʦǽʙ الʤʱلʦ إلى الॽʻاǼة الإدارȄة مʳʱʻا لأثʛه مادامʗ قʙ  ،صॽʴح ومʱʻج لأثʛه
  . )٣٥(الʺॽعاد القانʨني" أحʱالʱه إلى جهة الاخʸʱاص في

" :ʗʹق ʥذل ʧم ʝȞة وعلى العȄة الإدارǼاॽʻل الʽ أن الȐʨȞʷ الʺقʙمة إلى وؗ
.... لا ʧȞʺǽ اعॼʱارها تʤلʺا مʧ القʛار الʺʢعʨن ॽɾه ʡالʺا لʦ يʗʰʲ مʧ الأوراق .بʙمʻهʨر

وȄعʙ  ،)٣٦("صʙرت القʛار أو الهʯʽات الʛئاسॽةأنها وصلʗ إلى علʦ الʳهة الإدارȄة الʱي أ
الʤʱلʦ مʳʱʻا لأثʛه القاʡع أǽʹا لʨ قʙم لʳهة غʛʽ مʸʱʵة مʱى ؗان اتʸال ما 

تقʦǽʙ الʤʱلʦ إلى وزارة  –فالʤʱلʦ الʺقʙم في مʶألة مالॽه تʟʵ وزارة الʜʵانة" :ʨʺǼضʨعه
  . )٣٧(الʙاخلॽة الʱي ǽعʺل بها يʱʻج أثʛه "

  ثالثا: رفع الدعوى قبل البت في التظلم ومدى جواز قبولها:
ʚا الʷأن ؗان مʨقف الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا واضʴا في الʜʽʴʱ نʨʴ وأما في ه

الʛʽʶॽʱ على ذوȑ الʺʸلʴة إذا أرادوا الʱعʽʳل في رفع دعʨاهʦ دون الانʤʱار لʛد الإدارة 
ʦلʤʱعلى ال،  ʦلʤʱإذا ؗان ال Ȑʨعʙفع الʛل ȋʛʷؗ بʨلʢʺاء الʛفى الإجʨʱالʺا أنه اسʡ

ʗʹا، فقॽȃʨق" :وج ʙʽاعʨʺار الʤʱاتهإن انʚل ʙʸقǽ ʦل Ȑʨعʙل رفع الʰ،  هǼ ʙȄنʺا أرȂو
وعلى ذلʥ لا يॼʻغي  ،إفʶاح الʺʳال أمام الإدارة لإعادة الʛʤʻ في قʛاراها الʺʤʱلʦ مʻه

 ʧجها عʛʵǽ اॽɾʛلا حȄتأو ʦلʤʱفي ال ʗʰرة للʛالʺق ʙʽاعʨʺار الʤʱع وانʛʷʺارة الॼɺ لȄتأو
ʚلʥ إذا ʛȞǼ ذوو الʷأن إذ لا معʻى لانʤʱار انقʹاء فʱʴʶه وؗ ،الغʛض مʧ وضعها

ʛʺǼاجعة القʹاء ثʦ انقʹى الʺॽعاد في أثʻاء الʛʽʶ الʙعȐʨ دون أن تʰʽʳهʦ الإدارة إلى 
"ʦاتهॼلʡ)٣٨( .  

                                                 
)٣٥(-  ʦرق ʧعʢة  ١٤٦٤الʻʶة  -ق١٠لʶ٢٦/١١/١٩٦٦جل 
)٣٦(-  ʦرق ʧعʢة  ٧٢٤الʻʶة  -ق١٤لʶ١٨/١٢/١٩٧٠جل  
  ٢١/٩/١٩٦٠جلʶة  -ق٢لʻʶة  ٢٩ –٢لʻʶة  ٣١الʢعʻان رقʺي  -)٣٧(
)٣٨(-  ʦرق ʧعʢة  ٦١٤الʻʶة  -ق٥لʶ٧/٦/١٩٦٤جل  
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لʺا  ،ونʧʴ مʧ جانʻʰا نʵالف ما سارت علॽه الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا في هʚا الʷأن
ȑ قالॽɾ ʗه والॽɾ، ʚه مʧ نقʠ للهʙف الȄʛʷʱعي الʺʨʷʻد مʧ الʤʱلʦ في هʚه الʴالات

وهʚا  ،"لإفʶاح الʺʳال أمام الإدارȄة لإعادة الʛʤʻ في قʛارها الʺʤʱلʦ مʻه" :الإدارȄة العلॽا
لʧ يʻʶʱى لها إذا علʺʗ اتʸال القʹاء Ǽه ʨʺǼجʖ الʙعȐʨ الʱي رفعها الʺʤʱلʦ دون 

ولȃʛʺا ؗانʗ قʙ  ،انʤʱار الʗʰ في تʤلʺه مʺا يʙفعها إما لʛفʠ الʤʱلʦ صʛاحة أو حȞʺا
ولا ʵǽفى  ،في ʲʴǼه جǽʙا لʱقف على أسॼاب الʢʵأ أو العʨار الȑʚ أصاب قʛاراهابʙأت 

ما في ذلʥ مʧ إهʙار للغاǽة الॽʁॽʁʴة للʤʱلʦ والأهʙاف الʱي تॽɽاها الʺʛʷع مʻه سʨاء 
مʺا ʨȞǽن له Ǽالغ الأثʛ على الʙور  ،للإدارة ولʸاحʖ الʺʸلʴة وحʱى للقʹاء ذاته

  .الها وتقʠȄʨ إرادتها في الॽʁام بهʚا الʙورالʛقابي الʺǼ ȋʨʻالإدارة على أعʺ
رابعا: إشتراط ضرورة أن يكون التظلم واضحا في بياناته وطلبات المتظلم 

  فيه: 
 ʛʤʻعادة الȂو ʦلʤʱال ʘʴǼ ʧالإدارة م ʧʽȞʺʱة لॼورة واجʛʹؗ هॽɾ الʙلا ج ʛأم ʨوه

اد Ǽه ألا ʨȞǽن فॼʻʽغي حʱى يʦʱ الاعʙʱ ،في قʛارها للʴʱقȘ مʧ صʱʴه أو مʵالفʱه للقانʨن 
 ʛاصʻقاء عʱاس ʧالإدارة ع ʜʳتع ʘʽʴǼ اناتهॽهلا في بʳاراته أو مॼɺ غامʹا في

" :وهʨ ما جاء في حʦȞ الإدارȄة العلॽا ،الʺʻازعة على وجه ʻȞʺǽها مʧ فʸʴه والॽɾ ʗʰه
لʚاته ʘʽʴǼ يʦʱ وʴʱȄقȘ أثʛه ʛʳʺǼد تقǽʙʺه أǽا  إن الʤʱلʦ الʨجȃʨي إجʛاء لʝॽ مقʨʸدا

ʢʵاناتهكان وجه الॽب بʨʷǽ ȑʚال ʟقʻها  ،أ أو الʱحلʛازعة في مʻʺاح للʱʱاف ʨنʺا هȂو
 Șʽقʴشأنه ت ʧن مʨȞǽ أن Ȑʨعʙل الʨʰه قॽعل ʖتʛʱاء يʛه ؗإجǼ ادʙʱغي للاعॼʻʽالأولى ف
الغʛض مʻه ʘʽʴǼ يʻʶʱى للإدارة أن تʱʶقي مʻه عʻاصʛ الʺʻازعة في هʚه الʺʛحلة على 

لا يʱأتى إذا ما شاب بॽاناته خʢأ أو نقʟ مʧ وهʨ ما ،وجه ʻȞʺǽها مʧ فʸʴه والॽɾ ʗʰه
دارة في حʛʽة في شأن شأنه أن ʳǽهل Ǽالقʛار الʺʤʱلʦ مʻه تʳهॽلا ؗلॽا أو تʳهॽلا يʨقع الإ

دها وغʻي عʧ الॽʰان أن مȐʙ هʚا الʳʱهʽل وأثʛه إنʺا هʨ مʶألة تقʙيȄʛة مʛ  هʚا القʛار.
  . )٣٩("إلى الʺȞʴʺة في حالة ʨʸʵǼصها

 ،لة فللʺʤʱلʦ أن ǽقʙم تʤلʺه Ǽأȑ صʨرة بʻفʶه أو عȘȄʛʡ ʧ الغʛʽمʧ الʻاحॽة الʺقاب
كॽʀʛʰة أو إنʚار على يʙ مʡ ʛʹʴالʺا اسʨʱفى الȞʷل والॽʰانات الؔاॽɾة لʘʴॼ ما 

   .تʹʺʻه
                                                 

  )٣٩(-  ʧعʢال ʦة  ١٥٩٠رقʻʶة  -ق ٨لʶ٣/٣/١٩٦٨جل.  
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  الخاتمة
 ȑالإدار ʦلʤʱة للॽنʨالقان ʖانʨʳال ʦض لأهʛع ʧقة مǼاʶراسة الʙا في الʻʽهʱان،  ʧم

 ،وʚؗلʥ درجاته ونॽɺʨه الʨʳازȑ والʨجȃʨي ،لعʺلॽة لهحʘʽ تعȄʛفه والأهʺॽة القانʨنॽة وا
ॽɿॽة معالʳة  ورأيʻا أن هʻاك Ǽعʠ الإشȞالॽات الʱي تعȑʛʱ الȘʽʰʢʱ العʺلي للʤʱلʦ وؗ
 ʙيʙʷʱال ʧʽام ما بȞالأح ʧايॼا لها وتॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺوال ȑة القʹاء الإدارʺȞʴم

ʅॽɿʵʱع ا ،والʛʷʺة الॽي نʸفي تق ȌȄʛولا تف ȋاʛدون إف ʧوراء س ʧة مʺȞʴة والॽʁॽʁʴل
Ǽʺا يʻʺʹʱه مʧ قʨاعʙ تʱعلʛʷǼ Șوʡه  ،وتȄʛʷع الʤʱلʦ الإدارȑ ونʤامه القانʨني الʺʱʶقل

ومȐʙ  ،والآثار القانʨنॽة الهامة الʺʛʱتॼة علॽه تغلॼʽا لʱلʥ الإرادة القانʨنॽة وتلʥ الغاǽة
 ʛور الʙل الʽة وتفعॽɺوʛʷʺأ الʙʰرساء مȂو Șʽقʴؗله في ت ʥاس ذلȞقابي للإدارة على انع

    أعʺالها وما ʙʸǽر عʧ مʣʨفʽها.
وقʙ ؗان للॼاحʲة في Ǽعʠ مʧ هʚه الʺʶائل الʱي تعʛض لʳهʱي الإدارة والقʹاء في 

ʵǽالف  -رأȑ خاص قʨȞǽ ʙن مʯʢʵا أو مॼʽʸا -أمʛ الʤʱلʦ الإدارȑ وجʨانॼه القانʨنॽة
لاسॼʻʱاȋ للقʙʸ نʱج عʧ مʴاولة الفهʦ وا ،اتʳاه الغالʖ في الفقه وأحȞام القʹاء

 ،بل ووجȃʨه في حالات معʻʽة ȋʛʷؗ لقʨʰل الʙعȐʨ  ،الȄʛʷʱعي الؔامʧ وراء تقʻʽʻه
للʨصʨل للآلॽة الʱي ʧȞʺǽ مʧ خلالها تॽʰʢقه ȞǼفاءة وفاعلॽة حʱى ʴǽقȘ الʱʻائج والغاǽات 

   . الʺʛجʨة مʧ وراء هʚا الȄʛʷʱع
ʥل ذلʽʰما  ،وفي س ʨʴعلى ن ʘʴॼاوله الʻخلال ما ت ʧا مʻʸخلȘʰائج  ،سʱة نʙلع

لؔي تʳعل مʧ  ،يȘʲʰʻ مʻها Ǽعʠ الʨʱصॽات الʺʛجʨ أن تʨؔن مʴل اعॼʱار ،ॽʲʴǼة
الʤʱلʦ الإدارȑ وسʽلة ʳǼانʖ الʨسائل الأخȐʛ للإدارة الʛشʙʽة في تʴقȘʽ غاǽاتها 

وذلॽʁǼ ʥامها بʻاء على  ،Ǽإخʹاع ؗل أعʺالها لʺʙʰأ الʺʛʷوॽɺة وسॽادة القانʨن  ،وأهʙافها
ʺǼ ʦلʤʱا الʚأعʺال ه ʧها مʻر عʙʸǽ ة القʹاء لʺاॼاسʴل مʰق ʦʶة وحॽفاعلǼ ة ذاتهاॼاسʴ

ضʺانا واحʛʱاما للʸالح العام وحقʨق الأفʛاد الʚيʧ أصابهʦ الʹʛر  ،وسʖʴ الʺعʖʽ مʻها
  . نʳॽʱة تلʥ الʛʸʱفات
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  النتائج: 
أن الغاǽة الأساسॽة الʱي شʛع مʧ أجلها الʤʱلʦ لʳهة الإدارة والʺʜاǽا الʺʴققة  :أولا

بل تʺʙʱ لʷʱʺل الإدارة والقʹاء ما ʨȞǽن له Ǽالغ  ،لا تʨʱقف على الʺʤʱلʦ فقȌ ،مʧ ورائه
   .الأثʛ على الʸالح العام والʵاص معا

عʙم اكʛʱاث الʳهات الإدارȄة في ʛʽʲؗ مʧ الأحॽان Ǽالʤʱلʺات الʺقʙمة إلʽها  :ثانॻا
تʳاه تلʥ الʤʱلʺات وتعȄʨلها على قʻȄʛة الʛفʠ الȞʴʺي الʺʱʶفادة مʧ سʨȞتها وسلʱʽʰها 

مʺا ǽعʺل على تقʠȄʨ دورها الʛقابي على أعʺالها وʶȄاهʦ بʚات الʨقʗ  ،إلا ॽɾʺا نʙر
في زȄادة العʖء الʨاقع على ؗاهل القʹاء بʙلا مʧ تॽɿʵفه ؗأحʙ الغاǽات الʱي سعى 

   .إلʽها تȄʛʷع الʤʱلʦ الإدارȑ وجعله وجॽȃʨا في قʛارات Ǽعʻʽها فلا تقʰل الʙعȐʨ دونه
لʦ نʙʳ في أحȞام القʹاء ما ʛʽʷǽ صʛاحة مʧ وجʨب وقف تʻفʚʽ القʛار  :ثالʰا

وȂن ʻؗا نȐʛ ما ॽɾه مʧ ضʛورة تقʽʹʱها ॽʰʡعة الأمʨر  ،الʺʤʱلʦ مʻه لʧʽʴ الॽɾ ʗʰه
وʻʱȄافى معها اسʛʺʱار الإدارة في تʻفʚʽ قʛار مʴل نʛʤ مʧ الʺفʛʱض أنها تʲʴॼه وتʙرس 

ت Ǽعʻʽها يʕدȑ الاسʛʺʱار في الʻʱفʚʽ إلى خاصة في حالا ،أسॼاǼه لʦʶʴ الʜʻاع ʷǼأنه
  . فʨات الʙʳوȐ مʧ الʤʱلʦ وȂفʛاغه مʧ معʻاه وغايʱه مʲال القʛارات الʺʱعلقة Ǽالهʙم والʻʰاء

  التوصيات: 
العʺل على زȄادة الʨعي لȐʙ جهة الإدارة Ǽالأهʺॽة العʺلॽة والقانʨنॽة للʤʱلʦ  :أولا

الفعالة في إحȞام الʛقاǼة الʚاتॽة على أعʺال  الإدارȑ ودوره الʺǼ ȋʨʻه ؗأحʙ أذرع الإدارة
  .مʣʨفʽها مʺا ʨȞǽن مʧ شأنه تȘʽʰʢ مʙʰأ الʺʛʷوॽɺة وسॽادة القانʨن 

حʱى ولʨ  ،ضʛورة اقʛʱان الʤʱلʦ الإدارȑ بʨقف الʻʱفʚʽ للقʛار مʴل الʤʱلʦ :ثانॻا
اشȋʛʱ الȄʛʸʱح Ǽه في صلʖ الʤʱلॽʀ ʦاسا على ʡلʖ وقف الʻʱفʚʽ في دعȐʨ الإلغاء 

ȃوȋوʛʷات الʚ،  ʧȞʺǽ لا ʙي قʱار والʛالق ʚʽفʻة على تॼتʛʱʺوالآثار ال ʖاقʨا للعॽخʨت
 ʦلʤʱʺة على الʙالفائ ʦॽʤعǼ دʨعǽ مʺا ʦلʤʱفي ال ʗʰال ʧʽʴان لॽالأح ʠعǼ ها في تʙارؗ

  .وعلى جهة الإدارة نفʶها
أن ʨȞǽن مʧ شأن الʤʱلʦ الʨجȃʨي في الʴالات الʨاردة حʛʸا Ǽقانʨن مʳلʝ  :ثالʰا

لة عʙم قʨʰل الʙعȐʨ القʹائॽة لʧʽʴ صʙور قʛار مʧ الʳهة الإدارȄة Ǽالقʨʰل أو الʙو 
ʦلʤʱال ʖجʨت ʧه مʱع وغايʛʷʺال ʙʸل قʽفعʱل ʥوذل ʠفʛال،  ʙائʶاه الʳالفة للاتʵʺالǼ

  للʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا في هʚا الʷأن. 
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