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ومدى  قابة الذاتية على أعمال الإدارةالتظلم الإداري كأحد وسائل الر
  فاعليته في تحقيق مبدأ المشروعية من المنظور القانوني والقضائي

  د. سميه عبده عبده هديهد
  ملخص الدراسة:

ه  ء لقاض ل ش وحقه في الل قاضي ل ر ح ال س ع ال فل ال لق 
قه الأساس اءً على حق ل اع ل  افه م أ ع عي لإن ن ال ها القان ي   ،ة ال

ة ة ص ص ت دة ب ا م اءات وض ها في حالات  ،وف إج أتي م ب
ارات فات وق ها م ت ر ع ا  هة الإدارة  ل لل ا ال ة اش ع في  ،مع ت

ة على تل  ات ة الإدارة ال قا ا ل اء وأ ة الق قا ها ل ها وملائ وع  م
ال أنال ،الأع م لها م ذو ال ق ل ال ها إلا م خلال ال ارس ز م   .ي لا 

ل م  ق ل ة ت ي ا ع ا ل م م ا فه لا  ازا أو وج ل ج ان ال اء  وس
ه ل نف اء وال قادات  ،الإدارة والق ل الإدار م ان ام ال ا وجه ل ا   ومه

ل  وجا على أص ع خ أنه  ها  ل أه ألة درجة ي ألا ي في ذات ال قاضي  ال
ا في ذات  ا وح ن الإدارة خ از أن ت م ج ت وع قاضي م ة م درجات ال واح

ق هة  ،ال فة ال ع ل  امة في ن ال ة ال ض ة وال ال ال م اك علاوة على ع
رته ي أص   .ال

ارها  و اع ها وج لاشى أه قادات ت ه الان ل م إلا أن ه ه ال ت أمام ما ي
ام  ،آثار ه م دور فعال في ح الإدارة ودفعها لل م  ق ا  ها  و أجلّها وأع ي

ها ر ع ا ص الها وعادة ال  قابي على أع ورها ال وجا  ،ب ل خ لعلها ت ما 
ه ان عل ا  ال ل ه وعادة ال ج س ة  يله ،على ال ي تع ا  أو على أقل تق

ن  ح القان اف ص ال  ،ي ل أع ه  زن  ة ال ت و ان ال الح العام وم ا لل تغل
ة العامة ل   .ال

ل ا ال ل الإدار م  ،وم ه ة لل ن ان القان راسة ال ه ال ا في ه اول فق ت
ة ن ة والقان ل ه الع ائ اه وف ا ز م ي ت ه ال فه وأه ه ،ح تع  ،درجاته ون

ه ة عل ت ة ال ن ا لآثاره القان ا م ل اره ت ة لاع ج و ال ل  ،وال ان ل ث ب
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اء في شأن  اجه الفقه والق ي ت ة ال ل ات الع ال ع الإش اض  ع الآثار مع اس
ها م إل ق ل ال ال ال ف الإدارة ح أ  ،ت ق ورساء م اس ذل في ت وم انع

ور ل ال ة وتفع و فاتها ال قابي للإدارة ل ص  ،ال ً م ن ء وه على ض
اء الإدار  ام الق ولة وأح ل ال ن م   .قان

الة ات ال ل ة :ال و أ ال ة –م ات ة ال قا ل  –ال ة لل ل ة والع ن ة القان الأه
ئاسي الإدار  لائي وال ل ال ي –ال ج از وال ل ال ع –ال س  –الأث القا

ار    .ات الإدارةالق
Study Summary: 

The constitutional legislator has ensured the right to litigation 
for every individual and their right to resort to their natural judge 
for redress from any act that constitutes an assault on their 
fundamental rights granted by the law, this is in accordance with 
specific legislative texts and procedures that include, in certain 
cases, the requirement to file a complaint to the administrative 
authority for its actions and decisions, these actions are subject to 
the scrutiny of the judiciary and also to the self-regulation of the 
administration, which can only be exercised through complaints 
submitted by concerned parties. 

Whether the complaint is discretionary or mandatory, it is not 
devoid of numerous advantages for the administration, the 
judiciary, and the complainant. Despite criticisms of the 
administrative complaint system, such as departing from the 
principles of litigation by not considering the same issue twice and 
the incompatibility of the administration being both a party and a 
judge at the same time, the importance and usefulness of these 
criticisms diminish in the face of the effects brought about by the 
complaint. Its most significant and greatest impact lies in its active 
role in urging the administration to perform its supervisory role on 
its actions, reviewing what it has issued, it may find that there is a 
departure from legitimacy that warrants withdrawal and a return to 
the previous state, or at the very least, an adjustment in accordance 
with the correct interpretation of the law, prioritizing the public 
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٢٦٤ 

interest and the balance of legitimacy that weighs all acts of public 
authority. 

From this perspective, this study addresses the legal aspects of 
administrative complaints, defining them and highlighting their 
practical and legal advantages and benefits, their types and 
degrees, and the necessary conditions for considering them as 
complaints resulting from their legal consequences. It then explains 
these consequences while reviewing some practical problems faced 
by jurisprudence and the judiciary regarding the actions of the 
administration in relation to the complaints submitted to it. This is 
done considering the guidance provided by the legal texts of the 
State Council and the rulings of administrative justice. 

Keywords: Legitimacy Principle– Self regulation- Legal and 
Practical Importance of Administrative Complaint- Governorate 
and Presidential Complaint- Discretionary and Mandatory 
Complaint- Binding Effect- Withdrawal of Administrative 
Decisions. 

 

  تقديم
يم أن  مها ال فه ة  ن ولة القان ت ال د ما  ،وج ج ا ال ارت معها في ه

ه قة ع ائج ال ادة ال ه وفي س ه ع في ج ة ال  و أ ال ف  ة  -ع ا
اد ات الأف ق وح ار العازل ب حق ة  -ال ل ات ال ف م شأنه اف وأ فعل أو ت

ها وذل  هازها الإدار عل ر ع الإدارة العامة  ل  ل ع اع  م خلال إخ
ة قا امه ،لل الفة لأح له العام دون م ل ن  ار القان أك م أنه ق ت في إ   .لل

ف  ع ا  الها  ة أع و ق م م ه الإدارة لل م  قابي ال تق ور ال ان ال و
ة و ة ال قا ة ب لائ ة ال ة وه رقا قا ع آخ م ال اك ن ف وا ،ه ي أن ت ع ل 

ة وف ال اف مع ال ر غ م ه ص ف سل ول ح  ،الإدارة ه ت  
ا ان ص ى ل  ارها ح ل ع ق وف أن تع    .م الأج والأنفع  تل ال

ارات الإدارة فاتها وعلى الأخ الق ارسها الإدارة على ت ي ت ة ال قا ه ال ق  ،وه
ة تلقائ ن رقا هات م بها م تلقاء نف ة  ،ة تق ئاس ة ال ل ن ذل ع  ال أن 
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اده ة اع اس ار  ر الق يل أو  ،ل ع ن له ح ال ار  ة الق م ص إذا رأ ع
ني ،الإلغاء ه القان ار و ه الق م م أض  ق ل  اء على ت ن ب   .أو أن 

ة و أ ال الها ل اع الإدارة في أع ض  فإخ ن تل  :أولاف ب أن ت وج
د  اب الف ع ول على ح مة ال الح العام وخ قام الأول لل جهة في ال فات م ال
ف أو مغالاة ق  ن دون تع ام القان افقة مع أح ا جاءت م ال اصة  ه ال ل وم

لان ف ن ال ض  ،ت ف او فات م  ثان ة فعالة على تل ال ائ ة ق د رقا وج
ع الإدارةخ ن م  ،لال ال ي ق  نا وال رة لها قان ق اءات ال ال والإج وف الأش

لها لي لق ع  ش ل رفع ال هة الإدارة ق ل ل ب ال ها وج ل  ب ال ف  ع ا 
ي ج   . ال

ارات  ة الق ق نها ا م ب  ازا أو ج ل عام ج ل الإدار  ع ال و
ة له ، الإدارةالإدارة ع  ئاس هة ال ار ذاته أو ال ر الق ان ل اء  وت  ،س

الها ة للإدارة على أع ات ة ال قا ق ال ه في ت ة م ة ال فهي م جهة تع  –الغا
ارها  هلها لإعادة ال في ق ي ت مات ال عل افة ال يها  ل ول ر في ف ال الأج

ال أو ال اء  ه س يلوت سائل في  ،ع ح ال وم جهة أخ ه م أه وأن
اراتها  ة ق عامل مع الإدارة في ص اد وال دها ل الأف ض وج ف قة ال فا على ال ال

ة ن ة القان اح ها م ال ة والغل  ،وسلام ان  ال أ  ها م خ ر ع وأن ما ص
د ق   .غ ال

لة نا ن وس ل الإدار ق  ا فال اءوأ غ  الق اعات  ل ال  ،جعة ل
ف  ر م أجلها ب ي تق ة ال اب ائج الإ ي م ال ق الع لى  قة ال ال له  وتفع

ق ه وال ال وال    .ال
ان ذل ،وأما ن ص  ل الإدار  -ف على وجه ال ة أخ لل  - أه

ف  ادات وذو ال ف ال ان وتع ل في ال م سل هات ت اص في ال ذ وال
لفة ق  ،الإدارة ال ق و ال فة ل ارات م ار ق اته في إص ن سل ل ع ي   ،ال

ها  ع عل اب لل ح ال ة وتف ن ها القان ها وسلام ث في ص ب ت ع ها  ا  م
ائي ها –الإلغاء الق ل م د ال ا فق ي ئاسي ،ل ل ال هة  -خاصة ال أ لل

ة ل ئاس ةال ار إلى ذات ال ق دور  ،ر الق ل وت ا في تفع اه أ وه ما 
ة للإدارة ات ة ال قا   .ال
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ل الإدار على ال سالف ال ام ال ني في  ،ون ام قان ه ن ل م اد لا 
لفة ة ال ن ة القان ول والأن اء أو  ،أ م ال ة الق ا على ازدواج ان قائ اء  س

ه ح ة عامةفأ -ت ل لة م وسائلها  س ارات الإدارة  ج الق ت الإدارة ت ا وج  ،ي
ارات. ا على تل الق ع ل لها    وم ث جاز ال

  هدف الدراسة: 
رجة اعه ال أن ل الإدار  ام ال ف في ال ل ا اله ر ه و  ،و وال

ع ن ع ي وضعها ال ة ال ق الغا ه في ت ة م ل لالع وه  ،ه ع تق ال
لان أو  اب ال ادا لأس ار الإدار لالغائه اس ائي على الق ع الق ل حالات ال تقل

ام ازعات الإدارة في  ،الانع ه في حل  م ال ور ال  أن يل ه لل ال
ها ف الإدارة ،مه ر م ت ه ال ل ل ال  ح ال الأول والأص ى   ح

اراتها ل على حقه  ،وق ع في ال الي ح  اء ه ال ال ء للق ن الل وأن 
ى ان له مق ة ،إذا  ات ها ال ل رقاب ال وتفع هها لإع ج ر الإدارة وت ل ت  ،و

ة ا ارات الإدارة ل إرادتها ال ها خاصة الق ادرة ع ال ال اجعة الأع  ،وم
اف العا انا ل ال الح العامض قا لل اد ت ام وا ان   .مة 

ه أو  ه  ول ع ار والع أ في الق ال ت ال ل الإدار ت في اح فعلة ال
رة ق ة ال ن ة القان يله خلال ال اوزات  ،تع اء وال اه في ال م الأخ ا  م

في ه ال ل ا في ذل م ض ل ف  ادرة ع ال ار إذ أن ص ،ال ور ق
أ ا ال ت ه ورة أنها ق ق ال ي  ع ئ أو مع ع الإدارة لا  ن  ،خا بل ق 

ي العه  ان ح ن م رجل الإدارة خاصة إذا  ة جهل أو سه في ت القان ن
فة أ وتق  ،ال له وت ال اجعة ع ة ل ئاس ه ال ه ال ل ح ال ف ا 

في غ الق ه ال ل    .ل
  إشكالية الدراسة:

ل  ل الإدار في تفع ه ال غي أن يل ور ال ي ان ال ة في ب ال ل تل الاش وت
ة و أ ال ق م اس ذل على ت فاتها وم انع ة للإدارة على ت ات ة ال قا  ،ال

ه ودرجاته ه وأه ان ماه ل ب اك له وال  ني ال ام القان  م خلال دراسة ال
ه ل الإدارة ،ون ه م ق له أو رف ه م آثار حال ق ت ف على  ،وما ي ق هاءً لل ان

ة  ان اؤلات ل إم ة ت ح ع ا  ل الإدار و ة لل ل ة والع ن و القان م ال
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اراتها الإدارة ال الإدارة وق ة على أع قا ام ال ة في إح ن اك فاعل ه ل اع  ،إرساء ق
اه ف ى ا  ة لها ح اج ة ال و ال فات  ا تل ال ورة ارت م ض خ مفه س ي ت

ة ض ال والإلغاء ائ ة والق ن ة القان ا ال   .ت 
  منهجية الدراسة:

ام  ولة وأح ل ال ن م ص قان لي ل ل ائي وال ق هج الاس راسة ال ى ال ت
ة القا هار ال ، القائ على اس اء الإدار و الق ع ال ا  ل الإدار  ة لل ن ن

ال  فاتها وأع قابي ل ورها ال ام ب ه في ح الإدارة على ال ة م اق ة وال ل الع
ها ف ل ودرجاته  ،م ها ال م عل ق ي  ار العام للأس ال اول الإ وذل م خلال ت

ي ج از وال ه ال ائ –ون ني وأث تل ال امه القان ان ن ة -ل في  -لا على ح
ة و أ ال ق م ة  ،ت اف ال ق الأه ات اللازمة ل ص ائج وال ال وج  لل

ة للإدارة على  ات ة ال قا ل ال ة وتفع و أ ال ق م ل في ت ع لل اها ال ي ت ال
جه خاص ارات الإدارة ب الها والق    .أع

  خطة الدراسة: 
ع ال ض اول م ف ن اح وس ة م ا ع ه ل م ل   ح في ف ال  

الي:    على ال ال
ة ل ة والع ن ه القان ه وأه : ماه ل الإدار ل الأول: ال اعه. -درجاته الف   أن

ة. :ال الأول ل ة والع ن ه القان ل الإدار وأه ة ال    ما
اني . :ال ال ل الإدار   درجات ال
ال . :ال ال ل الإدار اع ال   أن

 . ل الإدار ة على ال ت ة ال ن اني: الآثار القان ل ال   الف
ائي. :ال الأول ع الق اع ال ع ل   الأث القا
اني ارات الإدارة. :ال ال ة الإدارة في س الق ل سل   تفع
ال ارات الإدارة. :ال ال ة الق ها ل  ل   أث ال

عال ا ل  : ال ر في شأن رد الإدارة على ال ي ت ة ال ل ات الع ال الإش
ة. و أ ال ق م اس ذل في ت   وانع
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  الفصل الأول
  التظلم الإداري: ماهيته وأهميته القانونية والعملية ودرجاته وأنواعه

ة ا ة  ،ب اح ل الإدار م ال ء على تع ال ور أن نلقي ال فإنه م ال
ي وضع م أجلها ة ال ه والغا ه م خلاله أه ة وال ت ن ان درجاته  ،القان ث ب

ها م إل ق هة ال ال إلى ال ها  رج ف ي ي ل م ح  ،ال اع ال ان لأن ا ب وأ
مه ة م ع ائ ع الق ل ال ا لق اره ش   . اع

  المبحث الأول
  العمليةماهية التظلم الإداري وأهميته القانونية و

: ل ه ل ع  ف   ون

  المطلب الأول
  ماهية التظلم الإداري

ه ة  ،م خلال ما س تق ن لة قان ه ه وس ل الإدار في ماه ي أن ال
ره م  اب ع ت اد الإع ح للأف ارع ل اء وضعها ال غ  الق ة  رضائ

ن  دها القان ي  هة ال ارات الإدارة أمام ال اقع على  الق ر ال ا ال فع ه ة ب ال لل
ة ن ه القان اك يله ،م ه أو تع ن وذل إما  الفا للقان نه م ه في حل  ،ل ا 

ت على ذل م آثار على ما س  ه مع ما ي ا في مه ه اع ب   . ال
ر  أن وه م ص ل م صاح ال ل  م في ش ق ل الإدار ما  ال ق  و

لفي حقه ال ل ال ار م هة الإدارة ،ق اس لل ه الإل ر  ،ا  ه ال  
ه ل م ار ال اش ع الق أث م ه  ه و  ،ال ل  اجع ه  ي تع ال  ل

ي يله على أقل تق ه أو تع ة س ان ار الإدارة ول ض  ،إم جه ض ق اء ي أ أنه إج
ه  ها على ه ها ل اجعةالإدارة نف   .ال
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ل الإدار أنه ة لل فات الفقه ع أن إلى الإدارة  :وم ال ه صاح ال م  ق ل ي "
ن" ه للقان الف عي م ار الإدار ال ي ا ه)١(لإعادة ال في الق اء  :. وأ "إج

ائي" ع الق ال ع  ل إقامة ال اعه ق ي  إت   . )٢(وج
م فه امعة ل فات ال ع ل الإدار ه وم أك ال ه  :لل م  ق ل أو ش ي "

ات  ل ل م ال ني و ه القان ار إدار م  ه م ق ل  ة ي ل صاح ال
ه ار وتع ال  اجع الق ة أن ت إلغائه أو  ،الإدارة ال ه أو  وذل إما 

ارات الإدا ن والق ام القان قا مع أح ا عله أك ت ى ت ه ح   . )٣(رة"ب

  المطلب الثاني
  الأهمية القانونية والعملية للتظلم الإداري

ة د ارات الإدارة الف ور في فل الق قام ي ا ال ي في ه ارات  ،وال أما الق
ها  ت عل ها إلا إذا ت ل م لا لل ن م ز أن ت ه أنه لا  ق عل ة فال ال

ل الإدارة ة م ق د ارات ف ور ق اوف ،ص ة الإدارة العل ل ال وم ح " :ي ذل تق
ي لا ت  ة العامة ال ارات ال ع في الق ز ال ا أنه لا  ل ان م أنه ول 
اد بها  م الاع ل ع ة  د الات الف قها على ال رة وذل في ت س ألة ال م

ن  ها للقان الف الإلغاء في الق ،ل ع  ل ال م ل ادرة اراتإلا أنه يل ه  الإدارة ال في ه
ة د الات الف اص م  ،ال أن فلا م ا ال ر في ه ار إدار ق ص ة ق فإذا ل  ث

" ع ل ال م ق ع   . )٤(ال 
ة د ارات الف أن الق ر إلا  افه لا ت ع أ ل الإدار ل ة ال ا فإن  أه  ،ول

ق ة م ال ة في جعل الغا و تل الأه ها وت ادر ع ار ال ل في الق ال م للإدارة 

                                                 
لـــ -)١( ة -د. ماجــ راغــ ال يـــ امعــة ال ، دار ال ــاء الإدار ، وســـائل الق ــاء الإدار  -دعــاو الق

رة   ٧٠ص -٢٠١٠الإس
و  -)٢( وت بـــ ة -د. ثـــ ـــة القـــاه ـــة الع ه ـــة، دار ال ارات الإدار رج القـــ ـــة  -تـــ ان عـــة ال  -١٩٧٩ال

   ٣٣٢ص
اء -)٣( اءات الق ل إج ال وصفي، أص فى  ة  -الإدار  د. م ان عة ال   ١٧٠ص -١٩٧٨ال
ي  -)٤( ع رق ا في ال ة الإدارة العل ة  ٣٠٠٥/٣٠٩٤ح ال ة  -ق٢٩ل  ١٤/٤/١٩٨٤جل
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مه في  ق ني ل ر ال م ال القان ان ال ه و ا ا أس ها م فع إل ل ي
ام ا ال ع م وراء تق ه ق إراده ال الإدارة  ،ت ل أو  ال عل  ا ي اء  س

اء الق ها أو  ل ه  ،نف ع ال ي م أجلها ش ه م  العلة ال ه أه ال 
ا ف دا وت ار وج الق ت  ي ت اف ال ة للأ ل ة والع ن ة القان اح أ الإدارة  ،ال إذ أن خ

لة ائج غ مق د إلى ن غ ذل ي ل  ه الع والق ض  ف ه  ،لا  ا وج ت ل
ها ه له م تلقاء نف ها إذا هي ل ت ا ،الإدارة ل ر م الق ق ال ا ب ل ر ت

ة و م ال ا أوجه ع ها م ر ع ا ص ه إعادة ال  ل  -ل  وفي ذل تق
اء الإدار  ة الق ل " :م ه في ال عل ار أو ل  ر الق ل الإدار ل إن علة ال

ار والع أ الق ال ت خ ا ه اح ئاسي إن ةال ن ة القان ه في ال ه     .)٥("ول ع
انه على ا الي: و   ل ال

  أولا: الأهمية العملية: 
احي:  ة ن : وذل م ع ل ة لل ال ل جلي  ق    وت

  ا قه غ ان  ه الل ق وال ف ال هة الإدارة ي ل ل ه في أن ال الأولى ت
ائي ع الق ارها -ال ول الإدارة ع ق ل وع ل ال وجاء  ،خاصة في حالة ق

احة في فها في ف ال ص ل الإدار ع تع ع لل ة للف وال م ة الع
أنه ل الإدار  مه  لل ق ي  أدي ار الإدار أو ال ر م الق لة إدارة لل وس

نة  في العامل م ه وت ارها ف ل ع ق ى أن تع هة الإدارة ع العامل لل
ا ت على ه ات ار وت ا لإلغاء الق ل قاضي  اء إلى ال ة الإدارة  الإل ى ال ع ال

ل ة م ال ام ة ال ة لل ثها م مها لأح امها م أق ا في أح  .)٦("العل
  ة أخ اءاته ،وم ناح ل واج لة تق ال ا  ،سه لا مع ل ش ى ول ت ح

قاضي اءات ال إج ة  ة أو درا د العاد وم ل له خ احا للف ا وم   .ع م
  ان ما ع  ،سو ها ال ل ي ت ل ال رن ب ة إذا ما ق اد لفة ال ام ال إنع

ة. ائ  الق
                                                 

ع رق  -)٥( ة  ٢٦٨ال ة  -ق١ل   ٤/١١/١٩٤٧جل
ع رق  -)٦( ا في ال ة الإدارة العل ة  ٧٣٩١م ذل ح ال ة  –ق٤٦ل  .٢٥/٥/٢٠٠٥جل
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  ثانيا: الأهمية القانونية: 
هة الإدارة ة ل ال ل خاص  ق  رة ،وهي ت هة ال ان ال اء  ار  س للق

ة لها ئاس هة ال ه أو لل ل م ع  ،ال فه ال ه و ما اس فاءة وج ه م  لى  وت
ام ارا أو وج ان اخ اء  ل الإدار س ام ال   وذل على ما يلي: - وراء ن
  ه ق ا ها ل م م ه وعادة ال ف ل م اراها ال اجعة ق ام الإدارة  إل

اره ها لإص ي دع ة ال اق ة أو ال ن الة القان ه لل ا م ملائ ن وأ فق  ،للقان
ار في ذاته صائ وف ن الق ة إلا أن ال ن ة القان اح ة م ال ه شائ ا لا ت

وره ة ل ه غ ملائ ي أحا  ع  ،ال ي ت ة وال لائ ة ال قا ف ب ع وه ما 
ة و ة ال ة ع رقا ة القاضي الإدار ولاتقل أه ل ان الأصل أن  ،ل ون 

وعة  اراتها غ ال ارسها الإدارة ت على ق ي ت ة ال قا ة ال وهي رقا
ة و أن أن  ،م ا ال ة وللإدارة في ه قا ل ال ع ل وعة فلا ت ارات ال أما الق

وف فاتها مع ما  م  ة تلائ ت ي ارات إدارة ج ر ق   .ت
 رها معه عامل معها وم ج اد ال حة لها ل أف قة ال فا على ال اء  ،ال س

اد العادي أو ا م الأف ه  كان ل م ار ال ع الق ها  ن في الإدارة نف م م
ه ة عل ت   .والآثار ال

 ها ادرة ع ارات ال قابي للإدارة على الق ور ال ل ال ي م  ،تفع ولق وضع الفقه الع
الها ة للإدارة على أع ات ة ال قا فات لل ع ها ما  إلى أنها ،ال ي " :ف هي ال

اق الإدا اها ت ائها في ق فه م أخ ح ما ت م ب ق ها ف ف ها ب رة نف
ه الأ ف ع لفة أو ما ت فاتها ال هات عة إل ف اته ال ل اد في ت ا ،)٧(ف  :وأ

أك م م " فاتها لل اجعة ت ها ع  م ف ها ب ة الإدارة نف هي رقا
ها  أك م ملاءم ة ولل ة م ناح ن ام القان ها للأح ق ا ة بها م لم وف ال ل

ة أخ   . )٨("ناح

                                                 
لـــهد -)٧( امـــل ل ة –.  ـــائ ـــة الق قا ـــال الإدارة، ال ـــة علـــى أع قا ـــي  -دراســـة مقارنـــة –ال ـــ الع دار الف

 ١٣٠ص -١٩٩٣
ار  -)٨( العال ال ال الإدارة –د. محمد ع ة على أع قا ة وال و أ ال   ١٦٤دراسة مقارنة ص -م
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٢٧٢ 

ه م  ت عل ا ي ور ل ا ال ارسة ه ل الإدار أح وسائل الإدارة ل ع ال ح 
ع ار ال ني  الق دها دون  ،أث قان ف ارس ح ال  إذ  لها أن ت

أن ل م ذو ال ل أو ت قف على  ق ،ت فها الأساسي ه ت ان ه ا  ال  ف
وجا  ل خ اره ما  ها أو ق ف ك أح م ت في سل ها إذا وج الح العام فلا  ال

ة و اءم  ،على ال ا ي يله  ه أو تع ر ع اب  ما ص ادة ال ه ل أن تع
ن  ال والقان ح ال ف مع العلة م  ،ص ان ما س ي هة الإدارة  ل ل فعلة ال

ارات الإدا ة س الق ع ن   .رةت
نا ع آخ م وجهة ن ع الإدارة على  ،و ني  ل ه  قان أن ال

رة  ق ة ال ن د القان اراتها خلال ال ي م أجلها م ح س ق ة ال ل لل ص ال
ها ،لل م ملاءم ها أو لع وع م م ي  ،إما لع ات ال دت الأس وال وق تع

ف ح الإدارة في ال ورة وضع ل ق الإدارة  قام الأول ب  ت في ال
از  م ج ل ع ة خاصة في  ع اراتها ال ها س ق ج عل ا ي ة م أ ال ام م اح

ة العام ،رفع دع الإلغاء ع  الإدارة ل ق ال ة أخ ت ي وم ناح ة ال
ن العام   . )٩(ت روا القان

ة الق ى أشارت م ع ا ال لهاوفي ه ق ل " :اء الإدار  ة م ال إن ال
فها وم  ة ت ها وال م ش اجعة نف صة م اء جهة الإدارة ف الإدار ه إع
ل على ح في  ى إذا ما رأت أن ال اء ح ها أمام الق اص ل م ن ق ه للقان ق ا م

هة الإدارة ن ل ي أن  ق ا  ه م ل م ار ال ل ع الق ه ع ل ول  ت ة الع م
ار ا الق هة  ،ع ه ن لل ا ت ل الإدار إن ة ال في ال ا على ذل فإن سل تأس

اء أكان هي  ه س ول ع ه أو الع ل م ار ال اصها س الق خل في اخ ي ي ال
ان  رته إذا  ي أص هة ال ة لل ال ة  ئاس هة ال ان هي ال ار أم  رت الق ي أص ال

ة س الها  اخ هاصها سل ول ع ه أو الع ل م ار ال   . )١٠("لق
                                                 

ارو  -)٩( اذنا ال قي  /أس : أن الأساس ال الع ن ماه أب دوج ال لل ه الأساس ال
ا  ها ســ ة العامــة وحــ ــل ــار ال ــان اع ــا علــى إم ة العامــة، عــلاوة أ ــل ة وال و ــ مــ ال

ة و ـــ أ ال ـــ ام الإدارة ل ـــ ب اح ة العامـــة فـــي وجـــ ـــل ـــ ال ـــ ت ، لأنـــه ح ل ـــ ا  –ل ضـــ
ال اب ال ائي ال هج الق ارات الإدارة وفقا لل ة الق و ارات الإدارة –م ة الق  .٥٢ص  -نها

ع رق  -)١٠(   ة  ٣٥٨١ال ة  –ق١٩ل   .٢٦/٤/١٩٦٧جل
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مه ه  قف على إرادة مق اره ي اع ل الإدار  ا س ال أن ال ة الأم  غا
ع ع  ج ار وال ح ال ال حقها في ال ل ع لة فعالة ل الإدارة م اس وس

ائي ع الق ل إتقاءً لل ا ار ال ل  ،الق ا ال م دون خلاف ح ح الإدارة في ه
ها  ي  ا ال ا ق وال ق ة ال ا ب ح ة مع وج ان  ا ال في أح عارض ه مه ل ع
الح  ارات وال ه الق ة ع ه ات ة ال ي ار الأوضاع ال ق ان اس ل على ض اد والع الأف

ر له ،)١١( العام ق ني ال عاد القان ال ه  ق في تق ل ي ل ت  ،ذل أن ال أ ق
اجعة  املة في ال صة  ي للإدارة الف ع ا  ار الإدار ض ال أو الإلغاء م الق

ن  الفة للقان ال ها  ر ع ي ت ارات ال ع في الق ج ة أداة  ،وال ا ع  ا  وه به
ع ج ا ال اجعة وه ها على تل ال ه للإدارة  ات الإرادة  ،ت ا ب اولها أ ي ت وال

هال ل م ار ال رت بها الق ي أص دة ال   .  ف
  ثالثا: أهميته للقضاء: 

ل للإدارة ة ال أه عل  ا ي انه  ا س ب اسا ل ة انع ح  ،وتأتي تل الأه
أن امها  اك أح ا م ب ة الإدارة العل اء ال ل " :جاء في ق ة م ال ال

ل م ال قل ة في ال قة أ الإدار هي ال احلها الأولى  إنهائها في م ازعات 
ه إن رأت الإ ل م ار ال ول ع الق الع اس وذل  ل على ح في لل دارة أن ال

ه ل ه  -)١٢("ت اء وما تعاني م اهل الق ء ع  عه ذل م ت الع وما 
رة ا ال ا د الق اك م ع ل  ،أروقة ال ة  ق تل الغا عل وت ا ي خاص 

ولة رق  ل ال ن م ة لقان ف ة ال ها ال ت ع ي ع ج ل ال ة  ١٦٥ال ل
لها ١٩٥٥ ق ي  ج ل ال ام ال ة ن ا لأول م ض م ذل ه " :وه ال أن الغ

اس  ق أ لل الة الإدارة  ق الع اع وت ر ال ق ا  ا ارد م الق ل ال تقل
هإنهاء تل ال ل ل على ح في ت احلها إن رأت الإدارة أن ال فإن  ،ازعات في م

ر ق عاد ال ه في خلال ال ه أو ل ت  قاضي ،رف أ إلى  ال    .)١٣("فله أن يل

                                                 
الع -)١١( اب –ماه أب جع ال  .٥٧ص  -ال
ة الإدارة -)١٢( ع رق  –ح ال ة  ٣٠١ال ة  –ق٧ل    ٢٦/٥/١٩٥٢جل
ــاء  -)١٣( اءات أمــام الق ــة والإجــ عاو الإدار ي الــ ــال الــ ــاب الأول دعــاو  -الإدار د. ســامي ج ال

عارف أة ال رة  -الإلغاء م   ١٢٠ص -١٩٩١الإس
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٢٧٤ 

اء ة للق ال ل الإدار  ة لل ل ة الع د على  –وتع أوجه الأه ة ال ا
ا ان ولائ اء  ي وجه له س قادات ال ا على ما س  الان ا س  ،أو رئاس ها  م ب

ق ا في ذات ال ا وح ن الإدارة خ از أن ت م ج ر  ،ال ع ل ل أو أن ال
ار أه وقام  الق ي إذا ت خ أدي ضه للعقاب ال ع ار ق  ا  في  ،الق

اش ل م اء  ء للق ل الإدار ع الل ات ال   . جان تغل م
ها وأ اف اج ت انات ال ه وال ال جهة الإدارة  ة ات ل و ل ال عل  ا ي ما 

ي  ،ه ة ال ل ات الع ال ض للإش ع اني ع ال ل ال ه م خلال الف ه ف ن ف
مه ا م ع ل م للإدارة ت ق ار ما  ل الإدار وم اع ها ال الغ  ،ي ا له م  ل

اب ال ة ح اء الإدار الأث في  ع الإلغاء أمام الق ني ل وم  ،عاد القان
ة و أ ال له ل ق ذل    .ت

  المبحث الثاني
  درجات التظلم الإداري

ها ل ال ز تق ال ي  هات ال ي ال ل ت رجات ال ي ب ال  ،ونع عة ال
ه وال في  ة ال  ل ولا م لها ت ق هة ال ن ال ف أو  أن ت ال عه  ض م

ل ع  ،الق ه في ق ج لأث ع غ م ة  لا ه ال ل ه ل لأ جهة لا ت ا فإن تق ال ل
ه ة  هة الإدارة ال ال ال م ات ني لع عاد القان ه ا -ال ة وه ما ب ل

لها " ق ا  ار أو إلىالإدارة العل رة الق هة الإدارة م ل إلى ال ال ة  ات  إن الع اله
ة ئاس ل  ،ال الق ه إما  ارها  ار ق ه وص ى لها ف ى ي ه ح ها  ال عل هي ات

" ف ها  ،)١٤(أو ال ال عل ة وات هة الإدارة ال م لل ق ورة ال ل اع الفقه ض ول
ل الإدار  و ال ا م ش ل  ،ه ش ة ت تق ال هة ال ي ال ة ت ولأه

اص ت الي اخ ه على ال ال هة ب    :ل ال
لائي -١ ل ال ف  :ال ا  ة  اش ار م ر الق ة ل ل م صاح ال ق ن ب و

ه ت عل ر ال ه وال أ  ان أوجه ال ه و ادر م ار ال ره م الق ي  ،ت ل

                                                 
ع رق  -)١٤( ة  ١٤٦٤ال ة  –ق١ل  .٢٦/١١/١٩٦٦جل



حقيق مبدأ المشروعية من التظلم الإداري كأحد وسائل الرقابة الذاتية على أعمال الإدارة ومدى فاعليته في ت
  المنظور القانوني والقضائي

  د. سميه عبده عبده هديهد

 

٢٧٥ 

يل ع ال أو ال هاءً  اره ان ه  ،ع ال في ق ع لائي في ش ل ال و ال
ة  ل أن ال ة  ق ة ال ال للقاع ع  ار الإدار ال ة الق ا في نها اره س واع

ة لها ئاس هة ال رته أو ال ي أص هة ال ه هي ال ل س ي ت ل  ،ال ه فإن ال وعل
ة  ن د القان ع ال الف وفي ق ار ال ه في س الق ث أث ار  ر الق ل

فاً على رف ا ة ع ائ ع الق . لل ل  ل
ع ح س  ها ال ق ف ي  الات ال ه في ال ة خاصة ت لائي أه ل ال ولل

ة لها ئاس هة ال رته دون ال ي أص هة ال وع على ال ار غ ال ن ب  -الق ا ن وه
ض    :ف
اأ ار مع دون وله اذ ق ة ات ؤوس سل ع لل ها ال ل ف ي  الات ال : ال

ه وح ار معق م رئ اذ الق ؤوس في ات ل ال ه م ل نف ئ أن  ن لل  لا 
ه عق عل ه أو  ل  ع ئ لأنه لا  ،أو أن  ار لل ا الق ل م ه ز ال الي لا  ال و

ه ع -ل ح س ل الف ل الأصل لا  ا إلا  -ف لا  ه م ل  ن ال ولا 
رة له هة ال م لل ال ما ق  ،إذا ق اء الإدار م ة الق ها  ه م في ح

ادر في  ادة " ١٤/٦/١٩٦٠ال قا لل ة رق ٢٣أنه  ة ال ل ن  ة  ١٢٥م قان ل
ة ١٩٥٨ ل مة م ال ق قالة ال ل الاس ق ة  ل ي ال ة وز . م .. أما سل

قالة  ل الاس ق ة  ل ي ال ار م ي على ق د ت ص هي م ا ال ة في ه اخل ال
ه أه  وه ني ال أن ا بل ت ال القان ي ا ج ن ا قان اتها م ئ ب ادقة لا ت ال

ة" ل ي ال ار م   . )١٥(ق
ا  ه اب :ثان ض ال ي للف ض الع اص تل  ،وه الف ار اخ ق في ان و

ار فق ار الق هة في إص وره  ،ال ع ص ى ل ت لها  ه ح ل إعادة ال  فلا ت
م م ةع ل فاذ ال اس ف  ع ا  ه  ا ،وع ة الإدارة العل ل ال ها تق إذا " :وف

ة  د سل م وج اره أو لع إص ها  فاذ ولاي ار لاس ع على الإدارة إعادة ال في الق ام
ة  اخل ي وز ال ال ذل ت رته "م ي أص هة الإدارة ال عق على ال ل ال ة ت رئاس

                                                 
ــــة -)١٥(  ارات الادار ــــة العامــــة للقــــ ــــاو ال ان ال ــــي –د. ســــل ــــ الع ادســــة  –دار الف عــــة ال ال

 .٣٣٤ص  –١٩٩١
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ة ال ارات ل ه على ق ع إعادة ال في ه ه  ع عل ي  ا ال خ به ا ع وال
" يل أو الإلغاء أو ال ع ال اء  ة س ع ارات ال ق  الق ع  ما ي ال ل ع و

ل  ع ب اره  إص ار  ر الق ة م فاذ سل ه اس فاد م ا  ار ت ل م الق ال
ه و  ل إل ة الال ل ضه على ال ة الأعلىع   . )١٦(ئاس

ات  ت أك م ف ا غ م ول ي ح أم ا  ا أ ل ه ه فإن ال اء عل ب
ائي ع الق رة لل ق ة ال ن د القان ا  ،ال ار ما س ش ع الفقه اع وه ما جعل 

عاد ع لل اج الأث القا ا لإن ن م ي  ل الإدار ل و ال ى آخ أن  ،م ش ع
ه ال ل رفع ه ها ق ي ف ج ل ال ا ال ة اش ج م دائ ارات  أن ت ائفة م الق

ه ق وال ائل م ورائه غ إضاعة ال د  م وج ع لع الة  ،ال ه ال ونلاح ما له
ور  ا ال ق ه قابي ب ورها ال ام ب ل في دفع الإدارة لل ي على دور ال م أث سل

ة و أ ال اب م ار دون  ،على ح ار الق ة جهة الإدارة على إص إذ أن ق ولا
ه  عة ثق ل وزع ا بها ب يله وعل ال ه أو تع ه وح س ة إعادة ال  ولا

اجعة ،الإدارة اج لل ة ت ارات مع د ق ادة  ،م شأنه أن ي م وج ا ل د أ و
ائي ع الق ى  ،حالات ال ها ح ل إل و ال م ج ئاسيلع ل ال د ال ن  في وج

ع والأج له اء ه ال الأس اء للق   .الال
ئاسي -٢ ل ال ة :ال اش ار م رة الق هة م ة لل ئاس هة ال فع لل الات  ،و في ال

ق وهي الأغل ا ال ال الف ال ي ت ها  ،ال اح ي ل ة تع ئاس ة ال ل وال
ه وا ؤوس ال م ة على أع قا ة ال ة  م قا ل ال ادا ل اف اس اص م خ

ح له اص ال يلها  الاخ ه أو تع ادرة ع ارات ال احا  ،الق ن م وق 
ار ر الق ه ل ل ر رفع ت ة  ،لل ئاس هة ال ه لل ل فع ت إلا أنه ق آث أن ي

ع ال  ف  ار م أنه س ر الق ه في م م ثق د لع اب تع ة لأس اش ه له م
ل ل ال ان  ،ق اف ة ال ض ة وال ة ال ئاس هة ال س في تل ال أو أنه ت

ه ل م ار ال م ل الق ا يل ي  ق ع  ،لإعادة ال وال ائ أنه  أ ال وال
ة لها ئاس هة ال ه ال ل  ا ات ال ل  ار ال في ال رة الق هة م  ،على ال

الفة ه ع  ار وناد ال رة الق ة م ل ة لل ل ثاب ة ت لا اه وأن ال ا الات
ة  ه الأخ ة لها مادام أن ه ئاس ة ال ل مه لل ل م ع غ ال ع تق ال

                                                 
الع -)١٦( ا ال –د. ماه أب ةض ال –و اب ال جع ساب –ال  .١٧٨ص -م
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ل ال في ال ارا  ر ق ار  ،)١٧(ل ت رة الق هة م ه إلى أن ال و في رأ
اف ل ا ي ل  ة في ف ال ئاس هة ال ر م ال مات في هي الأق يها م معل

رته ا أص ها  ح خ ها على ت ع عه  ض ققه ذل  ،م ا ما  أن  وأ
ام  ة وأح امها لل ة الإدارة واح اد في ح ن ان للأف قة والا ح ال م م

ن    .القان
ورة ق ن  ة م ض ه الأغل ه إل اه ون ما ي الف ذل الإت ا ن ون 

ل لل ةال اش ها م ة إذا رفع إل ئاس اح  ،هة ال أن ال أ في ال عارض ال عا ل م
مه ه م ع وع ه في  م ل م ار ال الق عل  ان تعارضا غ معل  ،ال ول 

ه م  ت عل ها وما ي اد الإدارة نف ن خلافا ب أف في أن  ل  ل ال في ال ق
ة لغ صالح الع ؤوس -ل والعاملآثار غ م عل  -رؤساء وم ا ي وأما 

ة الإدارة ان ل ن قة والا أن ال الف  أ ال ه ال ض  ا اس إل ف فه أم 
اء ة لها على ال ئاس هة ال ار وال ر الق ه ل ج   ،ن ل ل ل وه ما دفع ال

ار ر الق ة ل ئاس هة ال ل ول لل اء  ولا فل ،ال جه للق ل وس أ ل ال يل
ة ائ ع الق ال ة  اش ة  ،م و أ ال ا في ذل م ع الأث في تغل ل م

الها ة الإدارة لأع قا قي ل ل جاد وح    .وتفع
ة خاصة -٣ ان إدار ل إلى ل افة الإدارات :ال قلة ع  ات خاصة م  ،وهي ه

ف ذو م إد د م م ل م ع مة ت ق ات ال ل ار مع ت في ال
ا  ،له ئاسي ل لائي وال ل ال ف في ال ي لا ت انات ال ع ال ق  وه ما 

اتها، و  ع م ة على الإدارة  له م صفة رقاب ان ت اذنا الع سل أس
: او أ القان " ال اف ال ان في وسعها اك ة إذا  قاب ات ال ه اله ني أو إن ه

ع  ة إلى ت د اءات الإدارة ال ل إلا ت الإج الفة الإدارة فإنها لا ت ال
ا ف ل ش ها لا ت ئ ول ف ال الف العقاب على ال ار ال اجهة الق ي م

ن"   . )١٨(للقان
  

                                                 
ال -)١٧(  ي درو ع ارات الإدارـة –د. ح ـة القـ ة  ٢٠٢٠ –نها ـائ راسـات الق ـ لل معهـ ال

ة ن ع –والقان ا اب ال  .١٩٢ص  -ال
او  -)١٨( ان ال اب –د. سل جع ال    ٢٠ص  -ال
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  المبحث الثالث
  نوعي التظلم الاداري

  المطلب الأول
  التظلم الجوازي

ه صاح ال م  ق ي وه ال ي ه تق جع إل ه و ني عل ار قان ة دون إج ل
اء ء إلى الق ل الل ه ق ه م تق ه وغاي ل قه ل ع  ،م ت وق جعل ال

اء ه ه الاس ار ه الأصل ووج از أو الاخ ل ال اء الإدار م ال  والق
ا أن ة الادارة العل ها فق ال ع دة  ا على حالات م ء إلى " :ح الل

اء أ للق ف أن يل ام على ال ار لا إل اء أم اخ اء لا  ،الق ء إلى الق فالل
ل اء إلى أولي الأم م ح ال ل ه الأصل  ،ل دون الال وأساس ذل أن ال

ه ح أن الإدارة وهي ال  ل ع قه ورفع ال ق ان ل لاص ذو ال ال اس في م
ع عل اءاتهال ي اء وج قة الق ه م ه دون ت ا ي ال لأص  ،ها أن تع

قاضي  ه ال ء ع العامل وت ه على ت الع صا م ع ح و ذل أن ال
ة  ل ل لعل صاح ال قها ت ال أن  ع الأح ل دع الإلغاء في  اش لق

اء" ازعة على الق ح ال اته دون  ل   . )١٩(ق 
ا ع ف ال ل ورفع ال ة م ال ل ع صاح ال ج ما  ة لا ي ن ة القان ح

ه ل د الإدارة على ت ار ل ق دون ان اء  ،في ذات ال ة الق وه ما ل تعارضه م
ائه إلى  ل دون ال ق لا  أن إلى أح ال اء صاح ال الإدار ورأت "أن ال

عال الآخ على  اع ال اعى م ة أن ت ن ا ن أن في ذل )٢٠("القان . ون 
ف الإدارة على ن  ر م ت الح ال ل الإدار ل ارع في ال ة ال ار ل إه

ا آنفا م  ،ما ب ها ح تق راك الإدارة ل لا فعالا لاس ل س ن م تق ال إذ ق 
اردة ا ال اء على أوجه ال ل ب ارها ع  ال ى أن  ،ه اجعة ق ان ما ع

ار ر م الق ة لل اه ن  ب أخ لا ت لا  ،ي لها م ع ف لها ل ل ل  ل
فها ة في ت اج ة ال و ق لل قابي وت الح دورها ال ل ل    .ال

                                                 
ع رق  -)١٩( ة  ٦٠ال ة  –ق٣١ل  .٧/١٢/١٩٨٥جل
ع رق  -)٢٠( ة  ٢٦١ال ة  -ق٣ل  .١٢/٦/١٩٥١جل
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  المطلب الثاني
  التظلم الوجوبي

اء الإدار  ار أو الإج ر م الق ع على ال ضه ال ء إلى  ،وه ال ف الل
ك   ل سل اذه ق غي ات ه ي لي ج اء ش إج اه  ل إقامة دع ه ق الإدارة 

قاضي هة  ،ال ل ل قة ال م سا ع لع ل ال م ق ع ب ال  ت على إغفاله وج و
ه  ،الإدارة ا  اءً م الأصل ل اره اس اع ي  ج ل ال ع حالات ال وق ح ال

ا هام صفة الإج اس عل ها أو ال سع ف أبى ال ام ف ازعات  ،ر والإل في جان م ال
ة فة العامة ،ال ال علقة  ازعات ال ع ال ل ج ل  ،فلا ت ع م ال ا ال وفي ه

ه ع في تق ة لل ة ال ه الغا أ  ،ت ا م ة الإدارة العل ه ال وجعل م
ا ائ ل -ق رت إن ال" :إذ تق ي أص هة الإدارة ال ي إلى ال ج ل ال ة م ال

ان  ار إن  هالق ع  ج ه أو ال ل س ي ت   . )٢١("هي ال
ادة  ع في ١٢وق ورد في ن ال ل ال م ق ولة على ع ل ال ن م م قان

ل رفعها ل الإدار ق ها تق ال م ف ي يل الات ال ها  ،ال ص عل الات ال وهي ال
ي في ال هة ال اء لل ن س ة م ذات القان ادة العاش عاً وتاسعاً في ال اً ورا د ثال

ل ا ال رة لل في ه ق اع ال ار ال ة وان ئاس ات ال ار أو إلى اله رت الق وق .أص
فة  ه ال ل ف م ت ة لل اة ال ال عل  الات أنها ت ه ال العة ه ا م م ب

ها  ى نهاي ةوح ات تأدي ة أو عق قاقات مال للها م اس ع  ،ا ي ا أوج ال ول
ة  ائ مة ق ل في خ خ ف م ال ال الإدارة و آ  ارات ل ل في تل الق ال

ه ق وال ف ال ا ي ا  لها ود ل ل ا وج ال ال ها  ى ع ا في غ   .كلاه
م ع ار ال اء الق ار ال :اس ى ل وُج الق ارات ح ائف الق م م ب  ع

ع  ل ال ها  لق ل م ج ال أن  ،ال ا  ة الإدارة العل ه ال رت عل ب
ه ألا  اسا عل ل  ائي ال وق الق أبى على ال عاد ف و ال عفى م ش م  ع ار ال الق

ا  عه لا ال  ا لأن  ل ن عاد وه ال أصل عفى م ش ساب على ال

                                                 
أ رقــ  -)٢١( ــ ــة  –٥/٣/١٩٦٦فــي  ١٣١٠ال رتهــا فــي خ ــي ق ــة ال ن ــاد القان عــة ال مــ بــ م

ة   .١٩٨٠إلى  ١٩٦٥ع س
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ل دع الإلغاء ة لق ل و ال ا م ال ك ه أنه ة . م ت ال ا فق أي ل
ا  ع س ل ال م ق ع ص  ا ال اء الإدار في ه ة الق ا ح م الإدارة العل

ه " :أنه ن  ع ار ال ل م الق ة ت ه الع اع ه اه ول  إي عي دع إذا أقام ال
ل ار م ى ق زراءعلى مق ع رفع . ال ل  ل إلى ال وز الع ا ال م ه ا ق .. ون

اه  م ق ،دع ع ى  ه ق أصاب ال إذ ق ن  ع ن ال ال الي  ال ل و ل 
ه ن  ع ار ال اه م  ،)٢٢("إلغاء الق ا الات هار ما في ه ا لاس ا في حاجة ه ول

ل الإ ة وأداء فعال لل و أ ال ة للإدارة تغل ل ات ة ال قا ل دور ال دار في تفع
اء. ض الأم على الق ل ع ى ق ان له مق ح إن  اجعة وال ال فاتها      على ت

  
  الفصل الثاني

  الآثار القانونية المترتبة على التظلم الإداري
ل  عي م ال دٌ للق ال ا ه عَْ ه الآثار إن ق له قة الأم أن ال في ح

عالإ ل وت إرادة ال ه في تفع ل  ،دار وأه ار الإدار م في الق ب 
يله إذا  ه أو تع ه ل أن م معاودة ال  لا م الإدارة وصاح ال ا  ل وه ال
ان  اء  اء س ه أمام الق ع عل ل ال خل ق عي ذل ال ني  د خلل قان ت وج

ا ازا أو وج ا يلي ،ج ل الإدار  و ة على ال ت ضح الآثار ال   .ن
  المبحث الأول

  الأثر القاطع لمواعيد الطعن القضائي
ه د تق ت  ل ي ه ،وه أول أث لل ة عل ت ع م أه الآثار ال  ،بل لعله 

رة لل أو  ق ة ال ن ة القان اب ال ل م ح قة على تق ال ا ة ال ق ال ح ت
االإلغ ائ ه )٢٣(اء إدارا أو ق ل م رد الإدارة على ت ل في أمان تام م ع ل ال  ،

ه له  ،ع تق ق ا  اب ان إ اء  د س ا ال ر له ق ي ال م اق ال ان ذل في ال ا  ال
ل ال ال ما جاء  ها ح فه م سل ا  ا أو ض ان ص اء  ه وس ف ا ب  ،أو سل

ع د ه ال ع ح اع ل لإقامة ال ال أمام ال ح ال ف ا  ه م ف اً ب ا م ائ

                                                 
ع رق  -)٢٢( ة ق ٩٩ال ة  -ل    .٢٧/٦/١٩٦٥جل
الله -)٢٣(  ــــــ ني ع ــــــ ي  الغ ــــــ ــــــاء الإدار  –د. ع ــــــأة ال -الق رة –عــــــارفم  -١٩٩٦ –الإســــــ

 .٥٤٢ص
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ة ائ ق  ،الق ه ت ل م ار ال ل في الق لها ال اجعة الإدارة لع ل في م ة ال ففاعل
ل  ال يله  ار أو تع ف ع س الق ه وال ق  ا الأخ وعادة ال  ها له ب

ني لل ا غ العادل لل القان ر ص ه إذا ت أنه ق ص قاء عل الإ ل أو 
ا ال ى ول م به ء  ،مع ح ار أو الل ل الق ع ذل ال في ق ل  ولل

اء لإلغائه ل ،للق ف ال عي ب ه ال ء لقاض م م ح الل ز أن  وفي  ،فلا 
ما أخ  ن ي ة س ع م ح ال ل ذل م هة ا س ل م رد ال ف ال لإدارة ب

ع  عاد رفع ال ادة  ،ك احة في ال ه ص صا عل ع م ا الأث القا  ٢٤وق جاء ه
ولة ل ال ن م ي " :م قان ة الإدارة ال ل إلى اله ال عاد  ا ال ان ه ع س ق ي

ة ئاس ات ال ار أو إلى اله رت الق ي س  ،أص ل م ل ق و أن ي في ال
ما م  هي ا ،تارخ تق ن م ف وج أن  ال ار  ر الق ات  ،وذا ص ع ف و

ه  ة رف ا ة  ات ال ل ه ال ل دون أن ت ع ما على تق ال س ي
ما م تا ل س ي ال اص  ار ال ع في الق ال ع  عاد رفع ال ن م رخ و

رة ما ال اء ال ي   ".انق
ع فإذا عاود ال عاد ال اب م ات ل ل د ال ة ع تع ن الع ه ت ل ل ت

اد  ه دون اع ع م في م ق ل الأول ال رة لاحقةال ات م ل ه م ت ع   .)٢٤(ا 
ة  ائ ع الق ني لل عاد القان ع لل ا للأث القا ل م ن ال ي  ول  ل

و ه م ش ان ما ت الإشارة إل اف  ع  أن ت ل  سلفا في شأن درجات ال
ل في الآتي: اء ت ها فقها وق ف عل و الأخ م   ال

ةأولا ل فة وال اف  ،: ال ان ال ت ه م صاح ال ورة تق ع ذل ض و
ار ة في إلغاء الق ل    .له م

ا ار إدار نهائيثان ل في ق ن ال هة الإدارة ،: أن  الفعل ع ال ر   أ ص
ر في حقه ة لها وت إعلانه ل ص ئاس هة ال اره أو ال إص ة  ح ي  ،ال

ا العل م م تارخ ه ل وهي ال ي ة لل ن ة القان اب ال ه  ،اح ل ان ت ولا 
ا ه ص ان ما جاء  ى ل  ه ح  ،غ ذ أث في ن الإدارة و ما جاء 

ع الق ل ال م ق ا ع ع أ عادو ع ال فعها  ة ل ز  ،ائ الفة لا  م ال فه و
ارات  ي لا تع ق ال ال ل م الأع ل م ع ع أو ال ر  ار ل  ل م ق ال

                                                 
عــ رقــ  -)٢٤( ة  ١٦٩٩ال ــ ــة  -٢ل ــ دعــ الإلغــاء ١٤/١٢/١٩٥٧جل جــع  –م/ مــاه ابــ الع م

 .٤٩٨ص  -ساب
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٢٨٢ 

ي ق ني أو عل  اء عل قان ه س أن  ل عل ذو ال ار ل ي ى م ق  ،إدارة أو ح
ار ني هي ب عاد القان ل في ال ة في تق ال هة الإدارةوالع ه الفعلي ل وفي  ،خ وص

ل ل راجع  ل ال أخ في وص ي ال ألة تق ا م ع الإدارة العل أن أخ ا ال ه
ة ي ق ها ال ها وسل قاب ه ل لامه و اخي الإدارة في اس ة ال أو ت   . )٢٥(له

ا ف ثال ل لله ص نه لل داً في م اراته م ا في  ل واض ن ال ه : أن  م
ه  ل ع ار لعلها تع ها م ق ر ع ا ص في ح الإدارة على إعادة ال وال 

يله ة أو أن  ،ه أو تع غة مع ن  ل أن  ع ل  في ال إلا أن ال
ه ل أو تار ل ال ار م ل  ،ي رق الق ار  ور الق ع ص م  ق في أن  ا  ون

ه ال اس   ه وعل أو ال ل م ار ال اح الإدارة للق د إلى اس ا ي ل ل
نه ه و ل    . )٢٦(ال

  المبحث الثاني
  تفعيل سلطة الإدارة في سحب القرارات الإدارية:

اراتها ة الإدارة في س ق ف على سل ق ع  ،ولل ار ال ق ب الق  أن نف
ا ه ل م ل في  ل ودور ال ار ال    :والق

  المطلب الأول
  سلطة الإدارة في سحب القرارات المعيبة أو الباطلة:

لة  ا ة أو ال ع ارات الإدارة ال أن الق ائي  ج خلاف فقهي أو ق اد ي لا 
ها ة الإدارة في س ة  ،وم سل ها خلال ال ة في س ل امل ال ن لها  ح 

نا رة قان ق ة ال ن اء ت ال م تلقا ،القان أن س ل ذو ال اء على ت ها أو ب ء نف
ار ات في  ،م الق ل ات م ال ي ال  م الق ال ق  ولة في ال ل ال د م مع ت

ا ائ اعه إدارا أو ق أن ع  ار الإدار ض ال ة  ،شان ت الق ت ازا للآثار ال ان
ة ول ع ن اك القان ار ال ق أ اس فا على م ار وال ا على الق اب م لى ح

ة و ال ،ال ال م الأح ه  اس  ز ال ار لا  ع على الق ة ال اء م  ،انق
ان  ع ج ه ج ة وق روع  ادر ع الإدارة ه ال ار ال فالأصل في الق
ار م  اجعة الق م الإدارة  ق ة ل ل اب ع ورة أو أس ج ض الي لا ت ال ة و و ال

ها.   تلقاء نف

                                                 
ع رق  -)٢٥( ة  ٣٦٧ال ة  -ق٩ل   ٢١/٣/١٩٦٥جل
ع رق  -)٢٦( ة ٤٢٨٦ال ة  -ق٣٥ل  ٢٦/١٢/١٩٩٢جل
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ل  ةل ن ة القان ه في خلال ال ا ح تق ل الإدار دورا مه ح  ،يلع ال
ه مع  وع قة م ا ل وم ل ال ارها م ة على إعادة ال في ق ن الإدارة م ت

ل اردة في ال اب ال مه الأس ه م ع ر ص ق الة  ،ل ه ال ل في ه عل ال ا  م
ة و أ ال   . خ مع ون ل

  لمطلب الثانيا
  سلطة الإدارة في سحب قراراتها السليمة

ل ار ال از س الق م ج اء ه ع ة في الفقه والق ق ة ال غ ال  ،والقاع
ى أم لا م ق انق عاد ال ي ان م ا إذا  از  ،ع أن ج ر  ألة ت اك م إلا أن ه

ة، ح ت الإ لائ ارات ال ة لاع ل ارات ال ي س الق ات تق دارة أنها ق أخ
ار ار الق ها لإص ي دع وف ال اء  ال ام الق ة الفقه وأح ا ن أن غال وفي ذل أ

ارها ع في ق ج عة م ال ه إلى أن الإدارة م ها  ،ت هة الإدارة سل ت ال ف فإذا اس
اره ب إص ارها ول ي ما  ار ق ة في إص ي ق ج  ،ال ها ال ع عل ه أو إم ع 

ه ع م ذل فإن  -س يها وأ ق ما ت على ي ها ل ف عى ب ح أن ت إذ لا 
ال ادر  ار ال ار الق ا ذه لاع ة الادارة العل د  ال وما لا وج ارا مع ق

ني له   . )٢٧(قان
ام الإتفاق ف معه ت ه جان م الفقه ن م  ،و ع ه  ق عل أ معاك لل ل

ع د ما  ح  وج ة ل لائ م ال ا لع ان سل ارها ول  ام الإدارة  ق م 
م  ه لع ها في س اره وسل ها في إص ل اسا ل ة  ل ه ال ها ه ورة م ارها وض م

ه وع فعل الإدارة م تلقاء  ،م ا ال  ن ه ألا  ة  و ة م ل ه ال إلا أن ه
د دافع أو س ها دون وج ز د ،نف ا ي ة وه ل ة والع ن واه القان ل الإدار وج ور ال

ا ال ة ،في ه لائ ارات ال ل لاع ارها ال ي ت الإدارة م س ق  ،إذ  ل
ه أن م اب ال ل أص اء على ت ن ب ل   ،أن  ا ال اء على ه ها فق و فع

ار ع في الق ج ا  ،ال ن ذل أ عاد القوأن  اق ال رفي ن ق ني ال   .)٢٨(ان
ار ة الإدارة في س الق ا في مقام سل ل أ ة ال ه أه ا ت ف  ،ك اء ال س

ة على ما  لائ م ال ل لع ار ال لف في شأنه وه الق ل أو ال ا ار ال ه وه الق عل
لا ع  ،س تف ل أم رج ي ت ة ال ع سائل ال ع م ال ل  ة هي أن ال ه الأه ه

                                                 
الع -)٢٧( ال –ماه أب اب ال جع -ال اب م    .٢٠٧ص  -ال
لـه -)٢٨(  امـل ل أ د.  ا لـ : تأي الع ـال الادارة  –ماه أب ـة علـى أع قا ان١٩٧٠ال  –ود. ارحـ سـل

ارات الإدارة  ة الإدارة في س الق   ١٩٩٩ح
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هالإ ال أمامها في إعادة ال  اح ال ارها وف ى ت  ،دارة ع ق ل ح ل  و
ه ف ا ب احة أو ح ل ص   .الإدارة في ال

ا ة الإدارة العل اء ال هة الإدارة " :وم ق ل لل ار الإدار  ل م الق ال
ل الإلغا رة ل ق ة ال ن ة القان ه  أن ي ال خلال ال ن  –ءس في أن ت

عاد  أت خلال ال ص ق ب ا ال اح الإدارة ع إرادتها في ه إف اءات ال  اج
ر ا  ،ال ل ا أو سل م ا ج ل  ة الإدارة ق قام ب ال ن اله أن ت

د  ن إلى أن ت ار الإدار للقان قة الق ا م م قة أو ع ا ق م م ا ن ال اب إ
قفها م ام ف على  –ه نهائ ق ابي لل اء إ اذ إج هة الإدارة ل ت لات ت أن ال ث

وعها في  م ش ل وع ما م تق ال رته خلال س ي ار ال أص ة الق و م م
عة أشه م  ع أك م ت ة  لاع رأ إدارة الف ال اس ل إلا   ال

ل ة ق –تق ال ا ار ذل  ياع " ار ض ار الإدار ل م الق ف ال   . )٢٩(ب
  المبحث الثالث

  أثر التظلم كسبب لنهاية القراررات الإدارية
له م جان الإدارة ل في حالة ق ت على ال ع  ،وه الأث الأخ ال إذ 

ه ل م ار ال ة للق ق نها ل أح  ل ب ا ي  ،الق رة ل ة في ال وه أث غا
ار ا الق ار ه إص ها  ي أف ع ول الإدارة ع إرادتها ال ه م ع ي  ،عل ع ا 

ي  ة ال ن ل آثاره القان اج  له لإن ا وفي س ا وناف ان قائ ار  ني لق د القان ج إزالة ال
أن ل  عله  ر لأجلها و أ  ،ص ة ل ار م غل فى ما في زوال الق ولا 

قي  ة وت ح و رت بها ال ي أص ات الإرادة ال ام الإدارة و ه ل اراة  لا م
ل ذو  اء على ت ني ول ب ل القان ا الع ة على ه ة ذات قا ل ب ل ال ار م الق

ة ل ة ،ال و م ال ه في وجه أو أك م أوجه ع وع م م ع ارها  ه لإق  ،إن
ن د القان ج ه وأنه ال ل ل ل ة ال إجا ا فقام  اش أث رجعي ت ار الإدار و ي للق

ا احة أو ح ل ص اء على رف ال اء ب ها إعادة  ،لإلغائه ق ج عل الأم ال ي
ار  ه ذل م إص ق ب مع ما  ار ال ور الق ل ص ه ق ان عل ال إلى ما  ال

ة ق تل الغا ارات اللازمة ل    .)٣٠(الق
                                                 

ع رق  -)٢٩( ة  ٣٨٦ال ة  –ق١٦ل   .١/٢/١٩٧٦جل
ــاو  -)٣٠(  ان ال ــاب –د. ســل جــع ال اجــع فــ -٧٥٣ص -ال ــة علــى و ت ــا الآثــار ال لفــه أ ي م

ة  ــائ قـات ق ـات وت هــا مـ ن ع ع فـ وعة، ومـا ي ـ ــ ال ارات الإدارـة غ ـ الإدار للقـ ال
ـاد،  ار ال ار الإدار والق ل الق ئي وت ة ال ال ولة س في إرسائها  ل ال كان ل

الع لـــف د. مـــاه أبـــ ـــا م ة القـــ –وأ و ـــ ا م ـــةضـــ ـــاني -ارات الإدار ـــاب ال ـــة  -ال قا ال
ارات الإدارة ل الق ان ونفاذ وت د وس ة على وج ائ   .الق
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ل الإد اء على ال ار ب ا م جان الإدارةوس الق ن ص وق  ،ار ق 
ارا اذها ق فه م ات ا  ه ن ض ل م ار ال د الق ف مع وج وم ذل  ،آخ لا ي

اء الادار  ة الق م م  :ما جاء  م ق ل ال ز على ال "..... إن تأش ال
ء ه في ض م ل ة اله ع على ل ض ض ال إعادة ع ع  ال  صاح ال

مة ق ني  ،ال عاد القان ا له مادام ق ت في ال ار الأول وس ه ع الق ولا م ع ع
وره ما على ص ي س ي ل م ا م الإلغاء" ،وق ا وح ل أن  نهائ   . )٣١(وق

  المبحث الرابع
  الإشكاليات العملية التي تثور في شأن التظلم 

  ة وانعكاس ذلك في تحقيق مبدأ المشروعي
ة لإلغاء  ائ عاو الق اك م  ال ه ال ه لي وما ت اقع الع العة ال م م
ما  ني ع ع القان ا وف ما أراد لها ال ر لا ت دائ ح أن الأم ارات الإدارة ي الق

ه ي م ج ل الإدار خاصة ال ام ال ات  ،وضع ن ل فالغال الأع م تل ال
ا جاء  غ ال ل ف  فت ال ل أو  الق احة  ها ص د عل ل  ،بها ودون ال ع إما ل

ات  ى ف تها ح نا م س ض قان ف ي ال ي أو ال ف ال ة ال الإدارة على ق
ل د على ال رة لل ق ة ال علقة ،ال اب ال ه  وما للأس م  ق اءات ال ل وج ل ال

ة وما ائ ع الق عاد رفع ال اب م ة ح ع  و فعها  لها ل م ق ه م ع ت عل ي
رة ق ة ال ات ال اء الإدار  ،ف ام الق ات وأح ال ع تل الإش ض ل ف نع ا ف ول

اره ققه وان ة وم ت و أ ال اس ذل على م أنها وانع ادرة    . ال
أولا: إنقضاء المدة القانونية المتوجبة وهي ستون يوما دون بت الإدارة بقرار 

  ريح: ص
ع  عاد ال أ م ل ل ي لل ة رف ض ا ت  ا ال ع ه وق اع ال

م أخ  ة س ي ة ول هاء تل ال الي لان م ال ائي م ال ول ماذا ل ردت  ،الق
ها  ادر ع ار ال ع الق ة  ن ال ه تل الاش ا ت احة ه ة ص ع تل ال الإدارة 

ض ف اله    :ح
ض الأ  ل :ولالف ف ال ار ب ور الق ة  ،ص أن أوض ال في ذل ال
ا ي " الإدارة العل ة ال اء الف ة لانق ال ما ال ع خلال ال ي فع ال ع أن ت ي

ف ال ي  ار ح ة ق ا ل  ة ع ال ات ال ل ة ال اتها دون إجا  ،ع ف

                                                 
ادر في  -)٣١( اء الإدار ال ة الق      .٢٨/١٠/١٩٥٨ح م
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٢٨٦ 

ح  ار ص ق ع ذل  أن  ى ل أعل صاح ال فح عاد س  ،ال مادام أن ال
" ف ال ي  ار ال ق ه الق أم ت نا  انه قان  . )٣٢(ج

اني ض ال ل :الف ل ال ض ،ق أح ف اجه  ا ي ل أ ا الق  :وه
ا اثلة أوله الات ال اه الإدارة في ال ه ات د عل ال وما اض فه م واقع ال : أن 

ة ا ت ال ل وق ت ل ال ة لق فاء ق ان الة للإدارة  ه ال ا في ه لإدارة العل
ات الع ة قابلة لإث ة  ارها ق ي واع ف ال : ،ال في في " فقال إلا أنه 

ة ل  ات الإدارة ال ل اض أن ي أن ال ا الاف انعة م ه فادة ال ى الاس مع
ه ق ات ل  ت ح ال ع ل وأنها اس ل ال ل ته ا في س ا واض اب ا ا ل ت م

ادة ب الإدارات  ع قاضي ال اءات ال ء إج ما راجعا ل ات ال ي ان ف ه و اب اس
أن ا ال ة في ه ر  ،ال ق قاضي  ء الى  ال داه تفاد الل غ ذل م ل  والق
ان وذل  ال ها الأولى"الإم حل    .)٣٣(ازعات إدارا في م

ا ه حثان ار ص ق ل  ها وعاودت رف ال ل ت الإدارة م فلاب في  ،: إذا غ
انه م  أ س ائي ل ع الق عاد ال اب م ح في اح ار ال الق اد  الة الاع ه ال ه

ف ارا م تارخ ال ي اع ا جاء  ،ج فه ذل م ا:و ة الإدارة العل اء ال إذا " ق
اد ص عي وق رأ اض ه في كان ال ه م يل ه إلى زملائه وم ا الاس ارات  ور الق

ة م ل  ،الأق وه في أنها  ه والأمل  ل قفها م ت د الإدارة م ى ت ت ح
ة ا ان  تأخ إدارة  ،الاس ا  ه إن ل ما على تق ت عاد ال ي ات م ان ف و

ه ل د على ت ة في ال اله ن العامل  اء على ..... ق .ش ل ب ة حف ال رت اله
ولة  ض ال ف رأ مف م ت ع راعي  زراء ووز الإصلاح ال ات نائ رئ ال تعل

مة م العامل ق ات ال ل ع ال ما  ،وحف ج عاد ال ي اب م غي ح فلا ي
اه الإدارة إ ف ات ع أن ت ارخ الأخ  ا ال ها إلا م ه ع ف اج إقامة ال لى ال

ع ة  ا م الاس غ ذل ع ئ  مات ت ق ان ال   . )٣٤("أن 
  ثانيا: تقديم التظلم لجهة غير مختصة: 

رته ي أص هة أخ غ ال ه ل ل ل تق ت ة  ،إذ ق ي ال ل سل ا أنها ت
ة الإدارة ا م لل ق أن  ار  ر الق ة ل اد  ،رئاس الة لا  الاع ه ال وفي ه

ل ائيال ع الق ني لل عاد القان ع ال ه لق ل عل ع هة  ، وال ق عل ال م ت لع
                                                 

ع رق  -)٣٢(   ة  ١٠٦٨ال  .ق٣ل
ع رق  -)٣٣( ة  ٨٢٧ال ة  –ق٣ل  .٢٩/١١/١٩٥٨جل
عـــــ رقـــــ  -)٣٤( ة  ٢٣٤ال ـــــ نيد –٢٤/٢/١٩٧٤ـــــة ق جل١٤ل ـــــ ي  الغ ـــــ جـــــع ســـــاب -. ع  –م

   .٥٤٦ص
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ه ة  ة  ،الإدارة ال هة ال ه لل إحال ل  ها ال ع إل ف هة ال إلا إذا قام ال
ة لها ئاس هة ال ار أو لل رة الق اء م ة  -س ن تل الإحالة في خلال ال ة أن ت ش

رة اوه ما أك ،ال ة الإدارة العل هة  :ته ال ل إلى عل ال ى وصل ال "م
ل  ه  ع  ني فإنه  عاد القان ة في ال ئاس ات ال ار أو اله رت الق ي أص الإدارة ال

ه ج لأث ح وم ه مادام ق  ،ص ا لأث ة الإدارة م ا ل إلى ال ا فإن تق ال وله
اص في ه إلى جهة الاخ ال ني" أح عاد القان   . )٣٥(ال

" : ة الإدارة وعلى الع م ذل ق ا ل ال مة إلى و ق أن ال ال
ر ه م ا ل ي م الأوراق .ب ال ه  ن  ع ار ال ا م الق ل ارها ت .... لا  اع

ي أ هة الإدارة ال ةأنها وصل إلى عل ال ئاس ات ال ار أو اله رت الق ع  ،)٣٦("ص و
ال ما  ان ات ى  ة م هة غ م م ل ا ل ق ع أ ه القا ا لأث ل م ال

عه انة" :ض ه ت وزارة ال ألة مال م في م ق ل ال ل إلى وزارة  –فال تق ال
ه " ج أث ل بها ي ع ي  ة ال اخل   . )٣٧(ال

  ثالثا: رفع الدعوى قبل البت في التظلم ومدى جواز قبولها:
ا في ال ن وأما في ه ا واض ة الإدارة العل قف ال ان م أن  ا ال

د الإدارة  ار ل اه دون الان ل في رفع دع ع ة إذا أرادوا ال ل ال على ذو ال
ل ل  ،على ال ان ال ع إذا  فع ال ب  ل ل اء ال فى الإج ا أنه اس ال
ا، فق اع ق" :وج ار ال اتهإن ان ق ل ع ل  ه  ،ل رفع ال ا أر  ون

ه ل م اراها ال ال أمام الإدارة لإعادة ال في ق اح ال غي  ،إف وعلى ذل لا ي
جها ع  ا  لا ح ل تأو رة لل في ال ق اع ال ار ال ع وان ارة ال ل  تأو

ض م وضعها ه و ،الغ اء ف ار انق ى لان أن إذ لا مع ل إذا  ذوو ال
ه الإدارة إلى  ع دون أن ت اء ال ال عاد في أث ى ال اء ث انق اجعة الق

" اته   . )٣٨(ل

                                                 
ع رق  -)٣٥( ة  ١٤٦٤ال ة  -ق١٠ل  ٢٦/١١/١٩٦٦جل
ع رق  -)٣٦( ة  ٧٢٤ال ة  -ق١٤ل   ١٨/١٢/١٩٧٠جل
ي  -)٣٧( ان رق ع ة  ٣١ال ة  ٢٩ –٢ل ة  -ق٢ل   ٢١/٩/١٩٦٠جل
ع رق  -)٣٨( ة  ٦١٤ال ة  -ق٥ل   ٧/٦/١٩٦٤جل



  المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)                               مجلة علمية محكمة 
 

)ISSN: 2537- 0758(  

 

٢٨٨ 

أن ا ال ا في ه ة الإدارة العل ه ال الف ما سارت عل ا ن ا  ،ون م جان ل
الات ه ال ل في ه د م ال عي ال ف ال ه وال ،ه م نق لله  قال 

ا ه" :الإدارة العل ل م ارها ال ال أمام الإدارة لإعادة ال في ق اح ال ا  ،"لإف وه
ل دون  ي رفعها ال ع ال ج ال ه  اء  ال الق ى لها إذا عل ات ل ي

ا احة أو ح ل ص ف ال فعها إما ل ا ي ه م ل ار ال في ت ان ق  ،ان ا  ول
أت  اراهاب ار ال أصاب ق أ أو الع اب ال قف على أس ا ل ه ج فى  ،في  ولا 

اء  ه س ع م اها ال ي ت اف ال ل والأه ة لل ة ال ار للغا ما في ذل م إه
اء ذاته ى للق ة وح ل اح ال ور  ،للإدارة ول الغ الأث على ال ن له  ا  م

الإدارة على أع قابي ال  ورال ا ال ام به   .الها وتق إرادتها في ال
رابعا: إشتراط ضرورة أن يكون التظلم واضحا في بياناته وطلبات المتظلم 

  فيه: 
ل وعادة ال  ة ل الإدارة م  ال ورة واج ه  ال  وه أم لا ج

ن  ه للقان الف ه أو م ق م ص ارها لل ى ي الاع ،في ق غي ح ن ف ه ألا  اد 
اص  قاء ع اناته  تع الإدارة ع اس هلا في ب اراته أو م ا في  غام

ه ه وال  ها م ف ازعة على وجه  ا ،ال " :وه ما جاء في ح الإدارة العل
دا اء ل مق ي إج ج ل ال ا  إن ال ه أ د تق ه  ق أث اته  ي و ل

اناتهكان وجه ال ب ب ق ال  ها  ،أ أو ال حل ازعة في م اح لل ا ه اف ون
ق  ن م شأنه ت ع أن  ل ال ه ق ت عل اء ي إج ه  اد  غي للاع الأولى ف
حلة على  ه ال ازعة في ه اص ال ه ع قي م ى للإدارة أن ت ه  ي ض م الغ

ه ه وال  ها م ف أ أو نق م وه ما ،وجه  اناته خ أتى إذا ما شاب ب لا ي
قع الإ لا ي ه ا أو ت ل لا  ه ه ت ل م ار ال الق هل  ة في شأن شأنه أن  دارة في ح

ار. ا الق ة م  ه ي ألة تق ا ه م ه إن ل وأث ه ا ال ان أن م ه ي ع ال دها وغ
صها ة في حالة    . )٣٩("إلى ال

قاب ة ال اح ه أو ع  الغم ال ف رة ب أ ص ه  ل م ت ق ل أن   ،لة فلل
ة ل ما  ا انات ال ل وال فى ال ا اس ال ار على ي م  ة أو إن ك

ه    .ت
                                                 

ع  -)٣٩(   ة  ١٥٩٠رق ال ة  -ق ٨ل   .٣/٣/١٩٦٨جل
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  الخاتمة
ل الإدار  ة لل ن ان القان ض لأه ال قة م ع ا راسة ال ا في ال ه م  ،ان

ة وا ن ة القان فه والأه ة لهح تع ل ي ،لع ج از وال ه ال ل درجاته ون  ،و
ة  ة معال ل و لي لل ي تع ال الع ات ال ال ع الإش اك  ا أن ه ورأي
ي  ام ما ب ال اي الأح ا لها وت ة الإدارة العل اء الإدار وال ة الق م

ع ا ،وال ة ال ي ن ا ولا تف في تق ة م وراء س دون إف ة وال ل
قل ني ال امه القان ل الإدار ون ع ال ه  ،وت و عل  اع ت ه م ق ا ي

ة ة وتل الغا ن ل الإرادة القان ا ل ه تغل ة عل ت ة الهامة ال ن وم  ،والآثار القان
ور ال  ل ال ة وتفع و أ ال ق ورساء م له في ت اس ذل  قابي للإدارة على انع

ها. ف ر ع م الها وما      أع
اء في  ي الإدارة والق ه ض ل ي تع ائل ال ه ال ع م ه ة في  اح ان لل وق 

ة ن ه القان ان ل الإدار وج ا -أم ال ا أو م ن م الف  -رأ خاص ق 
اء ام الق اه الغال في الفقه وأح اولة الفه وا ،ات ج ع م ا للق ن لاس

ه ام وراء تق عي ال ع  ،ال ل ال ة  لق ه في حالات مع  ،بل ووج
ات  ائج والغا ق ال ى  ة ح فاءة وفاعل قه  ي  م خلالها ت ة ال ل للآل ص لل

ع ا ال ة م وراء ه ج    . ال
ل ذل اوله ال على ن ما  ،وفي س ا م خلال ما ت ائج  ،سخل ة ن لع

ار ،ة ل اع ن م ج أن ت ات ال ص ع ال ها  عل م  ،ي م ي ت ل
اتها  ق غا ة في ت ش سائل الأخ للإدارة ال ان ال لة  ل الإدار وس ال

افها ن  ،وأه ادة القان ة وس و أ ال الها ل ل أع اع  اء على  ،إخ امها ب وذل 
ل  ا ال ال ه ها م أع ر ع ا  اء ل ة الق اس ل م ة وح ق فاعل ة ذاتها  اس

ها ع م ر  ،وس ال ي أصابه ال اد ال ق الأف الح العام وحق اما لل انا واح ض
فات ة تل ال   . ن
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  النتائج: 
ققة  :أولا ا ال ا هة الإدارة وال ل ل ع م أجلها ال ي ش ة ال ة الأساس أن الغا

ل فق ،م ورائه قف على ال الغ  ،لا ت ن له  اء ما  ل الإدارة والق بل ت ل
اص معا الح العام وال    .الأث على ال

ا ها  :ثان مة إل ق ات ال ل ال ان  هات الإدارة في  م الأح اث ال م اك ع
ها  تها وسل فادة م س ي ال ف ال ة ال لها على ق ات وتع ل اه تل ال ت

ر ا ن ق  ،إلا  ات ال اه ب الها و قابي على أع ل على تق دورها ال ع ا  م
ي سعى  ات ال أح الغا فه  لا م ت اء ب اهل الق اقع على  ء ال في زادة الع

ع دونه ل ال ها فلا تق ع ارات  ا في ق ل الإدار وجعله وج ع ال ها ت    .إل
ا ار  :ثال ف الق ب وقف ت احة م وج اء ما  ص ام الق ل ن في أح

ه ه ل ال  ل م ر  ،ال عة الأم ها  ورة تق ه م ض ا ن ما  ون 
رس  ه وت ض أنها ت ف ل ن م ال ار م ف ق ار الإدارة في ت افى معها اس و

أنه اع  ه ل ال ا ف إلى خاصة في حالا ،أس ار في ال د الاس ها ي ع ت 
اء م وال اله علقة  ارات ال ال الق ه م اه وغاي اغه م مع ل وف و م ال ات ال   . ف

  التوصيات: 
ل  :أولا ة لل ن ة والقان ل ة الع الأه عي ل جهة الإدارة  ل على زادة ال الع

أح أذرع الإدارة ه  ال  الإدار ودوره ال  ة على أع ات ة ال قا ام ال الفعالة في إح
ن  ادة القان ة وس و أ ال ن م شأنه ت م ا  ها م ف   .م

ا ل :ثان ل ال ار م ف للق قف ال ل الإدار ب ان ال ورة اق ى ول  ،ض ح
ف في دع الإلغاء  ل وقف ال اسا على  ل  ه في صل ال ح  اش ال

وو ي ق لا   ،ات ال ار وال ف الق ة على ت ت اق والآثار ال ا للع خ ت
ل  ة على ال ع الفائ د  ع ا  ل م ان ل ال في ال ع الأح ها في  ار ت

ها   .وعلى جهة الإدارة نف
ا ل  :ثال ن م قان ا  اردة ح الات ال ي في ال ج ل ال ن م شأن ال أن 

و  ل أو ال الق هة الإدارة  ار م ال ور ق ة ل ص ائ ع الق ل ال م ق لة ع
ل ج ال ه م ت ع وغاي ل ق ال فع ف وذل ل ائ  ،ال اه ال الفة للات ال

أن.  ا ال ا في ه ة الإدارة العل   لل
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  قائمة المراجع

  
و  .١ وت ب ة الع -د. ث ه ارات الإدارة، دار ال رج الق ة -ةت عة  -القاه ال

ة  ان  .١٩٧٩ال

ال .٢ ي درو ع ع –د. ح ا اب ال ارات الإدارة -ال ة الق معه ال  –نها

ة  ن ة والقان ائ راسات الق    .٢٠٢٠لل

اء الإدار  .٣ اءات أمام الق عاو الإدارة والإج ي ال ال ال اب  -د. سامي ج ال

عارف أة ال رة  -الأول دعاو الإلغاء م  .١٩٩١الإس

او  .٤ ان ال ارات الإدارة –د. سل ة العامة للق دار الف  –دراسة مقارنة –ال

ي ادسة –الع عة ال  .١٩٩١ –ال

الله .٥ ني ع ي  الغ اء الإدار  –د. ع عارف –الق أة ال رة  –م الإس

١٩٩٦. 

له .٦ امل ل ائ –د.  ة الق قا ال الإدارة، ال ة على أع قا دار  -دراسة مقارنة –ةال

ي   .١٩٩٣الف الع

ل .٧ ، دار  -د. ماج راغ ال اء الإدار ، وسائل الق اء الإدار دعاو الق

ة ي امعة ال رة  -ال  .٢٠١٠الإس

٨.  :  د. ماه أب الع

اء الإدار  .٩ اب الأول –دع الإلغاء أمام الق ات –ال ة ش ن  –دار ال القان

١٩٩٨. 
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و .١٠ ا م ائيض هج الق ارات الإدارة وفقا لل اني –ة الق اب ال ة  –ال قا ال

ارات الإدارة ل الق ان ونفاذ وت د وس ة على وج ائ  –دار أب ال –الق

ال اب ال ارات الإدارة. –ال ة الق   نها

ار  .١١ العال ال ال الإدارة –د. محمد ع ة على أع قا ة وال و أ ال دراسة  -م

 مقارنة.

اء الإدار  .١٢ اءات الق ل إج ال وصفي، أص فى   ١٩٧٨ -د. م

١٣.  : ان ثائ والق   ال

ر ال  .١٤ س   ٢٠١٤ال

ولة رق  .١٥ ل ال ن م ة  ٤٧قان   ١٩٧٢ل

ولة رق  .١٦ ل ال ار رئ م ة  ٢ق ادر في  ١٩٧٣ل أن  ١٢/٤/١٩٧٣ال

ها ل ف قة الف ارات الإدارة و ي في الق ج ل ال اءات ال  .إج


