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  :البحث ملخص

ان  اؤه ون  ل. فأخ لاك م لل وه ل  أ وال ض لل عه مع ان  الان
ه أمام  اس د ل ها ق ت ها أو  ة صغ ا ة أو ج الفة أو ج اء  اء س الق

في. عه ال ة وفي م ل اته الع ال في ح ل ال   ك
أ  ف فال ر على ال ان غ ذ ض أ ون  ال لل فة لا م ال ال ففي م
ه  اب أمام ال ح ال ف اء أخ وس ه س أخ غاضي ع غ ون ت ال ال

أ. ال اد  ال في ال   واللام
اءلة و  ضه لل ه ق تع اخ ف أو  ت لقاة على عات ال هام ال اك ال مع ت

اءات  ات أو ال العق ة  أدي ة ال ه اله ي اف أما ان ت ه ال هي  ي ق ي ة وال أدي ال
 . ءه أن رأت ذل ناً أو ق ت رة قان ق   ال

امي ل م ف ت ان ال إم ة م إن هل  اؤلات ع ر ت له و  وق ت
؟ خاصة وأنه  ائح ذل ان والل عات والق ة؟ وهل ت ال أدي ة ال معه أمام اله
ه  هى  ق وفي حال ان اءات ال إج م  ف تق ي س ق وال ة ت ل امام ل س
ه  اس ة ل أدي ة ال ه لل ة) إحال ن ن القان ق (إدارة ال ر جهة ال أن تق اف  ال

ا أسف م ع فة وما م ع ات ال ق وج وخلال ل ق م خ ائج ال ه ن  ع
ة)  ن ن القان ق (إدارة ال امِ له في حال إخلال جهة ال ل م ه م ت ت ال

؟ ة ذل أدي ة ال   أو اله
ة فق  أدي اءلة ال ال لل ف ال انة هامة لل ع الق ض وق أرسى ال

انة هامة ه ض افع  م امي ي ل م أن أجاز له ت ة  أدي اءلة ال انات ال م ض
ع الق  ل حق ال ة و أدي اءلة ال ق وال احل ال اء م ل معه أث ه و ع

ها. عارف عل انات ال الة وهي م ال انات الع   أعلى ض
اث سات وال ة وال او ائع ال ه ال فل ع  ل لل ف فاع ح م اف فال  والأع

ف  عاون مع ال ع ال غي على ال ا ال و غي لأح إغفال ه ة ولا ي ول ال
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ع  لاعه على ملف ال ام وا ل م ه م ت ة في ت أدي اءلة ال ال لل ال
ى ت  ه ب ح أ ال الا لل له وذل إع فاع ع م ى ي م ال ة ح أدي ال

اء ف ه أمام الق ق دفاعه.إدان انات ل افة ال ف له  ة ت اك   ي م
اول م  ة س أدي اءلة ال ال لل ف ال ام ال ل م م ب س ا ال وفي 
ة، اما  ارد ال ن ال ف وف ما جاء في قان خلال ال الأول ع تع ال

ن، وال ي في الفقه والقان أدي أ ال اول ع ال ل الأول س اني ع ال ل ال
ه. ف ف م و قالة ال ال ع اس ل ال ة. وال أدي اءلة ال انات ال   ض

امي وف ما جاء في  ل م ف في ت اول ح ال اني س اما في ال ال
امي او ال ال  ث ع ح ال ل الأول س ال ن، وفي ال عة والقان ال

ه أما افع ع ف لل ه ال ع ي ال ل  لة للف هة ال ة، وع ال أدي ة ال م اله
اني.  ل لل ة في ال أدي   ال

ات ل الة ال ة، :ال أدي اءلة ال ة، ال ن ن القان امي، ال ي، م أدي أ ال ن  ال قان
ة ن ة ال ارد ال   .ال

  
Outsourcing of a staff member for disciplinary accountability. 

Human Resources Law 
legal specialist: Abdulla Yousef alobaidly 

Master's degree LLM 
Abstract: 

Man, of course, is wrong and slippery, and he's not a homeowner. 
His mistakes, albeit small or large, may hold him accountable to the 
story, whether as a violation, a misdemeanor or a felony, as in his 
working life and in his career community. 

In the area of the job, there is no room for error, although there is 
no harm to the facility. A small error, if overlooked, would make 
other mistakes and open the door to playboys and indifference in 
persisting with the error. 

As the staff member's duties are accumulated or because of his or 
her inaction, he or she may be subjected to disciplinary accountability 
and may end up being convicted by the disciplinary body of the 
punishments or penalties prescribed by law or may be acquitted of 
such action. 
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٨٦٦ 

Several questions may arise as to whether a staff member can 
engage a lawyer to represent him or her and bring him or her before 
the disciplinary body? Does legislation, laws and regulations permit 
this? In particular, he will appear before an investigative committee, 
which will carry out the investigation procedure. If he ends up 
deciding by the investigating body (Department of Legal Affairs) to 
refer him to the disciplinary committee to hold him accountable for 
the results of the investigation, which resulted in an exit and a breach 
of the requirements of the post. 

The country legislator has put in place an important guarantee of 
disciplinary accountability for the transferring officer. He has given 
him an important guarantee of disciplinary accountability by 
authorizing him to engage a lawyer to defend him and represent him 
during the investigation and disciplinary accountability phases, so that 
the country legislator has achieved the highest guarantees of justice, 
which are recognized. 

The defense is a right guaranteed to all by the divine laws, 
constitutions, covenants and international norms. No one should lose 
sight of this right. Everyone should cooperate with the official 
referred for disciplinary accountability in enabling him to appoint a 
lawyer and inform him of the file of the disciplinary proceedings so 
that he can defend his client in accordance with the principle of 
innocence until proven guilty. 

In our research, which is marked with the appointment of a lawyer 
to the staff member referred for disciplinary accountability, we will 
address through the first research the definition of the staff member in 
accordance with the human resources law. The first requirement will 
deal with disciplinary error in jurisprudence, law, and the second 
requirement for guarantees of disciplinary accountability. The third 
requirement is for the staff member's resignation from his or her post. 

In the second examination, we will address the employee's right to 
appoint a lawyer in accordance with the jurisprudence and the law. In 
the first requirement, they will speak about the right of the lawyer or 
the person whom the employee calls upon to defend before the 
disciplinary body, and the authorized patry to adjudicate disciplinary 
action in the second. 

Keywords: Disciplinary, legal affairs, lawyer, disciplinary error, 
civil human resources law. 
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  هدف البحث:
ه  ام ح ما ن عل عانة  الاس ف في حقه   جهل  م ال
قه في  ف  ف ال إلى تع ال ا ال يه ر الق له س ل ال ن و القان

ه ل امي حال ما ي إحال عانة  له الاس ة في جهة ع ن ن القان ق في إدارة ال ل
ه أ أرت ه ع خ ول ان م   .)١(م أجل ت

  مشكلة البحث:
ة  ة الإدارة الق ادرة م ال ام الإدارة ال لة ال في قلة الأح ل م ت

ائها في عام  اثة إن ن رق (٢٠٠٧أولاً  ح ار القان ة ٧م ح ت إص ) ل
أون م ٢٠٠٧ ي يل ف ال اً  قلة ال ازعات الإدارة وثان ال ل  أن الف

ة الإدارة  ها ال ي أرس اد ال ال عانة  ل ت الاس . ل افه اء الإدار لإن للق
ة. رة م الع ه ا في ج   العل

ء  اء الإدار في ق  ل ادرة م الق ام ال أن أغل الاح نا  ح وج
اعات فيال ه ال أو  ن اء الإدار أما م اجل إلغاء تق  )٢(ف للق

مة  ان ال ي ازعات ب ة ف ال اع ع ل اً ي حل ال ي غال مة وال ة ال افأة نها م
. ولة ق مي ب ة وال ال ن   ال

  

                                                 
اد ()١( ها ال ي ن عل رات ال ات وال اج ة ٨٠ - ٧٩ال ة الق ن ة ال ارد ال ن ال ) م قان

ة ١٥رق (   م٢٠١٦) ل
)2( https://m.al-

sharq.com/article/25/01/2016/%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%AF%D
9%85%D8%A9-
%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B1%D9%82%D9%8A%D8
%A9-
%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B9%D9%88%D9%8A%D8
%B6-%D8%A3%D8%A8%D8%B1%D8%B2-
%D9%82%D8%B6%D8%A7%D9%8A%D8%A7-
%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%88%D8%B8%D9%81%D9%8A%D9
%86-
%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D
8%A9-%D8%A3%D9%85%D8%A7%D9%85-
%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AD%D8%A7%D9%83%D9%85 
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  مقدمة البحث:
س م الأزل لل ف فاع ه ح مق م فإن ح ال ا ه معل ع ك ه ج فل ق 

 ْ ل فق قال تعالى أَلَ ات ت ل ة آ اب الله ع ة. وق ورد في م  او ان ال الأد
 ْ ُ رَِّيَ الَِّ ُ

ِ َ إِذْ قَالَ إِبَْا ُلْ َُّ الْ َ فِي رَِّهِ أَنْ آتَاهُ 
ِ  ِيتََ إِلَى الَِّ حَاجَّ إِبَْا

ُ قَالَ أَنَا أُحِْي ِ ُ ۖ وَُ ُ  قَالَ  وَأُمِ ِ ِ  َأْتِي ََّ  فَإِنَّ  إِبَْا ْ َّ َ مِ  ِال ِقِ فَأْتِ بِهَا مِ ْ َ َ الْ
فََ ۗ َ َ الَِّ  ِبِ فَُهِ غْ َ َُّ  الْ مَ  يَهِْ لاَ  َ َ  الْقَْ ِ َّالِ   .)٣(ال

ا  ق ة ي الله ل ة ال ه الآ ة ففي ه سف ع رة ي ا في س سف ول ه ي م ن
له تعالى: ق ه  اودة زوجة الع ع نف اءته م حادثة م ل ب لام دل ه ال   عل

) َ اذِبِ َ الْ ْ وَهَُ مِ قَ َ َ ْ قُُلٍ فَ هُ قَُّ مِ ُ ِ انَ قَ ْ ٢٦إِنْ  هُ قَُّ مِ ُ ِ انَ قَ ) وَِنْ 
) َ ادِقِ َّ َ ال ْ وَهَُ مِ بَ َ َ ٍ فَ َّا رَ ٢٧دُبُ َّ إِنَّ ) فَلَ ُ ِ ْ َ  ْ ٍ قالَ إِنَّهُ مِ ْ دُبُ هُ قَُّ مِ َ ِ أ قَ

) ٌ ِ َّ عَ كُ َ     .)٤()٢٨كَْ
د  ة عادلة. وق أف اك ه في م سات في دول العال ح ال ع ال فل ج وق 
اء في  ه أمام الق ى ت إدان ه ب ح أن "ال اده  ر الق في أح م س ال

ة ت  اك فاع"م ارسة ح ال ورة ل انات ال ها ال   .)٥(ف له ف
  المبحث الأول

  ظفمن هو المو
أ في  اب وال ض لل ان مع ان والإن ه إن ع ف وه  ان ال ا  ول
ة إن  أدي ائلة ال ائلة ال عله ت  لف بها الأم ال  فة ال ال ال فاته  ت

ف في ق ل جاء تع ال أ ل ة رقأخ ة الق ارد ال ن ال ة  ١٥ ان ل
ا  )٦(م في مادته الأولى٢٠١٦ ام ه قاً لأح ائف  غل إح ال ل م   : ه

ن  ف العام ح ما جاء في تع قان ة. أما ع ال ف ه ال ن ولائ القان

                                                 
ة )٣( ة ال ة، الآ ق رة ال   ٢٥٨س
ات )٤( ات ال سف، الآ رة ي  ٢٨-٢٦س
ادة ()٥( ولة ق ٣٩ال ائ ل ر ال س  م٢٠٠٤) م ال
ة رق ()٦( ة الق ن ة ال ارد ال ن ال ادة الأولى م قان ة ١٥ال  م٢٠١٦) ل
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ن في  ن، والعامل ف ة العامة، وال ل اء ال أ ن  : القائ ات الق زارات العق ال
ات العامة. س ات وال ة الأخ واله م ة ال   والأجه

ف العام: ع في ح ال   وُ
ي - اء وم ن وال ن.و  ال ائ اس الق ن وال ف ة وال فل   ال
ات  - ون، وسائ العامل في ال ي ال الإدارة، وال اء م رؤساء وأع

ان إح ات، إذا  اصة وال ات ال س ة  وال م ة ال زارات أو أح الأجه ال
ها. اه ب ف ات العامة ت س ات أو ال   الأخ أو إح اله

ه م  - ل صادر إل اءً على ت مة العامة ب ال ل  ل ي آداء ع م  ق كل م 
ف عام.   م

ة عامة  - اب ه م له صفة ن ة، وغ ل ة وال ال ال اء ال رؤساء وأع
ا ان اء    .م أو مع س

  المطلب الأول
  الخطأ التأديبي

ع  عات ل ت ة، فان اغل ال ائ ة ال أن ال ع  ل ال على خلاف م
ف ان  ل م غي على  ي ي ات ال اج اد ال إي ف  ة واك أدي ة ال دا لل فا م تع

د الأفعال ال ا ل ت ل بها.  ل ما  ع ع  م بها و ة على يل ه ال نة له
فة  عات ال ل ما ورد في ت ة، و ائ ة ال أن في ال ا ه ال ل ال  س
، وذل  ه رة عل ال ال ف والاع ات ال ان واج د ه ب ا ال العامة في ه
ي انه  ع م لفعل ما لا  د ن م م وج . غ ان ع ي دق فة عامة ودون ت

ن ج اح ولا  ة ل م ائ ائ ال لاف ال ة  أدي ائ ال ة، ذل لان ال ة تأدي
ل  ز ل  ا  ) وان ة الا ب ة (لا ج ع لقاع ل ال ولا ت دة على س م
ه  ف ال و ه اع ارس ف ع م قع م ال ك  أدي ان ي في أ سل ة ال نا سل قان

ان ذ ا  العقاب إذا  ا تأدي فةذن ات ال ف مع واج ك لا ي ل  .)٧(ل ال
أدي  أ ال أنه:وجاء في تع ال اء  فه الفقه والق ا ع ل اخلال  -ي 

رة على  ال ال ل م الاع ع ام  ل ذل في ال اء ت ة س ات ال اج ال

                                                 
اني)٧( ن الل ة في القان ائ ة وال أدي اءات ال اجهة الاج ف العام في م انات ال  .على وائل محمد، ض
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ات ن ومق ل القان الفاً ب ه م م  ق ل  ان  ع ام  ع ع ال ف أو ام  ال
فة   .)٨(ال

أنها   : ا  ة الإدارة العل ة م ال أدي الفة ال ل جاء في تع ال و
ات م  اج ه ال ه ه اً وما تف اً أو سل ا ه إ ف ات و اج ل فق إخلال العامل ب

ؤساء، ام ال الفة إح ه ال ل ت ، بل  ه اع ا سل العامل  و ل ل  ة  أدي ال
اً  ه م تعفف سل ضه عل فة ولا  مع ما تف امة ال اً ي على إخلال  مع

ا نا ا ال وال ع ع م قامة و   .)٩(واس
أ إخلال  ة وال أرس م ا ال ة الإدارة العل ل جاء في ح ال و

ه: ف ات و اج   العامل ب
ل م جان العامل راجع إلى إرادته" ه  كل فعل أو م ق  ا ي ا أو سل ا إ

ة العامل  اخ غ م ا إدارا  ع ذن اتها  وج على مق ه وال ف ات و اج إخلالـه ب
ه    .)١٠(عل

ل  أم ال ع  قة. وال ة وال ى درجة ال له على أق أداء ع ال  ف م فال
ة رضي الله ع م عائ ي أم ال فعله وجاء ذل في ح م  ق ق ما  ها ع أن ي

ا ال محمد ب ع الله  ل لا أن " قال صلى الله عليه وسلمرس ل أح ع إن الله  إذا ع
ه ق   .)١١(ي

قة وامانه  ل ب ب اداء الع ج ة ب ا ال ة الإدارة العل وق جاء في ح لل
: ات ال ل ح جاءت في ح أ والاغفال في اداء الع ال وال م الاه   وع

ة ا اء ال اد علي أن "لإوح إن ق ا ق اض ة دارة العل ل قة والأمانة ال ال
ل  ن أداؤه للع ص علي أن  ي درجات ال ل أق ه أن ي ف العام تق م ال
ن  اذه ما  أن  ات م  ق اء  ل إج ة وت  ي في  ق صادراً ع 

                                                 
ة)٨( ل ل ك (دراسة ت ال ة للعامل  أدي عة ال س ، ال ي ام مه عاب ة –ع ائ ة) –إج  ت
ع رق )٩( ة  ١٩٠٨ال ا ٣٨ل ة  "ق "إدارة عل  .م١٥/٤/١٩٩٧جل
ع رق )١٠( ا فى ال ة الإدارة العل ة  ١٢"ح ال ة  ٤٣ل ل  "٦/٥/٢٠٠١ق.ع 
)١١( ، ـع بـ ثابـ ، عـ م ـ ي  ب ال ث ، ح ع ا م ث ه فقال: ح على في م ه أب  وق أس

ه  انـــي إلا أن شـــ ا ســـ ال ـــ هـــا. وه ـــة رضـــي الله ع ـــه، عـــ عائ وة عـــ أب ـــام بـــ عـــ عـــ ه
اش  .ال ع إلى آخ ال ه أح وق رو أح ع م  اس
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ز، فإذا ما ث في ح ال ر وت جل ال م ح ه ال له عل ف أنه أد ع
قة وأمانة وم  ل ب ل ع واج أداء الع ان خارجاً ب الاة  فاف أو غفلة أو لا م اس
ة سل  ف ح ال ان ال اءلة ول  ج ال ة ت الفة تأدي اً م ت ن م ث 
ل  قة وأمانة لا ي ل ب الفة واج أداء الع ل في م ي ال أدي أ ال ة، لأن ال ال

جه ع في علي ال اج ال د إغفال أداء ال ق  ا ه ي ، ون  الع
ب ل   . )١٢("ال

أدي  ام ال اكل وج ن ة م ل م غ أ اد الع وم أجل سلامة وس واض
ح  ي تل ا ال لل فه الع ه و ف ات و اج ام العامل ل انة الفعالة لاح وال ه ال

ل م لا  ل ل دعه العقاب.بها جهة الع اب ف ه ال   ل
  المطلب الثاني

  ضمانات المساءلة التأديبية
ا ل الان ة أو م أدي ة ال ي أو اله أدي ل ال ع  )١٣(ال ا ه في  ك

د ه إحقاق ال  ى وال فه الأس قي ه ل ت ة ما ه الا م ان الع الق
ه جهة  ع ي ه  أدي ل ال ل فال ق الع اماً وت قلة ت ة وم اي ة م ه ال ل  ف

ن  ي  ازعات ال ال ل  ل في الف ا ال ان له ع جهة الاتهام وق انا الق
ج  ك  ارسات او سل ف م م ه ال ا ارت ف خ للإدارة ع ها ال ف

ة. أدي اءلة ال   لل
ادتها م ها وح اه ي ون أدي ل ال ة ال قلال انة اس انات وتع ض  أه ال

ن  اءلة ل ت و فال ه ال ت أح ه ة العادلة فإذا فق أدي اءلة ال ة لل ه ال
ا  أن ن عارف عادلة. إلا أن انات ال ع ال ال  إلا  ف ال ها لل عل

اء  ه وحقه في إب اه مع عل ارسة أ ضغ او إك م م ة م ع أدي اءلة ال لل
ار دفاعه و  اناخ سات والق ع ال ه ج ا ما اتفق عل   .)١٤(ه

                                                 
ع رق )١٢( ا في ال ة الإدارة العل ة  ٨٣٥ح ال ة  -ق٣٤ل  ٢٣/١٢/١٩٨٩جل
ن )١٣( ـــ ف ال ـــ ـــ لل أدي ـــ ال ل ى م ـــ ـــ  ـــة فل را ودول ـــة ســـ ر ه اق وج ـــة العـــ ر ه فـــي ج

ا  ل الان
ال)١٤( ل ع ال اح ع الف ا، اد. ع فة العامة، ر ل ة فى ال أدي ر نات ال ـ ق سالة د قـ ـة ال ل اه، 

ة  .جامعة القاه
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د ه عاء ال ف ال في اس أن لل ع الق  ى ال ل ن )١٥(و
وحقة في  

أن  ة  ن ة ال ارد ال ن ال ه قان ا م ن عل ب او شفاهه وه اء دفاعه م إب
ان م تلقا اء  ق إذا رأت ذل س اق م ال في ال ة أن ت اء لله ها أو ب ء نف

ه  ف وغ د م ال ه ع لل ف وأن  ل ال   على 
ن  ة أن ت ن ن القان إدارة ال ع الق  ة أنا ال ارد ال ن ال ففي قان

ةال أدي ع ال ة على ال ق هة الأم اص ال ي اخ ع على ت ، إن تأك ال
ة ن ون القان )١٦(في ال

ل ال  ه أو على س وج ع ز ال ام العام لا   ه م ال
. ة أخ اصاتها إلى سل ة ع اخ ة ال ل لي ال ه، والا اع ت   تف

ق ا و على ال )١٧(ه
د   م على م ي تق الفة الادارة ال أن ي أن ال

ة،  ق زن وتقاس على أساس تقال إدارة م ة، بل إنها ت ن ارات القان وت بها الاع
ل ودرجة  ل وعلاقات الع وف الع ل  ة، م ن ص القان ها ال ف ع ارات لا ت اع
لقاة على عات  اء ال ف وم الا ة لل رجات ال ف وال وعي وثقافة ال

ف.  ةال ال ارات ال اعاة الاع أ م ي ال ل  في تق  :ل
 أ ها ال ي ت ف وف ال ال ة   .الاحا
 ل   .وف الع
 ف  .درجة وعي وثقافة ال
  ل الإدار ف في ال ة ال ت  .م
 لف بها اء ال هام والأ   .ال

ان خاصة،   دها ق عة خاصة ت ة خاصة و أدي لها أه ة ال ا أن ولا ك
اص في  ا الاخ ع ه ي أنا بها ال هة ال ها س ال ل أدي لا ت ة ال إن ولا

ل ال ح ه الاوضاعال ق الا به ر أنها ال انات ق ا في ذل م ض لأن  .ده؛ ل

                                                 
ادة ()١٥( ة٩٦ال ة الق ن ة ال ارد ال ن ال  ) م قان
ادة ()١٦( ـة ٨٣ال ن ن القان ـ ـ لإدارة ال ق ة ال ول ة ح أنا  ن ة ال ارد ال ن ال ) م قان

ال ن  ةأو أح القان م  هة ال
)١٧(  . ـ ة الق ـ ارد ال ـ ن إدارة ال ـة فـي قـان أدي الفـات ال ق فـي ال ـال علقة  اد ال تعل على ال

ات .د  ع القادر ح
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ى  ي ح عي ال اص ال ا الاخ ارسة ه ها على م ر م غ ات أق ل تل ال
اءلة  ف لل ف. فع إحالة ال ة لل أدي انات ال ال اك إخلال  ن ه لا 

ع ال ن ف ان وم أنه م اه  ة ل مع أدي مة ال ال ة تع الأصل  عات العال
ه م  انات لل افة ال ف  ة عادلة ت اك ه  ى ت إدان ه ب ح اءة وال ال

ام. عانة  د والاس ه اع شهادة ال اد وس ق ح  ت
  المطلب الثالث

  استقالة الموظف من وظيفته
ع إر  ل  ه م الع قال ة تق إس ف إلى ف ع ال أ  الفة يل ه ل ا ت

ها،  فاذ م فة م أجل ال ه م ال قال م على تق اس ق اً  ه تأدي اءل ج م ت
ة  ن ن القان ه م إدارة ال ع أن ت إحال ل  قالة م الع ع إلى الاس أ ال ل يل و

ه اءل ة ل أدي ة ال ي أو اله أدي ل ال ة  إلى ال ل الفات م ا ن له م م ع
اء أم لا؟ ة ال فل م دائ ف و ها ال ف م اؤل الآتي هل ي ر ال   ول ي

ادة ( الفة أو  )١٨()١٠٣جاءت ال ه لل ا قالة ع ارت ة الاس ادوه ف ل م ت ع  ل
ت  الفة ي ن ال ه حال  ف أم الفة ون ل  ه لل ا ع ارت ى  ه أو ح ائل ع م

ق ا اع ح م حق ها ض ادةعل انة العامة ح ن ال ع ") م أن ١٠٣( ل لا 
ان  اً إذا  ه تأدي اءل فاة، م م ا ال اب، ع ف لأ س م الأس مة ال هاء خ ان

ه م هاء خ ل ان ق معه ق اءات ال اذ إج ء في ات ي  .ق بُ الفات ال ز في ال و
اءل انة العامة م ق ال اع ح م حق ها ض ت عل اً ول ل  ق ي ف تأدي ة ال

هائها" ات م تارخ ان ة خ س ه، وذل ل م هاء خ ل ان ق معه ق ء في ال   .بُ
  المبحث الثاني

  حق الموظف في توكيل محام
ارد  ة أو ال ن مة ال ال ة  ع ة ال عات الع ا في ذل ال افة  عات  وال

ا العام مه ة أو الان اَ على أن ال احة أو ض اتها ن ص دت م ا تع
ى إن ل ي وح أدي ل ال ه أمام ال افع ع اء لل عانة   الاس ف ال   لل

ا ه  فاع  م ت على ذل ف ال هأمعل     .ساسي لا نقاش 

                                                 
ادة ()١٨( ة رق (١٠٣ال ن ة ال ارد ال ن ال ة ١٥) م قان  م٢٠١٦) ل
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ة ( ة الق ارد ال ن ال ة ١٥وقان ي جاء في ٩٧في مادته ( ٢٠١٦) ل ) وال
ه  ة ع ا ر ن اء لل ع   ة أن  أدي اءة ال ال لل ف ال ها أن لل ن

  وتق دفاعه.
ق او  ه امام جهة ال ة ع ا اً لل اس اه م عانة  ي الف الاس ف ال فلل

ة أدي اءلة ال ق معه وذل لأن  ال اء ال ام اث عانة  ل ال في الاس وله 
الة  ال الأصالة او  اء  ه س فاع ع نف ه ح ال فل لل سات  ام  -ال ل م  –ت

جه  ه ب ق ال جه عام وحق ان ب ق الان ق ي اه  ات ال ت ولق أوص ال
ه م فاع وت ال فالة ح ال ورة  افع    خاص  عانة  الاس

ه. ضي  جه ال ه على ال امي م أداء رسال   ال
اءات  لامة الإج ان ل وء والا ه اله ع في نف ه ي امي مع ال د م ج ف
ع  ض ل  لة للف ة ال أدي ة ال ق واله ة ال ان ح ل ض ه و ة ض ال

ه. ة إل الفة ال   ال
ة م ا فاع وتأتي ال ارسة ح ال ور ل ن أم ض ام  عانة  ل والاس ل

ه  فاع ع نف ان ق لا ي م ال ع الأح ه في  ل، لأن ال جه الأم على ال
اً  هل عل عانة  م ل الاس ة الام ال ي ت أو ال ف أو ال  ال

امي.  ه وه ال فاع ع اً لل   ومه
اب الله له الوق جاء في  ا فَأَخَافُ  :)١٩( تعالى ق ً ْ نَفْ ُ مِْهُ قَالَ رَبِّ إِنِّي قََلْ

قُِي إِنِّي أَخَافُ أَن  ِّ َ انًا فَأَرْسِلْهُ مَعِيَ رِدْءًا ُ َ حُ مِِّي لِ َ نِ وَأَخِي هَارُونُ هَُ أَفْ أَن َقُْلُ
َ وَنَ  كَ ِأَخِ َ ُ ُّ عَ ُ نِ قَالَ سََ بُ ِّ َ ا ُ َ َا ِآَاتَِا أَنُ ُ نَ إِلَْ لُ ِ َانًا فَلا َ ا سُلْ َ ُ عَلُ لَ ْ

نَ  َا الْغَالُِ ُ ِ اتََّعَ   وَمَ
ها َّ ع ةَ رضي  ي أُمِّ سَلَ فة ح ة ال الأحادي ال ل ورد  ل )٢٠(و : أَنَّ رَسُ

ُ : قَالَ  صلى الله عليه وسلمَّ  ِ َ ْ ْ تَ ُ ، وَِنَّ ٌ َ َا أَنَا  َ إِنَّ َ نَ أَلْ ُ ْ أَنْ َ ُ َ ، وَلَعَلَّ َعْ نَ إِلَيَّ
َعُ لَهُ  ا أَقْ َ هِ فَإِنَّ ِّ أَخِ َ ُ لَهُ  ْ َ ْ قَ َ عُ، فَ َ ِ مَا أَسْ ْ ي لَهُ بِ ِ ؛ فأَقْ ٍ ْ َعْ ِهِ مِ َّ ُ

َ الَّارِ  عَةً مِ ْ هِ. قِ ٌ عَلَ   مَُّفَ
                                                 

ة ()١٩( ة ال : الآ رة الق : س ان ال  .)٣٥-٣٣الق
)٢٠( : ق ة أو الــ ــف ــار | ال ح ال ر: صــ ــ ــار | ال ث: ال ــ م | ال ــ ة أم ال : أم ســل او الــ

ح ٧١٦٩ ث: [ص  | خلاصة ح ال
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ة ق ال ة ال ات ون أن " )٢١(وق ق م لاغات وال او وال ال
ع  ا ل لح س ه الا انها لا ت ة ل ت ال ال ه الاتهام  ج ا ل لح س كان ت

ه اء عل ه و  ،ال ا ن ال ه  اجه  ه ي قا مع ال ما ل ت جهة الإدارة ت
ا  ق ه ء ت ها ع قع عل ي  ق ال ة ال اء دفاعه أمام سل فاعم اب غي  ال أنه ي و

ة انات الأساس اعاة ال ل العامة و ود الأص ق في ح م  )٢٢(ان ي ال ق ي  ال
قة وان  الح ال اء ل ق ة والاس لامة وال انة ال ه ض اف  أن ت ه  ها ح عل
اله ودفاعه  اء أق إب ح له  أن ت الة  قاً للع ف ت فاع لل ة ح ال ا فل ح ت

ه.وملاح ام ع ة م اس ه أو ب ف اء ب افعة س ها أو م ة أم شف ة  ا   اته إما 
  المطلب الأول

  امي أو الشخص المترافع عن الموظفحقوق المح
ادة  اماة رق  ٣١ن ال ن ال ة  ٢٣م قان ن رق ٢٠٠٦ل القان ل  ع  ١م وال

ة  ه أما٢٠١٨ل امي مه اول ال ي ي هات ال ع على ال م له م "ي مها، أن تق
ق  ر في ال ال ح له  ها أن ت ه. وعل اج ام ب ها ح ال ق ي  لات ال ه ال
ات  ع إث . و ق غ ذل ة ال ل ل م ، ما ل ت ع لاع على أوراق ال والا

ع  ةً في ملف ال ا املة م  .ذل  رة  ، على ص ق اء ال ل أث امي أن  ولل
"الأوراق إلا ق غ ذل ة ال ل   . إذا اق م

ادة  ان ن ال ا  ة رق  ٩٧ول ارد ال ن ال ة  ١٥م قان م ق أجاز ٢٠١٦ل
غ  ه فإن ذل  ة ع اء للإنا ار   ة الاخ اءلة ح ال على ال ف ال لل

ة على  ع والأدلة القائ لع على أوراق ال امي فله أن  ت على ال صفة ال ث
دها  ي ح لات ال ه افة ال عاون معه وتق  اً ال هة أ له وعلى ال ع على م ال

فاع ة الإخلال  ال أدي اءلة ال ن ولا شاب ال اءاتها إلى  القان ض إج ع ا  م
اءات م  علها تع الإج ة الإدارة الأم ال  ال لان حال رفع دع  ال

ا  ل ه ها  اي فاعب ة  ال أدي ة ال مة  . إخلال اله ن ال ا على ع قان ه
م الام رق ( س ال ادر  ة ال ة ٣١الع م وال ح دور ٢٠٠٦) ل

                                                 
ع رق )٢١( ة  ١١٤ال  ق. ٥٦ل
ـــام )٢٢( ء اح ـــاك فـــي ضـــ ال ة والعـــامل  ـــ ا ال ر وضـــ ـــ ـــة وال ـــاء ه ســـ فـــي تأديـــ أع ال

ا ة الإدارة العل  م٢٠٠٨ ال
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ا  قاً ل ن  اصل على إجازة في القان ا ال ال اً  فاع) ح امي (ضا ال ال
ادة ( ه ال ن.٨٤ن عل   ) م ذات القان

ا ق ة وم خلال اس ن افعات ال ن ال امي وف ما جاء في قان ق ال ور وحق ءنا ل
ارة الق رق  ة  ١٣وال اءات ١٩٩٠ل ن الإج ل قان لة له، و ع ان ال م والق
ة الق رق  ائ ة ٢٣ال اماة الق ٢٠٠٤ل س ن ال ل قان لة و ع ان ال م والق

ح  ه ي م وال س وأن ت الإشارة إل ق ف فه  ور لل امي ض أن دور ال
ه  ف وما عل ح ما لل ض ل وت ل ع ال ة له وتق أن ن رة القان ة وال اع ق ال ب

ة. ن ة ال ارد ال ن ال ني وف ما جاء في قان ه القان ان م ل ت   و
عة  ا م  ق ف  ل ال له م ق امي حال ت ال ان ال ي  اءات ال الإج

ة  ض ة وال ل ة ال اح ن أم لا م ال ح القان ف مع ص ه وهل ت ة ض ال
ع ودراسة أدلة  راسة ملف ال م ب ق ة  أدي ة ال ه لله ل في حال إحالة ال و

لف. ال في  ات وال   الإث
امي ل م دفع غائلة الاتهام ع  فع بها ال ع ال ي  ع ال ف له أما ال م

ال لا ال ل ال ها على س ة ن م ةك ي ال ع  ق ال فع   –: ال
ق ة ال م ح ع فع  ار الإ -ال لان ق فع ب ة الأدلة –حالةال فا م  فع لع فع  –ال ال

. ع الة وال عاً للإ ا ال م ها في ه ع ح ها ال لا ن ع الاتهام. وغ   ل
ت ا س أو ال ال وفي حال ث امي ال ع ال ف  ة على ال ه ل

قاء  ف ل ة ال اء ل ن ل ال ال ان أن  الق ان مل  ه إن  ت إناب
أ على  امة ال م ج ف أو لع ه في ال م ل خ ف أو ل ات لل ة الأس صف

اثة العه ف أو ح ة على ال ار مال وث أض م ح ف أو ع .ال ها ال مة وغ ال    
  المطلب الثاني

  لجهة المخولة بالفصل بالدعوى التأديبية
الف امام  ف ال ل ال ة ال"ع م ةاله ق الإدار أدي احل ال " آخ م

ه و  ا ن له م إتهام أو ت إدان ء م ن ب اف إما أن  ه ال هي  ا ي فه
ن  ده قان ازاته وف ما ح ة رق (م ة الق ن ة ال ارد ال ة ١٥ال ) ل

  .)٢٣(م٢٠١٦
                                                 

ادة ()٢٣( ن سالف ال٨٩ال  ) م القان
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ة  أدي ة ال ل أمام اله ف لل ائف م ال ع الق ب  ق ال وق ف
عادلها  رجة الأولى أو ما  اع أو ما دونها إلى ال ل وزارة م اغل درجة و ف ال فال

ل أمام " ات  "م ال أدي ائ لل ل ال ل  )٢٤(ال ، وو ز ئاسة ال ن ب وال 
 ، ئ اً لل زارة نائ ل مال ة    :وع

اء -١ ل الأعلى للق اره رئ ال اف،  ة الاس   .قاض 
ان  -٢ اره رئ دي ي إدارة،  ه ع م ف ة، لا تقل و اس ان ال ل ع دي م

ة اس  .ال
ي إدارة -٣ ه ع م ف ل لا تقل و ل ع وزارة الع لم اره وز الع  ،. 

اء ئ والأع ئ أو نائ ال ر ال اً إلا  ل ص ن انعقاد ال  .ولا 
ئ ه ال ان ال م جح ال او ي ة الآراء وع ال أغل اراته  ل ق ر ال  .و

ها ف زارة، وت له أمانة س م م ال ل  ن مق ال ة  .و ر ب و
ل اء ال ، الأع ل وأمانة ال اء ال افأة رئ وأع ي م ة، وت ع هات ال  لل

ات ل ثلاث س زراء  ل ال ار م رئ م   .ق
  ة ارد ال ن ال قان عار  ل ال ادة الأولى م ف ال م أن ال ي  ال

ة.  ا ن الاج ل وال ة والع ة الإدار ز ال ز ب ف ال ة ق ع ن   ال
رجةأما  ف شاغل ال ة ال أدي ة ال ل امام "اله ا دونها  ة ف ان ار ال ق ل  " تُ

ة" م رئ وع لا  أدي ة ال ى "الل ة تُ ة، ل م ل جهة ح ، في  ئ م ال
لاً ع الإدارة، والآخ  ن أح الع م ة، و ان رجة ال ه ع ال تقل درجة أ م

ة الإ ح لاً ع ال ا يليم ة  ة، ت الل ن ون القان ال ة    :)٢٥(دارة ال
ه -١ اس عل اء ال ع ال ا دونها، وت ة ف ان رجات ال ائف ال   .تأدي شاغلي و
ان  -٢ اء  قافه س ي إ اءلة أمامها، وت ال لل ف ال قاف ال ال في إ

ف ئ ال ار م ال ق ها أم  ار م ق قاف صادراً   .الإ
ة  ر الل اء. وت ة والأع ر رئ الل اً إلا  ة ص ن انعقاد الل ولا 

ة الآراء أغل اراتها    .ق
                                                 

ادة ()٢٤( قعهـا ٩٢ال ـي ي ـات ال ل العق ـ له و ـ ـادة علـى ت ـ ال ـ ن ن سـالف الـ ح ) م القان
الف ف ال  على ال

ادة ()٢٥( ن سالف ال٩٠ال  ) م القان
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  النتائج:
ال  - ف ال ة الق ق ض لل ارد ال ن ال أن قان ا س  ا م ح ل ي

اءات  افة إج ه و معه  افع ع امي ي ل م ة ح ت أدي اءلة ال لل

الة.ال ق الع ة له ل انة أساس  ق 

ف  - ل ال ة م له ال في ت ارد ال ن ال ع الق في قان ل  ال

أدي اءلة ال ال لل أن "ال ن  اة بل جاء ال في القان ع   ء له ان 

ه وتق دفاعه ة ع ا ر ن  ".لل

ن  - ف في قان امي ع ال ق ال ة على ن واح مع جاءت حق ارد ال ال

ع الق  ص ال ل على ح ا ان دل ي اماة الق وه ن ال قه في قان حق

لع على  ف له ان  ل لل امي ال الة. فال ى درجات الع ق اق على ت

ه حال  ة ع ال ا ل ال ق و احل ال افة م ر  ع وح كافة أوراق ال

اً. ه تأدي اءل  م

  التوصيات:
ادة ( - يل ن ال أن ي تع أح ٩٧ن  ع  ح: "له أن  ة ل ان ة ال ) الفق

امي  ق أو م ق ال ن أو إجازة  القان اصل على شهادة  ن ال زملاءه القان

م  س ال ادر  ة ال مة الع ن ال قان ةً  ه وتق دفاعه". أس ة ع ا ر ن لل

ة ٣١الام رق ( ادة (٢٠٠٦) ل فاع ٨٤م ال ) وال ح دور ضا ال

ن  اصل على شهادة في القان ا ال ال امي)   .(ال

اءلة  - ق الإدار وال ات ال أ ني  ل القان م امي وال فة ال ع وذل ل

ة) أو  ن ن القان ق (إدارة ال ة وثارتها أمام جهة ال ن ع القان ف ة وتق ال أدي ال

اع اله ل في ال ق أم ف ان جهات ت اء  هات س ه ال ة وذل لان ه أدي ة ال

ل م غ  أج ل ال وال ق وف لا  لها مع ها ث وع ة وق ن فهي جهات قان

. ج وتلف ع دون ذل ع إلا ما ه م غ فهي لا ت   م
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  م٢٠١٦

  الباحث/ عبدالله يوسف العبيدلي
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  المرجعية والمراجعحالات لإا

  
: آن ال  م الق

ة  -١ ة ال ة الآ ق رة ال  ٢٥٨س

ة  -٢ ات ال رة الق الآ  ٣٥-٣٣س

ة  -٣ ات ال سف الآ رة ي  ٢٨-٢٦س

 

ات  ور اجع وال ان وال   م الق

ات،  -١ القادر ح ة ع أدي الفات ال ق في ال ال علقة  اد ال تعل على ال

. ة الق ارد ال ن إدارة ال  في قان

ال -٢ ل ع ال اح ع الف انات ال ،د. ع فة العامةال ة فى ال ر سالة  ،أدي

راه ة ،د ق جامعة القاه ق ة ال  ١،،ل

٣- ، ي ، محمد عاب ام مه ك، ع ة للعامل في ال أدي عة ال س ن  ال ة القان م

زع،  اد لل وال ة٢٠١٢والاق د ع ة ال ة الع ل  ، ال

اعلى وائل محمد،  -٤ اجهة الاج ف العام في م انات ال ة ض ائ ة وال أدي ءات ال

اني ن الل   ،في القان

٥-  ، ي ام مه عاب كع ال ة للعامل  أدي عة ال س ة  ال ل ل  –(دراسة ت

ة  ائ ة) –إج   ،ت

اماة الق رق  -٦ ن ال ة  ٢٣قان ن رق ٢٠٠٦ل القان ل  ع ة  ١م ال  ٢٠١٨ل

ة الق رق  -٧ ن ة ال ارد ال ن ال  م ٢٠١٦ة ل ١٥قان

ع رق  -٨ ة  ١٢ال ة  ٤٣ل  ٠٦/٠٥/٢٠٠١ق، جل
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ة  -٩ ل ادر  ا ال ة الإدارة العل ع رق  ٢٧/٢/١٩٨٨ح ال  ٢٣٥٥في ال

ة  ا) ٢٦ل  ق عل

اح ا -١٠ ة الادارة العل ن أرقام  ل ع ة  ١٣٦١ ،١٣٢١ ،١٢٤٥في ال  ٣٧ل

ة  .ق ل ا    ٢٤/١/١٩٩٥عل

ع رق ح ال -١١ ا في ال ة  ٨٣٥ة الإدارة العل ة  -ق٣٤ل جل

٢٣/١٢/١٩٨٩.  


