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توكيل محام للموظف المحال للمساءلـة التأديبية في قانون الموارد البشرية 
  م٢٠١٦) لسنة ١٥المدنية القطري رقم (

  الباحث/ عبداالله يوسف العبيدلي
  :البحث ملخص

 ʗن ؗانȂاؤه وʢل. فأخʜʻلاك مʺǼ ʝॽل ʨلل وهʜأ والʢʵض للʛعه معॼʢǼ انʶالان
القʹاء سʨاء ؗʺʵالفة أو جʴʻة أو جʻاǽة صغʛʽها أو ʛʽʰؗها قʙ تʕدȑ لʺʴاسʱʰه أمام 

  كʚلʥ الʴال في حॽاته العʺلॽة وفي مʱʳʺعه الॽʣʨفي.
ففي مʳال الॽʣʨفة لا مʳال للʢʵأ وȂن ؗان غʛʽ ذȑ ضʛر على الʺʛفȘ فالʢʵأ 
 ʧȄʛʱهʱʶʺاب أمام الॼح الʱفॽوس Ȑʛاء أخʢأخ ʛʳॽه سʻغاضي عʱال ʦن تȂو ʛʽغʸال

  واللامॼالʧʽ في الʱʺادǼ ȑالʢʵأ.
مع تʛاكʦ الʺهام الʺلقاة على عاتȘ الʺʣʨف أو ʖʰʶǼ تʛاخॽه قʙ تعʛضه للʺʶاءلة و 

الʱأديॽʰة والʱي قʙ يʱʻهي Ǽه الʺʢاف أما ان تʙيʻه الهʯʽة الʱأديॽʰة Ǽالعقȃʨات أو الʜʳاءات 
 .ʥءه أن رأت ذلʛʰت ʙناً أو قʨرة قانʛالʺق  

ʽل مʴامي ʨؗف تʣʨʺان الȞإمǼ إن هل ʧة مʙاؤلات عʶر تʨʲت ʙوق  ʛʹʴȄله وʲʺǽ
معه أمام الهʯʽة الʱأديॽʰة؟ وهل تʜʽʳ الȄʛʷʱعات والقʨانʧʽ واللʨائح ذلʥ؟ خاصة وأنه 
سʲʺॽل امام لʻʳة تʴقȘʽ والʱي سʨف تقʨم Ǽإجʛاءات الʴʱقȘʽ وفي حال انʱهى Ǽه 
الʺʢاف Ǽأن تقʛر جهة الʴʱقȘʽ (إدارة الʨʯʷن القانʨنॽة) إحالʱه للʻʳة الʱأديॽʰة لʺʴاسʱʰه 

ʛ عʻه نʱائج الʴʱقȘʽ مʧ خʛوج وȂخلال لʺقॽʹʱات الॽʣʨفة وما مȐʙ عʙم عʺا أسف
ʽل مʴامِ له في حال إخلال جهة الʴʱقȘʽ (إدارة الʨʯʷن القانʨنॽة)  ʨؗت ʧم ʦهʱʺال ʧʽȞʺت

  أو الهʯʽة الʱأديॽʰة ذلʥ؟
 ʙة فقॽʰأديʱاءلة الʶʺال للʴʺف الʣʨʺضʺانة هامة لل ȑʛʢع القʛʷʺأرسى ال ʙوق

ʽل مʴامي يʛʱافع  مʴʻه ضʺانة هامة ʨؗأن أجاز له تǼ ةॽʰأديʱاءلة الʶʺضʺانات ال ʧم
 ȑʛʢع القʛʷʺال Șحق ʥلʚȃة وॽʰأديʱاءلة الʶʺوال Șʽقʴʱاحل الʛاء مʻل معه أثʲʺȄه وʻع

  أعلى ضʺانات العʙالة وهي مʧ الʹʺانات الʺʱعارف علʽها.
ʽاثʨʺوال ʛʽساتʙة والȄاوʺʶائع الʛʷه الʱع ؗفلॽʺʳل للʨفȞم Șفاع حʙاف فالʛوالأع Ș

الʙولॽة ولا يॼʻغي لأحʙ إغفال هʚا الȘʴ وॼʻȄغي على الॽʺʳع الʱعاون مع الʺʣʨف 
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 Ȑʨعʙلاعه على ملف الʡام واʴل مʽ ʨؗت ʧه مʻʽȞʺة في تॽʰأديʱاءلة الʶʺال للʴʺال
 ʗʰʲى تʱح ȏʛب ʦهʱʺأ الʙʰʺإعʺالا لل ʥله وذل ʨؗم ʧفاع عʙال ʧم ʧȞʺʱى يʱة حॽʰأديʱال

  ي مʴاكʺة تʨفʛ له ؗافة الʹʺانات لʴʱقȘʽ دفاعه.إدانʱه أمام القʹاء ف
 ʧاول مʻʱʻة سॽʰأديʱاءلة الʶʺال للʴʺف الʣʨʺام الʴل مʽ ʨؗʱم بʨسʨʺا الʻʲʴǼ وفي
خلال الʺʘʴॼ الأول عʧ تعʅȄʛ الʺʣʨف وفȘ ما جاء في قانʨن الʺʨارد الȄʛʷॼة، اما 

ʢلʖ الʲاني عʧ الʺʢلʖ الأول سʻʱʻاول عʧ الʢʵأ الʱأديʰي في الفقه والقانʨن، والʺ
  ضʺانات الʺʶاءلة الʱأديॽʰة. والʺʢلʖ الʲالʘ عʧ اسʱقالة الʺʣʨف مʧ وॽʣفʱه.

ʽل مʴامي وفȘ ما جاء في  ʨؗف في تʣʨʺال Șاول حʻʱʻاني سʲال ʘʴॼʺاما في ال
 ȑʚال ʟʵʷامي او الʴʺال Șح ʧث عʙʴʱال ʦʱʽالأول س ʖلʢʺن، وفي الʨعة والقانȄʛʷال

م الهʯʽة الʱأديॽʰة، وعʧ الʳهة الʺʨʵلة للفʸل ǼالʙعȐʨ يॼʽʻه الʺʣʨف للʛʱافع عʻه أما
  الʱأديॽʰة في الʺʢلʖ للʲاني. 

قانʨن  الʢʵأ الʱأديʰي، مʴامي، الʨʯʷن القانʨنॽة، الʺʶاءلة الʱأديॽʰة، :الʗالة الؒلʸات
  .الʺʨارد الȄʛʷॼة الʺʙنॽة

  
Outsourcing of a staff member for disciplinary accountability. 

Human Resources Law 
legal specialist: Abdulla Yousef alobaidly 

Master's degree LLM 
Abstract: 

Man, of course, is wrong and slippery, and he's not a homeowner. 
His mistakes, albeit small or large, may hold him accountable to the 
story, whether as a violation, a misdemeanor or a felony, as in his 
working life and in his career community. 

In the area of the job, there is no room for error, although there is 
no harm to the facility. A small error, if overlooked, would make 
other mistakes and open the door to playboys and indifference in 
persisting with the error. 

As the staff member's duties are accumulated or because of his or 
her inaction, he or she may be subjected to disciplinary accountability 
and may end up being convicted by the disciplinary body of the 
punishments or penalties prescribed by law or may be acquitted of 
such action. 
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Several questions may arise as to whether a staff member can 
engage a lawyer to represent him or her and bring him or her before 
the disciplinary body? Does legislation, laws and regulations permit 
this? In particular, he will appear before an investigative committee, 
which will carry out the investigation procedure. If he ends up 
deciding by the investigating body (Department of Legal Affairs) to 
refer him to the disciplinary committee to hold him accountable for 
the results of the investigation, which resulted in an exit and a breach 
of the requirements of the post. 

The country legislator has put in place an important guarantee of 
disciplinary accountability for the transferring officer. He has given 
him an important guarantee of disciplinary accountability by 
authorizing him to engage a lawyer to defend him and represent him 
during the investigation and disciplinary accountability phases, so that 
the country legislator has achieved the highest guarantees of justice, 
which are recognized. 

The defense is a right guaranteed to all by the divine laws, 
constitutions, covenants and international norms. No one should lose 
sight of this right. Everyone should cooperate with the official 
referred for disciplinary accountability in enabling him to appoint a 
lawyer and inform him of the file of the disciplinary proceedings so 
that he can defend his client in accordance with the principle of 
innocence until proven guilty. 

In our research, which is marked with the appointment of a lawyer 
to the staff member referred for disciplinary accountability, we will 
address through the first research the definition of the staff member in 
accordance with the human resources law. The first requirement will 
deal with disciplinary error in jurisprudence, law, and the second 
requirement for guarantees of disciplinary accountability. The third 
requirement is for the staff member's resignation from his or her post. 

In the second examination, we will address the employee's right to 
appoint a lawyer in accordance with the jurisprudence and the law. In 
the first requirement, they will speak about the right of the lawyer or 
the person whom the employee calls upon to defend before the 
disciplinary body, and the authorized patry to adjudicate disciplinary 
action in the second. 

Keywords: Disciplinary, legal affairs, lawyer, disciplinary error, 
civil human resources law. 
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  هدف البحث:
ʖʰʶǼ جهل ʛʽʲؗ مʧ الʺʣʨفʧʽ في حقهǼ ʦالاسʱعانة ʴʺǼام حʖʶ ما نʟ علॽه 
ʚلʥ الʙسʨʱر القȑʛʢ لهʚا الʖʰʶ يهʙف الʘʴॼ إلى تعʅȄʛ الʺʣʨف ʴǼقه في  القانʨن وؗ

لʴʱقȘʽ في إدارة الʨʯʷن القانʨنॽة في جهة عʺله الاسʱعانة ʴʺǼامي حال ما يʦʱ إحالʱه ل
  .)١(مʧ أجل تॽʰان مʕʶولʱʽه عʧ خʢأ أرتॼؔه

  مشكلة البحث:
تʲʺʱل مȞʷلة الʘʴॼ في قلة الأحȞام الإدارȄة الʸادرة مʧ الʺȞʴʺة الإدارȄة القȄʛʢة 

) لʻʶة ٧م حʘʽ تʦ إصʙار القانʨن رقʦ (٢٠٠٧أولاً ʖʰʶǼ حʙاثة إنʷائها في عام 
٢٠٠٧ʷǼ أون مʳيل ʧيʚال ʧʽفʣʨʺقلة ال ʖʰʶǼ ًاॽة وثانȄازعات الإدارʻʺالǼ لʸأن الف

للقʹاء الإدارȑ لإنʸافهʦ. لʚلʥ تʺʗ الاسʱعانة Ǽالʺॼادȏ الʱي أرسʱها الʺȞʴʺة الإدارȄة 
  العلॽا في جʺهʨرȄة مʛʸ العॽȃʛة.

حʘʽ وجʙنا Ǽأن أغلʖ الاحȞام الʸادرة مʧ القʹاء الإدارȑ في قʖʰʶǼ ʛʢ لʨʳء 
ʣʨʺاعات فيالʜن ʖʰʶǼ أو ȑʨʻʶه الʺॽʽاجل إلغاء تق ʧأما م ȑ٢(ف للقʹاء الإدار( 

مȞافأة نهاǽة الʙʵمة والʱي غالॼاً يʦʱ حل الʜʻاع عʛʰ لʻʳة فʠ الʺʻازعات بʙيʨان الʙʵمة 
.ʛʢولة قʙمي بʨȞʴال ʛȄʨʢʱة والॽنʙʺال  

  

                                                 
) مʧ قانʨن الʺʨارد الȄʛʷॼة الʺʙنॽة القȄʛʢة ٨٠ - ٧٩الʨاجॼات والʺʨʤʴرات الʱي نʗʸ علʽها الʺʨاد ()١(

) ʦة ١٥رقʻʶم٢٠١٦) ل  
)2( https://m.al-

sharq.com/article/25/01/2016/%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%AF%D
9%85%D8%A9-
%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B1%D9%82%D9%8A%D8
%A9-
%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B9%D9%88%D9%8A%D8
%B6-%D8%A3%D8%A8%D8%B1%D8%B2-
%D9%82%D8%B6%D8%A7%D9%8A%D8%A7-
%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%88%D8%B8%D9%81%D9%8A%D9
%86-
%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D9%8A%D
8%A9-%D8%A3%D9%85%D8%A7%D9%85-
%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AD%D8%A7%D9%83%D9%85 
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  مقدمة البحث:
قʙ ؗفلʱه جʺॽع كʺا هʨ معلʨم فإن حȘ الʙفاع هʨ حȘ مقʙس مʚʻ الأزل للʛʷॼ ف

 ʦَْقال تعالى أَل ʙفق ʥلʚل ʛʽʷات تǽة آʙاب الله عʱؗ ʦȞʴورد في م ʙة. وقȄاوʺʶان الǽالأد
 ْɹ ǽُ ȑʚَِِّّيَ الȃَر ʦُॽʂِاʛَْإِذْ قَالَ إِب ʥَْل ُ̋  ِ̔يتʛََ إِلَى الȑʚَِّ حَاجَّ إِبʛَْاʦَॽʂِ فِي رȃَِّهِ أَنْ آتَاهُ ɳَُّ الْ

ʗُʽ قَالَ أَنَا أُحِْ̔ي ِ̋ Ȅَُو ۖ ʗُʽِقَالَ  وَأُم  ُʦॽʂِاʛَْفَإِنَّ  إِب  ََّɳ أْتِيǽَ  ِʝ ْ̋ َّ̫ ʛِقِ فَأْتِ بِهَا مʧَِ مِ  Ǽِال ْ̫ َ̋ ʧَ الْ
ۗ ʛََف َؗ  ȑʚَِّال ʗَُِهhَبِ فʛِْغ َ̋ ʧʽَ  الْقʨَْمَ  يَهȑʙِْ لاَ  ɳऎََُّ  الْ ِ̋   .)٣(الʤَّالِ

ʙق ʅॽؗ اʻالله ل ʧʽʰة يʺȄʛؔة الǽه الآʚة ففي هʛʰسف عʨرة يʨا في سʻسف ولʨه يॽʰم ن
  علॽه الʶلام دلʽل بʛاءته مʧ حادثة مʛاودة زوجة العʜȄʜ عʧ نفʶه Ǽقʨله تعالى:

) ʧَʽِالْؔاذِب ʧَِم ʨَُوَه ʗَْقʙَ َy هُ قʙَُّ مʧِْ قhُُلٍ فَ ُy ॽ ِ̋ هُ قʙَُّ مʧِْ ٢٦إِنْ ؗانَ قَ ُy ॽ ِ̋ ) وȂَِنْ ؗانَ قَ
) ʧَʽِادِق yَّ ʚََؔبʗَْ وَهʨَُ مʧَِ ال ا رَ ٢٧دُبʛٍُ فَ َّ̋ ʧَّ إِنَّ ) فَلَ ُؗ ʙِ ْ̔ َؗ  ʧِْقالَ إِنَّهُ م ʛٍُدُب ʧِْم َّʙُهُ ق َy ॽ ِ̋ أȐ قَ

) ʦٌॽʤَِع َّʧُكʙََْ̔٤()٢٨ك(.    
وقʙ ؗفلʗ جʺॽع الʙساتʛʽ في دول العالʦ حȘ الʺʱهʦ في مʴاكʺة عادلة. وقʙ أفʛد 
الʙسʨʱر القȑʛʢ في أحʙ مʨاده Ǽأن "الʺʱهʦ بȏʛ حʱى تʗʰʲ إدانʱه أمام القʹاء في 

 ʨاكʺة تʴفاع"مʙال Șة لʺʺارسة حȄورʛʹها الʹʺانات الʽله ف ʛ٥(ف(.  
  المبحث الأول

  ظفمن هو المو
ولʺا ؗان الʺʣʨف وهॽʰʢǼ ʨعʱه إنʶان والإنʶان معʛض للʨʸاب والʢʵأ في 
تʛʸفاته ʳʺǼال الॽʣʨفة الʺȞلف بها الأمʛ الʳǽ ȑʚعله تʡ ʗʴائلة الʺʶائلة الʱأديॽʰة إن 

لʻʶة  ١٥ انʨن الʺʨارد الȄʛʷॼة القȄʛʢة رقʦأخʢأ لʚلʥ جاء تعʅȄʛ الʺʣʨف في ق
هʨ: ؗل مʷǽ ʧغل إحȐʙ الʣʨائف ॼʡقاً لأحȞام هʚا  )٦(م في مادته الأولى٢٠١٦

القانʨن ولائʱʴه الʻʱفǽʚʽة. أما عʧ الʺʣʨف العام حʖʶ ما جاء في تعʅȄʛ قانʨن 

                                                 
  ٢٥٨سʨرة الॼقʛة، الآǽة الȄʛؔʺة )٣(
 ٢٨-٢٦سʨرة يʨسف، الآǽات الȄʛؔʺات )٤(
 م٢٠٠٤) مʧ الʙسʨʱر الʙائʦ لʙولة قʛʢ ٣٩الʺادة ()٥(
)٦() ʦة رقȄʛʢة القॽنʙʺة الȄʛʷॼارد الʨʺن الʨقان ʧة ١٥الʺادة الأولى مʻʶم٢٠١٦) ل 
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الʨزارات العقȃʨات القȑʛʢ: القائʺʨن Ǽأॼɺاء الʶلʢة العامة، والʺʣʨفʨن، والعاملʨن في 
  والأجهʜة الʨȞʴمॽة الأخȐʛ والهʯʽات والʺʕسʶات العامة.

  وȂُعʗ في حʤȜ الʡʦʸف العام:
- ʛيʙاء ومʛʰʵن والʨʺȞʴʺن.و  الʨʽاس القʹائʛʴن والʨفʸʺة والʶॽفلʱال  
رؤساء وأعʹاء مʳالʝ الإدارة، والʺʙيʛون، وسائʛ العاملʧʽ في الॽɻʺʳات  -

Ȑʙإح ʗات، إذا ؗان ʛؗʷاصة والʵات الʶسʕʺة  والॽمʨȞʴة الʜالأجه ʙزارات أو أحʨال
  الأخȐʛ أو إحȐʙ الهʯʽات أو الʺʕسʶات العامة تʶاهʦ بʖʽʸʻ فʽها.

-  ʧه مॽصادر إل ʅॽاءً على تؔلʻمة العامة بʙʵالǼ لʸʱآداء عʺل يǼ مʨقǽ ʧكل م
  مʣʨف عام.

رؤساء وأعʹاء الʺʳالʝ الॽɻȄʛʷʱة والʰلǽʙة، وغʛʽهʦ مʺʧ لهʦ صفة نॽابॽة عامة  -
  .مʧʽʰʵʱʻ أو معʧʽʻʽ سʨاء ؗانʨا

  المطلب الأول
  الخطأ التأديبي

على خلاف مʶلʥ الʺʛʷع ʷǼأن الȄʛʳʺة الʻʳائॽة، فان اغلʖ الȄʛʷʱعات لʦ تʹع 
تعȄʛفا مʙʴدا للȄʛʳʺة الʱأديॽʰة واكʱفǼ ʗإيʛاد الʨاجॼات الʱي يॼʻغي على ؗل مʣʨف ان 

Ȟʺد الأفعال الʛت ʦل بها. ؗʺا لʵǽ ؗل ما ʧع عʻʱʺȄم بها وʜʱة على يلʺȄʛʳه الʚنة لهʨ
ل ما ورد في تȄʛʷعات الॽʣʨفة  سʽʰل الʛʸʴ ؗʺا هʨ الʷأن في الȄʛʳʺة الʻʳائॽة، وؗ
 ʥوذل ،ʦهʽرة علʨʤʴʺوالاعʺال ال ʧʽفʣʨʺات الॼان واجॽب ʨد هʙʸا الʚالعامة في ه
ʸǼفة عامة ودون تʙʴيʙ دقȘʽ. غʛʽ ان عʙم وجʨد نʟ مʛʳم لفعل ما لا ǽعʻي انه 

Ȅʛʺة تأديॽʰة، ذلʥ لان الʛʳائʦ الʱأديॽʰة ʵǼلاف الʛʳائʦ الʻʳائॽة لʗʶॽ مॼاح ولا ʨȞǽن ج
 ʥلʺǽ ʧʺز لʨʳǽ وانʺا (ʟʻة الا بʺȄʛلا ج) ةʙع لقاعʹʵولا ت ʛʸʴل الʽʰدة على سʙʴم
قانʨنا سلʢة الʱأديʖ ان يȐʛ في أȑ سلʨك ǽقع مʧ الʺʣʨف عʙʻ مʺارسʱه اعʺال وॽʣفʱه 

 .)٧(لʥ الʶلʨك لا يʱفȘ مع واجॼات الॽʣʨفةذنॼا تأديॽʰا Șʴʱʶǽ العقاب إذا ؗان ذ
ؗل اخلال  -ʰي ؗʺا عʛفه الفقه والقʹاء Ǽأنه:وجاء في تعʅȄʛ الʢʵأ الʱأدي 

Ǽالʨاجॼات الॽɿॽʣʨة سʨاء تʺʲل ذلʥ في الॽʁام Ǽعʺل مʧ الاعʺال الʺʨʤʴرة على 

                                                 
 .على وائل محمد، ضʺانات الʺʣʨف العام في مʨاجهة الاجʛاءات الʱأديॽʰة والʜʳائॽة في القانʨن اللʻʰاني)٧(
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 الʺʣʨف أو امʻʱع عʧ الॽʁام Ǽعʺل ʖʳǽ ان ǽقʨم Ǽه مʵالفاً بʚلʥ القانʨن ومقॽʹʱات
  .)٨(الॽʣʨفة

ʚلʥ جاء في تعʅȄʛ الʺʵالفة الʱأديॽʰة مʧ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا Ǽ :ʛʸʺǼأنها  وؗ
 ʧات مॼاجʨه الʚه هॽʹʱاً وما تفॼاً أو سلǼاʳǽه إʱفॽʣات وॼاجʨإخلال العامل ب Ȍفق ʗʶॽل

الʱأديॽʰة ʚؗلʥ ؗلʺا سلʥ العامل  وʡاعʱهʦ، بل ʚؗلʥ تʻهʠ الʺʵالفة إحʛʱام الʛؤساء،
اً  ʨؗتعفف سل ʧه مॽضه علʛمع ما تف ʦॽʁʱʶǽ فة ولاॽʣʨامة الʛȞǼ على إخلال ȑʨʢʻاً يॼʽمع

  .)٩(واسʱقامة وȃعʙ عʧ مʨاʧʡ الʖȄʛ والʙناǽا
ʚلʥ جاء في حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا الʺȄʛʸة والȑʚ أرسʗ مʙʰأ إخلال  وؗ

  العامل بʨاجॼات وॽʣفʱه:
إʳǽاǼا أو سلॼا يʴʱقǼ Șه  كل فعل أو مʶلʥ مʧ جانʖ العامل راجع إلى إرادته"

إخلالـه بʨاجॼات وॽʣفʱه والʛʵوج على مقॽʹʱاتها ǽعʙ ذنॼا إدارȄا ʨʶǽغ مʕاخʚة العامل 
   .)١٠(علॽه

 ʦلʶʺال ʛأمǽ عʛʷقة. والʙة والʢॽʴى درجة الʸأداء عʺله على أقǼ ʖالʢف مʣʨʺفال
ʻها عǼ ʧأن يʱقʧ ما ǽقʨم Ǽفعله وجاء ذلʥ في حʙيʘ أم الʺʕمʧʽʻ عائʷة رضي الله ع

إن الله ʖʴǽ إذا عʺل أحʦؗʙ عʺلا أن " قال صلى الله عليه وسلمرسʨلʻا الʦȄʛؔ محمد بʧ عʙʰ الله 
  .)١١(يʱقʻه

وقʙ جاء في حʦȞ للʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا الʺȄʛʸة بʨجʨب اداء العʺل بʙقة وامانه 
:ʦȞʴات الॽʲʽجاءت في ح ʘʽأ والاغفال في اداء العʺل حʢʵم الاهʺال والʙوع  

الʙقة والأمانة الʺʢʱلॼة دارȄة العلॽا قʙ اضʛʢاد علي أن "لإوحʘʽ إن قʹاء الʺȞʴʺة ا
مʧ الʺʣʨف العام تقॽʹʱه أن يʚʰل أقʸي درجات الʛʴص علي أن ʨȞǽن أداؤه للعʺل 
صادراً عǽ ʧقʤة وتʘʽʴǼ ʛʸॼ يȐʛʴʱ في ؗل إجʛاء ǽقʨم Ǽاتʵاذه ما ʖʳǽ أن ʨȞǽن 

                                                 
 تॽʁॽʰʢة) –إجʛائॽة –عʸام مهȑʙ عابʙيʧ، الʺʨسʨعة الʱأديॽʰة للعاملǼ ʧʽالʨʰʻك (دراسة تʴلʽلॽة)٨(
)٩( ʦرق ʧعʢة  ١٩٠٨الʻʶا ٣٨لॽة علȄة  "ق "إدارʶم١٥/٤/١٩٩٧جل. 
)١٠( ʦرق ʧعʢا فى الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ١٢"حʻʶة  ٤٣لʶلʳǼ ٦/٥/٢٠٠١ق.ع" 
)١١( ،ʗثابـ ʧبـ ʖـعʸم ʧعـ ،ȑʛـʶال ʧب ʛʷǼ يʻثʙح ،ʖعʸا مʻثʙه فقال: حʙʻʶعلى في مǽ ʨه أبʙʻأس ʙوق

عـــʧ هʷـــام بـــʧ عـــʛوة عـــʧ أبॽـــه، عـــʧ عائʷـــة رضـــي الله عʻهـــا. وهȞـــʚا ســـʙʻ الʛʰʢانـــي إلا أن شـــʵॽه 
 ʛاشॼʺال.ʙʻʶال ʛإلى آخ ʖعʸم ʧع ʙʺأح Ȑرو ʙوق ʙʺاسʺه أح 



) لسنة ١٥توكيل محام للموظف المحال للمساءلـة التأديبية في قانون الموارد البشرية المدنية القطري رقم (
  م٢٠١٦

  الباحث/ عبدالله يوسف العبيدلي

 

٨٧١ 

ʣʨʺال Șفي ح ʗʰز، فإذا ما ثʛʴر وتʚح ʧم ʟȄʛʴجل الʛه الॽعʺله عل ȑف أنه أد
 ʧقة وأمانة ومʙأداء العʺل ب ʖواج ʧع ʥلʚالاة ؗان خارجاً بॼفاف أو غفلة أو لا مʵʱاسǼ
 ʦॽة سلॽʻال ʧʶف حʣʨʺؗان ال ʨاءلة ولʶʺال ʖجʨʱʶة تॽʰالفة تأديʵاً مॼؔتʛن مʨȞǽ ʦث
 ʖلʢʱقة وأمانة لا يʙأداء العʺل ب ʖالفة واجʵل في مʲʺʱʺي الʰأديʱأ الʢʵة، لأن الȄʨʢال

ʛʸʻ العʺʙ، وȂنʺا هʨ يʴʱقʛʳʺǼ Șد إغفال أداء الʨاجʖ الॽʣʨفي علي الʨجه ع
  . )١٢("الʺʢلʨب

 ʖأديʱام الʤن ʙاكل وجʷة مǽأ ʛʽغ ʧاد العʺل مʛʢواض ʛʽأجل سلامة وس ʧوم
ʚللʥ فهʨ العʸا الʱي تلʨح  والȑʚ هʨ الʹʺانة الفعالة لاحʛʱام العامل لʨاجॼات وॽʣفʱه وؗ

ǽ لا ʧدعه العقاب.بها جهة العʺل لؔل مʛʽاب فʨʲه الʴلʸ  
  المطلب الثاني

  ضمانات المساءلة التأديبية
ȋاॼʹالان ʝلʳة أو مॽʰأديʱة الʯʽي أو الهʰأديʱال ʝلʳʺ١٣(ال(  ʠعǼ في ʨكʺا ه

 Șʴإحقاق ال ʨد هʨʷʻʺفه الأسʺى والʙقي هॽʁʴت ʝلʳالا م ʨة ما هॽȃʛالع ʧʽانʨالق
فʸل Ǽالʱهʺة مʴايʙة ومʱʶقلة تʺاماً وتʴقȘʽ العʙل فالʺʳلʝ الʱأديʰي هॽʰʢǼ ʨعʱه جهة 

عʧ جهة الاتهام وقʙ اناʗʡ القʨانʧʽ لهʚا الʺʳلʝ في الفʸل Ǽالʺʻازعات الʱي ʨȞǽن 
 ʖجʨʱʶǽ كʨمʺارسات او سل ʧف مʣʨʺه الॼؔللإدارة عʺا ارت ʦʸف خʣʨʺها الʽف

  للʺʶاءلة الʱأديॽʰة.
ʧ أهʦ الʹʺانات وتعʛʰʱ ضʺانة اسʱقلالॽة الʺʳلʝ الʱأديʰي ونʜاهʱها وحॽادتها م

الʨʳهȄʛة للʺʶاءلة الʱأديॽʰة العادلة فإذا فقʙت أحʙ هʚه الʛʷوȋ فالʺʶاءلة لʧ تʨؔن 
ʛʽʷأن ن ʖʳǽ اʻعارف عادلة. إلا أنʱʺالʹʺانات ال ʠعǼ ال  إلاʴʺف الʣʨʺها للʽعل

للʺʶاءلة الʱأديॽʰة مʧ عʙم مʺارسة أȑ ضغȌ او إكʛاه معȑʨʻ علॽه وحقه في إبʙاء 
  .)١٤(هʚا ما اتفقʗ علॽه جʺॽع الʙساتʛʽ والقʨانʧʽاخॽʱار دفاعه و 

                                                 
)١٢( ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الإدارʺȞʴʺال ʦȞة  ٨٣٥حʻʶة  -ق٣٤لʶ٢٣/١٢/١٩٨٩جل 
)١٣( ʧʽʽنʙالʺـــ ʧʽفʣʨللʺـــ ʖأديـــʱال ʝلـــʳـــʺى مʶǽ ʧʽʢـــʶـــة فل فـــي جʺهʨرȄـــة العـــʛاق وجʺهʨرȄـــة ســـʨرȄا ودول

ȋاॼʹالان ʝلʳʺǼ 
)١٤(ʛʰالʙʰع ʦॽلʴالʙʰاح عʱالفʙʰفة العامة، ر لʹʺا، اد. عॽʣʨة فى الॽʰأديʱر نات الʨـʱؗق سالة دʨقـʴـة الॽاه، ؗل

 .جامعة القاهʛة
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ʚلʥ نʴى الʺʛʷع القǼ ȑʛʢأن للʺʣʨف الȘʴ في اسʙʱعاء الʷهʨد )١٥(وؗ
وحقة في  

إبʙاء دفاعه مʨʱȞب او شفاهه وهʚا مʧ نʟ علॽه قانʨن الʺʨارد الȄʛʷॼة الʺʙنॽة Ǽأن 
ء نفʶها أو بʻاء للهʯʽة أن تʨʱʶفي الʨʻاقʟ مʧ الʴʱقȘʽ إذا رأت ذلʥ سʨاء ؗان مʧ تلقا

 ʦهʛʽوغ ʧʽفʣʨʺال ʧد مʨهʷع للʺʶǽ ف وأنʣʨʺال ʖلʡ على  
ففي قانʨن الʺʨارد الȄʛʷॼة أناȋ الʺʛʷع القǼ ȑʛʢإدارة الʨʯʷن القانʨنॽة أن تʨؔن 

ʳةالॽʰأديʱال Ȑʨعʙة على الʻʽهة الأم Șʽقʴʱاص الʸʱاخ ʙيʙʴع على تʛʷʺال ʙʽإن تأك ،
)١٦(في الʕʷون القانʨنॽة

 ʴل الʽʰه أو على سʻوج عʛʵز الʨʳǽ ام العام لاʤʻال ʧم ʨه ʛʸ
.Ȑʛة أخʢاصاتها إلى سلʸʱاخ ʧة عʸʱʵʺة الʢلʶلي الʵت ʛʰʱه، والا اعʹȄʨتف  

Șقʴʺعلى ال ʖʳȄا وʚ١٧(ه(
أن يʛؗʚʱ أن الʺʵالفة الادارȄة الʱي تقʨم على مʛʳد  

وتȌॽʴ بها الاعॼʱارات القانʨنॽة، بل إنها تʨزن وتقاس على أساس تقالʙʽ إدارȄة مʱʶقʛة، 
اعॼʱارات لا تʷؔف عʻها الʨʸʻص القانʨنॽة، مʲل ʛʣوف العʺل وعلاقات العʺل ودرجة 
 Șاء الʺلقاة على عاتॼɺالا Ȑʙوم ʧʽفʣʨʺة للॽɿॽʣʨرجات الʙوال ʧʽفʣʨʺوعي وثقافة ال

 :لʘلʔʱǻ ʣ في تقʗيʙ الʠʳأ مʙاعاة الاعॺʯارات الʯالॻةالʺʣʨف. 
 أʢʵها الʽف ʦي تʱوف الʛʤالǼ ةʡالاحا. 
 وف العʺلʛʣ.  
 فʣʨʺدرجة وعي وثقافة ال. 
  ȑالإدار ʦلʶف في الʣʨʺة الॼتʛم. 
 لف بهاȞʺاء الॼɺالʺهام والأ.  

 ʘʽʴǼ ،خاصة ʧʽانʨدها قʙʴعة خاصة تॽʰʡة خاصة وॽʺلها أه ʖأديʱة الǽكʺا أن ولا
إن ولاǽة الʱأديʖ لا تʺلؔها سȐʨ الʳهة الʱي أناȋ بها الʺʛʷع هʚا الاخʸʱاص في 

لأن  .ʙده؛ لʺا في ذلʥ مʧ ضʺانات قʙر أنها الʴʱقȘ الا بهʚه الاوضاعالȞʷل الȑʚ ح

                                                 
 ) مʧ قانʨن الʺʨارد الȄʛʷॼة الʺʙنॽة القȄʛʢة٩٦الʺادة ()١٥(
) مʧ قانʨن الʺʨارد الȄʛʷॼة الʺʙنॽة حʘʽ أناʕʶʺǼ ʗʡولॽة الʴʱقʽـȘ لإدارة الʷـʨʯن القانʨنॽـة ٨٣الʺادة ()١٦(

ʳالǼ ʧʽʽنʨالقان ʙةأو أحॽمʨȞʴهة ال 
)١٧(  .ȑʛـʢة القȄʛـʷॼارد الʨن إدارة الʺـʨـة فـي قـانॽʰأديʱالفـات الʵʺفـي ال ȘʽقʴʱـالǼ علقةʱʺاد الʨʺعلى ال Șʽتعل

 عʙʰ القادر حʺʛات .د
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تلʥ الʶلʢات أقʙر مʧ غʛʽها على مʺارسة هʚا الاخʸʱاص الʨʻعي الʸʸʵʱي حʱى 
لا ʨȞǽن هʻاك إخلال Ǽالʹʺانات الʱأديॽʰة للʺʣʨف. فعʙʻ إحالة الʺʣʨف للʺʶاءلة 

Ȅʛʷʱع الॽʺʳف ʖنʚان ومʙأنه مǼ اهʻمع ʗʶॽة لॽʰأديʱمة الʚالǼ الأصل ʛʰʱة تعॽʺعات العال
 ʧم ʦهʱʺؗافة الʹʺانات لل ʛفʨاكʺة عادلة تʴʺǼ هʱإدان ʗʰʲى تʱح ȏʛب ʦهʱʺاءة والʛʰال

 تʴقȘʽ حॽادȑ وسʺاع شهادة الʷهʨد والاسʱعانة ʴʺǼام.
  المطلب الثالث

  استقالة الموظف من وظيفته
تؔاǼه لʺʵالفة يلʳأ Ǽعʠ الʺʣʨفʧʽ إلى فʛؔة تقʦǽʙ إسʱقالʱه مʧ العʺل Ǽعʙ إر 

تʨʱʶجʖ مʶاءلʱه تأديॽʰاً ॽɾقʙم على تقʦǽʙ اسʱقالʱه مʧ الॽʣʨفة مʧ أجل الʻفاذ مʻها، 
ʚلʥ يلʳأ الॼعʠ إلى الاسʱقالة مʧ العʺل Ǽعʙ أن تʦʱ إحالʱه مʧ إدارة الʨʯʷن القانʨنॽة  وؗ

عʺا نʖʶ له مʧ مʵالفات مʶلॽؔة  إلى الʺʳلʝ الʱأديʰي أو الهʯʽة الʱأديॽʰة لʺʶاءلʱه
  ولʧؔ يʨʲر الʶʱاؤل الآتي هل يʻفʚ مʻها الʺʣʨف وȄفلʗ مʧ دائʛة الʜʳاء أم لا؟

لʻʺʱع ؗل مʧ تʛادوه فʛؔة الاسʱقالة عʙʻ ارتؔاǼه للʺʵالفة أو  )١٨()١٠٣جاءت الʺادة (
 ʖتʛʱالفة يʵʺن الʨؗ ه حالʛف أمʷʱȞǽ ʦن لȂالفة وʵʺه للǼارتؔا ʙعǼ ىʱه أو حʱائلʶم ʙʻع

لا ʻʺǽع ") مʧ أن ١٠٣( لʜʵانة العامة حʘʽ نʗʸ الʺادةعلʽها ضॽاع حȘ مʧ حقʨق ا
انʱهاء خʙمة الʺʣʨف لأȑ سʖʰ مʧ الأسॼاب، عʙا الʨفاة، مʧ مʶاءلʱه تأديॽʰاً إذا ؗان 

وʨʳȄز في الʺʵالفات الʱي  .قʙ بʙُء في اتʵاذ إجʛاءات الʴʱقȘʽ معه قʰل انʱهاء خʙمʱه
ة الʺʣʨف تأديॽʰاً ولʨ لʧȞǽ ʦ قʙ يʛʱتʖ علʽها ضॽاع حȘ مʧ حقʨق الʜʵانة العامة مʶاءل

  .بʙُء في الʴʱقȘʽ معه قʰل انʱهاء خʙمʱه، وذلʥ لʺʙة خʺʝ سʨʻات مʧ تارȄخ انʱهائها"
  المبحث الثاني

  حق الموظف في توكيل محام
والȄʛʷʱعات ؗافة Ǽʺا في ذلʥ الȄʛʷʱعات العॽȃʛة الʺعॽʻة Ǽالʙʵمة الʺʙنॽة أو الʺʨارد 

ʺا تعʙدت مॽʺʶاتها نʗʸ صʛاحة أو ضʺʻاَ على أن الȄʛʷॼة أو الانʹॼاȋ العام مه
ʦى إن لʱي وحʰأديʱال ʝلʳʺه أمام الʻافع عʛʱاء للʷǽ ʧʺǼ عانةʱالاسǼ Șʴف الʣʨʺلل 

 ʨفاع ؗʺا هʙال Șʴف ʥعلى ذل ʟʻم تʨهأمعلॽɾ ساسي لا نقاش.    

                                                 
 م٢٠١٦) لʻʶة ١٥) مʧ قانʨن الʺʨارد الȄʛʷॼة الʺʙنॽة رقʦ (١٠٣الʺادة ()١٨(
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) والʱي جاء في ٩٧في مادته ( ٢٠١٦) لʻʶة ١٥وقانʨن الʺʨارد الȄʛʷॼة القȄʛʢة (
نʸها أن للʺʣʨف الʺʴال للʺʶاءة الʱأديॽʰة أن ʱʶǽعʷǽ ʧʺǼ ʧʽاء للʨʹʴر نॽاǼة عʻه 

  وتقʦǽʙ دفاعه.
فللʺʣʨف الʺʵالف الاسʱعانة ʧʺǼ يʛاه مʻاسॼاً للॽʻاǼة عʻه امام جهة الʴʱقȘʽ او 

وله ʚؗلʥ الȘʴ في الاسʱعانة ʴʺǼام اثʻاء الʴʱقȘʽ معه وذلʥ لأن  الʺʶاءلة الʱأديॽʰة
الة  ʨؗالǼ الأصالة اوǼ اءʨه سʶنف ʧفاع عʙال Șح ʦهʱʺلل ʗؗفل ʛʽساتʙام  -الʴل مʽ ʨؗت– 

ولقʙ أوصʗ الʺʕتʺʛات الʱي اهʴǼ ʗʺʱقʨق الانʶان بʨجه عام وحقʨق الʺʱهʦ بʨجه 
ʧم ʦهʱʺال ʧʽȞʺفاع وتʙال Șورة ؗفالة حʛʹǼ خاص  ʧȞʺǽ ʘʽʴǼ افعʙʺǼ عانةʱالاس

  الʺʴامي مʧ أداء رسالʱه على الʨجه الʺʛضي Ǽه.
فʨجʨد مʴامي مع الʺʱهʦ يॼعʘ في نفʶه الهʙوء والاʻʯʺʡان لʶلامة الإجʛاءات 
ʚلʥ ضʺان حʙʽة الʺʴقȘ والهʯʽة الʱأديॽʰة الʺȞʷلة للفʹل ʨʺǼضʨع  الʺʚʵʱة ضʙه وؗ

  الʺʵالفة الʺʙʻʶة إلॽه.
ʽل والاسʱعانة ʴʺǼام ʨȞǽن أمʛ ضʛورȑ لʺʺارسة حȘ الʙفاع وتأتي الȞʴʺة مʧ ا ʨؗʱل

على الʨجه الأمʲل، لأن الʺʱهʦ في Ǽعʠ الأحॽان قʙ لا يʧȞʺʱ مʧ الʙفاع عʧ نفʶه 
ʖʰʶǼ الʨʵف أو الʨʱتʛ أو الॼʂʛة الامʛ الȑʚ يʢʱلʖ الاسʱعانة ʟʵʷǼ مʕهل علʺॽاً 

  ومهॽʻاً للʙفاع عʻه وهʨ الʺʴامي. 
ا فَأَخَافُ  :)١٩( تعالى قʨله الʦȄʛؔوقʙ جاء في ʱؗاب الله ًʁ هʦُْ نَفْ قَالَ رَبِّ إِنِّي قɦََلʗُْ مِْ̒

قُِ̒ي إِنِّي أَخَافُ أَن  ِّʙ َy ǽُ انًا فَأَرْسِلْهُ مَعِيَ رِدْءًا َʁ حُ مِِّ̒ي لِ َy أَن ǽَقɦُْلʨُنِ وَأَخِي هَارُونُ هʨَُ أَفْ
ʙَكَ Ǽِأَخʥَॽِ وَنَ  ُ́ ʙُّ عَ ُ̫ بʨُنِ قَالَ سََ̒ ِّʚَؔ ǽُ ا َ̋ ُɦاتَِ̒ا أَنǽَآǼِ ا َ̋ ُؔ ॽَْنَ إِلʨُل ِy ǽَ انًا فَلاʢَْا سُل َ̋ ُؔ عَلُ لَ ْr

ا الْغَالʨُhِنَ  َ̋ ُؔ   وَمʧَِ اتॼََّعَ
ʚلʥ ورد Ǽالأحاديʘ الȄʨʰʻة الȄʛʷفة حʙيʘ أُمِّ سَلَʺةَ رضي ɳَّ عʻها : أَنَّ رَسʨُل )٢٠(وؗ

 َّɳقَالَ  صلى الله عليه وسلم : ُ̋ ِy َɦ ْɻ ʦُْؔ تَ ʛٌ، وȂَِنَّ َ̫ Ǽ ا أَنَا َ̋ ʧَ إِنَّ َɹ ʨُؔنَ أَلْ ǽَ ْأَن ʦْȞُ َ́ ، وَلَعَلَّ Ǽَعْ ʨنَ إِلَيَّ
ا أَقʢَْعُ لَهُ  َ̋ Șِّ أَخॽِهِ فَإِنَّ َɹ Ǽ ُلَه ʗُْ̔ َ́ ʧْ قَ َ̋ عُ، فَ َ̋ ʨِ مَا أَسْ ْɹ ʻِي لَهُ ب ِ́ ɦِهِ مǼَ ʧِْعʠٍْ؛ فأَقْ rَّ ُɹ Ǽ

  مɦَُّفȘٌَ عَلॽَهِ. قʢِْعَةً مʧَِ الَّ̒ارِ 
                                                 

 .)٣٥-٣٣القʛان الʦȄʛؔ: سʨرة القʟʸ: الآǽة الȄʛؔʺة ()١٩(
)٢٠( :ʦقʛة أو الــʴــفʸال | ȑــارʵॼح الॽʴر: صــʙــʸʺال | ȑــارʵॼث: الʙــʴʺال | ʧʽʻمʕأم ســلʺة أم الʺــ :ȑاوʛالــ

 | خلاصة حʦȞ الʺʙʴث: [صॽʴح ٧١٦٩
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الȞʷاوȑ والॼلاغات والȄʛʴʱات وȂن Ǽأن " )٢١(وقʙ قʹʗ مȞʴʺة الʻقʠ الʺȄʛʸة
كانʗ تʸلح سʙʻا لʨʱجॽه الاتهام Ǽالॼʶʻة لʺʧ تʛʽʷ الॽه الا انها لا تʸلح سʙʻا لॽʀʨʱع 

ما لʦ تʛʳ جهة الإدارة تॽʁʴقا مع الʺʱهʦ يʨاجه ॽɾه Ǽʺا نʖʶ الॽه وʧȞʺȄ  ،الʜʳاء علॽه
وȃأنه يॼʻغي  الʙفاعمʧ ابʙاء دفاعه أمام سلʢة الʴʱقȘʽ الʱي ǽقع علʽها عʖء تʴقȘʽ هʚا 

الʱي ǽقʨم  )٢٢(ان يʦʱ الʴʱقȘʽ في حʙود الأصʨل العامة وʛʺȃاعاة الʹʺانات الأساسॽة
علʽها حʱʺȞه Ǽأن تʨʱافॽɾ ʛه ضʺانة الʶلامة والʙʽʴة والاسʱقʸاء لʸالح الॽʁʴقة وان 
تؔفل حʺاǽة حȘ الʙفاع للʺʣʨف تॽʁʴقاً للعʙالة Ǽأن تʶʺح له Ǽإبʙاء أقʨاله ودفاعه 

  ʤاته إما ʱؗاǼة ʛؗʚʺǼة أم شفʽها أو مʛافعة سʨاء بʻفʶه أو بʨاسʢة مʴام عʻه.وملاح
  المطلب الأول

  امي أو الشخص المترافع عن الموظفحقوق المح
 ١م والʺعʙل Ǽالقانʨن رقʦ ٢٠٠٦لʻʶة  ٢٣مʧ قانʨن الʺʴاماة رقʦ  ٣١نʗʸ الʺادة 

مها، أن تقʙم له م "يʱعʧʽ على الʳهات الʱي يʜاول الʺʴامي مهʱʻه أما٢٠١٨لʻʶة 
 Șʽقʴʱر في الʨʹʴالǼ ح لهʺʶها أن تʽه. وعلॼاجʨام بॽʁال ʧʶها حʽʹʱقǽ يʱلات الॽهʶʱال
والاʡلاع على أوراق الʙعȐʨ، ما لʦ تʢʱلʖ مʸلʴة الʴʱقȘʽ غʛʽ ذلʥ. وʱȄعʧʽ إثॼات 

 Ȑʨعʙةً في ملف الǼاʱؗ ʥذل.  ʧرة ؗاملة مʨعلى ص ،Șʽقʴʱاء الʻل أثʸʴǽ امي أنʴʺولل
  . إذا اقʗʹʱ مʸلʴة الʴʱقȘʽ غʛʽ ذلʥ"الأوراق إلا

م قʙ أجاز ٢٠١٦لʻʶة  ١٥مʧ قانʨن الʺʨارد الȄʛʷॼة رقʦ  ٩٧ولʺا ؗان نʟ الʺادة 
للʺʣʨف الʺʴال على الʺʶاءلة حȄʛة الاخॽʱار ʷǽ ʧʺǼاء للإناǼة عʻه فإن ذلॼʶǽ ʥغ 

ثʨʰت على الʺʖʽʻ صفة الʺʴامي فله أن ʢǽلع على أوراق الʙعȐʨ والأدلة القائʺة على 
له وعلى الʳهة أǽʹاً الʱعاون معه وتقʦǽʙ ؗافة الʶʱهॽلات الʱي حʙدها  ʨؗعلى م Ȑʨعʙال

مʺا ǽعʛض إجʛاءاتها إلى  القانʨن وȂلا شابʗ الʺʶاءلة الʱأديॽʰة الإخلال ȘʴǼ الʙفاع
 ʚʻاءات مʛالإج ʙʽعلها تعʳǽ ȑʚال ʛة الأمȄة الإدارʺȞʴʺالǼ Ȑʨلان حال رفع دعʢॼال

ʶǼ اʚها ؗل هʱايʙفاعبʙال ȘʴǼ ةॽʰأديʱة الʯʽإخلال اله ʖʰ.  مةʙʵن الʨقان ʝȞا على عʚه
) ʦرق ȑʛʽم الامʨسʛʺالǼ ادرʸة الȄʛȞʶة ٣١العʻʶدور ٢٠٠٦) ل ʛʸح ȑʚم وال

                                                 
)٢١( ʦرق ʧعʢة  ١١٤الʻʶق. ٥٦ل 
الʨســـȌॽ فـــي تأديـــʖ أعʹـــاء هʯʽـــة والʱـــʙرʝȄ وضـــॼاȋ الʷـــʡʛة والعـــاملǼ ʧʽالʺʴـــاكʦ فـــي ضـــʨء احȞـــام )٢٢(

 م٢٠٠٨ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا
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الʺʴامي (ضاȌǼ الʙفاع) حʛʸاً ǼالʹاȌǼ الʴاصل على إجازة في القانʨن ॼʡقاً لʺا 
  ) مʧ ذات القانʨن.٨٤نʗʸ علॽه الʺادة (

ءنا لʙور وحقʨق الʺʴامي وفȘ ما جاء في قانʨن الʺʛافعات الʺʙنॽة ومʧ خلال اسʱقʛا
 ʦرق ȑʛʢة القȄارʳʱة  ١٣والʻʶاءات ١٩٩٠لʛن الإجʨقان ʥلʚ م والقʨانʧʽ الʺعʙلة له، وؗ
 ʦرق ȑʛʢة القॽائʻʳة ٢٣الʻ٢٠٠٤ل س ȑʛʢاماة القʴʺن الʨقان ʥلʚ م والقʨانʧʽ الʺعʙلة وؗ

Ǽأن دور الʺʴامي ضʛورȑ للʺʣʨف فهǽ ʨقʨم والȑʚ سȘʰ وأن تʺʗ الإشارة إلॽه يʱʹح 
بʱقʦǽʙ الʺʶاعʙة والʺʨʷرة القانʨنॽة له وتقʦǽʙ أنʳع الʴلʨل وتʨضॽح ما للʺʣʨف وما علॽه 

ʜه القانʨني وفȘ ما جاء في قانʨن الʺʨارد الȄʛʷॼة الʺʙنॽة. ʛؗان مॽʰت ʥلʚ   وؗ
ʽله مʧ قʰل الʺʣʨف ǽقʨم ʱʺǼاǼعة  ʨؗامي حال تʴʺان ال ʛؗʚالǼ ʛيʙʳاءات الʛالإج

الʺʚʵʱة ضʙه وهل تʱفȘ مع صॽʴح القانʨن أم لا مʧ الʻاحॽة الȞʷلॽة والʺʨضॽɺʨة 
ʚلʥ في حال إحالة الʺʱهʦ للهʯʽة الʱأديॽʰة ǽقʨم بʙراسة ملف الʙعȐʨ ودراسة أدلة  وؗ

  الإثॼات والʻفي Ǽالʺلف.
 ʧدفع غائلة الاتهام ع ʧم ʧȞʺʱʽامي لʴʺفع بها الʙع الॽʢʱʶǽ يʱع الʨفʙله أما ال ʨؗم

ʛʸʴال لا الʲʺل الʽʰها على سʻم ʛؗʚة نʛʽʲةكʙʺي الʹʺǼ Ȑʨعʙال ȋʨقʶǼ فعʙال :– 
Șقʴʺة الʙʽم حʙعǼ فعʙار الإ -الʛلان قʢॼفع بʙة الأدلة –حالةالǽم ؗفاʙفع لعʙفع  –الʙال

.ʖعʷʱالة والʡعاً للإʻم ʘʴॼا الʚها في هʛʸع حॽʢʱʶلا ن ʛʽʲؔها الʛʽع الاتهام. وغʨʽʷل  
لʱهʺة على الʺʣʨف ॽʢʱʶǽع الʺʴامي الʺʛʺʱس أو الʟʵʷ الȑʚ وفي حال ثʨʰت ا

تʺʗ إنابʱه إن ؗان ملǼ ʦالقʨانʧʽ أن ʢǽلʖ الʅॽɿʵʱ الʜʳاء لʧʶʴ نॽة الʺʣʨف لʻقاء 
صفʴة الأسॽʁॼات للʺʣʨف أو لʨʢل خʙمʱه في الʺʛفȘ أو لعʙم جʶامة الʢʵأ على 

  Ǽ ʙالʙʵمة وغʛʽها الʛʽʲؔ.الʺʛفȘ أو عʙم حʙوث أضʛار مالॽة على الʺʛفȘ أو حʙاثة العه
  المطلب الثاني

  لجهة المخولة بالفصل بالدعوى التأديبية
" آخʛ مʛاحل الʴʱقȘʽ الإدارȑ أديॽʰةالهʯʽة الǽ"ʱعʛʰʱ مʨʲل الʺʣʨف الʺʵالف امام 

 ʦʱȄه وʱإدان ʦʱإتهام أو ت ʧله م ʖʶء مʺا نȑʛن بʨȞǽ اف إما أنʢʺه الǼ هيʱʻا يʻفه
) لʻʶة ١٥الʺʨارد الȄʛʷॼة الʺʙنॽة القȄʛʢة رقʦ (مʳازاته وفȘ ما حʙده قانʨن 

  .)٢٣(م٢٠١٦
                                                 

 ) مʧ القانʨن سالف ال٨٩ʛؗʚالʺادة ()٢٣(
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وقʙ فʛق الʺʛʷع القȑʛʢ بʡ ʧʽائفʧʽʱ مʧ الʺʣʨفʧʽ للʺʨʲل أمام الهʯʽة الʱأديॽʰة 
ʽل وزارة مʶاعʙ أو ما دونها إلى الʙرجة الأولى أو ما ǽعادلها  فالʺʣʨف الʷاغل درجة وؗ

ʽل  )٢٤(الʺʳلʝ الʙائʦ للʱأديʖ"مʧ الʛاتʲʺǽ ʖل أمام " والʨȞǽ ȑʚن بʛئاسة الʨزʛȄ، ووؗ
 ،ʝॽئʛاً للॼزارة نائʨالʥة ؕل مȂʦʷوع:  

  .قاض ȞʴʺǼʺة الاسʻʯʱاف، ʱʵǽاره رئʝॽ الʺʳلʝ الأعلى للقʹاء -١
مʺʲل عʧ ديʨان الʺʴاسॼة، لا تقل وॽʣفʱه عʧ مʙيʛ إدارة، ʱʵǽاره رئʝॽ ديʨان  -٢

 .الʺʴاسॼة
 .، ʱʵǽاره وزʛȄ العʙلمʺʲل عʧ وزارة العʙل لا تقل وॽʣفʱه عʧ مʙيʛ إدارة -٣

 .ولا ʨȞǽن انعقاد الʺʳلʝ صʴॽʴاً إلا ʨʹʴǼر الʛئʝॽ أو نائʖ الʛئʝॽ والأعʹاء
ʝॽئʛه الʻم ȑʚال ʖانʳجح الʛي ȑاوʶʱال ʙʻة الآراء وعॽʰأغلǼ اراتهʛق ʝلʳʺر الʙʸȄو. 

وʙʸȄر بॽʺʶʱة  .وʨȞȄن مقʛ الʺʳلǼ ʝالʨزارة، وتʟʸʵ له أمانة سʛ مʧ مʣʨفʽها
ʽلʲʺʺالأعʹاء ال ،ʛʶوأمانة ال ʝلʳʺوأعʹاء ال ʝॽافأة رئȞم ʙيʙʴة، وتॽʻهات الʺعʳلل ʧ

  .قʛار مʧ رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء ؗل ثلاث سʨʻات
  ةȂʙʵॺارد الʦʸن الʦقانǺ ʃȂعارʯل الʶف ʥادة الأولى مʸأن ال ʥم ʙؕʘالǺ ʙيʗʱال

  الʗʸنॻة قʗ عʙفʕ الʦزʙȂ بʦزʙȂ الॻʸʹʯة الإدارȂة والعʸل والʦʭʵن الاجʸʯاॻɸة. 
" تȞʷُل Ǽقʛار الʲانॽة فʺا دونها ʲʺॽɾل امام "الهʯʽة الʱأديॽʰة الʺʣʨف شاغل الʙرجةأما 

مʧ الʛئʝॽ، في ؗل جهة حʨȞمॽة، لʻʳة تʶُʺى "اللʻʳة الʱأديॽʰة" مʧ رئʝॽ وعʹʧȄʨ لا 
 ʛالإدارة، والآخ ʧلاً عʲʺم ʧȄʨʹالع ʙن أحʨȞȄة، وॽانʲرجة الʙال ʧع ʦهʻم ȑتقل درجة أ

  :)٢٥(دارȄة الʺʸʱʵة Ǽالʕʷون القانʨنॽة، تʟʱʵ اللʻʳة Ǽʺا يليمʺʲلاً عʧ الʨحʙة الإ
١- ʦهʽعل ʖاسʻʺاء الʜʳع الॽʀʨة فʺا دونها، وتॽانʲرجات الʙائف الʣشاغلي و ʖتأدي.  
الʛʤʻ في إǽقاف الʺʣʨفʧʽ الʺʴالʧʽ للʺʶاءلة أمامها، وتʺʙيʙ إǽقافهʦ سʨاء ؗان  -٢

ʽفʻʱال ʝॽئʛال ʧار مʛقǼ ها أمʻار مʛقǼ ًقاف صادراǽالإȑʚ. 
ولا ʨȞǽن انعقاد اللʻʳة صʴॽʴاً إلا ʨʹʴǼر رئʝॽ اللʻʳة والأعʹاء. وتʙʸر اللʻʳة 

  .قʛاراتها Ǽأغلॽʰة الآراء
                                                 

ـʚلʥ العقȃʨـات الʱـي يʨقعهـا ٩٢الʺادة ()٢٤( ) مʧ القانʨن سـالف الـʛؗʚ حʽـʘ نʸـʗ الʺـادة علـى تʷـʽȞله وؗ
 على الʺʣʨف الʺʵالف

 ) مʧ القانʨن سالف ال٩٠ʛؗʚالʺادة ()٢٥(
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  النتائج:
يʱʹح لʻا مʺا سǼ Șʰأن قانʨن الʺʨارد الȄʛʷॼة القȑʛʢ قʙ ضʺʧ للʺʣʨف الʺʴال  -

ʽل مʴامي يʛʱافع عʻه وʛʹʴȄ معه ؗافة إجʛاءات  ʨؗت Șة حॽʰأديʱاءلة الʶʺلل

ʴʱالة.الʙالع Șʽقʴʱة له لॽانة أساسʺʹؗ Șʽق 

لʛʸʴǽ ʦ الʺʛʷع القȑʛʢ في قانʨن الʺʨارد الȄʛʷॼة مʧ له الȘʴ في تʺʽʲل الʺʣʨف  -

ʰأديʱاءلة الʶʺال للʴʺأن "الǼ نʨفي القان ʟʻة بل جاء الॽاʷǽ ʧʺǼ ʧʽعʱʶǽ ء له ان

 ".للʨʹʴر نॽاǼة عʻه وتقʦǽʙ دفاعه

الʺʨارد الȄʛʷॼة على نȘʶ واحʙ مع جاءت حقʨق الʺʴامي عʧ الʺʣʨف في قانʨن  -

 ȑʛʢع القʛʷʺص الʛل على حʙا ان دل يʚوه ȑʛʢاماة القʴʺن الʨقه في قانʨحق

ل للʺʣʨف له ان ʢǽلع على  ʨؗʺامي الʴʺالة. فالʙى درجات العʸاق Șʽقʴعلى ت

كافة أوراق الʙعȐʨ وحʹʨر ؗافة مʛاحل الʴʱقȘʽ وʚؗلʥ الॽʻاǼة عʧ الʺʱهʦ حال 

 مʶاءلʱه تأديॽʰاً.

  التوصيات:
) الفقʛة الʲانॽة لॼʸॽح: "له أن ʱʶǽعǼ ʧʽأحʙ ٩٧نǼ Ȑʛأن يʦʱ تعʙيل نʟ الʺادة ( -

زملاءه القانʨنʧʽʽ الʴاصلʧʽ على شهادة Ǽالقانʨن أو إجازة Ǽالʴقʨق أو مʴامي 

للʨʹʴر نॽاǼة عʻه وتقʦǽʙ دفاعه". أسʨةً Ǽقانʨن الʙʵمة العȄʛȞʶة الʸادر Ǽالʺʛسʨم 

) ʦرق ȑʛʽة ٣١الامʻʶفاع ٨٤م الʺادة (٢٠٠٦) لʙال ȌǼدور ضا ʛʸح ȑʚوال (

 .(الʺʴامي) ǼالʹاȌǼ الʴاصل على شهادة في القانʨن 

وذلʥ لʺعʛفة الʺʴامي والʜمʽل القانʨني ǼأǽʙʳǼات الʴʱقȘʽ الإدارȑ والʺʶاءلة  -

الʱأديॽʰة وتقʦǽʙ الʙفʨع القانʨنॽة وȂثارتها أمام جهة الʴʱقȘʽ (إدارة الʨʯʷن القانʨنॽة) أو 

ʯʽاع الهʜʻل في الʸأم ف Șʽقʴجهات ت ʗاء ؗانʨهات سʳه الʚلان ه ʥة وذلॽʰأديʱة ال

 ʛʽغ ʧل مʽأجʱوال ʅȄʨʶʱل الʰقǽ وف لاʛوعʺلها مع ʧʽʺها ثʱة وقॽنʨفهي جهات قان

.ʥدون ذل ʧع ʗج وتلفʱʻم ʨع إلا ما هʺʶغ فهي لا تʨʶم  



) لسنة ١٥توكيل محام للموظف المحال للمساءلـة التأديبية في قانون الموارد البشرية المدنية القطري رقم (
  م٢٠١٦

  الباحث/ عبدالله يوسف العبيدلي
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  المرجعية والمراجعحالات لإا

  
:ʤȂʙؒآن الʙالق ʥم 

 ٢٥٨سʨرة الॼقʛة الآǽة الȄʛؔʺة  -١

 ٣٥-٣٣سʨرة القʟʸ الآǽات الȄʛؔʺة  -٢

 ٢٨-٢٦سʨرة يʨسف الآǽات الȄʛؔʺة  -٣

 

  مʥ القʦانʥʻ والʙʸاجع والʗورȂات 

تعلȖʻ على الʦʸاد الʯʸعلقة ǺالʲʯقȖʻ في الʳʸالفات الʯأديॻʮة عʙʰالقادر حʺʛات،  -١

.ȏʙʠة القȂʙʵॺارد الʦʸن إدارة الʦفي قان 

٢- ʛʰالʙʰع ʦॽلʴالʙʰاح عʱالفʙʰد. ع، ʯانات الʸʷفة العامةالॻʡʦة فى الॻʮر سالة  ،أدي

 ١،،ؕلॻة الʲقʦق جامعة القاهʙة ،دʦʯؕراه

٣- ،ʧيʙمحمد عاب ،ȑʙام مهʸك، عʦʹʮفي ال ʥʻة للعاملॻʮأديʯعة الʦسʦʸن  الʨة القانॼʱȞم

 ، الʺʺلؔة العॽȃʛة الʶعʨدǽة٢٠١٢والاقʸʱاد للʛʷʻ والʨʱزȄع، 

ءات الʯأديॻʮة والʚʱائॻة ضʸانات الʡʦʸف العام في مʦاجهة الاجʙاعلى وائل محمد،  -٤

  ،في القانʦن اللʮʹاني

٥-  ،ʧيʙعاب ȑʙام مهʸكعʦʮʹالǺ ʥʻة للعاملॻʮأديʯعة الʦسʦʸة  الॻلʻلʲدراسة ت)– 

  ،تॻɿॻʮʠة) –إجʙائॻة 

٦-  ʦرق ȑʛʢاماة القʴʺن الʨة  ٢٣قانʻʶ٢٠٠٦ل ʦن رقʨالقانǼ لʙة  ١م الʺعʻʶ٢٠١٨ل 

٧-  ʦرق ȑʛʢة القॽنʙʺة الȄʛʷॼارد الʨʺن الʨ١٥قان ʶة لʻم ٢٠١٦ 

٨-  ʦرق ʧعʢة  ١٢الʻʶة  ٤٣لʶ٠٦/٠٥/٢٠٠١ق، جل 
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 ٢٣٥٥في الʢعʧ رقʦ  ٢٧/٢/١٩٨٨حʦȞ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا الʸادر ʳǼلʶة  -٩

 ق علॽا) ٢٦لʻʶة 

 ٣٧لʻʶة  ١٣٦١ ،١٣٢١ ،١٢٤٥في الʢعʨن أرقام  لʺȞʴʺة الادارȄة العلॽاحʦȞ ا -١٠

  ٢٤/١/١٩٩٥علॽا ʳǼلʶة  .ق

جلʶة  -ق٣٤لʻʶة  ٨٣٥ʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا في الʢعʧ رقʦ حʦȞ ال -١١

٢٣/١٢/١٩٨٩.  


