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  دور الأجهزة الرقابية والوسائل التشريعية لمكافحة جرائم الفساد
  د. وليد سعد الدين محمد سعيد

  الملخص: 
ॽɻȄʛʷʱسائل الʨة والॽقابʛة الʜراسة دور الأجهʙه الʚه ʗاولʻاد تʶالف ʦائʛة جʴافȞʺة ل

وذلʥ لاعॼʱار تلʥ الʛʳائʦ آفة خʛʽʢة تʛʵʻ في نॽʶج الʺʱʳʺعات وسلॽؗʨات الافʛاد مʺا 
 يʱʻج عʻها الʷلل في عʺلॽات الʻʰاء والॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة.

لʚا فʱعʙ مȞافʴة الفʶاد مʧ أبʛز القʹاǽا الʱي تهʦʱ بها ؗافة افʛاد الʺʱʳʺع نʛʤاً لʺا 
ॽʰاثار سل ʧثه مʙʴاصة.تʵة العامة والʜات والاجهʶسʕʺع الॽʺʳة على الاداء العام ل 

 ʦها خاتʺة، ثʙعȃمة وʙلهʺا مقʰق ʧʽلʸوف ȑʙʽتʺه ʘʴॼراسة في مʙه الʚاءت هʳف
 قائʺة أهʦ الʺʸادر والʺʛاجع.

ففي الʘʴॼ الʱʺهȑʙʽ القي الॼاحʘ الʹʨء على ماॽʂة الفʶاد، فʦʱ الʛʢʱق في 
د وتʻاول في (الʺʢلʖ الʲاني) صʨر الفʶاد واسʱعʛض (الʺʢلʖ الأول) إلى تعʅȄʛ الفʶا

 في (الʺʢلʖ الʲالʘ) اسॼاب الفʶاد.
 ʘʴॼʺاول (الʻت ʘʽاد الʺالي حʶالف ʦائʛإلى ج (ل الاولʸالف) في ʘاحॼقل الʱوان
ان جȄʛʺة الʛشʨة  الاول) جȄʛʺة الʛشʨة حʘʽ تʦ الʛʢʱق في (الʺʢلʖ الاول) الي ارؗ

لʛʳائʦ الʺلʴقة Ǽالʛشʨة، وتʻاول اǽʹاً في (الʺʘʴॼ واسʱعʛض في (الʺʢلʖ الʲاني) ا
 ȑʙعʱال ʦائʛج (الاول ʖلʢʺال) اول فيʻت ʘʽاء على الʺال العام حʙʱالاع ʦائʛاني) جʲال

 على الʺال العام وتʛʢʱق في (الʺʢلʖ الʲاني) جʛائʦ الإضʛار Ǽالأمʨال والʺʸالح. 
لॽɻȄʛʷʱة في مȞافʴة جʛائʦ وجاء (Ǽالفʸل الʲاني) دور الاجهʜة الʛقابॽة والʨسائل ا

الفʶاد الʺالي، حʘʽ تʻاول في (الʺʘʴॼ الاول) دور الاجهʜة الʛقابॽة الʺȄʛʸة في 
مȞافʴة الفʶاد، فʦʱ الʛʢʱق في (الʺʢلʖ الاول) قائʺة الهʯʽات والاجهʜة الʛقابॽة، وتʻاول 

لʲالʘ) في (الʺʢلʖ الʲاني) مʢʱلॼات فعالॽة الاجهʜة الʛقابॽة، واسʱعʛض في (الʺʢلʖ ا
 الاسالʖʽ الʛقابॽة للهʯʽات والاجهʜة الʛقابॽة.

وجاء في (الʺʘʴॼ الʲاني) الʨسائل الॽɻȄʛʷʱة الʺȄʛʸة لʺȞافʴة جʛائʦ الفʶاد، فʻʱاول 
 ʖلʢʺق في (الʛʢة، وتॽقابʛة الʜالأجهǼ علقةʱʺة الȄرʨʱسʙاد الʨʺال (الاول ʖلʢʺال) في
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ʸاد في مʶة الفʴافȞʺة لʺʤʻʺال ʧʽانʨاني) القʲال (ʘالʲال ʖلʢʺال) ض فيʛعʱواس ʛ
 الʺʴاور والʺʨȞنات اللازمة لʺȞافʴة جʛائʦ الفʶاد الʺالي. 

وأخʛʽاً جاءت الʵاتʺة Ǽأهʦ الʱʻائج والʨʱصॽات الʱى أتي بها الॼاحʘ مʧ خلال 
 دراسʱه وتʻاوله لهʚا الʺʨضʨع. 

Research Summary: 
This study addressed the role of regulatory agencies and 

legislative means to combat corruption crimes, considering that 
these crimes are a serious scourge that erodes the fabric of societies 
and the behaviors of individuals. Which results in paralysis in 
construction and economic development processes. 

Therefore, combating corruption is one of the most prominent 
issues that concern all members of society due to the negative 
effects it has on the overall performance of all public and private 
institutions and agencies. 

This study consisted of an introductory section and two 
chapters, preceded by an introduction and followed by a 
conclusion, then a list of the most important sources and 
references. 

In the preliminary research, the researcher shed light on the 
nature of corruption. In the first requirement, he addressed the 
definition of corruption, dealt with in the second requirement) the 
forms of corruption, and reviewed in the third requirement the 
causes of corruption. 

In the first chapter, the researcher moved to crimes of financial 
corruption, where the first topic dealt with the crime of bribery. 
The first section dealt with the elements of the crime of bribery, 
and in the second section, he reviewed the crimes attached to 
bribery. The second section also dealt with crimes of assault on 
public funds, which he discussed in the requirement. The first is 
crimes of trespassing on public funds, and the second requirement 
addresses crimes of harming funds and interests 

The second chapter included the role of regulatory agencies and 
legislative means in combating financial corruption crimes. The 
first section dealt with the role of Egyptian regulatory agencies in 
combating corruption. The first requirement dealt with a list of 
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regulatory bodies and bodies. The second requirement dealt with 
the requirements for the effectiveness of regulatory agencies, and 
reviewed the requirement. The third is the supervisory methods of 
oversight bodies and agencies. 

The second section discussed the Egyptian legislative means to 
combat corruption crimes. The first section dealt with the 
constitutional articles related to regulatory bodies. The second 
section discussed the laws regulating the fight against corruption in 
Egypt. The third section reviewed the topics and components 
necessary to combat financial corruption crimes. 

Finally, the conclusion came with the most important results 
and recommendations that the researcher came up with through his 
study and treatment of this topic. 

 

  المقدمة
تʣ ʦʶʱاهʛة الفʶاد ʢǼاǼعها الʨʺʷلى والؔلى، لأنها آفة خʛʽʢة عʛفʱها الʺʱʳʺعات 
مʚʻ وجʨد الإنʶان على وجه الأرض فʤهʨرها واسʛʺʱارها يʛتȌॼ بॼɼʛة الإنʶان فى 
الʨʸʴل على الʺȞاسʖ الʺادǽة أو الʺعȄʨʻة دون أن ʨȞǽن له وجه حȘ فى ذلʥ، فالفʶاد 

ॽات الأفʛاد مʺا ॼʱʱʶǽع معه الʷلل فى عʺلॽات الʻʰاء يʛʵʻ فى نॽʶج الʺʱʳʺعات  ʨؗوسل
  والॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة.

لʚا فʱعʙ مȞافʴة الفʶاد مʧ أبʛز القʹاǽا الʱى تهʦʱ بها ؗافة أفʛاد الʺʱʳʺع، نʛʤاً لʺا 
تʙʴثه مʧ آثار سلॽʰة على الأداء العام لॽʺʳع الʺʕسʶات والأجهʜة العامة والʵاصة 

  داخل الʺʱʳʺع.
 
ً
  موضوع البحث وأهميته: -أولا

ʜ هʚا الʘʴॼ فى إلقاء الʹʨء على ماॽʂة الفʶاد وصʨره وأسॼاب انʷʱاره  ʛؗʱف يʨس
 ʦائʛقة بها وجʴالʺل ʦائʛʳة والʨشʛة الʺȄʛق إلى جʛʢʱالǼ اد الʺالىʶالف ʦائʛج ʥلʚ وؗ
الاعʙʱاء على الʺال العام، ونʱʶعʛض دور الأجهʜة الʛقابॽة الʺȄʛʸة فى مȞافʴة الفʶاد 

ʱوم ʥى تʺارسها تلʱة الॽقابʛال ʖʽقابى والأسالʛل دورها الʽفعʱة لʜالأجه ʥات تلॼلʢ
الأجهʜة والهʯʽات، وʚؗا سʦʱʽ الʛʢʱق إلى الʨسائل الॽɻȄʛʷʱة الʺȄʛʸة لʺȞافʴة ʣاهʛة 

ائʜ اللازمة لʺȞافʴة جʛائʦ الفʶاد. ʛؗاور والʴʺض الʛعʱʶف نʨاً.. سʛʽاد، وأخʶالف  
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ن الفʶاد يʕدȐ إلى هȋʨʰ حاد فى ؗفاءة اسʱغلال الʺال وتʙʰو أهʺॽة هʚا الʘʴॼ فى أ
العام مع تʙنى مȄʨʱʶات جʨدة الॽʻʰة الॽʱʴʱة والʺʛافȘ العامة، وʱʻȄج عʣ ʧاهʛة الفʶاد 
ʜ الʛʲوات بʙʽ أصʴاب الʻفʨذ  ʛؗفى ت ʖʰʶʱولة، ؗʺا يʙة الʜقة فى أجهʲام الʙالʺالى انع

ʚا وأتॼاعهʦ، وʕȄدȐ الفʶاد إلى هʛوب الؔفاءات العل ʺॽة والعʺلॽة إلى خارج الʙولة، وؗ
.ʦام القائʤʻقة فى الʲعف الʹǽ مʺا Ȑادʸʱاسى والاقॽʶار الʛقʱم الاسʙإلى ع  

  مشكلات البحث: - ثانياً 
تʤهʛ مȞʷلة الʘʴॼ فى عʙم وجʨد جهة معʻʽة أو قانʨن مʙʴد ʧȞʺǽ الاعʱʺاد علॽه 

لانʶانى، سʨاء ؗان يʱʻʺى فى الʙراسة، وʛȄجع ذلʥ إلى أن جʛائʦ الفʶاد مʛتǼ Ȍॼالʶلʨك ا
أو لا يʱʻʺى Ǽالॽʣʨفة الإدارȄة للʙولة، فهʻاك العʙيʙ مʧ القʨانʧʽ والهʯʽات والأجهʜة الʱى 
تؔافح تلʥ الȄʛʳʺة، وʚؗلʥ نʙرة الʺʛاجع الفقهॽة الʱى تʻʱاول Ǽالʱفʽʸل بॽان دور الأجهʜة 

  الʛقابॽة فى مȞافʴة الفʶاد.
  أهداف البحث: -ثالثاً 

لى بॽان جʛائʦ الفʶاد الʺالى ودور الأجهʜة الʛقابॽة الʱى تعʺل فى ʱʶǽهʙف الʘʴॼ إ
 ʥة تلॽفع ؗفاءة فاعلʛة لॽقابʛة الʜالأجه ʥات تلॼلʢʱاد الʺالى ومʶة الفʴافȞال مʳم
ʚا الʛؤȄة الʺʱʶقʰلॽة لأهʺॽة  الأجهʜة والهʯʽات وأسالʖʽ تلʥ الأجهʜة فى الʛقاǼة، وؗ

ائʜ اللازمة لʺȞافʴة جʛا ʛؗاور والʴʺاد.الʶالف ʦئ  
  منهج البحث: -رابعاً 

 ʥلʚؗره، وʨهʣ ابॼره وأسʨاد وصʶراسة الفʙائى بʛقʱهج الاسʻʺال ʘاحॼى الʻʰʱي
الʺʻهج الʴʱلʽلى لاسʱعʛاض القʨاعʙ القانʨنॽة الʺʛتʢॼة ʨʺǼضʨع جʛائʦ الفʶاد الʺالى 

  وآلॽات مʨاجهʱها.
  خطة البحث: -خامساً 

الʘʴॼ وجʙنا مʧ الʹʛورȐ أن نعʢى  للʨصʨل إلى الهʙف الʺʨʷʻد وقʰل الʛʷوع فى
  فʛؔة أولॽة عʧ ماॽʂة الفʶاد ثʦ نقʦʶ الʘʴॼ إلى فʸلʧʽ على الʨʴʻ الʱالى:

  مʖʲॺ تʸهȎʗʻ: ماॻʀة الفʴاد.
  الʺʢلʖ الأول: تعʅȄʛ الفʶاد.
  الʺʢلʖ الʲانى: صʨر الفʶاد.
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  الʺʢلʖ الʲالʘ: أسॼاب الفʶاد.
  الفʸل الأول: جʛائʦ الفʶاد الʺالى.

  ول: جʸȂʙة الʙشʦة والʙʱائʤ الʸلʲقة بها.الʖʲॺʸ الأ 
ان جȄʛʺة الʛشʨة.   الʺʢلʖ الأول: أرؗ

  الʺʢلʖ الʲانى: الʛʳائʦ الʺلʴقة Ǽالʛشʨة.
  الʖʲॺʸ الʰانى: جʙائʤ الاعʗʯاء على الʸال العام.

  الʺʢلʖ الأول: جʛائʦ الʱعȐʙ على الʺال العام.
  الʺʢلʖ الʲانى: الإضʛار Ǽالأمʨال والʺʸالح.

نى: دور الأجهʜة الʛقابॽة والʨسائل الॽɻȄʛʷʱة فى مȞافʴة جʛائʦ الفʶاد الفʸل الʲا
  الʺالى.

  الʖʲॺʸ الأول: دور الهʭʻات والأجهʚة الʙقابॻة الȂʙʶʸة فى مȜافʲة الفʴاد.
  الʺʢلʖ الأول: قائʺة الهʯʽات والأجهʜة الʛقابॽة.

  الʺʢلʖ الʲانى: مʢʱلॼات فعالॽة الأجهʜة الʛقابॽة.
  لأسالʖʽ الʛقابॽة للهʯʽات والأجهʜة الʛقابॽة.الʺʢلʖ الʲالʘ: ا

  الʖʲॺʸ الʰانى: الʦسائل الॻɹȂʙʵʯة الȂʙʶʸة لȜʸافʲة جʙائʤ الفʴاد.
  الʺʢلʖ الأول: الʺʨاد الʙسʨʱرȄة الʺʱعلقة Ǽالأجهʜة الʛقابॽة.

.ʛʸاد فى مʶة الفʴافȞʺة لʺʤʻʺال ʧʽانʨانى: القʲال ʖلʢʺال  
ائʜ اللا ʛؗاور والʴʺال :ʘالʲال ʖلʢʺاد الʺالى.الʶالف ʦائʛة جʴافȞʺزمة ل  

  مبحث تمهيدى
  ماهية الفساد

ǽعʙ الفʶاد مʧ أخʛʢ الʨʤاهʛ الʱى تهʙد الʺʱʳʺعات الʺʴلॽة والعالʺॽة على الإʡلاق 
 ʥك ذلʛاد وتʶالف ʅȄʛعʱل Ȑʛʸʺائى الʻʳع الʛʷʺض الʛعʱي ʦاة، فلॽʴاحى الʻفى ؗافة م

ʨʢʱرة وʸȄعʖ حʛʸها ولهʚا وضع لاجʱهادات الفقه وذلʥ لاعॼʱار الفʶاد جȄʛʺة م
الʺʛʷع الʺȐʛʸ مʨʺʳعة مʧ الȄʛʷʱعات لʴʺاǽة الʺال العام، والॽʣʨفة العامة مʧ إساءة 

  اسʙʵʱامها.
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لʚا، سʨف نʱʶعʛض فى هʚا الʺʘʴॼ مʧ خلال الʺʢلʖ الأول تعʅȄʛ الفʶاد 
  والʺʢلʖ الʲانى صʨر الفʶاد وأخʛʽاً فى الʺʢلʖ الʲالʘ أسॼاب الفʶاد.

  ولالمطلب الأ
  ـادتعريف الفس

- :Ȏʦاللغ ʃȂʙعʯال  
مʧ الʻاحॽة اللغȄʨة ؗان الفʶاد هʨ مʙʸر فʙʶ، وهʨ عʝȞ ؗلʺه صلح، صلاحاً، 
 Ȑدʕʽيء فʷفى ال ʛʽʽاث تغʙلف أو إحʱال ʨاد هʶى الفʻمع ،ʙʽʶأو ف ʙيء فاسʷقال للॽɾ
ه إلى فʶاده حʘʽ هʚا الʱغʛʽʽ فى الʷيء يʕدȐ إلى تغʛʽʽ وॽʣفʱها أو إخʛاجه عʧ دور 

  الॽʰʢعى ʘʽʴǼ أنه أصॼح لا يʕدȐ الʣʨائف الʱى خلȘ مʧ أجلها.
وȄعʻى الفʶاد لʚلʥ انʛʴاف الʶلʨك، مʧ ذلʥ الॽʁام Ǽالʛشʨة وأعʺال الغʞ فى الʺʨاد 

  الغʚائॽة، أو فى الʺʶاǼقات الॽɿॽʣʨة.
لʚا ǽعʛʰʱ الفʶاد ʣاهʛة اجʱʺاॽɺة مʛتʢॼة Ǽالʺʱʳʺع وʨȃجʨده وهى ʣاهʛة مʨجʨدة فى 

  لعالʦ، إلا أنها تقل وتʶʱع مʧ مʱʳʺع إلى آخʛ.كل دول ا
-  :ʤȂʙؒآن الʙاد فى القʴالف  

 ʦل لهʽذا قȂله تعالى: "وʨى قʻاضع فعʨʺال ʧم ʙيʙآن فى العʛفى الق ʙʶوردت مادة ف
ʛلات (الؔفȄلاث تأوʲوا بʙʶى تفʻة جاء معǽه الآʚه ʛʽʶوا فى الأرض" ففى تفʙʶلا تف– 

ل هʚه الʲلاثة فʶاد فى الأرض، لأن الفʶاد العʙول مʺالأة الؔفا -فعل نهى الله عʻه ر) وؗ
  .)١(عʧ الاسʱقامة

وقʙ أراد بها الهلاك والʛʵاب، ومʻه قʨله تعالى "لʨ ؗان فʽهʺا آلهة إلا الله لفʙʶتا"، 
ولهلʥ أهلها، ومʻه قʨله تعالى: لʗȃʛʵ الʨʺʶات والأرض  :قال الʛʺʶقȐʙʻ (لفʙʶتا) ǽعʻى

  .)٢(قȄʛة أفʙʶوها" قالʗ إن الʺلʨك إذا دخلʨا"
Ȍʴب والقʙʳال،  Ȑʙأي ʗʰʶؗ اʺǼ ʛʴॼوال ʛʰاد فى الʶالف ʛهʣ" له تعالىʨه قʻوم

  .)٣(الʻاس لǽʚʽقهǼ ʦعʠ الȐʚ عʺلʨا لعلهʦ يʛجعʨن"
                                                 

)١( ʧد بــʨــʸالʺق ʙــʰع ʧابــ ʙــعʶال Șــʽقʴت ،Ȑن للʺــا وردʨــʽوالع ʗؔــʻ؛ الʛــʤʻي ) ،ʦॽحʛالــ ʙــʰ١/٧٤ع ʛــʷن ،(
  دار الʖʱؔ العلʺॽة، بʛʽوت، لʻʰان.

  .٣٤سʨرة الʻʺل، آǽة  )٢(
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أخʚ الʺال ʣلʺاً Ǽغʛʽ حȘ ومʻه قʨله تعالى: "تلʥ الʙار الآخʛة نʳعلها للʚيʧ لا 
  .)٤(ʺʱقʧʽ"يʙȄʛون علʨاً فى الأرض ولا فʶاداً والعاॼʀة لل

الʛʴʶ ومʻه قʨله تعالى: "إن الله لا ʸǽلح عʺل الʺفʙʶيʧ" وʱȄʹح مʺا سȘʰ أن 
  للفʶاد مʙلʨلات ʛʽʲؗة فى القʛآن الʦȄʛؔ وتʺʞ ؗل معانى الفʶاد وصʨره.

  الفʴاد فى الʴʹة الʹȂʦʮة: -
معʻى تلف  -ʶاد فى العʙيʙ مʧ الʺʨاضع ومʻها:أتʗ الʻʶة الȄʨʰʻة ʢʸʺǼلح الف

نفعه، وذلʥ فى قʨله ص "ألا وȂن فى الʙʶʳ مʹغة إذا صلʗʴ صلح  الʷيء وذهاب
"ʖؗله، ألا وهى القل ʙʶʳال ʙʶت فʙʶذا فȂؗله، و ʙʶʳ٥(ال(.  

 ʛجاب ʧله ص "عʨه فى قॽة علʤافʴʺم الʙفى إضاعة الʺال وع ʛى آخʻعʺǼ وجاءت
 Ȑʛʺع ʛʺأع ʧوها، فإنه مʙʶولا تف ،ʦؔالʨأم ʦȞॽا علʨȞʶل الله ص "امʨفهى  قال: قال رس

  .)٦(للȐʚ اعʺʛها حॽا ومʱʽا، ولعॼʁه"
  الفʴاد مʥ الʹاحॻة الفقهॻة: -

اخʱلف الفقهاء ॽɾʺا بʻʽهʦ على وضع مفهʨم فقهى للفʶاد حʘʽ اتʳه الʛأȐ (الأول) 
إلى أن الفʶاد هʨ اسʙʵʱام الʶلʢة العامة مʧ أجل تʴقȘʽ أهʙاف خاصة، واعʙʺʱ هʚا 

م وما هʨ خاص، لʚا فإن الفʶاد هʨ وسʽلة الاتʳاه على ضʛورة الʱفʛقة بʧʽ ما هʨ عا
لاسʙʵʱام الॽʣʨفة العامة مʧ أجل تʴقȘʽ مʻفعة مادǽة أو معȄʨʻة مʧ خلال مʵالفة 

 .)٧(القʨاعʙ القانʨنॽة الʺʨجʨدة

                                                                                                                       
  .٤١سʨرة الʛوم، آǽة  )٣(
  .٨٣سʨرة القʟʸ، آǽة  )٤(
)٥( )Ȑــارʵॼح الॽʴصــ /ʛــʤʻي ،ʛʽــʷǼ ʧعʺــان بـʻال ʘيʙحــ ʧهʺا مــʽʴʴفــى صـ ʦــلʶوم Ȑــارʵॼجـه الʛ١/٢أخ (

Șʽقʴة، تॽنʙالʛʰʱأس ʧان، فʹل مʺǽاب الإʱـاة، محمد /كʳʻق الʨـʡ دار /ʛʷن ،ʛاصʻال ʛناص ʧب ʛʽزه 
) ʱؗاب الʢلاق، Ǽاب أخʚ الʴلال وتـʛك الʷـʰهات، ٣/١٢١٩هـ، وصॽʴح مʶلʦ، (ȋ١٤٢٢ الأولى، 

  تʴقȘʽ/ محمد فʕاد عʙʰ الॼاقى، نʛʷ دار إحॽاء الʛʱاث العȃʛى، بʛʽوت.
عــʠ الأولاد فــى الهॼــه، ) ʱؗــاب الهॼــات، Ǽــاب ʛؗاهــه تفʸــʽل ٣/١٢٤٦Ǽأخʛجــه مʶــلʦ فــى صــʴॽʴة، ( )٦(

Șʽقʴى /تȃʛاث العʛʱاء الॽدار إح ʛʷاقى، نॼال ʙʰاد عʕوت.. -محمد فʛʽب  
(7) Claphan, 6., third world politics pp. 50-53. 
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 ʙاعʨالق ʥهʱʻي Ȑʚف الʛʴʻʺك الʨلʶال ʨاد هʶانى إلى أن الفʲاه الʳالات ʖهʚي
 ʥة العامة، وذلʴلʸʺال ʧوج عʛʵة والॽنʨة أو القانॽʸʵش ʖاسȞم Șʽقʴأجل ت ʧم

  .)٨(عائلॽة
وأخʛʽاً، اتʳه الʛأȐ الʲالǼ ʘأن الفʶاد هʨ مʨʺʳعة مʧ الاخʱلالات الؔامʻة فى 

  .)٩(الهॽاكل الاجʱʺاॽɺة والʺʸاحʖ لॽʴازة القʨة داخل الॽʤʻʱʺات الإدارȄة
واتʳه الॼعʠ إلى أن الفʶاد ʖʳǽ أن ʨȞǽن أكʛʲ شʺʨلॽة ʘʽʴǼ لا ǽقʛʸʱ على 

الادارȐ فقȌ بل ʖʳǽ أن ʷǽʺل القʢاع الʵاص وذلʥ حʱى ʨȞǽن جامعاً لॽʺʳع الفʶاد 
الʺʺارسات الʱى يʛتʰؔها مʣʨفى القʢاع العام والʵاص والʱى مʧ شأنها تʹʸʺǼ ʛلʴة 

  .)١٠(الʺʱʳʺع
  الʸفهʦم القانʦنى للفʴاد:  -

، ؗʺا )١١(ǽعʛف الفʶاد قانʨناً Ǽأنه: "كل انʱهاك للقʨاعʙ والʹʨاȌǼ الʱى ǽقʛها الʤʻام
ǽعʛف أǽʹاً، Ǽأنه: "مʺارسات شॽʸʵة أو اجʱʺاॽɺة Ǽاسʙʵʱام وسائل تʵالف الʨʸʻص 

. وتعʙ اتفاॽʀة الأمʦ الʺʙʴʱة لʺȞافʴة )١٢(القانʨنॽة مʧ أجل الʨʸʴل على مȞاسʖ ومʜاǽا"
 )١٣(الفʶاد الʺʙʸر الأول والأساسى لقʨاعʙ مȞافʴة الفʶاد وهى الأكʛʲ شʺʨلॽة وقابلॽة

ها قʗʻʻ أحȞام العʛف الʙولى فى هʚا الʺʳال حʘʽ تʦ اعʱʺادها مʧ قʰل لȘʰʢʱ عالʺॽاً لأن

                                                 
(8) Bendor, 6., corruption institutionalization and political development, V.1, 1-

1-1974, p. 64.  
)٩(  ʙـــʰع Ȍاســـॼال ʙـــʰـــة د. عॽائʻʳـــة ال الʺعʻـــى: Ǽعـــʠ الاǼعـــاد الʻʰائॽـــة للفʶـــاد فـــى القȄʛـــة الʺʸـــȄʛة، الʺʳل

ʜ القʨمى للʨʴॼث الاجʱʺاॽɺة والʻʳائॽة، العʙد  ʛؗʺة، الॽمʨ٥٠، ص ١٩٨٥، ٢الق.  
علاقʱــــه Ǽالأنʷــــʢة الإجʛامॽــــة  -صــــʨره -الʺʷʱʶــــار الــــʨʱؗʙر. عʰــــʙ الʺʽʳــــʙ مʴʺــــʨد: الفʶــــاد تعȄʛفــــه )١٠(

  .٢٢، ص ٢٠١٤الʻهʹة، مॼʡ ،ʛʸعة الأخȐʛ، الʜʳء الأول، دار 
د. عʰــʙ الغفــار عॽɿفــى الــʙوʥȄ، نعــʦ للʜʻاهــة، الʳهــʨد الॽʻʡʨــة والعॽȃʛــة والʙولॽــة فــى مȞافʴــة الفʶــاد،  )١١(

ʜ الʺʛʴوسة للʛʷʻ والʙʵمات الॽɿʴʸة والʺع ʛؗة، مʛعة الأولى، القاهॼʢة، الॽماتʨ١٤، ص٢٠١٤ل.  
)١٢(  ʛيʙالعال ال ʙʰل، د. عʽـة، د. محمد صادق إسʺاعॽولʙـة والॽʻʡʨـة الʴافȞʺـات الॽآل ʧʽاد بـʶالف ʦائʛى: جȃ

ʜ القʨمى للإصʙارات القانʨنॽة،  ʛؗʺة، الʛعة الأولى، ص٢٠١٥القاهॼʢ١١، ال.  
(13) Corruption is an abuse of public power for private gain that hammers the 

public interest. 
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 ١٤، حʘʽ دخلʗ هʚه الاتفاॽʀة حʜʽ الʻʱفʚʽ فى ٢٠٠٣أكʛȃʨʱ  ٣١الॽɻʺʳة العامة فى 
 ʛʰʺʶǽ٢٠٠٥د.  

لقʙ وضعʗ الاتفاॽʀة نʤام شامل للأحȞام الʺʱعلقة ǼالʦȄʛʳʱ والعقȃʨة الʺʸʸʵة 
لفʶاد، والʜʳاءات الʺقʛرة لها، والإجʛاءات الʺॼʱعة للانʛʴافات والʱى تʛتقى إلى وصف ا

) مʧ الاتفاॽʀة الʱى ٢٥) إلى الʺادة (١٥فى ذلʥ وʧʽʰʱȄ مʧ مʛاجعة الʺʨاد مʧ الʺادة (
اعʛʰʱت مʧ جʛائʦ الفʶاد الʱالॽة (جʛائʦ رشʨة الʺʣʨفʧʽ العʺʨمʧʽʽ سʨاء وʧʽʽʻʡ أم 

ʖائف -أجانʣʨغلال الʱإساءة اس ʦائʛاء  -جʛة الاثʺȄʛوعجʛʷʺال ʛʽة  -غʨشʛة الʺȄʛج
جȄʛʺة غʶل  -جȄʛʺة اخʱلاس الʺʺʱلؔات فى القʢاع الʵاص -فى القʢاع الʵاص
جȄʛʺة اعاقة سʛʽ  -جȄʛʺة الاخفاء -جȄʛʺة الʺʱاجʛة Ǽالʻفʨذ -العائʙات الاجʛامॽة

  العʙالة).
فʺعʛفة الاتفاॽʀة Ǽأنه "سʨء اسʱعʺال الʶلʢة العامة لʴʱقȘʽ مȞاسʖ خاصة 

  .)١٤("وشॽʸʵة
  المطلب الثانى

  ادصـور الفسـ
 Șفʱشامل وم ʅȄʛد وتعʨم وجʙة عॽɻॼها وتʰانʳǼ عʺʱʳʺر الʨʢاة وتॽʴر الʨʢʱاً لʛʤن
 Ȑاد، أدʶها الفʽف ʛهʤǽ ىʱالات الʳʺاعات والʢلاف القʱاخ ʥلʚؗاد، وʶاً للفॽه فقهॽعل
 ʛʲء على أكʨʹال Ȍॽلʶʱم بʨف نقʨا سʚاد، لʶاع الفʨال وأنȞأش ʛʸة حȃʨإلى صع ʥذل

  -أنʨاع الفʶاد انʷʱاراً وهى على الʨʴʻ الʱالى:
 
ً
  الفساد حسب القطاع -أولا
 فʴاد القʠاع العام: -١

 Ȑادʸʱالاق ʨʺʻال Șʽقʴبها ت ȋʨʻʺاع العام هى الʢفة القॽʣعاً أن وॽʺج Șفʱن
والاجʱʺاعى ومʛاعاة الʺʸالح العامة للʙولة، ولʻؔها فى الʨقʗ ذاته قʙ تʨؔن حقل واسع 

ʺǼ ادʶار الفʷʱغل لانʱʶǽ ʙفق ،Ȑادʸʱأو الاق Ȑاء الʺالى أو الادارʨاله سȞلف أشʱʵ
 ʙولة، مʺا قʙاب الʶة على حॽʸʵʷالح الʸʺل الʽهʶʱة لॽمʨȞʴفة الॽʣʨف العام الʣʨʺال

                                                 
(14) Claphan, 6., third world politics pp. 50-53. 
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يʕدȐ إلى إضاعة أمʨال الʙولة فى حʧʽ أنها الʳهة الʱى تقʨم بʱعʠȄʨ الʶʵائʛ وتغॽʢة 
  .)١٥(الʛʶقات الʱى تʦʱ فى قʢاعاتها الʺʱʵلفة

 فʴاد القʠاع الʳاص: -٢
 ʙولة، فقʙاسة الॽعلى س ʛʽʰؗ ʛʽاص له تأثʵاع الʢات القʶسʕذ مʨفʻن لʨȞǽ ʙق
 Șʽقʴأجل ت ʧة مॽائʨʱل الالʰʶال ʧها مʛʽا وغǽاʙواله Ȑشاوʛلة فى الʲʺʱʺات الȄʛن الʺغʨؔت
مʸالح شॽʸʵة مʲل الإعفاء مʧ الʹʛائʖ لغʛʽ الʺʴʱʶقʧʽ أو الʨʸʴل على دعʦ أو 

  عʙات غʛʽ مʴʱʶقة.إعانات أو مʶا
ات الʨلاǽات الʺʙʴʱة الأمॽȞȄʛة  ʛؗة إلى أن شॽولʙة الॽɾفاʷة الʺʤʻم ʛȄʛجاء فى تق ʙفق
ات الفʛنॽʶة ثʦ الॽʻʽʸة  ʛؗʷها الʽوعة تلʛʷم ʛʽات الʺʺارسة لأعʺال غ ʛؗʷال ʛʲهى أك

 ʧم ʛʲولى إلى أن أكʙال ʙقʻوق الʙʻص ʛȄʛقʱاً بʹǽة، ؗʺا جاء أॽاً الألʺانʛʽ٨٠وأخ ʧم %
لأمʨال الʱى تʺʴʻها الʨʻʰك الأمॽȞȄʛة إلى الʙول الʻامॽة تعʨد مʛة أخȐʛ إلʽها أو إلى ا

الʨʻʰك الȄʛʶȄʨʶة ولʸالح حʶاǼات الʺʨʯʶلʨن فى تلʥ الʙول، ؗʺا نʛʷت الʴʸف 
الأمॽȞȄʛة تقʛȄʛاً للأمʦ الʺʙʴʱة تॽɾ ʧʽʰه أن الʨلاǽات الʺʙʴʱة الأمॽȞȄʛة تهʙر سȄʨʻاً ما 

 ʧقارب مǽن  ٤٠٠ʨʽة للʺال العامملʯʽʶة الॽة للإدارة الʺالʳॽʱ١٦(دولار ن(.  
  الفساد حسب اال: - ثانياً 

 الفʴاد الأخلاقى والاجʸʯاعى: -١
ॽات شاذة وغॼȄʛة فى الʺʱʳʺع  ʨؗعادات وسلǼ ةʙʽʺʴوالأخلاق ال ȏادॼʺال الʙʰʱاس ʨوه

ॽة، فانʢʴاȋ سلʨك الفʛد وانॽʶا ʨؗلʶال ʦائʛʳال ʧم ʙيʙار العʷʱإلى ان ʥذل ȐدʕȄقه وراء و
نʜواته ورॼɼاته يʕدȐ إلى انʷʱار الفʨاحʞ والʛذيلة حʱى ʙʱʺǽ جʚوره إلى الʺʕسʶات 

الʳامعات) وهʚا الʵلل الȐʚ  -الاجʱʺاॽɺة الʺʨʯʶلة فى تʯʷʻة الأفʛاد وتʙيʻهʦ (كالʺʙارس

                                                 
عʢا الله خلʽـل: مـʙخل مقʱـʛح للائʴـة الفʶـاد فـى العـام العȃʛـى، الʺʤʻʺـة العॽȃʛـة للॽʺʻʱـة الإدارȄـة،  د. )١٥(

  .٤٣٠، ص ٢٠٠٩جامعة الʙول العॽȃʛة، القاهʛة، 
محمد سعʨʽʶǼ ʙʽنى: تأثʛʽ الفʶاد فى الأداء الاقʸʱادȐ للʨȞʴمة ǼالȘʽʰʢʱ علـى Ǽعـʠ دول الʷـʛق  د. )١٦(

ॽوآس Ȍة، االأوسʛالʺعاص ʛʸلة مʳى، مʢسʨد ا الʙة  ٥١١لعʻʶ١٠٤ال  ʨʽلʨ٤٦١ص ٢٠١٣ي.  
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قʖʽʸǽ ʙ تلʥ الʺʕسʶات الاجʱʺاॽɺة ʨȞǽن له الʙور الأصʽل فى إنʷاء مʱʳʺع فاسʙ لا 
  .)١٧(أخلاق له

 لفʴاد الإدارȎ:ا -٢
ʲʺǽل الفʶاد الإدارȐ الانʛʴافات الإدارȄة والॽɿॽʣʨة أو الॽʺॽʤʻʱة وهى تلʥ الʺʵالفات 
الʱى تʙʸر عʧ الʺʣʨف العام أثʻاء تأديʱه لʺهام وॽʣفʱه فى مʨʤʻمة الȄʛʷʱعات 
والقʨانʧʽ الʱى تغʦʻʱ الفʛصة للاسʱفادة مʧ الʲغʛات بʙل الʹغȌ على صʻاع القʛار 

 ʛʺل ʧʽعʛʷʺام والʛʱم احʙاد فى: عʶالف ʛاهʤل مʲʺʱا تʻار، وهʛʺʱاسǼ هاʲيʙʴها وتʱاجع
أوقات ومʨاعʙʽ العʺل فى الʨʹʴر والانʛʸاف، الامʻʱاع عʧ أداء العʺل أو الʛʱاخى 
والʱؔاسل وعʙم تʴʺل الʺʨʯʶلॽة وȂفʷاء أسʛار مʱعʙدة ومʙʱاخلة وغالॼاً ما ʨȞǽن انʷʱار 

 ʠعǼ ارʷʱاً على انʙاعʶاً مॼʰها سʙأحʨه Ȑاد الإدارʶفالف ،Ȑʛالأخ ʛاهʤʺغلال  الʱاس
الʺʣʨف العام لʺʨقعه وصلاحॽاته لʺʵالفة القʨانʧʽ وتʴقȘʽ الʺʸلʴة الفʛدǽة على 

  حʶاب الʺʸلʴة العامة.
٣- Ȏادʶʯاد الاقʴالف: 

يȐʛ الॼاحʧʽʲ أن الفʶاد الاقʸʱادǽ Ȑعʻى (سʨء اسʙʵʱام الॽʣʨفة أو الʺʖʸʻ عʺʨماً 
 ȐʛȄو (فعة خاصةʻم Șʽقʴʱل Ȑالʺاد ʖانʳجعل ال) ʨه Ȑادʸʱاد الاقʶالف ʛالآخ ʠعॼال

الهʙف الʨحʙʽ للʷʻاȋ الاقʸʱادȐ الǽ Ȑʚʺارسه الإنʶان الʺعاصʛ دون مʛاعاة للقʨʽد 
الॽɺʛʷة الʱى تʦʤʻ أحȞام الʺال، أو الʱفاف للʨʳانʖ الأخȐʛ الʱى ʱȞǽʺل بها الʻʰاء 

  الاقʸʱادȐ ؗالʦॽʁ والʺॼادȏ الأخلاॽʀة والʛوحॽة).
ʶاد الاقʸʱادǽ Ȑعʛʰʱ انعȞاساً لʨʶء الإدارة الاقʸʱادǽة وعʙم وضع الॽʶاسات فالف

الʺلائʺة الʱى تʨʱاكʖ مع تغʛʽʽ الأوضاع الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة فى الॼلاد، فʹلاً 
على عʙم وجʨد نʤام رقابى فعال يʱاǼع سʛʽ القʢاعات الاقʸʱادǽة الʺʱʵلفة وتʛʸفات 

ʛ الȐʚ يʛʱتʖ علॽه تغʛʽات فى الʺȄʨʱʶات الاقʸʱادǽة القائʺʧʽ على هʚه القʢاعات، الأم
 ʛداد الأمʜȄات العامة للأسعار، وȄʨʱʶʺة فى الॽالʱʱالأزمات وارتفاعات م ʠعǼ وثʙوح

                                                 
ـــة،  د. )١٧( ॽامʻول الʙفـــى الـــ Ȑاف الادارʛـــʴالان :Ȑالهـــاد ʙـــʰع ʙـــاب، احʺـــʱؔة للȄرʙʻȞالإســـ ʜـــ ʛؗ١٩٩٩م ،

  .٦٧ص



  الفساد دور الأجهزة الرقابية والوسائل التشريعية لمكافحة جرائم

  د. وليد سعد الدين محمد سعيد

 

١٥٠١ 

سʨءاً مع الانʵفاض فى الʙخل الفʛدȐ الॽʁʴقى لʺʨاʻʡى الʙولة وهʻا يʙʰو الفʶاد 
ʶاد القائʺʧʽ على الʤʻام الاقʸʱادȐ واضʴاً ومʕثʛاً، خاصة إذا ثʗʰ أن مʛجع ذلʥ هʨ ف

  الاقʸʱادȐ والʺʧʽʸʱʵ بʛسʦ اʡارة أو وضع سॽاسʱه وخʢʢه الʴالॽة والʺʱʶقʰلॽة.
 الفʴاد الʸالى: -٤

ǽعʛʰʱ الفʶاد الʺالى مʧ أهʦ مʤاهʛ الفʶاد وȄعʻى مʵالفة القʨانʧʽ والقʨاعʙ الॽʺॽʤʻʱة 
ʢǼ اصةʵام الȞوالأح ʙاعʨالفة القʵولة ومʙات الʶسʕعة عʺل ؗل للعʺل الʺالى فى مॽʰ

إدارة أو مʕسʶة، وʲʺʱȄل هʚا الفʶاد فى صʨرة (الʛشاوȐ، الاخʱلاس، الʱهʛب الʹʰȄʛى، 
 ʛȄوʙعادة تȂة، وॽɿॽʣʨات الʻʽʽعʱة فى الॽȃʨʶʴʺاة، والǼاʴʺالأراضى، وال ʟॽʸʵت
الʺعʨنات الأجॽʰʻة لॼعʠ الفʯات، وقʛوض الʺʳاملة الʱى تʺʻح بʙون ضʺانات، 

ʴʱة الॽʻʰد الʨلات عقʨʺوع ʚأخǽ Ȑʚام الʺال العام، والʙʵʱاف فى اسʛة الإسʛاهʣ ،ةॽʱ
  .)١٨(أشȞالاً وصʨراً مʱʵلفة

  الفساد حسب النطاق الجغرافى: -ثالثاً 
 الفʴاد الʲʸلى: -١

ان الʙولة الʨاحʙة ولا يʱعȐʙ حʙودها الإقلॽʺॽة  وهʲʺǽ ʨل الفʶاد الʺʛʷʱʻ داخل أرؗ
لʺʣʨفʧʽ العʺʨمʱʵʺǼ ʧʽʽلف مʻاصʰهʦ وهʨ الأكʛʲ انʷʱاراً، فʨʳهʛ هʚا الفʶاد يʲʺʱل فى ا

 ʛʽة قائʺة على العʺل الغॽʸʵاض شʛأغ Șʽقʴأجل ت ʧم ʦذهʨغلال نفʱخلال اس ʧم
  مʛʷوع.
  الفʴاد الʗولى: -٢

نʛʤاً لʨʢʱر مʳالات الॽʴاة والʙʱاخل الʙولى فى مʱʵلف الʺʳالات تʳاوز الفʶاد 
ʢʻاق وȄأخʚ أǼعاد عالʺॽة حʙود الʙولة الʨاحʙة وأصॼح أكʛʲ انʷʱاراً فهʚا الʨʻع واسع ال

ضʺʧ نʢاق الاقʸʱاد الʛʴ، وهʨ أخʛʢ أنʨاع الفʶاد وأكʛʲهʦ تهʙيʙاً لʺʱʶقʰل الʙول 

                                                 
)١٨(  ʛـــʸم ،ʛـــʸة فـــى مǽـــادʸʱالاق ʦائʛـــʳـــاد والʶر: الفʨـــ ، ٢٠٠١العॽȃʛـــة للʷʻـــʛ، القـــاهʛة، د. أحʺـــʙ أن
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ات  ʛؗش ȌǼاʛʱة لʳॽʱة نॽاتʚال ʖاسȞʺافع والʻʺادل الॼإلى ت ʛل الأمʸǽ ʙب، لأنه قʨعʷوال
  . )١٩(مʴلॽة ǼأخȐʛ دولॽة وॽʁȃادات سॽاسॽة وʸȄعʖ الفʸل بʻʽهʺا

إلى أن ॼؗار  ٢٠٠٥تقʛȄʛ مʤʻʺة الʷفاॽɾة الʙولॽة لʻʶة  وتʙʳر الإشارة إلى
 ʧم ʛʲفى أك ʧʽفʣʨʺ١٣٦ال  ʦǽʙتق ʛʽʤات نॼتʛل مȞفى ش Ȑن رشاوʨقاضʱدولة ي

ات، وحʖʶ ما جاء فى هʚا الʱقʛȄʛ إن قʢاع الʺقاولات  ʛؗʷال ʥلʱة لॽɺʛش ʛʽمات غʙخ
قʢاعات تقǽʙʺاً وصʻاعة الأسلʴة فى الʙول الʱʴǽ Ȑʛʰؔل الʺʛتॼة الأولى فى أكʛʲ ال

للʛشاوȐ إلى الʺʨʯʶلʧʽ الʨȞʴمʧʽʽ فى الʙول الʻامॽة مʧ أجل تʴقȘʽ مʸالح شॽʸʵة، 
ات الأمॽȞȄʛة  ʛؗʷاً أن الʹǽأ ʛȄʛقʱات، وجاء فى ال ʛؗʷمات إلى الʙخ ʦǽʙأجل تق ʧأو م

  هى الأكʛʲ اسʱغلالاً لفʶاد هʚه الʙول للʨʸʴل على الʺʷارȄع.
  المطلب الثالث

  ـادأسباب الفس
ʶاد ؗفعل يʱأثǼ ʛالعʙيʙ مʧ الأسॼاب والعʨامل الʺʱʵلفة وهى الʙافعة لارتؔاب تلʥ الف

 ،Ȑʛدولة إلى أخ ʧلف مʱʵه فهى تʻʽعǼ ʖʰإرجاعها إلى س ʧȞʺǽ ة ولاʛʽʢʵة الʛاهʤال
وʜȄداد تفʽʷها ؗلʺا تʨافʛ الʺʻاخ الʺʻاسʖ لʚلʥ، فالفʶاد له أسॼاب سॽاسॽة وأخلاॽʀة 

نه له تأثʛʽʰؗ ʛʽ فى الʦॽʁ الأخلاॽʀة والعʙالة وسॽادة القانʨن، واجʱʺاॽɺة واقʸʱادǽة، ؗʺا أ
وȄعʛʰʱ الفʶاد شأناً حʶاساً مʴاǼ ȋالʱؔʺان نʛʤاً لॽʰʢعʱه ودلالʱه الʶلॽʰة مʺا ʳǽعلʻا 

  نʱعʛض لأسॼاǼه مع إʳǽاز.
 
ً
 الأسباب الإدارية: -أولا

الʛȄʨʢʱ أو  نʛʤاً لʨجʨد العʙيʙ مʧ الهॽاكل القǽʙʺة للأجهʜة الإدارȄة لʨʢǽ ʦلها
الʱغʛʽ، وʚؗلʥ لॽɽاب قʨاعʙ العʺل والإجʛاءات الʺȃʨʱȞة ومʙونات الʶلʨك للʺʣʨفʧʽ فى 

، وتفʷى ʣاهʛة الفʨضى الإدارȄة وسʨء الȌॽʢʵʱ )٢٠(قʢاعات العʺل العام والاهلى

                                                 
(19) TANZI, Vito: corruption around the world causes consequences, scope and 

cures, IMF staff paper, vol. 45, no. 4,2007, pp. 31-35. 
رضــا حʶــʧ الʷــʛقاوȐ: مʨʤʻمــة الفʶــاد وʡــʛق مȞافʱʴــه فــى ضــʨء أحȞــام القــانʨن الادارʴǼ ،Ȑــʘ  د. )٢٠(

لʺȞافʴــة الفʶــاد، ؗلॽــة الʴقــʨق، جامعــة عــʧʽ شــʺʝ، علʺــى مــʕتʺʛ الʹــʨاȌǼ القانʨنॽــة والاقʸʱــادǽة 
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والʱأرجح فى الʦʤʻ الاقʸʱادǽة وॽʀام Ǽعʠ الʺʣʨفʧʽ الفاسʙيǼ ʧاسʱغلال الʸʴانة 
ʱʺʱى يʱة الॽنʨل القانʱؔى للʻيʙاعى أو الʺʱى أو الاجȃʜʴاسى أو الॽʶقل الʲن بها أو الʨع

والʳهات الʱى يʨʺʱʻن إلʽها ومʧ أهʦ العʨامل الإدارȄة للفʶاد (الأولى) Ǽعʠ أداء الأجهʜة 
الʛقابॽة وذلʥ عȘȄʛʡ ʧ تعॽʀ ʧʽʽادات غʛʽ مʕهلة على رأس هʚه الأجهʜة (الʲانॽة) تʙخل 

، حʘʽ يلʳأ الʺʣʨف الفاسʙ إلى إصʙار قʛارات فى الاخʸʱاصات فى الॽʣʨفة العامة
  غʛʽ اخʸʱاصه اسʻʱاداً إلى عʙم وضʨح الʦʤʻ لهʚا الاخʸʱاص.

 الأسباب الاقتصادية: - ثانياً 
ʛʲȞǽ انʷʱار الفʶاد فى الʙول الفقʛʽة ʨʸǼرة أكʛʽʲ اتʶاعاً مʻه فى الʙول الغॽʻة 

ʧʽ والعʺال تʙنॽاً فى الأجʨر والʺʱقʙمة اقʸʱادǽاً، فغالॼاً ما ǽعانى ʛʽʲؗ مʧ الʺʣʨف
 ʘʽن حʨمها القانʛʳǽ ىʱاد الʶر الفʨص ʧم ʙيʙإلى ارتؔاب الع ʦفعهʙات مʺا يॼتʛʺوال
 ʛʽادر الغʸʺال ʧع ʘʴॼإلى ال ʦهʻم ʠعॼأ الʳلʽة، فǽات الʺادȄʛن أمام الʺغʨعفʹǽ

ʢʻى تʱارتؔاب الأعʺال الǼ ʥوذل ʦʤʻن والʨوج على القانʛʵافات أو الʛʴوعة والانʛʷم Ȑʨ
على الفʶاد والانʛʴاف ؗاخʱلاس الʺال العام أو الʨʸʴل على رشاوȐ مʧ أصʴاب 

 الʺʸالح.
  الأسباب السياسية: -ثالثاً 

 - القʹائॽة -قʙ يʛجع عʙم الالʜʱام ʙʰʺǼأ الفʸل بʧʽ الʶلʢات الʲلاث (الॽɻȄʛʷʱة
وهʨ ما الʻʱفǽʚʽة) فى الʤʻام الॽʶاسى وॽɽʡان الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة على الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة 

يʕدȐ إلى الإخلال ʙʰʺǼأ الʛقاǼة الʺॼʱادلة، ؗʺا أن ضعف الʳهاز الȄʛʷʱعى والʳهاز 
  القʹائى وॽɼاب اسʱقلالॽة ونʜاهʱه ǽعʛʰʱ سॼʰاً مʳʷعاً على الفʶاد.

ʚا  وقʙ يʱʻج فى ضعف الʺȐʨʱʶ الॽʶاسي والʺʶاهʺة الʷعॽʰة فى الॽʴاة العامة وؗ
ى الإدارات والʙʵمات العامة إلى تʨافʛ الʯʽʰة تʛاجع وضعف أجهʜة الʛقاǼة والʺʴاسॼة عل
  الॼʸʵة لارتؔاب الانʛʴافات وجʛائʦ الفʶاد.

 ʛʽʰعʱوال Ȑأʛة الȄʛل حʲات العامة مȄʛʴق والʨقʴن الʨؔاً، تॽاسॽة سॽامʻول الʙففى ال
وحȄʛة الʴʸافة والإعلام غʛʽ مʨʸنة أو مॽʺʴة Ǽقʨاعʙ قانʨنॽة واضʴة رادعة، مʺا 

Ǽة على الانʛʴافات والفʶاد، فغالॼاً تʨؔن الʱعʻʽʽات والʣʨائف يʕدȐ إلى ضعف الʛقا
  الॽʁادǽة فى الʙول الʻامॽة مقʛʸʱة على أهل الʲقة ولʝॽ ذوȐ الʛʰʵات والʺʕهلات.
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 الأسباب الاجتماعية:  -رابعاً 
قʙ يʱʻج فى انʷʱار الفقʛ والʳهل وانعʙام الʨازع الʙيʻى إلى انʷʱار ʣاهʛة الفʶاد 

ȃʛʱنى الʙان وضعف وتॽȞǼ ادʶى الفʷفى تف ʛʽʰؗ قافة لهʺا دورʲوالإعلام وال ʦॽعلʱة والॽ
الʺʱʳʺع، فالʱعلǽ ʦॽعʛʰʱ حʛʳ الأساس فى بʻاء الʺʱʳʺع الʶلʦॽ، فإذا صلح الʱعلʦॽ صلح 

ʙʶف ʙʶذا فȂع وʺʱʳʺامعى .الʳاذ الʱأو الأس ʦرس أو الʺعلʙʺة الॽʸʵدور ش ʖا تلعʻوه .
ʢة الॽʸʵش ʧȄʨؔاً فى تȄʛهʨدوراً ج ʖʳॽɾ ،ة معلʺهॽʸʵʷǼ هʱʽʸʵش ʛأثʱى تʱح ʖال

أن ʨȞǽن للʺعلʦ مʙʸر الʛزق أو الʛاتʖ الʳǽ Ȑʚعله يʻأȐ بʻفʶه عʧ أȐ انʛʴافات أو 
 Ȑدʕة يʯالف ʥلʱات أو الʺعاشات لॼتʛʺنى الʙʱف ،ʖالʢة الॽʸʵعلى ش ʛثʕت ʙات قॽ ʨؗسل

لʛشʨة، والهʙاǽا، إلى خʹʨع هʕلاء للʺغȄʛات الʺادǽة والعॽʻʽة، مʺا يʙفعهʦ إلى قʨʰل ا
 ʧمه مʙقǽ ما ʖʶؗل على ح ʦهʚʽأو تلام ʦلابهʡ مع ʧعاملʱȄة، وॽȃʨʶʴʺة والʡساʨال
 ʗʺʢʴت ،Ȑهازʱأنانى ان ʙيʙل جʽج Șإلى خل Ȑدʕي ʙة مʺا قॽȃʨʶʴا أو مǽاʙال أو هʨأم
لǽʙه ؗل الʦॽʁ والʺʲل العلॽا الʱى يʘʴॼ عʻها فى أسʱاذه لʚا تʷʻأ مهʧ ووʣائف Ǽعʙʽة ؗل 

  ʧ الʦॽʁ الأخلاॽʀة مهʺا ؗانʗ درجاتهʦ العلʺॽة.الॼعʙ ع
كʺا تلعʖ الأسʛة دوراً هاماً وأساسॽاً فى تॽȃʛة الʞʻء وʛȄتȌॼ ذلʛʤǼ ʥوف ؗل أسʛة 
وقʙراتها الاقʸʱادǽة والʲقاॽɾة والأخلاॽʀة، ॼɾʺقʙور الأسʛة إذا تʨافʛت لها الʯʽʰة الʸالʴة 

مʛʷف، وʚؗا يلعʖ الʨازع الʙيʻى ʻȞʺॽɾها مʧ تȄʛʵج نʷئ يʱʺʱع ȐʨʱʶʺǼ علʺى وأخلاقى 
دوراً هاماً فى مȞافʴة الانʛʴافات وجʛائʦ الفʶاد ʘʽʴǼ أن ؗانʗ الأدǽان الʶʺاوȄة تʛʴم 

  الفʶاد والانʛʴافات الʱى مʧ شأنها الإضʛار ʸʺǼالح الॼɻاد والॼلاد.
وأخʛʽاً، يلعʖ الإعلام ووسائل الʨʶشॽال مǽʙʽا دوراً هاماً فى تʽȞʷل ثقافة الأفʛاد 

ॽات وأفؔار الʺʨاʧʽʻʡ سʨاء لʺا هʨ صالح أو و  ʨؗه سلॽجʨت ʧȞʺǽ خلالها ʧʺف ،ʦأخلاقه
.ʙفاس  

  الأسباب القانونية: -خامساً 
 Ȑدʕدورها ي ʟإذا تقل ʘʽعات حȄʛʷʱاد ضعف الʶر الفʨهʤة لॽʶॽئʛاب الॼالأس ʧم
 ʧة مॽة رادعة وحاسʺه وخالॽنʨعات قانȄʛʷار تʙخلال إص ʧʺاد، فʶار الفʷʱإلى ان

ʱال ʦائʛʳال ʥاجهة تلʨم ʧȞʺǽ هॼاسʴدون م ʦائʛʳون لارتؔاب الʙها الفاسʜهʱʻى يʱات الʛʽغ
  والانʛʴافات.
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ʖʳॽɾ إجʛاء الʱعǽʙلات القانʨنॽة على الȄʛʷʱعات القǽʙʺة لʨʱاكʖ الʱغʛʽات الʴالॽة 
  الʙʴيʲة، فॽɽاب العʙالة الʻاجʜة أو تʛاخʽها يʕدʚؗ Ȑلʥ إلى انʷʱار الʤلʦ والفʶاد.

 ʛالʺع ʧʺف ʧʽانʨده القʙʴاعى تʺʱاسى واجॽوس Ȑادʸʱام اقʤع له نʺʱʳوف أن ؗل م
والأنʤʺة الʱى تʱʶهʙف احʛʱام واسʱقʛار الʤʻام فى الʺʱʳʺع، وʧȞʺȄ تقʦॽʶ الʺʱʳʺعات 
مʧ حʘʽ مȐʙ تʺȞʶها بȘʽʰʢʱ القʨاعʙ واحʛʱام الʦʤʻ إلى مʱʳʺعات ذات ثقافة قانʨنॽة أو 

ʱعات لا تلʺʱʳوم ʦʤʻوال ʙاعʨم القʛʱʴالح تʸʺال Șʽقʴʱعى لʶقة وتॼʢʺال ʙاعʨالقǼ مʜ
الʵاصة Ǽالأفʛاد والॽɻʺʳات (الأسʛة/ العائلة/ القʽʰلة/ العʛʽʷة) وʤȄهʛ الفʛق بʧʽ هʚه 
الʺʱʳʺعات عʙʻما تʙʴث مʵالفة، ففى الʺʱʳʺعات الʺʱقʙمة ثقاॽɾاً وقانʨنॽاً ǽعʛʱض 

ǽ ʙقاومʨنه ȞǼافة الʺʨاʧʽʻʡ الʺʨجʨدون فى مȞان الʺʵالفة على سلʨك الʺʵالف، وق
الʨسائل الʺادǽة والʺعȄʨʻة، أما فى الʙول الʺʱأخʛة فغالॼاً لا تʙʳ مʲل هʚه الʺقاومة وȂن 
وجʙت تʨؔن مقاومة ضॽɻفة لا ʧȞʺǽ مʧ خلالها ردع الʺʵالف ʨȞॽɾن نʺʨذج قʙ يʛؔʱر 

  مʧ أȐ مʵالف آخʛ نʳॽʱة عʙم وجʨد ردع لʱلʥ الʺʵالفة.
ʢة القائʺة على تʢلʶال ʖار كʺا تلعʷʱام دوراً هاماً فى انʤʻة الǽن وحʺاʨالقان Șʽʰ

ʣاهʛة الفʶاد مʧ عʙمه، فالʱقاعʝ مʧ جانʖ الʶلʢات العامة سʨاء الʶلʢة (الʻʱفǽʚʽة، 
 ʧا لها مʺǼ ةǽʚʽفʻʱة الʢلʶاد، فالʶة الفʛاهʣ دوراً هاماً فى ʖة) يلعॽɻȄʛʷʱة، الॽالقʹائ

الȄʛʳʺة والعʺل على عʙم وقʨعها سلʢات الʹȌॼ الإدارȐ والʛقاǼة الʶاǼقة على وقʨع 
 ʥلʚؗ ،الاتʴال ʧم ʛʽʲؗ اد فىʶة الفʛاهʣ ارʷʱان ʧلة عʨʯʶم ،ʥذل ʨʴم نʜاذ ما يلʵوات
 ʦائʛʳه الʚا هʨʰؔارت ʧيʚأو ال ʧʽالفʵʺع الॼʱات فى تʢسل ʧا لها مʺǼ ةॽة القʹائʢلʶال

  تلعʖ دوراً هاماً فى انʶʴار أو انʷʱار ʣاهʛة الفʶاد.
 ʛʷʱة الʢلʶل أما الʲة مʴافȞʺة اللازمة لॽنʨعات القانȄʛʷʱارها للʙخلال إص ʧʺة فॽɻȄ

  هʚه الʛʳائʦ تॽʢʱʶع أن تʴقȘ الإصلاح الʺالى والإدارȐ فى ؗافة مʕسʶات الʙولة.
 أسباب ثقافية: -سادساً 

عʙم نʛʷ الʨعى Ǽʺقʙرات الʧʡʨ الʱى تهʙر ॼʂاء مʧ جانʖ الʺʨʯʶلʧʽ وتعʙʺʱ عʙم 
قʙ يʕدȐ إلى نʣ ʛʷاهʛة الفʶاد فى مʕسʶات الʙولة،  تʻاول تلʥ الʨقائع إعلامॽاً 

فالʛشاوȐ الʺادǽة الʱى يʱلقاها الʺʨʯʶلʧʽ أو الॽʁادات الإدارȄة قʨȞǽ ʙن عامل رئʶॽى فى 
  انهॽار الʺʨʤʻمة الʱى يʙʱارسʨنها.
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  الفصل الأول
  جرائم الفساد المالى

 ʙنها، فلابʨʯش ʛʽبʙʱها لʽفʣʨʺات لʢسل ʗʢأع ʙولة قʙال ʗلʺا ؗان ʥمʺارسة تل ʧم
الʶلʢات فى إʡار مʧ الʙʽʴة والعʙالة حʱى تʴقȘ تلʥ الʶلʢات الغʛض الȐʚ مʧ أجله 
 ʧفة عॽʣʨالǼ اʨفʛʴولة على الʺال العام أو انʙفى الʣʨم ʧاء مʙʱاع Ȑث أʙإذا ح ،ʗʴʻم
غʛضها، فإن ذلʥ يȐʨʢʻ على عʙوان صارح على مʸالح جʨهȄʛة يʻهʠ علʽها الʻʰاء 

ʘʽʴǼ لا تʦॽʁʱʶ الॽʴاة بʙونه مʺا ǽقʹى فى الʻهاǽة إلى اعॼʱار الفعل  الاجʱʺاعى للʙولة،
مʨȞناً لȄʛʳʺة جʻائॽة ʽʴʱʶǽل الʻʱازل عʧ حʺاǽة القانʨن لها، فʛʳائʦ الʛشʨة أو اخʱلاس 
 ʦائʛالʺال العام أو جǼ ارʛح أو الإضȃʛʱر أو الʙه أو الغॽلاء علॽʱالʺال العام أو الاس

ʲل عʙواناً صارخاً على مʸلʴة علॽا للʙول تهʜ الʲقة فى الʅॽȄʜʱ أو الʜʱوʛȄ أنʺا تʺ
كॽانها الاجʱʺاعى وتʳعل مʧ الʶلʢات الʱى مʗʴʻ للʺʣʨفʧʽ لʛʽʽʶʱ شʨʯن الʙولة سॽفاً 

  .)٢١(مʶلʢاً على ॽؗانها
فؔان لʜاماً علʽها تʦȄʛʳ ذلʥ الʶلʨك الȐʚ يʕدȐ إلى نʱائج تʹǼ ʛالʺʸالح العلॽا 

العام لأهʙاف قانʨن العقȃʨات الʱى تʲʺʱل فى حʺاǽة  للॼلاد ولا ʛʵǽج هʚا عʧ الإʡار
ة للأفʛاد جʺॽعهʦ مع تʴقȘʽ أكʛʰ قʙر مʧ العʙالة لهʦ مʺا يʕدȐ فى  ʛؗʱʷʺالح الʸʺال

  .)٢٢(الʻهاǽة لʨʱفʛʽ الʢʺأنʻʽة اللازمة لأفʛاد الʺʱʳʺع
وهʚه الʢائفة مʧ الʛʳائʦ تʳʺعها راʢǼة وحʙة الʺʸلʴة الʱى أراد الʺʛʷع حʺايʱها، 

ʚه الʺʸلʴة لʗʶॽ مالॽة فقȌ تʲʺʱل فى الʴفاȍ على أمʨال الʙولة العامة، وȂنʺا هʻاك وه
  .)٢٣(مʸلʴة للʙولة فى تʦॽʤʻ وحʧʶ إدارة الأجهʜة لʹʺان الʛʽʶ الॽʰʢعى للإدارة العامة

                                                 
مʙحʗ عʰـʙ الʴلـʦॽ رمʹـان: "دروس فـى قـانʨن العقȃʨـات، القʶـʦ الʵـاص"، دار الʻهʹـة العॽȃʛـة،  د. )٢١(

  .٤٨٨م، ص ١٩٩٨القاهʛة، 
ة، أحʺــʙ فʴʱــى ســʛور: الʨســȌॽ فــى قــانʨن العقȃʨــات، القʶــʦ الʵــاص، دار الʻهʹــة العॽȃʛــة، القــاهʛ  د. )٢٢(

  .٤٣م ص ١٩٧٥
د. محمد سامى العʨانى: الأحȞام العامة لʛʳائʦ العʙوان على الʺال العام، القاهʛة، دار الʻهʹة العॽȃʛة،  )٢٣(

  .٢٢، ص ٢٠١٢
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لʚا، سʨف نʱʶعʛض فى هʚا الفʸل صʨر الʛʳائʦ الʱى تȞʷل جʛائʦ فʶاد ووضع 
ʺȐʛʸ حʘʽ سʻʱʻاول فى (الʺʘʴॼ الأول) جȄʛʺة عقȃʨات لها فى قانʨن العقȃʨات ال

الʛشʨة والʛʳائʦ الʺلʴقة بها وفى (الʺʘʴॼ الʲانى) جʛائʦ الʱعȐʙ على الʺال العام وأخʛʽاً 
  فى (الʺʘʴॼ الʲالʘ) سʻʱʻاول جʛائʦ الإضʛار Ǽالأمʨال والʺʸالح.

  المبحث الأول
  جريمة الرشوة والجرائم الملحقة بها

لʺʣʨف العام Ǽأعʺال وॽʣفʱه الʱى عهʙ بها إلॽه لʴʱقȘʽ جȄʛʺة الʛشʨة هى اتʳار ا
مʸلʴة مʧ وراء ذلʥ، فهى تفʛʱض اتفاق ما بʧʽ شǽ ʟʵعʛض على آخʛ جعلاً أو 
فائʙة أو مʻفعة لأداء عʺل مʧ أعʺال وॽʣفʱه وȄقʰلها ذلʥ الآخʛ وȐʛʶȄ ذلʥ أǽʹاً على 

ʛʽانعقاد الاتفاق غǼ إلا ʦʱة لا تʨشʛة الʺȄʛʳف ،ʚوالأخ ʖلʢاشى  الʛال ʧʽوع بʛʷʺال
والʺʛتʷى أو الʨسȌॽ بʻʽهʺا فى ذلʥ، وعلى ذلʥ فالأصل أن الʛشʨة هى جȄʛʺة مʣʨف 
عام، ذلʥ أن هʚا الأخʛʽ إنʺا يʱقاضى أجʛ على ما ǽقʨم Ǽه مʧ عʺل، ولʚلʨȞǽ ʥن 
مॽʴʱʶلاً أن ǽقʰل أجʛ علॽه مʧ الغʛʽ، فʹلاً أن أن شʨʽع هʚه الȄʛʳʺة ʳǽعل الأغॽʻاء 

درʧȄ على إنʳاز مʸالʴهʦ عȘȄʛʡ ʧ ما يʚʰلʨنه مʧ مقابل للʺʣʨف العام، وحʙهʦ القا
ومʧ شأن ذلʥ أن ʳǽعل الॽʣʨفة العامة وواجॼاتها ومʸالح الʻاس مʴلاً لʺʶاومات 

Șلائ ʛʽغ Ȑʨʱʶر بها على مʙʴʻة تʸॽ٢٤(رخ(.  
مʧ قانʨن العقȃʨات على أن: "كل مʣʨف عʺʨمى ʡلʖ لʻفʶه  ١٠٣فʟʻʱ الʺادة 

قʰل أو أخʚ وعʙاً أو عॽʢه لأداء عʺل مʧ أعʺال وॽʣفʱه ǽعʙ مʛتॽʷاً وȄعاقʖ أو لغʛʽه أو 
 ʙى أو وعʢعلى ما أع ʙȄʜه ولا تॽʻألف ج ʧى لا تقل عʱامة الʛأو الغ ʙȃʕʺال ʧʳʶالǼ

  Ǽه".
مʛȞر Ǽأنه: "ǽعʛʰʱ مʛتॽʷاً وȄعاقʖ بʻفʝ العقȃʨة  ١٠٣كʺا نʟ فى الʺادة 

 ʨقة ؗل مǼاʶها فى الʺادة الʽص علʨʸʻʺل أو الʰه أو قʛʽه أو لغʶفʻل ʖلʡ مىʨʺف عʣ
أخʚ وعʙاً أو عॽʢة لأداء عʺل ǽعʱقʙ خʢأ أو يʜعʦ أنه مʧ أعʺال وॽʣفʱه أو للامʻʱاع 

                                                 
، ٢٠٠٥مــــة، دار الʻهʹــــة العॽȃʛــــة، د. حʶــــʧʽʻ عʽʰــــʙ: دروس فــــى الʳــــʛائʦ الʺʹــــʛة Ǽالʺʸــــلʴة العا )٢٤(

  .٩ص
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 ʛʢخ ʧرء بها مʙفة العامة والॽʣʨاهة الʜعلى ن ȍفاʴال ʨه ʦȄʛʳʱجع علة الʛه..." وتʻع
ʦʤʻ، فالاتʳار اسʱغلالها مʧ قʰل الʺʣʨفʧʽ الʺʛʴʻفʧʽ، وهʨ حȘ أساسى لؔل مʱʳʺع م

مʧ أعʺال الॽʣʨفة العامة يهȌॼ بها إلى مȐʨʱʶ الʶلع وʛʳȄدها مʧ عʺʨمها Ǽاعॼʱارها 
خʙمات تʕديها الʙولة لأفʛاد الʷعʖ، وʶȄلʖ الʙولة الʲقة فى مʣʨفʽها والʱى ʖʳǽ أن 

ʧʽʻʡاʨʺال ʛʤنها فى نʨʤʴǽ)٢٥(.  
د Ǽالʙʵمات العامة، كʺا تعهʙ الʛشʨة أحȞام القانʨن حʘʽ تʹع الʛʷوȋ لانʱفاع الأفʛا

  إذ تعʻى الʛشʨة الالʜʱام Ǽأداء مقابل لا ǽفʛضه القانʨن ولا اللʨائح.
كʺا أنها إذا اسʛʷʱت فى مʱʳʺع ما تعʻى إثʛاء الʺʣʨف العام دون سʖʰ مʛʷوع 
على حʶاب أفʛاد ʱʴǽاجʨن إلى الʙʵمات العامة الʱى عهʙ غلॽه بʱقǽʙʺها إلʽهʦ دون إلʜام 

  .)٢٦(ʺʲʺʱل فى العॽʢة الʱى تʙفع مقابل إنʳاز العʺلǼأداء مقابل إلॽه وال
  المطلب الأول

  أركان جريمة الرشوة
مʛȞر مʧ  ١٠٤، ١٠٤مʛȞر،  ١٠٣، ١٠٣ورد الʟʻ على تʦȄʛʳ الʛشʨة فى الʺʨاد 

مʧ قانʨن العقȃʨات على أنه: "كل مʣʨف عʺʨمى  ١٠٣قانʨن العقȃʨات، فʗʸʻ الʺادة 
عʙاً أو عॽʢة لأداء عʺل مʧ أعʺال وॽʣفʱه ǽعʡ ʙلʖ لʻفʶه أو لغʛʽه أو قʰل أو أخʚ و 

مʛتॽʷاً وȄعاقǼ ʖالʧʳʶ الʺʙȃʕ وȃغʛامة لا تقل عʧ ألف جॽʻه ولا تʙȄʜ على ما أعʢى أو 
  وعǼ ʙه".

مʛȞر على أنه: "ǽعʛʰʱ مʛتॽʷاً وȄعاقʖ بʻفʝ العقȃʨة  ١٠٣وتʟʻ الʺادة 
لغʛʽه أو قʰل أو الʺʨʸʻص علʽها فى الʺادة الʶاǼقة ؗل مʣʨف عʺʨمى ʡلʖ لʻفʶه أو 

أخʚ وعʙاً أو عॽʢة لأداء عʺل ǽعʱقʙ خʢأ أو يʜعʦ أنه مʧ أعʺال وॽʣفʱه أو للامʻʱاع 
  عʻه".

                                                 
ت القʶـــʦ الʵـــاص، الإســـʙʻȞرȄة، دار الʺʨʰʢعـــات الʳامॽɻـــة، د. فʱـــʨح الʷـــاذلى: شـــʛح قـــانʨن العقȃʨـــا )٢٥(

  .٢٦، ص ١٩٩٦
ـــات، القʶـــʦ الʵـــاص، )٢٦( ȃʨن العقʨـــان ـــة،  د. مʴʺـــʨد نʽʳـــʖ حʶـــʻى: شـــʛح ق ॽȃʛهʹـــة العʻة، دار الʛـــاه الق

  .١٤ص
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عقȃʨات على أن: "كل مʣʨف عʺʨمى ʡلʖ لʻفʶه أو لغʛʽه أو  ١٠٤وتʟʻ الʺادة 
قʰل أو أخʚ وعʙاً أو عॽʢة للامʻʱاع عʧ عʺل مʧ أعʺال وॽʣفʱه أو للإخلال بʨاجॼاته أو 

على ما وقع مʧ ذلǽ ʥعاقǼ ʖالʧʳʶ الʺʙȃʕ وضعف الغʛامة الʺʨʸʻص علʽها  لʺȞافʱʯه
  مʧ هʚا القانʨن". ١٠٣فى الʺادة 

مʛȞر عقȃʨات على أن: "كل مʣʨف عʺʨمى ʡلʖ لʻفʶه أو  ١٠٤وتʟʻ الʺادة 
 ʦعʜأ أو يʢخ ʙقʱعǽ ه أوʱفॽʣأعʺال و ʧة لأداء عʺل مॽʢاً أو عʙوع ʚل أو أخʰه أو قʛʽلغ

ॽʣفʱه أو للامʻʱاع عʻه، أو للإخلال بʨاجॼات الॽʣʨفة ǽعاقǼ ʖعقȃʨة أنه مʧ أعʺال و 
 ʙʸقǽ ؗان ʨى ولʱال حʨالأح ʖʶقة حǼاʶلاث الʲاد الʨʺها فى الʽص علʨʸʻʺة الʨشʛال

  عʙم الॽʁام بʚلʥ العʺل أو عʙم الامʻʱاع عʻه أو عʙم الإخلال بʨاجॼات الॽʣʨفة".
ان ثلاثة: ومʧ خلال مʢالعة تلʥ الʨʸʻص يʱʹح أن لȄʛʳʺة ا ؛ أولهالʛشʨة أرؗ

صفة الʺʣʨفة العام واخʸʱاصه Ǽالعʺل الʺʢلʨب مʻه فعلاً أو زعʺاً أو اعʱقاداً خاʯʡاً، 
ʥ الʰانى ʙؕوال ʖلʢل فى الʲʺاء تʨف العام سʣʨʺال ʧادر مʸال Ȑالʺاد ȋاʷʻال ʨ؛ ه

لعॽʢة مʧ صاحʖ الʴاجة أو أخʚها أو قʨʰلها لʻفʶه أو لغʛʽه مقابل أداء العʺل 
ʧ الʺعȐʨʻ الʺʲʺʱل فى القʙʸ الʻʳائى، ولʚا سʨف الʺ ʛؗال ʨ؛ هʘالʲال ʧ ʛؗب، أما الʨلʢ

ان وذلʥ على الʨʴʻ الʱالى:   -نʻʱاول تلʥ الأرؗ
  الركن الأول: صفة المرتشى (الموظف العام)

عقȃʨات بॽʰان خʺʨʡ ʝائف اعʛʰʱتهʦ مʧ الʺʣʨفʧʽ العʺʨمʧʽʽ،  ١١١جاءت الʺادة 
ʺʙلʨل الʺʙʴد لʚلʥ فى القانʨن الادارȐ والȐʚ يʶʱع لفʛؔة حʘʽ اسʨʱعʗʰ تلʥ الʨʢائف ال

  العام تʢʱلʖ تʨافʛ الʛʷوȋ الآتॽة: الʺʣʨف الفعلى والȞʴʺى ولʚلʥ فإن صفة الʺʣʨف
فى مʛفȘ عام تʙيʛه الʙولة أو أحʙ أشʵاص القانʨن العام ȘȄʛʢǼ  الʺʶاهʺة -١

 ʙعǽ لا فلاȂنى وʨالقان ʧʽعʱال ȘȄʛʡ ʧع Ȑأ ،ʛاشॼʺغلال الʱقع الاسǽ ʧفاً عاماً مʣʨم
.ʧʽʽعʱال ȋوʛف شʨʱʶǽ ʦلاً أو لʡاǼ هʻʽتع  

أن تʨؔن مʶاهʺʱه فى إدارة الʺʛفȘ العام عȘȄʛʡ ʧ الʱعʧʽʽ مʧ الʶلʢة الʺʸʱʵة  -٢
بʚلʥ قانʨناً، فالأصل أن ʨʱʶǽفى الʺʣʨف العام شʛوȋ الʱعʧʽʽ الʺʨʸʻص علॽه 

، وأن ǽأتى تعʻʽه مʧ قʰل قانʨناً ؗالॽʶʻʳة والʧʶ واللॽاقة الॽʰʢة، واللॽاقة الفॽʻة
 الʶلʢة الʺʸʱʵة.
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والʺʣʨف العام إما ʨȞǽن (مʣʨف فعلى) يॼاشʛ عʺلاً وॽɿॽʣاً دون أن ʨȞǽن له 
صفة الʺʣʨف الॽʁʴقى، أو لأنه لʙʸǽ ʦر قʛاراً بʱعʻʽʽه أو وقع قʛار تعʻʽه Ǽاʡلاً لعʙم 

لفقه والقʹاء اسॽʱفاءه شʛوȋ الʅॽʣʨʱ الʺʨʸʻص علʽها قانʨناً، وهʚا ما اسʱقʛ علॽه ا
 Ȑ٢٧(الادار(.  

تʳاوز الʺʛʷع الʻʳائى فى Ǽاب الʛشʨة عʧ مفهʨم الʺʣʨف العام الʺʱʶقʛ فى 
القانʨن الادارǼ Ȑالʺعʻى الفʻى، وأǽʹاً على فʛؔة الʺʣʨف الفعلى بل أخʚ فى الاتʶاع 
لʱʽفȘ مع تʨʢر الʛʤوف الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة حʘʽ ضʦ فʯات عʙيʙة مʧ الأشʵاص 

 ʦهʛؗ١١١فى الʺادة وردت ذ  ʧʽفʣʨʺال ʦȞع فى حʛʷʺال ʦهʛʰʱات اعȃʨن العقʨقان ʧم
 . )٢٨(العʺʨمʧʽʽ (الʺʣʨف العام الȞʴʺى)

                                                 
د. فʱــʨح الʷــاذلى، شــʛح قـــانʨن العقȃʨــات، القʶــʦ الʵـــاص، الإســʙʻȞرȄة، دار الʺʨʰʢعــات الʳامॽɻـــة،  )٢٧(

  .٣، ص ١٩٩٦
ــات رقــʦ  ١١١فʱقــʛر الʺــادة ) ٢٨( ȃʨن العقʨقــان ʧة  ١٢٠مــʻــʶفــى  ١٩٦٢ل ʧʽفʣʨالʺــ ʦــȞفــى ح ʙعــǽ" :أنــه

:ʧل ؗل مʸا الفʚص هʨʸن Șʽʰʢت-  
١- .ʦهʱرقاب ʗʴعة تʨضʨʺمة أو الʨȞʴعة للǼاʱالح الʸʺن فى الʨمʙʵʱʶʺال  
٢- .ʧʽʻʽأو مع ʧʽʰʵʱʻا مʨاء ؗانʨة سॽلʴʺة العامة أو الॽابॽʻال ʝالʳʺأعʹاء ال 
لاء الǽʙانة والʺʸفʨن والʛʴاس القʹائʨʽن. الʺʨʺȞʴن  -٣  أو الʛʰʵاء ووؗ
 كل شʟʵ مȞلف ʙʵǼمة عامة. -٤
ات والॽɻʺʳات والʺʤʻʺات والʺʷʻآت إذا  -٥ ʛؗʷات والʶسʕʺال ʨمʙʵʱʶو ومʛيʙإدارة وم ʝالʳأعʹاء م

كانʗ الʙولة أو احȐʙ الهʯʽات العامة تʶاهʦ فـى مالهـا بʸʻـʖʽ مـا Ǽأǽـة صـفة "العـاملʨن فـى القʢـاع 
ــان العــا مــʧ قــانʨن العقȃʨــات الأॼʡــاء وشــهʨد الــʜور فــى حــالات  ٢٩٨ ٢٢٢م"، ؗʺــا أضــافʗ الʺادت

 ʧʽانʨـــ معʻʽـــة إلـــى فʯـــات الʺـــʣʨفʧʽ العʺـــʨمʧʽʽ فـــى تʽʰʢـــȘ نʸـــʨص الʛشـــʨة، ؗʺـــا نʸـــǼ ʗعـــʠ الق
الʵاصـــة علـــى اعॼʱـــار Ǽعـــʠ الأشـــʵاص مـــʣʨفʧʽ عʺـــʨمʧʽʽ عـــʧ تʽʰʢـــȘ أحȞـــام قـــانʨن العقȃʨـــات، 

ॼة لȄʛʳʺـة الʛشـʨة مـʻهʦ العـاملʨن فـى الॽɻʺʳـات الʱعاونॽـة والقـائʺʨن علـى وȃالʱالى تعʰʱـʛ ؗـʚلǼ ʥالʶʻـ
 شʨʯن الأحʜاب الॽʶاسॽة والعاملʧʽ بها.

) عقȃʨـات علـى أن: "كـل ʽʰʡـʖ أو جـʛاح أو قابلـه أعʢـى ȄʛʢǼـȘ الʺʳاملـة شـهادة أو ٢٢٢تʟʻ الʺـادة (
،ʥذلـ ʛـȄوʜʱض أو عاهة أو وفاة مع علʺه بʛأن حʺل أو مʷǼ ًوراʜاناً مॽامـة  بʛغǼ أو ʝॼʴـالǼ ʖعاقـǽ

لا تʳʱاوز خʺʶـʺائة جॽʻـه مʸـȐʛ، فـإذا ʡلـʖ لʻفʶـه أو لغʽـʛه أو قʰـل أو أخـʚ وعـʙاً أو عॽʢـة للॽʁـام 
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  الركن المادى [النشاط الاجرامى]:
ʧ الʺادȐ فى جȄʛʺة الʛشʨة على أخʚ الʺʣʨف العام أو مʧ فى حȞʺه  ʛؗم الʨقǽ

 ʛʽه أو لغʶفʻل ʥذل ʧاً مʯʽش ʖلʢǽ بها أو ʙل وعʰقǽ ة أوॽʢع ʧعʺل مǼ امॽʁه لقاء ال
 ʧم ʖاجʨفة أو الإخلال بॽʣʨأعʺال ال ʧعʺل مǼ امॽʁال ʧاع عʻʱفة أو الامॽʣʨأعʺال ال
واجॼات الॽʣʨفة، على أن ʨȞǽن هʚا العʺل يʙخل فى اخʸʱاص الʺʣʨف فعلاً أو زعʺاً 

  أو اعʱقاداً خاʯʡاً مʻه على خلاف الʨاقع.
ʚامى الʛالاج ȋاʷʻوال ʦك الآثʨلʶأن ال ʙʳʻثلاثة ف ʚأخǽ ف العامʣʨʺه الǼ أتىǽ Ȑ

ʖلʢر (الʨل -صʨʰالق-  ʧعʺل مǼ امॽʁال ȋاʷʻا الʚه هॽد علʛي Ȑʚع الʨضʨʺوال (ʚالأخ
  أعʺال الॽʣʨفة أو الامʻʱاع عʧ الॽʁام بها أو الإخلال بʨاجॼاتها.

  -فالʴلʦك الآثʤ للʡʦʸف العام يʰʸʯل فى:
١:ʔـلـʠال (  

م Ǽإرادته الʺʻفʛدة ǽعʛض عʺله الॽʣʨفى الʢلʖ هʨ تعʙʸǽ ʛʽʰر عʧ الʺʣʨف العا
 ʖصاح ʖجان ʧض مʛدون الع ʖلʢد الʛʳʺǼ ةʨشʛة، وتقع الʙفائǼ ʙة أو وعʙلقاء فائ
الʴاجة، بل حʱى ولʨ تʦ رفʠ الʢلʖ مʧ جانʖ هʚا الأخʛʽ إذ لا يلʜم لʨقʨع الȄʛʳʺة 

  .)٢٩(هʻا قʨʰل الʴاجة
  ) القʮـــʦل:٢

ʙʸǽ ʛʽʰر عʧ الʺʣʨف يʰʻىء عʧ قʨʰله القʨʰل فى صʙور جȄʛʺة الʛشʨة هʨ ؗل تع
جȄʛʺة الʛشʨة أن ǽقʰل الʺʣʨف الʨعǼ ʙالعॽʢة الȐʚ  العॽʢة أو الʨعȞॽɾ ،ʙفى لʨقʨع

صʙر مʧ الʛاشى دون غʛʽه عʺا إذا ؗان الʛاشى قʙ نفʚ هʚا الʨعʙ أو نؔل عʧ تʻفʚʽه، إذ 
لʺȞʴʺة أن Ȟǽفى مʛʳد صʙور القʨʰل مʧ الʺʛتʷى لʨقʨع جȄʛʺة الʛشʨة تامة ؗاملة، ول

                                                                                                                       
ʷǼيء مʧ ذلʥ أو وقع الفعل نʳॽʱة لʛجـاء أو تʨصـॽة أو وسـاʡة ǽعاقـǼ ʖالعقȃʨـات الʺقـʛرة فـى Ǽـاب 

  ".الʛشʨة وȄعاقʖ الʛاشى والʨسǼ Ȍॽالعقȃʨة الʺقʛرة للʺʛتʷى أǽʹاً 
عقȃʨــات فــى فقʛتهــا الأولــى علــى أنــه: "إذا قʰــل مــʷǽ ʧــهʙ زوراً فــى دعــȐʨ جʻائॽــة أو  ٢٩٨تــʟʻ الʺــادة 

مʙنॽة عॽʢة أو وعʙاً ʷǼيء مـا Ȟʴǽـʦ علॽـه هـʨ والʺعʢـى أو مـʧ وعـǼ ،ʙالعقȃʨـات الʺقـʛرة للʛشـʨة أو 
  لʷهادة الʜور إن ؗانʗ هʚه أشʙ مʧ عقȃʨة الʛشʨة".

  .٧٣، ص ٢٠٠٣قانʨن العقȃʨات، القʦʶ الʵاص، ॼʡعة د. محمد عʙʽ الغʖȄʛ: شʛح  )٢٩(
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تʴʱقȘ مʧ تʨافʛ القʨʰل مʧ جʺॽع ʛʣوف الʨاقعة وفقاً لʺا تʻʽʰʱʶه مʧ أدلة الإثॼات 
الʺʛʢوحة علʽها ولا ॽɾ ȋʛʱʷǽه أن ʨȞǽن فى صʨرة معʻʽة، Ȑʨʱʶॽɾ أن ʙʸǽر شفاهة أو 
كʱاǼة صʛاحة أو ضʺʻاً، وقʙ تʧʽʰʱʶ الʺȞʴʺة القʨʰل الʹʺʻى مʧ سʨȞت الʺʣʨف فى 

  .)٣٠(القʨʰل ʛʣوف معʻʽة تفʙʽ معʻى
٣:ʘالأخــــ (  

إذا ؗان مقابل الʛشʨة ذات ॽʰʡعة مادǽة فإن الأخǽ ʚعʻى الʶʱلʦॽ، فهʨ فعل ʸʴǽل 
Ǽه الʛاشى على الॽʴازة بॽʻة مʺارسة الʶلʢات الʱى تȐʨʢʻ علʽها، ولȋʛʷǼ ʝॽ أن 
 ،ʙȄʛʰالǼ سل الʺقابلʛة أو يॽʻال ʧʶح Ȍॽوس ʧر عʙʸǽ ʙاشى، فقʛال ʧع ʦॽلʶʱر الʙʸǽ

الʴالات ǽعʙ الأخʚ مʴʱققاً حǽ ʧʽعلʦ الʺʣʨف Ǽالغʛض مʧ الʶʱلʦॽ أو  وفى هʚه
الإرسال، ॽɾقʛر الاحʱفاȍ بهʚا الʺقابل، وʨʳȄز أن ʨȞǽن الʶʱلʦॽ رمȄʜاً، وȂذا تʛʳد مقابل 
الʛشʨة مʧ الॽʰʢعة الʺادǽة فؔان مʛʳد مʻفعة، فإن الأخǽ ʚعʛʰʱ مʴʱققاً حʸʴǽ ʘʽل 

 ʛاشǼ ʨفعة ؗʺا لʻʺى على الʷتʛʺةالʨشʛت مقابل الʛʰʱى اعʱة الॽʶʻʳلة الʸ٣١(ال(.  
 ʦبها، ول ʙة أو وعॽʢة أو عʙعلى فائ ʚل أو الأخʨʰوالق ʖلʢال ʖʸʻأن ي ʖʳǽ
ȋʛʱʷǽ الʺʛʷع أن تʨؔن تلʥ الʺʻفعة أو العॽʢة مॽʰʡ ʧعة خاصة، Ȑʨʱʶॽɾ أن تʨؔن 

ॽʀʛʱة أو مالاً مادǽاً، نقȐʙ أو غʛʽ نقȐʙ، وأن تʨؔن مʻفعة ʳǽلʰها الʛاشى للʺʛتʷى، ؗ
علاوة، أو قʹاء سهʛة معه، أو تʅॽʣʨ ابʻه أو إلʴاقه ǼإحȐʙ الʺʙارس ولا عʛʰة Ǽعʙ هʚا 

وقʙ تʨؔن هʚه الॽʁʺة غʣ ʛʽاهʛة، ؗʺا لǼ ʨاع الʛاشى  -مهʺا ʗʻؗ تافهة -ॽʁǼʺة الفائʙة
 ʨه ʧȄʛعʶال ʧʽالفارق ب ʛʰʱعǽ ʘʽح ʝʵǼ ʧʺʲة بʺॽʁال ʛʽʰؗ ًاʯʽى مالاً، أو شʷتʛʺلل

جȄʛʺة الʛشʨة، فالʛشʨة هʻا تقع ॽʺʳǼع الʴالات الʱى ʛʽʸǽ فʽها وضع  الʺقابل فى
  .)٣٢(الʛاشى أفʹل مʧ ذȐ قʰل نʳॽʱة سعى الʛاشى

فى الاتʳار  -ʸǼفة عامة -ʖʳॽɾ أن ʱʶǽهʙف الʷʻاȋ الاجʛامى تʴقȘʽ غاǽة تʲʺʱل
Ǽالॽʣʨفة العامة، سʨاء ؗان ذلʥ فى صʨر أداء عʺل مʧ أعʺالها أو الامʻʱاع عʧ عʺل 

ʧاتها. مॼاجʨأعʺالها أو الإخلال ب  
                                                 

  .١٣٠، ص ١٩٧٩د. أحʺʙ فʴʱى سʛور: الʨسȌॽ فى قانʨن العقȃʨات، القʦʶ الʵاص، ॼʡعة  )٣٠(
  .١٨، ص ١٩٨٧د. مʨʺʴد نʖʽʳ حʻʶى: شʛح قانʨن العقȃʨات، القʦʶ الʵاص،  )٣١(
)٣٢(  ʠل  ٢٥نقȄʛام١٩٦٧ابȞعة الأحʨʺʳ١٨س -، م ʦ٥٨٤، ص ١١٤، رق.  
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  ) أداء عʺل مʧ أعʺال الॽʣʨفة.١
  الامʻʱاع عʧ عʺل مʧ أعʺال الॽʣʨفة. )٢

  ) الإخلال بʨاجॼات الॽʣʨفة.٣
  الركن المعنوى [القصد الجنائى]:

الʛشʨة جȄʛʺة عʺǽʙة ȋʛʱʷॽɾ لʨʱافʛها القʙʸ الʻʳائى، أȐ إتʳاه إرادة الʺʣʨف إلى 
Ȑالفعل الʺاد ʛاصʻع عॽʺج  ʖلʢǽ فى أنȞǽ ن، فلاʨة ؗʺا وصفه القانʨشʛن للʨȞʺال

الʺʣʨف أو ǽقʰل أو ǽأخʚ الʨعʙ أو العॽʢة، بل ʖʳǽ أن يʨʱافʚؗ ʛلʥ علʺه Ǽأن 
الʺقʨʸد Ǽالʨعʙ أو العॽʢة أن ʨȞǽنا مقاǼلاً لعʺل أو امʻʱاع ʟʱʵǽ هǼ ʨه أو يʜعʦ أو 

ʢه العʺǽʙتق ʗوق ʙقʱعǽ اصه، فإذا ؗانʸʱاخ ʧأ أنه مʢخ ʙقʱعǽ ءȑʛض بʛة له أنها لغॽ
  .)٣٣(فلا تʨʱافʛ فى حقه الȄʛʳʺة

قʛر الʺʛʷع لȄʛʳʺة الʛشʨة عقȃʨة أصلॽة وعقʧʽʱȃʨ تؔʺʽلʧʽʱʽ وجʧʽʱʽȃʨ إضافة إلى 
  العقȃʨات الॽɻॼʱة الʺʛʱتॼة على الǼ ʦȞʴعقȃʨة الʻʳاǽة ʸǼفة عامة.

  العقȁʦة الأصلॻة:
ما أعʢى أو وعǼ ʙه  الʧʳʶ الʺʙȃʕ وغʛامة لا تقل عʧ ألف جॽʻه ولا تʙȄʜ على

) عقȃʨات، يلʜم الʻʳاة إذا تعʙدو بهʚه الغʛامة مʱʹامʧʽʻ على أنه إذا ٤٤وॼʡقاً للʺادة (
تعʙد الʺʛتʨʷن واخʱلف نʖʽʸ ؗل مʻهʦ فى الʛشʨة فإن الغʛامة الʨاجʖ الʦȞʴ بها فى 
هʚه الʴالة تʙʴد حʖʶ مقʙار ما اسʨʱلى علॽه ؗل مʧ الʺʛتʧʽʷ أو الȐʚ ؗان مʨضʨعاً 

ʢة وفقاً للʺادة لॽة الأصلȃʨالعق ʅॽɿʵرأفة القʹاة ت ʗذا دعȂة، وʨشʛال ʦلهʨʰأو ق ʦهʰل
) عقȃʨات فلا ʨʳǽز أن ʙʱʺǽ ذلʥ إلى الغʛامة الॽʰʶʻة وذلǼ ʥاعॼʱار أن الʺادة ١٧(

الʺʨؗʚرة لا تʷʺل غʛʽ العقȃʨات الʺقʙʽة للȄʛʴة، هʚا إلى أن رد مʰلغ الʛشʨة إلى الʛاشى 
ʛامة، وذلǼ ʥاعॼʱار أنها عقȃʨة، وȂن خالʢها الʱعʠȄʨ ولʗʶॽ لا ǽعفى مʧ هʚه الغ

  .)٣٤(تعȄʨʹاً 
  

                                                 
  .٣٠، ص ١٩٨٦د. رمʝॽʶ بهʻام: الʛʳائʦ الʺʛʸة Ǽالʺʸلʴة العʺʨمॽة، ॼʡعة  )٣٣(
  .١٥٩د. أحʺʙ فʴʱى سʛور، مʛجع سابȘ، ص  )٣٤(
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  العقȁʦة الʻʸؒʯلॻة:
فʛض الʺʛʷع Ǽالإضافة للعقȃʨة الأصلॽة عقʧʽʱȃʨ تؔʺʽلʧʽʱʽ هʺا: الغʛامة 

  والʺʸادرة.
  الغـــــــʙامة:  - أ

) على أن ǽعاقʖ الʺʛتʷى Ǽغʛامة لا تقل عʧ ألف جॽʻه ولا تʙȄʜ ١٠٣نʗʸ الʺادة (
  لى ما أرشى Ǽه.ع

  الʶʸــــادرة:  - ب
) عقȃʨات على أنه: "ʦȞʴǽ فى جʺॽع الأحʨال ʸʺǼادرة ما يʙفعه ١١٠نʗʸ الʺادة (

الʛاشى أو الʨسȌॽ على سʽʰل الʛشʨة، والʺʸادرة تʷʺل الʻقʨد وغʛʽها مʧ الʦॽʁ الʺʻقʨلة 
 ʨاشى أو الʛادرة إن ؗان الʸʺالǼ ʦȞʴال ʖʳȄة، وʨشʛة الʺȄʛʳعاً لʨضʨم ʗى ؗانʱال Ȍॽس

 ʗʢॼا إذا ضʺؗ ،ʙعǼ حازه ʙق ʛʽا الأخʚه ʧȞǽ ʦل ʨى ولʷتʛʺيء إلى الʷم الʙق ʙق
الȄʛʳʺة عʙʻ حʙ الʨعʙ بʱقʦǽʙ العॽʢة، ولا ȋʛʱʷǽ للʺʸادرة أن تقʙم العॽʢة إلى الʺʛتʷى 
نفʶه، بل Ȟǽفى أن تقʙم إلى مʲʺǽ ʧله أو إلى الغʛʽ، ولا ʨʳǽز الǼ ʦȞʴالʺʸادرة إذا 

  .)٣٦)(٣٥(اتʚʵت صʨرة الفائʙة غʛʽ الʺادǽةتعʚر ضȌॼ العॽʢة أو 
  المطلب الثانى

  الجرائم الملحقة بالرشوة
 ʙʴʱى تʱوال ʦائʛʳه الʚة وهʨشʛة الʺȄʛʳǼ قةʴمل ʦائʛة أفعال وجعلها جʙع عʛʷʺم الʛج
 ʨʴʻعلى ال ʦائʛʳه الʚغلالها وهʱاس ʛʢخ ʧفة العامة مॽʣʨة الǽحʺا ʨف وهʙفى اله

  -الʱالى:
 
ً
  لمكافأة اللاحقة:جريمة قبول ا -أولا

) مʧ قانʨن العقȃʨات (كل مʣʨف عʺʨمى قʰل مʧ شʟʵ أدȐ ١٠٥نʗʸ الʺادة (
له عʺلاً مʧ أعʺال وॽʣفʱه أو امʻʱع عʧ أداء عʺل مʧ أعʺالها أو أخل بʨاجॼاتها، هǽʙة 

                                                 
  .٩٠د. فʨزȄة عʙʰ الʱʶار، الʺʛجع الʶابȘ، ص  )٣٥(
)٣٦(  ʧاً دفعــه مــʯʽعها شــʨضــʨن مʨــȞǽ ــادرة أنʸʺالǼ ʦــȞʴة الʴــʸل ʖــʳǽ :أنــهǼ ــأنʷا الʚد. قʹــى فــى هــ

ق، جلʶــة ٥٨لʶــʻة  ١٩٤١الʛاشــى أو الʨســȌॽ فــى جȄʛʺــة الʛشــʨة (الʢعــʧ رقــʦ تʸــʙق علॽــه صــفة 
٢/٢/١٩٨٩.(  
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 ʙʸقǼ هʱفॽʣات وॼاجʨه أو الإخلال بʻاع عʻʱالعʺل أو الام ʥتʺام ذل ʙعǼ ةॽʢأو ع
ʛʽ اتفاق سابǽ ȘعاقǼ ʖالʧʳʶ وȃغʛامة لا تقل عʧ مائة جॽʻه ولا الʺȞافأة على ذلʥ وȃغ

علة تʦȄʛʳ الʺȞافأة اللاحقة أنه تهʛȞǼ Ȍॼامة الॽʣʨفة العامة  تʙȄʜ على خʺʶʺائة جॽʻه.
وتʹعه فى مʜʻله مʧ يʱقاضى مʧ الʻاس (إكʛامॽات) نʛʽʤ مʳهʨده الȐʚ اسʱفادوا مʻه، 

يʧʽʰʱ له أن العʺل الॽʣʨفى ʧȞʺǽ أن ʨȞǽن وتʳعله يʢʱلع ॽɾʺا Ǽعʙ إلى الʛشʨة، حʻʽʺا 
  .)٣٧(سॽʰلاً إلى الʛʲاء

  جريمة الاستجابة لرجاء أو توجيه أو وساطة: - ثانياً 
) مʛȞر: "كل مʣʨف عʺʨمى قام Ǽعʺل مʧ أعʺال وॽʣفʱه أو ١٠٥نʗʸ الʺادة (

امʻʱع عʧ عʺل مʧ أعʺال وॽʣفʱه أو أخل بʨاجॼاته نʳॽʱة للʛجاء أو تʨصॽه أو وساʡة 
 Ǽالʧʳʶ وȃغʛامة لا تقل عʧ مائʱى جॽʻه ولا تʙȄʜ عʧ خʺʶʺائة جॽʻه".علة الǽʖ ʦȄʛʳʱعاق

اسʳʱاǼة الʺʣʨف لʛجاء أو الʨʱجॽه أو الʨساʡة هʨ سʽʰل إلى الʛʵوج على  تؔʺʧ فى
القانʨن ومॼادȏ العʙالة والʺʶاواة، إذ أن هʚا الʺʣʨف لʨȞǽ ʧن اهʱʺامه Ǽإتॼاع القانʨن 

جات Ǽʺقʙار حʛصه على إرضاء مʧ ؗان الʛجاء أو الʨʱصॽة والʺʶاواة بʧʽ أصʴاب الʴا
  أو الʨساʡة لʺʸلʱʴه.

  الرشوة فى محيط القطاع الخاص: -ثالثاً 
) مʧ قانʨن العقȃʨات "كل مʙʵʱʶم ʡلʖ لʻفʶه أو لغʛʽه أو قʰل ١٠٦جاءت الʺادة (

 أو أخʚ وعʙاً أو عॽʢة Ǽغʛʽ علʦ مʙʵومه ورضائه لأداء عʺل مʧ الأعʺال الʺȞلف بها
أو للامʻʱاع عʻه ǽعʛʰʱ مʛتॽʷاً وȄعاقǼ ʖالʝॼʴ مʙة لا تʙȄʜ على سʧʽʱʻ وȃغʛامة لا تقل 

.ʧʽʱȃʨالعق ʧʽهات ȐʙإحǼ ه أوॽʻائة جʺʶʺعلى خ ʙȄʜه ولا تॽʻى جʱمائ ʧع  
 ʛʽف غʣʨم ʧى تقع مʱة الʨشʛع عالج حالة خاصة وهى حالة الʛʷʺأن ال ʙʳا نʻوه

لʺʛʷع لʳǽ ʦعل واقعʱها مʧ الأهʺॽة مʲل الʺʣʨف العام، أȐ الʺʣʨف الʵاص، ولʧؔ ا
Ǽاقى جʛائʦ الʛشʨة الʱى تقع مʧ الʺʣʨف العام أو مʧ فى حȞʺه، فʟʻ على عقȃʨة 

  الʴʻʳة جʜاء على مقارنʱها حʺاǽة مʻه لأصʴاب الأعʺال الʵاصة.
  

                                                 
  .٦٨د. مʨʺʴد نʖʽʳ حʻʶى، الʺʛجع الʶابȘ، ص  )٣٧(
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  جريمة استغلال النفوذ: -رابعاً 
ʱة لاسॽʢاً أو عʙوع ʚل أو أخʰه أو قʛʽه أو لغʶفʻل ʖلʡ ʧقى "كل مॽʁذ حʨعʺال نف

أو مʚعʨم للʨʸʴل أو لʺʴاولة الʨʸʴل مʧ أǽة سلʢة عامة على أعʺال أو أوامʛ أو 
أحȞام أو قʛارات أو نॽاشʧʽ أو الʜʱام أو تʛاخʟॽ أو اتفاق تʨرʙȄ أو تعادله أوعلى وॽʣفة 
أو خʙمة أو أǽة مȄʜة مʧ أȐ نʨع ǽعʙ فى حʦȞ الʺʛتʷى وȄعاقǼ ʖالعقȃʨة الʺʨʸʻص 

ʟها فى نʽامة لا  ١٠٤الʺادة  علʛغȃو ʝॼʴالȃاً، وॽمʨʺفاً عʣʨن إن ؗان مʨا القانʚه ʧم
تقل عʧ مائʱى جॽʻه ولا تʙȄʜ عʧ خʺʶʺائة جॽʻه أو ǼإحȐʙ هاتʧʽ العقʧʽʱȃʨ فقȌ فى 

  الأحʨال الأخȐʛ وȄعʛʰʱ فى حʦȞ الʶلʢة العامة ؗل جهة خاضعة لإشʛافها.
تأثʛʽ لȐʙ الʶلʢة العامة مʺا  والʺقʨʸد Ǽالʻفʨذ هʻا هʨ ما ǽعʛʰ عʧ إمȞانॽة لها

ʳǽعلها تʖʽʳʱʶ لʺا هʨ مʢلʨب سʨاء أكان مʛجعها مȞانه رئاسॽة أم اجʱʺاॽɺة أم 
، والʜʱرع Ǽالʻفʨذ )٣٨(سॽاسॽة، وʛȄجع إلى وقائع ؗل دعȐʨ حॼʶʺا ǽقʙره قاضى الʺʨضʨع

للʨʸʴل على مȄʜة  ǽقǼ ʙʸه الʺʛʷع اسʱعʺال الʳانى لʻفʨذه [حॽʁقى أو الʺʜعʨم]
 ʖاحʸة لʺȄʛʳه الʚلف هʱʵافها، وتʛة عامة أوجهة خاضعة لإشʢسل Ȑأ ʧة مʴلʸʺال

ʚلʥ تʱʵلف  عʧ جȄʛʺة الʛشʨة فى أنه لا ȋʛʱʷǽ فى مʛتʰؔها أن ʨȞǽن مʣʨفاً عاماً، وؗ
فى الغʛض لأن جȄʛʺة اسʱغلال الʻفʨذ الغʛض مʻها اسʱعʺال نفʨذ للʨʸʴل على مȄʜة 

ʧة العامة مʢلʶفى )٣٩(ال ʧʺؔت ʦȄʛʳʱضة فى .علة الʛʱقة الʺفʲة للǽه الأفعال حʺاʚأن ه
الॽʣʨفة العامة وجهة الإدارة القائʺة علʽها نʛʤاً لʨؔن هʚه الأفعال تʕدȐ إلى أن 
الʛʸʱفات لا تʨؔن وفقاً لʺعايʛʽ مʨضॽɺʨة، إنʺا وفقاً للʶلʢات والʻفʨذ الॽʁʴقى مʧ قʰل 

  .)٤٠(مʱʶغل الʻفʨذ أو الʺʜعʨم مʧ قʰله
  وة دون قبولها:جريمة عرض الرش -خامساً 

مʛȞر مʧ قانʨن العقȃʨات [مʧ عʛض رشʨة لʦ تقʰل مʻه ǽعاقʖ  ١٠٩جاءت الʺادة 
Ǽالʧʳʶ وȃغʛامة لا تقل عʧ خʺʶʺائة جॽʻه ولا تʙȄʜ عʧ ألف جॽʻه وذلʥ إذا ؗان 

                                                 
)٣٨(  ʦرق ʧعʢة  ٣٢٨٦الʻʶة ٥٤لʶ٣٦، س ٢١/١١/١٩٨٥، جل..  
  .٨٨د. فʨزȄة عʙʰ الʱʶار، الʺʛجع الʶابȘ، ص  )٣٩(
)٤٠( ،Șابʶجع الʛʺى، الʻʶج ʖʽʳد نʨʺʴ٧٧ص  د. م.  
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العʛض حاصلاً لʺʣʨف عام فإذا ؗان العʛض حاصلاً لغʛʽ مʣʨف عام تʨؔن العقȃʨة 
ʧʽʱʻس ʧع ʙȄʜة لا تʙʺل ʝॼʴفى  ال ʧʺؔت ʦȄʛʳʱه]. علـــة الॽʻى جʱاوز مائʳʱامة لا تʛأو غ

أن الʺʛʷع جʛم عʛض الʛشʨة لعʙم انॼʢاق القʨاعʙ العامة فى الاشʛʱاك على فعل عʛض 
الʛشʨة إذا لʦ تقʰل، فʙʱخل بʟʻ خاص لأنه لا شʛوع فى الاشʛʱاك ولأن فعل عʛض 

ʳǽ ىʱقة الʲفة العامة والॽʣʨاهة الʜʻاس بʶه مॽɾ ةʨشʛها.الʽعل ʧʽʺفى القائ ʛافʨʱأن ت ʖ  
  جريمة عرض أو قبول الوساطة فى الرشوة: -سادساً 

ثانॽاً [مع عʙم الإخلال Ǽأǽة عقȃʨة أشǽ ʙقʹى بها قانʨن  -مʛȞر ١٠٩نʗʸ الʺادة 
 ʧع ʙȄʜه ولا تॽʻى جʱمائ ʧامة لا تقل عʛغȃو ʝॼʴالǼ ʖعاقǽ ʛن آخʨقان Ȑات أو أȃʨالعق

ʧʽهات ȐʙإحǼ ه أوॽʻائة جʺʶʺخ  ʦة ولʨة فى رشʡساʨل الʰض أو قʛع ʧؗل م ʧʽʱȃʨالعق
  يʱعʙ عʺله العʛض أو القʨʰل.

فإذا وقع مʧ مʣʨف عʺʨمى ॽɾعاقʖ الʳانى Ǽالعقȃʨة الʺʨʸʻص علʽها فى الʺادة 
وȂذا ؗان ذلǼ ʥقʙʸ الʨساʡة لȐʙ مʣʨف عʺʨمى ǽعاقǼ ʖالعقȃʨة الʺʨʸʻص  ١٠٤

تؔʺʧ فى أن هʚه الȄʛʳʺة خاصة Ǽالʟʵʷ مʛȞراً. علـــة الʦȄʛʳʱ  ١٠٥علʽها فى الʺادة 
الȐʚ يȐʙʰ اسʱعʙاده للॽʁام Ǽالʨساʡة فى الʛشʨة حʱى ولʨ لʧȞʺǽ ʦ اعॼʱاره شȞȄʛاً فى 
جȄʛʺة رشʨة أو مʛتॼؔاً لȄʛʳʺة عʛض رشʨة غʛʽ الʺقʛʱنة Ǽقʨʰل الʺʣʨف فهى خاصة إذاً 

الʱى تʳاوز عʛض مʳاله الʨسȌॽ فى جȄʛʺة رشʨة لʦ تʴʱقȘ، فالغاǽة مʻها تʦȄʛʳ الأفعال 
أو قʨʰل الʨساʡة فى رشʨة والʱى لا تʰلغ حʙ الاشʛʱاك فى رشʨة أو فى شʛوع فʽها والʱى 

ʛآخ ʟثʺها نʕ٤١(لا ي(.  
  سابعاً: جريمة الاستفادة من الرشوة:

مʧ قانʨن العقȃʨات ونʗʸ "كل شʟʵ عʧʽ لأخʚ  ] مʛȞر"أ"١٠٨جاءت الʺادة [
ا الʺʛتʷى أو أخʚ أو قʰل شىء مʧ ذلʥ مع العॽʢة أو الفائʙة أو علʦ بها ووافȘ علʽه

 ʙى أو وعʢة ما أعʺॽʁة لǽامة مادʛغȃة وʻس ʧة لا تقل عʙم ʝॼʴالǼ ʖعاقǽ ،هॼʰʶǼ علʺه
  Ǽه وذلʥ إذا لʧȞǽ ʦ قʙ تʨسȌ فى الʛشʨة.

                                                 
  .٧٦د. مʨʺʴد نʖʽʳ حʻʶى، مʛجع سابȘ، ص  )٤١(
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  المبحث الثانى
  جرائم الاعتداء على المال العام

Ǽالانʛʴاف، وهʚا نʻʱاول فى هʚا الʺʘʴॼ الʛʳائʦ الʱى ǽقʨم فʽها الʺʣʨف العام 
الانʛʴاف يʲʺʱل فى الاعʙʱاء على الʺال العام الʺʺلʨك للʺʱʳʺع الǽ Ȑʚعʺل ॽɾه مʣʨفاً 
 ʛʽل غʸʴǽ ه، أوʻح مȃʛʱه أو يॽلى علʨʱʶǽ ا الʺال ماʚه ʧم ʝلʱʵॽɾ ،ʛعاماً مقابل أج
الʺȘʴʱʶ أو ȃʛʹǽه مʱʶغلاً وॽʣفʱه، فʦȄʛʳʱ هʚه الأفعال هʨ وسʽلة الʙولة لʱأدǽة 

وسʨف نʻʱاول فى هʚا الʺʘʴॼ جʛائʦ الاعʙʱاء على الʺال العام فى الʺʢلʖ  وʣائفها
  الأول وجʛائʦ الإضʛار Ǽالأمʨال والʺʸالح فى الʺʢلʖ الʲانى.

  المطلب الأول
  جرائم التعدى على المال العام

 ʟى نʱواناً على الʺال العام والʙل عʲʺى تʱال ʦائʛʳال ʖلʢʺا الʚض فى هʛعʱʶن
لॼاب الʛاǼع مʧ الʱؔاب الʲانى مʧ قانʨن العقȃʨات وذلʥ على الʨʴʻ الʺʛʷع علʽها فى ا

  -الʱالى:
 
ً
  جريمة اختلاس المال العام: -أولا

) عقȃʨات "كل مʣʨف عام اخʱلʝ أمʨالاً أو أوراقاً أو غʛʽها، ١١٢نʗʸ الʺادة (
  وجʙت فى حॽازته ʖʰʶǼ وॽʣفʱه ǽعاقǼ ʖالʧʳʶ الʺʙʷد.

ʳال ʧلاس الʺال العام مʱة اخʺȄʛʳة فʛʹʺال ʦائʛʳل الʨلʙخل فى مʙى تʱال ʦائʛ
) مʧ قانʨن العقȃʨات Ǽ١١٢الʺʸلʴة العʺʨمॽة، فقʙ أراد الʷارع عʙʻ وضع نʟ الʺادة (

 Ȑʚه الǼ مʨيء الʺقʷالʺال أو ال Ȏان على حفʺʱالائǼ فʣʨʺال ʘʰض العقاب على عʛف
مʧ وجʙ بʧʽ يǽʙه، Ǽʺقʱʹى وॽʣفʱه، فهʚه الʨʸرة مʧ الاخʱلاس هى صʨرة خاصة 

صʨر خॽانة الأمانة لا شʰهة بʻʽها وʧʽȃ الاخʱلاس الȐʚ نʟ علॽه الʷارع فى Ǽاب 
يǼ ʦʱانʜʱاع الʺال مʧ حॽازة شǼ-  ʟʵاب الʛʶقة -فالاخʱلاس فى هʚا الॼاب -الʛʶقة

آخʛ خلʶة أو Ǽالقʨة بॽʻة تʺلؔه، أما فى هʚه الʨʸرة فالʷيء الʺʱʵلʝ فى حॽازة الʳانى 
ॽف نʛʸʻت ʦة، ثॽنʨفة قانʸǼ ،ك لهʨار أنه مʺلॼʱه على اعॽɾ فʛʸʱإلى ال ʜائʴة ال
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ومʱى تغʛʽت هʚه الॽʻة لȐʙ الʴائʜ على هʚا الʨضع Ǽʺا قارفه مʧ أعʺال مادǽة وجʙت 
  جȄʛʺة الاخʱلاس تامة، ولʨ ؗان الʛʸʱف لʦ يʦʱ فعلاً.

  جريمة استيلاء الموظف العام على الأموال العامة: - ثانياً 
العقȃʨات "كل مʣʨف عام اسʨʱلى Ǽغʛʽ حȘ على ) مʧ قانʨن ١١٣نʗʸ الʺادة (

)، أو سهل ذلʥ لغʛʽه Ǽأǽة ١١٩أوراق أو غʛʽها لاحȐʙ الʳهات الʺʻʽʰة فى الʺادة (
Ȅʛʡقة ؗانǽ ʗعاقǼ ʖالʧʳʶ الʺʙʷد أو الʧʳʶ، وتʨؔن العقȃʨة الʧʳʶ الʺʙȃʕ أو الʺʙʷد 

لا ǽقʰل الʜʳʱئة أو إذا ارتʗʢॼ الȄʛʳʺة ȄʛʳǼʺة تʜوʛȄ أو اسʱعʺال مʛʴر مʜور ارتॼاʡاً 
ʜ الॼلاد الاقʸʱادȐ أو  ʛؗʺار لʛها إضʽعل ʖتʛب وتʛح ʧة فى زمʺȄʛʳال ʗʰؔإذا ارت

  ʸʺǼلʴة قʨمॽة لها.
 ʧʽهات ȐʙاحǼ ه أوॽʻائة جʺʶʺعلى خ ʙȄʜى لا تʱامة الʛوالغ ʝॼʴة الȃʨن العقʨؔوت

.ʥلʺʱة الॽʻب بʨʴʸم ʛʽإذا وقع الفعل غ ʧʽʱȃʨالعق  
كل مʣʨف  علʽها فى الفقʛات الʶاǼقة حʖʶ الأحʨال وȄعاقǼ ʖالعقȃʨات الʺʨʸʻص

عام اسʨʱلى Ǽغʛʽ حȘ على مال خاص أو أوراق أو غʛʽها تʗʴ يʙ احȐʙ الʳهات 
  ) أو سهل ذلʥ لغʛʽه Ǽأǽة Ȅʛʡقة ؗانʗ.١١٩الʺʨʸʻص علʽها فى الʺادة (

وȃادȏ ذȐ بʙء ʖʳǽ تعʅȄʛ الاسॽʱلاء على الʺال وهʨ: إدخاله فى ملॽؔة الفاعل، 
ȘقʴʱȄقة، أو  وʛʶة ؗʺا فى الॽɿلاس الʺال خʱاخǼ إما ʦʱʽلفة، فʱʵر مʨʸǼ لاءॽʱالاس

Ǽأخʚه احॽʱالاً على حائʜه ؗʺا فى الʖʸʻ، ومʲال هʚا الاحॽʱال أن ǽقʙم الʺʣʨف اسʱʺارة 
  .)٤٢(ʰʺǼلغ غʛʽ مȘʴʱʶ له أو يʙȄʜ على الʺȘʴʱʶ له وʟॼʁȄ الʺʰلغ الʨارد Ǽه"

) عقȃʨات هॽʀ" :ʨام ١١٣وفقاً للʺادة ( أما تعʅȄʛ الاسॽʱلاء على الʺال العام
الʺʣʨف العام Ǽالاسॽʱلاء على أمʨال أو أوراق أو غʛʽها مʺلʨك لاحȐʙ الʳهات 

) مʧ قانʨن العقȃʨات دخل فى حʨزة الʙولة ʖʰʶǼ ١١٩الʺʨʸʻص علʽها فى الʺادة (
ل أو ناقل للʺلॽؔة، أو تʶهʽل هʚا الاسॽʱلاء للغʛʽ، وأن ʨȞǽن الʺʣʨف حائʜاً لهʚا الʺا

."ʛʽة له أو للغʴلʸم ʖʽتʛت ʙʸقǼ ʥه، وذلॽه علʙواضعاً ي  

                                                 
  .١٠١د. رمʝॽʶ بهʻام، مʛجع سابȘ، ص  )٤٢(
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جريمة الاختلاس والاستيلاء الواقعان على أموال الشركات  -ثالثاً 
  المساهمة:

) عقȃʨات مʛȞر (كل رئʝॽ أو عʹʨ مʳلʝ إدارة احȐʙ ١٢٣نʗʸ الʺادة (
 ʛʽالاً أو أوراقاً أو غʨأم ʝلʱأو عامل بها اخ ʛيʙاهʺة أو مʶʺات ال ʛؗت فى شʙها وج

 ʖعاقǽ ،ʗقة ؗانȄʛʡ ةǽأǼ هʛʽلغ ʥأو سهل ذل Șح ʛʽغǼ لىʨʱه أو اسʱفॽʣو ʖʰʶǼ ازتهॽح
.ʧʽʻس ʝʺعلى خ ʙȄʜة لا تʙم ʧʳʶال  

وتʨؔن العقȃʨة الʝॼʴ مʙة لا تʙȄʜ على سʧʽʱʻ والغʛامة لا تʙȄʜ على مائʱى جॽʻه، أو 
  الʱʺلʥ.احȐʙ هاتʧʽ العقʧʽʱȃʨ إذا وقع فعل الاسॽʱلاء غʛʽ مʨʴʸب بॽʻة 

ات الʺʶاهʺة تلعʖ دوراً أساسى فى الاقʸʱاد القʨمى، فإن  ʛؗʷن الʨؔل ʦȄʛʳʱفعلة ال
الʱلاعʖ فى أمʨالها ʨȞǽن له الʱأثʛʽ الʽʶئ على اقʸʱاد الʙولة، لʚلʥ تʙخل الʺʛʷع 

  Ǽإضافة هʚه الʺادة لʴʺاǽة الʺال العام.
  جريمة الغدر: -رابعاً 

كل مʣʨف عام له شأن فى تʽʸʴل ) مʧ قانʨن العقȃʨات "١١٤نʗʸ الʺادة (
الʹʛائʖ أو الʛسʨم أو العʨائʙ أو الغʛامات أو نʨʴها، ʡلʖ أو أخʚ ما لʝॽ مʴʱʶقاً أو 

  ما يʙȄʜ على الʺȘʴʱʶ، مع علʺه بʚلǽ ،ʥعاقǼ ʖالʧʳʶ الʺʙʷد.
نȐʛ أن الʶلʨك الإجʛامى فى تلʥ الȄʛʳʺة ʝʺǽ الʲقة فى الॽʣʨفة العامة، ولا ʲʺǽل 

ل العام، فهʚه الȄʛʳʺة مʧ الʛʳائʦ الʺʙʴʱʶثة، وتقʨم على أخʚ الʺʣʨف عʙواناً على الʺا
 ʧʽʻʡاʨʺال ʧالغ مॼʺه الʚل هʽʸʴه تॽفاً عاماً، وعلʣʨنه مʨؗ ًاʙʻʱʶقة مʴʱʶم ʛʽال غʨلأم

  .)٤٣(سʨاء ؗأॼɺاء ضॽʰȄʛة أو جʜاءات مالॽة
  جريمة تربح الموظف العام: -خامساً 

عام حʸل أو حاول أن ʸʴǽل  عقȃʨات على أن (كل مʣʨف ١١٥تʟʻ الʺادة 
 ʧفعة مʻح أو مȃعلى ر ،Șون وجه حʙه، بʛʽل لغʸʴǽ ل أو حاول أنʸه، أو حʶفʻل

  عʺل مʧ أعʺال وॽʣفʱه ǽعاقǼ ʖالʧʳʶ الʺʙʷد).

                                                 
  .١٠٢د. حʧʽʶ عʙʽʰ، الʺʛجع الʶابȘ، ص  )٤٣(
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اسʱهʙف الʺʛʷع تʦȄʛʳ اسʱغلال الʺʣʨف العام لॽʣʨفʱه ॽɽǼة تʴقȘʽ رȃح لʻفʶه أو 
الʱى يʻاǼ ȋه الʺʴافʤة علʽها لغʛʽه، مʺا ǽفʸح عʧ الʱعارض بʧʽ الʺʸلʴة العامة 

  الʱى يʻالها الʻفع، ʛʺʲؗة لإخلال الʺʣʨف بॽʣʨفʱه. –له أو لغʛʽه –والʺʸلʴة الʵاصة
  جريمة تسخير العمال: -سادساً 

عقȃʨات على أن "كل مʣʨف عام اسʙʵʱم سʛʵة عʺالاً فى عʺل  ١١٧تʟʻ الʺادة 
جʨرهʦ ؗلها أو Ǽعʹها أو احǼ ʜʳʱغʛʽ مʛʰر أ ١١٩لأحȐʙ الʳهات الʺʻʽʰة فى الʺادة

  ǽعاقǼ ʖالʧʳʶ الʺʙʷد، وتʨؔن العقȃʨة الʝॼʴ إذا لʧȞǽ ʦ الʳانى مʣʨفاً عاماً".
  جريمة التعدى على العقارات: -سابعاً 

مʛȞراً مʧ قانʨن العقȃʨات (كل مʣʨف عام تعȐʙ على أرض  ١١٥نʗʸ الʺادة 
ة لʨقف خȐʛʽ أو لإحȐʙ الʳهات  ʨؗانى مʺلॼة أو أرض فʹاء أو مॽɺة فى زراʻʽʰʺال

وذلʥ بʜراعʱها أو غʛسها أو إقامة إنʷاءات بها أو شغلها أو انʱفع بها Ǽأǽة  ١١٩الʺادة 
صʨرة أو سهل ذلʥ لغʛʽه Ǽأǽة Ȅʛʡقة ǽعاقǼ ʖالʧʳʶ مʱى ؗان العقار يॼʱع الʳهة الʱى 
ǽعʺل بها أو جهة يʸʱل ʦȞʴǼ عʺله، وتʨؔن العقȃʨة الʧʳʶ الʺʙȃʕ أو الʺʙʷد إذا 

ʺȄʛʳال ʗʢॼارت ʦȞʴȄئة، وʜʳʱل الʰقǽ اً لاʡاॼور ارتʜر مʛʴعʺال مʱأو اس ʛȄوʜة تʺȄʛʳǼ ة
 ʖʸʱد العقار الʺغʛȃه وʱه أو زوال صفʱفॽʣو ʧل مʜالعǼ الʨع الأحॽʺانى فى جʳعلى ال
Ǽʺا ʨȞǽن علॽه مʧ مॼان أو أغʛاس أو يʛده مع إزالة ما علॽه مʧ تلʥ الأشॽاء على نفقʱه 

ʧة ما عاد مʺॽʁة لȄاوʶامة مʛغȃه. وॽʻائة جʺʶʺخ ʧفعة على ألا تقل عʻم  
قʙر الʺʛʷع أن الʱعȐʙ على العقارات الʵاصة Ǽالʺال العام قʙʸǽ ʙر عʧ مʣʨف 
عام وʨȞȄن على درجة مʧ الʨʢʵرة تʙʱʶعى تقʙيʛ العقȃʨات الʻʳائॽة لا سॽʺا إذا ؗان 

ʱعʺله، والعلة ذاتها ت ʦȞʴǼ عʺل بهاǽ ىʱهة الʳع الॼʱي Ȑʙعʱل الʴا العقار مʚإذا ه ʛافʨ
 Ȑʨس ʙة تʺلؔه وقॽف نʣʨʺال Ȑʙل ʛافʨʱت ʦل ʨى ولʱح Ȑʛʽقف خʨاً ل ʨؗكان العقار مʺل
  القانʨن بʧʽ مقام الʺʣʨف العام ǼالʱعȐʙ على العقار العام بʻفʶه وʧʽȃ تʶهʽل ذلʥ لغʛʽه.
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  المطلب الثانى
  جرائم الإضرار بالأموال والمصالح

لاسॽʱلاء والȃʛʱح والغʙر والʱعȐʙ على لʺا ؗان الʺʛʷع قʙ جʛم أفعال الاخʱلاس وا
العقارات، أراد أن ǽʹفى حʺاǽة على ؗافة الأفعال الʱى تʕدȐ إلى الإضʛار Ǽالأمʨال 
والʺʸالح وأʡلȘ علʽها الʛʳائʦ الʺʹʛة Ǽالʺʸلʴة العامة وذلʥ لʴʱقȘʽ الʴʺاǽة للʺʱʳʺع 

ʗاء ؗانʨالأفعال س ʥع تلʛʷʺم الʛʳف ،Ȑاته وجهازه الإدارǽادʸʱالأفعال  فى اق ʥتل
عʺǽʙة أو نʳॽʱة إهʺال (غʛʽ عʺǽʙة)، وسʨف نʛʢʱق فى هʚا الʺʢلʖ إلى الإضʛار 

  العʺǼ Ȑʙالأمʨال والʺʸالح وʚؗا الإضʛار الغʛʽ عʺǼ Ȑʙالأمʨال والʺʸالح.
 
ً
  الإضرار العمدى بالأموال والمصالح: -أولا

ʹʦʲ جʙم الʙʵʸع الإضʙار العǺ Ȏʗʸالأمʦال والʶʸالح فى أرȁعة صʦر على ال
  الʯالى:
  إضʙار الʡʦʸف العام العǺ Ȏʗʸالأمʦال والʶʸالح: -١

مʛȞراً مʧ قانʨن العقȃʨات "كل مʣʨف عام أضʛ عʺʙاً Ǽأمʨال  ١١٦نʗʸ الʺادة 
أو مʸالح الʳهة الʱى ǽعʺل بها أو يʸʱل بها ʦȞʴǼ وॽʣفʱه أو Ǽأمʨال الغʛʽ أو 

. فإذا ؗان الʹʛر الȐʚ مʸالʴهʦ الʺعهʨدة بها إلى تلʥ الʳهة ǽعاقǼ ʖالʧʳʶ الʺʙʷد
."ʧʳʶالǼ هॽعل ʦȞʴجاز ال ʦॽʶج ʛʽعلى فعله غ ʖتʛت  

 ʛعلى أم ʧʽʺوان القائʙع ʧال العامة مʨة للأمǽى حʺاʸأق ʛʽفʨʱع لʛʷʺه الʳات
إدارتها، Ǽاعॼʱار أن سلʢات الॽʣʨفة قʙ تغȐʛ ذوȐ الʻفʨس الʹॽɻفة على اسʙʵʱام 

  امȞاناتها للعʙوان على هʚا الʺال.
  لʡʦʸف العام العȎʗʸ بʹʢام تʦزȂع الʴلع:إخلال ا -٢

مʧ قانʨن العقȃʨات "كل مʣʨف عام ؗان مʨʯʶلاً عʧ تʨزȄع  ١١٦نʗʸ الʺادة 
 ʝॼʴالǼ ʖعاقǽ عهاȄزʨام تʤʻاً بʙʺفأخل ع ،ʧʽام معʤʻعها وفقاً لȄزʨʱه بॽإل ʙسلعة أو عه

إذا وقعʗ  وتʨؔن العقȃʨة الʧʳʶ إذا ؗانʗ الʶلعة مʱعلقة Ǽقʨت الʷعʖ أو احॽʱاجاته أو
  الȄʛʳʺة فى زمʧ الʛʴب".
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 ʧه مǼ هانʱʶǽ ء لاʜغل جʱʶى تʱعلى الʺال العام وال ȍفاʴولة الʙاف الʙهʱاً لاسʛʤن
 ʦȞʴت ʧعاً مʻلع ومʶه الʚع هȄزʨالة تʙاً على عʣفاʴر فʨهʺʳلع على الʶع الȄزʨخلال ت

م فى حالة تʳار القʢاع الʵاص بهʚه الʶلع تʦ تʦȄʛʳ الفعل الǽ Ȑʚقʨم Ǽه الʺʣʨف العا
  الإخلال بʤʻام تʨزȄع الʶلع.

  جʸȂʙة الإخلال العȎʗʸ بʯʹفǺ ʘʻعʞ الالʚʯامات العقǻʗة: -٣
مʛȞراً (ج) على أن "كل مʧ أخل عʺʙاً بʻʱفʚʽ ؗل أو Ǽعʠ  ١١٦نʗʸ الʺادة 

 Ȍॼام أو أشغال عامة ارتʜʱأو ال ʙȄرʨمقاولة أو نقل أو ت ʙه عقॽضها علʛفǽ ىʱامات الʜالال
ات الʺʶاهʺة وتʛتʖ  ʳ١١٩هات الʺʻʽʰة فى الʺادة Ǽه مع أحȐʙ ال ʛؗش Ȑʙأو مع إح

."ʧʳʶالǼ ʖعاقǽ ʙالعق ʚʽفʻفى ت ʞغ Ȑأ ʖؔأو إذا ارت ʦॽʶر جʛض ʥعلى ذل  
 ʖتʛب وتʛʴال ʧة فى زمʺȄʛʳال ʗʰؔد إذا ارتʙʷʺأو ال ʙȃʕʺال ʧʳʶة الȃʨن العقʨؔوت

ʜ الॼلاد الاقʸʱادȐ أو ʸʺǼلʴة قʨمॽة لها.  ʛؗʺǼ ارʛها إضʽعʺل أو ورد علʱاس ʧل م وؗ
Ǽʹاعة أو مʨاد مغʨʷشة أو فاسʙة تʻفʚʽاً لأȐ مʧ العقʨد سالفة الʛؗʚ، ولʦ يʗʰʲ غʷه 

لا تʳاوز ألف جॽʻه أو  لها أو علʺه Ǽغʷها أو فʶادها ǽعاقǼ ʖالʝॼʴ أو الغʛامة الʱى
أحȐʙ هاتʧʽ العقʧʽʱȃʨ وذلʥ لʦ يʗʰʲ أنه لʧȞǽ ʦ فى مقʙوره، العلǼ ʦالغʞ أو الفʶاد، 

  وʦȞʴȄ على الʳانى Ǽغʛامة تʶاوॽʀ Ȑʺة الʹʛر الʺʛʱتʖ على الȄʛʳʺة.
لاء  ʨؗوال ʧʡاॼال ʧون مʙعاقʱʺال، الʨالأح ʖʶعلى ح ʛؗʚات سالفة الȃʨالعقǼ ʖعاقȄو

.ʦراجعاً إلى فعله ʞام أو الغʜʱالال ʚʽفʻʱاء إذا ؗان الإخلال بʢسʨوال  
مات الʱى تʛʰمها الʙولة مʧ أن يʲʺʱل الهʙف مʧ الʦȄʛʳʱ هʻا فى حʺاǽة العقʨد والالʜʱا

.ʞاد أو غʶها فʽقع فǽ  
  جʸȂʙة تʔȂʙʳ الʡʦʸف العام العȎʗʸ للأمʦال: -٤

لʻʶة  ٦٣مʛȞراً مʧ قانʨن العقȃʨات الʺʹافة Ǽالقانʨن رقʦ  ١١٧نʗʸ الʺادة 
على أن "كل مʣʨف عام خʛب أو أتلف أووضع الʻار عʺʙاً فى أمʨال ثابʱة أو  ١٩٧٥

ا للʳهة الʱى ǽعʺل بها أو يʸʱل بها ʦȞʴǼ عʺله. أو للغʛʽ مʱى مʻقʨلة أو أوراق غʛʽه
  كان معهʨداً بها إلى تلʥ الʳهة، ǽعاقǼ ʖالʧʳʶ الʺʙȃʕ أو الʺʙʷد.
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وتʨؔن العقȃʨة الʧʳʶ الʺʙȃʕ إذا ارتʗʰؔ إحȐʙ هʚه الʛʳائǼ ʦقʙʸ تʶهʽل ارتؔاب 
و لإخفاء مʛȞراً أ ١١٣، ١١٣، ١١٢جȄʛʺة مʧ الʛʳائʦ الʺʨʸʻص علʽها فى الʺʨاد 

أدلʱها، وʦȞʴȄ على الʳانى فى جʺॽع الأحʨال بʙفع ॽʀʺة الأمʨال الʱى خȃʛها أو أتلفها أو 
  أحʛقها".

هʙف الʦȄʛʳʱ هʻا حʺاǽة الأمʨال الʲابʱة والʺقʨʻلة وأوراق الʳهة الʱى ǽعʺل بها 
  الʺʣʨف مʧ خʛʢ تعǽʙه علʽها.

  لح:إضرار الموظف العام غير العمدى بالأموال والمصا - ثانياً 
مʛȞراً  ١١٦أتى الʺʛʷع ʛʳǼائʦ إضʛار الʺʣʨف العام غʛʽ العʺȐʙ وحʙد لهʦ الʺʨاد (

مʛȞراً (ب)) مʧ قانʨن العقȃʨات فالأولى تʹʺʗʻ تʦȄʛʳ تʖʰʶ الʺʣʨف العام  ١١٦(أ)، 
ʯʢʵǼه فى إلʴاق ضʛر جǼ ʦॽʶالأمʨال والʺʸالح، والʲانॽة تʹʺʗʻ الإهʺال فى صॽانة 

  وسʨف نʻʱاولهʦ على الʨʴʻ الʱالى:أو اسʙʵʱام الʺال العام. 
  جʸȂʙة تʔʮʴ الʡʦʸف العام فى إلʲاق ضʙر جǺ ʤॻʴالأمʦال والʶʸالح: -١

مʛȞراً فقʛة (أ)) على "كل مʣʨف عام تʯʢʵǼ ʖʰʶه فى  ١١٦فقʙ نʗʸ الʺادة (
إلʴاق ضʛر جǼ ʦॽʶأمʨال أو مʸالح الʳهة الʱى ǽعʺل بها أو يʸʱل بها ʦȞʴǼ وॽʣفʱه 

و مʸالʴهʦ الʺعهʨد بها إلى تلʥ الʳهة، Ǽأن ؗان ذلʥ ناشʯاً عʧ أو Ǽأمʨال الغʛʽ أ
 ʖعاقǽ ةʢلʶعʺال الʱإساءة اس ʧاتها أو عॼاجʨإخلال ب ʧه أو عʱفॽʣإهʺال فى أداء و
Ǽالʝॼʴ وȃغʛامة لا تʳاوز خʺʶʺائة جॽʻه أو ǼأحȐʙ هاتʧʽ العقʧʽʱȃʨ وتʨؔن العقȃʨة 

وغʛامة لا تʳاوز ألف جॽʻه إذا الʝॼʴ مʙة لا تقل عʧ سʻة ولا تʙȄʜ عʧ سʗ سʨʻات 
ʜ الॼلاد الاقʸʱادȐ أو ʸʺǼلʴة قʨمॽة لها". ʛؗʺǼ ارʛة أضʺȄʛʳعلى ال ʖتʛت  

  جʸȂʙة الإهʸال فى صॻانة واسʗʳʯام الʸال العام: -٢
مʛȞراً (ب) على أن "كل مʧ أهʺل فى صॽانة أو اسʙʵʱام أȐ  ١١٦نʗʸ الʺادة 

ʙخل صॽانʱه أو اسʙʵʱامه فى اخʸʱاصه، مال مʧ الأمʨال العامة الʺعهʨد Ǽه إلॽه، أو ت
 ʛʢʵاص للʵه أو سلامة الأشʱض سلامʛعǽ ه أوǼ فاعʱل الانʢعǽ ʨʴعلى ن ʥوذل
 ʧʽهات ȐʙإحǼ ه أوॽʻائة جʺʶʺاوز خʳامة لا تʛغȃة وʻاوز سʳة لا تʙم ʝॼʴالǼ ʖعاقǽ
العقʧʽʱȃʨ. وتʨؔن العقȃʨة الʝॼʴ مʙة لا تقل عʧ سʻة ولا تʙȄʜ على سʗ سʨʻات إذا 
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ʖ على هʚا الإهʺال وقʨع حȘȄʛ أو حادث آخʛ نʷأت عʻه وفاة شʟʵ أو أكʛʲ أو تʛت
  إصاǼة أكʛʲ مʧ ثلاثة أشʵاص.

وتʨؔن العقȃʨة الʧʳʶ إذا وقعʗ الȄʛʳʺة فى زمʧ الʛʴب على وسʽلة مʧ وسائل 
  الإنʱاج الʺʸʸʵة للʺʳهʨد الȃʛʴى.

  
  الفصل الثانى

   هزة الرقابية والوسائل التشريعيةدور الأج
  كافحة جرائم الفساد المالىفى م

  تمهيد وتقسيم:
تʺʲل قʹॽة الفʶاد فى وقʻʱا الʴاضʛ إحȐʙ القʹاǽا الهامة الʱى لاقʗ اهʱʺاماً 
مʜʱايʙاً فى جʺॽع دول العالʦ، فالفʶاد ʣاهʛة عالʺॽة تʛʷʻ فى جʺॽع الʙول ولا يʨجʙ فʛق 

د فى ؗل مʻها، إلا فى هʚا الʷأن بʧʽ الʙول الʺʱقʙمة والʙول الʻامॽة حʘʽ يʛʷʱʻ الفʶا
أنه ǽʺارس على نʢاق واسع فى الʙول الʻامॽة، ʚؗلʥ لا تʨجʙ مʤʻʺة مʧ الʺʤʻʺات 
 ʖʶح Șʽʹǽ اه أوʙع مʶʱاد، يʶالف ʧر مʙارس بها قʺȄعامة أو خاصة إلا و ʗاء ؗانʨس

  .)٤٤(قʨة أو ضعف نʦʤ الʛقاǼة الʙاخلॽة الʺॼʢقة فى هʚه الʺʤʻʺات
ʙم وجʨد تȄʛʷعات تʦʤʻ فاعلॽة الأجهʜة الʺʸʱʵة فʹعف رقاǼة الأجهʜة الʛقابॽة وع

 ،Ȑاد الʺالى والإدارʶالف ʦائʛار ؗافة جʷʱة لانॼʸأرض خ ʥح ذلॼʸǽ ،ادʶة الفʴافȞʺǼ
وʱȄعاʞǽ الفʶاد داخل الʺʱʳʺع، وʱȄغȐʚ على نقاȋ الʹعف فʽها. فالفʶاد ʲʺǽل عائقاً 

سʲʱʺار بها لأنه يʕدȐ أمام مʛʽʶة الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة لأȐ دولة وȄʹعف الʴافʜ على الا
.ʨʺʻلات الʙفاض معʵالى انʱالȃأس الʺال العالʺى، وʛل ʛʴال Șفʙʱإلى إعاقة ال  

 ʦمات العامة وتفاقʙʵة الǽال تأدʳولة فى مʙاجع دور الʛاد إلى تʶالف Ȑدʕكʺا ي
.ʛالة والفقʢॼل الʲة مǽادʸʱة والاقॽɺاʺʱلات الاجȞʷʺال  

                                                 
، ٢٠١١يʻــايʛ  ٢٥د. د. حʶــʧʽ مʴʺــʨد حʶــʧ: دراســة تʴلʽلॽــة لأســॼاب الفʶــاد فــى مʸــʛ قʰــل ثــʨرة  )٤٤(

ـــʜ الʺعلʨمـــات ودعـــʦ اتʵـــ ʛؗـــاعى، مʺʱالاج ʙالعقـــ ʜـــ ʛؗة، مʛولـــة، القـــاهʙال ʝلـــʳʺǼ ارʛ٢٠١١اذ القـــ ،
  .٨ص
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ʯʽل دور الهʸا الفʚاول فى هʻʱف نʨا سʚة لʴافȞة فى مȄʛʸʺة الॽقابʛة الʜات والأجه
ʚلʥ الʨسائل الॽɻȄʛʷʱة الʺȄʛʸة لʺȞافʴة الفʶاد فى  جʛائʦ الفʶاد (الʺʘʴॼ الأول) وؗ

  (الʺʘʴॼ الʲانى).
  المبحث الأول

  دور الهيئات والأجهزة الرقابية المصرية فى مكافحة الفساد
ʶاد، وتʱʵلف ॽʰʢǼعʱها تʺارس الهʯʽات والأجهʜة الʛقابॽة دور ʛʽʰؗ فى مȞافʴة الف

واخʸʱاصاتها ودورها مʧ دولة إلى أخȐʛ، وتʙʳر الإشارة إلى أنه لا يʨجʙ جهاز مʱʶقل 
بʚاته ȞʺǼ ʟʱʵǽافʴة الفʶاد الإدارȐ فى مʛʸ وȂنʺا هʻاك العʙيʙ مʧ الأجهʜة والʱى 
 تلعʖ دوراً ʛʽʰؗاً فى مȞافʴة الفʶاد، لʚا سʨف نʛʢʱق فى هʚا الʺʘʴॼ إلى قائʺة الأجهʜة

والهʯʽات الʛقابॽة فى (الʺʢلʖ الأول)، وʚؗا مʢʱلॼات فعالॽة الأجهʜة الʛقابॽة فى 
  (الʺʢلʖ الʲانى).

  المطلب الأول
  قائمة الهيئات والأجهزة الرقابية

أنʷأت الʙولة أجهʜة رقابॽة مʸʸʵʱة مʜودة Ǽفاعلॽة واسʱقلال أكʛʰ فى مʺارسة 
  الهʯʽات فى مʛʸ.نʷاʡها، وسʨف نلقى الʹʨء حʨل دور تلʥ الأجهʜة و 

 
ً
  الجهاز المركزى للتنظيم والإدارة: -أولا

 ʦن رقʨر القانʙة  ١١٨صʻʶوالإدارة،  ١٩٦٤ل ʦॽʤʻʱلل Ȑʜ ʛؗʺهاز الʳاء الʷإنǼ
وȞʷʱȄل مʧ رئʝॽ له سلʢات واخʸʱاصات الʨزʛȄ وȄعاونه الʺʷʱʶارون ورؤساء 

Ȅʜة، وȄقʦʶ الʳهاز إلى أرȃعة قʢاعات ʛؗʺاعات والإدارات الʢ٤٥(الق(:  
 ʛȄʨʢهاز فى تʳح دور الॽضʨʱهاز لʳن الʨقان ʧادسة مʶة والʶامʵوجاءت الʺادة ال
 ʞॽʱفʱالǼ اصةʵال ʦʤʻا وضع الʚؗة الʺعاملة، وʙوح Șʽقʴʱة لॽنʙʺمة الʙʵن الʨʯش ʦʤن
فاءة أداء العاملʧʽ والإشʛاف على تʻفʚʽ القʨانʧʽ واللʨائح  والʺʱاǼعة والʱأكʙ مʧ سلامة وؗ

                                                 
Ȅʜــة للʱــʙرʖȄ)، (قʢــاع الʵــʙمات الʺʙنॽــة  )٤٥( ʛؗʺعــه الإدارة الॼʱȄو ،ʖȄرʙــʱــاع الʢاعــات هــى: (قʢه القʚوهــ

ـــــة للʷـــــȞاوȐ والʱفʱـــــʞॽ)، (قʢـــــاع شـــــʨʯن  Ȅʜ ʛؗʺـــــة والإدارة ال ॽنʙʺمـــــة الʙʵـــــة لل Ȅʜ ʛؗʺعـــــه الإدارة الॼʱȄو
  الʨȞʴمॽة).الʺʙيȄʛات)، و(قʢاع تʛȄʨʢ الʙʵمات 
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ʧʽالعاملǼ اصةʵلات الأداءووض –الʙة ومعॽʺॽʤʻʱال ȋن  –ع الأنʺاʨʯومعاونة إدارات ش
  .)٤٦(العاملʧʽ والʱفʞॽʱ على أعʺالها

وʨȞȄن للʳهاز الȘʴ فى الاتʸال الʺॼاشǼ ʛالʳهات الʺʱʵلفة على جʺॽع مȄʨʱʶاتها 
ʚا ǽʹع رئʝॽ الʳهاز  وʡلʖ الإحʸاءات والॽʰانات اللازمة لʺॼاشʛة اخʸʱاصاته، وؗ

ʺال الʳهاز وتʨصॽاته، وʛȄفعها ȞǼل عام إلى رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء تقʛȄʛاً واॽɾاً عʧ أع
  لȐʛʽ ما ʧȞʺǽ اتʵاذه ʷǼأنها.

Ȑʜ للʦॽʤʻʱ والإدارة فى مʳال مʨاجهة الفʶاد  ʛؗʺهاز الʳقابى للʛور الʙأن ال ȎلاحȄو
الإدارʨȞǽ Ȑن أقʛب إلى عʺلॽة الʙراسة والʘʴॼ مʻها إلى عʺلॽة الʛقاǼة Ǽʺعʻاها الفʻى، 

لʝॽ ملʜماً للʳهات الإدارȄة، ولا تʨجʙ عقȃʨات فى حالة مʵالفة  لأن الʳهاز
  .)٤٧(تʨجʽهاته

 تʻȜʵل الʱهاز: -١
وفى ضʨء ما ورد Ǽقانʨن الʳهاز، فإنه يʨؔʱن مʧ رئʝॽ له سلʢات واخʸʱاصات 
Ȅʜة، وȄقʦʶ الʳهاز إلى  ʛؗʺاعات والإدارات الʢارون ورؤساء القʷʱʶʺعاونه الȄو ʛȄزʨال

  .)٤٨(أرȃعة قʢاعات
Ȅʜة القائʺة Ǽʺهʺة الʛقاǼة هى الإدارة وم ʛؗʺاز أن الإدارات الʛا الʺقام إبʚا فى هʻʺا يه

.ʞॽʱفʱوال ȐاوȞʷة للȄʜ ʛؗʺة والإدارة الॽنʙʺمة الʙʵة للȄʜ ʛؗʺال  
  

                                                 
  وهʚه القʢاعات هى: )٤٦(
 .ʖȄرʙʱة للȄʜ ʛؗʺعه الإدارة الॼʱȄو ،ʖȄرʙʱاع الʢق  
 .ʞॽʱفʱوال ȐاوȞʷة للȄʜ ʛؗʺة والإدارة الॽنʙʺمة الʙʵة للȄʜ ʛؗʺعه الإدارة الॼʱȄة وॽنʙʺمة الʙʵاع الʢق 
 .اتȄʛيʙʺن الʨʯاع شʢق 
 .ةॽمʨȞʴمات الʙʵال ʛȄʨʢاع تʢق  
انʨنى والʺʕسʶـــى لʺȞافʴـــة الفʶـــاد الإدارȐ فـــى مʸـــʛ، الʺʤʻʺـــة حʶـــʧʽ مʴʺـــʨد حʶـــʻى: الإʡـــار القـــ )٤٧(

 ʨʽلʨة، يʛة، القاهȄة الإدارॽʺʻʱة للॽȃʛ٧٦م، ص٢٠١٠الع.  
د. أحʺʙ مʢʸفى أحʺʙ: الʛقاǼة الʺالॽة والإدارȄة ودورها فى الʙʴ مʧ الفʶاد الإدارȐ، رسالة دʨʱؗراه،  )٤٨(

 ،ʝʺش ʧʽق، جامعة عʨقʴة الॽ٤٣٤م، ص٢٠١٤كل.  
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 الʗور الʙقابى للʱهاز: -٢

وقʙ ورد الʟʻ على هʚا الʙور Ǽالʺادتʧʽ الʵامʶة والʶادسة مʧ قانʨن الʳهاز 

ʚا وضع الʦʤʻ  تʛȄʨʢ نʦʤ شʨʯن  -ومʻها الʙʵمة الʺʙنॽة لʴʱقȘʽ وحʙة الʺعاملة وؗ

 ʚʽفʻاف على تʛوالإش ʧʽفاءة أداء العامل الʵاصة Ǽالʱفʞॽʱ والʺʱاǼعة والʱأكʙ مʧ سلامة وؗ

ʧʽالعاملǼ اصةʵائح الʨوالل ʧʽانʨلات الأداء -القʙة ومعॽʺॽʤʻʱال ȋووضع الأنʺا - 

  ى أعʺالها.ومعاونة إدارات شʨʯن العاملʧʽ والʱفʞॽʱ الفʻى عل

Ȅʜة للʙʵمة الʺʙنॽة ʛؗʺالإدارة ال ʗʯʷور أنʙا الʚض بهʨهʻة  -وللȄʜ ʛؗʺوالإدارة ال

ʞॽʱفʱوال ȐاوȞʷة  -للॽنʙʺم الʙʵال الʳة فى مǼقاʛال ʧم ʛʰالأك ʖانʳهʺا الʽل إل وقʙ أوؗ

.ʧʽالعامل ʖȄرʙائف وتʣʨال ʖʽتʛت ʦʤاد نʙعȂات وʙحʨة للॽʺॽʤʻʱاكل الॽودراسة اله  

 ʱهاز:نʠاق رقاǺة ال -٣

نʠاق هʘا الʗور على  ١٩٦٤لʴʹة  ١١٨وقʗ حʗدت الʸادة الʙاǺعة مʥ القانʦن 

  -الʹʦʲ الʯالى:

الʨحʙات الʱى يʱألف مʻها الʳهاز الإدارȐ للʙولة وهى ॼɺارة عʧ الʨزارات والهʯʽات  -١

 العامة والأجهʜة الʺʱʶقلة والʺʴافʤات.

ات الʱاǼعة لها ولا حʛج -٢ ʛؗʷات العامة والʶسʕʺات والʯʽن  الهʨأن قانǼ لʨفى الق

الʳهاز يॼʻغى أن يʨائʦ نفʶه Ǽالॼʶʻة لهʚه الʜʳئॽة فى ضʨء إجʛاءات تʛȄʛʴ القʢاع 

 ʦن رقʨأنها القانʷǼ رʙى صʱة  ٢٠٣العام الʻʶاع الأعʺال  ١٩٩١لʢات ق ʛؗأن شʷǼ

  والاتʳاه العام للʸʵʸʵة.

  هيئة الرقابة الإدارية: - ثانياً 
 ʨالقانǼ ةʛة لأول مʯʽه الهʚأت هʷأن ʦة  ١١٧ن رقʻʶ١٩٥٨ل  ʦॽʤʻإعادة تǼ اصʵال

صʙر  ١٩٦٤مارس  ١٦والʴʱقȘʽ وفى  –الʛقاǼة –الॽʻاǼة الإدارȄة حʘʽ ؗان اخʸʱاصها
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 ʦن رقʨة  ٥٤القانʻʶل  ١٩٦٤لȞة فى شǼقاʛال ʦʶقل قʱة واسȄة الإدارǼقاʛال ʦॽʤʻإعادة تǼ

  .)٤٩(هʯʽة مʱʶقلة تॼʱع رئʝॽ الʨزراء
مʱʶقلة تॼʱع رئʝॽ الʺʳلʝ الʻʱفȐʚʽ وتʨؔʱن مʧ رئʝॽ  وتعʛʰʱ الʛقاǼة الإدارȄة هʯʽة

 ʧع Ȑʛʴʱوال ʘʴॼة فى الȄة الإدارǼقاʛأتى دور الȄالأعʹاء و ʧد ؗاف مʙوع ʖونائ
أسॼاب القʨʸر فى العʺل Ǽʺا فى ذلʥ الʷؔف عʧ عʨʽب الʦʤʻ الإدارȄة والفॽʻة والʺالॽة، 

والأنʤʺة الʶارȄة واॽɾة لʴʱقȘʽ  ومʱاǼعة تʻفʚʽ القʨانʧʽ والʱأكʙ مʧ أن القʛارات واللʨائح
 ʧى تقع مʱة الॽائʻʳال ʦائʛʳة والȄة والإدارॽالفات الʺالʵʺال ʧف عʷؔا الʚ الغʛض مʻها وؗ
 ʧʽالعامل ʛʽغ ʧى تقع مʱال ʦائʛʳاً الʹǽوأ ʦائفهʣات وॼاجʨل ʦتهʛاشॼاء مʻأث ʧʽالعامل

  مة.والʱى تʱʶهʙف الʺʶاس ʶǼلامة أداء واجॼات الॽʣʨفة أو الʙʵمات العا
 Ȑʚʽفʻʱال ʝلʳʺال ʝॽرئ ʙʺǼ ةȄة الإدارǼقاʛاص الʸʱة اخʲالʲالʺادة ال ʗʻʺʹكʺا ت

  والʨزراء والʺʴافǼ ʧʽʤأǽة معلʨمات أو دراسات ʢǽلʨʰنها.
 ʦهʛʽة وغʡʛʷالǼ عانةʱاصات الاسʸʱه الاخʚل مʺارسة هʽʰة فى سȄة الإدارǼقاʛولل

لȘʴ فى الاʡلاع والʴʱفȎ مʧ رجال الʹॽʢॼة القʹائॽة وذوȐ الʛʰʵة. ؗʺا ʨȞǽن لها ا
على أǽة ملفات أو بॽانات أو الʨʸʴل على صʨرة مʻها، ؗʺا ʨʳǽز لها أن تʢلʖ وقف 
العامل عʧ وॽʣفʱه أو إǼعاده عʻها وʙʸȄر بʚلʥ أمʛ مʧ رئʝॽ الʺʳلʝ الʻʱفȐʚʽ ؗʺا 
 Ȑʛʳز لها أن تʨʳǽ سائلها، ؗʺاʨة بȄʛʶة الॼʀاʛʺات والȄʛʴʱال Ȑʛʳة أن تʯʽز للهʨʳǽ

  لعاملʧʽ أو مʻازلهǼ ʦعʙ الʨʸʴل على إذن الॽʻاǼة العامة قʰل اتʵاذ الإجʛاءات.تفʞॽʱ ا
وʵȄʹع لʢʻاق رقاǼة الهʯʽة الʳهاز الʨȞʴمى وفʛوعه، الهʯʽات العامة والʺʕسʶات 
 Ȑʚاع العام الʢة القʜاصة، أجهʵات العامة والॽɻʺʳعة لها، الǼاʱات ال ʛؗʷالعامة وال

  لʱى تʶهʦ فʽها الʙولة ǼأȐ وجه مʧ الʨجʨه.يॼاشʛ أعʺال عامة، جʺॽع الʳهات ا
  

                                                 
ــى أنــه فــى  وتʳــʙر )٤٩( Ǽإلغــاء  ١٩٨٠لʶــʻة  ٣٣٧صــʙر القــʛار الʳʺهــʨرȐ رقــʦ  ٢٨/٦/١٩٨٠الإشــارة إل

 Ȑʛة أخـʛلها مـʽȞـʷت ʙـʽأع ʦزراء فـى نقـل أعʹـائها، ثـʨالـ ʝلʳم ʝॽرئ ʠȄʨة، وتفȄة الإدارǼقاʛة الʯʽه
. الȄʛʳـʙة الʛسـʺॽة، العـʙد ١٩٦٤لʶـʻة  ٥٤مع إعـادة تॽʤʻʺهـا ॼʡقـاً لأحȞـام القـانʨن رقـʦ  ١٩٨٢عام 
٢٦/٧/١٩٨٢، ٢٩.  
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 تʻȜʵل الهʭʻة: -١
 ʗʸن ʘʽاء حʷن الإنʨقان ʧة فى الʺادة الأولى مʯʽل الهʽȞʷعلى ت ʟʻورد ال ʙوق
 ʝॽرئ ʧن مʨؔʱوت Ȑʚʽفʻʱال ʝلʳʺال ʝॽع رئॼʱقلة تʱʶة مʯʽة هȄة الإدارǼقاʛعلى أن ال

  ونائʖ وعʙد ؗاف مʧ الأعʹاء.
الإدارȄة تॼعاً لʱقʦॽʶ الهȞॽل الॽʤʻʱʺى للʙولة ما بʧʽ الʨȞʴمة وقʙ جȐʛ تقʦॽʶ الʛقاǼة 

  والقʢاع العام ووحʙات الإدارة الʺʴلॽة.
 الʗور الʙقابى للهʭʻة: -٢

 ʦاء رقʷن الإنʨقان ʧة مʲالʲة والॽانʲالʺادتان ال ʗʺʤن ʙة  ٥٤وقʻʶا  ١٩٦٤لʚه
  -:)٥٠(الʙور على الʨʴʻ الʱالى

  ر فى العʺلʨʸاب القॼأس Ȑʛʴوت ʘʴǼ ʦʤʻب الʨʽع ʧف عʷؔال ʥا فى ذلʺǼ
  الإدارȄة والفॽʻة والʺالॽة.

  Șʽقʴʱة لॽɾة واȄارʶة الʺʤائح والأنʨارات واللʛأن الق ʧم ʙأكʱوال ʧʽانʨالق ʚʽفʻعة تǼاʱم
 الغʛض مʻها.

  اءʻأث ʧʽالعامل ʧى تقع مʱة الॽائʻʳال ʦائʛʳة والȄة والإدارॽالفات الʺالʵʺال ʧف عʷؔال
ʚلʥ الʛʳائʦ الʱى تقع مʧ غʛʽ العاملʧʽ والʱى مॼاشʛتهʦ لʨاجॼات وʣا ئفهʦ، وؗ

  تʱʶهʙف الʺʶاس ʶǼلامة أداء واجॼات الॽʣʨفة أو الʙʵمات العامة.
 Ȑʚʽفʻʱال ʝلʳʺال ʝॽرئ ʙʺǼ ةȄة الإدارǼقاʛاص الʸʱة اخʲالʲالʺادة ال ʗʻʺʹكʺا ت

  والʨزراء والʺʴافǼ ʧʽʤأǽة معلʨمة أو دراسات ʢǽلʨʰنها.
ى سʽʰل مʺارسة هʚه الاخʸʱاصات الاسʱعانة Ǽالʡʛʷة وغʛʽهʦ وللʛقاǼة الإدارȄة ف

مʧ رجال الʹॽʢॼة القʹائॽة وذوȐ الʛʰʵة، ؗʺا ʨȞǽن لها حȘ الاʡلاع والʴʱفȎ على أǽة 
  ملفات أو بॽانات أو الʨʸʴل علي صʨرة مʻها.

 ʛأم ʥلʚر بʙʸȄها وʻعاده عǼه أو إʱفॽʣو ʧوقف العامل ع ʖلʢز لها أن تʨʳǽ كʺا

ʳلʝ الʻʱفȐʚʽ، ؗʺا ʨʳǽز للهʯʽة أن تȐʛʳ الȄʛʴʱات والʺʛاॼʀة الȄʛʶة مʧ رئʝॽ الʺ

                                                 
  .١٦/٣/١٩٦٤، ٦٢الʙȄʛʳة الʛسʺॽة، العʙد )٥٠(
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 ʧل على إذن مʨʸʴال ʙعǼ ʦازلهʻأو م ʧʽالعامل ʞॽʱتف Ȑʛʳز لها أن تʨʳǽ ʦؗ ،سائلهاʨب

  الॽʻاǼة العامة قʰل اتʵاذ الإجʛاءات.

 :)٥١(نʠاق رقاǺة الهʭʻة -٣

  -الآتॻة:حʗدت الʸادة الʙاǺعة مʥ قانʦن الهʭʻة اخʶʯاصها فى الʦحʗات 

  الʳهاز الʨȞʴمى وفʛوعه. -١

ات الʱاǼعة لها. -٢ ʛؗʷات العامة والʶسʕʺات العامة والʯʽاله 

 الॽɻʺʳات العامة والʵاصة. -٣

 أجهʜة القʢاع العام الȐʚ يॼاشʛ أعʺال عامة. -٤

٥-  ʙق Șابʶض الʛه، ولعل العʨجʨال ʧوجه م ȐأǼ ولةʙها الʽف ʦهʶى تʱهات الʳع الॽʺج

Ȑʜ للʦॽʤʻʱ أوضح مȐʙ الʙʱاخل فى اخʸʱاص ال ʛؗʺهاز الʳاصات الʸʱة واخʯʽه

 Ȑʛا نʻؗ نȂهʺا، وʽالإشارة إل Șابʶ(أ)، (ب) ال ʧيʙʻʰالǼ Șعلʱا يʺॽɾ والإدارة، خاصة

 ʨوه ʛʸʴل الʽʰاص على سʸʱالاخ ʙيʙʴى تʹʱقǽ فى العʺل ʟʸʵʱأ الʙʰأن م

ما يʕدȐ إلى دقʱه وȂخʛاجه فى أحʧʶ صʨرة Ǽʺا يʱفȘ والʱأهʽل العلʺى والʛʰʵة 

ʢʺه.الǼ ʦة فى القائȃʨل  

  الجهاز المركزى للمحاسبات: -ثالثاً 
ǽعʙ الʳهاز هʯʽة مʱʶقلة تʱʺʱع Ǽالॽʸʵʷة الاعॼʱارȄة وتॼʱع رئʝॽ الʳʺهʨرȄة ॼʡقاً 

لʻʶة  ١٥٧الʺعʙل Ǽالقانʨن رقʦ  ١٩٨٨لʻʶة  ١٤٤مʧ قانʨن الʳهاز رقʦ  ١لʟʻ الʺادة 

أقʙم الأجهʜة العاملة فى الʶاحة ، وهʲʺǼ ʨاǼة الʳهاز الأعلى للʛقاǼة والʺʴاسॼة، و ١٩٩٨

  .)٥٢(الʛقابॽة
  

                                                 
د. محمد إبʛاʦॽʂ دروʞȄ، الʛقاǼة على أعʺال الإدارة، رؤȄة مʶـʱقʰلॽة، مʳلـة مʸـʛ الʺعاصـʛة، الॽɻʺʳـة  )٥١(

  ، القاهʛة.٢٠١٢يʻايʛ  ٥٠٥الʺȄʛʸة للاقʸʱاد الॽʶاسى والإحʸاء والȄʛʷʱع، العʙد 
القانʨنॽـة علـى مالॽـة الʙولـة، رسـالة دʱؗـʨراه، جامعـة عـʧʽ شـʺʝ،  د. العʨض العʨض عʲʺان: الʛقاǼة )٥٢(

  .٤١٢، ص١٩٩٢
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:ʥʻʻʹاء فʷلاء وأع   وȜʵʯȂل الʱهاز مʥ رئʛॻ ونائʥʻʮ ووؕ
الʙور الʛقابى للʳهاز وجاءت الʺادة الʵامʶة مʧ قانʨن الʳهاز Ǽالʙور الʛقابى 

  للʳهاز حʘʽ حʙدت الاخʸʱاصات الآتॽة:
  الʙقاǺة الʸالॻة ʵǺقʻها الʲʸاسʮى والقانʦنى: -أ

ʛقاǼة الʺالॽة مʧ أعʛق اخʸʱاصات الʳهاز وتʺʙʱ للإيʛادات والʺʛʸوفات تعʙ ال
ومȐʙ مʢاǼقʱها للقʨاعʙ القانʨنॽة والʺʴاسॽʰة الʺعʺʨل بها وتȐʛʴ أسॼاب الانʛʴاف 

  ووضع الʴلʨل الʺʻاسॼة لها.
  رقاǺة الأداء: -ب

لǽ ʧʽقʨم الʳهاز بʱقʦॽʽ أداء الʨحʙات ومȐʙ مʶايʛتها للʢʵة الʺʨضʨعة وأداء العام
فى تلʥ الʨحʙات أǽʹاً، فلʦ تعʙ رقاǼة الʳهاز قاصʛة على مʛʳد رقاǼة الʨʻʰك 
والاعʱʺادات والأغʛاض الʺʸʸʵة لها، وȂنʺا امʙʱت إلى مقارنة ذلǼ ʥالعائʙ الʺʢلʨب 

  .)٥٣(والʺʱʶهʙف تॽʁʴقه
  الʙقاǺة القانʦنॻة: - ج

لʺʵالفات الʺالॽة وتʻقʦʶ الʛقاǼة القانʨنॽة للʳهاز إلى شقʧʽ (الأول) خاص بʛقاǼة ا
والʱأكʙ مʧ اتʵاذ الإجʛاءات الʺʻاسॼة حॽال تلʥ الʺʵالفات، (الʲانى) خاص بʛقاǼة قʛارات 
شʨʯن العاملʧʽ لʷʱʺل حॽاة العامل الॽɿॽʣʨة مʧ بʙايʱها ʙʸǼور قʛار الʱعʧʽʽ وامʙʱاد 

ʛالأج ʙيʙʴʱافآت –والعلاوات -لȞʺه الʴʻه ومʱʽقʛوت ʦॽʽقʱخʹاعه للȂو– ʱوان ʜافʴهاء وال
Ǽإحالʱه للʺعاش، وفى هʚه الʺʛاحل جʺॽعها ǽʺارس الʳهاز اخʸʱاصه بʛقاǼة مʛʷوॽɺة 

  تلʥ القʛارات ومȐʙ اتفاقها ونʨʸص القانʨن.
Ȑʜ للʺʴاسॼات على الʳهاز الإدارȐ للʙولة  ʛؗʺهاز الʳاص الʸʱاق اخʢأتى نȄو

ʯʽات القʢاع العام ووحʙاته الʛئاسॽة والʙʵمॽة ووحʙات الإدارة الʺʴلॽة والهʯʽات العامة وه
 Ȑولة أو أʙها الʽف ʦاهʶى تʱات ال ʛؗʷها، والʻم Ȑعة لأǼاʱة الॽعاونʱات الॽɻʺʳاته وال ʛؗوش

                                                 
)٥٣(  ،Șجـع سـابʛم ،Ȑـاد الإدارʶالف ʧمـ ʙʴة ودورها فى الȄة والإدارॽة الʺالǼقاʛال :ʙʺفى أحʢʸم ʙʺد. أح

  .٤٤٠ص
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 ʧقل عǽ ا لاʺǼ عام Ȑʨʻمع ʟʵة ٢٥شॽʻادات الʺهʴات والاتǼقاʻرأسʺالها وال ʧم %
  والعʺالॽة والʳهات الʱى تʟʻ قʨانʻʽها على خʹʨعها للʳهاز.

  دوره الʙقابى:صلاحॻات الʱهاز فى أدار  -٢
 ʨʴʻانها على الॽة سالف بǼقاʛاع الʨأن ʧع مʨقاً لؔل نॼʡ هازʳات الॽع صلاحʨʻʱت

  -:)٥٤(الʱالى
صلاحॻة الʱهاز Ǻالʹॺʴة للʙقاǺة الʸالॻة وقʗ أجʸلʯها الʸادة الʳامʴة مʥ   - أ

 قانʦن الʱهاز فى الآتى:
١- ʙحʨالʺالى لل ʜ ʛؗʺال ʧح عʨضʨب ʛʰة تعॽانʜʽʺأن ال ʧم Șقʴʱهاز أن يʳلل Ȑʙة وم

  اتॼاعها لؔل ما تʟʻ علॽه القʨانʧʽ واللʨائح.
للʳهاز الȘʴ فى اعʱʺاد إجʛاءات الʛʳد وأنه قʙ تʦ وفقاً للإجʛاءات والأصʨل  -٢

 الʺॽɺʛة.
للʳهاز الȘʴ فى إبʙاء الʛأॽɾ Ȑʺا إذا ؗانʗ الʺʸʸʵات الʱى ʨؗنʱها الʨحʙة ؗاॽɾة  -٣

 لʱغॽʢة الالʜʱامات والʺʨʯʶلॽات والʶʵائʛ الʺʱʴʺلة.
ʳهاز إǽʹاح ما وقع خلال الʻʶة مʧ مʵالفات للقʨانʧʽ والʦʤʻ الʱى مʧ شأنها لل -٤

ʜ الʨحʙة الʺالى. ʛؗعلى م ʛثʕت 
 للʳهاز الʴʱقȘ مʧ ملاءمة الʤʻام الʺʴاسʰى وأنʤʺة الʹȌॼ والʛقاǼة الʙاخلॽة. -٥
 الاشʛʱاك فى جʛد الʜʵائʧ ومʵازن الʨحʙات مʴل الʺʛاجعة. -٦
ʴʸǼة الʱعʻʽʽات والʺʛتॼات والأجʨر والॽʀʛʱات  مʛاجعة قʛارات شʨʯن العاملॽɾ ʧʽʺا -٧

  والعلاوات وʙȃل الʶفʛ ومʸارʅȄ الانʱقال.
 :)٥٥(Ǻالʹॺʴة لʶلاحॻة الʱهاز فى مʱال تقʤȂʦ الʠʳة ورقاǺة الأداء   - ب

 .لالʱضعف واخ ȋنقا ʧف مʷؔʻما ي ʦȄʨاول تقʻʱة تॽلʽʸتف ʛȄاد تقارʙإع  
                                                 

)٥٤(  ʛʷʺال ʛʽة غʢʷاجهة الأنʨال العامة فى مʨة على الأمǼقاʛعى، الʨʰال ʙʽʺʴال ʙʰت عʜة د. عॽوعة، ؗل
  .٢٠٠٦الʴقʨق، جامعة الʺॽɾʨʻة، سʻة

Ȅʜــة  )٥٥( ʛؗʺــاملة، الإدارة الʷــة الǼقاʛلــة الʳــة، مॽȃʛالع ʛــʸــة مȄرʨات، جʺهॼاســʴʺلل Ȑʜــ ʛؗʺهــاز الʳد. ال
  .٢٠٠٣)، يʨنʨʽ ١٥٣/١٥٤للʨʴॼث والʙʱرʖȄ، العʙدان (
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 .رةʛالʺق ʅॽؔالʱة وفقاً للȄارʺʲʱوعات الاسʛʷʺال ʚʽفʻعة تǼاʱم 
 .ةॽولʙات الʺʤʻʺول والʙمة مع الʛʰʺح الʻʺوض والʛالق ʦȄʨعة تقǼاʱم 
 .ةॽʻȄʨʺʱمات وخاصة الʙʵلع والʶة أسعار ال ʛؗعة حǼاʱم 
 .مىʨمى والادخار القʨهلاك القʱفى الاس ʛʽغʱع الॼʱت 
  ازنʨة فى إقامة تʢʵاح الʳن Ȑʙع مॼʱاعات..إلخ.تʢالق ʧʽب Ȑادʸʱاق  

صلاحॻات الʱهاز فى مʱال الʙقاǺة القانʦنॻة على القʙارات الʶادرة فى شأن  - ج
  الʳʸالفات الʸالॻة:

للʳهاز أن ʢǽلʖ خلال ثلاثʧʽ يʨماً مʧ تارȄخ ورود الأوراق ؗاملة إلॽه تقʦǽʙ العامل  -١
.ʥلʚوجهاً ل Ȑة إذا رأॽʰأديʱاكʺة الʴʺلل  

٢- ʖلʢǽ هاز أنʳة خلال  للॽالفات الʺالʵʺارات فى شأن الʛرة القʙʸهة مʳال ʧم
ثلاثʧʽ يʨماً إعادة الʛʤʻ فى قʛارها وعلʽها أن تʨافى الʳهاز Ǽʺا اتʚʵته خلال 

  الʲلاثʧʽ يʨماً الʱالॽة للʖʢ الʳهاز.
فإذا لʦ تʖʳʱʶ الʳهة الادارȄة ؗان لʛئʝॽ الʳهاز أن ʢǽلʖ خلال الʲلاثʧʽ يʨماً 

  امل للʺʴاكʺة الʱأديॽʰة.الʱالॽة إحالة الع
ات الʱى تʶاهʦ فʽها الʙولة أو أحʙ الأشʵاص الاعॼʱارȄة Ǽʺا لا ǽقل  -٣ ʛؗʷال الʳفى م

 ʧاع العام٢٥عʢى القʰاقʛم ʧʽʽهاز تعʳال ʝॽئʛرأسʺالها ل ʧم %-  ʨʰاقʛلغ مʰȄو
وللʳهاز أن ǽعʙ تقʛȄʛاً Ǽʺلاحʤاته وʛȄسلها للʳهة  -الʶʴاǼات تقارʛȄهʦ للʳهاز

    .)٥٦(مع تقʛȄʛ مʛاقʰى الʶʴاǼاتالʺعʻʽة 
وȂلى جانʖ هʚه الʸلاحॽات أورد الʺʛʷوع صلاحॽات عامة مʻها حȘ الʳهاز فى 
فʟʴ أȐ مʙʻʱʶات ʳǼانʖ الʺʙʻʱʶات الʺʨʸʻص علʽها فى القʨانʧʽ واللʨائح، يȐʛ أنها 
 ȍفاʱفى الاح Șʴاحات وله الʹǽمات أو اʨانات أو معلॽة بǽأ ʖلʡ فى Șʴلازمة وله ال

 ʛا يʺǼ.ʥاجعة ذلʛʺة الॽعʺل ʖلʢأو الأوراق إذا ت Șثائʨات أو الʙʻʱʶʺال ʧاه م  

                                                 
  الʺادة الʶادسة مʧ قانʨن الʳهاز. )٥٦(
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وله  ،)٥٧(وللʳهاز الȘʴ فى الʺعايʻة والʱفʞॽʱ على أعʺال الʨحʙات الʵاضعة للʛقاǼة
الȘʴ فى فʟʴ اللʨائح الإدارȄة والʺالॽة والʴʱقȘ مʧ مȐʙ ؗفايʱها واقʛʱاح وسائل تلافى 

ʟقʻا )٥٨(أوجه ال ʛاشॼهاز أن يʳولل ʟʴالف ȘȄʛʡ ʧة أو عʻʽالع ȘȄʛʢǼ اصهʸʱخ
  .)٥٩(الʷامل

وللʳهاز حȘ الاتʸال الʺॼاشǼ ʛالʺʨʯʶلȞǼ ʧʽل الʨحʙات وعلى مʱʵلف 
ʦاتهȄʨʱʶ٦٠(م(.  

وȂلى جانʖ الʸلاحॽات الʺॼاشʛة فقʙ مʴʻه الʺʛʷع صلاحॽات أخȐʛ غʛʽ مॼاشʛة 
ʙسʨʱر والقانʨن ومʻها أنه اعʛʰʱ أن مʵالفة القʨاعʙ والإجʛاءات الʺʨʸʻص علʽها فى ال

ل تʛʸف خاʡىء  -واللʨائح الʺعʺʨل بها ومʻها قʨاعʙ وȂجʛاءات الʺʨازنة واللʨائح، وؗ
عʧ عʺʙ أو إهʺال أو تقʛʽʸ يʛʱتʖ علॽه صʛف مॼالغ مʧ أمʨال الʙولة أو ضॽاعها، 
ʚا عʙم مʨافاة الʳهاز ʨʸǼرة مʧ العقʨد والاتفاॽʀات والʺʻاقʸات، وأǽʹاً عʙم مʨافاته  وؗ

ونʱائج الأعʺال والʺʙʻʱʶات الʺʙȄʕة لها فى الʺʨاعʙʽ الʺقʛرة. وȃʺا ʢǽلॼه مǼ  ʧالʶʴاǼات
أوراق أو بॽانات أو قʛارات أو مʴاضʛ جلʶات أو أǽة وثائʨȞǽ Șن له الȘʴ فى فʸʴها 

، وȂلى )٦١(أو مʛاجعʱها أو الاʡلاع علʽها، فقʙ اعʛʰʱ ؗل ذلʥ مʧ الʺʵالفات الʺالॽة
  .)٦٢(الʛد على مȞاتॼات الʳهاز مʵالفة إدارȄة جانʖ ذلʥ فقʙ اعʛʰʱ الʺʛʷع عʙم

والغʖȄʛ فى ذلʥ ؗله وȃالʛغʦ مʧ هʚا الʦؔ مʧ الʸلاحॽات والاخʸʱاصات الʱى 

أولاها الʺʛʷع للʳهاز إلا أنه لʦ يʨفʛ الʴʺاǽة القانʨنॽة والʹʺانات الؔاॽɾة لأعʹائه 

ʧ للʻهʨض بʱلʥ الاخʸʱاصات وهʨ ما ǽʹعف Ǽلا شʥ مʧ قʙر الأعʹاء وȌʴȄ م

                                                 
  الʺادة الʶاǼعة مʧ قانʨن الʳهاز. )٥٧(
  الʺادة الʲامʻة مʧ قانʨن الʳهاز. )٥٨(
  الʺادة الʱاسعة مʧ قانʨن الʳهاز. )٥٩(
  الʺادة العاشʛة مʧ قانʨن الʳهاز. )٦٠(
  ) مʧ قانʨن الʳهاز.١١الʺادة ( )٦١(
  ) مʧ ذلʥ القانʨن.١٢الʺادة ( )٦٢(
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 ʧلها م ʙات لابॽلاحʸاصات والʸʱالاخ ʧر الهائل مʙا القʚإن ه ʘʽه حʛȄة تقارॼʽه

  سॽاج قʴǽ Ȑʨʺى القائʺʧʽ بها.

  نʠاق اخʶʯاصات الʱهاز: -د

  -يॼاشʛ الʳهاز اخʸʱاصاته الʺʷار إلʽها آنفاً على الʳهات الآتॽة:

  الʙʵمॽة. -الʛئاسॽة -ووحʙاته -الʳهاز الإدارȐ للʙولة -١

 الʺʴلॽة.وحʙات الإدارة  -٢

اته والॽɻʺʳات الʱعاونॽة الʱاǼعة لأȐ مʻها. -٣ ʛؗاع العام وشʢات القʯʽات العامة وهʯʽاله 

٤-  ʧقل عǽ ا لاʺǼ عام Ȑʨʻمع ʟʵش Ȑولة أو أʙها الʽف ʦاهʶى تʱات ال ʛؗʷ٢٥ال %

 مʧ رأسʺالها.

 الʻقاǼات والاتʴادات الʺهॽʻة والعʺالॽة. -٥

 الʳهات الʱى تʟʻ قʨانʻʽها على خʹʨعها للʳهاز. -٦

Ȑ جهة أخȐʛ تقʨم الʙولة Ǽإعانʱها أو ضʺان أدنى للȃʛح، أو يʟʻ القانʨن على أ -٧

ة للʙولة ʨؗال الʺʺلʨالأم ʧم ʦالهʨار أمॼʱ٦٣(اع(. 

كʺا ʟʱʵǽ الʳهاز Ǽفʟʴ ومʛاجعة أعʺال وحʶاǼات أȐ جهة ǽعهʙ إلॽه ʛʺǼاجعʱها  -٨

وʰȄلغ  -أو مʳلʝ الʷعʖ، أو رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء -وفʸʴها مʧ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة

ʟʴة الفॼالʡ هةʳلل ʟʴة الفʳॽʱهاز نʳ٦٤(ال(.  

  إدارة الكسب غير المشروع بوزارة العدل: -رابعاً 
ǽقʢʸʺǼ ʙʸلح الʖʶؔ غʛʽ الʺʛʷوع ؗل مال حʸل علॽه أحʙ الʵاضعʧʽ لأحȞام 

) ʦوع رقʛʷʺال ʛʽغ ʖʶؔن الʨة ٦٢قانʻʶغلال ١٩٧٥) لʱاس ʖʰʶǼ هʛʽه أو لغʶفʻم ل

ʳॽʱفة العامة، أو نʸمة أو الʙʵن عقابى أو للآداب العامة، الʨقان ʟʻالف لʵك مʨلʶة ل

يʛʱتʖ علॽه زȄادة فى الʛʲوة نǼ ʛʽʤعʙ تʨلى الʙʵمة أو ॽʀام الʸفة على الʵاضع لهʚا 

                                                 
  الʺادة الʲالʲة مʧ قانʨن الʳهاز. )٦٣(
  الʺادة الʛاǼعة مʧ قانʨن الʳهاز. )٦٤(
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 ʧع ʜʳارده وعʨمع م ʖاسʻلا ت ʗى ؗانʱم ʛʸه أو أولاده القʱن أو على زوجʨالقان

  إثॼات مʙʸر مʛʷوعʱʽها.
ʱʵǽ ʝॽار مʧ بʧʽ مʷʱʶارȐ مʴاكʦ وتȞʷل إدارة الʖʶؔ غʛʽ الʺʛʷوع مʧ رئ

الاسʻʯʱاف وعʙد ؗاف مʧ رؤساء الʺʦȞʴ الابʙʱائॽة يʙʻبʨن ॼʡقاً لأحȞام قانʨن الʶلʢة 
  القʹائॽة.

 الأشʳاص الʳاضعʥʻ لإدارة الʔʴؒ غʙʻ الʙʵʸوع:  -١
) مʧ القانʨن الʵاضعʧʽ لأحȞامه، وهʦ: القائʺʨن Ǽأॼɺاء الʶلʢة ١حʙدت الʺادة (

ʧʽ فى الʳهاز الادارȐ للʙولة، ورئʝॽ أعʹاء مʳلʝ الʷعʖ العامة، وسائʛ العامل
والʨʷرȐ، ورؤساء وأعʹاء الʺʳالʝ الʷعॽʰة الʺʴلॽة وغʛʽهʦ مʺʧ لهʦ صفة نॽابॽة عامة 
 ʧʽʺالعال ʛالإدارة، وسائ ʝالʳورؤساء وأعʹاء م ،ʧʽʻʽأم مع ʧʽʰʵʱʻا مʨاء أكانʨس

ǽادʸʱات الاقʙحʨات العامة والʶسʕʺات العامة والʯʽالهǼ عة لها، ورؤساء وأعʹاءǼاʱة ال
ات الʱى تʶاهʦ فʽها الʨȞʴمة أو الهʯʽات العامة أو  ʛؗʷالǼ ʧʽالعامل ʛالإدارة وسائ ʝالʳم
الʺʕسʶات العامة أو الʨحʙات الاقʸʱادǽة الʱاǼعة لها بʖʽʸʻ فى رأس مالها، ورؤساء 

العʺالॽة،  وأعʹاء مʳالʝ إدارة الʻقاǼات الʺهॽʻة، والاتʴادات العʺالॽة، والʻقاǼات
والॽɻʺʳات الʵاصة ذات الʻفع العام، ورؤساء مʳالʝ الإدارة وسائʛ العاملǼ ʧʽالॽɻʺʳات 
الʱعاونॽة، والعʺʙ والʺʷاǽخ، ومأمʨرو الʽʸʴʱل والʺʙʻوʨȃن له، والأمʻاء على الʨدائع، 
والॽʸارفة، ومʙʻوʨȃ الʺȄʛʱʷات والʺॽʰعات، وأعʹاء لʳان الʛʷاء والॽʰع فى الʳهات 

  لʽها.الʺʷار إ
 ʛȄوز ʧاح مʛʱاء على اقʻب Ȑʛات أخʯة إضافة فȄرʨهʺʳال ʝॽرئ ʧار مʛقǼ زʨʳȄو

  العʙل، إذا اقʗʹʱ ذلॽʰʡ ʥعة العʺل الǽ Ȑʚقʨمʨن علॽه.
ʦلة لإدارة الʔʴؒ غʙʻ الʙʵʸوع: -٢ ʦؕʸهام الʸال 

ألʜم القانʨن الʵاضعʧʽ لأحȞامه بʱقʦǽʙ إقʛاراً بʚمʱه الʺالॽة، وذمة زوجʱه وأولاده 
ॽɾ ʧʽʰه الأمʨال الʲابʱة والʺʻقʨلة خلال شهʧȄʛ مʧ تارȄخ خʹʨعه لأحȞام هʚا القʛʸ، ي

القانʨن، وʖʳȄ تقʦǽʙ إقʛار ذمة مالॽة ʸǼفة دورȄة خلال شهʛ يʻايʛ الʱالى لانقʹاء 
 ʖʳȄن، وʨام القانȞعه لأحʨʹة خʙال مʨʡ ʥوذل ،Șابʶار الʛالإق ʦǽʙعلى تق ʧʽʻس ʝʺخ
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Ȅʜر الʙʸارات مʛه الإقʚه ʧʺʹʱةأن تॽمة الʺالʚ٦٥(ادة فى ال(،  ʧلف عʵʱي ʧل م وؗ
 ʧى لا تقل عʱامة الʛأو الغ ʝॼʴالǼ ʖعاقǽ رةʛالʺق ʙʽاعʨʺة فى الॽمة الʺالʚار الʛإق ʦǽʙتق

جॽʻه أو ǼإحȐʙ العقʧʽʱȃʨ، ؗʺا أن الʺʣʨف الȐʚ يʱعʺʙ  ٥٠٠جʽʻهاً، ولا تʙȄʜ على  ٢٠
  ).٢٠لʝॼʴ أو الغʛامة (م ذʛؗ بॽانات غʛʽ صʴॽʴة فى إقʛار الʚمة الʺالॽة ǽعاقǼ ʖا

وللإدارة فى سʽʰل تأدǽة عʺلها ʡلʖ الॽʰانات والإǽʹاحات، والʨʸʴل على الأوراق 
مʧ الʳهات، Ǽʺا فʽها تلʥ الʱى تعʛʰʱ بॽانات سȄʛة، وȂذ تʧʽʰ مʧ الفʟʴ وجʨد شʰهات 
 ʝॽة إلى رئॼʶʻالǼ ابʨʻال ʝلʳهاز الأوراق إلى مʳل الʽʴǽ وعʛʷم ʛʽغ ʖʶؗ ة علىȄʨق

ʨرȄة ونʨاǼه، ورئʝॽ الʨزراء ونʨاǼه والʨزراء ونʨابهʦ، لإتॼاع الإجʛاءات القانʨنॽة فى الʳʺه
ذلʥ، أما Ǽالॼʶʻة لغʛʽ هʕلاء، فʨʱʽلى إجʛاء الʴʱقǼ Șʽالॼʶʻة لهʦ هʯʽات ʙʸǽر بʽȞʷʱلها 
قʛار مʧ وزʛȄ العʙل، ولهʚه الهʯʽات جʺॽع الاخʸʱاصات الʺقʛرة فى قانʨن الإجʛاءات 

  أن تʙʻب الॽʻاǼة العامة لʴʱقȘʽ وقائع معʻʽة.الʻʳائॽة، ولها 
  الإدارة العامة لمكافحة جرائم الأموال العامة: -خامساً 

تعʙ الإدارة العامة لʺॼاحʘ الأمʨال العامة إحȐʙ الإدارات الʱاǼعة لʨزارة الʙاخلॽة 
 ʦʶة وهى (قॽام داخلʶة أقʙالإدارة إلى ع ʦʶقʻة وتॽاخلʙال ʛȄوز ʧار مʛقǼ ʗʯʷى أنʱوال

قʦʶ مȞافʴة غʽʶل الأمʨال)،  –قʦʶ مȞافʴة الاخʱلاس والʜʱوȞ– ʛȄافʴة جʛائʦ الʛشʨةم
وتॼاشʛ الإدارة مهام مȞافʴة الفʶاد إعʺالاً للاخʸʱاص العام لهʯʽة الʡʛʷة فى الʺʴافʤة 

  على الأمʨال ومʻع الʛʳائʦ الʺʱعلقة بها.
  * اخʶʯاصات الإدارة العامة لȜʸافʲة جʙائʤ الأمʦال العامة:

ʺʱي ȋاʷل عʺل ونʽلʙها وفقاً لʺا ورد بʽلة إلʨ ʨؗʺالʺهام الǼ امॽʁل دور الإدارة فى الʲ
  -وهى على الʹʦʲ الʯالى: ١٩٩٩الإدارة الʸادر عام 

                                                 
صادق إسʺاعʽل، د. عʙʰ العال الʙيȃʛى، جـʛائʦ الفʶـاد بـʧʽ آلॽـات الʺȞافʴـة الॽʻʡʨـة والʙولॽـة،  أ. محمد )٦٥(

ʜ القʨمى للإصʙارات القانʨنॽة، الॼʢعة الأولى،  ʛؗʺها. ٦٥، ص ٢٠١٢الʙعǼ وما  



  الفساد دور الأجهزة الرقابية والوسائل التشريعية لمكافحة جرائم

  د. وليد سعد الدين محمد سعيد

 

١٥٣٩ 

مȞافʴة ؗافة الʨʸر الاجʛامॽة والانʛʴاف الॽʣʨفى الȐʚ يʲʺʱل فى جʛائʦ الʛشʨة  -١
افة صʨر العʙوان على الʺال  العام، الʺʨʸʻص والاخʱلاس والاسॽʱلاء والȃʛʱح، وؗ

  علʽها فى قانʨن العقȃʨات، وملاحقة مʛتʰؔى هʚه الʛʳائʦ وضȌॼ ما يʱʻج عʻها.
مʨاجهة الاسॽʱلاء على أراضى الʙولة، وضȌॼ مʛتʽʰؔها واسʛʱداد ما اسʨʱلʨا علॽه،  -٢

مʧ خلال ʷؗف أسالʖʽ تʜوʛȄ الʺʙʻʱʶات الʺʙʵʱʶمة فى هʚا الʷʻاȋ، وتقʨم الإدارة 
راضى الʙولة الʱى تقع مʧ الأفʛاد، سʨاء أكانʗ تلʥ الأراضى Ǽإزالة الʱعǽʙات على أ

ة للأشʵاص الʺعȄʨʻة العامة الʺʛفॽʁة أو الʺʴلॽة ملॽؔة عامة أو خاصة. ʨؗمʺل 
٣-  Ȑʙة للعʺلاء، ومॽانʺʱلات الائॽهʶʱح الʻʺǼ Șعلʱل ما ي مʱاǼعة نʷاȋ الʨʻʰك العامة وؗ

قʰل الʺʵالفʧʽ للʦʤʻ الʺʨضʨعة  تʨافʛ الʹʺانات الؔاॽɾة، واتʵاذ الإجʛاءات القانʨنॽة
ʷف الʛʢق الاحॽʱالॽة الʱى يلʳأ إلʽها Ǽعʠ الأفʛاد  Ȑʜ، وؗ ʛؗʺال ʥʻʰل الʰق ʧم
للاحॽʱال على الʨʻʰك والاسॽʱلاء على أمʨالها وضȌॼ مʛتʽʰؔها وتقǽʙʺهʦ إلى العʙالة، 

 Ǽالإضافة إلى ʷؗف جʛائʢǼ ʦاقات الائʱʺان ووسائل الʙفع الالʛʱؔونى.
٤-  ʛʳاجهة الʨال.مʨل الأمʶغ ʦائʛل جʲود مʙʴة للʛة العابǽادʸʱالاق ʦائ  

  جهة فرض الحراسة: -سادساً 
) ʦن رقʨقاً للقانॼʡة ٣٤ʻʶسلامة  ١٩٧١) ل ʧʽاسة وتأمʛʴض الʛف ʦॽʤʻأت تʷن

 ʗإذا قام ʥعʹها وذلǼ اص ؗلها أوʵال الأشʨاسة على أمʛʴض الʛز فʨʳǽ ʖعʷال
أنها الإضʛار Ǽأمʨال الʙولة مʧ الʵارج أو دلائل قȄʨة على أن الʟʵʷ أتى أفعالاً مʧ ش

 ʥاله وذلʨأم ʦʵʹة على تȄʨدلائل ق ʗع أو قامʺʱʳʺة للǽادʸʱالح الاقʸʺالǼ اخل، أوʙال
  لأȐ مʧ الأسॼاب الآتॽة:

  اسʱغلال الʺʖʸʻ أو الॽʣʨفة أو الʸفة الॽʻابॽة أو الॽɿॽʣʨة أو الʻفʨذ. -١
الʺقاولات أو الأشغال العامة أو  اسʙʵʱام الغʞ أو الʨʱاʕʡ أو الʛشʨة فى تʻفʚʽ عقʨد -٢

 ʧم Ȑعة لها أو أǼاʱات الʙحʨات العامة أو الʯʽمة أو الهʨȞʴمع ال Ȑإدار ʙعق Ȑأ
 الأشʵاص الʺعȄʨʻة.

 تهʖȄʛ الʺʙʵرات أو الاتʳار فʽها. -٣
 الاتʳار فى الʺʺʨʻعات أو الʨʶق الʨʶداء أو الʱلاعǼ ʖقʨت الʷعʖ أو ǼالأدوȄة. -٤



  المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)                               مجلة علمية محكمة 
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

١٥٤٠ 

ة للʙولة أو الاسॽʱلاء Ǽغʛʽ وجه حȘ على ا -٥ ʨؗاصة الʺʺلʵال العامة أو الʨلأم
 الأشʵاص الاعॼʱارȄة.

وʨʱȄلى الادعاء فى قʹاǽا فʛض الʛʴاسة مʙع عام بʙرجة وزʛȄ وʨȞȄن تعʻʽʽه 
وأعʹاؤه Ǽقʛار مʧ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة وʨʱȄلى الʺʙعى العام إجʛاءات الȘʽʰʢʱ الʶاǼقة على 

، وʨȞȄن له فى سʽʰل ذلʥ ؗافة تقʦǽʙ الʙعȐʨ إلى الʺȞʴʺة الʺʸʱʵة Ǽفʛض الʛʴاسة
  الاخʸʱاصات الʺقʛرة لʶلʢات الʴʱقȘʽ فى قانʨن الإجʛاءات الʻʳائॽة.

  اللجنة الوطنية التنسيقية لمكافحة الفساد: -سابعاً 
 ʦزراء رقʨال ʝلʳم ʝॽرئ ʙʽʶار الʛق ʖجʨʺǼ ʙة الفاسʴافȞʺة لॽʻʡʨة الʻʳالل ʗʯʷأن

بʛئاسة رئʝॽ مʳلʝ  ʻ٢٠١٤ة لʶ ٤٩٣والʺعʙل Ǽالقʛار رقʦ  ٢٠١٠لʻʶة  ٢٨٩٠
رئʝॽ هʯʽة  –وزʛȄ العʙل –الʨزراء وعʹȄʨة ؗل مʧ (وزʛȄ الॽʺʻʱة الʺʴلॽة والإدارȄة

 –وزارة الʵارجॽة –رئʝॽ هʯʽة الʛقاǼة الإدارȄة ومʺʲلʧʽ مʧ وزارة الʙاخلॽة –الॽʻاǼة الإدارȄة
Ȑʜ للʺʴاسॼات –الʺʵابʛات العامة ʛؗʺهاز الʳال –الʨل الأمʶة غʴافȞة مʙة  –وحǼاॽʻال

العامة)، وذلʥ للعʺل على تʨفʛʽ العʙالة والʺʶاواة وتؔافʕ الفʛص فى تʨزȄع مॼʶʱȞات 
الॽʺʻʱة مʧ خلال اسʛʱاتॽʳॽة وॽʻʡة لʺȞافʴة الفʶاد والʨقاǽة مʻه ȞʷǼل مʕسʶى، Ǽʺا 
Ȟǽفل الʷؔف عʧ مʨاʧʡ الفʶاد والȐʛʴʱ عʧ جʺॽع القʹاǽا الʺʛتʢॼة Ǽه، بهʙف 

Ȅʨʢوت ʘيʙʴʱة الإصلاح والॽȃʨʶʴʺة والʢاسʨتى الʛاهʤل Ȑʙʸʱولة والʙات الʶسʕم ʛ
الʱى تلغى حقاً أو تǼ Șʴاʡلاً وتʨفʛʽ قʨʻات اتʸال مع الʳʺهʨر لʱلقى Ǽلاغاتهʦ الʺʱعلقة 

  .)٦٦(بʛʸʱفات مȄʨʢʻة على فʶاد
  -وتॺاشʙ هʘه اللʱʹة مʥ الاخʶʯاصات أهʸها ما يلى:

  والإقلॽʺॽة لʺȞافʴة الفʶاد.تفعʽل الإنفاذ الفعلى لأحȞام الاتفاॽʀات الʙولॽة  -١
 صॽاغة رؤȄة مȄʛʸة مʨحʙة يʦʱ الʱعʛʽʰ عʻها فى الʺʴافل الʙولॽة. -٢

                                                 
 د. خالʙ بʧ واصل: الفʶاد الإدارȐ وأثʛه على فاعلॽة الȘʽʰʢʱ الإدارȐ، رسالة دʱؗـʨراه، ؗلॽـة الʴقـʨق، )٦٦(

 ،ʝʺش ʧʽ٤٣٣م، ص٢٠١٩جامعة ع.  
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٣-  Șʽʶʻة، وتॽولʙات الॽʀالاتفا ʧة عʯاشʻة الॽولʙاماتها الʜʱلال ʛʸم ʚʽفʻعة تǼاʱم

ة فى أعʺال الʺʕتʺʛات ذات الʸلة والفʛق والʺʨʺʳعات الʺʲʰʻقة عʻها.  الʺʷارؗ

٤- Ȅʛʷʱدورة لل ʦॽʽاء تقʛاد، إجʶة الفʴافȞʺǼ علقةʱʺة الॽʻʡʨارات الʛائح والقʨعات والل

ʛʸها مʽعل ʗى وقعʱة الॽولʙات الॽʀافقها مع الاتفاʨها وتʱؗفاي Ȑʙم ʛȄʛ٦٧(وتق(. 

كʺا أنʗʯʷ اللʻʳة الفॽɺʛة الॽʁॽʶʻʱة لʺȞافʴة الفʶاد الʺʲʰʻقة عʧ اللʻʳة الॽʻʡʨة 

ʽʶار الʛق ʖجʨʺǼ ادʶة الفʴافȞʺة لॽʁॽʶʻʱال.ʙ م ʝॽرئ ʦزراء رقʨال ʝلʳة  ١٠٢٢ʻʶل

٢٠١٤ ʽʶئاسة الʛب.ʙ  ،ةॽاخلʙوزارة ال ʧع ʧʽلʲʺة مȄʨʹة وعȄة الإدارǼقاʛة الʯʽه ʝॽرئ

وزارة الॽʺʻʱة الʺʴلॽة والॽʺʻʱة الإدارȄة، وزارة الʵارجॽة، وزارة العʙل، الॽʻاǼة العامة، 

Ȑʜ للʺʴاسॼات ʛؗʺهاز الʳة، الȄة الإدارǼقاʛة الʯʽات العامة، هʛابʵʺة الǼاॽʻة الʯʽه ،

 الإدارȄة، وحʙة مȞافʴة غʶل الأمʨال.

  -وتॺاشʙ هʘه اللʱʹة العʗيʗ مʥ الʸهام أهʸها ما يلى:

  إعʙاد الʙراسة اللازمة لʨضع الإسʛʱاتॽʳॽة الॽʻʡʨة لʺȞافʴة الفʶاد. -١

 وضع أنʖʶ الإجʛاءات والآلॽات للȘʽʶʻʱ بʧʽ الأجهʜة الʛقابॽة داخل الʙولة. -٢

 الفʶاد وتقʸى الʴقائȘ عʧ مʛتʽʰؔها. تلقى الॼلاغات عʧ وقائع -٣

دراسة ؗافة مʤاهʛ الفʶاد بʨحʙات الʳهاز الادارȐ للʙولة، واقʛʱاح أنʖʶ الʴلʨل  -٤

 للقʹاء علʽها، ووضع الʨʱصॽات الʵاصة بʛʷʻ ثقافة الʜʻاهة والʷفاॽɾة Ǽالʺʱʳʺع.

 ولقʙ قامʗ اللʻʳة الॽʻʡʨة الفॽɺʛة لʺȞافʴة الفʶاد Ǽالانʱهاء مʧ وضع الʺقʨمات -٥

الأساسॽة للʢʵة الاسʛʱاتॽʳॽة الॽʻʡʨة لʺȞافʴة الفʶاد، وتʦ الانʱهاء مʧ إعʙاد الʢʵة 

، فى الʨʽم ٩/١٢/٢٠١٤الʙʳول الʜمʻى، للʻʱفʚʽ، وتʦ إʡلاقها بʱارȄخ  -الʜمॽʻة

  .)٦٨(العالʺى لʺȞافʴة الفʶاد
  

                                                 
  .٢٩٠د. بʙر محمد الʙʽʶ القʜاز، دور الادارة الالʛʱؔونॽة فى مʴارȃة الفʶادن مʛجع سابȘ، ص  )٦٧(
للʺʧȞʺǽ ʙȄʜ الاʡلاع على الإسʛʱاتॽʳॽة الॽʻʡʨة لʺȞافʴة الفʶاد فى مʛʸ مʧ خلال الʺʨقع الʛسʺى  )٦٨(

 .https:www.aca.gov.egلهʯʽة الʛقاǼة الإدارȄة: 
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  النيابة الإدارية: -ثامناً 
ʴقة بʛئاسة الʳʺهʨرȄة إلا هʯʽة مʱʶقلة مل ١٩٨٩كانʗ الॽʻاǼة الإدارȄة حʱى عام 

 ʦن رقʨور القانʙʸȃة  ١٢أنها وʻʶ١٩٨٩ل  ʛȄزʨقة بʴقلة ملʱʶة مʯʽه ʗʴॼأص

  .)٦٩(العʙل

وتȞʷل الॽʻاǼة الإدارȄة مʧ رئʝॽ بʙرجة وزʛȄ وعʙد ؗاف مʧ نʨاب الʛئǽ ʝॽعاملʨن 

لاء العامʧʽ الأول ʨؗال ʧد مʙع ʧوم ʝॽئʛمعاملة ال ʖتʛʺال ʘʽح ʧلاء  –م ʨؗوال

ʧʽأ –العام ʧʽʱʯالف ʧة مǼاॽʻاز –ب ،ورؤساء الʱʺʺة الʯالف ʧة مǼاॽʻلاء ال لاء  –وؗ ووؗ

  الॽʻاǼة ومʶاعʙيها ومعاونʽها.

وتʨؔʱن الॽʻاǼة الإدارȄة مʧ إدارات ونॽاǼات وفʛوع ǽعʧʽ عʙدها واخʸʱاصها وفȘ ؗل 

  مʻها Ǽقʛار مʧ وزʛȄ العʙل.

ʛد إلʽها وتʴʺل فى ॽʡاتها وȄأتى الʙور الʛقابى للॽʻاǼة الإدارȄة مʧ الȞʷاوȐ الʱى ت

مʵالفات إدارȄة أو مالॽة أو إهʺال فى أداء واجॼات الॽʣʨفة وأصॼح الاخʸʱاص 

الأصʽل للॽʻاǼة هʨ تʴقȘʽ ما يʛد فى هʚه الȞʷاوȐ والʴʱقॽɾ Șʽʺا ʴǽال إلʽها مʧ الʳهات 

  فى وقائع الʺʵالفات الʺالॽة والإدارȄة ومʵالفات الإهʺال فى أداء واجॼات الॽʣʨفة.

Ȅأتى الʢʻاق الʛقابى للॽʻاǼة الإدارȄة ʢǼائفة الʺʣʨفʧʽ الʙاخلʧʽ فى الهʯʽة والʵارجʧʽ و 

 ʥل ذلʽʰق ʧلفة ومʱʵة مȄرʨارات جʺهʛوردت فى ق Ȑʛائف أخʨʡ ʗفॽأض ʙها. وقʻع

 ʦاهʶى تʱاصة الʵات الʯʽات والهॽɻʺʳات وال ʛؗʷات العامة والʯʽات والهʶسʕʺفى الʣʨم

ʚا أعʹاء مʳلʝ إدارة الॽȞʷʱلات الʻقابॽة % مʧ ر ٢٥فʽها الʨȞʴمة بॼʶʻة  أسʺالها وؗ

ات والهʯʽات القائʺة على الʜʱامات الʺʛافȘ العامة والॽɻʺʳات الʱعاونॽة  ʛؗʷا الʚ وؗ

Ȅʜة. ʛؗʺة الॽهلاكʱوالاس  
  

                                                 
)٦٩(  ʦن رقʨالقان ʧة  ١١٧الʺادة الأولى مʻʶ١٩٥٨ل  ʦن رقـʨالقـانǼ لʙة  ١٢الʺعـʻـʶـه  ١٩٨٩لǼ لʨالʺعʺـ

 ʧاراً مॼʱ٢١/٤/١٩٨٩اع.  
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  الوحدة المصرية لمكافحة غسل الأموال: -تاسعاً 
مʨال وتʺȄʨل هى وحʙة الاسॼʵʱارات الʺالॽة الʺȄʛʸة الʺʨʯʶلة عʧ مȞافʴة غʶل الأ

 ʨʺǼ٨٠جʖ القانʨن رقʦ  ٢٠٠٢العʺلॽات الإرهابॽة فى مʛʸ، تأسʗʶ هʚه الʨحʙة عام 
ومهʺʱها الʛئॽʶॽة تʲʺʱل فى تʧʽʶʴ نʦʤ مȞافʴة غʶل الأمʨال وتʺȄʨل  ٢٠٠٢لʻʶة 

الإرهاب مʧ خلال الʺʕسʶات الʺالॽة فى مǼ ،ʛʸغʛض مʻع اسʙʵʱامها فى الʱعامل 
  لॽات الإجʛامॽة، أو فى تʺȄʨل الأعʺال الإرهابॽة.Ǽالʺʸʴʱلات الʨاردة مʧ العʺ

تعʛʰʱ الʨحʙة مʨʯʶلة عʧ تلقى وتʴلʽل ونʛʷ الافʸاحات الʺالॽة للʶلʢات 
الʺʸʱʵة، وتʱلقى وحʙة مȞافʴة غʶل الأمʨال مʧ الʺʕسʶات الʺالॽة تقارʷǼ ʛȄأن 

الʶلʢات العʺلॽات الʺॼȄʛة، وتʨʱلى جʺॽع الفʨʴصات والॽʁʴʱقات الʹʛورȄة ǼالȘʽʶʻʱ مع 
  الʺʸʱʵة.

  المطلب الثانى
  استقلالية الأجهزة الرقابية ومتطلبات فاعليتها

لا ʧȞʺǽ للأجهʜة العلॽا للʛقاǼة أن تقʨم Ǽʺهامها ʨʸǼرة مʨضॽɺʨة وفعالة إلا إذا 
كانʗ مʱʶقلة عʧ الʳهة الʵاضعة للʛقاǼة ولا شʥ أن اسʱقلالॽة الأعʹاء والॽʁادات 

ʛ ضʛورȐ وتʨؔن مʹʺʨنة بʟʻ تȄʛʷعى وأن يʚؗ ʟʻلʥ العلॽا فى الأجهʜة الʛقابॽة أم
الȄʛʷʱع على إجʛاءات العʜل مʧ الॽʣʨفة وʖʳȄ ألا ʨȞǽن فى هʚه الإجʛاءات مʶاس 

  Ǽاسʱقلالॽة الأعʹاء.
لʚا سʨف نʨضح فى هʚا الʺʢلʖ صʨر اسʱقلالॽة الأجهʜة الʛقابॽة وʚؗا مʢʱلॼات 

  .)٧٠(فعالॽة تلʥ الأجهʜة
 
ً
  جهزة الرقابية:صور استقلالية الأ -أولا

ʖʳǽ أن تʜʽʺʱ الأجهʜة الʛقابॽة Ǽاسʱقلالॽة فى عʙة نʨاحى مʲل الاسʱقلال الʺالى 
  والإدارȐ والॽʣʨفى.

                                                 
د. سامʛ أحʺـʙ محمد الʳʻـار: اسـʱقلالॽة الأجهـʜة الʛقابॽـة وأثʛهـا فـى تفعʽـل العʺـل الʛقـابى، مـʕتʺʛ دور  )٧٠(

  م.٢٠١٣الإدارȐ فى مʛʸ، القاهʛة، أبȄʛل، الأجهʜة الʛقابॽة فى مȞافʴة الفʶاد الʺالى و 
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  الاسʯقلال الʸالى: -١

والاسʱقلال الʺالى للأجهʜة الʛقابॽة هʨ أن ʨʵǽل للأجهʜة الʛقابॽة إعʙاد مʜʽانॽة 

ʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة دون تʙخل مʧ مʱʶقل ǽقʨم Ǽإعʙادها بʻفʶها واعʱʺادها مॼاشʛة مʧ ال

الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة والʺʲʺʱلة فى وزارة الʺالॽة، وأن تعʢى الʸلاحॽات الʱامة للإدارة العلॽا 

 ʧم ʙʴقات تʨمع Ȑتها وفى حالة وضع أʜة أجهॽانʜʽم ʚفʻة على أن تॽقابʛة الʜالأجهǼ

Ǽاسʱقلالॽة ؗاملة بل مقام الأجهʜة العلॽا للʛقاǼة الʺالॽة بʚلǽ ʥعʛʰʱ هʚا الʳهاز لا يʱʺʱع 

  تʨؔن اسʱقلالॽة مʻقʨصة.

٢- :Ȏقلال الإدارʯالاس  

وȄقǼ ʙʸالاسʱقلال الإدارȐ تॽɻॼة جهاز الʛقاǼة لأعلى سلʢة فى الʙولة سʨاء 

الॽɻȄʛʷʱة أو الॽʶاسॽة أو القʹائॽة ولقʙ أوصى الʺʕتʺʛ الʲالʘ لʺʨʺʳعة العʺل لأجهʜة 

ʨن الॽɻॼʱة للʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة وأن تʨؔن الʸلة الʛقاǼة والʺʴاسॼة فى الʙول العॽȃʛة Ǽأن تؔ

بʻʽهʺا صلة وثॽقة وأن تعʢى الأجهʜة العلॽا للʛقاǼة والʺʴاسॼة الȄʛʴة الؔاملة فى وضع 

لʨائʴها وأنʱʺʤها الʙاخلॽة الʱى تʙʸر Ǽقʛارات مʧ رؤسائها ودون تʙخل مʧ أȐ جهة 

 Ȑʛ٧١(أخ(.  

  الاسʯقلال الॻʡʦفى: -٣

ʜة الʛقاǼة ॽɾʺا يʱعلǼ Șالأعʹاء العاملǼ ʧʽالʳهاز مʧ هʨ مʻح الȄʛʴة الؔاملة لأجه

 ،ʦائفهʣالعʺل ومʺارسة وǼ علقةʱم Ȑʛاءات أخʛإج Ȑة أو أॽʀʛʱقل والʻوال ʧʽʽعʱال ʘʽح

ʖʳॽɾ ألا يʱعʛضʨا لʹغȋʨ مʧ الʳهات الʵاضعة لʛقابʱهʦ ؗʺا أنه لا ʧȞʺǽ أن ʨȞǽنʨا 

  خاضعʧʽ ولا تاǼعʧʽ لʱلʥ الʳهات.

  
                                                 

مʤʻʺة الآسȄʨʽة للأجهʜة العلॽا للʛقاǼة الʺالॽة (الاسʨساȐ)، مʳلـة الʛقاǼـة الʺالॽـة، إعـلان ȞǼـʷǼ ʧʽـأن  )٧١(
ʲʺارات، تـــʨنʝ، تʛجʺـــة ديـــʨان  ɦـــة العامـــة والاســـॽـــة إدارة الʺالॽفعال Ȑʨʱـــʶفـــع مʛعلقـــة بʱʺالإرشـــادات ال

  . ١٦٨، صʻʶ١٩٩١ة العاشʛة، العʙد الʲانى، الʺʛاॼʀة الʶعʨدȐ وآخʛون، ال
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  لية الأجهزة الرقابية:متطلبات فعا - ثانياً 
  الاسʯقلالॻة: -١

يʱعʧʽ ألا تȌȃʛ أعʹاء الأجهʜة الʛقابॽة أȐ تॽɻॼة أو مʸلʴة Ǽالʳهات الʱى يʛاقʨʰن 
علʽها، ولا يॼʻغى أن ǽقع تعʻʽʽهʦ أو عʜلهʦ أو تʙʴيʙ مȞافآتهʦ تʗʴ أيȐʙ جهات تʵʹع 

هʦ أو ʷؗفهʦ لʛقابʱهʚؗ ،ʦلʖʳǽ ʥ حʺايʱهʦ مʧ أȐ تهʙيʙات قʙ تقع علʽهʦ نʳॽʱة عʺل
للʺʵالفات الʺالॽة والفʶاد، Ǽالإضافة إلى تʨفʛʽ الʹʺانات اللازمة لهʦ للʨʸʴل على 

.ʦانة خاصة لهʸح ʛʽفʨوت ،ʛفاتʙات والʙʻʱʶʺلاع على الʡمات اللازمة والاʨالʺعل  
  
  الاحʙʯاॻɼة الʸهʹॻة: -٢

عʺلॽاً، ʖʳǽ الاهʱʺام بʱعʧʽʽ أعʹاء الʳهات الʛقابॽة Ǽأن ʨȞǽنʨا مʕهلʧʽ علʺॽاً و 
 ʧʽات بʛʰʵمات والʨادل الʺعلॼوت ʞالفات والغʵʺاف الʷʱفى اك ʦة مهاراتهॽʺʻت ʥلʚ وؗ

  الʳهات الʛقابॽة.
  الʴلʦك الأخلاقى: -٣

ॽات أعʹاء الأجهʜة الʛقابॽة Ǽالأخلاق الʙʽʺʴة والʶʺعة الॼʽʢة  ʨؗسل ʜʽʺʱأن ي ʖʳǽ
  ʨاجهة الفʶاد Ǽقʨة.والʜʻاهة والأمانة والʳʷاعة والʙʸق وذلʥ للȐʙʸʱ للʺʵالفات وم

  الʦʯازن: -٤
فالʨʱازن قʨȞǽ ʙن مʧ خلال تʨازن القʨة والʛʢॽʶة بʧʽ الʳهات الʱى تʨʱلى الʛقاǼة 
والʶلʢات الأخȐʛ، مʲل الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة والقʹائॽة ʘʽʴǼ تॽʢʱʶع الʳهة الʛقابॽة أداء 

  عʺلها دون خʨف.
  المطلب الثالث

  بيةالأساليب الرقابية للهيئات والأجهزة الرقا
ʧʽعلى عʺل مع ʛʸʱقة أو لاحقة لا تقǼسا ʗاء ؗانʨة سॽقابʛة الॽفهى  –العʺل

مʱاǼعة شاملة للإدارة لؔافة أعʺالها. والأسالʖʽ الʛقابॽة إما أسالʖʽ دائʺة لا يʦʱ الʨʱقف 
عʧ مʺارسʱها ولا تʛتȌॼ بʨقʗ مʙʴد ولا بʻاء على ʡلʖ جهة الإدارة الʵاضعة للʛقاǼة 

ʻة ومȄدور ʖʽهات.فهى أسالʳلح لؔل الʸة وتʺʤʱ  
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 ʗقʨا الʚهى هʱاه فإذا انʙعʱد لا تʙʴم ʗقʨلح لʸت ʖʽة فهى أسالʱقʕم ʖʽاك أسالʻوه

  انʱهى دورها تʺاماً وسʨف نʨضح تلʥ الأسالʖʽ على الʨʴʻ الʱالى:

 
ً
  الأساليب الرقابية الدائمة: -أولا
  الʙʸاجعة: -١

ح ما قʙ يʨجʙ فى تلʥ الʦʤʻ والʺʛاجعة هى الفʟʴ الانʱقادȐ للʦʤʻ الʙاخلॽة، لإǽʹا

مʧ مʨاʧʡ ضعف، يʱعʧʽ معالʱʳها وȂبʙاء الʛأȐ الفʻى الʺʴايʙ وتʺʙʱ الʺʛاجعة لʷʱʺل 

  .)٧٢(كافة الʦʤʻ الʙاخلॽة للʨحʙة سʨاء ؗانʗ مالॽة أم قانʨنॽة مʧ حʘʽ الؔفاǽة والفعالॽة

  

  

  الʯفʜॻʯ والʸعايʹة: -٢

والʷؔف عʧ الأخʢاء والʺعʨقات  وهʻا نʱؔلʦ عʧ الʱفʞॽʱ الإدارȐ وهʨ مʛاجعة العʺل

الʱى تʨʴل دون تʴقȘʽ الأهʙاف، فالʱفʞॽʱ هʨ معايʻة خارجॽة للعʺل ǽعʙʺʱ فى شقه 

  .)٧٣(الأكʛʰ على الʺادǽات الʺلʺʨسة مʲل الأجهʜة والأشʵاص

والʱفʞॽʱ قʙ يʚʵʱ عʙة صʨر فهʻاك الʱفʞॽʱ الʙورȐ الȐʚ يʸǼ ʦʱفة دورȄة مʤʻʺة 

قʨȞǽ ʙن فʳائॽاً أو بʻاء على ʡلʖ الʳهة، وهʻاك نʸف سȄʨʻة) و  –سȄʨʻة –(شهȄʛة

الʱفʞॽʱ الؔلى الʷامل والغʛض مʻه الʱأكʙ مʧ صʴة جʺॽع العʺلॽات الʱى قامʗ بها 

الʨحʙة مʙȄʕة Ǽالʺʙʻʱʶات، وهʻاك الʱفʞॽʱ الإجॼارȐ الȐʚ تفʛضه القʨانʧʽ واللʨائح وأǽʹاً 

Ȑات دون أʢلʶال ʖلʡ ة أوॼɼاء على رʻب Ȑارॽʱالاخ ʞॽʱفʱال ʦهʽام علʜ٧٤(إل(.  

  

                                                 
  .٢٦١، ص١٩٩٢د. عʙʰ الفʱاح الʧʴʸ: الʺʛاجعة علʺاً وعʺلاً، ؗلॽة الʳʱارة، جامعة الإسʙʻȞرȄة،  )٧٢(
ـȐʜ للʺʴاسـॼة،  )٧٣( ʛؗʺهـاز الʳـة للॽʰȄرʙʱة الʛـʷʻال ،ʘـʴǼ ،ـاॽـة العلॽـة الʺالॼʀاʛʺال ʦʤن :ʦॽʂاʛإب ʦد أدهʨʺʴم

  عʛʷة.، الʻʶة الʲالʲة ٦٠العʙد 
)٧٤(  ،ʘالʲء الʜʳالإدارة العامة، ال ȏادॼدروش فى م :ʛاعʷه الʡ Ȑʜ٢٥، ص١٩٧٧د. رم.  
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  الȂʙʲʯات الإدارȂة: -٣
وȄقʙʸ بها الʷؔف عʧ الʱعقʙʽات الʺॽʰʱȞة وانʛʴافات القادة والʱى تʲʺʱل عادة فى 
الʺʴاǼاة والاسʛʱثاء واخʱلاس الأمʨال وȂهʺال الʨاجॼات الॽɿॽʣʨة وȂساءة اسʱعʺال الʶلʢة 

  .)٧٥(الإدارȄة
لʗ  وتʙاولʗ معʦʤ الʙول فى الʨقʗ الʴاضʛ أهʺॽة خاصة Ǽالॼʶʻة للȄʛʴʱات وأوؗ

 ʥلʱام بॽʁة الȄة الإدارǼقاʛة الʯʽلى هʨʱت ʛʸام بها. وفى مॽʁة الʸʸʵʱإلى جهات م
الʺهʺة حʘʽ نʟ قانʨن إنʷائها صʛاحة على ॽʀامها بȐʛʴʱ أسॼاب القʨʸر Ǽالعʺل 

  .)٧٦(والإنʱاج
 كʺا تʦʱ الȄʛʴʱات عȘȄʛʡ ʧ جʺع الॽʰانات والʺعلʨمات سʨاء ؗانʗ عامة أو خاصة

عʧ الʺʣʨفʧʽ أو مʧ لهʦ صلة بهʦ، وʙʱʺȄ ذلʥ للعاملǼ ʧʽالʙʵمة أو الʺʛشʧʽʴ لʷغل 
  .)٧٧(وʣائف عامة

وتهʙف الȄʛʴʱات أساساً للʷؔف عʧ مʨاʧʡ الʹعف والقʨʸر فى الأداء وॽȃان 
أسॼاǼه وتʺʚؗ ʙʱلʥ لॽʰان أسالʖʽ العلاج. وتهʙف أǽʹاً إلى الʷؔف عʧ الʺʵالفات 

ئʦ الʱى يʛتʰؔها العاملʨن وǼȂلاغ الʱʻائج الʱى يʦʱ الʨʱصل إلʽها الʺالॽة والإدارȄة والʛʳا
  لʳهات الاخʸʱاص لاتʵاذ الإجʛاء الʺʻاسʷǼ ʖأنها.

٤- :ȎاوȜʵال ʝʲف  
الȐʨȞʷ مʧ الʴقʨق الʱى ؗفلʱها معʦʤ الʙساتʛʽ وحʛصʗ غالॽʰة القʨانʧʽ والقʛارات 

 ʨجʺه ʗʸʸا خʚوله ،ȐʨȞʷفى ال ʧʽʻʡاʨʺال Șعلى ح ʟʻاز لʛعلى إب ʛʸة مȄر
  .)٧٨(العॽȃʛة مȞاتʖ لʱلقى الȞʷاوȐ داخل ؗافة وحʙات الʳهاز الإدارȐ للʙولة

                                                 
د. حʺȐʙ سلʺان: الʛقاǼة الإدارȄة والʺالॽة على الأجهʜة الʨȞʴمॽة، مॼʱȞة دار الʲقافة للʛʷʻ والʨʱزȄع،  )٧٥(

  .١٠٥، ص١٩٩٨عʺان، الأردن، 
عامة فى مʨاجهة الأنʢʷة غʛʽ الʺʛʷوعة، ؗلॽة الʴقʨق د. عʜت عʙʰ الʙʽʺʴ: الʛقاǼة على الأمʨال ال )٧٦(

  .١٣٠، ص٢٠٠٦جامعة الʺॽɾʨʻة، 
أنʤــʛ تقȄʛــʛ هʯʽــة الʛقاǼــة الإدارȄــة الʺقــʙم للʺــʕتʺʛ الʲالــʘ والʲلاثــʧʽ للقــادة الإدارȄــʧʽ لʛʱشــʙʽ وســائل  )٧٧(

Ȑʜ للʦॽʤʻʱ والإدارة، بʛامج القادة الإدارʧʽȄ، ص ʛؗʺهاز الʳة، الǼقاʛعة والǼاʱʺ٦٠ال.  
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ولؔى تʴقȘ الȐʨȞʷ أغʛاضها فى ʷؗف ماسʛʱ مʧ انʛʴافات وما خفى مʧ مʵالفات 
ʖʳǽ أن تʨؔن حॽʁॽʁة ومʙʻʱʶة على أسॼاب تقʨم على واقع أو قانʨن ولʝॽ مʛʳد 

ʱوالان ʛʽهʷʱها الʻض مʛة الغǽʙʽؗ ٧٩(قامادعاءات(.  
  الʙأȎ العام: -٥

ʲʺǽل الʛأȐ العام مʕشʛ هام Ǽالॼʶʻة للʨʴادث الهامة الʱى تʺʝ مʸالʴه وتʕثʛ فى 
حالʱه الʻفॽʶة، وقʙر تأثʛʽ الʛأȐ العام على الʶلʢات العامة ʨȞǽن أǽʹاً تأثʛʽه على 
القائʺǼ ʧʽالʛقاǼة الʱى تʶعى مʧ جانʰها للʨقʨف على صʴة ما ʷǽغل الʛأȐ العام وॽȃان 

  .)٨٠(حॽʁقʱه
  الʲʶافة: -٦

أصʗʴॼ الʴʸافة فى العʛʸ الʙʴيʘ مʧ أسʛع وسائل الافʸاح عʧ الʛأȐ العام 
ونقل إحʶاس الʺʨاʧʽʻʡ للʶلʢات الʺʸʱʵة، حʱى أصȘʴǼ ʗʴॼ أخʛʢ الʨسائل فى 
كʷف ؗل الانʛʴافات داخل الʳهاز الإدارȐ للʙولة وتʨجॽه الانʱقادات للقائʺʧʽ علॽه مʺا 

  ها الʛقابى.زاد مʧ فاعلॽة دور 
وتʙʰو أهʺॽة الʴʸافة فى إمʙاد الأجهʜة الʛقابॽة Ǽالॽʰانات والʺعلʨمات ومʨاʧʡ الʵلل 
والقʨʸر بʨحʙات هʚا الʳهاز وʙȄʜȄ مʧ دورها ما تʱʺʱع Ǽه مʧ حȄʛة فى هʚا الʺʳال 
ووصʨلها لؔل مʨاʧʡ سʨاء عȘȄʛʡ ʧ الʺʨʰʢعات أو عȘȄʛʡ ʧ الإعلان ودون 

ʶاǼقة، ؗʺا تʳʱلى أهʺʱʽها ʚؗلʥ قʙرتها على تهʯʽة وتعʯʰة الʛأȐ الʨʹʵع لقʨاعʙ الأجازة ال
  العام.
  
  

                                                                                                                       
)٧٨(  ʦــة رقـȄرʨهʺʳال ʝॽار رئـʛقــ ،ʥــل ذلـʽʰق ʧة  ٣٣٠مـʻــʶزراء،  ١٩٨٠لʨالــ ʝلــʳʺǼ ـةॽɺʛـاء أمانــة فʷإنǼ

 ʦزراء رقــʨالــ ʝॽار رئــʛا قــʚــ فــى شــأن تʤʻــʦॽ  ٣٤٠٧تʶـʺى أمانــة الʷــȞاوȐ واتʳاهــات الــʛأȐ العــام، وؗ
  مȞاتʖ الȞʷاوȐ والǽ Ȑʚقʹى بʘʴॼ الȐʨȞʷ والʛد علʽها خلال عʧȄʛʷ يʨماً.

  .٩٢، ص١٩٩٦لعʢار: الفʹاء الإدارȐ دراسة مقارنة فى القانʨن الʨضعى، عام د. فʕاد ا )٧٩(
  .٤٠٥، ص١٩٧٠د. ॽɻʡʺة الʛʳف: نȄʛʤة الʙولة والأسʝ العامة للʦॽʤʻʱ الॽʶاسى، القاهʛة،  )٨٠(
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  أساليب الرقابة المؤقتة: - ثانياً 
تعʛʰʱ أسالʖʽ الʛقاǼة الʺʕقʱة أكʛʲ مʛونة Ǽالॼʶʻة لʳهات الʛقاǼة والʨحʙات الʵاضعة 

ʽها أسالʻمة مʙʵʱʶʺلاف الإدارة الʱعاً لاخॼة تʱقʕʺة الǼقاʛال ʖʽلف أسالʱʵلها وت ʖ
  وصॽɿة مʙʽانॽة وأخȐʛ أسالॽʺؗ ʖʽة.

  الأسالʔʻ الʦصॻɽة: -١
  الʱʴلات: –أ

ومʻها سʳلات الʨقʗ لʹȌॼ مʨاعʙʽ حʹʨر وانʛʸاف العاملʧʽ وسʳلات الʴʱلॽلات 
  والʵاصة بॽʰان الʺʨقف الʺالى مʧ (الȃʛح، الʶʵارة)، وʚؗا ॽʀاس الؔفاءة والأداء.

  الʙسʦم الॻʮانॻة: -ب
لʺॽɻار الʺʨʱقع الʨصʨل إلॽه والʺȐʨʱʶ الفعلى للإنʳاز وهى تعʛʰ للʺقارنة بʧʽ ا

  وʨȄضح مʧ خلال الʛسʦ الॽʰانى مقʙار الانʛʴاف عʧ الʺʱʶهʙف تॽʁʴقه ووسائل العلاج.
  الأسالʔʻ الʗʻʸانॻة: -٢
  الʦʱلات الʯفॻʵॻʯة: –أ

وهى الʨʳلات الʺفاجʯة أو الʺॼاغʱة دون سابȘ إنʚار وʨȞȄن الغʛض مʻها الʨقʨف 
ʛʽس ʧʶعلى ح .ʚʽفʻʱالعʺل وسلامة ال  

  الʸلاحʢة: -ب
وتʷʱاǼه الʺلاحة مع الʨʳلات الʱفॽʷॽʱة مʧ حʘʽ مȞان إتʺامها حʘʽ يʦʱ داخل ذات 
الʺȞان الȐʚ يʦʱ الʱفॽɾ ʞॽʱه إلا أنها تʱʵلف عʻه فى الॽɿॽؔة حʘʽ يʨʱلى الʛقʖʽ إتʺامها 

  ʸʵʷǼه وتʗʴ سʺعه وʛʸȃه.
  الأسالʔʻ الॻʸؒة: -٣

 ʖʽالأسال ʥم تلʙʵʱʶة تॽانʜʽʺال :ʖʽه الأسالʚه ʧة ومॽقابʛفة الॽʣʨال Șʽقʴʱل
ونعʻى صॽاغة الȌʢʵ الʵاصة Ǽفʛʱة زمॽʻة مقʰلة فى شȞل ؗʺى، لʚا ǽعʛʰʱها  –الʱقʙيȄʛة

الॼعʠ مʧ أهʦ وسائل تʴقȘʽ الʛقاǼة حʘʽ أنها ॼɺارة عʧ قʨائʦ إما مالॽة أو خʙمॽة أو 
  سلॽɻة.
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  المبحث الثانى
  لمكافحة جرائم الفساد الوسائل التشريعية المصرية

قʙ أولى الʺʛʷع الʙسʨʱرȐ الاهʱʺام ʤǼاهʛة الفʶاد حʘʽ أكǼ ʙالʜʱام الʙولة ȞʺǼافʴة 
الفʶاد مʧ خلال إنʷاء الهʯʽات الʺʱʶقلة والأجهʜة الʛقابॽة والʱى تʱʺʱع Ǽالॽʸʵʷة 

لهʦ  الاعॼʱارȄة والاسʱقلال الفʻى والʺالى والإدارȐ والʴʺاǽة اللازمة لأعʹائها Ǽʺا Ȟǽفل
الॽʴاد والاسʱقلال، وجعل أǽʹاً على عاتȘ الʛʰلʺان دائʺاً مʨاجهة تلʥ الʤاهʛة Ǽاعॼʱاره 
حائȌ الʙʸ الأول لأنه الʺʧʶǼ ʟʱʵ الȄʛʷʱعات الʱى تؔافح الفʶاد وتعاقʖ مʛتॽʰؔه 
 ʥاجهة تلʨʺعات لȄʛʷʱال ʧم ʛʽʲؔضع الʨب ʛʸة فى مॽɻȄʛʷʱة الʢلʶال ʗقام ʙولق

ول فى هʚا الʺʘʴॼ الʺʨاد الʙسʨʱرȄة الʺʱعلقة Ǽالأجهʜة الʛقابॽة الʤاهʛة، ولʚا سʨف نʻʱا
 ʖلʢʺاد فى (الʶة الفʴافȞʺة لʺʤʻʺة الॽɻȄʛʷʱال ʧʽانʨا القʚؗو ،(الأول ʖلʢʺال) فى

  الʲانى).
  المطلب الأول

  المواد الدستورية المتعلقة بالأجهزة الرقابية
الʛقابॽة للʱأكʙ مʧ  جاء الʙسʨʱر الʺǼ Ȑʛʸالعʙيʙ مʧ الʺʨاد الʺʤʻʺة للأجهʜة

  فاعلʱʽها وॽʀامها Ǽالʙور الʺǼ ȋʨʻه لʺȞافʴة جʛائʦ الفʶاد Ǽالʙولة.
  :)٨١(مʨاد الʙسʨʱر الʺʱعلقة Ǽالأجهʜة الʛقابॽة

  ):٢١٥الʸادة (
ʙʴǽد القانʨن الهʯʽات الʺʱʶقلة والأجهʜة الʛقابॽة، وتʱʺʱع تلʥ الهʯʽات والأجهʜة 

والʺالى والإدارȐ، وʕȄخʚ رأيها فى مʛʷوعات  Ǽالॽʸʵʷة الاعॼʱارȄة، والاسʱقلال الفʻى
 Ȑʜ ʛؗʺال ʥʻʰة الʜات والأجهʯʽاله ʥتل ʧم ʙال عʺلها، وتعʳʺǼ علقةʱʺائح الʨوالل ،ʧʽانʨالق

Ȑʜ للʺʴاسॼات، وهʯʽة الʛقاǼة الإدارȄة. ʛؗʺهاز الʳة، والॽة الʺالǼقاʛة العامة للʯʽواله  
  

                                                 
ـــات ٢٠١٤دســـʨʱر جʺهʨرȄـــة مʸـــʛ العॽȃʛـــة  )٨١( ʯʽـــانى، الهʲع الʛع، الفـــǼـــاʶـــل الʸالف ،ʝـــامʵـــاب الॼال ،

 ʜقلة والأجهʱʶʺالʺادة ال ʧة مॽقابʛى الʺادة  ٢١٥ة الʱ٢٢١ح.  
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  ):٢١٦الʸادة (
از رقابى قانʨن، ʙʴǽد اخʸʱاصاتها، ونʤام ʙʸǽر بʽȞʷʱل ؗل هʯʽة مʱʶقلة أو جه

عʺلها، وضʺانات اسʱقلالها، والʴʺاǽة اللازمة لأعʹائها، وسائʛ أوضاعهʦ الॽɿॽʣʨة، 
  Ǽʺا Ȟǽفل لهʦ الॽʴاد، والاسʱقلال.

ǽعʧʽ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة رؤساء تلʥ الهʯʽات والأجهʜة Ǽعʙ مʨافقة مʳلʝ الʨʻاب 
للʙʳʱيʙ لʺʛة واحʙة، ولا ǽعفى أȐ مʻهʦ مǼ ʧأغلॽʰة أعʹائه لʺʙة أرȃع سʨʻات قابلة 

  مॼʸʻه إلا فى الʴالات الʺʙʴدة Ǽالقانʨن، وʛʤʴȄ علʽهʦ ما ʛʤʴǽ على الʨزراء.
  ):٢١٧الʸادة (

تقʙم الهʯʽات الʺʱʶقلة والأجهʜة الʛقابॽة، تقارʛȄ سȄʨʻة إلى ؗل مʧ رئʝॽ الʳʺهʨرȄة، 
  ومʳلʝ الʨʻاب، ورئʝॽ مʳلʝ الʨزراء، فʨر صʙورها.

مʳلʝ الʨʻاب أن يʛʤʻها، وʚʵʱȄ الإجʛاء الʺʻاسʖ حॽالها فى مʙة لا تʳاوز  وعلى
  أرȃعة أشهʛ مʧ تارȄخ ورودها إلॽه، وتʛʷʻ هʚه الʱقارʛȄ على الʛأȐ العام.

 ʧفه مʷʱؔا تʺǼ ةʸʱʵʺال Șʽقʴʱات الʢة، سلॽقابʛة الʜقلة والأجهʱʶʺات الʯʽلغ الهʰوت
ʽوعل ،ʦائʛالفات، أو جʵخلال دلائل على ارتؔاب م ʛȄقارʱال ʥال تلॽاللازم ح ʚʵʱها أن ت

  مʙة مʙʴدة، وذلʥ ؗله وفقاً لأحȞام القانʨن.
  ):٢١٨الʸادة (

تلʜʱم الʙولة ȞʺǼافʴة الفʶاد، وʙʴȄد القانʨن الهʯʽات الʺʱʶقلة والأجهʜة الʛقابॽة 
Ȑʜ للʺʴاسॼات، وهʯʽة  ʛؗʺهاز الʳة، الʜات والأجهʯʽاله ʥتل ʧم ʙوتع ،ʥلʚة بʸʱʵʺال

  Ǽة الإدارȄة.الʛقا
وتلʜʱم الهʯʽات والأجهʜة الʛقابॽة الʺʸʱʵة Ǽالॽɾ Șʽʶʻʱʺا بʻʽها فى مȞافʴة الفʶاد، 
وتعʦॽʀ ʜȄʜ الʜʻاهة والʷفاॽɾة، ضʺاناً لʧʶʴ أداء الॽʣʨفة العامة والʴفاȍ على الʺال 
ة مع غʛʽها  العام، ووضع ومʱاǼعة تʻفʚʽ الاسʛʱاتॽʳॽة الॽʻʡʨة لʺȞافʴة الفʶاد Ǽالʺʷارؗ

 ʧن.مʨه القانʺʤʻي Ȑʚال ʨʴʻعلى ال ʥة، وذلॽʻة الʺعʜات والأجهʯʽاله  
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  ):٢١٩الʸادة (
Ȑʜ للʺʴاسॼات الʛقاǼة على أمʨال الʙولة، والأشʵاص الاعॼʱارȄة  ʛؗʺهاز الʳلى الʨʱي
العامة، والʳهات الأخȐʛ الʱى ʙʴǽدها القانʨن، ومʛاॼʀة تʻفʚʽ الʺʨازنة العامة للʙولة 

  ومʛاجعة حʶاǼاتها الʱʵامॽة.والʺʨازنات الʺʱʶقلة، 
  ):٢٢٠الʸادة (

Ȑʜ بʨضع الॽʶاسات الʻقǽʙة والائʱʺانॽة والʺॽɾʛʸة، وʛʷȄف على  ʛؗʺال ʥʻʰال ʟʱʵǽ
تʻفʚʽها، ومʛاॼʀة أداء الʳهاز الʺʛʸفى، وله وحʙه حȘ إصʙار الʻقʙ، وȄعʺل على سلامة 

ʸʱاسة الاقॽʶار الʡار الأسعار فى إʛقʱفى واسʛʸʺوال Ȑʙقʻام الʤʻولة، الʙة العامة للǽاد
  وعلى الʨʴʻ الȐʚ يʤʻʺه القانʨن.

  ):٢٢١الʸادة (
تʟʱʵ الهʯʽة العامة للʛقاǼة الʺالॽة ǼالʛقاǼة والإشʛاف على الأسʨاق والأدوات الʺالॽة 
 ،ʧʽأمʱة الʢʷد الآجلة وأنʨرصات العقʨȃاق رأس الʺال وʨأس ʥا فى ذلʺǼ ،ةॽɾʛʸʺال ʛʽغ

ʱال ʛʽأجʱوال ،Ȑل العقارȄʨʺʱه والʺʤʻي Ȑʚال ʨʴʻعلى ال ʥوذل ،ȘȄرʨʱوال ʦॽʸʵʱلى، والȄʨʺ
  القانʨن.

  المطلب الثانى
  القوانين المنظمة لمكافحة الفساد فى مصر

لقʙ قامʗ الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة بʨضع الʛʽʲؔ مʧ الȄʛʷʱعات لʺʨاجهة ʣاهʛة الفʶاد 
مʴاسॼة الʨȞʴمة الʺالى والإدارȐ، فالʛʰلʺان عاملاً مهʺاً فى تعʺʦॽ ثقافة مȞافʴة الفʶاد و 

على أȐ انʱهاكات تʛتʰؔها، لʚا فالʛʰلʺانات Ǽʺقʙورها سʧ الȄʛʷʱعات اللازمة لʺʴارȃة 
الفʶاد واقʱلاعه مʧ جʚوره وॽʢʱʶȄع الʛʰلʺان أن يلʜم الʨȞʴمة Ǽالʷفاॽɾة والʜʻاهة والॽʻʡʨة 

  وʙȃون تʨافʛ هʚه الإرادة يʱعʚر تȘʽʰʢ هʚه الȄʛʷʱعات على أرض الʨاقع.
لʺʛʷع الʺȐʛʸ حʜمة مʧ القʨانʧʽ الʱى تʦʤʻ أعʺال الʳهات والأجهʜة ولقʙ وضع ا

 ʦȄʛʳت ʗʻʺʹة تॽɻȄʛʷمة تʨʤʻاد، ؗʺا وضع مʶة الفʴافȞع ومʻال مʳالعاملة فى م
الʛʽʲؔ مʧ جʛائʦ الفʶاد الʱى أوردتها اتفاॽʀة الأمʦ الʺʙʴʱة، ولعل أهʦ هʚه الȄʛʷʱعات ما 

  ǽأتى:
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١- ʦالقانǺ ادرʶات الȁʦن العقʦقان ʤة  ٥٨ن رقʹʴلاته: ١٩٣٧لǻʗوتع  
يʧʺʹʱ مʨʺʳعة مʧ القʨاعʙ القانʨنॽة الʱى تʦʤʻ أنʨاع الʛʳائʦ والعقȃʨات الʺقʛرة لها 
وقʙ أفʛد الʺʛʷع الॼابʧʽ الأول والʲانى مʧ الʱؔاب الʲانى Ǽالقانʨن للʻʳاǽات والʻʳح 

والॼاب الʛاǼع  الʺʹʛة Ǽأمʧ الॼلاد مʧ الʵارج والʙاخل، والॼاب الʲالʘ لʛʳائʦ الʛشʨة،
.ʛȄوʜʱال ʦائʛʳادس لʶاب الॼر والʙه والغॽوان علʙلاس الʺال العام والعʱاخ ʦائʛʳل  

٢-  ʤن رقʦالقانǺ ادرʶة الॻائʹʱاءات الʙن الإجʦة  ١٥٠قانʹʴ١٩٥٠ل 
  وتعǻʗلاته:

هʨ مʨʺʳعة القʨاعʙ القانʨنॽة الʱى تʦʤʻ مॼاشʛة الʙعȐʨ الʻʳائॽة وانقʹاءها 
ʴʱات الʢاصات سلʸʱا حالات واخʚ قȘʽ ومأمʨرȐ الʹȌॼ القʹائى وواجॼاتهʦ وؗ

وȂجʛاءات الʠॼʁ والʱفʞॽʱ والʛʸʱف فى الأشॽاء الʺʹʡʨʰة، ؗʺا ʙʴǽد القانʨن 
  اخʸʱاصات الʺʴاكʦ وتʛتʖʽ الإجʛاءات أمامها وʛʡق الʢعʧ على الأحȞام.

٣-  ʤة رقॻʮأديʯال ʤاكʲʸة والȂة الإدارǺاॻʹال ʤॻʢʹن إعادة تʦة  ١١٧قانʹʴ١٩٥٨ل 
  وتعǻʗلاته:

هʨ القانʨن الʺʦʤʻ لاخʸʱاصات الॽʻاǼة الإدارȄة مʧ حʘʽ رقاǼة وفʟʴ ومॼاشʛة 
ʚا تʙʴيʙ اخʸʱاصات الʺʴاكʦ الʱأديॽʰة وأنʨاعها  الॽʁʴʱقات مع الʺʣʨفʧʽ العʺʨمʧʽʽ، وؗ

ॽɿॽة مॼاشʛة الʙعاوȐ أمامها وʛʡق الʢعʧ على الأحȞام الʸادرة مʻها.   وؗ
  وتعǻʗلاته: ١٩٦٤لʴʹة  ٥٤لʙقاǺة الإدارȂة رقʤ قانʦن إعادة تʹʤॻʢ هʭʻة ا -٤

 ʘʴǼ لة فىʲʺʱʺة والȄة الإدارǼقاʛة الʯʽاصات هʸʱلعʺل واخ ʦʤʻʺن الʨالقان ʨه
وتȐʛʴ أسॼاب القʨʸر فى العʺل والʷؔف عʧ عʨʽب الʦʤʻ الإدارȄة والفॽʻة والʺالॽة 

لإدارȐ للʙولة واقʛʱاح وسائل تلافʽها، وʚؗا مʱاǼعة تʻفʚʽ القʨانʧʽ بʨحʙات الʳهاز ا
والʷؔف عʧ الʺʵالفات الإدارȄة والʺالॽة والʛʳائʦ الʻʳائॽة الʱى تقع مʧ العاملʧʽ أثʻاء 
 ʦائʛʳال Ȍॼف وضʷȞǼ اصʸʱالاخ ʖها إلى جانʰʰʶǼ أو ʦائفهʣوو ʦاتهॼاجʨل ʦتهʛاشॼم
الʱى تقع مʧ غʛʽ العاملʧʽ وتʱʶهʙف الʺʶاس ʶǼلامة أداء واجॼات الॽʣʨفة أو الʙʵمات 

  العامة.
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٥-  ʤوالإدارة رق ʤॻʢʹʯلل Ȏʚ ʙؕʸهاز الʱن الʦة  ١١٨قانʹʴلاته: ١٩٦٤لǻʗوتع  
هʨ القانʨن الʺعʻى Ǽالعاملʧʽ فى الʨحʙات الʱى يʱألف مʻها الʳهاز الإدارȐ للʙولة 
ات الʱاǼعة لها مʧ حʘʽ تʛȄʨʢ مȐʨʱʶ الʙʵمة  ʛؗʷات العامة والʶسʕʺات والʯʽواله

لعاملʧʽ والʱأكʙ مʧ مȐʙ تʴقȘʽ الأجهʜة الʻʱفǽʚʽة الʺʙنॽة وتʴقȘʽ العʙالة فى معاملة ا
  لʺʨʯʶلॽاتها فى مʙʽان الإنʱاج والʙʵمات.

٦-  ʤوع رقʙʵʸال ʙʻغ ʔʴؒن الʦة  ١١قانʹʴ١٩٦٨ل  ʤن رقʦالقانǺ لʗعʸ٦٢ال 
  :١٩٧٥لʴʹة 

والقانʨن الʺعʻى Ǽʺفهʨم الإثʛاء غʛʽ الʺʛʷوع وتॽʽؔفه والعقȃʨات الʺقʛرة له والʨʢائف 
حȞامه مʧ شاغلى الʣʨائف العامة أو الʺʱعاملʧʽ مع الʺال العام الʱى تʵʹع لأ

  والإجʛاءات الؔفʽلة بʱعقʖ ثʛواتهʦ لॽʰان مȐʙ مʛʷوعʱʽها.
٧-  ʤة رقʟʙʵة الʭʻن هʦة  ١٠٩قانʹʴلاته: ١٩٧١لǻʗوتع  

 ʦرق Ȑرʨهʺʳار الʛالق ʖجʨʺǼ ال العامةʨالأم ʘاحॼʺالإدارة العامة ل ʗʯʷة  ١٠أنʻʶل
١٩٨٤  ʦॽʤʻت ʦوت ʦة رقॽاخلʙال ʛȄار وزʛق ʖجʨʺǼ اصاتهاʸʱاخ ʙيʙʴ١٦٧أعʺالها وت 
حʘʽ تʟʱʵ الإدارة الʺʨؗʚرة ʳǼʺع الاسʙʱلالات فى شأن جʛائʦ الʅॽȄʜʱ  ١٩٨٥لʻʶة 

والʜʱوʛȄ وجʛائʦ الʛشʨة واسʱغلال الʻفʨذ والʖʶؔ غʛʽ الʺʛʷوع وجʛائʦ الاخʱلاس وغʛʽها 
ات مʧ جʛائʦ العʙوان على الʺال العام والإضʛار  ʛؗʷال الʨفى أم ʖلاعʱال ʦائʛه وجǼ

  الʺʶاهʺة وجʛائʦ الʻقʙ والʱهʖȄʛ وجʛائʦ تʅॽʣʨ الأمʨال وغʶل الأمʨال.
٨-  ʤة رقॻائʷة القʠلʴن الʦة  ٤٦قانʹʴلاته: ١٩٧٢لǻʗوتع  

هʨ القانʨن الʺعʻى بʦॽʤʻʱ الʺʴاكʦ وتॽʤʻʺها وتعʧʽʽ القʹاة وأعʹاء الॽʻاǼة العامة 
 Ȃو ʦبهʙون ʦونقله ʦهʱʽقʛت ʖة وتأديॽʀʛوت ʧʽʽا تعʚؗا وॽʰتأدي ʦهʱاءلʶوم ʦاتهॼوواج ʦعارته

  العاملʧʽ فى الʺʴاكʦ الʺʱʵلفة.
٩-  ʤولة رقʗال ʛلʱن مʦة  ٤٧قانʹʴ١٩٧٢ل:  

هʨ القانʨن الȐʚ يʦʤʻ تʽȞʷل وتʛتʖʽ الʣʨائف ʳʺǼلʝ الʙولة وتʙʴيʙ اخʸʱاصاته 
ʚا تʦॽʤʻ وأنʨاع مʴاكʺه (قʹاء إدارȐ/ تأديॽʰة/ إدارȄة علॽا) وʛʡق ا لʢعʧ أمامها وؗ

.ʦهʰوتأدي ʦات أعʹائه ونقلهॽʀʛʱعلقة بʱʺر الʨافة الأم   أعʺال قʶʺى الفȐʨʱ والȄʛʷʱع وؗ
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١٠-  ʤة رقॻنʗʸمة الʗʳن الʦة  ٨١قانʹʴ٢٠١٦ل:  

 ʧʽʽعʱق الʛʡ ʦॽʤʻت ʘʽح ʧولة مʙلل Ȑهاز الإدارʳالǼ ʧʽالعاملǼ ىʻن الʺعʨالقان ʨه

العاملʧʽ وتॽʀʛاتهʦ وتʙʴيʛʡ ʙق ॽʀاس ؗفاǽة  وتʛتʖʽ وتʨصʅॽ وتقʦॽʽ الʣʨائف ونقل

.ʦهʽقعة علʨʺاءات الʜʳوال ʦهʰب تأديʨوأسل ʦأدائه  

١١-  ʤات رقॺاسʲʸلل Ȏʚ ʙؕʸهاز الʱن الʦة  ١٤٤قانʹʴلاته: ١٩٨٨لǻʗوتع  

هʨ القانʨن الȐʚ يʦʤʻ القʨاعʙ القانʨنॽة الʱى تهʙف إلى تʴقȘʽ الʛقاǼة على أمʨال 

مة الأخȐʛ، ؗʺا ʙʴǽد اخʸʱاصات الʳهاز والʱى مʧ أهʺها الʙولة وأمʨال الأشʵاص العا

معاونة مʳلʝ الʷعʖ فى مॼاشʛة الʛقاǼة الʺالॽة على الʳهات الʺʱعاملة مع الʺال العام، 

 ʝॽرئ ʧها مʸʴها أو فʱاجعʛʺǼ هॽإل ʙعهǽ جهة Ȑات أǼاʶاجعة أعʺال وحʛوم ʟʴا فʚك

  الʳʺهʨرȄة أو مʳلʝ الʷعʖ أو رئʝॽ مʳلʝ الʨزراء.

١٢-  ʤة رقǻادॻɿائف الʡʦن الʦة  ٥قانʹʴلاته: ١٩٩١لǻʗوتع  

هʨ القانʨن الʺعʻى بʦॽʤʻʱ قʨاعʙ شغل الʣʨائف الॽʁادǽة فى الʨȞʴمة ووحʙات الإدارة 

الʺʴلॽة والهʯʽة العامة والأجهʜة الʨȞʴمॽة الʱى لها مʨازنات خاصة وهʯʽات القʢاع العام 

اته والʺʕسʶات العامة وʨʻȃك القʢاع العام و  ʛؗة وشȄارॼʱة الاعॽʸʵʷك ذات الʨʻʰال

  العامة.

١٣-  ʤهات العامة رقʱمها الʙʮى تʯات الʗعاقʯال ʤॻʢʹن تʦة  ١٨٢قانʹʴ٢٠١٨ل:  

هʨ القانʨن الʺʦʤʻ لعʺلॽات شʛاء وॽȃع وتأجʛʽ العقارات والʺʻقʨلات والʺʛʷوعات 

ʚا أعʺال تʻفʚʽ عقʨد الʨʱرʙȄات والʺقاولات والʱى تقʨم بها وحʙات الʳهاز الإ دارȐ وؗ

للʙولة مʧ وزارات ومʸالح وأجهʜة لها مʨازنات خاصة ووحʙات الإدارة الʺʴلॽة والهʯʽات 

  العامة الʙʵمॽة أو الاقʸʱادǽة.

١٤-  ʤال رقʦل الأمʻʴن غʦة  ٨٠قانʹʴ٢٠٠٢ل  ʤن رقʦالقانǺ لاتهǻʗ٣٦وتع 

  :٢٠١٤لʴʹة 

Ȟʷǽ ؗل فعل ʧال عʨل الأمʶة غʴافȞق ومʛʡو ʙاعʨقǼ ىʻن الʺعʨالقان ʨة هǽاʻل ج

أو جʴʻة ʨʺǼجʖ القانʨن الʺعʙل، سʨاء ارتʖؔ داخل الॼلاد أو خارجها، حʱى ؗان معاॼʀاً 
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علॽه فى ؗلʱا الʙولʧʽʱ، وȄعʙ مʛتॼؔاً جȄʛʺة غʶل الأمʨال ؗل مʧ علʦ أن الأمʨال 

  مʸʴʱلة مʧ جȄʛʺة أصلॽة.

١٥-  ʤفى رقʙʶʸهاز الʱوال Ȏʚ ʙؕʸال ʣʹʮن الʦة  ٨٨قانʹʴلاته: ٢٠٠٣لǻʗوتع  

ʨار  هʙخلال إص ʧة مॽɾʛʸʺة والॽانʺʱة والائǽʙقʻاسات الॽʶال ʚʽفʻʱى بʻن الʺعʨالقان

أوراق الʻقʙ وتʙʴيʙ فʯاتها ومʨاصفاتها وȂدارة الʨʽʶلة الʻقǽʙة فى الاقʸʱاد القʨمى، والʛقاǼة 

  على وحʙات الʳهاز الʺʛʸفى وتʦॽʤʻ وȂدارة سʨق الʛʸف الأجʰʻى.

١٦- ʸة ومʹع الʴافʹʸال ʤॻʢʹن تʦقان ʤة رقȂؒارʯارسات الاحʸة  ٣ʹʴ٢٠٠٥ل:  

هʨ القانʨن الʺعʻى Ǽإرساء وتʗʽʰʲ قʨاعʙ الʺʻافʶة بʧʽ مʱʵلف الʨحʙات الاقʸʱادǽة 

Ǽʺا ʧʺʹǽ دخʨل الأشʵاص إلى الʨʶق والʛʵوج مʻها وفقاً للقʨاعʙ الʱى تʦȞʴ الʨʶق 

ʟʴ وʨʱȄلى جهاز حʺاǽة الʺʻافʶة ومʻع الʺʺارسات الاحʱؔارȄة مʛاॼʀة الأسʨاق وف

الʴالات الʹارة Ǽالʺʻافʶة وʻȃاءً على شȞاوȐ الʺʨاʧʽʻʡ أو دراسات ǽقʨم بها الʳهاز 

  تʛʽʷ إلى وجʨد مʵالفة للأحȞام الʨاردة فى القانʨن.

١٧-  ʤة رقॻالʸة الǺقاʙة الʭʻاء هʵن إنʦة  ١٠قانʹʴ٢٠٠٩ل:  

 ʛʸʺال ʛʽة غॽاق الʺالʨفى الأس ʧʽعاملʱʺق الʨة حقǽحʺا ʦʤʻي Ȑʚن الʨالقان ʨة هॽɾ

 ʟॽخʛʱة والॽاق الʺالʨفى الأس ʞوالغ ʖلاعʱال ʧم ʙʴاءات للʛإج ʧم مʜاذ ما يلʵوات

ʚا الʺʶاهʺة فى نʛʷ الʲقافة والॽɺʨʱة الʺالॽة  ʜʺǼاولة الأنʢʷة الʺالॽة غʛʽ الʺॽɾʛʸة وؗ

  والاسʲʱʺارȄة.

١٨-  ʤولة رقʗفى ال ʥʻلʦʭʴʸالح الʶتعارض م ʙʢن حʦة  ١٠٦قانʹʴ٢٠١٣ل:  

عʻى ʛʤʴǼ/ تʦȄʛʳ تعارض مʸالح الʺʨʯʶل الʨȞʴمى مع الʺʸلʴة هʨ القانʨن الʺ

 ʙفة العامة وقॽʣʨأو ال ʖʸʻʺك الʛة أو تʴلʸʺال ʧازل عʻʱالǼ مه إماʜلȄولة، وʙالعامة لل

عهʙ الʺʛʷع بȘʽʰʢʱ ذلʥ القانʨن وȂنفاذ أحȞامه مʧ خلال لʻʳة الʨقاǽة مʧ الفʶاد 

  والʺȞʷلة مʧ صلʖ ذلʥ القانʨن.
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فى شأن تʹʤॻʢ هʭʻة قʷاǻا الʗولة الʸعʗل  ١٩٦٣لʴʹة  ʤ٧٥ القانʦن رق -١٩
 ʤن رقʦالقانǺة  ١٠ʹʴ١٩٨٦ل:  

وهʨ القانʨن الȐʚ يʦʤʻ شʨʯن أعʹاء هʯʽة قʹاǽا الʙولة Ǽاعॼʱارها هʯʽة قʹائॽة 
مʱʶقلة تʨʻب عʧ الʙولة ॽɾʺا يʛفع مʻها أو علʽها مʧ دعاوȐ وتʙافع Ǽأعʹائها عʧ الʺال 

  .العام فى الʙاخل والʵارج
٢٠-  ʤن رقʦة  ٤٧القانʹʴات العامة  ١٩٧٣لʴسʓʸالǺ ةॻنʦأن الإدارات القانʵǺ

  والهʭʻات العامة والʦحʗات الʯاǺعة لها:
وهʨ القانʨن الȐʚ يʦʤʻ شʨʯن أعʹاء الإدارات القانʨنॽة Ǽالʺʕسʶات العامة والهʯʽات 

 ʨأداء الأعʺال القانǼ نʨمʨقǽ ʧيʚاع الأعʺال العام والʢات ق ʛؗة اللازمة العامة، وشॽن
 ʧفاع عʙوال ʖعʷة العامة للॽؔة على الʺلʤافʴʺمات والʙʵاج والʱالعʺل والإن ʛʽس ʧʶʴل
 ʧها مʛʽوغ ʧʽانʨه القʚة، وتؔاد هॽنʨأة بها الإدارات القانʷʻʺهات الʳالʺال العام لل
الȄʛʷʱعات الʺȄʛʸة أن تغʢى الʙʱابʛʽ والأفعال الʺʛʳمة Ǽʺقʱʹى اتفاॽʀة الأمʦ الʺʙʴʱة 

فʴة الفʶاد والʱى تʛتʜؔ على حʺاǽة الʺال العام وأداء الॽʣʨفة العامة مʧ الفʶاد لʺȞا
ورصʙ تعقʖ الأمʨال الʺʸʴʱلة مʧ الأفعال الإجʛامॽة وهʨ ما يʱفȘ والʺʻهج الȐʚ اتʚʵه 

  الʺʛʷع فى الʙʱابʛʽ سالفة الॽʰان.
  

  لثالمطلب الثا
  المحاور والمكونات اللازمة لمكافحة جرائم الفساد

مʧ  تʳʱه ؗافة الأجهʜة الʺعॽʻة لʺȞافʴة الفʶاد لʨʱحʙʽ رؤȄة مʱʶقʰلॽة ǽعʖʳǽ ʙʺʱ أن

 ʧها مʽاد والقʹاء علʶة الفʛاهʣ ةʴافȞʺاللازمة ل ʜائ ʛؗاور والʴʺال ʧعة مʨʺʳخلاها م

  -أهʦ تلʥ الʺʴاور:
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١-  Ȏر الإصلاح الإدارʦʲ٨٢(م( :  
 Ȍॽʶॼت ʧاء مʙʱعلى إصلاح الإدارة العامة اب ʜ ʛؗر يʨʴʺا الʚاءات  هʛالإج Ȍॽʺʻوت

 ʧʽاكل بʨʱاخل والʙʱع الʻʺǽ Șʽل دقȞʷǼ اصاتʸʱالاخ ʙيʙʴمى، وتʨȞʴاع الʢفى الق
الʳهات وȃعʹها وʧʽȃ الʺʣʨفʧʽ وȃعʹهʦ الॼعʠ وتȄʛʶع وتʛʽة الʨȞʴمة الالʛʱؔونॽة 

  وȂصلاح نʦʤ ا لʱعʧʽʽ والॽʀʛʱة ورفع الʺʛتॼات وȂصلاح نʤام مʻح الʨʴافʜ والʺȞافآت.
  : )٨٣(ح الʸالىمʦʲر الإصلا -٢

وأهʦ مʢʱلॼاته تʴقȘʽ شفاॽɾة الʺʨازنة العامة وعʛضها ȄʛʢǼقة ʶǽهل فهʺها للؔافة، 
ات قʢاع الأعʺال. ʛؗك العامة وشʨʻʰقى لادارة الॽʁإصلاح ح ʖʳǽ كʺا  

  : )٨٤(مʦʲر الإصلاح الʓʸسʴى -٣
حʖʳǽ ʘʽ فʥ تॽɻॼة الʳهات الʛقابॽة للʶلʢة الʻʱفǽʚʽة حʱى ʧȞʺǽ أن تʕدȐ دورها 

ى رقاǼة الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة ॽʴǼادǽة، هʚا ʧȞʺǽ تॽʁʴقه عȘȄʛʡ ʧ جعل تॽɻॼة هʚه الʳهات ف
إلى الʶلʢة الॽɻȄʛʷʱة، وȃعʹها إلى الʶلʢة القʹائॽة مʺʲلة فى مʳلʝ القʹاء الأعلى 
 ʙجʨات، وتʢلʶؗل ال ʧهات عʳه الʚقلالى لهʱوضع اس Șاصه أو خلʸʱاخ ʖʶʴǼ كل

ʥلʶʺا الʚة فى هʲيʙة حॽارب دولʳت .ʛʽالأخ  
كʺا ʧȞʺǽ تʴقȘʽ اسʱقلالॽة هʚه الʳهات عȘȄʛʡ ʧ إنʷاء جهاز واحʙ جʙيʙ لʺȞافʴة 
الفʶاد ʦʹǽ تʗʴ مʤلʱه ؗافة الʳهات الʛقابॽة، مʺا ʴǽقȘ لها الاسʱقلالॽة عʧ الʶلʢة 
الʻʱفǽʚʽة، وʴȄقȘ الȘʽʶʻʱ بʧʽ عʺل هʚه الʳهات، وهʻاك تʳارب دولॽة عʙيʙة فى هʚا 

  افʨرة وهʨنج ʨؗنج وȃعʠ الʙول العॽȃʛة والاسʙʻȞناॽɾة.الʺʳال نʛؗʚ مʻها سʻغ
  

                                                 
د. محمد فــʕاد مهʻــا، سॽاســة الإصــلاح الادارȐ وتॽʰʢقاتــه فــى ضــʨء مॼــادȏ علــʦ الʤʻʱــʦॽ، القــاهʛة، دار  )٨٢(

  .١٩٧٨الʺعارف، 
عʰــʙ الفʱــاح الॼʳــالى، الॽʶاســة الʺالॽــة خــلال العقــʙ الأول مــʧ القــʛن الʴــادȐ والعʷــʧȄʛ، ورقــة خلॽɿــة  )٨٣(

  ʱقʛȄʛ الȐʨʻʶ الʲانى لʺعهʙ الȌॽʢʵʱ القʨمى..مقʙمة إلى ال
-١٢الʺʤʻʺة العॽȃʛة للॽʺʻʱة الإدارة، ورشـة عʺـل عـʧ تقʽـʦॽ الأداء الʺʕسʶـى والʢʵـȌ الاسـʛʱاتॽʳॽة، ) ٨٤(

  ، اسʨʰʻʢل.٢٠٠٩أبȄʛل،  ١٨
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  : )٨٥(مʦʲر الॻɸʦʯة الʰقاॻɼة والॻɹʸʯʱʸة -٤
Ǽʺاॽʂة الفʶاد وآثاره الʺʙمʛة،  حʖʳǽ ʘʽ تʦॽʺʸ وتʻفʚʽ بʛامج الॽɺʨʱة الʺॽɻʺʱʳة

والʰʶل الʱى ʧȞʺǽ أن يلʳأ إلʽها الأفʛاد والʺʕسʶات لʺȞافʱʴه. هʚه الʛʰامج ʖʳǽ أن 
ʙدها الʨدة تقʙʴة أدوار مॽʻيʙة والॽʺॽعلʱات الʶسʕʺنى والʙʺع الʺʱʳʺة والʛن للأسʨȞȄولة و

فʽها ȞʷǼل تؔاملى Ǽʺا يʕدȐ فى الʻهاǽة على خلȘ ما ʶǽʺى Ǽالʺʨاʻʡة الفعالة فى 
مȞافʴة الفʶاد Ǽʺا ʳǽعل مʧ الʺʨاʧʡ العادȐ هʨ الʛقʖʽ الأول على الʺال العام 

  لʙور الʳهات الʛقابॽة.والʺʸلʴة العامة، وʨȞȄن دوره مȞʺلاً 
  مʦʲر الإصلاح الهȜॻلى:  -٥

تأسʝॽ علاقة مʨʱازنة بʧʽ الʨȞʴمة والʛʰلʺان والقʹاء علاقة تʹʺʧ اسʱقلالॽة ؗل 
لها أمʨر هامة  سلʢة عʧ الأخȐʛ وألا تʱغʨل أȐ مʻها على الʶلʧʽʱʢ الأخʧʽȄʛ، وؗ

  لʺȞافʴة الفʶاد.
ن تʨؔن مʻʱاغʺة ومʻʱاسقة مع وحʱى تʕتى هʚه الإصلاحات الʺقʛʱحة جʙواها ʖʳǽ أ

  Ǽعʹها الॼعʠ فى اسʛʱاتॽʳॽة وॽʻʡة شاملة لʺȞافʴة الفʶاد.
  المكون الأول: نظام مالى وإدارى كفء فعال:

تʅؗ ʦॽʺʸء وفعال، وȄقǼ ʙʸالؔفاءة وجʨد علاقة مʲلى  الʨʢʵة الأولى للʳʻاح هى
ʵʱاسǼ جاتʛʵʺال ʧم ʛʰأك ʦؗ ل علىʨʸʴال Ȑجات أʛʵʺخلات والʙʺال ʧʽب ʝام نفʙ

 ʧة أقل مॽʺؗ امʙʵʱاسǼ جاتʛʵʺال ʧم ʦؔال ʝل على نفʨʸʴخلات، أو الʙʺال ʧم ʦؔال
  .)٨٦(الʺʙخلات أما الفاعلॽة فهى تʴقȘʽ الأهʙاف الʱى مʧ أجلها تʦ إنʷاء الʤʻام

  وتʦॽʺʸ نʤام مالى وȂدارȐ قȐʨ وتʻفʚʽه ȞʷǼل سلʦॽ هʨ الʸॽɿل بʧʽ الʳʻاح والفʷل.
ʻʱالى الʸام الʢʹال ʗʸʯعȂهاوʸأه ʙة عʹاصʗعلى ع ʗ)٨٧(:-  

                                                 
  .١١٨م، ص٢٠٠٠هʛة، دار مॼʱȞة الؔلʺة، عʙʰ الʵالȘ فاروق، أزمة الʛʷʻ والʱعʛʽʰ فى مʛʸ، القا )٨٥(
د. ʡارق عʙʰ العال حʺاد، آلॽـات مȞافʴـة الفʶـاد الʺـالى والادارȐ، مـʕتʺʛ دور الأجهـʜة الʛقابॽـة فـى   )٨٦(

  م.٢٠١٣مȞافʴة الفʶاد الʺالى والادارȐ فى مʛʸ، جامعة عʧʽ شʺʝ، القاهʛة، إبȄʛل 
  الʺʤʻʺات الʙولॽة للأجهʜة العلॽا للʛقاǼة الʺالॽة العامة والʺʴاسॼة.  )٨٧(

https:www.intosai.org 
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  ةॽمال ʛȄلات وتقارʳة وسȄʛʱة ودفǽʙʻʱʶعة مʨʺʳم) ʦى ملائʰاسʴام مʤد نʨوج
  وتʦʱ فى ضʨء معايʛʽ الʺʴاسॼة الʺȄʛʸة). مʱȞʺلة

  دʨات ووجॼاجʨات والॽلʨʯʶʺال ʧʽل بʸه الفॽɾ ʛافʨʱي Ȑʨة قॽة داخلǼام رقاʤد نʨوج
فاءة والفعالॽة والاسʱقلالॽة والʺȞانة فى إدارة مʛاجعة داخلॽة يʨʱافʛ فʽها عʻاصʛ الؔ

ʚلʥ تʨافʛ الʹȌॼ الʙاخلى والǽ Ȑʚعʺل بʱلقائॽة لʺʻع الأخʢاء  الهȞॽل الॽʤʻʱʺى، وؗ
ʷف الانʛʴافات ʛʶǼعة.  والغʞ وؗ

 .رʨʢʱوال ʧʽʶʴʱوال ʖȄرʙʱعة الأداء والǼاʱوم Ȑاف الإدارʛالإش 
 أدن ʙوضع ح ʥلʚؗاب والعقاب وʨʲوال ʜافʨʴة للʙʽج ʦʤخل وضع نʙى للʸأق ʙى وح

 فى الʺʤʻʺة.
  ʙʺʱعȄة وॼɻʸوف الʛʤفى ال ʧʽار العاملʨʳǼ فʨقʨاعى للʺʱاج ʧام تʹامʤوضع ن

 الʤʻام الادارȐ على عʙة عʻاصʛ أهʺها:
- .ʖاسʻʺى الʺॽʤʻʱل الȞॽاله  
تॽʺʻة الʺʨارد الȄʛʷॼة Ǽاسʛʺʱار مʧ خلال الʙʱرʖȄ والʱعلʦॽ ورفع الʺهارات Ǽإرسال  -

 ʖȄ على أحʙث الʦʤʻ والʨسائل.الॼعʲات للʵارج للʙʱر 
 نʦʤ إدارȄة فعالة للاخॽʱار والʱعʧʽʽ والʙʱرʖȄ والॽʀʛʱة وشغل الʺʻاسʖ الॽʁادǽة. -
 إجʛاءات إدارة واضʴة ومȃʨʱȞة لʻʱفʚʽ الأعʺال. -
  - إدارة ومʯاǺعة الأداء مʥ خلال: -
 .ات أداء العʺلʨʢة لأداء الأعʺال وخʴة وواضȃʨʱȞاءات مʛإج  
 .ًاȄالأداء دور ʦॽʽتق 
 عة الأداء.مǼاʱ 
 .هʻʽʶʴالأداء وت ʛȄʨʢت 
 .هॼاحʸؗل عʺل ل ʖʶʻؔار وأن يʱع على الابॽʳʷʱال 

                                                                                                                       
وهـــى مʕسʶـــة مʶـــʱقلة وذاتॽـــة الʶـــॽادة وغʽـــʛ سॽاســـॽة ومʤʻʺـــة غʽـــʛ  ١٩٥٣تـــʦ تأســـʝॽ الأنʨʱســـاȐ عـــام 

ʜ اسʷʱارȐ خاص فى الʺʳلʝ الاقʸʱادȐ والاجʱʺاعى Ǽالأمʦ الʺʙʴʱة وʰȄلـغ عـʙد  ʛؗة ذات مॽمʨȞح
  ؗاملاً وأرȃعة أجهʜة أعʹاء مʧʽʰʶʱʻ. ١٩٠الأعʹاء 
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  :)٨٨(المكون الثانى: النظام الأخلاقى القوى
 ʨعات فهʺʱʳʺل الʷاح أو فʳفى ن ʦاكʴال ʛʸʻالع ʙʽشʛك الأخلاقى الʨلʶل الʲʺǽ

ॽة مادǽة دون أن الʸॽɿل بʧʽ الʳʻاح والفʷل، فʺهʺا تʦ تʙبʛʽه مʧ مʨارد مالॽة وȂمȞان
يʙعʺها عʻاصȄʛʷǼ ʛة فاهʺه وقادرة ومʙرȃة وتʱʺʱع Ǽأخلاॽʀات الʺهʻة وأدوات الʛقاǼة 
الʺلائʺة، فإن الʺʱʳʺعات لʧ تʳʻح فى الʱقʙم والॽʺʻʱة، حǽ ʘʽعʙʺʱ الʳʻاح فى جʺॽع 
الأحʨال على العʻاصʛ الȄʛʷॼة والقʨة العاملة الʱى يॼʻغى أن يʨʱافʛ فʽها الأخلاॽʀات 

ʽʺʴها الʛʽوغ ʧʡʨالعʺل وال ʖقامة وحʱق والاسʙʸاهة والʜʻف والʛʷل الأمانة، والʲة مʙ
  مʧ الأخلاॽʀات الʙʽʺʴة.

وॼʻȄغى بʘ الأخلاॽʀات الʙʽʺʴة فى نفʨس الأʡفال والॼʷاب والॼؔار فى الʺʙارس 
والʳامعات وأماكʧ العʺل وفى الʨʷارع، ومʧ خلال ؗافة وسائل الإعلام، ودور الॼɻادة، 

  الʺʱʳʺع الʺʙنى، والॽʤʻʱʺات الʨȞʴمॽة وغʛʽ الʨȞʴمॽة.ومʕسʶات 
فلا تʶʺى الʛشʨة إكʛامॽة ولا ʶǽʺى اسʱغلال الʻفʨذ Ǽالʢʵأ الادارȐ ولا ʶǽʺى إهʙار 
 ʥار ذلʛؔت ʦʱي ʧأو ل (ʞمعل) لʲلʺات مȞǼ ادʶللف Ȑʙʸʱالإهʺال، ولا نǼ الʺال العام

  .)٨٩(ʺॽةمॼʁʱʶلاً، أو إنʥ لʧ تʙفع مʧ جʥॼʽ أو نʹع مʛʰرات وأه
 ʦʱȄو ،Ȑاد الʺالي والادارʶة الفʴافȞʺة لॽة أساسʜʽ وهʚȞا ʲʺǽل الʶلʨك الاخلاقى رؗ
ى الʛشʙʽ مʧ خلال الالʜʱام Ǽقʨاعʙ الʶلʨك الʺهʻى  ʨؗلʶام الʜʱخلال ضʺان الال ʧم ʥذل
الʛشʙʽ والʨʱازن فى تʴقȘʽ مʸالح ؗافة الأʛʡاف الʺʛتʢॼة Ǽالʺʤʻʺة الʱى ǽعʺل بها، 

ʛض الʺعلʨمات وتʨصʽلها Ǽعʻاǽة لʺʙʵʱʶمʽها، وʚؗلʥ تʙرʖȄ وتॽʳʷع والʷفاॽɾة عʙʻ ع
 ʧȄʛإلى آخ ʖʶʻأن ت ʧها مʱؔارات وحʺايʱحات والابʛʱالأفؔار والʺق ʦǽʙعلى تق ʧʽالعامل

                                                 
مــــة والفʶـــاد الادارȐ، ورقــــة عʺــــل مقʙمـــة فــــى ملʱقــــى د. صـــʴॼى مʸʻــــʨر، أخلاॽʀـــات الॽʣʨفــــة العا  )٨٨(

الاتʳاهات الʺعاصʛة لإدارة الॽʣʨفة العامة وشʨʯن الʺʣʨفʧʽ والʺʻعقʙة فـى الȃʛـاȋ، الʺʺلؔـة الʺغॽȃʛـة 
  .٢٠٠٧يʨلʨʽ  ٢٠-١٦خلال الفʛʱة 

)٨٩(  ॼضـ ʖȄرʙتـ ʙة معهॼʱȞائى، مʻʳاع الʺʱالاج ʦات فى علʛاضʴع، مʺʱʳʺة والʺȄʛʳال ،Șʽد. محمد شف ȋا
؛ د. نʽʰـــل مـــʙحʗ ســــالʦ: الʺʶـــʨʯلॽة الاجʱʺاॽɺـــة فــــى ١٩٨٥الʷـــʡʛة، أكادॽʺǽـــة الʷـــʡʛة، القــــاهʛة، 

 ،ʝʺش ʧʽق، جامعة عʨقʴة الॽة، ؗلॽلʽلʴة، دراسة تʺȄʛʳة للॽɻضʨة الȄʛʤʻ١٩٨٤ال.  



  المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)                               مجلة علمية محكمة 
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

١٥٦٢ 

 ʜافʨʴر والʨازن فى الأجʨد تʨورة وجʛض ʥاف إلى ذلʹȄة أعلى، وǽادॽʀ اقعʨفى م
 ʦة، وأهॽʀʛʱاب والعقاب والʨʲال ʦʤلات ونʙʰة فى والʙʽʺʴات الॽʀثقافة الأخلا ʛʷات نॽآل

  -:)٩٠(الʺʱʳʺعات هى
 مʛاعاة العʙالة الاجʱʺاॽɺة مʧ خلال: -١
 .ʧʽة للعاملʺȄʛؗ اةॽح ʛʽفʨة والعʺل على تʷॽɻʺالأدنى لل ʙʴاعاة الʛم  
 .لفةʱʵʺة الॽمʨȞʴات الʙحʨخل فى الʙى للʸأق ʙأدنى وح ʙوضع ح 
 ازنة وعادلة وفعالʨʱاب والعقاب مʨʲلل ʦʤة.وضع ن 
 .ؗفاءة ʛʲر والأكʙة للأجॽʀʛʱوال ʧʽʽعʱص فى الʛالف ʕاعاة تؔافʛم 
 .ةॽȃʨʶʴʺة والʢاسʨال ʧع ʙعॼال 
 .ةʻʽمع ʖʶʻقى بʛʱص العʺل والʛف ʦهʴʻالإعاقة وم Ȑاعاة ذوʛم 
  اب علىॼʷع الॽʳʷوت ʛʴثقافة العʺل ال ʛʷالة ونʢॼالعʺل على القʹاء على ال

 ʦهʰȄرʙوت ʦفهȄʛة وتعʛʽوعات صغʛʷاء مʷة إنʛʽغʸوعات الʛʷʺأفؔار ال ʙʽلʨعلى ت
.ʦاتهʳʱʻم ȘȄʨʶلها وتȄʨʺة تॽɿॽ  وؗ

 .ʧʡʨوصالح ال ʛʽه خॽɾ اʺǼ اتʺʤʻʺاد والʛالأف ʧʽعاون بʱوال ȘȄʛوح الفʛالعʺل ب 
دور الإعلام فى نʛʷ الʴقائȘ والʺعلʨمات والʷفاॽɾة فى عʛض أهʺॽة نʛʷ ثقافة  -٢

 الأخلاق الʙʽʺʴة فى الʺʱʳʺع.
الʶلʨك القʦȄʨ وتقॽʰح الʶلʨك الʺعʨج مʧ خلال الʺʶلʶلات  دور الفʧ فى إبʛاز -٣

 والأفلام وغʛʽها.
 دور الأجهʜة الʛقابॽة فى ملاحقة الفʶاد الʺالى والإدارȐ ومʱاǼعة تʨʢره. -٤
٥- .ʧيʙʶوالʺف ʧيʙادعة على الفاسʛات الȃʨع العقॽʀʨدور القʹاء فى ت 
٦- ʴف مʷؗ فى Ȑʛʸʺال Ȑʜ ʛؗʺال ʥʻʰال فى الʨل الأمʽʶة غʙدور وح ʠॽʽʰاولات ت

 .)٩١(الأمʨال القʚرة
                                                 

د. فʻʱة فʴʱى، دور الʺʱʳʺع فى مȞافʴة الفʶـاد، مـʕتʺʛ الأجهـʜة الʛقابॽـة فـى مȞافʴـة الفʶـاد الʺـالى   )٩٠(
الإدارȐ فــى مʸــʛ، الʺʤʻʺــة الॽʻʡʨــة الʙولॽــة لʴقــʨق الإنʶــان، ؗلॽــة الʳʱــارة، جامعــة عــʧʽ شــʺʝ، و 

  .٢٠١٣أبȄʛل  ١٢القاهʛة، 
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٧-  ʅȄʛة على الʺال وتعǼقاʛاجعة والʛʺة والॽة الʺالǼقاʛاد الʨم ʝȄرʙامعات فى تʳدور ال
الʢلاب Ǽأحʙث الأسالʖʽ والʺعايʛʽ لاكʷʱاف حالات الأخʢاء والغʞ والʺʵالفات 

.ʥة على ذلǼقاʛهات الʳالǼ ʧʽالعامل ʖȄرʙوت 
 فى بʘ روح الʱعاون والʺॼʴة.يॼقى الʙور الأكʛʰ للأزهʛ والʶॽʻؔة  -٨

  المكون الثالث: نظام رقابة ومتابعة فعال:
  تʨʻʱع أنʨاع الʛقاǼة إلى:

  رقاǼة مالॽة ʷǼقʽها الʺʴاسʰى واتفاقها مع اللʨائح الʺالॽة الʺعʙʺʱة. -١
٢-  ʦʤون ʖʽل أسالʽوتفع Ȍʢʵال ʚʽفʻعة تǼاʱة على الأداء ومǼقاʛخلال ال ʧة مȄة إدارǼرقا

 الʨʲاب والعقاب.
  Ǽة قانʨنॽة لʺʱاǼعة ما تʷǼ ʦأن الʺʵالفات لʺالॽة والإدارȄة.رقا -٣

وتʗȂʚ قʗرة الʸʯʱʸعات على مȜافʲة الفʴاد عʹʗما تʦʯافʙ عʗة عʦامل أساسॻة 
  -أهʸها:

  وجʨد دǽʺقʛاॽʡة حॽʁॽʁة وأحʜاب قȄʨة والʱعʙدǽة الॽʶاسॽة والʺعارضة الॽʁॽʁʴة. -١
 وجʨد حȄʛة صʴافة ورقاǼة شعॽʰة فعالة. -٢
٣-  ʨادة القانॽس.ȋʨخاضعة لʹغ ʛʽة غȄʨة قॽة قʹائʢن وسل 
 حȄʛة الʛأȐ واسʱقلالʱʽه مʧ خلال وسائل الإعلام الʺʱʵلفة. -٤
ة الॽʶاسॽة والॽȃʜʴة بʧʽ أفʛاد الʺʱʳʺع. -٥  شʨʽع الʺʷارؗ
 وجʨد بʯʽة تǼ ʦʶʱالʷفاॽɾة. -٦
٧- .ʛʽغʸوال ʛʽʰؔقع على الǽ ادʶللف Ȑʨل رادع قʽد تفعʨوج 
 اسʱقلالॽة القʹاء والʳامعات والʴʸافة. -٨
 إǽʺان الॽʁادات العلॽا ʛʹǼورة ʷؗف الفʶاد ومȞافʱʴه ȞǼافة الʰʶل. -٩

                                                                                                                       
د. مʨʺʴد شـʶǼ ʅȄʛـʨʽنى، غʶـل الأمـʨال الاسـʳʱاǼات الʙولॽـة وجهـʨد الʺȞافʴـة الإقلॽʺॽـة والॽʻʡʨـة،   )٩١(

فــى مʸــʛ والعــالʦ، أكادॽʺǽــة ؛ د. حʺــʙ عʰــʙ العʤــʦॽ، غʶــʽل الأمــʨال ٨٧، ص ٢٠٠٤دار الʷــʛوق، 
؛ د. شــʅȄʛ ســʙʽ ؗامــل: مȞافʴــة جــʛائʦ غʶــل الأمــʨال فــى ١٩٧٧الʶــادات للعلــʨم الإدارȄــة، القــاهʛة، 

  م.٢٠٠٢الȄʛʷʱع الʺȐʛʸ، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، 
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وجʨد وسائل اتʸال فعالة بʧʽ مʷʱȞفى الفʶاد والقادرʧȄ على مȞافʱʴه وȂنʜال  -١٠
 العقاب ʛʺǼتॽʰؔه.

 حʺاǽة مʷʱȞفى الفʶاد مʧ انʱقام مʛتॽʰؔه. -١١
 .)٩٢(عʙم الʛʱʶʱ على مʛتʰؔى الفʶاد -١٢

  
  الخاتمة

ة الʳادة فى الʙراسة قʙر ما وسعʻا الʳهʙ فى الʱعʛض Ǽعʙ أن انʱهʻʽا مʧ الʺʴاول
 ʥة تلʴافȞʺع لʛʷʺر والʨʱسʙبها ال ȋى أناʱة الʜات والأجهʯʽاد الʺالى والهʶالف ʦائʛʳل
افة الأسالʖʽ الʱى تʱʻهʳها تلʥ الهʯʽات والأجهʜة لʺȞافʴة جʛائʦ الفʶاد فʨصلʻا  الʛʳائʦ وؗ

  إلى أهʦ الʱʻائج وأبʛز الʨʱصॽات.
 
ً
  نتائج:ال -أولا
إن الفʶاد الȐʚ أصاب الاقʸʱاد لǼ ʧȞǽ ʦʺعʜل عʧ الʛʤوف الاقʸʱادǽة والॽʶاسॽة  -١

  والاجʱʺاॽɺة الʱى شهʙتها الʰلʙ مʚʻ فʛʱات Ȅʨʡلة.
Ǽالʛغʦ مʧ وجʨد هʯʽات وأجهʜة لʺʴارȃة الفʶاد إلا أنه لʧȞǽ ʦ له الʙور الفعال فى  -٢

 مȞافʴة تلʥ الʤاهʛة.
٣-  ʛة الʜقلال الفعلى للأجهʱم الاسʙعلى دورها فى ع ʛثʕقلال الؔامل مʺا يʱة الاسॽقاب

 مʨاجهة الفʶاد.
عʙم تفعʽل مʙʰأ الʺʶاءلة والʺʴاسॼة ȞʷǼل ؗامل سʨاء فى الʺʕسʶات أو الإدارات  -٤

 العلॽا والʺʨʱسʢة وغʛʽها.
٥-  Ȑادʸʱالاق ʛؔاب الفʴال، والؔفاءات، وأصʨاب الأمʴة أصʛʳاد إلى هʶالف Ȑدʕي

 الʨساʡة فى تقلʙ الʣʨائف العامة.خارج الॼلاد ʖʰʶǼ الʺॽȃʨʶʴة و 
  

                                                 
ــة ؗآلॽــة لʺȞافʴــة الفʶــاد والȞʺʱــʧʽ للȞʴــʦ الʸــالح، الʺʶــʱقʰل العȃʛــى،   )٩٢( ॽʡاʛقʺǽʙى، الʢــʷل الʽإســʺاع

ʜ دراسات الʨحʙة العॽȃʛة، دʛʰʺʶǽ ٣١٠لعʙد ا ʛؗوت، مʛʽ٢٠٠٤، ب.  
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  التوصيات:
الاهʱʺام Ǽاخॽʱار الॽʁادات وتʜوʙȄهǼ ʦالʙʱرʖȄ الʺʙʽانى داخل مقار عʺلهʦ لʹʺان  -١

  تʴقȘʽ نʱائج فعالة فى بʯʽة العʺل.

تʙʴيʙ واجॼات ومʨʯʶلॽات الʺʣʨف العام ȞʷǼل دقȘʽ، لأن العʙيʙ مʧ جʛائʦ الفʶاد  -٢

ʙʴيʙ الʺʨʯʶل عʧ تلʥ الʛʳائʖʰʶǼ ،ʦ وجʨد الʺالى يʱʻهى فʽها الʴʱقȘʽ دون ت

.Șʽل دقȞʷǼ ةॽلʨʯʶʺد الʙʴة لا تॽة داخلȄائح إدارʨفى ولॽʣاقات وصف وʢǼ 

يॼʻغى اسʱقلال الأجهʜة الʛقابॽة الاسʱقلال الؔامل حʱى لا يʕثʛ على دورها فى  -٣

.Ȑاد الʺالى والإدارʶالف ʦائʛاجهة جʨم 

ʶاد، وحʱى يʴʱقȘ ذلʖʳǽ ʥ أن ʖʳǽ تفعʽل العقȃʨات ضʙ مǽ ʧقʛʱف جʛائʦ الف -٤

ʨȞǽنʨا على ǽقʧʽ مʧ تعʛضهʦ للعقاب، فʨجʨد مʙʰأ الʺʶاءلة والʺʴاسॼة فعلॽاً، 

 للʴفاȍ على قʙسॽة الॽʣʨفة العامة وهॼʽة الʙولة على الʨʶاء.

يॼʻغى تʙʴيʙ اخʸʱاصات الأجهʜة الʛقابॽة على نʨʴ دقȞʷǼ ،Șʽل ʻʺǽع تʙاخل  -٥

ت الʱى تʺʻȞها مʧ أداء دورها الʛقابى، مع الاخʸʱاصات، ومʻح أعʹائها الʸʴانا

 تʙرʰȄهʦ على أحʙث الʦʤʻ الʛقابॽة، وتʜوʙȄ تلʥ الأجهʜة Ǽالʱقॽʻات الʙʴيʲة.

الʧʽʶʴʱ الʺʛʺʱʶ لʺʛتॼات الʺʣʨفǼ ʧʽالʙولة حʱى لا يلʳأ العاملʨن إلى الفʶاد  -٦

.Ȑالإدار 

ȞʷǼل عام عʧ الاهʱʺام بʙور الʺʕسʶة الإعلامॽة وȂعʙاد الʛʰامج اللازمة للॽɺʨʱة  -٧

 خʨʢرة الفʶاد على الʸالح العام والʵاص فى الʺʱʳʺع.
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  قائمة المراجع

 
ً
  المراجع باللغة العربية: -أولا

أحʺʙ أنʨر: الفʶاد والʛʳائʦ الاقʸʱادǽة فى مʛʸ، مʛʸ العॽȃʛة للʛʷʻ، القاهʛة،  -١

٢٠٠١.  

٢- ʙʻȞالإس ʜ ʛؗة، مॽامʻول الʙفى ال Ȑاف الادارʛʴالان :Ȑالهاد ʙʰع ʙʺاب، أحʱؔة للȄر

١٩٩٩.  

أحʺʙ فʴʱى سʛور: الʨسȌॽ فى قانʨن العقȃʨات، القʦʶ الʵاص، القاهʛة، دار  -٣

  .١٩٩١الʻهʹة العॽȃʛة، 

أحʺʙ فʴʱى سʛور: الʨسȌॽ فى قانʨن العقȃʨات، القʦʶ الʵاص، دار الʻهʹة  -٤

  م.١٩٧٥العॽȃʛة، القاهʛة، 

ر الʻهʹة أحʺʙ فʴʱى سʛور: الʨسȌॽ فى قانʨن العقȃʨات، القʦʶ الʵاص، دا -٥

  م.٢٠١٩العॽȃʛة، 

  .١٩٧٩أحʺʙ فʴʱى سʛور: الʨسȌॽ فى قانʨن العقȃʨات، القʦʶ الʵاص، ॼʡعة  -٦

٧-  ،Ȑاد الإدارʶالف ʧم ʙʴة ودورها فى الȄة والإدارॽة الʺالǼقاʛال :ʙʺفى أحʢʸم ʙʺأح

 ،ʝʺش ʧʽق، جامعة عʨقʴة الॽراه، ؗلʨʱؗم.٢٠١٤رسالة د  

لى مالॽة الʙولة، رسالة دʨʱؗراه، جامعة العʨض العʨض عʲʺان: الʛقاǼة القانʨنॽة ع -٨

 ،ʝʺش ʧʽ١٩٩٢ع.  

الʺʤʻʺة الآسȄʨʽة للأجهʜة العلॽا للʛقاǼة الʺالॽة (الاسʨساȐ)، مʳلة الʛقاǼة الʺالॽة،  -٩

إعلان ʷǼ ʧʽȞǼأن الإرشادات الʺʱعلقة بʛفع مȐʨʱʶ فعالॽة إدارة الʺالॽة العامة 

Ȑ وآخʛون، الʻʶة العاشʛة، العʙد والاسʲʱʺارات، تʨنʝ، تʛجʺة ديʨان الʺʛاॼʀة الʶعʨد

  . ١٩٩١الʲانى، 
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 ،ʝʺش ʧʽق، جامعة عʨقʴة الॽم.٢٠١٩كل  
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  .٢٠١٢الʻهʹة العॽȃʛة، 

محمد سعʨʽʶǼ ʙʽنى: تأثʛʽ الفʶاد فى الأداء الاقʸʱادȐ للʨȞʴمة ǼالȘʽʰʢʱ على  -٣٦
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