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  د. وليد سعد الدين محمد سعيد

  الملخص: 
سائل ال ة وال قاب ة ال راسة دور الأجه ه ال اول ه اد ت ائ الف ة ج اف ة ل

ا  اد م ات الاف عات وسل ج ال ة ت في ن ائ آفة خ ار تل ال وذل لاع
ة. اد ة الاق اء وال ات ال ل لل في ع ها ال ج ع  ي

ا  اً ل ع ن اد ال افة اف ي ته بها  ا ال ا ز الق اد م أب ة الف اف ع م ا ف ل
ثه م اثار سل اصة.ت ة العامة وال ات والاجه س ع ال  ة على الاداء العام ل

ة، ث  ها خات ع مة و ا مق له ل ق ه وف راسة في م ت ه ال اءت ه ف
اجع. ادر وال ة أه ال  قائ

ق في  اد، ف ال ة الف ء على ما اح ال ه القي ال ففي ال ال
ا ل الأول) إلى تع الف ض (ال ع اد واس ر الف اني) ص ل ال اول في (ال د وت

اد. اب الف ) اس ال ل ال  في (ال
اول (ال  الي ح ت اد ال ائ الف ل الاول) إلى ج اح في (الف قل ال وان
ة  ش ة ال ان ج ل الاول) الي ار ق في (ال ة ح ت ال ش ة ال الاول) ج

اني) ا ل ال ض في (ال ع اً في (ال واس اول ا ة، وت ش ال قة  ل ائ ال ل
ع  ائ ال ل الاول) ج اول في (ال ال العام ح ت اء على ال ائ الاع اني) ج ال

الح.  ال وال الأم ار  ائ الإض اني) ج ل ال ق في (ال ال العام وت  على ال
سائل ا ة وال قاب ة ال اني) دور الاجه ل ال الف ائ وجاء ( ة ج اف ة في م ل

ة في  ة ال قاب ة ال اول في (ال الاول) دور الاجه الي، ح ت اد ال الف
اول  ة، وت قاب ة ال ات والاجه ة اله ل الاول) قائ ق في (ال اد، ف ال ة الف اف م

ل ا ض في (ال ع ة، واس قاب ة ال ة الاجه ات فعال ل اني) م ل ال ) في (ال ال ل
ة. قاب ة ال ات والاجه ة لله قاب  الاسال ال

اول  اد، ف ائ الف ة ج اف ة ل ة ال سائل ال اني) ال وجاء في (ال ال
ل  ق في (ال ة، وت قاب ة ال الأجه علقة  رة ال س اد ال ل الاول) ال في (ال
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اد في م ة الف اف ة ل ان ال اني) الق ) ال ال ل ال ض في (ال ع  واس
الي.  اد ال ائ الف ة ج اف نات اللازمة ل اور وال  ال

اح م خلال  ى أتي بها ال ات ال ص ائج وال أه ال ة  ات اً جاءت ال وأخ
ع.  ض ا ال اوله له ه وت  دراس

Research Summary: 
This study addressed the role of regulatory agencies and 

legislative means to combat corruption crimes, considering that 
these crimes are a serious scourge that erodes the fabric of societies 
and the behaviors of individuals. Which results in paralysis in 
construction and economic development processes. 

Therefore, combating corruption is one of the most prominent 
issues that concern all members of society due to the negative 
effects it has on the overall performance of all public and private 
institutions and agencies. 

This study consisted of an introductory section and two 
chapters, preceded by an introduction and followed by a 
conclusion, then a list of the most important sources and 
references. 

In the preliminary research, the researcher shed light on the 
nature of corruption. In the first requirement, he addressed the 
definition of corruption, dealt with in the second requirement) the 
forms of corruption, and reviewed in the third requirement the 
causes of corruption. 

In the first chapter, the researcher moved to crimes of financial 
corruption, where the first topic dealt with the crime of bribery. 
The first section dealt with the elements of the crime of bribery, 
and in the second section, he reviewed the crimes attached to 
bribery. The second section also dealt with crimes of assault on 
public funds, which he discussed in the requirement. The first is 
crimes of trespassing on public funds, and the second requirement 
addresses crimes of harming funds and interests 

The second chapter included the role of regulatory agencies and 
legislative means in combating financial corruption crimes. The 
first section dealt with the role of Egyptian regulatory agencies in 
combating corruption. The first requirement dealt with a list of 
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regulatory bodies and bodies. The second requirement dealt with 
the requirements for the effectiveness of regulatory agencies, and 
reviewed the requirement. The third is the supervisory methods of 
oversight bodies and agencies. 

The second section discussed the Egyptian legislative means to 
combat corruption crimes. The first section dealt with the 
constitutional articles related to regulatory bodies. The second 
section discussed the laws regulating the fight against corruption in 
Egypt. The third section reviewed the topics and components 
necessary to combat financial corruption crimes. 

Finally, the conclusion came with the most important results 
and recommendations that the researcher came up with through his 
study and treatment of this topic. 

 

  المقدمة
عات  ها ال ف ة ع لى، لأنها آفة خ لى وال عها ال ا اد  ة الف اه ت 
ان فى  ة الإن ت ب ارها ي رها واس ه ان على وجه الأرض ف د الإن م وج
اد  ، فالف ن له وجه ح فى ذل ة دون أن  ع ة أو ال اد اس ال ل على ال ال

عات  ج ال اء ي فى ن ات ال ل لل فى ع ع معه ال ا  اد م ات الأف وسل
ة. اد ة الاق   وال

ا  اً ل ع، ن اد ال افة أف ى ته بها  ا ال ا ز الق اد م أب ة الف اف ع م ا ف ل
اصة  ة العامة وال ات والأجه س ع ال ة على الأداء العام ل ثه م آثار سل ت

ع.   داخل ال
 
ً
  موضوع البحث وأهميته: -أولا

اره  اب ان ره وأس اد وص ة الف ء على ما ا ال فى إلقاء ال ف ي ه س
ائ  قة بها وج ل ائ ال ة وال ش ة ال ق إلى ج ال الى  اد ال ائ الف ل ج و
اد  ة الف اف ة فى م ة ال قاب ة ال ض دور الأجه ع ال العام، ون اء على ال الاع

ارسها تل وم ى ت ة ال قاب قابى والأسال ال ل دورها ال فع ة ل ات تل الأجه ل
ة  اه ة  اف ة ل ة ال سائل ال ق إلى ال ا س ال ات، و ة واله الأجه

اد. ائ الف ة ج اف ائ اللازمة ل اور وال ض ال ع ف ن اً.. س اد، وأخ   الف
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ا ال فى أ ة ه و أه ال وت غلال ال فاءة اس د إلى ه حاد فى  اد ي ن الف
اد  ة الف اه ج ع  اف العامة، و ة وال ة ال دة ال ات ج نى م العام مع ت
ذ  ف اب ال وات ب أص ا ي فى ت ال ولة،  ة ال قة فى أجه ام ال الى انع ال

فاءات العل وب ال اد إلى ه د الف ، و اعه ا وأت ولة، و ة إلى خارج ال ل ة والع
. ام القائ قة فى ال عف ال ا  اد م اسى والاق ار ال ق م الاس   إلى ع

  مشكلات البحث: - ثانياً 
ه  اد عل د  الاع ن م ة أو قان د جهة مع م وج لة ال فى ع ه م ت

ك ا ل ال ت  اد م ائ الف جع ذل إلى أن ج راسة، و ى فى ال ان ي اء  انى، س لان
ى  ة ال ات والأجه ان واله ي م الق اك الع ولة، فه فة الإدارة لل ال ى  أو لا ي
ة  ان دور الأجه ل ب ف ال اول  ى ت ة ال اجع الفقه رة ال ل ن ة، و افح تل ال ت

اد. ة الف اف ة فى م قاب   ال
  أهداف البحث: -ثالثاً 

ف ال إ ل فى ه ى تع ة ال قاب ة ال الى ودور الأجه اد ال ائ الف ان ج لى ب
ة تل  فاءة فاعل فع  ة ل قاب ة ال ات تل الأجه ل الى وم اد ال ة الف اف ال م م
ة  ة لأه ل ق ة ال ؤ ا ال ة، و قا ة فى ال ات وأسال تل الأجه ة واله الأجه

ا ة ج اف ائ اللازمة ل اور وال اد.ال   ئ الف
  منهج البحث: -رابعاً 

ل  ره، و ه اب  ره وأس اد وص راسة الف ائى ب ق هج الاس اح ال ى ال ي
الى  اد ال ائ الف ع ج ض ة  ت ة ال ن اع القان اض الق ع لى لاس ل هج ال ال

ها. اجه ات م   وآل
  خطة البحث: -خامساً 

وع فى ل ال د وق ف ال ل إلى اله ص ى  لل ور أن نع نا م ال ال وج
الى: ل على ال ال اد ث نق ال إلى ف ة الف ة ع ما ة أول   ف

اد. ة الف : ما ه   م ت
اد. ل الأول: تع الف   ال
اد. ر الف انى: ص ل ال   ال
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اد. اب الف : أس ال ل ال   ال
الى. اد ال ائ الف ل الأول: ج   الف

قة بها.ال الأ  ل ائ ال ة وال ش ة ال   ول: ج
ة. ش ة ال ان ج ل الأول: أر   ال

ة. ش ال قة  ل ائ ال انى: ال ل ال   ال
ال العام. اء على ال ائ الاع انى: ج   ال ال

ال العام. ع على ال ائ ال ل الأول: ج   ال
الح. ال وال الأم ار  انى: الإض ل ال   ال

ا ل ال اد الف ائ الف ة ج اف ة فى م سائل ال ة وال قاب ة ال نى: دور الأجه
الى.   ال

اد. ة الف اف ة فى م ة ال قاب ة ال ات والأجه   ال الأول: دور اله
ة. قاب ة ال ات والأجه ة اله ل الأول: قائ   ال

ة. قاب ة ال ة الأجه ات فعال ل انى: م ل ال   ال
: ا ال ل ال ة.ال قاب ة ال ات والأجه ة لله قاب   لأسال ال

اد. ائ الف ة ج اف ة ل ة ال سائل ال انى: ال   ال ال
ة. قاب ة ال الأجه علقة  رة ال س اد ال ل الأول: ال   ال

. اد فى م ة الف اف ة ل ان ال انى: الق ل ال   ال
ائ اللا اور وال : ال ال ل ال الى.ال اد ال ائ الف ة ج اف   زمة ل

  مبحث تمهيدى
  ماهية الفساد

لاق  ة على الإ ة والعال ل عات ال د ال ى ته اه ال اد م أخ ال ع الف
ك ذل  اد وت ع الف ائى ال ل ع ال ض ال ع اة، فل ي احى ال افة م فى 

ة م اد ج ار الف هادات الفقه وذل لاع ا وضع لاج ها وله ع ح رة و
فة العامة م إساءة  ال العام، وال ة ال ا عات ل عة م ال ع ال م ال

امها.   اس
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اد  ل الأول تع الف ا ال م خلال ال ض فى ه ع ف ن ا، س ل
اد. اب الف ال أس ل ال اً فى ال اد وأخ ر الف انى ص ل ال   وال

  ولالمطلب الأ
  ـادتعريف الفس

- : ع اللغ   ال
ه صلح، صلاحاً،  ل ، وه ع  ر ف اد ه م ان الف ة  ة اللغ اح م ال
د  يء ف اث تغ فى ال لف أو إح اد ه ال ى الف ، مع يء فاس أو ف قال لل
اجه ع دور  ها أو إخ ف د إلى تغ و يء ي غ فى ال ا ال اده ح ه ه إلى ف

ى خل م أجلها. ائف ال د ال ح لا ي عى  أنه أص   ال
اد  ال الغ فى ال ة وأع ش ال ام  ك، م ذل ال ل اف ال ل ان اد ل ى الف ع و

ة. قات ال ا ة، أو فى ال ائ   الغ
دة فى  ج ة م اه ده وهى  ج ع و ال ة  ت ة م ا ة اج اه اد  ع الف ا  ل

.كل دول ا ع إلى آخ ع م م ، إلا أنها تقل وت   لعال
-  : آن ال اد فى الق   الف

ل له  له تعالى: "وذا ق ى ق اضع فع ي م ال آن فى الع وردت مادة ف فى الق
ف لات (ال لاث تأو وا ب ى تف ة جاء مع ه الآ وا فى الأرض" ففى تف ه  –لا تف

ه فا -فعل نهى الله ع الأة ال ول م اد الع اد فى الأرض، لأن الف لاثة ف ه ال ل ه ر) و
قامة   .)١(ع الاس

تا"،  ا آلهة إلا الله لف ه ان ف له تعالى "ل  ه ق اب، وم وق أراد بها الهلاك وال
ى ع تا)  ق (لف ات والأرض  :قال ال له تعالى: ل ال ه ق ولهل أهلها، وم

ا" ك إذا دخل ل وها" قال إن ال ة أف   .)٢(ق
ب والق ا  أي  ،ال اد فى ال وال  ه الف له تعالى " ه ق وم

ن" جع ا لعله ي ل ع ال ع قه  اس ل   .)٣(ال
                                                 

د بــ )١( ــ ق ــ ال ــع ابــ ع ــ ال ق ، ت ــا ورد ن لل ــ ــ والع ؛ ال ــ ، ( ي ح ــ الــ ــ ١/٧٤ع )، ن
ان. وت، ل ة، ب   دار ال العل

ة  )٢( ل، آ رة ال   .٣٤س
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ي لا  علها لل ة ن ار الآخ له تعالى: "تل ال ه ق غ ح وم اً  ل ال  أخ ال
ة لل اداً والعا اً فى الأرض ولا ف ون عل "ي   .)٤(ق

ا س أن  ح م " و ي ف ل ال لح ع له تعالى: "إن الله لا  ه ق ال وم
ره. اد وص ل معانى الف آن ال وت  ة فى الق لات  ل اد م   للف

ة: - ة ال اد فى ال   الف
لح الف ة  ة ال ها:أت ال اضع وم ي م ال ى تلف  -اد فى الع مع

يء وذهاب غة إذا صل صلح  ال له ص "ألا ون فى ال م نفعه، وذل فى ق
" له، ألا وهى القل ت ف ال  له، وذا ف   .)٥(ال 

له ص "ع جاب  ه فى ق ة عل اف م ال ال وع ى آخ فى إضاعة ال ع وجاءت 
وها، فإنه م أع ع  ، ولا تف ال ا عل أم ل الله ص "ام فهى  قال: قال رس

ه" ا، ولع ا وم ها ح   .)٦(لل اع
ة: - ة الفقه اح اد م ال   الف

أ (الأول)  ه ال اد ح ات م فقهى للف ه على وضع مفه ا ب لف الفقهاء  اخ
ا  اف خاصة، واع ه ق أه ة العامة م أجل ت ل ام ال اد ه اس إلى أن الف

قة ب ما ه عا ف ورة ال اه على ض لة الات اد ه وس ا فإن الف م وما ه خاص، ل
الفة  ة م خلال م ة أو مع فعة ماد ق م فة العامة م أجل ت ام ال لاس

دة ج ة ال ن اع القان  .)٧(الق

                                                                                                                       
ة  )٣( وم، آ رة ال   .٤١س
ة  )٤( ، آ رة الق   .٨٣س
)٥( ) ــار ح ال / صــ ــ ، ي ــ ــان بـ  ع ي ال ا مــ حــ ه ــل فــى صـ ــار وم جـه ال ) ١/٢أخ

ق ة، ت ن ال ل م أس ان، ف اب الإ ـاة، محمد /ك ق ال ـ / دار  ، ن اص  زه ب ناص ال
، (١٤٢٢ الأولى،  ل ح م هات، ٣/١٢١٩هـ، وص ـ ك ال لال وتـ اب أخ ال لاق،  اب ال  (

وت. ى، ب اث الع اء ال اقى، ن دار إح اد ع ال / محمد ف ق   ت
ة، ( )٦( ــل فــى صــ جــه م ل ٣/١٢٤٦أخ ــ اهــه تف ــاب  ــات،  ــاب اله ــه، )  عــ الأولاد فــى اله

ق ى /ت اث الع اء ال اقى، ن دار إح اد ع ال وت.. -محمد ف   ب
(7) Claphan, 6., third world politics pp. 50-53. 
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اع  ه الق ف ال ي ك ال ل اد ه ال انى إلى أن الف اه ال ه الات ي
ة العامة، وذل  ل وج ع ال ة وال ن ة أو القان اس ش ق م م أجل ت

ة   .)٨(عائل
ة فى  ام لالات ال عة م الاخ اد ه م أن الف ال  أ ال ه ال اً، ات وأخ

ات الإدارة ة داخل ال ازة الق اح ل ة وال ا اكل الاج   .)٩(اله
ق على  ة  لا  ل ن أك ش اد  أن  ع إلى أن الف ه ال وات

اد  ع الف ن جامعاً ل ى  اص وذل ح اع ال ل الق الادار فق بل  أن 
ة  ل ى م شأنها ت  اص وال اع العام وال فى الق ها م ت ى ي ارسات ال ال

ع   .)١٠(ال
اد:  - نى للف م القان فه   ال

ام ها ال ق ى  ا ال اع وال هاك للق أنه: "كل ان ناً  اد قان ف الف ا )١١(ع  ،
ص  الف ال ام وسائل ت اس ة  ا ة أو اج ارسات ش أنه: "م اً،  ف أ ع

ا" ا اس وم ل على م ة م أجل ال ن ة )١٢(القان اف ة ل ة الأم ال . وتع اتفا
ة ة وقابل ل اد وهى الأك ش ة الف اف اع م ر الأول والأساسى لق اد ال  )١٣(الف

اً لأن ل ل عال ادها م ق ال ح ت اع ا ال ولى فى ه ف ال ام الع ها ق أح

                                                 
(8) Bendor, 6., corruption institutionalization and political development, V.1, 1-

1-1974, p. 64.  
ـــ  )٩( اســـ ع ـــ ال ـــة د. ع ائ ـــة ال ل ة، ال ـــ ـــة ال ـــاد فـــى الق ـــة للف ائ عـــاد ال عـــ الا ـــى:  ع ال

د  ة، الع ائ ة وال ا ث الاج مى لل ة، ال الق م   .٥٠، ص ١٩٨٥، ٢الق
فــــه )١٠( ــــاد تع د: الف ــــ ــــ م ــــ ال ر. ع ــــار الــــ ره -ال ــــة  -صــــ ام ة الإج ــــ الأن ــــه  علاق

ء الأول، دار  ، ال عة الأخ  ، ة، م ه   .٢٢، ص ٢٠١٤ال
ــاد،  )١١( ــة الف اف ــة فــى م ول ــة وال ــة والع د ال هــ اهــة، ال ، نعــ لل و فــى الــ ــ الغفــار ع د. ع

ع ة وال مات ال وسة لل وال ة، م ال عة الأولى، القاه ة، ال مات   .١٤، ص٢٠١٤ل
ي  )١٢( ل، د. ع العال ال اع ـة، د. محمد صادق إس ول ـة وال ـة ال اف ـات ال اد بـ آل ائ الف ى: ج

ة،  ن ارات القان مى للإص ة، ال الق عة الأولى، ص٢٠١٥القاه   .١١، ال
(13) Corruption is an abuse of public power for private gain that hammers the 

public interest. 
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ة العامة فى  ف فى ٢٠٠٣أك  ٣١ال ة ح ال ه الاتفا  ١٤، ح دخل ه
  .٢٠٠٥د 

ة  ة ال ال والعق علقة  ام ال ام شامل للأح ة ن لق وضع الاتفا
تقى إلى وصف ا ى ت افات وال عة للان اءات ال رة لها، والإج ق اءات ال اد، وال لف

ادة ( اد م ال اجعة ال ادة (١٥فى ذل و م م ى ٢٥) إلى ال ة ال ) م الاتفا
اء و أم  م س ف الع ة ال ائ رش ة (ج ال اد ال ائ الف ت م ج اع

ائف -أجان غلال ال ائ إساءة اس اء  -ج ة الاث وعج ة  -غ ال ش ة ال ج
اص اع ال اص -فى الق اع ال ات فى الق ل لاس ال ة اخ ل  -ج ة غ ج
ة ام ات الاج ذ -العائ ف ال ة  اج ة ال ة الاخفاء -ج ة اعاقة س  -ج ج

الة).   الع
اس خاصة  ق م ة العامة ل ل ال ال ع ء اس أنه "س ة  فة الاتفا ع ف

ة   .)١٤("وش
  المطلب الثانى

  ادصـور الفسـ
ف  د وتع شامل وم م وج ة ع ها وت ان ع  ر ال اة وت ر ال اً ل ن
اد، أد  ها الف ه ف ى  الات ال اعات وال لاف الق ل اخ اد، و اً للف ه فقه عل
ء على أك  ل ال م ب ف نق ا س اد، ل اع الف ال وأن ة ح أش ذل إلى صع

الى: اراً وهى على ال ال اد ان اع الف   -أن
 
ً
  الفساد حسب القطاع -أولا
اع العام: -١ اد الق  ف

اد  ق ال الاق اع العام هى ال بها ت فة الق عاً أن و ف ج ن
ن حقل واسع  ق ذاته ق ت ها فى ال ولة، ول الح العامة لل اعاة ال اعى وم والاج

اد  ار الف غل لان ، فق  اد الى أو الادار أو الاق اء ال اله س لف أش
ا ق  ولة، م اب ال ة على ح الح ال ل ال ه ة ل م فة ال ف العام ال ال

                                                 
(14) Claphan, 6., third world politics pp. 50-53. 
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ة  ائ وتغ ع ال م ب ى تق هة ال ولة فى ح أنها ال ال ال د إلى إضاعة أم ي
لفة اعاتها ال ى ت فى ق قات ال   .)١٥(ال

اص: -٢ اع ال اد الق  ف
ولة، فق  اسة ال اص له تأث  على س اع ال ات الق س ذ م ف ن ل ق 
ق  ة م أجل ت ائ ل الال ها م ال ا وغ ا شاو واله لة فى ال ات ال غ ن ال ت
ل على دع أو  ق أو ال ائ لغ ال ل الإعفاء م ال ة م الح ش م

ا قة.إعانات أو م ات غ م   ع
ة  ة الأم ات ال لا ات ال ة إلى أن ش ول ة ال فا ة ال فق جاء فى تق م
ة  ة ث ال ن ات الف ها ال وعة تل ال غ م ارسة لأع ات ال هى أك ال

ولى إلى أن أك م  ق ال وق ال ق ص اً ب ا جاء أ ة،  ان اً الأل % م ٨٠وأخ
ها أو إلى ا ة أخ إل د م ة تع ام ول ال ة إلى ال ك الأم ها ال ى ت ال ال لأم

ف  ت ال ا ن ول،  ن فى تل ال ل ات ال ا الح ح ة ول ك ال ال
اً ما  ر س ة ته ة الأم ات ال لا ه أن ال ة ت  اً للأم ال ة تق الأم

ن  ٤٠٠قارب م  ال العاممل ة لل ة ال ال ة للإدارة ال   .)١٦(دولار ن
  الفساد حسب اال: - ثانياً 

اعى: -١ اد الأخلاقى والاج  الف
ع  ة فى ال ات شاذة وغ عادات وسل ة  اد والأخلاق ال ال ال وه اس

ا د وان ك الف ا سل ة، فان ل ائ ال ي م ال ار الع د ذل إلى ان قه وراء و
ات  س وره إلى ال ى  ج ذيلة ح اح وال ار الف د إلى ان اته ي واته ور ن

ارس ه (كال ي اد وت ة الأف لة فى ت ة ال ا لل ال  -الاج ا ال امعات) وه ال

                                                 
ـة الإدارـة،  د. )١٥( ـة لل ـة الع ـى، ال ـاد فـى العـام الع ـة الف ح للائ ـ خل مق ـل: مـ ا الله خل ع

ة،  ة، القاه ول الع   .٤٣٠، ص ٢٠٠٩جامعة ال
ق  د. )١٦( ـ عـ دول ال ال علـى  مة  اد لل اد فى الأداء الاق نى: تأث الف محمد سع 

ة، االأوس وآس عاص لة م ال ى، م س د ا ال ة  ٥١١لع ل  ١٠٤ال   .٤٦١ص ٢٠١٣ي
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ع فاس لا  اء م ل فى إن ور الأص ن له ال ة  ا ات الاج س ق  تل ال
  .)١٧(أخلاق له

:ا -٢ اد الإدار  لف
الفات  ة وهى تل ال ة أو ال افات الإدارة وال اد الإدار الان ل الف
عات  مة ال ه فى م ف هام و ه ل اء تأدي ف العام أث ر ع ال ى ت ال
ار  اع الق غ على ص ل ال ات ب غ فادة م ال صة للاس ى تغ الف ان ال والق

ع ل  ام وال م اح اد فى: ع اه الف ل م ا ت ار، وه اس ها  ي ها وت اجع
اخى  ل أو ال اع ع أداء الع اف، الام ر والان ل فى ال اع الع أوقات وم
ار  ن ان اً ما  اخلة وغال دة وم ع ار م اء أس ة وف ل ل ال م ت اسل وع وال

ع  ار  اً على ان اع اً م ها س اد الإدار هأح ، فالف اه الأخ غلال  ال اس
ة على  د ة الف ل ق ال ان وت الفة الق اته ل قعه وصلاح ف العام ل ال

ة العامة. ل اب ال   ح
اد -٣ اد الاق  :الف

ماً  فة أو ال ع ام ال ء اس ى (س ع اد  اد الاق اح أن الف ي ال
فعة خاصة) و  ق م اد ل ان ال اد ه (جعل ال اد الاق ع الآخ الف ال

د  اعاة للق عاص دون م ان ال ارسه الإن اد ال  ا الاق ح لل ف ال اله
اء  ل بها ال ى  ان الأخ ال فاف لل ال، أو ال ام ال ى ت أح ة ال ال

ة). وح ة وال اد الأخلا ال وال اد    الاق
اسات فالف م وضع ال ة وع اد ء الإدارة الاق اساً ل ع انع اد  اد الاق

لاً  لاد، ف ة فى ال ا ة والاج اد اك مع تغ الأوضاع الاق ى ت ة ال لائ ال
فات  لفة وت ة ال اد اعات الاق ع س الق ا ام رقابى فعال ي د ن م وج على ع

اعات، الأم ه الق ة القائ على ه اد ات الاق ات فى ال ه تغ ت عل  ال ي
داد الأم  ات العامة للأسعار، و ة فى ال ال ع الأزمات وارتفاعات م وث  وح

                                                 
ـــة،  د. )١٧( ام ول ال اف الادار فـــى الـــ ـــ : الان ـــ الهـــاد ـــ ع ـــاب، اح رة لل ـــ الإســـ ، ١٩٩٩م

  .٦٧ص
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اد  و الف ا ي ولة وه ى ال ا قى ل د ال خل الف فاض فى ال ءاً مع الان س
جع ذل ه ف اً، خاصة إذا ث أن م ث اً وم اد واض ام الاق اد القائ على ال

ة. ل ق ة وال ال ه ال ه وخ اس ارة أو وضع س س ا اد وال ب   الاق
الى: -٤ اد ال  الف

ة  اع ال ان والق الفة الق ى م ع اد و اه الف الى م أه م اد ال ع الف
اصة  ام ال اع والأح الفة الق ولة وم ات ال س الى فى م ل ال ل للع ل  عة ع

ى،  ب ال ه لاس، ال ، الاخ شاو رة (ال اد فى ص ا الف ل ه ة، و س إدارة أو م
و  ة، وعادة ت ات ال ع ة فى ال اة، وال ا ت الأراضى، وال
انات،  ون ض ح ب ى ت املة ال وض ال ات، وق ع الف ة ل نات الأج ع ال

ة ال د ال لات عق أخ وع ال العام، وال  ام ال اف فى اس ة الإس اه ة، 
لفة راً م الاً وص   .)١٨(أش

  الفساد حسب النطاق الجغرافى: -ثالثاً 
لى: -١ اد ال  الف

ة  ودها الإقل ع ح ة ولا ي اح ولة ال ان ال اد ال داخل أر ل الف وه 
ل فى ا اد ي ا الف ه ه اراً، ف ه وه الأك ان اص لف م م  ف الع ل

ل الغ  ة على الع ة قائ اض ش ق أغ ذه م أجل ت غلال نف م خلال اس
وع.   م
ولى: -٢ اد ال   الف

اد  اوز الف الات ت لف ال ولى فى م اخل ال اة وال الات ال ر م اً ل ن
ع واسع ال ا ال اراً فه ح أك ان ة وأص اح ولة ال ود ال ة ح عاد عال أخ أ اق و

ول  ل ال ق اً ل ي ه ته اد وأك اع الف ، وه أخ أن اد ال اق الاق ض ن

                                                 
ـــ  )١٨( ، م ـــ ة فـــى م ـــاد ائ الاق ـــ ـــاد وال ر: الف ـــ ـــ أن ة، د. أح ، القـــاه ـــ ـــة لل ، ٢٠٠١الع

  .١٤٠ص
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ات  ا ش ة ل ة ن ات اس ال افع وال ادل ال ل الأم إلى ت ب، لأنه ق  ع وال
ا ه ل ب ع الف ة و اس ادات س ة و أخ دول ة  ل   . )١٩(م

ر الإشارة إلى ة  وت ة ل ول ة ال فا ة ال ار  ٢٠٠٥تق م إلى أن 
ف فى أك م  ات ن تق  ١٣٦ال ت ل م ن رشاو فى ش قاض دولة ي

قاولات  اع ال ق إن ق ا ال ات، وح ما جاء فى ه ل ال ة ل مات غ ش خ
ة الأولى فى أك ال ت ل ال ول ال  ة فى ال اعة الأسل اً وص اعات تق ق

ة،  الح ش ق م ة م أجل ت ام ول ال م فى ال ل ال شاو إلى ال لل
ة  ات الأم اً أن ال ق أ ات، وجاء فى ال مات إلى ال أو م أجل تق خ

ارع. ل على ال ول لل ه ال اد ه غلالاً لف   هى الأك اس
  المطلب الثالث

  ـادأسباب الفس
اب تل الف افعة لارت لفة وهى ال امل ال اب والع ي م الأس الع أث  فعل ي اد 

 ، لف م دولة إلى أخ ه فهى ت ع ة ولا  إرجاعها إلى س  ة ال اه ال
ة  ة وأخلا اس اب س اد له أس ، فالف ل اس ل اخ ال اف ال ا ت ل ها  داد تف و

ا أ ة،  اد ة واق ا ن، واج ادة القان الة وس ة والع نه له تأث  فى ال الأخلا
ا  عل ا  ة م ل ه ال ه ودلال ع اً ل ان ن ال ا  اساً م اد شأناً ح ع الف و

از. ه مع إ ا ض لأس ع   ن
 
ً
 الأسباب الإدارية: -أولا

لها ة الإدارة ل  ة للأجه اكل الق ي م اله د الع ج اً ل ال أو  ن
ف فى  ك لل ل ونات ال ة وم اءات ال ل والإج اع الع اب ق ل ل ، و غ ال

ل العام والاهلى اعات الع ء ال )٢٠(ق ضى الإدارة وس ة الف اه ى  ، وتف

                                                 
(19) TANZI, Vito: corruption around the world causes consequences, scope and 

cures, IMF staff paper, vol. 45, no. 4,2007, pp. 31-35. 
ــ  د. )٢٠(  ، ن الادار ــام القــان ء أح ــه فــى ضــ اف ق م ــ ــاد و مــة الف : م قاو ــ ــ ال رضــا ح

ة  ــاد ــة والاق ن ا القان ــ ت ال ــى مــ ، عل ق، جامعــة عــ شــ قــ ــة ال ل ــاد،  ــة الف اف ل
  .٤٠٥ص  ٢٠٢٢
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انة  غلال ال اس ي  ف الفاس ع ال ام  ة و اد أرجح فى ال الاق وال
ى ي ة ال ن ل القان ى لل ي اعى أو ال ى أو الاج اسى أو ال قل ال ن بها أو ال ع

ة  ع أداء الأجه اد (الأولى)  امل الإدارة للف ها وم أه الع ن إل ى ي هات ال وال
خل  ة) ت ان ة (ال ه الأجه هلة على رأس ه ادات غ م ة وذل ع  تع  قاب ال

فة العامة اصات فى ال ارات فى الاخ ار ق ف الفاس إلى إص أ ال ، ح يل
اص. ا الاخ ح ال له م وض اداً إلى ع اصه اس   غ اخ

 الأسباب الاقتصادية: - ثانياً 
ة  ول الغ ه فى ال اعاً م رة أك ات ة  ول الفق اد فى ال ار الف  ان

ف عانى  م ال اً ما  اً، فغال اد مة اق ق ر وال اً فى الأج ن ال ت  والع
ن ح  مها القان ى  اد ال ر الف ي م ص اب الع فعه إلى ارت ا ي ات م ت وال
ادر الغ  ه إلى ال ع ال ع م أ ال ل ة، ف اد ات ال غ ن أمام ال عف

ى ت ال ال اب الأع ارت ن وال وذل  وج على القان افات أو ال وعة والان  م
اب  ل على رشاو م أص ال العام أو ال لاس ال اخ اف  اد والان على الف

الح.  ال
  الأسباب السياسية: -ثالثاً 

ة لاث (ال ات ال ل ل ب ال أ الف ام  م الال جع ع ة -ق ي ائ  - الق
ة  ة ال ل ة على ال ف ة ال ل ان ال اسى و ام ال ة) فى ال ف وه ما ال

هاز  عى وال هاز ال ا أن ضعف ال ادلة،  ة ال قا أ ال د إلى الإخلال  ي
اد. عاً على الف اً م ع س ه  اه ة ون قلال اب اس ائى و   الق

ا  اة العامة و ة فى ال ع ة ال اه اسي وال ج فى ضعف ال ال وق ي
ة عل اس ة وال قا ة ال اجع وضعف أجه ة ت اف ال مات العامة إلى ت ى الإدارات وال
اد. ائ الف افات وج اب الان ة لارت   ال

ع  أ وال ة ال ل ح ات العامة م ق وال ق ن ال اً، ت اس ة س ام ول ال ففى ال
ا  ة رادعة، م ة واض ن اع قان ق ة  نة أو م افة والإعلام غ م ة ال وح

قا د إلى ضعف ال ائف ي ات وال ع ن ال اً ت اد، فغال افات والف ة على الان
هلات. ات وال قة ول ذو ال ة على أهل ال ة مق ام ول ال ة فى ال اد   ال
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 الأسباب الاجتماعية:  -رابعاً 
اد  ة الف اه ار  ى إلى ان ي ازع ال ام ال هل وانع ار الفق وال ج فى ان ق ي

نى ال ان وضعف وت اد  ى الف ا دور  فى تف قافة له عل والإعلام وال ة وال
عل صلح  ، فإذا صلح ال ل ع ال اء ال ع ح الأساس فى ب عل  ع، فال ال

ع وذا ف ف امعى .ال اذ ال عل أو الأس رس أو ال ة ال ا تلع دور ش . وه
ة ال اً فى ت ش ه ه،  دوراً ج ة معل ه  أث ش ى ت ال ح

افات أو  ه ع أ ان ف أ ب عله ي ات ال  زق أو ال ر ال عل م ن لل أن 
د  ة ي ل الف عاشات ل ات أو ال ت نى ال ، ف ال ة ال ث على ش ات ق ت سل

ل ا فعه إلى ق ا ي ة، م ة والع اد ات ال غ لاء لل ع ه ا، إلى خ ا ة، واله ش ل
مه م  ق ل على ح ما  ه  لابه أو تلام عامل مع  ة، و ة وال سا ال
، ت  هاز ي أنانى ان ل ج د إلى خل ج ا ق ي ة م ا أو م ا ال أو ه أم
ل  ة  ع ائف  أ مه وو ا ت اذه ل ها فى أس ى ي ع ا ال ل العل ل ال وال ه  ل

ع ع ة.ال ان درجاته العل ا  ة مه    ال الأخلا
ة  ل أس وف  ت ذل  ء و ة ال اً فى ت ة دوراً هاماً وأساس ا تلع الأس ك
ة  ال ة ال ت لها ال اف ة إذا ت ور الأس ق ة،  ة والأخلا قا ة وال اد راتها الاق وق

ى وأخلاقى  ع  عل ئ ي ج ن ى ها م ت ي ازع ال ا يلع ال ف، و م
م  ة ت او ان ال ان الأد اد  أن  ائ الف افات وج ة الان اف دوراً هاماً فى م

لاد. اد وال الح ال ار  ى م شأنها الإض افات ال اد والان   الف
اد  ل ثقافة الأف ا دوراً هاماً فى ت ال م ش اً، يلع الإعلام ووسائل ال وأخ

ا ه صالح أو و  اء ل ا س ار ال ات وأف ه سل ج ، ف خلالها  ت أخلاقه
.   فاس

  الأسباب القانونية: -خامساً 
د  عات ح إذا تقل دورها ي اد ضعف ال ر الف ه ة ل ئ اب ال م الأس
ة م  ه وخال ة رادعة وحاس ن عات قان ار ت اد، ف خلال إص ار الف إلى ان

ائ ال اجهة تل ال ه  م اس ائ دون م اب ال ون لارت ها الفاس ه ى ي ات ال غ
افات.   والان
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ة  ال ات ال غ اك ال ة ل عات الق ة على ال ن لات القان ع اء ال  إج
اد. ل والف ار ال ل إلى ان د  ها ي اخ ة أو ت اج الة ال اب الع ة، ف ي   ال

ع  ان ف ال ده الق اعى ت اسى واج اد وس ام اق ع له ن ل م وف أن 
عات  ع، و تق ال ام فى ال ار ال ق ام واس ف اح ه ى ت ة ال والأن
ة أو  ن عات ذات ثقافة قان ام ال إلى م اع واح ها ب الق م ح م ت

عات لا تل اع وال وم م الق الح ت ق ال عى ل قة وت اع ال الق م 
ه  ق ب ه ه الف ة) و لة/ الع ة/ العائلة/ الق ات (الأس اد وال الأف اصة  ال
ض  ع اً  ن اً وقان مة ثقا ق عات ال الفة، ففى ال ث م ما ت عات ع ال

الف، وق ك ال الفة على سل ان ال دون فى م ج ا ال افة ال نه  قاوم  
قاومة ون  ه ال ل ه اً لا ت م ة فغال أخ ول ال ة، أما فى ال ع ة وال اد سائل ال ال
ر  ذج ق ي ن ن الف  فة لا  م خلالها ردع ال ن مقاومة ض ت ت وج

الفة. ل ال د ردع ل م وج ة ع الف آخ ن   م أ م
ة على ت ة القائ ل ا تلع ال ار ك ام دوراً هاماً فى ان ة ال ا ن وح  القان

ة،  ف ة (ال ل اء ال ات العامة س ل قاع م جان ال مه، فال اد م ع ة الف اه
ا لها م  ة  ف ة ال ل اد، فال ة الف اه ة) يلع دوراً هاماً فى  ة، ال ائ الق

ع  قة على وق ا ة ال قا ات ال الإدار وال عها سل م وق ل على ع ة والع ال
ل  الات،  اد فى  م ال ة الف اه ار  لة ع ان ، م م ن ذل اذ ما يل وات
ائ  ه ال ا ه ي ارت الف أو ال ع ال ات فى ت ا لها م سل ة  ائ ة الق ل ال

اد. ة الف اه ار  ار أو ان   تلع دوراً هاماً فى ان
ة ال  ل ل أما ال ة م اف ة اللازمة ل ن عات القان ارها لل ة ف خلال إص

ولة. ات ال س افة م الى والإدار فى  ق الإصلاح ال ع أن ت ائ ت ه ال   ه
 أسباب ثقافية: -سادساً 

م  ل وتع ع اء م جان ال ر  ى ته رات ال ال ق عى  م ن ال ع
اً  قائع إعلام اول تل ال ولة،  ت ات ال س اد فى م ة الف اه د إلى ن  ق ي

ى فى  ن عامل رئ ادات الإدارة ق  ل أو ال لقاها ال ى ي ة ال اد شاو ال فال
نها. ارس ى ي مة ال ار ال   انه



  المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)                               مجلة علمية محكمة 
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

١٥٠٦ 

  الفصل الأول
  جرائم الفساد المالى

نها، فلاب  ب ش ها ل ف ات ل ولة ق أع سل ان ال ا  ارسة تل ل م م
ض ال م أجله  ات الغ ل ق تل ال ى ت الة ح ة والع ار م ال ات فى إ ل ال
فة ع  ال ا  ف ال العام أو ان ولة على ال فى ال اء م م ث أ اع ، إذا ح م
اء  ها ال ه عل ة ي ه الح ج وان صارح على م ضها، فإن ذل ي على ع غ

ولة، اعى لل ار الفعل  الاج ة إلى اع ها ى فى ال ق ا  ونه م اة ب  لا ت ال
لاس  ة أو اخ ش ائ ال ن لها، ف ة القان ا ازل ع ح ل ال ة  ائ ة ج ناً ل م
ائ  ال العام أو ج ال ار  ح أو الإض ر أو ال ه أو الغ لاء عل ال العام أو الاس ال

ا ت و أن قة فى ال أو ال ول ته ال ا لل ة عل ل واناً صارخاً على م ل ع
فاً  ولة س ن ال ف ل ش ى م لل ات ال ل عل م ال اعى وت انها الاج ك

انها اً على  ل   .)٢١(م
ا  الح العل ال ائج ت  د إلى ن ك ال ي ل ها ت ذل ال اماً عل ان ل ف

ار ا ع الإ ج ه لاد ولا  ة  لل ا ل فى ح ى ت ات ال ن العق اف قان العام لأه
د فى  ا ي الة له م ر م الع ق أك ق عه مع ت اد ج ة للأف الح ال ال

ع اد ال ة اللازمة لأف أن ف ال ة ل ها   .)٢٢(ال
ها،  اي ع ح ى أراد ال ة ال ل ة ال ة وح عها را ائ ت ائفة م ال ه ال وه

اك وه ا ه ولة العامة، ون ال ال فا على أم ل فى ال ة فق ت ة ل مال ل ه ال
عى للإدارة العامة ان ال ال ة ل ولة فى ت وح إدارة الأجه ة لل ل   .)٢٣(م

                                                 
ـة،  د. )٢١( ـة الع ه ـاص"، دار ال ـ ال ـات، الق ن العق ـان: "دروس فـى قـان لـ رم ـ ال ح ع م

ة،    .٤٨٨م، ص ١٩٩٨القاه
ــة، القــاه  د. )٢٢( ــة الع ه ــاص، دار ال ــ ال ــات، الق ن العق ســ فــى قــان ور: ال ــى ســ ــ ف ة، أح

  .٤٣م ص ١٩٧٥
ة،  )٢٣( ة الع ه ة، دار ال ال العام، القاه وان على ال ائ الع ام العامة ل انى: الأح د. محمد سامى الع

  .٢٢، ص ٢٠١٢
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اد ووضع  ائ ف ل ج ى ت ائ ال ر ال ل ص ا الف ض فى ه ع ف ن ا، س ل
ات ال ن العق ات لها فى قان ة عق اول فى (ال الأول) ج  ح س

اً  ال العام وأخ ع على ال ائ ال انى) ج قة بها وفى (ال ال ل ائ ال ة وال ش ال
الح. ال وال الأم ار  ائ الإض اول ج ) س ال   فى (ال ال

  المبحث الأول
  جريمة الرشوة والجرائم الملحقة بها

ار ا ة هى ات ش ة ال ق ج ه ل ى عه بها إل ه ال ف ال و أع ف العام  ل
ض على آخ جعلاً أو  ع ض اتفاق ما ب ش  ، فهى تف ة م وراء ذل ل م
اً على  لها ذل الآخ و ذل أ ق ه و ف ال و ل م أع فعة لأداء ع ة أو م فائ

انعقاد الاتفاق غ ة لا ت إلا  ش ة ال ، ف ل والأخ اشى  ال وع ب ال ال
ف  ة م ة هى ج ش ، وعلى ذل فالأصل أن ال ا فى ذل ه س ب ى أو ال ت وال
ن  ل  ل، ول ه م ع م  ق قاضى أج على ما  ا ي ا الأخ إن عام، ذل أن ه
اء  عل الأغ ة  ه ال ع ه لاً أن أن ش ، ف ه م الغ ل أج عل ق لاً أن  م

ه القا ف العام، وح نه م مقابل لل ل ه ع  ما ي ال از م در على إن
اومات  لاً ل اس م الح ال اتها وم فة العامة وواج عل ال وم شأن ذل أن 

ر بها على م غ لائ ة ت   .)٢٤(رخ
ادة  ه  ١٠٣ف ال ف ل ل مى  ف ع ات على أن: "كل م ن العق م قان

ه أو  عاق أو لغ اً و ت ع م ه  ف ال و ل م أع ه لأداء ع اً أو ع ل أو أخ وع ق
ى أو وع  ه ولا ت على ما أع ى لا تقل ع ألف ج امة ال ال ال أو الغ

  ه".
ادة  ا ن فى ال ة  ١٠٣ك ف العق عاق ب اً و ت ع م أنه: " ر  م

ل م  قة  ا ادة ال ها فى ال ص عل ل أو ال ه أو ق ه أو لغ ف ل ل مى  ف ع
اع  ه أو للام ف ال و ع أنه م أع أ أو ي ق خ ع ل  ة لأداء ع اً أو ع أخ وع

                                                 
ة العا )٢٤( ــــل ال ة  ــــ ائ ال ــــ : دروس فــــى ال ــــ ــــ ع ــــة، د. ح ــــة الع ه ، ٢٠٠٥مــــة، دار ال

  .٩ص
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رء بها م خ  فة العامة وال اهة ال فا على ن جع علة ال ه ال ه..." وت ع
ع م ل م ، وه ح أساسى ل ف ف ال ل ال غلالها م ق ار اس ، فالات

ارها  اع مها  دها م ع لع و فة العامة يه بها إلى م ال ال ال م أع
ى  أن  ها وال ف قة فى م ولة ال ل ال ، و ع اد ال ولة لأف ديها ال مات ت خ

ا   .)٢٥(نها فى ن ال
ا فاع الأف و لان ع ال ن ح ت ام القان ة أح ش ا تعه ال مات العامة، ك ال د 

ائح. ن ولا الل ضه القان ف أداء مقابل لا  ام  ة الال ش ى ال   إذ تع
وع  ف العام دون س م اء ال ى إث ع ما تع ت فى م ا أنها إذا اس ك
ام  ه دون إل ها إل ق ه ب ى عه غل مات العامة ال ن إلى ال اج اد  اب أف على ح

ه وال لأداء مقابل إل از الع فع مقابل إن ى ت ة ال   .)٢٦(ل فى الع
  المطلب الأول

  أركان جريمة الرشوة
اد  ة فى ال ش ر،  ١٠٣، ١٠٣ورد ال على ت ال ر م  ١٠٤، ١٠٤م م

ادة  ات، ف ال ن العق مى  ١٠٣قان ف ع ات على أنه: "كل م ن العق م قان
ل أو أخ و  ه أو ق ه أو لغ ف ع ل ل ه  ف ال و ل م أع ة لأداء ع اً أو ع ع

ى أو  ه ولا ت على ما أع امة لا تقل ع ألف ج غ ال ال و عاق  اً و ت م
ه".   وع 

ادة  ة  ١٠٣وت ال ف العق عاق ب اً و ت ع م ر على أنه: " م
ه أو  ف ل ل مى  ف ع ل م قة  ا ادة ال ها فى ال ص عل ل أو ال ه أو ق لغ

اع  ه أو للام ف ال و ع أنه م أع أ أو ي ق خ ع ل  ة لأداء ع اً أو ع أخ وع
ه".   ع

                                                 
ـــا )٢٥( ن العق ح قـــان ـــاذلى: شـــ ح ال ـــ ـــة، د. ف ام عـــات ال رة، دار ال ـــاص، الإســـ ـــ ال ت الق

  .٢٦، ص ١٩٩٦
ـــاص، )٢٦( ـــ ال ـــات، الق ن العق ـــان ح ق ى: شـــ ـــ ـــ ح د ن ـــ ـــة،  د. م ـــة الع ه ة، دار ال ـــاه الق

  .١٤ص
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ادة  ه أو  ١٠٤وت ال ه أو لغ ف ل ل مى  ف ع ات على أن: "كل م عق
اته أو  اج ه أو للإخلال ب ف ال و ل م أع اع ع ع ة للام اً أو ع ل أو أخ وع ق

ه اف ها  ل ص عل امة ال ال ال وضعف الغ عاق  على ما وقع م ذل 
ادة  ن". ١٠٣فى ال ا القان   م ه

ادة  ه أو  ١٠٤وت ال ف ل ل مى  ف ع ات على أن: "كل م ر عق م
ع  أ أو ي ق خ ع ه أو  ف ال و ل م أع ة لأداء ع اً أو ع ل أو أخ وع ه أو ق لغ

ال و  ة أنه م أع عق عاق  فة  ات ال اج ه، أو للإخلال ب اع ع ه أو للام ف
ق  ان  ى ول  ال ح قة ح الأح ا لاث ال اد ال ها فى ال ص عل ة ال ش ال

فة". ات ال اج م الإخلال ب ه أو ع اع ع م الام ل أو ع ل الع ام ب م ال   ع
ة ا ح أن ل ص ي العة تل ال ان ثلاثة: وم خلال م ة أر ش ؛ أولهال

اً،  قاداً خا اً أو اع ه فعلاً أو زع ب م ل ل ال الع اصه  فة العام واخ صفة ال
انى ل وال ال ل فى ال اء ت ف العام س ادر م ال اد ال ا ال ؛ ه ال

ل  ه مقابل أداء الع ه أو لغ ف لها ل ها أو ق اجة أو أخ ة م صاح ال لع
ف ال ا س ائى، ول ل فى الق ال ع ال ؛ ه ال ال ال ب، أما ال ال ل

الى: ان وذل على ال ال اول تل الأر   -ن
  الركن الأول: صفة المرتشى (الموظف العام)

ادة  ،  ١١١جاءت ال م ف الع ته م ال ائف اع ان خ  ات ب عق
ائف ال ع تل ال ة ح اس ع لف ن الادار وال ي ل فى القان د ل ل ال ل

ف ل فإن صفة ال ى ول ف الفعلى وال ة: ال و الآت اف ال ل ت   العام ت
ة -١ اه ن العام   ال اص القان ولة أو أح أش ه ال ي ف عام ت فى م

ع  نى ولا فلا  ع القان ، أ ع  ال اش غلال ال قع الاس فاً عاماً م  م
. ع و ال ف ش لاً أو ل  ا ه    تع

ة  -٢ ة ال ل ع م ال ف العام ع  ال ه فى إدارة ال اه ن م أن ت
ه  ص عل ع ال و ال ف العام ش فى ال ناً، فالأصل أن  ل قان ب

ة اقة الف ة، والل اقة ال ة وال والل ال ناً  ل قان ه م ق أتى تع ، وأن 
ة. ة ال ل  ال
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ن له  اً دون أن  لاً و اش ع ف فعلى) ي ن (م ف العام إما  وال
م  لاً لع ا ه  ار تع ه أو وقع ق ع اراً ب ر ق قى، أو لأنه ل  ف ال صفة ال

ه ا ق عل ا ما اس ناً، وه ها قان ص عل و ال ال فاءه ش اء اس لفقه والق
  .)٢٧(الادار 

ق فى  ف العام ال م ال ة ع مفه ش اب ال ائى فى  ع ال اوز ال ت
اع  ف الفعلى بل أخ فى الات ة ال اً على ف ى، وأ ى الف ع ال ن الادار  القان
اص  ة م الأش ي ات ع ة ح ض ف ا ة والاج اد وف الاق ر ال ف مع ت ل

ه  ادة وردت ذ ف  ١١١فى ال ع فى ح ال ه ال ات اع ن العق م قان
ى) ف العام ال م (ال  . )٢٨(الع

                                                 
ـــة،  )٢٧( ام عــات ال رة، دار ال ـــاص، الإســ ــ ال ــات، الق ن العق ح قـــان ــاذلى، شــ ح ال ــ د. ف

  .٣، ص ١٩٩٦
ــادة ) ٢٨( ر ال قــ ــات رقــ  ١١١ف ن العق ة  ١٢٠مــ قــان ــ ف فــى  ١٩٦٢ل ــ ــ ال عــ فــى ح أنــه: "

: ل م ل  ا الف ص ه   -ت ن
١- . ه عة ت رقاب ض مة أو ال عة لل ا الح ال ن فى ال م   ال
٢- . ا م أو مع ان اء  ة س ل ة العامة أو ال اب ال ال اء ال  أع
ن  -٣ ن. ال ائ اس الق ن وال ف انة وال لاء ال اء وو  أو ال
مة عامة. -٤ لف   كل ش م
آت إذا  -٥ ات وال ات وال ات وال ات وال س م ال و وم ي ال إدارة وم اء م أع

ـاع  ن فـى الق ـة صـفة "العـامل أ ـ مـا  اه فـى مالهـا ب ات العامة ت ولة أو اح اله كان ال
ــان العــا ادت ــا أضــاف ال ور فــى حــالات  ٢٩٨ ٢٢٢م"،  د الــ ــاء وشــه ــات الأ ن العق مــ قــان

ان  ـــ عـــ الق ـــ  ـــا ن ة،  شـــ ص ال ـــ ـــ ن م فـــى ت ـــ ف الع ـــ ـــات ال ـــة إلـــى ف مع
ـــات،  ن العق ـــام قـــان ـــ أح م عـــ ت ـــ ف ع اص مـــ عـــ الأشـــ ـــار  اصـــة علـــى اع ال

ـ ال ل  ـ ـ  الى تع ال ن علـى و ـة والقـائ عاون ـات ال ن فـى ال ه العـامل ة مـ شـ ـة ال ة ل
ة والعامل بها. اس اب ال ن الأح  ش

ـادة ( املـة شـهادة أو ٢٢٢ت ال ـ ال ـى  اح أو قابلـه أع ـ أو جـ ـات علـى أن: "كـل  ) عق
، ـ ذلـ و ه ب ض أو عاهة أو وفاة مع عل ل أو م أن ح وراً  اناً م امـة  ب غ ـال أو  عاقـ 

ـام  ـة لل اً أو ع ـل أو أخـ وعـ ه أو ق ـ ـه أو لغ ف لـ ل ، فـإذا  ـ ـه م ائة ج ـ اوز خ لا ت
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  الركن المادى [النشاط الاجرامى]:
ه  ف العام أو م فى ح ة على أخ ال ش ة ال اد فى ج م ال ال ق

ه أو لغ  ف اً م ذل ل ل ش ل وع بها أو  ق ة أو  ل م ع ع ام  ه لقاء ال
اج م  فة أو الإخلال ب ال ال ل م أع ع ام  اع ع ال فة أو الام ال ال أع
اً  ف فعلاً أو زع اص ال خل فى اخ ل ي ا الع ن ه فة، على أن  ات ال واج

اقع. ه على خلاف ال اً م قاداً خا   أو اع
امى ال ا الاج ك الآث وال ل أخ ثلاثة ف أن ال ف العام  ه ال أتى   

ل ر (ال ل -ص ل م  -الق ع ام  ا ال ا ال ه ه د عل ع ال ي ض ) وال الأخ
اتها. اج ام بها أو الإخلال ب اع ع ال فة أو الام ال ال   أع

ل فى: ف العام ي ك الآث لل ل   -فال
١: ـلـ   ) ال

ف العا ر ع ال ل ه تع  فى ال له ال ض ع ع دة  ف إرادته ال م 
ض م جان صاح  ل دون الع د ال ة  ش ة، وتقع ال فائ ة أو وع  لقاء فائ
ة  ع ال ق م ل ا الأخ إذ لا يل ل م جان ه ى ول ت رف ال اجة، بل ح ال

اجة ل ال ا ق   .)٢٩(ه
ل:٢ ـــ   ) الق

ل تع ة ه  ش ة ال ور ج ل فى ص له الق ىء ع ق ف ي ر ع ال  
ع ق فى ل  ، ع ة أو ال ة ال  الع الع ع  ف ال ل ال ق ة أن  ش ة ال ج

ه، إذ  ف ل ع ت ع أو ن ا ال اشى ق نف ه ان ال ا إذا  ه ع اشى دون غ ر م ال ص
املة، ول ة تامة  ش ة ال ع ج ق ى ل ت ل م ال ور الق د ص ة أن فى م ل

                                                                                                                       
ـاب  رة فـى  قـ ـات ال العق عاقـ  ة  ة أو وسـا صـ جـاء أو ت ة ل يء م ذل أو وقع الفعل ن

اً  ى أ ت رة لل ق ة ال العق س  اشى وال عاق ال ة و ش   ".ال
ــادة  ــة أو  ٢٩٨تــ ال ائ ــه زوراً فــى دعــ ج ــل مــ  تهــا الأولــى علــى أنــه: "إذا ق ــات فــى فق عق

ة أو  شـ رة لل قـ ـات ال العق  ، ـى أو مـ وعـ ع ـه هـ وال ـ عل يء مـا  اً  ة أو وع ة ع ن م
ة". ش ة ال ه أش م عق ان ه ور إن  هادة ال   ل

ح  )٢٩( : ش عة د. محمد ع الغ اص،  ات، الق ال ن العق   .٧٣، ص ٢٠٠٣قان
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ات  ه م أدلة الإث ا ت اقعة وفقاً ل وف ال ع  ل م ج اف الق ق م ت ت
ر شفاهة أو  ة،  أن  رة مع ن فى ص ه أن  ها ولا   وحة عل ال
ف فى  ت ال ى م س ل ال ة الق اً، وق ت ال احة أو ض ة ص ا ك

ى ة تف مع ل وف مع   .)٣٠(الق
٣:   ) الأخــــ

ل  ، فه فعل  ل ى ال ع ة فإن الأخ  عة ماد ة ذات  ش ان مقابل ال إذا 
ها، ول  أن  ى ت عل ات ال ل ارسة ال ة م ازة ب اشى على ال ه ال
 ، ال قابل  سل ال ة أو ي ر ع وس ح ال اشى، فق  ل ع ال ر ال

ه ل أو  وفى ه ض م ال الغ ف  عل ال ققاً ح  ع الأخ م الات  ال
د مقابل  اً، وذا ت ل رم ن ال ز أن  قابل، و ا ال فا به ر الاح ق الإرسال، 
ل  ققاً ح  ع م فعة، فإن الأخ  د م ان م ة ف اد عة ال ة م ال ش ال

اش  ا ل  فعة  ى على ال ت ةال ش ت مقابل ال ى اع ة ال لة ال   .)٣١(ال
ة أو وع بها، ول  ة أو ع ل أو الأخ على فائ ل والق  أن ي ال
ن  عة خاصة،  أن ت ة م  فعة أو الع ن تل ال ع أن ت  ال

ى،  ت اشى لل ها ال ل فعة  ن م ، وأن ت اً، نق أو غ نق ة أو مالاً ماد
ا  ع ه ة  ارس ولا ع إح ال اقه  ه أو إل ة معه، أو ت اب اء سه علاوة، أو ق

ة ا  تافهة -ة الفائ اشى  -مه اع ال ا ل  ة،  اه ة غ  ه ال ن ه وق ت
ع ه  ع الفارق ب ال ة ب  ح  اً  ال ى مالاً، أو ش ت لل

قابل فى ها وضع  ال ى  ف الات ال ع ال ا تقع  ة ه ش ة، فال ش ة ال ج
اشى ة سعى ال ل ن ل م ذ ق اشى أف   .)٣٢(ال

ل ة ت ق غا امى ت ا الاج ف ال ه ار  -فة عامة - أن  فى الات
ل  اع ع ع الها أو الام ل م أع ر أداء ع ان ذل فى ص اء  فة العامة، س ال

اتها. م اج الها أو الإخلال ب   أع
                                                 

عة  )٣٠( اص،  ات، الق ال ن العق س فى قان ور: ال ى س   .١٣٠، ص ١٩٧٩د. أح ف
اص،  )٣١( ات، الق ال ن العق ح قان ى: ش د ن ح   .١٨، ص ١٩٨٧د. م
ل  ٢٥نق  )٣٢( ام١٩٦٧اب عة الأح   .٥٨٤، ص ١١٤، رق ١٨س -، م
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فة.١ ال ال ل م أع   ) أداء ع
فة. )٢ ال ال ل م أع اع ع ع   الام

فة.٣ ات ال اج   ) الإخلال ب
  الركن المعنوى [القصد الجنائى]:

ف إلى  اه إرادة ال ائى، أ إت ها الق ال اف ة  ل ة ع ة ج ش ال
اد اص الفعل ال ع ع ل  ج فى أن  ن، فلا  ا وصفه القان ة  ش ن لل ال

أن  ه  ل عل اف  ة، بل  أن ي ع أو الع أخ ال ل أو  ق ف أو  ال
ع أو  ه أو ي اع  ه  ل أو ام لاً لع نا مقا ة أن  ع أو الع ال د  ق ال

ه الع ق وق تق ع ان  اصه، فإذا  أ أنه م اخ ق خ ء ع ض ب ة له أنها لغ
ة اف فى حقه ال   .)٣٣(فلا ت

ل وج إضافة إلى  ة وعق ت ة أصل ة عق ش ة ال ع ل ر ال ق
فة عامة. ة  ا ة ال عق ة على ال  ت ة ال ات ال   العق

ة: ة الأصل   العق
ه ولا ت على امة لا تقل ع ألف ج ه  ال ال وغ ى أو وع  ما أع

ادة ( قاً لل ام على أنه إذا ٤٤و امة م ه الغ دو به اة إذا تع م ال ات، يل ) عق
اج ال بها فى  امة ال ة فإن الغ ش ه فى ال ل م لف ن  ن واخ ت د ال تع
عاً  ض ان م ت أو ال  ل م ال ه  لى عل ار ما اس د ح مق الة ت ه ال ه

ادة ل ة وفقاً لل ة الأصل اة ت العق ة، وذا دع رأفة الق ش له ال ه أو ق ل
ادة ١٧( ار أن ال اع ة وذل  امة ال ز أن  ذل إلى الغ ات فلا  ) عق

اشى  ة إلى ال ش لغ ال ا إلى أن رد م ة، ه ة لل ق ات ال ل غ العق رة لا ت ال
ه الغ عفى م ه ع ول لا  ها ال ة، ون خال ار أنها عق اع امة، وذل 

اً    .)٣٤(تع
  

                                                 
عة  )٣٣( ة،  م ة الع ل ال ة  ائ ال ام: ال   .٣٠، ص ١٩٨٦د. رم به
، ص  )٣٤( جع ساب ور، م ى س   .١٥٩د. أح ف
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ة: ل ة ال   العق
امة  ا: الغ ل ه ة عق ت ة الأصل الإضافة للعق ع  ض ال ف

ادرة.   وال
امة:  - أ   الغـــــــ

ادة ( ه ولا ت ١٠٣ن ال امة لا تقل ع ألف ج غ ى  ت عاق ال ) على أن 
ه.ع   لى ما أرشى 

ــــادرة:  - ب   ال
ادة ( فعه ١١٠ن ال ادرة ما ي ال  ع الأح ات على أنه: " فى ج ) عق

لة  ق ها م ال ال د وغ ق ل ال ادرة ت ة، وال ش ل ال س على س اشى أو ال ال
اشى أو ال  ان ال ادرة إن  ال ة، و ال  ش ة ال عاً ل ض ان م ى  س ال

ا إذا ض   ، ع ا الأخ ق حازه  ى ول ل  ه ت يء إلى ال م ال ق ق
ى  ت ة إلى ال م الع ادرة أن تق ة، ولا  لل ق الع ع ب ة ع ح ال ال
ادرة إذا  ال ز ال  ، ولا  له أو إلى الغ م إلى م  فى أن تق ه، بل  نف

ة أو  ر ض الع ةتع اد ة غ ال رة الفائ ت ص   .)٣٦)(٣٥(ات
  المطلب الثانى

  الجرائم الملحقة بالرشوة
ى ت  ائ وال ه ال ة وه ش ة ال قة  ائ مل ة أفعال وجعلها ج ع ع م ال ج
ائ على ال  ه ال غلالها وه فة العامة م خ اس ة ال ا ف وه ح فى اله

الى:   -ال
 
ً
  لمكافأة اللاحقة:جريمة قبول ا -أولا

ادة ( ل م ش أد ١٠٥ن ال مى ق ف ع ات (كل م ن العق ) م قان
ة  اتها، ه اج الها أو أخل ب ل م أع ع ع أداء ع ه أو ام ف ال و لاً م أع له ع

                                                 
، ص  )٣٥( اب جع ال ار، ال زة ع ال   .٩٠د. ف
اً دفعــه مــ  )٣٦( عها شــ ضــ ن م ــ ــادرة أن  ال ــ  ة ال ــ ــ ل أنــه:  ــأن  ا ال ــى فــى هــ د. ق

ــه صــفة  ق عل ــ عــ رقــ ت ة (ال شــ ــة ال ســ فــى ج اشــى أو ال ة  ١٩٤١ال ــ ــة ٥٨ل ق، جل
٢/٢/١٩٨٩.(  
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ق  ه  ف ات و اج ه أو الإخلال ب اع ع ل أو الام ام ذل الع ع ت ة  أو ع
غ افأة على ذل و ه ولا ال امة لا تقل ع مائة ج غ ال و عاق   اتفاق ساب 

ه. ائة ج فة العامة  ت على خ امة ال افأة اللاحقة أنه ته  علة ت ال
ه،  فادوا م ده ال اس ه ات) ن م ام اس (إك قاضى م ال له م ي عه فى م وت

ا  ة، ح ش ع إلى ال ا  لع  عله ي ن وت فى  أن  ل ال ي له أن الع
اء لاً إلى ال   .)٣٧(س

  جريمة الاستجابة لرجاء أو توجيه أو وساطة: - ثانياً 
ادة ( ه أو ١٠٥ن ال ف ال و ل م أع ع مى قام  ف ع ر: "كل م ) م

ة  ه أو وسا ص جاء أو ت ة لل اته ن اج ه أو أخل ب ف ال و ل م أع ع ع ع ام
ه".علة ال عاق ائة ج ه ولا ت ع خ ى ج امة لا تقل ع مائ غ  ال و

وج على  ت فى ل إلى ال ة ه س سا ه أو ال ج جاء أو ال ف ل ة ال ا اس
ن  اع القان إت امه  ن اه ف ل  ا ال اواة، إذ أن ه الة وال اد الع ن وم القان

ا اب ال اواة ب أص ة وال ص جاء أو ال ان ال صه على إرضاء م  ار ح ق جات 
ه. ل ة ل سا   أو ال

  الرشوة فى محيط القطاع الخاص: -ثالثاً 
ادة ( ل ١٠٦جاءت ال ه أو ق ه أو لغ ف ل ل م  ات "كل م ن العق ) م قان

لف بها ال ال ل م الأع ومه ورضائه لأداء ع غ عل م ة  اً أو ع  أو أخ وع
امة لا تقل  غ ة لا ت على س و ال م عاق  اً و ت ع م ه  اع ع أو للام

. إح هات العق ه أو  ائة ج ه ولا ت على خ ى ج   ع مائ
ف غ  ى تقع م م ة ال ش ع عالج حالة خاصة وهى حالة ال ا ن أن ال وه

اص، ول ا ف ال ف العام، أ ال ل ال ة م ها م الأه عل واقع ع ل  ل
ة  ه، ف على عق ف العام أو م فى ح ى تقع م ال ة ال ش ائ ال اقى ج

اصة. ال ال اب الأع ه لأص ة م ا ها ح اء على مقارن ة ج   ال
  

                                                 
، ص  )٣٧( اب جع ال ى، ال د ن ح   .٦٨د. م
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  جريمة استغلال النفوذ: -رابعاً 
ة لاس اً أو ع ل أو أخ وع ه أو ق ه أو لغ ف ل ل قى "كل م  ذ ح ال نف ع

ال أو أوام أو  ة عامة على أع ة سل ل م أ اولة ال ل أو ل م لل ع أو م
فة  ر أو تعادله أوعلى و اخ أو اتفاق ت ام أو ت اش أو ال ارات أو ن ام أو ق أح
ص  ة ال العق عاق  ى و ت ع فى ح ال ع  ة م أ ن ة م مة أو أ أو خ

ها فى ن ادة  عل امة لا  ١٠٤ال غ ال و اً، و م فاً ع ان م ن إن  ا القان م ه
إح هات العق فق فى  ه أو  ائة ج ه ولا ت ع خ ى ج تقل ع مائ

افها. ل جهة خاضعة لإش ة العامة  ل ع فى ح ال ال الأخ و   الأح
ة لها ان ع ع إم ا ه ما  ذ ه ف ال د  ق ا  وال ة العامة م ل تأث ل ال

ة أم  ا ة أم اج انه رئاس جعها م اء أكان م ب س ل ا ه م علها ت ل
ع ض ره قاضى ال ق ا  ل دع ح جع إلى وقائع  ة، و اس ذ )٣٨(س ف ال رع  ، وال

م] ع قى أو ال ذه [ح ف انى ل ال ال ع ع اس ه ال ة  ق  ل على م لل
اح  ة ل ه ال لف ه افها، وت ة عامة أوجهة خاضعة لإش ة م أ سل ل ال

لف  ل ت فاً عاماً، و ن م ها أن  ت ة فى أنه لا  فى م ش ة ال ع ج
ة  ل على م ذ لل ال نف ع ها اس ض م ذ الغ ف غلال ال ة اس ض لأن ج فى الغ

ة العامة م ل ضة فى .علة ال ت فى )٣٩(ال ف قة ال ة لل ا ه الأفعال ح أن ه
د إلى أن  ه الأفعال ت ن ه اً ل ها ن ة عل فة العامة وجهة الإدارة القائ ال
ل  قى م ق ذ ال ف ات وال ل ا وفقاً لل ة، إن ض عاي م ن وفقاً ل فات لا ت ال

له م م ق ع ذ أو ال ف غل ال   .)٤٠(م
  وة دون قبولها:جريمة عرض الرش -خامساً 

ادة  عاق  ١٠٩جاءت ال ه  ل م ة ل تق ض رش ات [م ع ن العق ر م قان م
ان  ه وذل إذا  ه ولا ت ع ألف ج ائة ج امة لا تقل ع خ غ ال و

                                                 
ع رق  )٣٨( ة  ٣٢٨٦ال ة ٥٤ل   ..٣٦، س ٢١/١١/١٩٨٥، جل
، ص  )٣٩( اب جع ال ار، ال زة ع ال   .٨٨د. ف
)٤٠( ، اب جع ال ى، ال د ن ج   .٧٧ص  د. م
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ة  ن العق ف عام ت ض حاصلاً لغ م ان الع ف عام فإذا  ض حاصلاً ل الع
ة لا ت ع س ه]. علـــة ال ت فى  ال ل ى ج اوز مائ امة لا ت أو غ

ض  اك على فعل ع اع العامة فى الاش اق الق م ان ة لع ش ض ال م ع ع ج أن ال
ض  اك ولأن فعل ع وع فى الاش خل ب خاص لأنه لا ش ل، ف ة إذا ل تق ش ال

ى  قة ال فة العامة وال اهة ال اس ب ه م ة  ش ها.ال اف فى القائ عل    أن ت
  جريمة عرض أو قبول الوساطة فى الرشوة: -سادساً 

ادة  ر ١٠٩ن ال ن  -م ى بها قان ق ة أش  ة عق أ م الإخلال  اً [مع ع ثان
ه ولا ت ع  ى ج امة لا تقل ع مائ غ ال و عاق  ن آخ  ات أو أ قان العق

إح هات ه أو  ائة ج ة ول  خ ة فى رش سا ل ال ض أو ق ل م ع العق 
ل. ض أو الق له الع ع ع   ي

ادة  ها فى ال ص عل ة ال العق انى  عاق ال مى  ف ع فإذا وقع م م
ص  ١٠٤ ة ال العق عاق  مى  ف ع ة ل م سا ق ال ان ذل  وذا 

ادة  ها فى ال راً. علـــة ال  ١٠٥عل ال م ة خاصة  ه ال ت فى أن ه
اً فى  اره ش ى ول ل  اع ة ح ش ة فى ال سا ال ام  اده لل ع ال ي اس
ف فهى خاصة إذاً  ل ال ق نة  ق ة غ ال ض رش ة ع اً ل ت ة أو م ة رش ج

ها ت الأفعال  ة م ، فالغا ق ة ل ت ة رش س فى ج اله ال ض م اوز ع ى ت ال
ى  ها وال وع ف ة أو فى ش اك فى رش لغ ح الاش ى لا ت ة وال ة فى رش سا ل ال أو ق

ها ن آخ ث   .)٤١(لا ي
  سابعاً: جريمة الاستفادة من الرشوة:

ادة [ ر"أ"١٠٨جاءت ال ات ون "كل ش ع لأخ  ] م ن العق م قان
ه ة أو عل بها وواف عل ة أو الفائ ل شىء م ذل مع الع ى أو أخ أو ق ت ا ال

ى أو وع  ة ما أع ة ل امة ماد غ ة و ة لا تقل ع س ال م عاق  ه،  ه  عل
ة. ش س فى ال   ه وذل إذا ل  ق ت

                                                 
، ص  )٤١( جع ساب ى، م د ن ح   .٧٦د. م
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  المبحث الثانى
  جرائم الاعتداء على المال العام

ف العام  ها ال م ف ق ى  ائ ال ا ال ال اول فى ه ا ن اف، وه الان
فاً  ه م ل  ع ع ال  ك لل ل ال العام ال اء على ال ل فى الاع اف ي الان
ل غ  ه، أو  ح م ه أو ي لى عل ال ما  ا ال ل م ه  ، عاماً مقابل أج
ة  أد ولة ل لة ال ه الأفعال ه وس ه، ف ه ف غلاً و ه م ال أو 

ائفها ل  و ال العام فى ال اء على ال ائ الاع ا ال ج اول فى ه ف ن وس
انى. ل ال الح فى ال ال وال الأم ار  ائ الإض   الأول وج

  المطلب الأول
  جرائم التعدى على المال العام

ى ن  ال العام وال واناً على ال ل ع ى ت ائ ال ل ال ا ال ض فى ه ع ن
ها فى ا ع عل ات وذل على ال ال ن العق انى م قان اب ال ع م ال ا اب ال ل

الى:   -ال
 
ً
  جريمة اختلاس المال العام: -أولا

ادة ( ها، ١١٢ن ال الاً أو أوراقاً أو غ ل أم ف عام اخ ات "كل م ) عق
د. ال ال عاق  ه  ف ازته  و ت فى ح   وج

ال العام م ال لاس ال ة اخ ة ف ائ ال ل ال ل خل فى م ى ت ائ ال
ادة ( ارع ع وضع ن ال ة، فق أراد ال م ة الع ل ات ١١٢ال ن العق ) م قان

ه ال  م  ق يء ال ال أو ال ان على حف ال الائ ف  ض العقاب على ع ال ف
رة خاصة  لاس هى ص رة م الاخ ه ال ه، فه ف ى و ق ه،  م وج ب ي

اب  ارع فى  ه ال لاس ال ن عل ها و الاخ هة ب انة الأمانة لا ش ر خ ص
قة اب -ال ا ال لاس فى ه قة -فالاخ ازة ش  -اب ال ال م ح اع ال ان ي 

انى  ازة ال ل فى ح يء ال رة فال ه ال ه، أما فى ه ل ة ت ة ب الق ة أو  آخ خل
ف ن ة، ث ت ن ك له، فة قان ل ار أنه م ه على اع ف  ائ إلى ال ة ال
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ت  ة وج ال ماد ا قارفه م أع ضع  ا ال ائ على ه ة ل ال ه ال ت ه ى تغ وم
ف ل ي فعلاً. ان ال لاس تامة، ول  ة الاخ   ج

  جريمة استيلاء الموظف العام على الأموال العامة: - ثانياً 
ادة ( ن ١١٣ن ال غ ح على ) م قان لى  ف عام اس ات "كل م العق

ادة ( ة فى ال هات ال ها لاح ال ة ١١٩أوراق أو غ أ ه  )، أو سهل ذل لغ
د  ة ال ال أو ال ن العق ، وت د أو ال ال ال عاق  ان  قة 

اً  ا ور ارت ر م ال م ع و أو اس ة ت ة  ئة أو إذا ارت ال ل ال ق لا 
اد أو  لاد الاق ار ل ال ها إض ت عل ب وت ة فى زم ح إذا ارت ال

ة لها. م ة ق   ل
اح هات  ه أو  ائة ج ى لا ت على خ امة ال ة ال والغ ن العق وت

. ل ة ال ب ب   العق إذا وقع الفعل غ م
ص ات ال العق عاق  ال و قة ح الأح ا ات ال ها فى الفق ف  عل كل م

هات  ها ت ي اح ال غ ح على مال خاص أو أوراق أو غ لى  عام اس
ادة ( ها فى ال ص عل .١١٩ال ان قة  ة  أ ه    ) أو سهل ذل لغ

ة الفاعل،  : إدخاله فى مل ال وه لاء على ال ء  تع الاس اد ذ ب و
ق قة، أو  و ا فى ال ة  ال خ لاس ال اخ لفة، ف إما  ر م لاء  الاس

ارة  ف اس م ال ق ال أن  ا الاح ال ه ، وم ا فى ال ه  الاً على حائ ه اح أخ
ه" ارد  لغ ال   .)٤٢(لغ غ م له أو ي على ال له و ال

ال العام لاء على ال ادة ( أما تع الاس ام ١١٣وفقاً لل " : ات ه ) عق
هات  ك لاح ال ل ها م ال أو أوراق أو غ لاء على أم الاس ف العام  ال

ادة ( ها فى ال ص عل ولة  ١١٩ال زة ال ات دخل فى ح ن العق ) م قان
ا ا ال اً له ف حائ ن ال ، وأن  لاء للغ ا الاس ل ه ه ة، أو ت ل ل أو ناقل لل

." ة له أو للغ ل ت م ق ت ه، وذل  ه عل   واضعاً ي

                                                 
، ص  )٤٢( جع ساب ام، م   .١٠١د. رم به
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جريمة الاختلاس والاستيلاء الواقعان على أموال الشركات  -ثالثاً 
  المساهمة:

ادة ( ل إدارة اح ١٢٣ن ال ر (كل رئ أو ع م ات م ) عق
الاً أو أوراقاً أو غ  ل أم ي أو عامل بها اخ ة أو م اه ات ال ت فى ش ها وج

عاق   ، ان قة  ة  أ ه  غ ح أو سهل ذل لغ لى  ه أو اس ف ازته  و ح
. ة لا ت على خ س   ال م

ه، أو  ى ج امة لا ت على مائ ة لا ت على س والغ ة ال م ن العق وت
ة  ب ب لاء غ م .اح هات العق إذا وقع فعل الاس ل   ال

مى، فإن  اد الق ة تلع دوراً أساسى فى الاق اه ات ال ن ال فعلة ال ل
ع  خل ال ل ت ولة، ل اد ال ئ على اق أث ال ن له ال الها  لاع فى أم ال

ال العام. ة ال ا ادة ل ه ال   إضافة ه
  جريمة الغدر: -رابعاً 

ادة ( ات "١١٤ن ال ن العق ل ) م قان ف عام له شأن فى ت كل م
قاً أو  ل أو أخ ما ل م ها،  امات أو ن ائ أو الغ م أو الع س ائ أو ال ال

د. ال ال عاق   ، ل ه ب ، مع عل   ما ي على ال
ل  فة العامة، ولا  قة فى ال ة  ال امى فى تل ال ك الإج ل ن أن ال

ا واناً على ال ف ع م على أخ ال ثة، وتق ائ ال ة م ال ه ال ل العام، فه
ا  الغ م ال ه ال ل ه ه ت فاً عاماً، وعل نه م اً  قة م ال غ م لأم

ة اءات مال ة أو ج اء ض أ اء    .)٤٣(س
  جريمة تربح الموظف العام: -خامساً 

ادة  ف ١١٥ت ال ات على أن (كل م ل  عق ل أو حاول أن  عام ح
فعة م  ، على رح أو م ون وجه ح ه، ب ل لغ ل أو حاول أن  ه، أو ح ف ل

د). ال ال عاق  ه  ف ال و ل م أع   ع

                                                 
، ص  )٤٣( اب جع ال ، ال   .١٠٢د. ح ع
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ه أو  ف ق رح ل ة ت ه  ف ف العام ل غلال ال ع ت اس ف ال ه اس
ة العامة  ل عارض ب ال ح ع ال ف ا  ه، م ها لغ ة عل اف ه ال ا  ى ي ال

اصة ة ال ل ه –وال ه. –له أو لغ ف ف ب ة لإخلال ال فع،  الها ال ى ي   ال
  جريمة تسخير العمال: -سادساً 

ادة  ل  ١١٧ت ال الاً فى ع ة ع م س ف عام اس ات على أن "كل م عق
ادة ة فى ال هات ال ر أ ١١٩لأح ال غ م ها أو اح  ع لها أو  ره  ج

فاً عاماً". انى م ة ال إذا ل  ال ن العق د، وت ال ال   عاق 
  جريمة التعدى على العقارات: -سابعاً 

ادة  ف عام تع على أرض  ١١٥ن ال ات (كل م ن العق راً م قان م
هات  قف خ أو لإح ال ة ل ل انى م اء أو م ة أو أرض ف ة فى زرا ال

ادة  ة  ١١٩ال أ فع بها  اءات بها أو شغلها أو ان سها أو إقامة إن ها أو غ راع وذل ب
ى  هة ال ع ال ان العقار ي ى  ال م عاق  قة  ة  أ ه  رة أو سهل ذل لغ ص
د إذا  ة ال ال أو ال ن العق له، وت ل  ع ل بها أو جهة ي ع

ئة، و ارت ال ل ال ق اً لا  ا ور ارت ر م ال م ع و أو اس ة ت ة 
غ  د العقار ال ه و ه أو زوال صف ف ل م و الع ال  ع الأح انى فى ج على ال
ه  اء على نفق ه م تل الأش ده مع إزالة ما عل اس أو ي ان أو أغ ه م م ن عل ا 

ة ما عاد م ة ل او امة م غ ه. و ائة ج فعة على ألا تقل ع خ   م
ف  ر ع م ال العام ق  ال اصة  ع على العقارات ال ع أن ال ر ال ق
ان  ا إذا  ة لا س ائ ات ال ي العق عى تق رة ت ن على درجة م ال عام و

له، والعلة ذاتها ت ل بها  ع ع ى  هة ال ع ال ع ي ل ال ا العقار م اف إذا ه
ه وق س  ل ة ت ف ن اف ل ال ى ول ل ت قف خ ح اً ل ل كان العقار م
ه. ل ذل لغ ه ه و ت ف ع على العقار العام ب ال ف العام  ن ب مقام ال   القان
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  المطلب الثانى
  جرائم الإضرار بالأموال والمصالح

لاس وا م أفعال الاخ ع ق ج ان ال ا  ع على ل ر وال ح والغ لاء وال لاس
ال  الأم ار  د إلى الإض ى ت افة الأفعال ال ة على  ا فى ح العقارات، أراد أن 
ع  ة لل ا ق ال ة العامة وذل ل ل ال ة  ائ ال ها ال ل عل الح وأ وال

ان اء  ع تل الأفعال س م ال ، ف اته وجهازه الإدار اد تل الأفعال  فى اق
ار  ل إلى الإض ا ال ق فى ه ف ن ة)، وس ال (غ ع ة إه ة أو ن ع

الح. ال وال الأم ار الغ ع  ا الإض الح و ال وال الأم   الع 
 
ً
  الإضرار العمدى بالأموال والمصالح: -أولا

ر على ال عة ص الح فى أر ال وال الأم ار الع  ع الإض م ال  ج
الى:   ال
الح: -١ ال وال الأم ف العام الع  ار ال   إض

ادة  ال  ١١٦ن ال أم اً  ف عام أض ع ات "كل م ن العق راً م قان م
ال الغ أو  أم ه أو  ف ل بها  و ل بها أو ي ع ى  هة ال الح ال أو م

د ال ال عاق  هة  دة بها إلى تل ال عه ه ال ال ر ال م ان ال . فإذا 
." ال ه  ت على فعله غ ج جاز ال عل   ت

وان القائ على أم  ال العامة م ع ة للأم ا ى ح ف أق ع ل ه ال ات
ام  فة على اس س ال ف فة ق تغ ذو ال ات ال ار أن سل اع إدارتها، 

ال. ا ال وان على ه اناتها للع   ام
لع:إخلال ا -٢ ع ال ز ام ت ف العام الع ب   ل

ادة  زع  ١١٦ن ال لاً ع ت ان م ف عام  ات "كل م ن العق م قان
ال  عاق  زعها  ام ت اً ب ، فأخل ع ام مع زعها وفقاً ل ه ب سلعة أو عه إل

اجاته أو ع أو اح ت ال ق علقة  لعة م ان ال ة ال إذا  ن العق إذا وقع  وت
ب". ة فى زم ال   ال
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ه م  هان  ء لا  غل ج ى ت ال العام وال فا على ال ولة ال اف ال ه اً لاس ن
عاً م ت  لع وم ه ال زع ه الة ت اً على ع فا ر ف ه لع على ال زع ال خلال ت

ف العا ه ال م  ق لع ت ت الفعل ال  ه ال اص به اع ال ار الق م فى حالة ت
لع. زع ال ام ت   الإخلال ب

ة: -٣ امات العق ع الال ف  ة الإخلال الع ب   ج
ادة  ع  ١١٦ن ال ل أو  ف  اً ب راً (ج) على أن "كل م أخل ع م

ام أو أشغال عامة ارت  ر أو ال ه عق مقاولة أو نقل أو ت ضها عل ف ى  امات ال الال
ادة ه مع أح ال ة فى ال ت  ١١٩هات ال ة وت اه ات ال أو مع إح ش

." ال عاق  ف العق  ر ج أو إذا ارت أ غ فى ت   على ذل ض
ت  ب وت ة فى زم ال د إذا ارت ال ة ال ال أو ال ن العق وت

ة لها.  م ة ق ل اد أو  لاد الاق ار  ال ها إض ل أو ورد عل ع ل م اس و
ه  ، ول ي غ د سالفة ال اً لأ م العق ف ة ت شة أو فاس اد مغ اعة أو م

ى امة ال ال أو الغ عاق  ادها  ها أو ف غ ه  ه أو  لها أو عل اوز ألف ج لا ت
اد،  الغ أو الف وره، العل  أح هات العق وذل ل ي أنه ل  فى مق

ة. ت على ال ر ال ة ال او  امة ت غ انى    و على ال
لاء  ا وال ون م ال عاق ال، ال ات سالفة ال على ح الأح العق عاق  و

. ام أو الغ راجعاً إلى فعله ف الال ان الإخلال ب اء إذا  س   وال
ا د والال ة العق ا ا فى ح ف م ال ه ل اله ولة م أن ي مها ال ى ت مات ال

. اد أو غ ها ف   قع ف
ال: -٤ ف العام الع للأم ة ت ال   ج

ادة  ن رق  ١١٧ن ال القان افة  ات ال ن العق راً م قان ة  ٦٣م ل
ة أو  ١٩٧٥ ال ثاب اً فى أم ار ع ب أو أتلف أووضع ال ف عام خ على أن "كل م

ه لة أو أوراق غ ق ى م له. أو للغ م ل بها  ع ل بها أو ي ع ى  هة ال ا لل
د. ال ال أو ال عاق  هة،  داً بها إلى تل ال   كان معه
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اب  ل ارت ه ق ت ائ  ه ال ة ال ال إذا ارت إح ه ن العق وت
اد  ها فى ال ص عل ائ ال ة م ال راً أ ١١٣، ١١٣، ١١٢ج و لإخفاء م

ها أو أتلفها أو  ى خ ال ال ة الأم فع  ال ب ع الأح انى فى ج ها، و على ال أدل
قها".   أح

ل بها  ع ى  هة ال لة وأوراق ال ق ة وال اب ال ال ة الأم ا ا ح ف ال ه ه
ها. ه عل ف م خ تع   ال

  لح:إضرار الموظف العام غير العمدى بالأموال والمصا - ثانياً 
اد ( د له ال ف العام غ الع وح ار ال ائ إض ع  راً  ١١٦أتى ال م

ف العام  ١١٦(أ)،  ات فالأولى ت ت ت ال ن العق راً (ب)) م قان م
انة  ال فى ص ة ت الإه ان الح، وال ال وال الأم ر ج  اق ض ه فى إل

ال العام.  ام ال الى:أو اس اوله على ال ال ف ن   وس
الح: -١ ال وال الأم ر ج  اق ض ف العام فى إل ة ت ال   ج

ادة ( ه فى  ١١٦فق ن ال ف عام ت  ة (أ)) على "كل م راً فق م
ه  ف ل بها  و ل بها أو ي ع ى  هة ال الح ال ال أو م أم ر ج  اق ض إل

ال الغ أ أم اً ع أو  ان ذل ناش أن  هة،  د بها إلى تل ال عه ه ال ال و م
عاق  ة  ل ال ال ع اتها أو ع إساءة اس اج ه أو ع إخلال ب ف ال فى أداء و إه
ة  ن العق أح هات العق وت ه أو  ائة ج اوز خ امة لا ت غ ال و

ات  ة ولا ت ع س س ة لا تقل ع س ه إذا ال م اوز ألف ج امة لا ت وغ
ة لها". م ة ق ل اد أو  لاد الاق ار  ال ة أض ت على ال   ت

ال العام: -٢ ام ال انة واس ال فى ص ة الإه   ج
ادة  ام أ  ١١٦ن ال انة أو اس ل فى ص راً (ب) على أن "كل م أه م

ه، أو ت ه إل د  عه ال العامة ال اصه، مال م الأم امه فى اخ ه أو اس ان خل ص
اص لل  ه أو سلامة الأش ض سلام ع ه أو  فاع  ل الان ع وذل على ن 
إح هات  ه أو  ائة ج اوز خ امة لا ت غ ة و اوز س ة لا ت ال م عاق 
ات إذا  ة ولا ت على س س ة لا تقل ع س ة ال م ن العق . وت العق
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ت ه وفاة ش أو أك أو ت أت ع ع ح أو حادث آخ ن ال وق ا الإه  على ه
اص. ة أك م ثلاثة أش   إصا

لة م وسائل  ب على وس ة فى زم ال ة ال إذا وقع ال ن العق وت
ى. د ال ه ة لل اج ال   الإن

  
  الفصل الثانى

   هزة الرقابية والوسائل التشريعيةدور الأج
  كافحة جرائم الفساد المالىفى م

  تمهيد وتقسيم:
اماً  ى لاق اه ا الهامة ال ا اض إح الق ا ال اد فى وق ة الف ل ق ت
ق  ج ف ول ولا ي ع ال ة ت فى ج ة عال اه اد  ، فالف ع دول العال اً فى ج اي م

ا ة ح ي الف ام ول ال مة وال ق ول ال أن ب ال ا ال ها، إلا فى ه ل م د فى 
ات  ة م ال ج م ل لا ت ة،  ام ول ال اق واسع فى ال ارس على ن أنه 
اه أو  ح  ع م اد، ي ر م الف ارس بها ق ان عامة أو خاصة إلا و اء  س

ات ه ال قة فى ه ة ال اخل ة ال قا ة أو ضعف ن ال   .)٤٤(ق
ة وع قاب ة ال ة الأجه عف رقا ة ف ة ال ة الأجه عات ت فاعل د ت م وج

 ، الى والإدار اد ال ائ الف افة ج ار  ة لان ح ذل أرض خ اد،  ة الف اف
ل عائقاً  اد  ها. فالف عف ف غ على نقا ال ع، و اد داخل ال عا الف و

اف على الا عف ال ة لأ دولة و اد ة الاق ة ال د أمام م ار بها لأنه ي س
. لات ال فاض مع الى ان ال ى، و ال العال أس ال ف ال ل   إلى إعاقة ال

مات العامة وتفاق  ة ال ال تأد ولة فى م اجع دور ال اد إلى ت د الف ا ي ك
. الة والفق ل ال ة م اد ة والاق ا لات الاج   ال

                                                 
رة  )٤٤( ــل ثــ ــ ق ــاد فــى م اب الف ــة لأســ ل ل : دراســة ت ــ د ح ــ ــ م ــاي  ٢٥د. د. ح ، ٢٠١١ي

ـــ مـــات ودعـــ ات عل ـــ ال ـــاعى، م ـــ العقـــ الاج ة، م ولـــة، القـــاه ـــ ال ل ار  ، ٢٠١١اذ القـــ
  .٨ص
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ل دور اله ا الف اول فى ه ف ن ا س ة ل اف ة فى م ة ال قاب ة ال ات والأجه
اد فى  ة الف اف ة ل ة ال سائل ال ل ال اد (ال الأول) و ائ الف ج

انى).   (ال ال
  المبحث الأول

  دور الهيئات والأجهزة الرقابية المصرية فى مكافحة الفساد
ة الف اف ة دور  فى م قاب ة ال ات والأجه ارس اله ها ت ع لف  اد، وت

قل  ج جهاز م ر الإشارة إلى أنه لا ي ، وت اصاتها ودورها م دولة إلى أخ واخ
ى  ة وال ي م الأجه اك الع ا ه اد الإدار فى م ون ة الف اف اته   ب
ة ة الأجه ا ال إلى قائ ق فى ه ف ن ا س اد، ل ة الف اف اً فى م  تلع دوراً 

ة فى  قاب ة ال ة الأجه ات فعال ل ا م ل الأول)، و ة فى (ال قاب ات ال واله
انى). ل ال   (ال

  المطلب الأول
  قائمة الهيئات والأجهزة الرقابية

ارسة  قلال أك فى م ة واس فاعل ودة  ة م ة م ة رقاب ولة أجه أت ال أن
ة و  ل دور تل الأجه ء ح ف نلقى ال ها، وس ا .ن ات فى م   اله

 
ً
  الجهاز المركزى للتنظيم والإدارة: -أولا

ن رق  ر القان ة  ١١٨ص هاز ال لل والإدارة،  ١٩٦٤ل اء ال إن
ارون ورؤساء  عاونه ال ز و اصات ال ات واخ ل م رئ له سل و

اعات هاز إلى أرعة ق ق ال ة، و اعات والإدارات ال   :)٤٥(الق
هاز فى ت  ح دور ال ض هاز ل ن ال ادسة م قان ة وال ام ادة ال وجاءت ال
ف  ال اصة  ا وضع ال ال عاملة، و ة ال ق وح ة ل ن مة ال ن ال ن ش
ائح  ان والل ف الق اف على ت فاءة أداء العامل والإش أك م سلامة و عة وال ا وال

                                                 
ــة  )٤٥( ن مات ال ــ ــاع ال )، (ق ر ــ ــة لل عــه الإدارة ال ، و ر ــ ــاع ال اعــات هــى: (ق ه الق وهــ

ن  ـــــاع شـــــ )، (ق ـــــ ف او وال ـــــ ـــــة لل ـــــة والإدارة ال ن مـــــة ال ـــــة لل عـــــه الإدارة ال و
مات  اع ت ال ات)، و(ق ي ة).ال م   ال
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العامل اصة  لات الأداءووض –ال ة ومع ا ال ن  –ع الأن ومعاونة إدارات ش
الها ف على أع   .)٤٦(العامل وال

اتها  ع م لفة على ج هات ال ال اش  ال ال هاز ال فى الات ن لل و
هاز  ع رئ ال ا  اصاته، و ة اخ اش انات اللازمة ل اءات وال ل الإح و

اً ع أع اً وا زراء تق ل ال ل عام إلى رئ م فعها  اته، و ص هاز وت ال ال
أنها. اذه    ل ما  ات

اد  اجهة الف ال م هاز ال لل والإدارة فى م قابى لل ور ال لاح أن ال و
ى،  اها الف ع ة  قا ة ال ل ها إلى ع راسة وال م ة ال ل ب إلى ع ن أق الإدار 

هاز الفة  لأن ال ات فى حالة م ج عق هات الإدارة، ولا ت ماً لل ل مل
هاته ج   .)٤٧(ت

هاز: -١ ل ال  ت
اصات  ات واخ ن م رئ له سل هاز، فإنه ي ن ال قان ء ما ورد  وفى ض
هاز إلى  ق ال ة، و اعات والإدارات ال ارون ورؤساء الق عاونه ال ز و ال

اعات   .)٤٨(أرعة ق
ة هى الإدارة وم قا ة ال ه ة  ة القائ از أن الإدارات ال قام إب ا ال ا فى ه ا يه

. ف او وال ة لل ة والإدارة ال ن مة ال ة لل   ال
  

                                                 
اعات هى: )٤٦( ه الق   وه
 . ر ة لل عه الإدارة ال ، و ر اع ال   ق
 . ف او وال ة لل ة والإدارة ال ن مة ال ة لل عه الإدارة ال ة و ن مة ال اع ال  ق
 .ات ي ن ال اع ش  ق
 .ة م مات ال اع ت ال   ق
ـــار القـــ )٤٧( ى: الإ ـــ د ح ـــ ـــ م ـــة ح ، ال ـــ ـــاد الإدار فـــى م ـــة الف اف ـــى ل س نى وال ان

ل  ة، ي ة الإدارة، القاه ة لل   .٧٦م، ص٢٠١٠الع
راه،  )٤٨( ، رسالة د اد الإدار ة والإدارة ودورها فى ال م الف ال ة ال قا : ال فى أح د. أح م

 ، ق، جامعة ع ش ق ة ال   .٤٣٤م، ص٢٠١٤كل
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هاز: -٢ قابى لل ور ال  ال

هاز  ن ال ادسة م قان ة وال ام ادت ال ال ور  ا ال وق ورد ال على ه

ها ن  -وم ا وضع ال  ت ن ش عاملة و ة ال ق وح ة ل ن مة ال ال

ف  اف على ت فاءة أداء العامل والإش أك م سلامة و عة وال ا ف وال ال اصة  ال

العامل اصة  ائح ال ان والل لات الأداء -الق ة ومع ا ال  - ووضع الأن

ى عل ف الف ن العامل وال الها.ومعاونة إدارات ش   ى أع

ة ن مة ال ة لل ور أن الإدارة ال ا ال ض به ه ة  -ولل والإدارة ال

ف او وال ة  -لل ن م ال ال ال ة فى م قا ان الأك م ال ا ال ه ل إل وق أو

. ر العامل ائف وت ت ال اد ن ت ات وع ح ة لل اكل ال   ودراسة اله

ة ال -٣ اق رقا  هاز:ن

ن  عة م القان ا ادة ال دت ال ة  ١١٨وق ح ور على  ١٩٦٤ل ا ال اق ه ن

الى:   -ال ال

ات  -١ زارات واله ارة ع ال ولة وهى  هاز الإدار لل ها ال ألف م ى ي ات ال ح ال

ات. اف قلة وال ة ال  العامة والأجه

ج -٢ عة لها ولا ح ا ات ال ات العامة وال س ات وال ن  اله أن قان ل  فى الق

اع  اءات ت الق ء إج ة فى ض ئ ه ال ة له ال ه  ائ نف غى أن ي هاز ي ال

ن رق  أنها القان ر  ى ص ة  ٢٠٣العام ال ال  ١٩٩١ل اع الأع ات ق أن ش

ة. اه العام لل   والات

  هيئة الرقابة الإدارية: - ثانياً 
القان  ة  ة لأول م ه اله أت ه ة  ١١٧ن رق أن إعادة ت  ١٩٥٨ل اص  ال

اصها ان اخ ة الإدارة ح  ا ة –ال قا ق وفى  –ال ر  ١٩٦٤مارس  ١٦وال ص
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١٥٢٩ 

ن رق  ة  ٥٤القان ل  ١٩٦٤ل ة فى ش قا قل ق ال ة الإدارة واس قا إعادة ت ال

زراء ع رئ ال قلة ت ة م   .)٤٩(ه
ة ة الإدارة ه قا ن م رئ  وتع ال ف وت ل ال ع رئ ال قلة ت م

ة الإدارة فى ال وال ع  قا أتى دور ال اء و اف م الأع د  ونائ وع
ة،  ال ة وال ب ال الإدارة والف ف ع ع ا فى ذل ال ل  ر فى الع اب الق أس

ائح ارات والل أك م أن الق ان وال ف الق عة ت ا ق  وم ة ل ارة وا ة ال والأن
ى تقع م  ة ال ائ ائ ال ة والإدارة وال ال الفات ال ف ع ال ا ال ها و ض م الغ
ى تقع م غ العامل  ائ ال اً ال ائفه وأ ات و اج ته ل اش اء م العامل أث

مات العا فة أو ال ات ال لامة أداء واج اس  ف ال ه ى ت   مة.وال
ف  ل ال ة الإدارة  رئ ال قا اص ال ة اخ ال ادة ال ا ت ال ك

نها. ل مات أو دراسات  ة معل أ اف  زراء وال   وال
ه  ة وغ ال عانة  اصات الاس ه الاخ ارسة ه ل م ة الإدارة فى س قا ولل

ن لها ا ا  ة.  ة وذو ال ائ ة الق ف م رجال ال لاع وال ل فى الا
ل وقف  ز لها أن ت ا  ها،  رة م ل على ص انات أو ال ة ملفات أو ب على أ
ا  ف  ل ال ل أم م رئ ال ر ب ها و عاده ع ه أو إ ف العامل ع و
ز لها أن ت  ا  سائلها،  ة ب ة ال ا ات وال ة أن ت ال ز لله

اءات.تف ا اذ الإج ل ات ة العامة ق ا ل على إذن ال ع ال ازله    لعامل أو م
ات  س ات العامة وال وعه، اله مى وف هاز ال ة ال ة اله اق رقا ع ل و
اع العام ال  ة الق اصة، أجه ات العامة وال عة لها، ال ا ات ال العامة وال

هات ا ع ال ال عامة، ج اش أع ه.ي ج أ وجه م ال ولة  ها ال ه ف ى ت   ل
  

                                                 
ر )٤٩( ــ ــى أنــه فــى  وت ر رقــ  ٢٨/٦/١٩٨٠الإشــارة إل هــ ار ال ر القــ ة  ٣٣٧صــ ــ إلغــاء  ١٩٨٠ل

ة أخـ  لها مـ ـ ـ ت ـائها، ثـ أع زراء فـى نقـل أع ل الـ ة الإدارة، وتف رئ م قا ة ال ه
ن رقـ  ١٩٨٢عام  ـام القـان قـاً لأح هـا  ة  ٥٤مع إعـادة ت ـ د ١٩٦٤ل ة، العـ سـ ة ال ـ . ال
٢٦/٧/١٩٨٢، ٢٩.  
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١٥٣٠ 

ة: -١ ل اله  ت
اء ح ن  ن الإن ادة الأولى م قان ة فى ال ل اله وق ورد ال على ت
ن م رئ  ف وت ل ال ع رئ ال قلة ت ة م ة الإدارة ه قا على أن ال

اء. اف م الأع د    ونائ وع
ة  قا مة وق ج تق ال ولة ما ب ال ى لل ل ال ق اله عاً ل الإدارة ت

ة. ل ات الإدارة ال اع العام ووح   والق
ة: -٢ قابى لله ور ال  ال

اء رق  ن الإن ة م قان ال ة وال ان ادتان ال ة  ٥٤وق ن ال ا  ١٩٦٤ل ه
الى ور على ال ال   -:)٥٠(ال

  ل ر فى الع اب الق ب ال  وت أس ف ع ع ا فى ذل ال
ة. ال ة وال   الإدارة والف

  ق ة ل ارة وا ة ال ائح والأن ارات والل أك م أن الق ان وال ف الق عة ت ا م
ها. ض م  الغ

  اء ى تقع م العامل أث ة ال ائ ائ ال ة والإدارة وال ال الفات ال ف ع ال ال
ا ات و اج ته ل اش ى م ى تقع م غ العامل وال ائ ال ل ال ، و ئفه

مات العامة. فة أو ال ات ال لامة أداء واج اس  ف ال ه   ت
ف  ل ال ة الإدارة  رئ ال قا اص ال ة اخ ال ادة ال ا ت ال ك

نها. ل مة أو دراسات  ة معل أ اف  زراء وال   وال
ة الإدارة ف قا ه ولل ة وغ ال عانة  اصات الاس ه الاخ ارسة ه ل م ى س

ة  ف على أ لاع وال ن لها ح الا ا  ة،  ة وذو ال ائ ة الق م رجال ال
ها. رة م ل علي ص انات أو ال   ملفات أو ب

ل أم  ر ب ها و عاده ع ه أو إ ف ل وقف العامل ع و ز لها أن ت ا  ك

ة م رئ ال ة ال ا ات وال ة أن ت ال ز لله ا   ، ف ل ال

                                                 
د )٥٠( ة، الع س ة ال   .١٦/٣/١٩٦٤، ٦٢ال
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١٥٣١ 

ل على إذن م  ع ال ازله  ز لها أن ت تف العامل أو م سائلها،   ب

اءات. اذ الإج ل ات ة العامة ق ا   ال

ة -٣ ة اله اق رقا  :)٥١(ن

ات  ح اصها فى ال ة اخ ن اله عة م قان ا ادة ال دت ال ة:ح   -الآت

وعه. -١ مى وف هاز ال   ال

عة لها. -٢ ا ات ال ات العامة وال س ات العامة وال  اله

اصة. -٣ ات العامة وال  ال

ال عامة. -٤ اش أع اع العام ال ي ة الق  أجه

اب ق  -٥ ض ال ه، ولعل الع ج أ وجه م ال ولة  ها ال ه ف ى ت هات ال ع ال ج

اص ال اخل فى اخ هاز ال لل أوضح م ال اصات ال ة واخ ه

ا ن  ا، ون  ه اب الإشارة إل ي (أ)، (ب) ال ال عل  ا ي والإدارة، خاصة 

ل ال وه  اص على س ي الاخ ى ت ق ل  أ ال فى الع أن م

ة  ى وال ل العل أه ف وال ا ي رة  اجه فى أح ص ه وخ د إلى دق ما ي

ه.ال ة فى القائ    ل

  الجهاز المركزى للمحاسبات: -ثالثاً 
قاً  رة  ه ع رئ ال ارة وت ة الاع ال ع  قلة ت ة م هاز ه ع ال

ادة  هاز رق  ١ل ال ن ال ة  ١٤٤م قان ن رق  ١٩٨٨ل القان ل  ع ة  ١٥٧ال ل

ة، و ١٩٩٨ اس ة وال قا هاز الأعلى لل ة ال ا احة ، وه  ة العاملة فى ال م الأجه أق

ة قاب   .)٥٢(ال
  

                                                 
ـة  )٥١( ة، ال عاصـ ـ ال لـة م ة، م ل ق ـ ة م ال الإدارة، رؤ ة على أع قا ، ال ا درو د. محمد إب

د  ع، الع اء وال اسى والإح اد ال ة للاق اي  ٥٠٥ال ة.٢٠١٢ي   ، القاه
ة )٥٢( قا ان: ال ض ع ض الع ،  د. الع راه، جامعـة عـ شـ ـ ولـة، رسـالة د ـة ال ـة علـى مال ن القان

  .٤١٢، ص١٩٩٢
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١٥٣٢ 

: اء ف لاء وأع هاز م رئ ونائ وو ل ال   و
قابى  ور ال ال هاز  ن ال ة م قان ام ادة ال هاز وجاءت ال قابى لل ور ال ال

ة: اصات الآت دت الاخ هاز ح ح   لل
نى: -أ ى والقان اس ها ال ق ة  ال ة ال قا   ال

وفات تع ال ادات وال هاز وت للإي اصات ال ق اخ ة م أع ال ة ال قا
اف  اب الان ل بها وت أس ع ة ال اس ة وال ن اع القان ها للق ق ا وم م

ة لها. اس ل ال ل   ووضع ال
ة الأداء: -ب   رقا

عة وأداء العام ض ة ال تها لل اي ات وم م ح ق أداء ال هاز ب م ال ل ق
ك  ة ال د رقا ة على م هاز قاص ة ال اً، فل تع رقا ات أ ح فى تل ال
ب  ل العائ ال ت إلى مقارنة ذل  ا ام ة لها، ون اض ال ادات والأغ والاع

قه ف ت ه   .)٥٣(وال
ة: - ج ن ة القان قا   ال

ة ا قا هاز إلى شق (الأول) خاص ب ة لل ن ة القان قا ق ال ة وت ال الفات ال ل
ارات  ة ق قا انى) خاص ب الفات، (ال ال تل ال ة ح اس اءات ال اذ الإج أك م ات وال
اد  ع وام ار ال ور ق ها  اي ة م ب اة العامل ال ل ح ن العامل ل ش

ي الأج افآت –والعلاوات -ل ه ال ه وم ق ق وت اعه لل اف وان –وخ هاء وال
ة  و ة م قا اصه ب هاز اخ ارس ال عها  احل ج ه ال عاش، وفى ه ه لل إحال

ن. ص القان ارات وم اتفاقها ون   تل الق
ولة  هاز الإدار لل ات على ال اس هاز ال لل اص ال اق اخ أتى ن و

ات العامة وه ة واله ل ات الإدارة ال ة ووح م ة وال ئاس اته ال اع العام ووح ات الق
ولة أو أ  ها ال اه ف ى ت ات ال ها، وال عة لأ م ا ة ال عاون ات ال اته وال وش

                                                 
)٥٣(  ، جـع سـاب ، م ـاد الإدار ة والإدارة ودورها فى ال مـ الف ال ة ال قا : ال فى أح د. أح م

  .٤٤٠ص
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١٥٣٣ 

قل ع  ا لا  ة ٢٥ش مع عام  ه ادات ال ات والات قا الها وال % م رأس
هاز. عها لل ها على خ ان ى ت ق هات ال ة وال ال   والع

هاز فى أدار  -٢ ات ال قابى:صلاح   دوره ال
انها على ال  ة سالف ب قا اع ال ع م أن ل ن قاً ل هاز  ات ال ع صلاح ت

الى   -:)٥٤(ال
ة م   - أ ام ادة ال ها ال ل ة وق أج ال ة ال قا ة لل ال هاز  ة ال صلاح

هاز فى الآتى: ن ال  قان
ح -١ الى لل ح ع ال ال ض ة تع ب ان ق م أن ال هاز أن ي ة وم لل

ائح. ان والل ه الق ل ما ت عل اعها ل   ات
ل  -٢ اءات والأص د وأنه ق ت وفقاً للإج اءات ال اد إج هاز ال فى اع لل

ة.  ال
ة  -٣ ا ة  ح ها ال ن ى  ات ال ان ال ا إذا  أ  اء ال هاز ال فى إب لل

لة. ائ ال ات وال ل امات وال ة الال غ  ل
ى م شأنها لل -٤ ان وال ال الفات للق ة م م اح ما وقع خلال ال هاز إ

الى. ة ال ح ث على م ال  ت
ة. -٥ اخل ة ال قا ة ال وال ى وأن اس ام ال ق م ملاءمة ال هاز ال  لل
اجعة. -٦ ل ال ات م ح ازن ال ائ وم د ال اك فى ج  الاش
ا -٧ ن العامل  ارات ش اجعة ق ات  م ر وال ات والأج ت ات وال ع ة ال

قال. ار الان ف وم ل ال   والعلاوات و
ة الأداء   - ب ة ورقا ال تق ال هاز فى م ة ال لاح ة ل  :)٥٥(ال

 .لال ف م نقا ضعف واخ اول تق ما ي ة ت ل اد تقار تف   إع
                                                 

ة غ ال  )٥٤( اجهة الأن ال العامة فى م ة على الأم قا عى، ال ت ع ال ال ة د. ع ل وعة، 
ة ة، س ق، جامعة ال ق   .٢٠٠٦ال

ــة  )٥٥( ــاملة، الإدارة ال ــة ال قا لــة ال ــة، م ــ الع رــة م ه ات، ج اســ ــ لل هــاز ال د. ال
دان ( ، الع ر ث وال ن ١٥٣/١٥٤لل   .٢٠٠٣)، ي
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١٥٣٤ 

 .رة ق ال ال ارة وفقاً لل وعات الاس ف ال عة ت ا  م
 .ة ول ات ال ول وال مة مع ال ح ال وض وال عة تق الق ا  م
 .ة مات وخاصة ال لع وال ة أسعار ال عة ح ا  م
 .مى مى والادخار الق هلاك الق غ فى الاس ع ال  ت
  ازن ة فى إقامة ت اح ال ع م ن اعات..إلخ.ت اد ب الق   اق

ادرة فى شأن  - ج ارات ال ة على الق ن ة القان قا ال ال هاز فى م ات ال صلاح
ة: ال الفات ال   ال

ه تق العامل  -١ املة إل ماً م تارخ ورود الأوراق  ل خلال ثلاث ي هاز أن  لل
. ل ة إذا رأ وجهاً ل أدي ة ال اك   لل

ل -٢ هاز أن  ة خلال  لل ال الفات ال ارات فى شأن ال رة الق هة م م ال
ته خلال  ا ات هاز  افى ال ها أن ت ارها وعل ماً إعادة ال فى ق ثلاث ي

هاز. ة لل ال ال ماً ال لاث ي   ال
ماً  لاث ي ل خلال ال هاز أن  ئ ال ان ل هة الادارة  فإذا ل ت ال

ة إحالة الع ال ة.ال أدي ة ال اك   امل لل
قل  -٣ ا لا  ارة  اص الاع ولة أو أح الأش ها ال اه ف ى ت ات ال ال ال فى م

اع العام٢٥ع  ى الق اق هاز تع م ئ ال الها ل اق  -% م رأس لغ م و
هاز ه لل ات تقار ا هة  -ال سلها لل اته و لاح اً  ع تق هاز أن  ولل

ة  ع اتال ا ى ال اق     .)٥٦(مع تق م
هاز فى  ها ح ال ات عامة م وع صلاح ات أورد ال لاح ه ال ولى جان ه
ائح، ي أنها  ان والل ها فى الق ص عل ات ال ان ال ات  ف أ م
فا  احات وله ال فى الاح مات أو ا انات أو معل ة ب ل أ لازمة وله ال فى 

.ا ي  اجعة ذل ة ال ل ل ع ثائ أو الأوراق إذا ت ات أو ال   اه م ال

                                                 
هاز. )٥٦( ن ال ادسة م قان ادة ال   ال
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١٥٣٥ 

ة قا اضعة لل ات ال ح ال ال ف على أع ة وال عاي هاز ال فى ال وله  ،)٥٧(ولل
اح وسائل تلافى  ها واق فاي ق م م  ة وال ال ائح الإدارة وال ال فى ف الل

ق اش ا )٥٨(أوجه ال هاز أن ي ة أو ع  الف ولل اصه  الع خ
امل   .)٥٩(ال

لف  ات وعلى م ح ل ال ل  ال اش  ال ال هاز ح الات ولل
اته   .)٦٠(م

ة  اش ات أخ غ م ع صلاح ه ال ة فق م اش ات ال لاح ولى جان ال
ها فى ال ص عل اءات ال اع والإج الفة الق ها أنه اع أن م ن وم ر والقان س

ل بها ع ائح ال ىء  -والل ف خا ل ت ائح، و ازنة والل اءات ال اع وج ها ق وم
اعها،  ولة أو ض ال ال الغ م أم ف م ه ص ت عل ال أو تق ي ع ع أو إه
افاته  م م اً ع ات، وأ اق ات وال د والاتفا رة م العق هاز  افاة ال م م ا ع و

ات ا ه م  ال ل ا  رة. و ق اع ال ة لها فى ال ات ال ال وال ائج الأع ون
ها  ن له ال فى ف ة وثائ  ات أو أ اض جل ارات أو م انات أو ق أوراق أو ب

ة ال الفات ال ل ذل م ال ها، فق اع  لاع عل ها أو الا اجع ، ولى )٦١(أو م
م ع ع الفة إدارة جان ذل فق اع ال هاز م ات ال ات د على م   .)٦٢(ال

ى  اصات ال ات والاخ لاح ا ال م ال غ م ه ال له و والغ فى ذل 

ائه  ة لأع ا انات ال ة وال ن ة القان ا ف ال هاز إلا أنه ل ي ع لل أولاها ال

اء و م ر الأع لا ش م ق عف  اصات وه ما  ل الاخ ض ب ه  لل

                                                 
هاز. )٥٧( ن ال عة م قان ا ادة ال   ال
هاز. )٥٨( ن ال ة م قان ام ادة ال   ال
هاز. )٥٩( ن ال اسعة م قان ادة ال   ال
هاز. )٦٠( ن ال ة م قان ادة العاش   ال
ادة ( )٦١( هاز.١١ال ن ال   ) م قان
ادة ( )٦٢( ن.١٢ال   ) م ذل القان
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١٥٣٦ 

ات لاب لها م  لاح اصات وال ر الهائل م الاخ ا الق ه ح إن ه ة تقار ه

ى القائ بها. اج ق    س

هاز: -د اصات ال اق اخ   ن

ة: هات الآت ها آنفاً على ال ار إل اصاته ال هاز اخ اش ال   -ي

ولة -١ هاز الإدار لل اته -ال ة -ووح ئاس ة. -ال م   ال

ات الإدارة  -٢ ة.وح ل  ال

ها. -٣ عة لأ م ا ة ال عاون ات ال اته وال اع العام وش ات الق ات العامة وه  اله

قل ع  -٤ ا لا  ولة أو أ ش مع عام  ها ال اه ف ى ت ات ال % ٢٥ال

الها.  م رأس

ة. -٥ ال ة والع ه ادات ال ات والات قا  ال

هاز. -٦ عها لل ها على خ ان ى ت ق هات ال  ال

ن على أ -٧ ح، أو ي القان ان أدنى لل ها أو ض إعان ولة  م ال  جهة أخ تق

ولة ة لل ل ال ال اله م الأم ار أم  .)٦٣(اع

ها  -٨ اجع ه  عه إل ات أ جهة  ا ال وح اجعة أع ف وم هاز  ا  ال ك

رة ه ها م رئ ال زراء -وف ل ال ، أو رئ م ع ل ال لغ  -أو م و

ة الف ال هة  ة الف لل هاز ن   .)٦٤(ال

  إدارة الكسب غير المشروع بوزارة العدل: -رابعاً 
ام  اضع لأح ه أح ال ل عل ل مال ح وع  لح ال غ ال ق 

وع رق ( ن ال غ ال ة ٦٢قان غلال ١٩٧٥) ل ه  اس ه أو لغ ف م ل

فة العامة، أو ن مة أو ال ن عقابى أو للآداب العامة، ال الف ل قان ك م ل ة ل

ا  اضع له فة على ال ام ال مة أو  لى ال ع ت وة ن  ه زادة فى ال ت عل ي

                                                 
هاز. )٦٣( ن ال ة م قان ال ادة ال   ال
هاز. )٦٤( ن ال عة م قان ا ادة ال   ال
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ارده وع ع  اس مع م ان لا ت ى  ه أو أولاده الق م ن أو على زوج القان

ها. وع ر م ات م   إث
وع م رئ ل إدارة ال غ ال اك وت ار م ار م ب م  

ة  ل ن ال ام قان قاً لأح ن  ب ة ي ائ اف م رؤساء ال الاب د  اف وع الاس
ة. ائ   الق

وع:  -١ اضع لإدارة ال غ ال اص ال  الأش
ادة ( دت ال ة ١ح ل اء ال أ ن  : القائ امه، وه اضع لأح ن ال ) م القان

ع العامة، وسائ العامل ل ال اء م ولة، ورئ أع هاز الادار لل  فى ال
ة عامة  اب ه م له صفة ن ة وغ ل ة ال ع ال ال اء ال ، ورؤساء وأع ر وال
ال الإدارة، وسائ العال  اء م ، ورؤساء وأع ا م أم مع اء أكان س

اد ات الاق ح ات العامة وال س ات العامة وال اء اله عة لها، ورؤساء وأع ا ة ال
ات العامة أو  مة أو اله ها ال اه ف ى ت ات ال ال ال الإدارة وسائ العامل  م
عة لها ب فى رأس مالها، ورؤساء  ا ة ال اد ات الاق ح ات العامة أو ال س ال

ات قا ة، وال ال ادات الع ة، والات ه ات ال قا ال إدارة ال اء م ة،  وأع ال الع
ات  ال ال الإدارة وسائ العامل  فع العام، ورؤساء م اصة ذات ال ات ال وال
دائع،  اء على ال ن له، والأم و ل وال رو ال خ، ومأم ا ة، والع وال عاون ال
هات  ع فى ال اء وال ان ال اء ل عات، وأع ات وال و ال ارفة، وم وال

ار إ ها.ال   ل
اح م وز  اء على اق ات أخ ب رة إضافة ف ه ار م رئ ال ق ز  و

ه. ن عل م ق ل ال  عة الع ل، إذا اق ذل    الع
وع: -٢ لة لإدارة ال غ ال هام ال  ال

ه وأولاده  ة، وذمة زوج ال ه ال م اراً ب ق إق امه ب اضع لأح ن ال م القان أل
، ي ا الق ام ه عه لأح لة خلال شه م تارخ خ ق ة وال اب ال ال ه الأم  

اء  الى لانق اي ال فة دورة خلال شه ي ة  ار ذمة مال ن، و تق إق القان
ن، و  ام القان عه لأح ة خ ال م ، وذل  اب ار ال خ س على تق الإق
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١٥٣٨ 

ر ال ارات م ه الإق ةأن ت ه ال مة ال لف ع  ،)٦٥(ادة فى ال ل م ي و
ى لا تقل ع  امة ال ال أو الغ عاق  رة  ق اع ال ة فى ال ال مة ال ار ال تق إق

هاً، ولا ت على  ٢٠ ع  ٥٠٠ج ف ال ي ا أن ال  ، إح العق ه أو  ج
ا عاق  ة  ال مة ال ار ال ة فى إق انات غ ص امة (م ذ ب   ).٢٠ل أو الغ

ل على الأوراق  احات، وال انات والإ ل ال لها  ة ع ل تأد وللإدارة فى س
هات  د ش ة، وذ ت م الف وج انات س ى تع ب ها تل ال ا ف هات،  م ال
ة إلى رئ  ال اب  ل ال هاز الأوراق إلى م ل ال وع  ة على  غ م ق

ه ة فى ال ن اءات القان اع الإج ، لإت ابه زراء ون ه وال ا زراء ون ه، ورئ ال ا رة ون
لها  ر ب ات  ة له ه ال ق  اء ال لى إج لاء، ف ة لغ ه ال ، أما  ذل
اءات  ن الإج رة فى قان ق اصات ال ع الاخ ات ج ه اله ل، وله ار م وز الع ق

ة، ولها  ائ ة.ال ق وقائع مع ة العامة ل ا ب ال   أن ت
  الإدارة العامة لمكافحة جرائم الأموال العامة: -خامساً 

ة  اخل زارة ال عة ل ا ال العامة إح الإدارات ال اح الأم تع الإدارة العامة ل
ة وهى (ق  ام داخل ة أق ق الإدارة إلى ع ة وت اخل ار م وز ال ق ى أن  وال

ةم ش ائ ال ة ج و –اف لاس وال ة الاخ اف ال)،  –ق م ل الأم ة غ اف ق م
ة  اف ة فى ال ة ال اص العام له الاً للاخ اد إع ة الف اف اش الإدارة مهام م وت

علقة بها. ائ ال ع ال ال وم   على الأم
ال العامة: ائ الأم ة ج اف اصات الإدارة العامة ل   * اخ

ا ي ل ون ل ع ل ا ورد ب ها وفقاً ل لة إل هام ال ال ام  ل دور الإدارة فى ال
ادر عام  الى: ١٩٩٩الإدارة ال   -وهى على ال ال

                                                 
ـة،  أ. محمد )٦٥( ول ـة وال ـة ال اف ـات ال ـاد بـ آل ائ الف ى، جـ ي ل، د. ع العال ال اع صادق إس

عة الأولى،  ة، ال ن ارات القان مى للإص ها. ٦٥، ص ٢٠١٢ال الق ع   وما 
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ة  -١ ش ائ ال ل فى ج فى ال ي اف ال ة والان ام ر الاج افة ال ة  اف م
ال  وان على ال ر الع افة ص ح، و لاء وال لاس والاس ص والاخ العام، ال

ها. ج ع ائ وض ما ي ه ال ى ه ت ات، وملاحقة م ن العق ها فى قان   عل
ه،  -٢ ا عل ل داد ما اس ها واس ت ولة، وض م لاء على أراضى ال اجهة الاس م

م الإدارة  ، وتق ا ا ال مة فى ه ات ال و ال ف أسال ت م خلال 
ات على أ ع اء أكان تل الأراضى إزالة ال اد، س ى تقع م الأف ولة ال راضى ال

ة عامة أو خاصة. ة مل ل ة أو ال ف ة العامة ال ع اص ال ة للأش ل  م
لاء، وم  -٣ ة للع ان لات الائ ه ح ال عل  ل ما ي ك العامة و ا ال عة ن ا م

ة ن اءات القان اذ الإج ة، وات ا انات ال اف ال عة  ت ض الف لل ال ل ال ق
اد  ع الأف ها  أ إل ى يل ة ال ال ق الاح ف ال ، و ل ال ال م ق
الة،  ه إلى الع ها وتق ت الها وض م لاء على أم ك والاس ال على ال للاح

ونى. فع الال ان ووسائل ال اقات الائ ائ  ف ج  الإضافة إلى 
اجهة ال  -٤ ال.م ل الأم ائ غ ل ج ود م ة لل ة العاب اد   ائ الاق

  جهة فرض الحراسة: -سادساً 
ن رق ( ة ٣٤قاً للقان اسة وتأم سلامة  ١٩٧١) ل ض ال أت ت ف ن

ها وذل إذا قام  ع لها أو  اص  ال الأش اسة على أم ض ال ز ف ع  ال
ة على أن ال أتى أفعالاً م ش ارج أو دلائل ق ولة م ال ال ال أم ار  أنها الإض

اله وذل  ة على ت أم ع أو قام دلائل ق ة لل اد الح الاق ال اخل، أو  ال
ة: اب الآت   لأ م الأس

ذ. -١ ف ة أو ال ة أو ال اب فة ال فة أو ال غلال ال أو ال   اس
د -٢ ف عق ة فى ت ش ا أو ال ام الغ أو ال قاولات أو الأشغال العامة أو  اس ال

عة لها أو أ م  ا ات ال ح ات العامة أو ال مة أو اله أ عق إدار مع ال
ة. ع اص ال  الأش

ها. -٣ ار ف رات أو الات  ته ال
ة. -٤ الأدو ع أو  ت ال ق لاع  داء أو ال ق ال عات أو ال ار فى ال  الات
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١٥٤٠ 

غ وجه ح على ا -٥ لاء  ولة أو الاس ة لل ل اصة ال ال العامة أو ال لأم
ارة. اص الاع  الأش

ه  ن تع رجة وز و ع عام ب اسة م ض ال ا ف ا لى الادعاء فى ق و
قة على  ا اءات ال ال عى العام إج لى ال رة و ه ار م رئ ال ق اؤه  وأع

اسة ض ال ف ة  ة ال ع إلى ال افة تق ال ل ذل  ن له فى س ، و
ة. ائ اءات ال ن الإج ق فى قان ات ال ل رة ل ق اصات ال   الاخ

  اللجنة الوطنية التنسيقية لمكافحة الفساد: -سابعاً 
زراء رق  ل ال ار ال رئ م ج ق ة الفاس  اف ة ل ة ال أن الل

ة  ٢٨٩٠ ار رق  ٢٠١٠ل الق ل  ع ل  ٢٠١٤ة ل ٤٩٣وال ئاسة رئ م ب
ة والإدارة ل ة ال ل م (وز ال ة  زراء وع ل –ال ة  –وز الع رئ ه

ة الإدارة ا ة –ال اخل ل م وزارة ال ة الإدارة وم قا ة ال ة –رئ ه ارج  –وزارة ال
ات العامة اب ات –ال اس هاز ال لل ال –ال ل الأم ة غ اف ة م ة  –وح ا ال

ات  زع م ص فى ت اف الف اواة وت الة وال ف الع ل على ت العامة)، وذل للع
ا  ى،  س ل م ه  ة م قا اد وال ة الف اف ة ل ة و ات ة م خلال اس ال
ف  ه، به ة  ت ا ال ا ع الق اد وال ع ج ا الف ف ع م فل ال

ي وت ة الإصلاح وال ة وال اس تى ال اه ولة وال ل ات ال س  م
علقة  لاغاته ال لقى  ر ل ه ال مع ال ات ات ف ق لاً وت ا ى تلغى حقاً أو ت  ال

اد ة على ف فات م   .)٦٦(ب
ها ما يلى: اصات أه ة م الاخ ه الل اش ه   -وت

ة  -١ ول ات ال ام الاتفا ل الإنفاذ الفعلى لأح اد.تفع ة الف اف ة ل   والإقل
ة. -٢ ول افل ال ها فى ال ع ع ة ي ال ح ة م ة م اغة رؤ  ص

                                                 
ق، )٦٦( قـ ـة ال ل راه،  ـ ، رسالة د ة ال الإدار ه على فاعل اد الإدار وأث  د. خال ب واصل: الف

 ،   .٤٣٣م، ص٢٠١٩جامعة ع ش
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١٥٤١ 

ة، وت  -٣ ول ات ال ة ع الاتفا اش ة ال ول اماتها ال ف م لال عة ت ا م

ها. قة ع عات ال ق وال لة والف ات ذات ال ت ال ال ة فى أع ار  ال

اء تق دورة لل -٤ اد، إج ة الف اف علقة  ة ال ارات ال ائح والق عات والل

ها م ى وقع عل ة ال ول ات ال افقها مع الاتفا ها وت فاي  .)٦٧(وتق م 

ة  ة ال قة ع الل اد ال ة الف اف ة ل ة ال ة الف ا أن الل ك

ار ال ج ق اد  ة الف اف ة ل زراء رق رئ م .ال ة  ١٠٢٢ل ال ل

ئاسة ال ٢٠١٤ ة،  .ب اخل ل ع وزارة ال ة م ة الإدارة وع قا ة ال رئ ه

ة العامة،  ا ل، ال ة، وزارة الع ارج ة الإدارة، وزارة ال ة وال ل ة ال وزارة ال

ات اس هاز ال لل ة الإدارة، ال قا ة ال ات العامة، ه اب ة ال ا ة ال ، ه

ال. ل الأم ة غ اف ة م  الإدارة، وح

ها ما يلى: هام أه ي م ال ة الع ه الل اش ه   -وت

اد. -١ ة الف اف ة ل ة ال ات ضع الإس راسة اللازمة ل اد ال   إع

ولة. -٢ ة داخل ال قاب ة ال ات لل ب الأجه اءات والآل  وضع أن الإج

لاغات ع وقائع -٣ ها. تلقى ال ت قائ ع م ى ال اد وتق  الف

ل  -٤ ل اح أن ال ولة، واق هاز الادار لل ات ال ح اد ب اه الف افة م دراسة 

ع. ال ة  فا اهة وال اصة ب ثقافة ال ات ال ص ها، ووضع ال اء عل  للق

مات -٥ ق هاء م وضع ال الان اد  ة الف اف ة ل ة الف ة ال  ولق قام الل

ة  اد ال هاء م إع اد، وت الان ة الف اف ة ل ة ال ات ة الاس ة لل الأساس

ة م ارخ  -ال لاقها ب ، وت إ ف ى، لل م ول ال م ٩/١٢/٢٠١٤ال ، فى ال

اد ة الف اف ى ل   .)٦٨(العال
  

                                                 
، ص  )٦٧( جع ساب ادن م ارة الف ة فى م ون از، دور الادارة الال ر محمد ال الق   .٢٩٠د. ب
ى  )٦٨( س قع ال اد فى م م خلال ال ة الف اف ة ل ة ال ات لاع على الإس لل  الا

ة الإدارة:  قا ة ال  .https:www.aca.gov.egله
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١٥٤٢ 

  النيابة الإدارية: -ثامناً 
ى عام  ة الإدارة ح ا قلة مل ١٩٨٩كان ال ة م رة إلا ه ه ئاسة ال قة ب

ن رق  ور القان ة  ١٢أنها و ز  ١٩٨٩ل قة ب قلة مل ة م أص ه

ل   .)٦٩(الع

ن  عامل ئ  اب ال اف م ن د  رجة وز وع ة الإدارة م رئ ب ا ل ال وت

لاء العام الأول د م ال ئ وم ع ت معاملة ال لاء  –م ح ال وال

ة م الف أ –العام ا از –ب ،ورؤساء ال ة ال ة م الف ا لاء ال لاء  –و وو

ها. يها ومعاون اع ة وم ا   ال

ل  اصها وف  دها واخ ع ع وع  ات وف ا ة الإدارة م إدارات ون ا ن ال وت

ل. ار م وز الع ق ها    م

ى ت او ال ة الإدارة م ال ا قابى لل ور ال أتى ال اتها و ل فى  ها وت د إل

اص  ح الاخ فة وأص ات ال ال فى أداء واج ة أو إه الفات إدارة أو مال م

هات  ها م ال ال إل ا  ق  او وال ه ال د فى ه ق ما ي ة ه ت ا ل لل الأص

فة. ات ال ال فى أداء واج الفات الإه ة والإدارة وم ال الفات ال   فى وقائع ال

ارج و  ة وال اخل فى اله ف ال ائفة ال ة الإدارة  ا قابى لل اق ال أتى ال

ل ذل  لفة وم ق رة م ه ارات ج ائف أخ وردت فى ق ف  ها. وق أض ع

اه  ى ت اصة ال ات ال ات واله ات وال ات العامة وال ات واله س فى ال م

ة  مة ب ها ال ة % م ر ٢٥ف قاب لات ال ل إدارة ال اء م ا أع الها و أس

ة  عاون ات ال اف العامة وال امات ال ة على ال ات القائ ات واله ا ال و

ة. ة ال هلاك   والاس
  

                                                 
ن رق  )٦٩( ادة الأولى م القان ة  ١١٧ال ن رقـ  ١٩٥٨ل القـان ل  عـ ة  ١٢ال ـ ـه  ١٩٨٩ل ل  ـ ع ال

اراً م    .٢١/٤/١٩٨٩اع
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  الوحدة المصرية لمكافحة غسل الأموال: -تاسعاً 
ل الأ ة غ اف لة ع م ة ال ة ال ال ارات ال ة الاس ل هى وح ال وت م

ة عام  ح ه ال ، تأس ه ة فى م ات الإرهاب ل ن رق  ٢٠٠٢الع  ٨٠ج القان
ة  ل  ٢٠٠٢ل ال وت ل الأم ة غ اف ل فى ت ن م ة ت ئ ها ال ومه

عامل  امها فى ال ع اس ض م غ  ، ة فى م ال ات ال س الإرهاب م خلال ال
اردة م الع لات ال ة.ال ال الإرهاب ل الأع ة، أو فى ت ام ات الإج   ل

ات  ل ة لل ال احات ال ل ون الاف ل لة ع تلقى وت ة م ح تع ال
أن  ة تقار  ال ات ال س ال م ال ل الأم ة غ اف ة م لقى وح ة، وت ال

ال مع  ورة  قات ال صات وال ع الف لى ج ة، وت ات ال ل ات الع ل ال
ة.   ال

  المطلب الثانى
  استقلالية الأجهزة الرقابية ومتطلبات فاعليتها

ة وفعالة إلا إذا  ض رة م هامها  م  ة أن تق قا ا لل ة العل لا  للأجه
ادات  اء وال ة الأع قلال ة ولا ش أن اس قا اضعة لل هة ال قلة ع ال كان م

ة أم قاب ة ال ا فى الأجه ل العل عى وأن ي  نة ب ت ن م ور وت  ض
اس  اءات م ه الإج ن فى ه فة و ألا  ل م ال اءات الع ع على إج ال

اء. ة الأع قلال   اس
ات  ل ا م ة و قاب ة ال ة الأجه قلال ر اس ل ص ا ال ضح فى ه ف ن ا س ل

ة ة تل الأجه   .)٧٠(فعال
 
ً
  جهزة الرقابية:صور استقلالية الأ -أولا

الى  قلال ال ل الاس احى م ة ن ة فى ع قلال اس ة  قاب ة ال  أن ت الأجه
فى.   والإدار وال

                                                 
ت دور  )٧٠( قـابى، مـ ـل ال ـل الع هـا فـى تفع ـة وأث قاب ة ال ة الأجهـ قلال ـار: اسـ ـ محمد ال د. سام أح

الى و  اد ال ة الف اف ة فى م قاب ة ال ل، الأجه ة، أب ، القاه   م.٢٠١٣الإدار فى م
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١٥٤٤ 

الى: -١ قلال ال   الاس

ة  ان اد م ة إع قاب ة ال ل للأجه ة ه أن  قاب ة ال الى للأجه قلال ال والاس

ة م ال اش ادها م ها واع ف ادها ب إع م  ق قل  خل م م ة دون ت ة ال ل

ا  امة للإدارة العل ات ال لاح ى ال ة، وأن تع ال لة فى وزارة ال ة وال ف ة ال ل ال

قات ت م  تها وفى حالة وضع أ مع ة أجه ان ف م ة على أن ت قاب ة ال الأجه

ع  هاز لا ي ا ال ع ه ل  ة ب ال ة ال قا ا لل ة العل املة بل مقام الأجه ة  قلال اس

صة. ق ة م قلال ن اس   ت

٢- : قلال الإدار   الاس

اء  ولة س ة فى ال ة لأعلى سل قا ة جهاز ال قلال الإدار ت الاس ق  و

ة  ل لأجه عة الع ال ل ت ال ة ولق أوصى ال ائ ة أو الق اس ة أو ال ال

أن ت ة  ول الع ة فى ال اس ة وال قا لة ال ن ال ة وأن ت ة ال ل ة لل ن ال

املة فى وضع  ة ال ة ال اس ة وال قا ا لل ة العل ى الأجه قة وأن تع ا صلة وث ه ب

خل م أ جهة  ارات م رؤسائها ودون ت ق ر  ى ت ة ال اخل ها ال ها وأن ائ ل

  .)٧١(أخ 

فى: -٣ قلال ال   الاس

املة لأجه ة ال ح ال هاز م ه م ال اء العامل  الأع عل  ا ي ة  قا ة ال

 ، ائفه ارسة و ل وم الع علقة  اءات أخ م ة أو أ إج قل وال ع وال ح ال

ا  ن ا أنه لا  أن  ه  قاب اضعة ل هات ال غ م ال ا ل ض ع  ألا ي

هات. ل ال ع ل   خاضع ولا تا

  
                                                 

ـأن  )٧١( ـ  ـة، إعـلان  ال ـة ال قا لـة ال )، م سا ة (الاس ال ة ال قا ا لل ة العل ة للأجه ة الآس م
ان  ـــة ديـــ ج ، ت ن ارات، تـــ ـــة العامـــة والاســـ ال ـــة إدارة ال ـــ فعال فـــع م علقـــة ب الإرشـــادات ال

ون، ال د وآخ ع ة ال ا انى، ال د ال ة، الع   . ١٦٨، ص١٩٩١ة العاش
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١٥٤٥ 

  لية الأجهزة الرقابية:متطلبات فعا - ثانياً 
ة: -١ قلال   الاس

ن  اق ى ي هات ال ال ة  ل ة أو م ة أ ت قاب ة ال اء الأجه ع ألا ت أع ي
ع  افآته ت أي جهات ت ي م له أو ت ه أو ع قع تع غى أن  ها، ولا ي عل

ل ة ع ه ن ات ق تقع عل ي ه م أ ته اي ل  ح  ، ه قاب فه ل ه أو 
ل على  انات اللازمة له لل ف ال الإضافة إلى ت اد،  ة والف ال الفات ال لل

. انة خاصة له ف ح ، وت فات ات وال لاع على ال مات اللازمة والا عل   ال
  
ة: -٢ ه ة ال ا   الاح

اً و  هل عل ا م ن أن  ة  قاب هات ال اء ال ع أع ام ب اً،  الاه ل ع
ات ب  مات وال عل ادل ال الفات والغ وت اف ال ة مهاراته فى اك ل ت و

ة. قاب هات ال   ال
ك الأخلاقى: -٣ ل   ال

ة  عة ال ة وال الأخلاق ال ة  قاب ة ال اء الأجه ات أع  أن ي سل
الفات وم ق وذل لل لل اعة وال اهة والأمانة وال ة.وال ق اد    اجهة الف

ازن: -٤   ال
ة  قا لى ال ى ت هات ال ة ب ال ة وال ازن الق ن م خلال ت ازن ق  فال
ة أداء  قاب هة ال ع ال ة  ت ائ ة والق ف ة ال ل ل ال ، م ات الأخ ل وال

ف. لها دون خ   ع
  المطلب الثالث

  بيةالأساليب الرقابية للهيئات والأجهزة الرقا
ل مع قة أو لاحقة لا تق على ع ان سا اء  ة س قاب ة ال ل فهى  –الع

قف  ة لا ي ال ة إما أسال دائ قاب الها. والأسال ال افة أع عة شاملة للإدارة ل ا م
ة  قا اضعة لل ل جهة الإدارة ال اء على  د ولا ب ق م ت ب ها ولا ت ارس ع م

هات.فهى أسال دورة وم ل ال لح ل   ة وت
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١٥٤٦ 

ق  ا ال هى ه اه فإذا ان ع د لا ت ق م لح ل ة فهى أسال ت ق اك أسال م وه

الى: ضح تل الأسال على ال ال ف ن اماً وس هى دورها ت   ان

 
ً
  الأساليب الرقابية الدائمة: -أولا
اجعة: -١   ال

ا ة، لإ اخل قاد لل ال اجعة هى الف الان ج فى تل ال وال ح ما ق ي

ل  اجعة ل اي وت ال ى ال أ الف اء ال ها وب ع معال ا ضعف، ي م م

ة ة والفعال فا ة م ح ال ن ة أم قان ان مال اء  ة س ح ة لل اخل   .)٧٢(كافة ال ال

  

  

ة: -٢ عاي ف وال   ال

ل اجعة الع ف الإدار وه م ل ع ال ا ن قات  وه ع اء وال ف ع الأخ وال

ع فى شقه  ل  ة للع ة خارج ف ه معاي اف، فال ق الأه ل دون ت ى ت ال

اص ة والأش ل الأجه سة م ل ات ال اد   .)٧٣(الأك على ال

ة  فة دورة م ور ال ي  ف ال اك ال ر فه ة ص ف ق ي ع وال

ة ة –(شه ة) و  –س ف س اك ن هة، وه ل ال اء على  اً أو ب ائ ن ف ق 

ى قام بها  ات ال ل ع الع ة ج أك م ص ه ال ض م امل والغ لى ال ف ال ال

اً  ائح وأ ان والل ضه الق ار ال تف ف الإج اك ال ات، وه ال ة  ة م ح ال

ات دون أ ل ل ال ة أو  اء على ر ار ب ف الاخ ه ال ام عل   .)٧٤(إل

  

                                                 
رة،  )٧٢( ارة، جامعة الإس ة ال ل لاً،  اً وع اجعة عل : ال اح ال   .٢٦١، ص١٩٩٢د. ع الف
ة،  )٧٣( اسـ ـ لل هـاز ال ـة لل ر ة ال ـ ، ال ـ ـا،  ـة العل ال ـة ال ا : ن ال ا د أده إب م

د  ة ٦٠الع ال ة ال ة.، ال   ع
)٧٤(  ، ال ء ال اد الإدارة العامة، ال : دروش فى م اع ه ال   .٢٥، ص١٩٧٧د. رم 
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١٥٤٧ 

ة: -٣ ات الإدار   ال
ل عادة فى  ى ت افات القادة وال ة وان ات ال عق ف ع ال ق بها ال و
ة  ل ال ال ع ة وساءة اس ات ال اج ال ال ال وه لاس الأم ثاء واخ اة والاس ا ال

  .)٧٥(الإدارة
ة خاصة اض أه ق ال ول فى ال اول مع ال ل  وت ات وأو ة لل ال

ل  ام ب ة الإدارة ال قا ة ال لى ه ام بها. وفى م ت ة ال إلى جهات م
ل  الع ر  اب الق امها ب أس احة على  ائها ص ن إن ة ح ن قان ه ال

اج   .)٧٦(والإن
ان عامة أو خاصة اء  مات س عل انات وال ع ال ات ع  ج ا ت ال  ك

غل  ش ل مة أو ال ال ، و ذل للعامل  ف أو م له صلة به ع ال
ائف عامة   .)٧٧(و

ان  ر فى الأداء و عف والق ا ال ف ع م ات أساساً لل ف ال وته
الفات  ف ع ال اً إلى ال ف أ ان أسال العلاج. وته ل ل ه وت  ا أس

ا ة والإدارة وال ال ها ال صل إل ى ي ال ائج ال لاغ ال ن و ها العامل ت ى ي ئ ال
أنها. اس  اء ال اذ الإج اص لات هات الاخ   ل

٤- : او   ف ال
ارات  ان والق ة الق ص غال سات وح ها مع ال فل ى  ق ال ق ال م ال

ه  ا خ ج ، وله ا فى ال از ل على ح ال رة م على إب
ولة هاز الإدار لل ات ال افة وح او داخل  لقى ال ات ل ة م   .)٧٨(الع

                                                 
زع،  )٧٥( قافة لل وال ة دار ال ة، م م ة ال ة على الأجه ال ة الإدارة وال قا ان: ال د. ح سل

ان، الأردن،    .١٠٥، ص١٩٩٨ع
ال ال )٧٦( ة على الأم قا : ال ت ع ال ق د. ع ق ة ال ل وعة،  ة غ ال اجهة الأن عامة فى م

ة،    .١٣٠، ص٢٠٠٦جامعة ال
شــ وســائل  )٧٧( لاثــ للقــادة الإدارــ ل الــ وال ت ال ــ م لل قــ ــة الإدارــة ال قا ــة ال ــ ه ــ تق أن

، ص امج القادة الإدار هاز ال لل والإدارة، ب ة، ال قا عة وال ا   .٦٠ال
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١٥٤٨ 

الفات  افات وما خفى م م ف ماس م ان اضها فى  ق ال أغ ى ت ول
د  ن ول م م على واقع أو قان اب تق ة على أس ة وم ن ح  أن ت

ه والان ها ال ض م ة الغ   .)٧٩(قامادعاءات 
أ العام: -٥   ال

ث فى  ه وت ال ى ت م ادث الهامة ال ة لل ال ش هام  أ العام م ل ال
ه على  اً تأث ن أ ات العامة  ل أ العام على ال ر تأث ال ة، وق ف ه ال حال
ان  أ العام و غل ال ة ما  ف على ص ق ها لل عى م جان ى ت ة ال قا ال القائ 

ه ق   .)٨٠(ح
افة: -٦   ال

أ العام  اح ع ال ع وسائل الاف ي م أس افة فى الع ال أص ال
سائل فى  ى أص  أخ ال ة، ح ات ال ل ا لل اس ال ونقل إح
ا  ه م قادات للقائ عل ه الان ج ولة وت هاز الإدار لل افات داخل ال ل الان ف  ك

ة دور  قابى.زاد م فاعل   ها ال
لل  ا ال مات وم عل انات وال ال ة  قاب ة ال اد الأجه افة فى إم ة ال و أه وت
ال  ا ال ة فى ه ه م ح ع  هاز و م دورها ما ت ا ال ات ه ح ر ب والق
عات أو ع  الإعلان ودون  اء ع  ال ا س ل م لها ل ووص

اع الأجازة ال ع لق أ ال ة ال ة وتع رتها على ته ل ق ها  لى أه ا ت قة،  ا
  العام.
  
  

                                                                                                                       
رــة رقـ  )٧٨( ه ار رئـ ال ، قــ ــل ذلـ ة  ٣٣٠مـ ق ــ زراء،  ١٩٨٠ل لــ الــ ـة  ـاء أمانــة ف إن

زراء رقــ  ار رئــ الــ ا قــ ــ أ العــام، و اهــات الــ او وات ــ ى أمانــة ال ـ ــ  ٣٤٠٧ت فــى شــأن ت
ماً. ها خلال ع ي د عل ى ب ال وال ق او وال  ات ال   م

اد ا )٧٩( ضعى، عام د. ف ن ال اء الإدار دراسة مقارنة فى القان ار: الف   .٩٢، ص١٩٩٦لع
ة،  )٨٠( اسى، القاه ولة والأس العامة لل ال ة ال ف: ن ة ال   .٤٠٥، ص١٩٧٠د. 
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١٥٤٩ 

  أساليب الرقابة المؤقتة: - ثانياً 
اضعة  ات ال ح ة وال قا هات ال ة ل ال ونة  ة أك م ق ة ال قا تع أسال ال

ها أسال مة م لاف الإدارة ال عاً لاخ ة ت ق ة ال قا لف أسال ال  لها وت
ة. ة وأخ أسال  ان ة م   وص

ة: -١ ص   الأسال ال
لات: –أ   ال

لات  ل لات ال اف العامل وس ر وان اع ح ق ل م لات ال ها س وم
فاءة والأداء. اس ال ا  ارة)، و ح، ال الى م (ال قف ال ان ال اصة ب   وال

ة: -ب ان م ال س   ال
قارنة ب ا از وهى تع لل ه وال الفعلى للإن ل إل ص قع ال ار ال ل

قه ووسائل العلاج. ف ت ه اف ع ال ار الان انى مق س ال ضح م خلال ال   و
ة: -٢ ان   الأسال ال
ة: –أ ف لات ال   ال

ف  ق ها ال ض م ن الغ ار و ة دون ساب إن اغ ة أو ال فاج لات ال وهى ال
. على ح س ف ل وسلامة ال   الع

ة: -ب لاح   ال
امها ح ي داخل ذات  ان إت ة م ح م ف لات ال لاحة مع ال ه ال ا وت
امها  ق إت لى ال ة ح ي ه فى ال لف ع ه إلا أنها ت ف  ان ال ي ال ال

ه. عه و   ه وت س
ة: -٣   الأسال ال

م تل الأسال  ة ت ان : ال ه الأسال ة وم ه قاب فة ال ق ال ل
ة ي ق ها  –ال ع ا  ى، ل ل  لة فى ش ة مق ة زم ف اصة  اغة ال ال ى ص ونع

ة أو  م ة أو خ ائ إما مال ارة ع ق ة ح أنها  قا ق ال ع م أه وسائل ت ال
ة.   سل
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١٥٥٠ 

  المبحث الثانى
  لمكافحة جرائم الفساد الوسائل التشريعية المصرية

ة  اف ولة  ام ال ال اد ح أك  ة الف اه ام  ر الاه س ع ال ق أولى ال
ة  ال ع  ى ت ة وال قاب ة ال قلة والأجه ات ال اء اله اد م خلال إن الف

فل ا  ائها  ة اللازمة لأع ا الى والإدار وال ى وال قلال الف ارة والاس له  الاع
اره  اع ة  اه اجهة تل ال اً م ان دائ ل اً على عات ال قلال، وجعل أ اد والاس ال
ه  ت اد وتعاق م افح الف ى ت عات ال حائ ال الأول لأنه ال  ال
اجهة تل  عات ل ضع ال م ال ة فى م ب ة ال ل ولق قام ال

ا ف ن ا س ة، ول اه ة ال قاب ة ال الأجه علقة  رة ال س اد ال ا ال ال ول فى ه
ل  اد فى (ال ة الف اف ة ل ة ال ان ال ا الق ل الأول)، و فى (ال

انى).   ال
  المطلب الأول

  المواد الدستورية المتعلقة بالأجهزة الرقابية
ة ة للأجه اد ال ي م ال الع ر ال  س أك م  جاء ال ة لل قاب ال

ولة. ال اد  ائ الف ة ج اف ه ل ور ال  ال امها  ها و   فاعل
ة قاب ة ال الأجه علقة  ر ال س اد ال   :)٨١(م

ادة (   ):٢١٥ال
ة  ات والأجه ع تل اله ة، وت قاب ة ال قلة والأجه ات ال ن اله د القان

ى قلال الف ارة، والاس ة الاع وعات  ال خ رأيها فى م ، و الى والإدار وال
ة ال ال  ات والأجه لها، وتع م تل اله ال ع علقة  ائح ال ، والل ان الق

ة الإدارة. قا ة ال ات، وه اس هاز ال لل ة، وال ال ة ال قا ة العامة لل   واله
  

                                                 
ـــة  )٨١( ـــ الع ـــة م ر ه ر ج ـــات ٢٠١٤دســـ ـــانى، اله ع ال ع، الفـــ ـــا ـــل ال ، الف ـــام ـــاب ال ، ال

قلة والأجه  ادة ال ة م ال قاب ادة  ٢١٥ة ال ى ال   .٢٢١ح
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١٥٥١ 

ادة (   ):٢١٦ال
قلة أو جه ة م ل ه ل  ام ر ب اصاتها، ون د اخ ن،  از رقابى قان

ة،  ائها، وسائ أوضاعه ال ة اللازمة لأع ا قلالها، وال انات اس لها، وض ع
قلال. اد، والاس فل له ال   ا 

اب  ل ال افقة م ع م ة  ات والأجه رة رؤساء تل اله ه ع رئ ال
ات قابلة  ة أرع س ائه ل ة أع ه م أغل عفى أ م ة، ولا  ة واح ي ل لل

زراء. ه ما  على ال ن، و عل القان دة  الات ال ه إلا فى ال   م
ادة (   ):٢١٧ال

رة،  ه ل م رئ ال ة إلى  ة، تقار س قاب ة ال قلة والأجه ات ال م اله تق
ورها. ر ص زراء، ف ل ال اب، ورئ م ل ال   وم

اوز  وعلى ة لا ت الها فى م اس ح اء ال ها، و الإج اب أن ي ل ال م
أ العام. قار على ال ه ال ه، وت ه   أرعة أشه م تارخ ورودها إل

فه م  ا ت ة  ق ال ات ال ة، سل قاب ة ال قلة والأجه ات ال لغ اله وت
، وعل ائ الفات، أو ج اب م قار خلال دلائل على ارت ال تل ال ها أن ت اللازم ح
ن. ام القان له وفقاً لأح دة، وذل  ة م   م

ادة (   ):٢١٨ال
ة  قاب ة ال قلة والأجه ات ال ن اله د القان اد، و ة الف اف ولة  م ال تل
ة  ات، وه اس هاز ال لل ة، ال ات والأجه ، وتع م تل اله ل ة ب ال

قا   ة الإدارة.ال
اد،  ة الف اف ها فى م ا ب ال  ة  ة ال قاب ة ال ات والأجه م اله وتل
ال  فا على ال فة العامة وال اناً ل أداء ال ة، ض فا اهة وال وتع  ال
ها  ة مع غ ار ال اد  ة الف اف ة ل ة ال ات ف الاس عة ت ا العام، ووضع وم

ن.م  ه القان ة، وذل على ال ال ي ع ة ال ات والأجه   اله
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١٥٥٢ 

ادة (   ):٢١٩ال
ارة  اص الاع ولة، والأش ال ال ة على أم قا ات ال اس هاز ال لل لى ال ي
ولة  ازنة العامة لل ف ال ة ت ا ن، وم دها القان ى  هات الأخ ال العامة، وال

قلة،  ازنات ال ة.وال ام اتها ال ا اجعة ح   وم
ادة (   ):٢٢٠ال

ف على  ة، و ة وال ان ة والائ ق اسات ال ضع ال  ال ال ب
ل على سلامة  ع ، و ق ار ال ه ح إص فى، وله وح هاز ال ة أداء ال ا ها، وم ف ت

اسة الاق ار ال ار الأسعار فى إ ق فى واس ق وال ام ال ولة، ال ة العامة لل اد
ن. ه القان   وعلى ال ال ي

ادة (   ):٢٢١ال
ة  ال اق والأدوات ال اف على الأس ة والإش قا ال ة  ال ة ال قا ة العامة لل ت اله
 ، أم ة ال د الآجلة وأن رصات العق ال و اق رأس ال ا فى ذل أس ة،  غ ال

أج ال ، وال ل العقار ه وال ، وذل على ال ال ي ر لى، وال وال
ن.   القان

  المطلب الثانى
  القوانين المنظمة لمكافحة الفساد فى مصر

اد  ة الف اه اجهة  عات ل ضع ال م ال ة ب ة ال ل لق قام ال
اد و  ة الف اف اً فى تع ثقافة م ان عاملاً مه ل ، فال الى والإدار مة ال ة ال اس م

ارة  عات اللازمة ل ورها س ال ق انات  ل ا فال ها، ل ت هاكات ت على أ ان
ة  اهة وال ة وال فا ال مة  م ال ان أن يل ل ع ال وره و لاعه م ج اد واق الف

اقع. عات على أرض ال ه ال ر ت ه ع ه الإرادة ي اف ه ون ت   و
ة ولق وضع ا هات والأجه ال ال ى ت أع ان ال مة م الق ع ال ح ل

ة ت ت  مة ت ا وضع م اد،  ة الف اف ع وم ال م العاملة فى م
عات ما  ه ال ة، ولعل أه ه ة الأم ال ى أوردتها اتفا اد ال ائ الف ال م ج

  أتى:
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١٥٥٣ 

القان -١ ادر  ات ال ن العق ة  ٥٨ن رق قان لاته: ١٩٣٧ل   وتع
رة لها  ق ات ال ائ والعق اع ال ى ت أن ة ال ن اع القان عة م الق ي م
ح  ات وال ا ن لل القان انى  اب ال انى م ال اب الأول وال ع ال د ال وق أف

ة، ش ائ ال ال ل اب ال اخل، وال ارج وال لاد م ال أم ال ة  ع  ال ا اب ال وال
. و ائ ال ادس ل اب ال ر وال ه والغ وان عل ال العام والع لاس ال ائ اخ   ل

ن رق  -٢ القان ادر  ة ال ائ اءات ال ن الإج ة  ١٥٠قان  ١٩٥٠ل
لاته:   وتع

اءها  ة وانق ائ ع ال ة ال اش ى ت م ة ال ن اع القان عة الق ه م
ات ال اصات سل ا حالات واخ اته و ائى وواج ر ال الق ق ومأم

ن  د القان ا  ة،  اء ال ف فى الأش ف وال اءات ال وال وج
ام. ع على الأح ق ال اءات أمامها و ت الإج اك وت اصات ال   اخ

ة رق  -٣ أدي اك ال ة وال ة الإدار ا ن إعادة ت ال ة  ١١٧قان  ١٩٥٨ل
لاته:   وتع

ة  اش ة وف وم ة الإدارة م ح رقا ا اصات ال ن ال لاخ ه القان
اعها  ة وأن أدي اك ال اصات ال ي اخ ا ت ، و م ف الع قات مع ال ال

ها. ادرة م ام ال ع على الأح ق ال عاو أمامها و ة ال اش ة م   و
ة ا -٤ ن إعادة ت ه ة رق قان ة الإدار قا ة  ٥٤ل لاته: ١٩٦٤ل   وتع

لة فى   ة الإدارة وال قا ة ال اصات ه ل واخ ن ال لع ه القان
ة  ال ة وال ب ال الإدارة والف ف ع ع ل وال ر فى الع اب الق وت أس

هاز ا ات ال ح ان ب ف الق عة ت ا ا م ها، و اح وسائل تلاف ولة واق لإدار لل
اء  ى تقع م العامل أث ة ال ائ ائ ال ة وال ال الفات الإدارة وال ف ع ال وال
ائ  ف وض ال اص  ها إلى جان الاخ ائفه أو  اته وو اج ته ل اش م
مات  فة أو ال ات ال لامة أداء واج اس  ف ال ه ى تقع م غ العامل وت ال

  العامة.
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١٥٥٤ 

هاز ال لل والإدارة رق  -٥ ن ال ة  ١١٨قان لاته: ١٩٦٤ل   وتع
ولة  هاز الإدار لل ها ال ألف م ى ي ات ال ح العامل فى ال ى  ع ن ال ه القان
مة  عة لها م ح ت م ال ا ات ال ات العامة وال س ات وال واله

الة فى معاملة ا ق الع ة وت ن ة ال ف ة ال ق الأجه أك م م ت لعامل وال
مات. اج وال ان الإن اتها فى م ل   ل

وع رق  -٦ ن ال غ ال ة  ١١قان ن رق  ١٩٦٨ل القان ل  ع  ٦٢ال
ة    :١٩٧٥ل

ائف  رة له وال ق ات ال فه والعق وع وت اء غ ال م الإث فه ى  ع ن ال والقان
ع لأ ى ت ال العام ال عامل مع ال ائف العامة أو ال امه م شاغلى ال ح

ها. وع ان م م واته ل عق ث لة ب ف اءات ال   والإج
ة رق  -٧ ة ال ن ه ة  ١٠٩قان لاته: ١٩٧١ل   وتع

ر رق  ه ار ال ج الق ال العامة  اح الأم ة  ١٠أن الإدارة العامة ل ل
ة رق وت ت  ١٩٨٤ اخل ار وز ال ج ق اصاتها  ي اخ الها وت  ١٦٧أع
ة  ائ ال  ١٩٨٥ل لالات فى شأن ج ع الاس رة  ح ت الإدارة ال

ها  لاس وغ ائ الاخ وع وج ذ وال غ ال ف غلال ال ة واس ش ائ ال و وج وال
ار  ال العام والإض وان على ال ائ الع ات م ج ال ال لاع فى أم ائ ال ه وج

ال. ل الأم ال وغ ائ ت الأم ه وج ق وال ائ ال ة وج اه   ال
ة رق  -٨ ائ ة الق ل ن ال ة  ٤٦قان لاته: ١٩٧٢ل   وتع

ة العامة  ا اء ال اة وأع ها وتع الق اك وت ى ب ال ع ن ال ه القان
به و  ه ونقله ون ق ة وتأدي ت ا تع وت ا و ه تأدي اءل اته وم عارته وواج

لفة. اك ال   العامل فى ال
ولة رق  -٩ ل ال ن م ة  ٤٧قان   :١٩٧٢ل

اصاته  ي اخ ولة وت ل ال ائف  ت ال ل وت ن ال ي ت ه القان
ق ا ا) و ة/ إدارة عل / تأدي اء إدار ه (ق اك اع م ا ت وأن ع أمامها و ل

. ه ائه ونقله وتأدي ات أع علقة ب ر ال افة الأم ع و ى الف وال ال ق   أع
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ة رق  -١٠ ن مة ال ن ال ة  ٨١قان   :٢٠١٦ل

ع  ق ال ولة م ح ت  هاز الإدار لل ال العامل  ى  ع ن ال ه القان

ائف ونقل ص وتق ال ت وت ة  وت فا اس  ق  ي  اته وت العامل وت

. ه قعة عل اءات ال ه وال ب تأدي   أدائه وأسل

ات رق  -١١ اس هاز ال لل ن ال ة  ١٤٤قان لاته: ١٩٨٨ل   وتع

ال  ة على أم قا ق ال ف إلى ت ى ته ة ال ن اع القان ن ال ي الق ه القان

اص العا ال الأش ولة وأم ها ال ى م أه هاز وال اصات ال د اخ ا   ، مة الأخ

ال العام،  عاملة مع ال هات ال ة على ال ال ة ال قا ة ال اش ع فى م ل ال معاونة م

ها م رئ  ها أو ف اجع ه  عه إل ات أ جهة  ا ال وح اجعة أع ا ف وم ك

زراء. ل ال ع أو رئ م ل ال رة أو م ه   ال

ة رق  -١٢ اد ائف ال ن ال ة  ٥قان لاته: ١٩٩١ل   وتع

ات الإدارة  مة ووح ة فى ال اد ائف ال اع شغل ال ى ب ق ع ن ال ه القان

اع العام  ات الق ازنات خاصة وه ى لها م ة ال م ة ال ة العامة والأجه ة واله ل ال

اع العام و  ك الق ات العامة و س اته وال ارة وش ة الاع ك ذات ال ال

  العامة.

هات العامة رق  -١٣ مها ال ى ت ات ال عاق ن ت ال ة  ١٨٢قان   :٢٠١٨ل

وعات  لات وال ق ع وتأج العقارات وال اء و ات ش ل ن ال لع ه القان

هاز الإ ات ال م بها وح ى تق قاولات وال ات وال ر د ال ف عق ال ت ا أع دار و

ات  ة واله ل ات الإدارة ال ازنات خاصة ووح ة لها م الح وأجه ولة م وزارات وم لل

ة. اد ة أو الاق م   العامة ال

ال رق  -١٤ ل الأم ن غ ة  ٨٠قان ن رق  ٢٠٠٢ل القان لاته   ٣٦وتع

ة    :٢٠١٤ل

ل فعل  ال ع  ل الأم ة غ اف ق وم اع و ق ى  ع ن ال ة ه القان ا ل ج

اً  ان معا ى  لاد أو خارجها، ح اء ارت داخل ال ل، س ع ن ال ج القان ة  أو ج



  المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)                               مجلة علمية محكمة 
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

١٥٥٦ 

ال  ل م عل أن الأم ال  ل الأم ة غ اً ج ت ع م ، و ول ا ال ل ه فى  عل

ة. ة أصل لة م ج   م

فى رق  -١٥ هاز ال ن ال ال وال ة  ٨٨قان لاته: ٢٠٠٣ل   وتع

ار  ه ة م خلال إص ة وال ان ة والائ ق اسات ال ف ال ى ب ع ن ال القان

ة  قا مى، وال اد الق ة فى الاق ق لة ال اصفاتها ودارة ال اتها وم ي ف ق وت أوراق ال

ى. ف الأج ق ال فى وت ودارة س هاز ال ات ال   على وح

ع ال -١٦ ة وم اف ن ت ال ة رق قان ار ة  ٣ارسات الاح   :٢٠٠٥ل

ة  اد ات الاق ح لف ال ة ب م اف اع ال إرساء وت ق ى  ع ن ال ه القان

ق  ى ت ال اع ال ها وفقاً للق وج م ق وال اص إلى ال ل الأش ا  دخ

اق وف ة الأس ا ارة م ارسات الاح ع ال ة وم اف ة ال ا لى جهاز ح  و

هاز  م بها ال ق ا أو دراسات  او ال اءً على ش ة و اف ال ارة  الات ال ال

ن. اردة فى القان ام ال الفة للأح د م   ت إلى وج

ة رق  -١٧ ال ة ال قا ة ال اء ه ن إن ة  ١٠قان   :٢٠٠٩ل

ة غ ال  ال اق ال عامل فى الأس ق ال ة حق ا ن ال ي ح ة ه القان

خ  ة وال ال اق ال لاع والغ فى الأس اءات لل م ال م م إج اذ ما يل وات

ة  ال ة ال قافة وال ة فى ن ال اه ا ال ة و ة غ ال ال ة ال اولة الأن

ارة.   والاس

ولة رق  -١٨ ل فى ال الح ال ن ح تعارض م ة  ١٠٦قان   :٢٠١٣ل

ن ال ة ه القان ل مى مع ال ل ال الح ال / ت تعارض م ى  ع

فة العامة وق  ك ال أو ال ة أو ت ل ازل ع ال ال مه إما  ل ولة، و العامة لل

اد  ة م الف قا ة ال امه م خلال ل ن ونفاذ أح ع ب ذل القان عه ال

ن. لة م صل ذل القان   وال
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ن رق -١٩ ة  ٧٥ القان ل  ١٩٦٣ل ع ولة ال ا ال ا ة ق فى شأن ت ه
ن رق  ة  ١٠القان   :١٩٨٦ل

ة  ائ ة ق ارها ه اع ولة  ا ال ا ة ق اء ه ن أع ن ال ي ش وه القان
ال  ائها ع ال أع افع  ها م دعاو وت ها أو عل فع م ا ي ولة  ب ع ال قلة ت م

ارج اخل وال   .العام فى ال
ن رق  -٢٠ ة  ٤٧القان ات العامة  ١٩٧٣ل س ال ة  ن أن الإدارات القان

عة لها: ا ات ال ح ات العامة وال   واله
ات  ات العامة واله س ال ة  ن اء الإدارات القان ن أع ن ال ي ش وه القان

ال القان  أداء الأع ن  م ق ي  ال العام وال اع الأع ات ق ة اللازمة العامة، وش ن
فاع ع  ع وال ة العامة لل ل ة على ال اف مات وال اج وال ل والإن ل س الع
ها م  ان وغ ه الق اد ه ة، وت ن أة بها الإدارات القان هات ال ال العام لل ال
ة  ة الأم ال ى اتفا ق مة  اب والأفعال ال ى ال ة أن تغ عات ال ال

ا اد ل فة العامة م الف ال العام وأداء ال ة ال ا ت على ح ى ت اد وال ة الف ف
ه  هج ال ات ف وال ة وه ما ي ام لة م الأفعال الإج ال ال ورص تعق الأم

ان. اب سالفة ال ع فى ال   ال
  

  لثالمطلب الثا
  المحاور والمكونات اللازمة لمكافحة جرائم الفساد

ع  أن ة  ل ق ة م ح رؤ اد ل ة الف اف ة ل ع ة ال افة الأجه ه  م  ت

ها م  اء عل اد والق ة الف اه ة  اف ائ اللازمة ل اور وال عة م ال خلاها م

اور:   -أه تل ال
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١٥٥٨ 

ر الإصلاح الإدار  -١   : )٨٢(م
اء م ت  ر ي على إصلاح الإدارة العامة اب ا ال اءات  ه وت الإج

اكل ب  اخل وال ع ال ل دق  اصات  ي الاخ مى، وت اع ال فى الق
ة  ون مة الال ة ال ع وت ع وت ه ال ع ف و ها و ال ع هات و ال

افآت. اف وال ح ال ام م ات وصلاح ن ت ة ورفع ال ع وال   وصلاح ن ا ل
ر الإصلا -٢ الىم   : )٨٣(ح ال

افة،  ها لل هل فه قة  ضها  ازنة العامة وع ة ال ق شفا اته ت ل وأه م
ال. اع الأع ات ق ك العامة وش قى لادارة ال ا  إصلاح ح   ك

ى -٣ س ر الإصلاح ال   : )٨٤(م
د دورها  ى  أن ت ة ح ف ة ال ل ة لل قاب هات ال ة ال ح  ف ت

هات ف ه ال ة ه قه ع  جعل ت ا  ت ة، ه اد ة  ف ة ال ل ة ال ى رقا
اء الأعلى  ل الق لة فى م ة م ائ ة الق ل ها إلى ال ع ة، و ة ال ل إلى ال
ج  ات، وت ل ل ال هات ع  ه ال قلالى له اصه أو خل وضع اس كل  اخ

ل ا ال ة فى ه ي ة ح ارب دول . ت   الأخ
ة  اف ي ل اء جهاز واح ج هات ع  إن ه ال ة ه قلال ق اس ا  ت ك
ة  ل ة ع ال قلال ق لها الاس ا  ة، م قاب هات ال افة ال ه  ل اد  ت م الف
ا  ة فى ه ي ة ع ارب دول اك ت هات، وه ه ال ل ه ق ال ب ع ة، و ف ال

غ ها س ال ن م ة.ال نا ة والاس ول الع ع ال نج و نج  رة وه   اف
  

                                                 
ة، دار  )٨٢( ، القــاه ــ ــاد علــ ال ء م قاتــه فــى ضــ اســة الإصــلاح الادار وت ــا، س اد مه د. محمد فــ

عارف،    .١٩٧٨ال
ــة  )٨٣( ، ورقــة خل ــ ــاد والع ن ال ــة خــلال العقــ الأول مــ القــ ال اســة ال ــالى، ال ــاح ال ــ الف ع

مة إلى ال مى..مق عه ال الق انى ل   ق ال ال
ة، ) ٨٤( ات ـ الاسـ ـى وال س ـ الأداء ال ـل عـ تق ة الإدارة، ورشـة ع ة لل ة الع -١٢ال

ل،  ١٨ ل.٢٠٠٩أب   ، اس
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١٥٥٩ 

ة -٤ ة وال قا ة ال ر ال   : )٨٥(م
ة ة ال امج ال ف ب ة،  ح  ت وت م اد وآثاره ال ة الف ا

امج  أن  ه ال ه. ه اف ات ل س اد وال ها الأف أ إل ى  أن يل ل ال وال
دها ال دة تق ة أدوار م ي ة وال عل ات ال س نى وال ع ال ة وال ن للأس ولة و

ة الفعالة فى  ا ال ى  ة على خل ما  ها د فى ال ا ي املى  ل ت ها  ف
ال العام  ق الأول على ال ا العاد ه ال عل م ال ا  اد  ة الف اف م

لاً  ن دوره م ة العامة، و ل ة.وال قاب هات ال ور ال   ل
لى:  -٥ ر الإصلاح اله   م

ل  ة  قلال اء علاقة ت اس ان والق ل مة وال ازنة ب ال تأس علاقة م
ر هامة  لها أم ، و ل الأخ ها على ال ل أ م غ ة ع الأخ وألا ت سل

اد. ة الف اف   ل
واها  أ حة ج ق ه الإصلاحات ال تى ه ى ت اسقة مع وح ة وم اغ ن م ن ت

اد. ة الف اف ة شاملة ل ة و ات ع فى اس ها ال   ع
  المكون الأول: نظام مالى وإدارى كفء فعال:

اح هى ة الأولى لل لى  ال د علاقة م فاءة وج ال ق  ء وفعال، و ت 
اس جات  ل على  أك م ال جات أ ال خلات وال ام نف ب ال

ة أقل م  ام  اس جات  ل على نف ال م ال خلات، أو ال ال م ال
ام اء ال ى م أجلها ت إن اف ال ق الأه ة فهى ت خلات أما الفاعل   .)٨٦(ال

ل. اح والف ل ب ال ل سل ه ال ه  ف ام مالى ودار ق وت   وت ن
الى ال ام ال ع ال هاو اص أه ة ع   -:)٨٧( على ع

                                                 
، القا )٨٥( ع فى م ال فاروق، أزمة ال وال ة، ع ال ل ة ال ة، دار م   .١١٨م، ص٢٠٠٠ه
ـة فـى   )٨٦( قاب ة ال ت دور الأجهـ ، مـ ـالى والادار ـاد ال ـة الف اف ـات م اد، آل ارق ع العال ح د. 

ل  ة، إب ، القاه ، جامعة ع ش الى والادار فى م اد ال ة الف اف   م.٢٠١٣م
ة.  )٨٧( اس ة العامة وال ال ة ال قا ا لل ة العل ة للأجه ول ات ال   ال

https:www.intosai.org 
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١٥٦٠ 

  ة لات وتقار مال ة وس ة ودف عة م ى ملائ (م اس ام م د ن وج
لة ة). م ة ال اس ء معاي ال   وت فى ض

  د ات ووج اج ات وال ل ل ب ال ه الف اف  ة ق ي ة داخل ام رقا د ن وج
اص ال ها ع اف ف ة ي اجعة داخل انة فى إدارة م ة وال قلال ة والاس فاءة والفعال

اء  ع الأخ ة ل لقائ ل ب ع اخلى وال  اف ال ال ل ت ى، و ل ال اله
عة. افات  ف الان  والغ و

 .ر ر وال وال عة الأداء وال ا اف الإدار وم  الإش
 ل وضع ح أدن اب والعقاب و اف وال ة لل خل وضع ن ج ى لل ى وح أق

ة.  فى ال
  ع ة و وف ال ار العامل فى ال ف  ق اعى لل ام اج ام ت وضع ن

ها: اص أه ة ع ام الادار على ع  ال
- . اس ى ال ل ال   اله
إرسال  - هارات  عل ورفع ال ر وال ار م خلال ال اس ة  ارد ال ة ال ت

ر  ارج لل ات لل ع سائل.ال ث ال وال   على أح
ة. - اد اس ال ة وشغل ال ر وال ع وال ار وال  ن إدارة فعالة للاخ
ال. - ف الأع ة ل ة وم اءات إدارة واض  إج
عة الأداء م خلال: - ا   - إدارة وم
 .ل ات أداء الع ال وخ ة لأداء الأع ة وواض اءات م   إج
 .ًتق الأداء دورا 
 عة الأداء.م  ا
 .ه  ت الأداء وت
 .ه اح ل ل ل ع ار وأن ي  ع على الاب  ال

                                                                                                                       
ســـا عـــام  ـــ  ١٩٥٣تـــ تأســـ الأن ـــة غ ة وم اســـ ـــ س ادة وغ ـــ ـــة ال قلة وذات ـــ ـــة م س وهـــى م

د  لـغ عـ ة و الأم ال اعى  اد والاج ل الاق ار خاص فى ال ة ذات م اس م ح
اء  . ١٩٠الأع اء م ة أع   املاً وأرعة أجه
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  :)٨٨(المكون الثانى: النظام الأخلاقى القوى
عات فه  ل ال اح أو ف اك فى ن ش الع ال ك الأخلاقى ال ل ل ال

ان ة وم ارد مال ه م م ب ا ت ت ه ل، ف اح والف ل ب ال ة دون أن ال ة ماد
ة  قا ة وأدوات ال ه ات ال أخلا ع  رة وت ه وقادرة وم ة فاه اص  ها ع ع ي
ع  اح فى ج ع ال ة، ح  م وال ق ح فى ال عات ل ت ة، فإن ال لائ ال
ات  ها الأخلا اف ف غى أن ي ى ي ة العاملة ال ة والق اص ال ال على الع الأح

ها ال ل وال وغ قامة وح الع ق والاس اهة وال ف وال ل الأمانة، وال ة م
ة. ات ال   م الأخلا

ارس  ار فى ال اب وال فال وال س الأ ة فى نف ات ال غى ب الأخلا و
ادة،  افة وسائل الإعلام، ودور ال ارع، وم خلال  ل وفى ال امعات وأماك الع وال

ات  س ة.وم م ة وغ ال م ات ال نى، وال ع ال   ال
ار  ى إه أ الادار ولا  ال ذ  ف غلال ال ى اس ة ولا  ام ة إك ش ى ال فلا ت
ار ذل  ) أو ل ي ت ل (معل ات م ل اد  ال، ولا ن للف الإه ال العام  ال

رات وأه ع م فع م ج أو ن لاً، أو إن ل ت   .)٨٩(ةم
، و  الي والادار اد ال ة الف اف ة ل ة أساس ك الاخلاقى ر ل ل ال ا  وه
ى  ه ك ال ل اع ال ق ام  ش م خلال الال ى ال ل ام ال ان الال ذل م خلال ض
ل بها،  ع ى  ة ال ال ة  ت اف ال افة الأ الح  ق م ازن فى ت ش وال ال

ة ع ع فا ع وال ر وت ل ت ها، و م ة ل ا ع لها  ص مات وت عل ض ال
ها م أن ت إلى آخ  اي ارات وح حات والاب ق ار وال العامل على تق الأف

                                                 
فــــة العا  )٨٨( ـــات ال ر، أخلا ــــ ى م قــــى د. صـــ مـــة فــــى مل ــــل مق ، ورقــــة ع ـــاد الادار مــــة والف

ـة  غ ـة ال ل ، ال ـا ة فـى ال عق ف وال ن ال فة العامة وش ة لإدارة ال عاص اهات ال الات
ة  ل  ٢٠-١٦خلال الف   .٢٠٠٧ي

ر ضـ  )٨٩( ة معه تـ ائى، م اع ال ات فى عل الاج اض ع، م ة وال ، ال ا د. محمد شف
ة،  ة، القــــاه ـــ ـــة ال ة، أكاد ـــ ـــة فــــى ١٩٨٥ال ا ة الاج ل ـــ : ال ح ســــال ـــل مـــ ؛ د. ن

 ، ق، جامعة ع ش ق ة ال ل ة،  ل ل ة، دراسة ت ة لل ض ة ال   .١٩٨٤ال
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١٥٦٢ 

اف  ر وال ازن فى الأج د ت ورة وج اف إلى ذل ض ة أعلى، و اد اقع  فى م
ة، وأه  اب والعقاب وال لات ون ال ة فى وال ات ال ات ن ثقافة الأخلا آل

عات هى   -:)٩٠(ال
ة م خلال: -١ ا الة الاج اعاة الع  م
 . ة للعامل اة  ف ح ل على ت ة والع اعاة ال الأدنى لل   م
 .لفة ة ال م ات ال ح خل فى ال ى لل  وضع ح أدنى وح أق
 ازنة وعادلة وفعال اب والعقاب م  ة.وضع ن لل
 .فاءة ر والأك  ة للأج ع وال ص فى ال اف الف اعاة ت  م
 .ة ة وال اس ع ع ال  ال
 .ة قى ب مع ل وال ص الع ه ف اعاة ذو الإعاقة وم  م
  اب على ع ال ل ال وت الة ون ثقافة الع اء على ال ل على الق الع

ه  ر فه وت ة وتع وعات صغ اء م ة إن غ وعات ال ار ال ل أف على ت
. اته لها وت م ة ت  و

 . ه خ وصالح ال ا  ات  اد وال عاون ب الأف وح الف وال ل ب  الع
ة ن ثقافة  -٢ ض أه ة فى ع فا مات وال عل قائ وال دور الإعلام فى ن ال

ع. ة فى ال  الأخلاق ال
از -٣ لات  دور الف فى إب ل ج م خلال ال ع ك ال ل ح ال ك الق وتق ل ال

ها.  والأفلام وغ
ره. -٤ عة ت ا الى والإدار وم اد ال ة فى ملاحقة الف قاب ة ال  دور الأجه
٥- . ي ف ي وال ادعة على الفاس ات ال ع العق اء فى ت  دور الق
ف م -٦ ال فى ال ال ال فى  ل الأم ة غ اولات ت دور وح

رة ال الق  .)٩١(الأم
                                                 

ـالى   )٩٠( ـاد ال ـة الف اف ـة فـى م قاب ة ال ت الأجهـ ـاد، مـ ة الف اف ع فى م ى، دور ال ة ف د. ف
، و  ــارة، جامعــة عــ شــ ــة ال ل ــان،  ق الإن قــ ــة ل ول ــة ال ــة ال ، ال ــ الإدار فــى م

ة،  ل  ١٢القاه   .٢٠١٣أب
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١٥٦٣ 

ال وتع  -٧ ة على ال قا اجعة وال ة وال ال ة ال قا اد ال ر م امعات فى ت دور ال
الفات  اء والغ وال اف حالات الأخ عاي لاك ث الأسال وال أح لاب  ال

. ة على ذل قا هات ال ال ر العامل   وت
ة  -٨ ور الأك للأزه وال قى ال ة.ي عاون وال  فى ب روح ال

  المكون الثالث: نظام رقابة ومتابعة فعال:
ة إلى: قا اع ال ع أن   ت

ة. -١ ع ة ال ال ائح ال ى واتفاقها مع الل اس ها ال ق ة  ة مال   رقا
ل أسال ون  -٢ ف ال وتفع عة ت ا ة على الأداء وم قا ة إدارة م خلال ال رقا

اب والعقاب.  ال
ة والإدارة.رقا -٣ ال الفات ل أن ال عة ما ت  ا ة ل ن   ة قان

ة  امل أساس ة ع اف ع ما ت اد ع ة الف اف عات على م رة ال وت ق
ها:   -أه

ة. -١ عارضة ال ة وال اس ة ال د ع ة وال اب ق ة وأح ة ح ا ق د د   وج
ة فعالة. -٢ ة شع افة ورقا ة ص د ح  وج
ادة القان  -٣ .س غ ة غ خاضعة ل ة ق ائ ة ق  ن وسل
لفة. -٤ ه م خلال وسائل الإعلام ال قلال أ واس ة ال  ح
ع. -٥ اد ال ة ب أف ة وال اس ة ال ار ع ال  ش
ة. -٦ فا ال ة ت  د ب  وج
٧- . غ قع على ال وال اد  ل رادع ق للف د تفع  وج
افة. -٨ امعات وال اء وال ة الق قلال  اس
ل. -٩ افة ال ه  اف اد وم ف الف ورة  ا  ادات العل ان ال  إ

                                                                                                                       
ـة،   )٩١( ـة وال ـة الإقل اف د ال ـة وجهـ ول ات ال ا ال الاسـ ـل الأمـ نى، غ ـ د شـ  د. م

وق،  ــ ال ٨٧، ص ٢٠٠٤دار ال ل الأمــ ــ ، غ ــ ــ الع ــ ع ــة ؛ د. ح ، أكاد ــ والعــال فــى م
ة،  م الإدارــة، القــاه ــادات للعلــ ال فــى ١٩٧٧ال ــل الأمــ ائ غ ــة جــ اف امــل: م ؛ د. شــ ســ 

ة،  ة، القاه ة الع ه ، دار ال ع ال   م.٢٠٠٢ال
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١٥٦٤ 

ال  -١٠ ه ون اف اد والقادر على م فى الف ال فعالة ب م د وسائل ات وج
ه. ت  العقاب 

ه. -١١ ت قام م اد م ان فى الف ة م ا  ح
اد -١٢ ى الف ت م ال على م  .)٩٢(ع

  
  الخاتمة

اول ا م ال ه ض ع أن ان ع ه فى ال ا ال ر ما وسع راسة ق ادة فى ال ة ال
ة تل  اف ع ل ر وال س ى أنا بها ال ة ال ات والأجه الى واله اد ال ائ الف ل
ا  صل اد ف ائ الف ة ج اف ة ل ات والأجه ها تل اله ه ى ت افة الأسال ال ائ و ال

ات. ص ز ال ائج وأب   إلى أه ال
 
ً
  نتائج:ال -أولا
ة  -١ اس ة وال اد وف الاق ل ع ال ع اد ل   اد ال أصاب الاق إن الف

لة. ات  ل م ف تها ال ى شه ة ال ا   والاج
ور الفعال فى  -٢ اد إلا أنه ل  له ال ارة الف ة ل ات وأجه د ه غ م وج ال

ة. اه ة تل ال اف  م
ة ال  -٣ قلال الفعلى للأجه م الاس ث على دورها فى ع ا ي امل م قلال ال ة الاس قاب

اد. اجهة الف  م
ات أو الإدارات  -٤ س اء فى ال امل س ل  ة  اس اءلة وال أ ال ل م م تفع ع

ها. ة وغ س ا وال  العل
اد  -٥ اب الف الاق فاءات، وأص ال، وال اب الأم ة أص اد إلى ه د الف ي

ة و  لاد  ال ائف العامة.خارج ال ة فى تقل ال سا  ال
  

                                                 
ــى،   )٩٢( ل الع ق ــ ــالح، ال ــ ال ــ لل ــاد وال ــة الف اف ــة ل آل ــة  ا ق ى، ال ــ ل ال اع إســ

د ا ة، د ٣١٠لع ة الع ح وت، م دراسات ال   .٢٠٠٤، ب
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١٥٦٥ 

  التوصيات:
ان  -١ له ل انى داخل مقار ع ر ال ال ه  و ادات وت ار ال اخ ام  الاه

ل. ة الع ائج فعالة فى ب ق ن   ت

اد  -٢ ائ الف ي م ج ، لأن الع ل دق ف العام  ات ال ل ات وم ي واج ت

ق دون ت ها ال هى ف الى ي د ال ،  وج ائ ل ع تل ال ي ال

. ل دق ة  ل د ال ة لا ت ائح إدارة داخل فى ول  اقات وصف و

ث على دورها فى  -٣ ى لا ي امل ح قلال ال ة الاس قاب ة ال قلال الأجه غى اس ي

. الى والإدار اد ال ائ الف اجهة ج  م

ائ الف -٤ ف ج ق ات ض م  ل العق ق ذل  أن  تفع ى ي اد، وح

اً،  ة فعل اس اءلة وال أ ال د م ج ضه للعقاب، ف ق م تع ا على  ن

اء. ولة على ال ة ال فة العامة وه ة ال س فا على ق  لل

اخل  -٥ ع ت ل   ، ة على ن دق قاب ة ال اصات الأجه ي اخ غى ت ي

انا ائها ال ح أع اصات، وم قابى، مع الاخ ها م أداء دورها ال ى ت ت ال

ة. ي ات ال ق ال ة  و تل الأجه ة، وت قاب ث ال ال ه على أح ر  ت

اد  -٦ ن إلى الف أ العامل ى لا يل ولة ح ال ف  ات ال ت ال ال ل

.  الإدار

ة  -٧ امج اللازمة لل اد ال ة وع ة الإعلام س ور ال ام ب ل عام ع الاه

ع. اص فى ال الح العام وال اد على ال رة الف  خ
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١٥٦٦ 

  قائمة المراجع

 
ً
  المراجع باللغة العربية: -أولا

ة،  -١ ، القاه ة لل ، م الع ة فى م اد ائ الاق اد وال ر: الف أح أن

٢٠٠١.  

ة، م الإس -٢ ام ول ال اف الادار فى ال : الان اب، أح ع الهاد رة لل

١٩٩٩.  

ة، دار  -٣ اص، القاه ات، الق ال ن العق س فى قان ور: ال ى س أح ف

ة،  ة الع ه   .١٩٩١ال

ة  -٤ ه اص، دار ال ات، الق ال ن العق س فى قان ور: ال ى س أح ف

ة،  ة، القاه   م.١٩٧٥الع

اص، دا -٥ ات، الق ال ن العق س فى قان ور: ال ى س ة أح ف ه ر ال

ة،    م.٢٠١٩الع

عة  -٦ اص،  ات، الق ال ن العق س فى قان ور: ال ى س   .١٩٧٩أح ف

٧-  ، اد الإدار ة والإدارة ودورها فى ال م الف ال ة ال قا : ال فى أح أح م

 ، ق، جامعة ع ش ق ة ال ل راه،    م.٢٠١٤رسالة د

ة ع -٨ ن ة القان قا ان: ال ض ع ض الع راه، جامعة الع ولة، رسالة د ة ال لى مال

 ،   .١٩٩٢ع ش

ة،  -٩ ال ة ال قا لة ال )، م سا ة (الاس ال ة ال قا ا لل ة العل ة للأجه ة الآس ال

ة العامة  ال ة إدارة ال فع م فعال علقة ب أن الإرشادات ال إعلان  

د ع ة ال ا ان ال ة دي ج ، ت ن ارات، ت د والاس ة، الع ة العاش ون، ال  وآخ

انى،    . ١٩٩١ال
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١٥٦٧ 

١٠-  ، ح د ب ع ال ق ع اب ع ال ق ال ، ت اورد ن لل ال والع

ان.١/٧٤( وت، ل ة، ب   )، ن دار ال العل

ش  -١١ لاث للقادة الإدار ل ال وال ت ال م لل ق ة الإدارة ال قا ة ال تق ه

عة ا . وسائل ال امج القادة الإدار هاز ال لل والإدارة، ب ة، ال قا   وال

ة،  -١٢ ة الع ه ة العامة، دار ال ل ال ة  ائ ال : دروس فى ال ح ع

٢٠٠٥.  

رة  -١٣ ل ث اد فى م ق اب الف ة لأس ل ل : دراسة ت د ح اي  ٢٥ح م ي

ما٢٠١١ عل اعى، م ال ل ، م العق الاج ار  اذ الق ت ودع ات

ة،  ولة، القاه   .٢٠١١ال

اد الإدار فى  -١٤ ة الف اف ى ل س نى وال ار القان ى: الإ د ح ح م

ل  ة، ي ة الإدارة، القاه ة لل ة الع ، ال   م.٢٠١٠م

قافة  -١٥ ة دار ال ة، م م ة ال ة على الأجه ال ة الإدارة وال قا ان: ال ح سل

ان، الأردن،  زع، ع   .١٩٩٨لل وال

راه،  -١٦ ، رسالة د ة ال الإدار ه على فاعل اد الإدار وأث خال ب واصل: الف

 ، ق، جامعة ع ش ق ة ال   م.٢٠١٩كل

ة  -١٧ رة م الع ه ر ج   .٢٠١٤دس

ن  -١٨ ام القان ء أح ه فى ض اف ق م اد و مة الف : م قاو رضا ح ال

 ، ة الادار ل اد،  ة الف اف ة ل اد ة والاق ن ا القان ت ال ى م  عل

 ، ق، جامعة ع ش ق   .٢٠٢٢ال

١٩-  ، ال ء ال اد الإدارة العامة، ال : دروش فى م اع ه ال   .١٩٧٧رم 

عة  -٢٠ ة،  م ة الع ل ال ة  ائ ال ام: ال   .١٩٨٦رم به



  المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)                               مجلة علمية محكمة 
 

)ISSN: 2537 - 0758(  

 

١٥٦٨ 

ة الأج -٢١ قلال ار: اس قابى، سام أح محمد ال ل ال ل الع ها فى تفع ة وأث قاب ة ال ه

ة،  ، القاه الى والإدار فى م اد ال ة الف اف ة فى م قاب ة ال ت دور الأجه م

ل،    م.٢٠١٣أب

ة العامة،  -٢٢ ل ال اسة  ائ ال اص، ال ات ال ن العق : قان ع ان ع ال سل

  .١٩٩٣عة 

٢٣- ) ار ح ال ل م١/٢ص ان، ف اب الإ ق)  ة، ت ن ال محمد زه ب  / أس

اة،  الأولى،  ق ال / دار  ، ن اص   هـ، ١٤٢٢ناص ال

ل -٢٤ ح م ع الأولاد فى ٣/١٢٤٦( ،ص ل  اهه تف اب  ات،  اب اله  (

ق ه، ت ى /اله اث الع اء ال اقى، ن دار إح اد ع ال وت.. -محمد ف   ب

٢٥- ) ، ل ح م لاق٣/١٢١٩ص اب ال هات، )  ك ال لال وت اب أخ ال  ،

وت. ى، ب اث الع اء ال اقى، ن دار إح اد ع ال / محمد ف ق   ت

ة،  -٢٦ اسى، القاه ولة والأس العامة لل ال ة ال ف: ن   .١٩٧٠ة ال

لة  -٢٧ ة، ال ة ال اد فى الق ة للف ائ عاد ال ع الا ى:  ع اس ع ال ع ال

ة ال ائ د ال ة، الع ائ ة وال ا ث الاج مى لل ة، ال الق م   .١٩٨٥، ٢ق

ة فى  -٢٨ ول ة وال ة والع د ال ه اهة، ال ، نع لل و فى ال ع الغفار ع

ة،  مات عل ة وال مات ال وسة لل وال ة، م ال اد، القاه ة الف اف م

عة الأولى،    .٢٠١٤ال

: ال -٢٩ اح ال رة، ع الف ارة، جامعة الإس ة ال ل لاً،  اً وع اجعة عل

١٩٩٢.  

فه -٣٠ اد تع د: الف ره -ع ال م ،  -ص ة الأخ ام ة الإج الأن ه  علاق

عة   ، ة، م ه ء الأول، دار ال   .٢٠١٤ال
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١٥٦٩ 

ة غ  -٣١ اجهة الأن ال العامة فى م ة على الأم قا : ال ت ع ال ع

ق ة ال ل وعة،  ة، ال   .٢٠٠٦ق جامعة ال

ة  -٣٢ ة الع ى، ال اد فى العام الع ة الف ح للائ خل مق ل: م ا الله خل ع

ة،  ة، القاه ول الع ة الإدارة، جامعة ال   .٢٠٠٩لل

ضعى، عام  -٣٣ ن ال اء الإدار دراسة مقارنة فى القان ار: الف اد الع   .١٩٩٦ف

ن ا -٣٤ ح قان اذلى: ش ح ع الله ال رة، دار ف اص، الإس ات، الق ال لعق

ة،  ام عات ال   .١٩٩٦ال

ة، دار  -٣٥ ال العام، القاه وان على ال ائ الع ام العامة ل انى: الأح محمد سامى الع

ة،  ة الع ه   .٢٠١٢ال

ال على  -٣٦ مة  اد لل اد فى الأداء الاق نى: تأث الف محمد سع 

ق الأوس د ع دول ال ة، الع عاص لة م ال ى، م س ا ال  ٥١١ وآس

ة  ل  ١٠٤ال   .٢٠١٣ي

ة  -٣٧ ة ال اف ات ال اد ب آل ائ الف ى: ج ي ل، ع العال ال اع محمد صادق إس

ة،  ن ارات القان مى للإص ة، ال الق ة، القاه ول عة الأولى.٢٠١٥وال   ، ال

ات، -٣٨ ن العق ح قان : ش عة  محمد ع الغ اص،    .٢٠٠٣الق ال

هاز  -٣٩ ة لل ر ة ال ، ال ا،  ة العل ال ة ال ا : ن ال ا د أده إب م

د  ة، الع اس ة.٦٠ال لل ة ع ال ة ال   ، ال

ة  -٤٠ ه ة، دار ال اص، القاه ات، الق ال ن العق ح قان ى: ش د ن ح م

ة،    .١٩٨٧الع
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