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  ازات سلطة الإدارة في مواجهة الأفراد في سلطنة عمانامتي
  الباحث/ خميس بن هاشل بن جميل السعدي

  الملخص:
ة  ات ال اع على ال ال والات اها اخ  اني ات ا الإن د عال
عة  د  ان الف ع الإن ورة ت ام  اء للاه افة على ح س ة  ول ة وال والإقل

ة م ال ة أساس اس ة لها ب ا ف ال لا ع ت ة ف ة وال ات ال ق وال ق
ا  ان ه رة وأن  ان أم غ دس رة  امها دس لاف درجات إل افة على اخ ثائ  ال
ة  ق اد ال رخ ال ر م ا ق ي عاص  اني ال اج الف الإن اه ل ب الات

ة العا ان اث والإعلانات الإن فة وال وره إلى الفل جع  ة، إذ ي ة وال ة والإقل ل
ي  ة وال او سالات ال لاد وال قة على ال ا ة ال ان ارات الإن ة وال ة الق الإغ
ق ال  اد ل اء م م عة ال ه ال ة وما جاءت  سالة الإسلام رها ال ت

ان.  ي الإن اواة ل ب ة وال   وال
ولي ول ع ي وال ي والإقل ام على ال ال ص والاه غ م ال لى ال

ق  ق علقة  ص ال اغة ال ات وح ص ل ات ورغ ب ال ق وال ق ال
ض  ف ا  هاكاً ل فاً وان اك تع ع ن ه ل ال ها م ق فا عل ب ال ان ووج الإن

ولة ا ل ال ات ففي  ق وح ه م حق ان  ع الإن ان ت ع الإن ة لا  عاص ل
ف  اع ع ت ق ذاته الام ع في ال ا لا  اش  ال ال ه و ف اء حقه ب اق
ا وم  ة وله ان والأن ها للق الف ها أو م وع م م ة ع ات العامة  ل أوام ال

الة ه ال ن ل ه خل القان ان لاب أن ي قه  اء حق ه م اق ح  أجل ت و
قه إزاء  ال حق ه م اس ة ت ن سائل القان عة م ال ا ال م ج ه

ه. اجه وعة في م فات الإدارة غ ال   ت
ة:  اح ف ات ال ل انال ق الإن ازات الإدارة –حق ة –ام و أ ال ا  –م الق

  .الادار 
Summary: 

In our human world, there is a trend that is growing and 
expanding at all national, regional and international levels alike, to 
pay attention to the necessity of the individual human being 
enjoying a basic set of natural and acquired rights and freedoms, as 
well as providing protection for them through all documents, 
regardless of their degrees of binding, whether constitutional or 
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unconstitutional, even if this trend is not The product of 
contemporary human thought, as historians of human rights 
principles, global, regional and national humanitarian charters and 
declarations might imagine, as it traces its roots back to ancient 
Greek philosophy, human civilizations that preceded birth, and 
heavenly messages, topped by the Islamic message, and the 
principles brought by the tolerant Sharia to sanctify right, freedom, 
and equality to honor human beings. 

But despite the care and attention at the national, regional and 
international levels for rights and freedoms, and despite the 
brilliance of words and the good wording of texts related to human 
rights and the necessity of preserving them by everyone, we find 
there is arbitrariness and violation of the rights and freedoms that a 
person is supposed to enjoy. Under the contemporary state, a 
person cannot fulfill his rights by himself. In the direct way, he 
cannot, at the same time, refrain from executing the orders of the 
public authorities on the pretext of their illegality or violation of 
the laws and regulations. Therefore, in order to enable him to 
exercise his rights, the law had to intervene to regulate this issue 
and grant, according to this regulation, a set of legal means that 
enable him to obtain his rights in the face of the actions of the 
public authorities. Illegitimate management is confronted. 

Keywords: human rights- administrative privileges- the 
principle of legality- administrative decision. 

 :
ً

  مقدمةأولا
ها  ة وم ث عل و أ ال اراتها ل ع ق ة الإدارة أن ت ل  على ال
ام  أ ت اح ا ال الها لإنها به ة أع و وده فه الأساس ل ام  امه والال اح
اد  الح الأف ازن ب م عا م ال ة العامة وتق ن ل اجهة ال اد في م ق الأف حق

ة ا ل ان وال الق امه  اد ع  ال ة للأف ا ة ح و أ ال ق م ا  ه لعامة و
اً م جهة  قها أ ان وت الق ة الإدارة  ل ام ال ه م جهة وال ي ت عل ال

ة   .)١(ثان

                                                 
)١(  ، ـ ـ دار ن ون ذ وعات العامـة، بـ ـ اف العامـة وال اد إزاء ال ق الأف ا، حق اد مه ر/ محمد ف ال

  .١٦٩، ص ١٩٧٠
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ة  ل ق م لة ل ها وس ة في ذاتها ول ة العامة ل غا ل ازات ال ذل لأن ام
ي ه ق اعة  ا ال ة  اته الأساس اد وح ق الأف ام حق ات الإدارة اح ل ا م ال

ا ما  ق وه ة العامة ذل ال ل م ال ل ما ت اءً ع ها إلا اس ع تق إنها لا ت
ادة ( ته ال ة ٤أك ي ل ن ا الف ان وال ق الإن ها أن  ١٧٨٩) م إعلان حق ب

ر ال الق اد  ارسها الأف ة  ت (ال ) وق ج ف ال ها ب ارس ح للآخ   
ة العامة  ل ق ال ل الإدار في ت ات الع ل ازنة ما ب م ة لل اولات ع م

اد م جهة أخ  ق الأف ة حق ا ام م جهة وح ان اف العامة  ان س ال . )٢(وض
ارسة ع  اد م ال مان الأف ة الإدارة ح ل ه لا  لل ل  وعل قه إلا في  حق

ع  ا  ع  ل ال ه م اف عل ع ي ج ت انها و اتي على ب ة س وف مع
ع  قه وم ق اد ل ارسة الأف ة م ا ات الإدارة ح ل ات ال لا ع ذل فإن م واج ف

ق  ق قع على تل ال اء ق    .)٣(أ اع
ف ازات ل لة م الام ن العام الإدارة جُ ةً ح القان ا اراتها فه ب ح للإدارة   ق

رْ  د ول ل  ني للف ام أو م قان هِ ال ج ت  ار ال تُـ اذ الق ادر في ات إن تـ
ج آثار  ى أنه ي ع اته أ  ة ب ف ة ت إن له ق ار الإدار  از الق ف. و ه أ ت ع

د دو  ني للف اجهة ال القان ة في م اش ة م ن از قان ا  هِ.  افق اجة إلى م ن ال
ار إدار إلى  ـلُ ق ض سلامة  ة تف ة  ة وهي ق و ة ال ق ار الإدار  الق

اً  . أخ هِ ع ذل اجه ار في م ر الق از  أن يُ م ص ل الإدارة أه وأخ ام ت
اش  ف ال از ال اراتها الإدارة إلا وه ام ها لق ف ف ع ت ى أن الإدارة ق تُـ ع

ةً  اش اراتها م اً  ق اء. وق افقة الق اجة إلى م   دون ال
ا: أهمية البحث

ً
  ثاني

ة فه  ع أه اد  اجهة الأف ة الإدارة في م ازات سل لا ش أن ال في ام
ة، وفه  د ة والف س ات ال ام ي ها على ال اد وتأث ة والأف ل  العلاقة ب ال

                                                 
اتــه الأساســ )٢( ــان وح ق الإن ــات، حقــ ان ال ر/ هــاني ســل زــع، الــ ــ وال وق لل ــ ة، دار ال

ي، ٣٣٥، ص ٢٠٠١ ه ــ الـــ قهـــا، ال ان ت ة وضــ و ـــ أ ال ــ ، م ـــ أبــ زـــ ــ ال ، محمد ع
، ١٩، ص٢٠٠٢ ـــ الإدار ات ال اجهـــة ســـل ـــة  انات ال ـــع، ضـــ ـــ محمد ر ر/ م ، الـــ

 ، ق، جامعة ع ش ق ة ال ل راه،    .٢٨٣، ص١٩٨١رسالة د
، ص ال  )٣( اب جع ال قها، ال ان ت ة وض و أ ال ، م   .٨٨، ٨٧ر/ محمد ع ال أب ز
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ات، وه ما  س ة في ال ول ة وال ازن ب الق ازات على ال ة والام ل زع ال ث ت ي
ة. الة وفعال اذج إدارة أك ع   ه في ت ن

ا: نطاق البحث 
ً
  ثالث

اول  ا ي اد، ل اجهة الأف ة الإدارة في م ازات سل ل ام اق ال ح د ن ي
ة الإدارة في ال ار ال تعا سل ف الق ة ت ل دور الإدارة في   ، ار الإدار ق

ار الادار  ا للق اراتها ل ف ق ة في ت ها الق ام سل ، ح أن للإدارة اس الإدار
ار الادار  اق ال تع الق ج ع ن ة العامة، و ل ق ال لة ل م وس

ة ع ائ ة الق قا ة ال ه و وع اص م ان ع ه.و   ل
ا: مشكلة البحث وتساؤلاته

ً
  رابع

ع  ف اد، و اجهة الأف ة الإدارة في م ازات سل ة ام لة ال في ما ت م
ها؛ اعا في ال ولعل أه ها ت اب عل اؤلا  ة ت لة ع ه ال   ع ه

؟ -١ ار الإدار اذ الق ادرة في ات ة الإدارة في ال ارات  ما هي سل ع الق وهل ت
اقها؟الادار ف وما هي ن ة في ال ق  ة 

ل الإدارة  -٢ اد، وهل ت اجهة الأف ارا الإدار في م اش للق ف ال ال د  ق ما ال
اراتها؟ ف ق  وسائل أخ ل

ارها  -٣ ف ق ز للإدارة أن ت ، وهل  ار الإدار ف الق ة ت ما ه دور الإدارة في 
ا؟ ا ق ف   ت

  ثخامساً: منهجية البح
ان،  ة ع ل م م وسل ة في  ن ص القان ل ال ل ع ال ن ت
ارات الادارة، وذلاك  ها للق ف اد م ح ت اجهة الأف ة الادارة في م ان سل ل و ل ل
ن  ، م ث ت ع لا ال اء ل  ام الق أح اس  ض أراء الفقه والاس م خلال ع

ة مقارنة. ل ل ة ال ت ه   م
ا: خطة البحث

ً
  سابع

الي؛   ق ال إلي م على ال ال
ل الأول .ال ار الإدار ة الإدارة في الق   : تعا سل
اني ل ال .ال ار الإدار ف الق ة ت   : دور الإدارة في 
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  المطلب الأول
  تعاظم سلطة الإدارة في القرار الإداري

ة على  ائ ة الق قا د ال ّ أنّ وج ع م لا ش هات الإدارة في دولة ما  ال ال أع
ادة  ة أو س و أ ال ا ل اد، وتأك ات الأف ق وح ة حق ا ة ل انات الأساس ال
اء ل  اد على ح س ولة والأف ات ال س ع م ع ج لاد ال  خ ال ن  القان

م  س ال ادر  ان ال ة ع ل ام الأساسي ل ن. وق أرسى ال اني دعائ القان ل ال
انا ل  فات الإدارة وض ة ت و ا على م ن رق ة ل ل ال اء الإدار  الق

ادة ( ت ال ة أق ا ن، ف ادة القان أ س ن ٢٥م قاضي ح م ام أن ال ) م ذل ال
ادة ( ت ال افة، ث أك اس  ل لل ف ن أساس ال في “) على أن ٥٩وم ادة القان س

ولة ادة (، وان“ال مات ٦٧ه ال ل في ال الف ة ت  ائ اء جهة ق ) إلى إن
ها  ارس ة م امها و ن ن ة خاصة ي القان ة أو م ة دائ اس الإدارة إما ب

اء الإدار  م “للق س ال نها  ار قان اء الإدار وص ة الق اء م إن ج  ، وه ما تُ
اني رق  ل ق٩٩  /٩١ال ة م ائ هة ق مات الإدارة ،  ل في ال الف لة ت 

ارات الإدارة، ودعاو  ، والق م ف الع ون ال علقة  نها، وال دها قان ي ح ال
ائل. ها م ال د الإدارة، وغ ع والعق   ال

عة  فل ال اء العاد  اء الإدار ع الق قلال الق اني أن اس ع الع راعى ال
ا اءات م مات الإدارة، الأم ال  في الإج ل في ال عة الف ه على س ع أث ي

اف  ها ح س ال ق اس و ق ال اد في ال ق الأف ة حق ا ان ح د إلى ض ي
ار الإدار  ف الق ع اد. و ام وا ان اح جهة الإدارة ع إرادتها )٤(العامة  أنه إف  :

قاً  ة  الها م سل مة  ل ان و  ال اً للق ة أ اء  الأن ه س ر  ل ال  ان ال
اً  اً كان م ى أم شف يل أو إلغاء م اء أو تع ، إن ني مع اث م قان ق إح  .

اً  اً  كان ذل م ناً  وجائ ة عامة قان ل ق م ه ت اع عل ان ال   . )٥(و

                                                 
ـه  (٤) ـام نع ر/ ع ره. الـ احل ت ي وال ح م ن اء الف عار في الفقه والق ل م ال

ار الإدار  ـــة للقـــ ن عـــة القان ل، ال اع ـــه والاج -إســـ ء الفق ـــة فـــي ضـــ ه مقارن ل هـــاد، دراســـة تأصـــ
ة،  ق ي ال ل رات ال ها. ٧٦، ص ٢٠٠٩م  وما يل

عـ رقـ  (٥) ة فـي ال ـ ـا ال ة الإدارة العل ة  ١٧٨٧ح ال ـ هـا  ١/١/١٩٩٨ق فـي  ٣٩ل وح
ع رق  ة  ٦٦٦٠في ال   .٩/٥/١٩٩٩ق في ٤٠ل
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اً  ح جل ع ي ا ال اه وام وم ه ز م ار الإدار ه أب ة إن الق ل ازات ال
هاالعامة ف م ة الإدارة ب ل ر الع ل الأداة الفعالة ب  .)٦(ه م ار الإدار  فالق

اف  ان ال ال ال الإدار أو م اء في م ها س ا امها ب ل  الإدارة في س
ال الإدارة  ة على أع ائ ة الق ل ة ال اد إذ أن رقا انة للأف ل ض ا أنه  العامة، 

اج  ت اد الاح ا أن للأف ه،  وع ان م م ار الإدار و في الغال على الق
ه ف قل ت ع أو ع ه أو ام ى خالف اجهة الإدارة م ار الإدار في م   .)٧(الق

  أولا: المبادرة في اتخاذ القرار الإداري
ارات ار ق ة الإدارة في إص ار سل اذ الق ادرة في ات از ال ام اد  ه  و إدارة لها ق

ه  ه ه ي ت اد ال قة م جان الأف ادرة سا ج م دة ول ل ت ف إرادتها ال ة  ف ت
اً  ارات ورغ   .)٨(ع إرادتهالق

ه  د  قف مع ت اذ م ة الإدارة في ات ادرة سل از ال ام اد  ع آخ ي و
اد و  قف على إرادة الأف قها دون ت ني وحق ها القان ة م مه لها ق ارات مل ى ق ق

اء اء إلى الق غ حاجة إلى الال ة  ف   .)٩(ت
ف أساساً  ه الإدارة ت ة  فة الإدارة ال از أن ال ا الام اع  وأساس ه إش

ة العامة  ل ي ال ه فهي ت ع وسلام فالة ام ال اد و اجات العامة للأف ال

                                                 
، الإصـ (٦) ـ ـة وال ارات الإدارـة بـ ال ـاذ القـ عان، ات اف  ر/ ن ـة دار ال ـادس، م ار ال

زع،  قافة لل وال  .٩٣، ص ٢٠٠٣ال
ن الإدار  (٧) ـــ الله، القـــان ني ع ـــ ـــي  ـــ الغ ر/ ع ـــ ة  -ال ـــل ـــال ال ة الإدارـــة، أع ـــل ـــال ال ع

ة،  ام ار ال ة الإدارة، ال ل ازات ال ة الإدارة، ام ل ال ال  .٤٦٠، ص ١٩٩٣الإدارة، أم
ــام ع (٨) ر/ ه ــاتالــ اشــة، دور القاضــي الإدار فــي الإث ع ع ــ ــة فــي  -ــ ال ــة مقارن ل ل دراســة ت

ـــة  ول ـــ ال ل ـــام م أح وده  ـــة مـــ ع الإدار ـــ ـــات ال ـــه القاضـــي الإدار فـــي إث م  ـــ ق ـــ  ور ال الـــ
ة،  ة الع ه ، دار ال  .٩١، ص ٢٠٠٣ال

ــا (٩) ــات أمــام الق فــة، الإث ع خل ــ ــ ال ــ ع ــ الع ر/ ع ــي، الــ ــ الع ، دار الف ، ٢٠٠٨ء الإدار
 .٩٨ص 
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ا اوت س ال ان ادف العامة  ه  ،)١٠(م وا ة ه اش ا فإن م أه وسائل م ل
ة ف ارات الإدارة ال فة، الق   .)١١(ال

ه ع  ن الإدار وت ان القان ه سل ة  ف ارات الإدارة ال ار الق ة إص ل و
ة إلا أن  ن اص. آثار قان ن ال اق القان دة. في ن ف ل الإرادة ال اص، فق ت ن ال القان

ء ه اً ن قف دائ امات م ة ه الال ل ا ل ال ذل الاش ، م ف الآخ ل ال على ق
. ف ل الغ ال ه م ق   الغ لاب 

ض  ل أن تف اص. لا ت ن ال اق القان د. في ن دة للف ف ا أن الإرادة ال ك
ة أ ص ال ق للغ  ح حق ثه م آثار أن ت ل ما ت ا  امات على الغ ون و أن ال

إن  ازل ع حقه  ه، أو أن ي ت في ذم أداء دي م ل مع  أداء ع ه  د نف م الف يل
ائي) ه م ال ال عفي ال ش ام له (كأن  ه م ال   .)١٢(عفي غ

ف  وه على ال ه أو  ا بها غ م روا أوام يل ن أن  ل اد لا  إذ أن الأف
ا بل لاب ع .  إذا ما ام ف ائي قابل لل ل على ح ق اء لل ء إلى الق م الل

دة  ف إرادتها ال ارات  ر ق يها فهي ت ة  ه القاع ج ع ه في ح أن الإدارة ت
ا إنها ق   ، امات على عاتـ الغ ها ال ج ض  ل الغ تــف قــف على ق دون ت

اً  ارات ج ه الق ف ه ه إذاتع إلى ت اء. ع ء إلى الق ف دون الل ا ع ال ع   ما ام
دة  ف إرادتها ال رها الإدارة  ي ت ارات الإدارة ال ه أن الق ر الإشارة إل ا ت وم
ه  الف ه ف  أ ت ز لها أن تأتي  اء، فلا  اد على ح س مه لها وللأف ن مل ت

اع اد م ا أن على الأف وعة  ان م ا  ال ارات  ارات م الق ه الق اة ما ورد في ه
ام اع وأح   .)١٣(ق

                                                 
خ، (١٠) ــ ــ الله ال ــ ع ر/ ع ن الإدار  الــ ــات القــان ــاد ون ــازات الإدارة العامــة، دار  -م ام

ة،  ة الع ه  . ٨٨، ص ١٩٩٩ -١٩٩٨ال
ى واح (١١) ع ف  ار ال ار الإدار والق لاح الق انا اص م أح ع أن الفقه  ـ  ي ال ا غ وهـ

ـات والإعلانـات.  ل ال ة م ف غة ت ارات ل لها ص ر الإدارة ق لاقه، إذ ق ت ح على إ ص
ع والفقــه  ــ ، دراســة مقارنــة لل ن الإدار اشــ فــي القــان ــ ال ف ــة ال لــه، ن امــل ل ر/ محمد  الــ

ي،  اء، دار الف الع  .٢٠٧، ص ١٩٦٢والق
امـل  (١٢) ر/ محمد  ، صالـ ـاب جـع ال ، ال ن الإدار اشـ فـي القـان ـ ال ف ـة ال لـه، ن ومـا  ٢٠٨ل

ها، ص   .٢١٧ع
، ص  (١٣) اب جع ال ات، ال اشة، دور القاضي الإدار في الإث ع ع ام ع ال ر/ ه  .٩٢ال
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ز  ه فلا  ام  ة العامة فإن على الإدارة الال ل ضه ال از تف ا الام ان ه ا  ول
لاً  ار ح ب اء لإص ء إلى الق ه والل ل لها أن ت ار، فهي لا ت ار ق م إص

ه لي ع ازل أو ال   .)١٤(ال
  رثانيا: القوة التنفيذية للقرا

اءً  اك ب اه ال ة ت اش ة م ن ها آثار قان ج ع ارات الإدارة ت م فإن الق على ما تق
ة  نها، وأساس ذل الق ف م ارات الإدارة وت ام الق اد اح ة للغ وعلى الأف ن القان
ار ما  ، إذ أن الق ار الإدار عة الق عه م نف  ة نا ار الإدار وهي ق ة للق ف ال

ةه د الة الف ن ال ن فه قان   .)١٥( إلا ت القان
ة  ر (الق فاذ الف اتي وحالة ال فاذ ال اد ب حالة ال ل الأم على الأف ا وق  ه

املاً  ار م ر الق ى ص ة) م ف اً  ال انه م ه  في أر ف ه و حالة ت و ل
اً    .)١٦(ماد

ر  ار  ت للق ة ت ف ة ال اً فالق عله م ة ف ثاً ه تلقائ ني دون وم ه القان لأث
اره د إص ة ت  ن ة قان ل ف آخ فهي ع أ ت انه  اجة لاق م )١٧(ال . فلا يل

أنه ح  ر  ل مع أو أن  ار الإدار في ش ور الق ة ص ف ة ال ات الق لإث
ا لا  أن ة  ف ة ال ه الق ه و ر ص ق ائي  لاً  ق ار م غة  ن الق

ع  اة م ال ار  ن الق اء أو أن  ام الق ة لأح ال أن  ا ه ال ة  ف ت
ة ف ة ال   . )١٨(ل له الق

                                                 
ا (١٤) جع ال ، ال اء الإدار ات أمام الق فه، الإث ع خل ر/ ع الع ع ال ، ص ال  . ٩٩ب
ار  (١٥) ، الــ ار الإدار ــة للقــ ف ة ال ، القــ ر/ عــادل ســ فهــ ، الــ ــ اعــة وال ــة لل م ، ١٩٦٦الق

 .١٠١ص
ن الإدار  (١٦) ، القــان ــاه ــل ال ر/ خالــ خل ــ  -الــ ة لل ــ ــاني، دار ال ــاب ال دراســة مقارنــة، ال

ــع،  ز ــام ن ٢٠٠، ص١٩٩٧وال ر/ ع هــا. والــ ار ومــا يل ــة للقــ ن عــة القان ل، ال اع ــه إســ ع
، ص  اب جع ال ، ال ها.  ٢١١الإدار  وما يل

عـــــارف،  (١٧) ـــــأة ال ، م ن الإدار ـــــان ل الق ، أصـــــ ي ـــــ ـــــال ال ر/ ســـــامي ج ـــــ . ٦٢٤، ص ٢٠٠٤ال
ة،  ن قافة القان ة ن ال ، م ن الإدار ل راضي، القان ر/ مازن ل   .  ٢٧٤، ص ٢٠٠٧وال

ـاني، دار ال  (١٨) لـ ال ي، ال ا ق اكي الـ ـام الاشـ ل ال ن الإدار في  ا، القان اد مه ر/ محمد ف
عارف،   .  ١٠٥٥، ص ١٩٦٧ال
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ه،  ف ه ع ت ا  اد ال اع الأف ة ام ف ه ال ار صف في ع الق ل لا ي ك
ار ح  اء لاس أت الإدارة إلى الق ف فإن القاضي لا ي إلى فإذا ما ل قابل لل

اء  أون إلى الق اد ال يل ة للأف ال ال  ا ه ال د ادعاء  ار على أنه م الق
ل أن  الة  الق ه ال دة، ففي ه ف إرادته ال ه  ر م أح ف ص ع في ت لل

قفة الأث  ه وم ة  ام ن  ها ت ة ول ف فة ال ار ي على ال ر الق ى  ح
ائي ال الق ار  ة للق ف غة ال ل ال ائي ف   . )١٩(ال الق

اً  ار ماد ف الق ل  أما ت اجها إلى ح الع ار الإدار وخ هار آثار الق ه إ ق 
ةً  اش انه وق ي م ار أو س فاذ الق ل لاح ل ف ع لها إلى واقع فعلي، فال ع  وت

ار ون ار الق ار إص ف الق ل ت أن ي ه ل أو لأخ  ع ف فاذه أو لا ي إلا 
اد مالي.  د اع ب وج   وج

ار الإدار  ار الإدار ما ه إلا ع خارجي ع الق ف الق ى ذل أن ت ومع
ار الإدار  ع بها الق ي ي ة ال ف ة ال ة للق ة ح د ن    .)٢٠(وم

فا دوج ال ه  أن ي اب ب وعل ق ال ف ماد ل ) ب ر اتي (الف ذ ال
س،  ار الإدار واقع مل ثه الق ني ال  اقع، أ جعل ال القان ن وال القان
ة  ع مل ه إلا ب ف م ق اله فعة العامة لا ي ة العقار لل ع مل ادر ب ار ال فالق

فعة العامة وذل ب ل لل ة العقالعقار ال هل ولة عل لاء ال ار  .)٢١(ار واس والق
عاده فعلاً  إ ه إلا  ف م ق اله لاد لا ي ي ع ال عاد الأج إ ادر    .)٢٢(ال

ة أ تق  ف ة ال الق في  ارات إدارة ت اك ق ع م أن ه ا لا  على أن ه
ا ق ها،  ف اء ماد ل ل أ إج ني ولا ت ضع القان ر الإدارة أثارها على تغ ال

ف ار على م ة الإن ع عق   .)٢٣(ب

                                                 
، ص  (١٩) اب جع ال ، ال ن الإدار اش في القان ف ال ة ال له، ن امل ل ر/ محمد   .٢١١ال
ــات ا (٢٠) ــاد ون خ، م ــ ــ الله ال ــ ع ر/ ع ، صالــ ــاب جــع ال ، ال ن الإدار ومــا  ٨٩لقــان

ها.  ع
اب ا (٢١) ن الإدار الأردني، ال عان، القان اف  ر/ ن ة، ال ة ال اني، ال  .  ٢٩١، ص١٩٩٦ل
ـــــ (٢٢) ن الإدار ال ـــــان ـــــاد الق ، م ـــــ ـــــاح ح ـــــ الف ر/ ع ـــــ ـــــة، ال ـــــة الع ه ، ١٩٦٩ي، دار ال

 .٤٣٥ص
ـــ الله )٢٣( ـــ ع ر/ ع ـــ ، ص ال ـــاب جـــع ال ، ال ن الإدار ـــان ـــات الق ـــاد ون خ، م ـــ . ٩٠ ال

، ص  اب جع ال ، ال ن الإدار ل راضي، القان ر/ مازن ل لـه، ٢٧٤وال امل ل ر/ محمد  . وال
، ص  اب جع ال ، ال ن الإدار اش في القان ف ال ة ال  .٢١٠ن
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  )٢٤(ثالثا: قرينة المشروعية للقرار
ل  ض سلامة  ة عامة تف ة م ف ة ال ائ ال ة م الق و ة ال ق
د إلى نق  ار لا ي ة الق م ص ات ع إث عي  ام ال ها أن  ت عل ار إدار و ق

اً  ة نهائ د إل الق ا ي ات على عات الإدارة، فإذا تقاع ون ء الإث قال ع ى ان
م  ا ع ل م ها ذل ت ر عل ار الإدار أو تع ة الق و ات م الإدارة ع إث

قاً  ع  ات في ال ة الإث اً  كفا ة نهائ ات وزال الق ة العامة في الإث  ع للقاع
ار ا .)٢٥(الق ة أن ه و ة ال ق اد  ى آخ ي ع ارات الإدارة و ة الق اض ص ك اف

افة أثاره  ج  ار الإدار ي ة أن الق ه الق ت على ه ة و ن ة القان اح ها م ال وسلام
اج الإدارة )٢٦(حال نفاذه امها ولا ت ها واح ف ام ب اد الال الي فإن على الأف ال . و

اء،  ف م الق ر ح ت ف أن ت اره على ال اع لإج اد ع ام فعل الأف ا 
. ف ه ع ال ي   م

ازات  مة الام ة تع في مق و ة ال أ الغال في الفقه إلى أن ق ه ال و
اً  ه دائ عى عل ن الإدارة في م ال اها ت ق ع بها الإدارة، و ي ت وم  ال

عي  قاضي م م ال ا ال ا في ال م أن ه عل ء ال ه ع قع عل وال 
ه ض سلام ف ار الإدار ال وغ ال  ل م الق ات، ف   .)٢٧(الإث

ة  ل ها وال ة م اب ار الإدار الإ ر الق افة ص ة تلازم  و ة ال ا أن ق ك
ة  اف ق ة ت ع ارات ال ى في الق ة وح ة أو ض ارات ص ان الق اء  وس

                                                 
عـة (٢٤) ن قا ــ ــة قـ ت ن ائ القان ــأن مــ  أن القـ هـا إعفــاء صـاح ال تــ عل ـ و ــات الع ــل إث لا تق

ــات  ــل إث ة أ تق ــ ن  ــ ــة، وقــ ت ن ائ القان اء فــي القــ ــة وهــ الاســ ــفة دائ ــات  ء الإث عــ
ـة وهـ الأصـل العـام فـي  ق ـفة م ـات  ء الإث ـأن مـ عـ هـا إعفـاء صـاح ال ت عل الع و

فا ة. ل م ال ن ائ القان ح الق ، شـ ـ ـ  ـ ال ـ ع ر/ ع ع. الـ ضـ ا ال ل ع هـ ص
ة،  ن ة القان ات، ال ن الإث ها. ٢١٧، ص ٢٠٠٦قان   وما يل

، ص  )٢٥( ـاب جع ال ات، ال اشة، دور القاضي الإدار في الإث ع ع ام ع ال ر/ ه ومـا  ٨٣ال
ها.  يل

ـاد القـ )٢٦( ، م ر ـ ر/ ماه صالح عـلاو ال ، ال ـ ـ دار ن ون ذ ، بـ ن الإدار ، ص ٢٠٠٧ان
ن الإدار ٢٠٨ ر، القـــان ـــ مـــا م ر/ شـــاب ت ـــع علـــى نفقـــة جامعـــة  -. والـــ ـــاني،  ـــاب ال ال

اد،   .٤٣٠، ص ١٩٨٠غ
، ص  )٢٧( اب جع ال ات، ال اشه، دور القاضي الإدار في الإث ع ع ام ع ال ر/ ه  .٨٣ال
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ة إلى أن ي و ها م جان  ال اء أو س يلها م جان الق إلغاؤها أو تع
  .)٢٨(الإدارة

ها  لغ الع ف ي ي ومة وهي ال ع ارات الإدارة ال ة إلا الق ه القاع ى م ه ولا 
ت  اهلها وت امل ال في ت امها بل له  اح اد  م الأف الي لا يل ال امة و ح ال

ان غ م  ا ل  فاته  دهت   .)٢٩(ج
ار  انات  اخ ه م ض ا  ا  ار الإدار ل ة للق ه الق ت ه جع ث و
اع  ام ق ارها، واح ة ع إص اءات مع اع إج ارات الإدارة، وات ف م الق ال

اً  اص، أخ ر الاخ ها مُ ف ة على م ة رئاس ل ارسها الإدارة  ي ت ة ال قا ال
ارات   .)٣٠(الق
اً و  ة غال ه الق ة ه م ص اد ع ل وقف   الأف ار أو ع   ف الق ع ت

ة وما  ه الق د ه ارات، إذ أن وج ه الق ة ه ع في ص اء لل ون إلى الق ل ه ف ف ت
ي  ع ها لا  م ص ع وا  ق ى ول اع ها ح ف ارات وت ام الق اد م اح ضه على الأف تف

ن  وم اد م ةً أن الأف ارات فه ح ثاب له ل ة تل الق و ة م اق   . )٣١(م م
اً  ائ ع ق ه أن ال ر الإشارة إل ا ت ه إلا إذا  وم ة ع ه الق في ه ار لا ي الق

ه نهائ ول ع الة ت ه ال ه ففي ه وع م م إلغائه لع ة اً ح  ه الق في ه ، ول
ة  ق ع  ار الإدار ي ن الق ع ل اساً ال ر  ق يء ال ي ال ق يء ال ة ال على (ق

                                                 
ة الإدارـة ال(٢٨) عـ رقـح ال ة فـي ال ـ ـا ال ة  ٥٨٤٥عل ـ ـة  ٤٥ل . ١٩/١/٢٠٠٢ق فـي جل

، ص  اب جع ال ، ال اء الإدار ات أمام الق فه، الإث ع خل ر/ ع الع ع ال ومـا  ٩١ال
ها.  ع

ارات الإدارـة (٢٩) ة العامة للقـ ، ال او ان محمد ال ر/ سل ـي، -ال ـ الع  دراسـة مقارنـة، دار الف
ــ ٣٤٢، ص ١٩٨٤ ، ال ــ ــة وال ــ ال ار الإدار ب ــي، القــ غ اره ال ر/ خالــ ســ . والــ

ة،  لاب مات ال ي لل  .١٩٥، ص١٩٩٣الع
ة فـي (٣٠) ـ ـا ال ة الإدارـة العل ـة ١٤/١٢/١٩٥٧ح ال ، ال ـاو ان محمد ال ر/ سـل . الـ

، ـاب جـع ال ارات الإدارة، ال ار الإدار ٥٧١ص  العامة للق ـي، القـ غ اره ال ر/ خالـ سـ . والـ
، ص اب جع ال ، ال ة وال  .٢١٧ب ال

ة،  (٣١) ام عات ال ، دار ال ن الإدار ، القان ل ر/ ماج راغ ال   .٤٩٨، ص ١٩٨٧ال
اك ـــام الاشـــ ـــل ال ن الإدار فـــي  ـــان ـــا، الق اد مه ـــ ر/ محمد ف ـــ ي،وال ا ق ـــ ،  ي ال ـــاب جـــع ال ال

 .١٠٥٥ص
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ح  ت لل أص ى ما ت ه م ي  ق يء ال ة ال اس مع الفارق إذ أن ح ه) وه 
ال  أ حال م الأح ز  ني ولا  ء م ال القان قه ج قة و م ان ال ع

ز معاودة ال  ه فلا  اش رة غ م ضع نق ول  ن م ى ل أن  ه ح
رته ي أص ة ال أت ال   .)٣٢(أخ

ى  ه إذا ما انق اش رة غ م ه  ع  ز ال ار الإدار  في ح أن الق
الإلغاء  أن  ه  ع  ع ال ى م ام ال انق ة أو ال ه، فاللائ ع  ع ال م

قاً  اء ات ت ه إذا ما رفع دع الإلغاء ض إج وع م م ع فع  ام أو  ي ا ال له
ع  اءات ال ث على إج الإلغاء ي ع  ع ال اء م ى آخ أن انق ع ة،  ل اللائ ل

ار ة الق و ة م   . )٣٣(ول على ق
ل  ار الإدار بل  ف الق د إلى وقف ت ة لا ي ه الق ة ه ع في ص ا أن ال ك

ا اً الق ف ة ر م ف ته ال ع إذ أن أم و  .)٣٤(امل ق ار الإدار ع ال ف الق قف ت
ف قفه أو ت في ال د إلى الإدارة فق ت ع    .)٣٥(ه 

اءً  ن اس ه، وذل وق ي القان ع  د ال ار الإدار  ف الق على وقف ت
ل  اقف ل الف ن له الأث ال ة وال  د فات الف ع في ال على خلاف ال

  .)٣٦(ه
                                                 

(٣٢)  ، ــ ــ دار ن ون ذ ــي، بــ ن الإدار الل ، القــان ــ عــ ــ الع ر/ خالــ ع  ٢٧٢، ص ١٩٩٤الــ
ها. ع  وما 

ـة،  (٣٣) ـة الع ه ، دار ال ن الإدار ج فـي القـان ـل، الـ ـاح أبـ الل ر/ ع الف  ٧٦، ص ٢٠٠٠ال
ها. ع  وما 

ـــة(٣٤) ـــا الل ـــة العل ـــ ال ن ٢٤/٤/١٩٧٥فـــي  ح ـــان ـــاد الق ني، م ـــ ـــ م ح  ر/ صـــ ـــ . ال
زع،  ة العامة لل وال ي، ال  .٤٧٢، ص ١٩٧٧الإدار الل

اد  (٣٥) لامي، م ر/ مه ال ى، وال زن هاب ال ام ع ال ر/ ع ، وال ي ر/ على محمد ب ال
ة،  ي ة ال ، ال ن الإدار ام القان ات، ٤٥٧ص ، ١٩٩٣وأح ن لـ الـ ال م ر/ محمد ج . وال

ة،  ة الع ه ار الأول، دار ال ، الإص ن الإدار ج في القان   .٢٢٨، ص ٢٠٠٣ال
ن الإدار  (٣٦) ـــان ـــ الله، الق ني ع ـــ ـــي  ـــ الغ ر/ ع ن  -الـــ ـــان ـــاد الق ـــة لأســـ وم دراســـة ت

عــارف،  ـأة ال ، م ـ قهـا فـي م ــل، ٥١٧، ص ٢٠٠٣الإدار وت ـاح أبـ الل ـ الف ر/ ع . الـ
، ص ــاب جــع ال ، ال ن الإدار ج فــي القــان ن ٧٧الــ ، القــان ــ عــ ــ الع ــ ع ر/ خال . والــ

، ص  اب جع ال ي، ال  .٢٧٤الإدار الل
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  فيذ المباشر للقرار رابعا: التن
اراتها الإدارة،  ف ق ع بها الإدارة ع ت ي ت ازات ال ا ه أه واخ الام وه
اص  ن ال ن العام والقان ل ب القان ن الإدار وه ال ع أساس القان ه ال وق ع

ة الإدارة هي أساساً  ل فعة العاوأن ال ة لل ل ع ال اش ف ف ال ة ال مة سل
دة ماهي إلا  ف إرادتها ال د الإدارة  خ العق ق على العقارات وف لاء ال والاس

اش ف ال قات لل    .)٣٧(ت
لف   ، ن الإدار اش في القان ف ال ى ال ة القار أن مع فى على ف ولا 

ه  ف ال ت ع م ال ه ن اد  افعات وال ي ن ال اه في قان ة ع مع ل ال
اءاً  ه ب اء ورقاب اف الق و العامة ت إش في ل ه س م ل دائ ب على 

اً  ي قه اب في ال م ال فاء حقه ال ق اس ه خاصه    .)٣٨(ع
جع  اش و ف ال ضع تع دق لل ة ل اولات الفقه ي م ال ت الع لق ج

عي ال ي ما اب ال ال زع الآراء ذل إلى  ل ت از ل ا الام ة ه
اهات: ة إلى ثلاثة ات   -الفقه

اه الأول لقاً  -الات اش م ف ال ف ال ات ال  ُع اره م مق م اع
ا  ه، و ن واج اعة القان ن و ف القان فة الإدارة ت ني إذ أن و اخلي لل القان ال

ارات الإدارة ماهي إلا ت ةأن الق د الات الف ن على ال ا فق جاءت  ،)٣٩( للقان ل
اه على ال الاتي: ا الات فات ه اش -تع ف ال ه ال ي روم ن ه الف ف الف  فع

ناً  رها قان ة لها ما ي ت بها ال لة ج أنه وس اءً ( د وسائل أخ ب م وج على ع ع
ن) اعة القان ان إ ورة ض   . )٤٠(ض

                                                 
، ص  (٣٧) ــاب جــع ال ، ال ن الإدار اشــ فــي القــان ــ ال ف ــة ال لــه، ن امــل ل ر/ محمد  ومــا  ٦٣الــ

ها.   ع
ــاة  (٣٨) ازاتهـا، م ال الإدارة العامــة وام ، أمـ ن الإدار ل القـان ا، أصــ ـ شـ ــ الع ا ع ر/ إبـ الـ

عارف،  ها. ١٩٥، ص ١٩٨٣ال ع  وما 
، ص  (٣٩) ـاب جـع ال ، ال ار الإدار ـة للقـ ف ة ال ، القـ ر/ عـادل سـ فهـ ر/ محمد ١٤٧ال . والـ

، ال اس اد ع ال ، ص ف ة ن ون ذ س امعي، ب ، دار الف ال ن الإدار  .٧٥٦قان
، ص  (٤٠) ـاب جـع ال ، ال ار الإدار ـة للقـ ف ة ال ، القـ ر/ عـادل سـ فهـ ه ل ال ار إل  ١٤٥م

ها. ع  وما 
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ار جان م اش  و ف ال ع ال ف ال ع فه  ه في تع ي روم الفقه الع
ى الأم  اراتها الإدارة ول اق ف ق ة الإدارة ل ل ها ال أ إل ي تل لة ال س أنه ال
ام  ف أح ة وهي ت ة واح ها لغا ف لة أخ ل ما لا ت وس ة وذل ع ال الق ع اس

نه وم ة على م اف ن وال اتهالقان أنه أح )٤١(ل ع الآخ  فه ال ع . و
اً  اراتها ج ف ق لة ل س مها  ي ت رة للإدارة ال ق ازات ال ا بها  الام على ال

وراً  ان ذل ض ا  لة أخ كل د وس م وج ام أو ع ع ن وال ام القان أم اح   .)٤٢(ل
اني اه ال ة الإدارة ف -أما الات اع فلق ر ب سل اش و ام ف ال ي ال

ة رد فعل على  ا اش  ف ال وا أن ال ار الإدار أ اع ف الق اد ع ت الأف
ار. الق ا  ف ال   ت

اراً  ت ق رة الإدارة إذا ما ات أنه ق ادي ( ي د ل ن ه الف فه الف اً  ع ف على  ت
اً ا ه ق ف ها على ت ف ام ب ع ع اس لإق د ال ة العامة، ض الف ال الق ع

( ف   .)٤٣(ال
أنه ح الإدارة  اش  ف ال ا ال ف اه فع ا الات ي به ولق أخ جان م الفقه الع

اً  اراتها ج ف ق ها ب ف م ب اعه ع  في أن تق ة، في حالة ام اد ة ال الق اد  على الأف
اجة إلى  ار دون ال ف الاخ اءال    .)٤٤(إذن ساب م الق

ار  ف الق اد ع ت اع الأف ان ام اني لأنه إذا  اه ال أ مع الات ال ا  لف ه ون
اش إلا إنها ل  ف ال أ إلى ال ها للإدارة أن تل ز ف ي  الات ال الإدار أح ال

د  ون وج ى ب اش ح ف ال أ الإدارة إلى ال ة فق تل ح الة ال مقاومة م جان ال
                                                 

ن الإ (٤١) اد القان ات، م ي ب ر/ ز العاب عة راض، ال ، م  .٥٤٣، ص١٩٧٩- ١٩٧٨دار
ة، ا (٤٢) ي ة ال عة الع ، ال ن الإدار اد القان و، م نان ع ر/ ع  .١١٦، ص ٢٠٠٢ل
، ص  (٤٣) اب جع ال ، ال ن الإدار ام القان اد وأح ون، م ي وآخ ر/ على محمد ب  .٤٠٥ال
ـــ (٤٤) ـــ دار ن ون ذ ـــي، بـــ ـــ والع ن الإدار ال ـــاد القـــان ، م ـــاو ان محمد ال ر/ ســـل ، الـــ

، دراســة ٤٠٥، ص ١٩٦١ ن الإدار ج فــي القــان ف، الــ ــ ــ م ــ ال ــ العلــ ع ر/ ع . والــ
ــــــاني  ء ال ــــــ ــــــة،  -مقارنــــــة، ال ــــــة الع ه ، دار ال ــــــا الإدار ، ٧٧٥، ص ٢٠٠٢- ٢٠٠١ال

ا ــاني، دراســة مقارنــة، الــ ن الإدار الل ــام القــان ــاد وأح ا، م ــ شــ ــ الع ا ع ر/ إبــ ر والــ
ة،  ام ـ ٥٠٠، ص ١٩٨٣ال ، دراسـة مقارنـة فـي ت ن الإدار ف، القـان ه ال ر/  . وال

ـــة،  ي ة ال ــة القـــاه ــا الإدارة العامـــة، م د ســـع ٤٢٢، ص ١٩٦٤-١٩٦٣ن ـــ ر/ م . والــ
عارف،  عة ال ء الأول، م ، ال ن الإدار ل القان ، أص ي ال  .٧٦، ص ١٩٥٦ال
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م الإدارة  أن تق ار  ن الق اد  ون عل الأف ى ب ان أخ ح اد بل وفي أح الأف
ف  ف ال ا لا  ام العام، فه ال د إلى الإخلال  ارا ت ت أف فة ن زع ص ع ت

ام العام وال ه م ة على ال اف ه ال ة م ا الغا اد ون اعة الأف م إ ع اش   ال
ل الإدارة.   ص ع

: ال اه ال اً  أما الات لا فه م ، وعلى  فق جاء تع ق ا اه ال ر في الات للق
فق  اش إلا انه م ف ال فه لل ي أوردها الفقهاء في تع لاف الألفا ال غ م اخ ال

ة.  ة واح   على ف
ها عل ف أوام اش ه ح الإدارة في ت ف ال ة دون حاجة أن ال الق اد  ى الأف

ف ال  انه في ال اء ال لاس خل الق   . )٤٥(إلى ت
ة إذا  الق اد و اراتها على الأف ف ق ة ب الإدارة ل اش ه سل ف ال ان ال إذا 
ة ف ح  ائ ة الق قا ع لل ي إعفاء الإدارة م ال ع ا لا  ى الأم إلا أن ه اق

اد دا اً الأف ل  ئ اته العامة،  قه وح ت الإدارة على حق اء إذا ما اع ء إلى الق الل
لاً  غ ف اء ي خل الق ع ما في الأم أن وق ت ح  ف  ل ال ن ق ما 

ف   . )٤٦(ال
ون  اراتها ب ه الإدارة لق ف ال ت اب إلى ال ب ال ع ال ولق ذه 

ة ال ام الق ف اس ه ال ن عل لق ال العام و ي ال ادر ب ار ال ف الق ة  اد

                                                 
ر (٤٥) عـــة جامعـــة عـــ الـــ ، دراســـة مقارنـــة، م ن الإدار ج فـــي القـــان ، الـــ ـــاو ان محمد ال / ســـل

 ، ،  ٦٩٣، ص ١٩٨٩شــــ ــــ ــــي  ــــ الله الع ر/ محمد ع ــــ ــــاني). وال ــــاه ال ل عــــ الات (إذ عــــ
، ص ــ ة ن ــ ســ ون ذ ، بــ ــ ــ دار ن ون ذ ، بــ ن الإدار ات فــي القــان ــ ٤٥مــ ر/ ع . والــ

ل تــ اع ــة، الله إســ ا عــة ال ، م ن الإدار ــة فــي القــان ات أول ر/ ٦١، ص١٩٥٠ي، مــ . والــ
ــة ي اهــات ال ــل الات ن الإدار فــي  ــام القــان ــاد وأح ــا، م اد مه ــأة  –محمد فــ دراســة مقارنــة، م

عارف،  ، ٨٢٧، ص١٩٧٥ال ن الإدار ـات القـان ـاد ون خ، م ـ ر/ ع ع الله ال . وال
ازات الإ ـة، ام ـة الع ه ـ ٩٢، ص٢٠٠٣ -٢٠٠٢دارة العامـة، دار ال ر/ محمد رفعـ ع . والـ

ــة،  ي ــي ال ل رات ال ــ ، م ن الإدار ــام القــان ــاد وأح هــاب، م ر/ ٥٩٥، ص٢٠٠٥ال . والــ
، ص ـــاب جـــع ال ، ال ن الإدار ، القـــان اســـ ـــ ال اد ع ، ٧٥٥محمد فـــ ـــ ـــ حـــاف ن ر/ أح . والـــ

ن الإد ـــاني (أســال الإدارة العامـــة القــان ء ال ــ ــا الإدارة العامـــة، ال ـــ ن ــة ل ن ، دراســـة قان ار
ي،  ازاتها، دار الف الع  .٣٠٣، ص١٩٨١وسائلها وام

(٤٦)  ، ون ذ دار ن ، ب ن الإدار اد القان ج م ي، م د حل ر/ م  .٩١، ص ١٩٧٧ال
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ة  اد ة ال ام الق اس اراتها  ه الإدارة لق ف ال ت اش و ال ني أو ال القان
ةً  ه ع اجه م اد وخ ل أح الأف لاء على م اد  كالاس ف ال ه ال ن عل لق وه ما 

ف ال أو  اه العامأو ال   . )٤٧(الإك
ةً  اش ف م اه أن ي اف مع ار ال إن الق قاد  أ الاع ه أنه م ال ر الإشارة إل ا ت  وم

اً  اش دائ ف م ع ت ض ن م ي أن  ع اته إلا أنه لا  ة ب ة ناف ح أن له ق ، فال
ني ام القان ل في ال ة تع اف ارات ال الات، ف م الق ع ال م دون  ج في ج

ة م  ة الف ت ال ذل س ال ها م ف ة في ت اد ة ال ء إلى الق اجة إلى الل ال
ف    .)٤٨(م

ورة  ال ف ال  اف ل قابل لل ار ال ا إن الق ا إذا قل لام اق في  ا لا ت ل
ةً  اش ار م ف الق ألة ت ارات الإدارة،وأن م ة للق ف ة ال ة الق ي ف ة  لا تغ فالق

عل  ا إنها ت ن  نه ت للقان ار الإدار ل عة الق عة م نف  ة نا ة ق ف ال
ي  ة ال ل رة أو ال الق عل  اش ي ف ال ة في ح أن ال ن ة القان اح ار م ال أث الق

اد. ة على الأف الق ار ول  ف الق ها الإدارة في ت ل   ت
م أن م  ا تق ح م ار الإدار و اش للق ف ال از ال ائ ام   :)٤٩(أه خ

اً  - ها ج ف ارات الإدارة وت اد للق اع الأف ل في إخ اد ي از س .  أنه ام ه  ع
ق  - اء على حق ه م اع ت عل ا ق ي اد ل رة على الأف ازات خ أنه أك الام

. اته اد وح  الأف

                                                 
ن الإ (٤٧) ــا، القـان اد مه ر/ محمد فــ عــة الـ ة الإدارــة، م ــل ء الأول، ال ـ قــارن، ال ــ وال دار ال

 ، ـــ عـــات جامعـــة ٨١٧، ص ١٩٥٨ن ي، م ـــ ن الإدار ال ـــان ـــاني، الق ـــ ال ر/  ـــ . وال
 ، ـــ جـــع ٢٥٨، ص١٩٧٥ال ـــي، ال ن الإدار الل ـــان ، الق ـــ عـــ ـــ الع ـــ ع ر/ خال ـــ . وال

، ص اب   ٢٧٦ال
رج ف  (٤٨) ر/ جـــ ر القاضـــي، الـــ ـــ ـــة م ج ء الأول، ت ـــ ، ال ن الإدار ـــه، القـــان لف ـــ دلف ديـــل و

زع،  راسات وال وال ة لل ام ة ال س ها. ٢٦٨، ص ٢٠٠١ال ع  وما 
ر/  (٤٩) ، الــ ــاء الإدار ــات أمــام الق فــه، الإث ع خل ــ ــ ال ــ ع ــ الع ، صع ــاب جــع ال . ٩٤ال

ر/  ، اوالــ او ــار شــ ، علــى خ ــ ، دار وائــل لل ن الإدار ج فــي القــان  ٦٦٢ص، ٢٠٠٣لــ
ها. ع  وما 
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اً  - ازات أث ع الام الي فه  أنه أن ال اراتها و ف ق ة ل ن ة قان عل ب الإدارة م
ق إذا ما  ون نفقات الأم ال لا ي عة وح و ها الإدار  ا ت ن

اراتها. ف ق اد على ت ل الأف اء ل أت الإدارة إلى الق   ل
اً  ع خا يل  ة ال قه الأساس اد وحق ة الأف از على ح ا الام رة ه  م خ

 ، ه اً ع ارات ج ف الق ة ل اد ة ال ء إلى الق ، خاصة في حالات الل سات فلها ال ت
ة فق ه ال اد في ح أ ،)٥١(الهأو في أم ،)٥٠(تـ الأف ة ال  ،)٥٢(وق تق ح

اك مة ال ها تع على ح ن ف ت على )٥٣(وق  رة الأع أنه ق ي ، وال
ائج لا  ف ن   .)٥٤( تلافي أثارهاال

اءً  أ و اء الإدار على أن الأصل ه أن تل ق الفقه والق م فق اس ل ما تق على 
اءً  ع اس قها إلا إنها ت ق ه على ح  ل م اء ل اد إلى الق الأف وفي الإدارة 

ل ال دة على س ةً حالات م اش اراتها م ف ق م ب ح ال .)٥٥( تق ا أص ه أ و
ه إلا في ثلاث  ء إل ز للإدارة الل ائي لا  از اس ع ام اش  ف ال العام أن ال

اء دها الفقه والق و خاصة ح ل ال و دة على س   .)٥٦(حالات م
ه  اغ ه ي ف ن اء الإدار الف ه الق هى إل اء الإدار ال ما ان ولق أي الق

ة في أ رة حاس ة  ه القاع اش رخ ف ال ر أن ال ق ها (أنه م ال امه م ح
ة العامة،  ل ات ال ائه  مق خ في إج للإدارة وم ث فإن الإدارة ت

لاً ح  وذ في  لها ب اء....، ولا ش اش أن ت إلى الق ف ال ا ال اء ه م إج
ة العامة، ذل  ل ن وال ات القان وج على مق اش ل ذل ولا خ ف ال أن ال

                                                 
(٥٠) . ا قال ال ي ع ارض ال أو اع عاد الأج  إ
فعة العامة. (٥١) ة لل ل ع ال ارات ن  ق
ات. (٥٢) اه اعات أو ال ع الاج  م
ةً  (٥٣) ت ع ل إلى ال خ لاً أو نهاراً. ال ف ل اض ال  لأغ
م  (٥٤) ان.ه ال م أداء الام مان  ل أو ح  م
، ص  (٥٥) ــاب جــع ال ، ال ن الإدار ل القـان ا، أصــ ـ شــ ــ الع ا ع ر/ إبــ ر/ ١٩٦الـ . والــ

، ص اب جع ال ، ال اء الإدار ات أمام الق فه، الإث ع خل   .٩٤ع الع ع ال
ـــــاب  (٥٦) ، ال ن الإدار عـــــان، القــــان اف  ر/ نـــــ ـــــاني، دار الــــ ـــــع، ال ز ـــــ وال قافــــة لل ، ٢٠٠٥ال

  .٢٩٧ص
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اد أ الإدارة. شأنها شأن الأف ا الأصل أن تل اد، ون ـ إلى -الأصل في معاملة الإدارة للأف
قها) فاء حق اء لاس    .)٥٧( الق

ة دون  ة ال الق اد  ها على الأف ف أوام اء الإدارة إلى ت وفي ح آخ (أن ال
اء وه ما اجة إلى إذن ساب م الق ائي  ال اش ه  اس ف ال ال ى 

ه إلا في أ إل ع الإدارة أن تل ..) م لا ت ل ال دة على س    .)٥٨(حالات م
ائي ع الأ از اس اش ام ف ال ن ال ت على  لة م و صل العام ج

ها: ائج أه ه  ال اس عل ه أو ال سع  ز ال هأنه لا  ت عل ورة  لأنه ي ال
اساً  ات العامة م   .)٥٩(ال

اف إح حالاته  ه ع ت ق ة للإدارة أن شاءت  ال از  ع أم ج ا أنه  ك
ق  ل ل ن أف ة إذا رأت إنها س ة العاد ن ق القان أ إلى ال وأن شاءت تل

ب ل ف ال ق اله ة العامة ول ل   .)٦٠(ال
اً  اء ع أخ اره اس اف إح  ولاع ى ع ت ل ح ن م الأصل العام فأنه لا 

ه وت  ي تق د ال د م الق ع اء  ع والفقه والق ه ال ه فق أحا ء إل حالات الل
. از ال ا الام اجهة ه اد في م ان أولي للأف ها  ي نع رته وال   م خ

  
                                                 

ا فـي  (٥٧) ة الإدارة العل ن ٢٤/١١/١٩٦٢ح ال ل القـان ، أصـ ار ـ ـ العـال ال ر/ محمد ع . الـ
، ص  -الإدار  ـ ة ن ـ سـ ون ذ ـة، بـ ـة الع ه ان ٤٢٩دراسة مقارنـة، دار ال ر/ سـل . والـ

ة العامة ل ، ال او ، ص محمد ال اب جع ال ارات الإدارة، ال  .٥٩٠لق
ـــا فـــي  (٥٨) ـــة العل ـــة الإدار ـــ ال ن ٢٦/٣/١٩٦٦ح ـــاد القـــان ، م ـــاو ان محمد ال ر/ ســـل . الـــ

ي،  ازاتها)، دار الف الع ال الإدارة العامة وام ال (أم اب ال ، دراسة مقارنة، ال ، ١٩٧٩الإدار
ام ٢٥٥ص ر/ ه ها. ال ع جـع  وما  ـات، ال اشة، دور القاضي الإدار في الإث ع ع ع ال

، ص اب  .٨٨ال
، ص  (٥٩) اب جع ال ، ال ن الإدار ج في القان ف، ال ر/ ع العل ع ال م  .٧٧ال
ن العــام (٦٠) ســ فــي القــان ، ال ر/ محمد انــ قاســ جعفــ عــة  -الــ ، م ن الإدار ل القــان أســ وأصــ

ان  لي، إخــــ راف ن ٢٦٣، ص١٩٨٥ –١٩٨٤مــــ ج فــــي القــــان ، الــــ ــــاو ان ال ر/ ســــل . والــــ
، ص اب جع ال ، ال جـع ٦٩٨الإدار ، ال ن الإدار ني ع الله، القان ي  ر/ ع الغ . وال

، ص  اب  .٦٤٩ال
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١٨٧٠ 

  المطلب الثاني
  داريدور الإدارة في كيفية تنفيذ القرار الإ

ة  الات الفقه ي م الإش ه ي الع ف ار فإن ت ار الق احل إص على خلاف م
اد  م بها الإدارة ذاتها أو الأف ات ق تق ل اءات أو ش اع إج ف م ات ه ال ل ا ي وذل ل
ق في الغال  ار الإدار لا ت ار الق دة م إص ق ة ال ه، إذ أن الغا ا  ال

ن  اجهة الغمال تق ه في م ف   . )٦١(ب
د  ع م وج ا لا  ، إلا أن ه ف ار الإدار أنه واج ال ان الأصل في الق وذا 
ورها  د ص ق أثارها  ف ماد ف اج إلى ت ي لا ت ارات الإدارة ال ع الق

ا ا ق ف فه ار لاح ال ه إن ج ي ب أدي ار ال ح وسام أو الق ار م اج كق رات لا ت
ها ق اث    .)٦٢(أك م الإعلان ل

رة  ف  ة فهي أما ت ن ق أثارها القان ف ماد ل اج إلى ت ي ت ارات ال أما الق
اً  ها ق ف ة أو ت الإدارة إلى ت ار الإدار تلقائ ف الق ا فإن وسائل ت ، وم ه

ف ء ال ه ع قع عل ف ال  لاف ال اخ لف  ني ت عة الأث القان لاف  اخ  أو 
ع الأول. ت ال ، وق اع ار الإدار ه الق ت   ال ي

  أولا: التنفيذ التلقائي للقرار
قع  ع أما أن  اه الإدارة وه على ن ات ات ف لا ي أ صع ع م ال ا ال وه

ق ار الإدار على عات الإدارة ذاتها أو الع  ف الق ء ت ه على ع ف ء ت ع ع
ه: ا  اد ال   عات الأف

ل الإدارة:  -١ ف م ق   ال
اً  ل قع على الإدارة  ار الإدار  ف الق ء ت ان ع اً  إذا  ئ اذ  أو ج ها ات فإن عل

ه. ف ورة ل اءات ال ع الإج ة  )٦٣(ج ه مال اع ح م ادر  ار ال ال ذل الق وم
ا ا ف ه ة، فإن ت هة مع ادة ل ع اءاتها ال إج اش  ل م الإدارة أن ت ار ي لق

                                                 
، ص  (٦١) اب جع ال ي، ال ن الإدار ال اد القان ، م اح ح ر/ ع الف  .٤٣٥ال
، ص  (٦٢) اب جع ال ، ال ار الإدار ة للق ن عة القان ل، ال اع ه إس ام نع ر/ ع  .٣٣٨ال
، ص  (٦٣) اب جع ال ، ال ن الإدار ، القان اس اد ع ال ر/ محمد ف  . ٧٥١ال
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١٨٧١ 

ا  ف ه مة فال الأك م ت ف م ال ل م ف ار الإدارة  ة، وق ف ال ل
ل ف ف ال ه لل ات ال ف ال قف ص م ب ق قع على عاتقها ف ار    .)٦٤(الق
ه الق ل ه ف م أن ت لة  ار م ر أن ت ارات، إذ م وفي الغال لا  ت

اراً  ر الإدارة ق ر أن ت اره غ ال ة في إص   .)٦٥(هي غ را
ار  ر الق ي ص اد ال ارها فالأف ف ق هل في ت ع الإدارة أو ت أما إذا ام
ا  ال اد أن  ا أن للأف  ، ف م ال ع ارها  ع في ق اء وال ء إلى الق ه الل ل ل

ا ل به م ع ع ها أك م اللازم ال اع الإدارة أو تأخ اء ام ار م ج  أض
ارها عادةً  ف ق   . )٦٦(في ت

اً  ة. غال ارات ال ه أن الق ر الإشارة إل ا ت قف على وم ها م ف ن ت . ما 
اء  إن ها  ف خل خارجي في ت اجة إلى أ ت ها دون ال ف لى ت إرادة الإدارة ذاتها ت

ة ة مع ل ف عام م ون م ة ما أو ت ش   .)٦٧(أو إعادة ت ه
اد: -٢ ل الأف ف م ق   ال

ة م  ة وال ة الأساس اد فإن القاع ار الإدار على الأف ف الق ء ت إذا وقع ع
اد على  ار الأف مة لإج ار، والإدارة غ مل ف الق د ب ام الف ة (ال و ة ال ق

( ف   . )٦٨(ال
ورة ك له ذل م ض ا  ارات الإدارة ل ن الق ال ل اد الام ا أن على الأف

لفة م خلال  عاون مع الإدارة لأداء مهامها ال ه ال ة إذ عل ن ولة القان في ال
ق امه  امه وال اً اح ها  ف ع ول اراتها الإدارة وت ة ال ل ق م ، لإنها ت

عارضة في  ةه إنها م ات ه ال ال ان مع م   .)٦٩(ع الأح

                                                 
، ص  (٦٤) ــــاب جــــع ال ، ال ن الإدار ج فــــي القــــان ات، الــــ ن لــــ الــــ ــــال م ر/ محمد ج . ٢٢٩الــــ

، ص وا اب جع ال ، ال ن الإدار ام القان اد وأح ون، م ي وآخ ر/ على محمد ب  .٤٥٧ل
، ص  (٦٥) اب جع ال ، ال ن الإدار ر، القان ما م ر/ شاب ت  .٤٣١ال
، ص  (٦٦) اب جع ال ، ال ن الإدار ل القان ، أص ي ال ال ر/ سامي ج  .٦٢٥ال
ل،  (٦٧) اع ه إس ام نع ر/ ع ، ص ال اب جع ال ، ال ار الإدار ة للق ن عة القان  .٣٣٨ال
، ص  (٦٨) ــــاب جــــع ال ، ال ن الإدار ج فــــي القــــان ات، الــــ ن لــــ الــــ ــــال م ر/ محمد ج . ٢٢٩الــــ

، ص  اب جع ال ، ال ن الإدار ام القان اد وأح ون، م ي وآخ ر/ على محمد ب   .٤٥٨وال
ر/ ع ع الله ال (٦٩) ، ص ال اب جع ال ، ال ن الإدار ات القان اد ون  .٨٩خ، م
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١٨٧٢ 

ة  لها واج ة ل إلغاؤها ف ع ارات ال ة والق ل ارات ال ا ت في ذل الق ك
ارات الإدارة ه الق الفة ه ن على م ضه القان ف اء ال  ا لل ض ام والا تع   .)٧٠(الاح

اً  ان مع ار الإدار ول  ف الق جع العله م وراء ت ة العامة إذ دوا  وت ل عي ال
ار حقاً  ا الق ل ه م    ق ي ة م ال ة مع ار أثاره خلال ف ق ي اس ق ا  م

ح ار ال ه ما  على الق   .)٧١(عل
اد  ح الأف ها ما ت لفة ف اض م ادرة ع الإدارة ذات أغ ارات ال ا وأن الق ه

ار الها الق ة م خ ارات ال ة الق ق مع ارسة  حق اء أو  ة ب ح رخ ادر  ال
ه  أ ع اب ولا ي ث أ اض ف لا  ارات دون ت ه الق قاء ه ة، فإن  ة مع مه
ه أ  ت عل حة لا ت ة ال خ ال ال لل ع م اس الي فإن ع ال ر، و ض

ف ه على ال ا أنه ل للإدارة أن ت ة  ول   . )٧٢(م
ائفة أخ م ة في ح ن  ارات الآم امات الق ات وال اد واج ض على الأف ها تف

ة  ي رس مالي أو سل ل مع  ع ام  ه ال ل م ة أ ت اب ان إ اء  س
اد  م الأف ل غ و ه أو إثارة ال م ال ع ل مع  ان ع اع ع إت ه الام ل م ت

ا. ا ب ارات  ا ق ف ه   ب
  سري للقرارثانيا: التنفيذ الق

ارات ف الق اد ت ا أن على الأف ةً  س أن ب ا ه  جهة إل اراً  الإدارة ال  واخ
اد ع  اع الأف اذها. ول ع ام ة م ات ق الغا ف وت ي ت رت ل ا إنها ص ال

ار م ا ت ، فه ف قةال ار الإدار ح ف الق اد لة ت ل الأف  و  للإدارة أن ت
اد  ل الأف اء ل أ إلى الق اران الأول أن تل ج أمام الإدارة س خ ه؟ فلا ي ف على ت

ه في أولاً  ف وسأوض ه إداراً على ال ف اني أن ت ار ال ض  ، وال أما ع  ف
ف از ال ء إلى ام اءات الإدارة أو الل اً ال اش وسأوضح ذل في ثان   . ال

  

                                                 
، ص  (٧٠) ـــاب جـــع ال ي، ال ـــ ن الإدار ال ـــاني، القـــان ـــ ال ر/  اد ٢٥٧الـــ ر/ محمد فـــ . والـــ

، ص  اب جع ال ي، ال ا ق اكي ال ام الاش ل ال ن الإدار في  ا، القان  .١٠٥٤مه
ر/ ع (٧١) ار ال ، ص  ال اب جع ال ، ال ن الإدار ج في القان ل، ال اح أب الل  .٧٨الف
، ص  (٧٢) ــاب جـع ال ، ال ن الإدار ر، القـان ــ مـا م ر/ شـاب ت ــه ٤٣١الـ ـام نع ر/ ع . والـ

، ص  اب جع ال ، ال ار الإدار ة للق ن عة القان ل، ال اع  .٣٣٧إس



  امتيازات سلطة الإدارة في مواجهة الأفراد في سلطنة عمان

  الباحث/ خميس بن هاشل بن جميل السعدي

 

١٨٧٣ 

ف ع  ا -١ اء: ال   لق
ائي  ار ح ق اء لإص ء الإدارة إلى الق ار الإدار ع  ل ف الق أن ت

ارات الإدارة م ف الق ل ل ف ه ال الأص ها قابل لل ف اد ع ت ع الأف ى ام
فة الأي وم ث عاً  ة م قى الأخ ا الإدارة وت اد ن ل الأف ، إذا لا  أن 

ل إلى  الة ن ن ال ار ه قان م أن الق ا ه معل ن لأنه  ف القان م ت ة ع ن
 . رت ائي  ل ال الق ة. والإدارة ت د   الف

ة:  -٢ ائ ع ال   ال
م  ة على ع ائ ة ج ت عق ء إلى القاضي ال وت ي ت الإدارة م الل ل

ني   د ن قان ار الإدار لاب م وج ف الق ت ت ار الإدار وُ ف الق م ت م ع
ن  اد العامة للقان ) م ال ة إلا ب ة ولا عق أ (لا ج ع م ه، إذ  اء عل   .)٧٣(ال

ار الإدار ع  الفة الق ار على ت م اس ول  عات في مع ال وت ال
ار الإدار  ام الق م اح ة، فع ل العق ر ل ال له وتق م الام ل ع ه ت ف م ت وع

ن  ها القان ة ُعاق عل   .)٧٤(ج
ي وردت في ال  ة ال ض العق ان الإدارة أن تف إم ان أنه ل  ي ع ال وغ
اصها،  ود اخ ا ع ح ج ه ها إذ  الف م تلقاء نف اد ال ائي  الأف ال

ها و ازعة ب ل في ال ة للف ائ ة الق ل ال عانة  ها الاس ل وعل ن ل اد، و  الأف
ل  ارات الإدارة فهي م جهة ت ف الق اد ل دوج في دفع الأف ص أٌث م ه ال ه
اع  اد الان ، وم جهة أخ إذا رف الأف ار الإدار ف الق اع ع ت رادع ع الام

اء ت ح القان ل م الق ص وت ه ال ان لها أن تع به ن لأوام الإدارة 
ار. ف الق امه ب   قه ول

اء ع ض ال ي تف عات ال ع ال ة في  ص العقاب لة على ال لى وم الأم
ارات الإدارة: الف للق ادة ( ال ا أجازت ال ن ات R-610-5في ف ن العق ) م قان

                                                 
ج (٧٣) ، ال او ار ش ر/ على خ ، ص ال اب جع ال ، ال ن الإدار  .٦٥٩في القان
، ص  (٧٤) ـاب جـع ال ، ال ن الإدار ج فـي القـان ، الـ او ـار شـ ر/ على خ ر/ ٦٧٠ال . والـ

، ص  اب جع ال ، ال ن الإدار ، القان اه ل ال  .٢١٣خال خل
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١٨٧٤ 

ادر في الأول م آذار  ي ال ن الف  ١٩٩٤الف للإدارة مقاضاة أ ش 
ات ج ة ال ال اصة  ارات ال اس والق ها في ال ص عل   .)٧٥(ال

ادة  ام  ٣٨٠وفي م ن ال ات ال (م خالف أح ن العق م قان
رة في تلـ  ق ة ال ل ادرة م جهات الإدارة العامة أو ال ة ال ل ائح العامة أو ال الل

ائـح  رة في تلـ الل ق ات ال العق از  ائـح  هاً الل ، ـــ إلا ت على خ ج
اً  ود وج ح ه ال ه ع ه ائح زائ رة في الل ق ة ال ان العق الها  فإذا ما  إن

ها)   . )٧٦(ال
ن  ها قان ي ي عل ة ال ر أن العق ه أن الإدارة ق تق ر الإشارة إل ا ت وم

ها ا لا  ان الأخ غ رادعه إلا أن ه ات أو الق ء  العق ل الل إن ت ال 
أ إلى  الة أن تل ه ال ، بل على الإدارة في ه اش ف ال أ إلى ال اء وتل إلى الق

ة ي العق يل ال وت ة تع ة  ة ال ل   . )٧٧(ال
ة:  -٣ ن ع ال   ال

ل سائ  لها في ذل م ني م اء ال أ الإدارة إلى الق ع تل ه ال ى ه ق
اد الع ار الإدار الأف ف الق ه على ح ب ل م ء الإدارة )٧٨(ادي ل ان ل . وذا 

ني  ء الإدارة إلى القاضي ال ول، إلا أن ل ة ال ه في غال ل  ائي م إلى القاضي ال
قلال  ال لاس دوج  ائي ال ام الق ول ذات ال ل خلاف خاصة في ال كان م

قاضي خاص بها.   الإدارة 
ا ه ا ل م ح الإدارة في ك ة ح اك العاد ا، إذ انق ال ن ال في ف ل

اراتها خاصةً  ف ق اد على ت ل الأف ة ل ن ع ال ء إلى ال ارات  الل ق عل  ا ي
ر  أ إلى قاضي الأم ادت الإدارة أن تل ، إذ اع اك ق على ال لاء ال الاس

                                                 
ـة للق ـ (٧٥) ن عـة القان ل، ال اع ـه إسـ ـام نع ر/ ع ـه لـ الـ ار إل ، م ـاب جـع ال ، ال ار الإدار

ر ٣٣٨ص  عــ دســ ــا  ن لاحــ أنــه فــي ف ــا  ني العقــابي إذ  ١٩٥٨. وم م الــ القــان ــع مفهــ ات
 ، اســـ ــ ال اد ع ر/ محمد فـــ ـــي. الــ الفـــة بــ لائ ــة لل ائ ـــة ج ــ عق ـــ تق ح مــ ال أصــ

، ص  اب جع ال ، ال ن الإدار   .٧٥٢القان
ق (٧٦) ر/ سعاد ال ة، ال ة الع ه ، دار ال ن الإدار ، القان  .٨٨، ص ١٩٨٣او
، ص  (٧٧) اب جع ال ارات الإدارة، ال ة العامة للق ، ال او ان محمد ال ر/ سل  .٥٨٧ال
، ص  (٧٨) اب جع ال ، ال ن الإدار ، القان اس اد ع ال ر/ محمد ف ها. ٧٥٢ال ع  وما 
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١٨٧٥ 

إخلاء تل ال ار أوام  لة لاس ع ة.ال الق ان  د ال رت ع  )٧٩(اك و ف
ع الآخ  ه وال ى  ع وق ض ض لل ع تع عارضه فال ام م ة أح اك العاد ال

اص م الاخ ع ى  ع وق   .)٨٠(ام
ء  ة ل ان م إم ي إلى ع ن اء العاد الف اء الإدار والق ق الق ة اس ها وفي ال

ن ع ال ح أمام الإدارة، الإدارة إلى ال ف ح ال ة هي ال ال ائ ع ال ة وأن ال
الة  ني عقابي أو لاس د ن قان م وج ة أمامها ع ع ائ ع ال م  ال فإذا انع
ف  ء إلى ال ن أمام الإدارة إلا الل ة فلا  ل ة الع اح ة م ال ائ ة ال ع العق ت

اش   . )٨١(ال
ا لا ام  إلا أن ه ة العامة في ال ه القاع اءات على ه ع الاس اك  ع أن ه
ي: ن ني الف   القان

ال ذل  ني م ء إلى القاضي ال ح  للإدارة الل ني ص د ن قان حالة وج
م  س لاء عل ١٩٤٥ت الأول  ١١م الاس اص  اض ال ة لأغ ى العقارات ال

ة ن الإ .)٨٢(مع م القان د م فإذا ال ع ة، فلا  ن ع ال ك  ال ب سل ج دارة ب
اً  اراتها ج ف ق  .)٨٣(ح الإدارة أن ت

ة في حالة  ن ع ال اء العاد ع  ال ء إلى الق ل الإدارة الل ا ت ك
الة  ه ال ني، ففي ه خ أو س قان ون ت ال العام ب ن ال غل ي  اد ال د الأف

ل الإدارة عل ل ت ا ت اد.  ال وخلائه م الأف ا ال ها له ل ائي  ى ح ق

                                                 
ر/ ع(٧٩)  ـــ ـــ ال ـــه ل ـــار إل ج فـــي الم ـــ ، ال او ـــار شـــ ـــى خ ، ل ـــاب جـــع ال ، ال ن الإدار ـــان ق

  .٦٧١ص
، ص  (٨٠) اب جع ال ، ال ن الإدار ، القان اس اد ع ال ر/ محمد ف  .٧٥٣ال
، ص  (٨١) ــــاب جــــع ال ــــة، ال ارات الإدار ــــة العامــــة للقــــ ، ال ــــاو ان محمد ال ر/ ســــل . ٥٨٨الــــ

 ، اه ل ال ر/ خال خل ، ص وال ـاب جع ال ، ال ن الإدار ر/ مـاه صـالح ٢١٥القان . والـ
، ص اب جع ال ، ال ن الإدار اد القان ، م ر  .٢١٢علاو ال

، ص  (٨٢) ـاب جـع ال ، ال ن الإدار ـاد القـان و، م نان ع ر/ ع ـار ١١٥ال ر/ علـى خ . والـ
، اب جع ال ، ال ن الإدار ج في القان ، ال او  .٦٧٢ص  ش

، ص  (٨٣) اب جع ال ، ال ار الإدار ة للق ن عة القان ل، ال اع ه إس ام نع ر/ ع  .٣٥٠ال
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١٨٧٦ 

اءات  ف ال ة في حـالة ت ن ع ال اء العاد عـ  ال ء إلى الق الإدارة الل
عاق معها ـ ال ها في العق  ص عـل ة ال عاقـ  . )٨٤(ال

ا ع ق جعل ام ان ال ع أنه (إذا  أن ي ال ا ال ه ف و اد ع ت ع الأف
ة:  ن ع ال ال ل  ة فــلا علاقــة ل ائ ة ج الات ج ع ال ارات الإدارة في   - الق

ع الإدارة  ا أن ت ار.  ع الق ض ف م مي إلى ت ة ف ان ف العقاب أما ال ه فالأولى ت
اص م ن ال سائل القان ء ل ة الل ان م إم ي ع ع ة لا  ائ ازات اس ى رأت إنها ام

افــ العامة) ات سـ ال الح العام ومق ـقــ ال    .)٨٥( ت
اراتها ادعى  ف ق ه في ت رت ائي  ك الإدارة لل الق ان أن سل ي ع ال وغ
افة أن  ع م ، إذ ي اش ف ال اته العامة م  ال اد وح ق الأف ام حق إلى اح

ال  ع ف الإدارة في اس ع ائج ق لا  ت ه م ن ت عل ا ق ي اش ول ف ال ال
اد  ة للأف انة مه ائي ض ه فال الق ار لا  تفاديها، وعل ع أض ها ووق ار ت

اه الإدارة   .)٨٦(ات
اً  انة للإدارة أ ل ض اراتها  ف ق ائي في ت ك الإدارة لل الق ا أن سل ك

ة ق ت ول ل م ها  اً إذ  ف اراتها ت ف ق اً ت على ت اً ج اش ار ال م ان الق إذا 
اً  ان سل وع أو  ته غ م أ نف ال ت وعه. ففي ال ه غ م ف قة ت إلا أن 

اً  اء ح ر الق ة الإدارة  ول ها م وع وال عل ار الإدار غ ال إلغاء الق
الف  ع ع ال ال ل  ار الإدار ال اهه الق   .)٨٧(د ال نف ات

ف ع  الإدارة: -٤   ال
اً  اراتها ق ف ق ل الإدارة ت اءات الإدارة على  ت ع ال ع  أما م خلال ت

ةً  اش ها م ف م ب ارات الإدارة أو أن تق ف الق فعه إلى ت اد ل له  الأف ع ح إذا ل ت
ف ع  الق اول على ال ا س ا إن اءات الإدارة و ض ال اء ولا ع  ف

                                                 
، ص (٨٤) ــاب جــع ال ، ال ن الإدار ــاد القــان و، م ــ نان ع ر/ عــ ــار ١١٥الــ ر/ علــى خ . والــ

، ص ــاب جــع ال ، ال ن الإدار ج فــي القــان ، الــ او ر/ مــاه صــ٦٧٢شــ الح عــلاو . والــ
، ص اب جع ال اد، ال ة للأف ن ة القان ا ، ال ر  .٢١٢ال

، ص  (٨٥) اب جع ال ارات الإدارة، ال ة العامة للق ، ال او ان محمد ال ر/ سل  .٥٩٠ال
، ص  (٨٦) اب جع ال ، ال ن الإدار ، القان ر/ أح حاف ن  .٤٤ال
(٨٧) ، او ان محمد ال ر/ سل ، ص  ال اب جع ال ارات الإدارة، ال ة العامة للق  .٥٨٩ال
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١٨٧٧ 

لاً  اش مف ف ال ع ال ض اءات  م ض ال ف ع  ف ان ال في ب ا سأك ل
  الإدارة.

ة  اس ة الإدارة ب ل ه ال ق اء ال ت ب اء الإدار ذل ال ال اد  ي
ها ردع الأفعال ا ده غاي اءات إدارة م ةإج ان والأن الفة للق   . )٨٨(ل

امة  ة فالغ ائ اءات الق عة أك م ال ة وال الفاعل اءات الإدارة  ف ال وت
ة  ي هي عق ادة وال ة ال اع ال لا تقارن  رخ الفة ق ة على م ائ ة ج كعق

  .)٨٩(إدارة
ا ال ع ال لاف ن اخ لف  دة ت ع ر م اء الإدار ص ار في  ولل ر الق ص

ة  ادة ووقفها ل ة ال ها س رخ ل ة وم أم اءات إدارة غ مال ن ج شأنه فق ت
ل إداراً  ة، غل ال ة العامة أو الأم العام ناتج ع  مع د خ داه على ال ج ل

رج  ا ت ة،  ة مع ارسة مه ازتها ل م ح ة يل ة مه ه، س ه ا ه ل ارس م
ات عها على  العق ة الإدارة ت ل ل ال ي ت اءات الإدارة ال ة ض ال أدي ال

الفة إدارة ا م ى ارت ها م ف    .)٩٠(م
ها  ع لف في  امة الإدارة لا ت امات)، والغ ة (الغ اءات إدارة مال ن ج وق ت

ال لغ م ال نها م ة م ح  ائ اك الق ضها ال ي تف امة ال ض على  ع الغ ف
ض  امة الإدارة تف ن الغ ها في  لف ع ها، إلا إنها ت ت الفة ي اء م ال ج
لاف  د إلى الاخ ا ي ائي وه ض  ق ة تف ان امة ال ار إدار في ح الغ ق
هات  ا أمام ال ه ع ف ة ال ا و ضه عة في ف اءات ال ا م ح الإج ه ب

ة    .)٩١(ال
ي ت ، ول ل ن لها ب خ القان ات الإدارة فلابـ أن ي ض العق  الإدارة م ف

قاعها  ة إ ل الإدارة صلاح ة ت ص عقاب ة ن ان والأن ي م الق ا ت الع ل
                                                 

ام  (٨٨) ــ ة، ال ــ ــة ال ــ الإدار فــي دولــة الإمــارات الع ــاني، ال ــاو الق ــ ال ر/ محمد ع الــ
 ، ون ذ دار ن ، ب ف ة ال اد ود وح  .٢٥٢، ص ٢٠٠٥ال

ن (٨٩) عة القان ل، ال اع ه إس ام نع ر/ ع ، ص ال اب جع ال ، ال ار الإدار  .٣٥٠ة للق
، ص  (٩٠) اب جع ال ، ال ن الإدار ، القان اس اد ع ال ر/ محمد ف  .٧٥٤ال
ن الإدار  (٩١) اض، القـان ه ال ا  ر/ إب ن  -ال ي والقـان ـ ن ال ة بـ القـان ـل ـال ال ـا وأع ن

ة الفلاح،  قارن، م ها.  ٤٠١، ص١٩٨٨ال ع   وما 
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١٨٧٨ 

، وهي  اء خ ل اس ة ت لاح ه ال ه أن ه ا لاش  امها، وم الف لأح  ال
ف بها القا ي اع ازات ال ن العام للإدارة العامةم الام   .)٩٢(ن

ات  ات الإدارة والعق ك ما ب العق ع العقابي ال ا غ م ال وعلى ال
قاعها  ة لا  إ ائ ات ال ا فالعق ه لاف ب ي م أوجه ال اك الع ة إلا أن ه ائ ال

ائي ووفقاً  ة، في ح إلا  ق ائ ات ال اك ل ال ات وأص ني العق  أن لقان
ها  ع ف الي  ال ال ار إدار و ة ق ل الإدارة على ه ة الإدارة تقع م ق العق
اء الإدار  ه أمام الق ة ع اج ار ال ع ع الأض ال ة  ال ع الإلغاء أو ال ب

ة ائ ات ال    .)٩٣(على ع العق
از  ة ج ائ ة ال ة الإدارة ع العق قلال العق ج ع اس ا دون أن و ه ع ب ال

غ م  ة الإدارة على ال ض العق ز ف ا  ة،  الفة واح اء ع م د ال ع ذل تع
ا لا  ة إلا أن ه ائ ع ال ل لإقامة ال اك م ن ه اءة أو أن لا  ال ور ح  ص
د ج ات أو نفي ال ه م ح إث ي  ق ائي ال ة ال ال ق   ع أن الإدارة ت

قائع اد لل   . )٩٤(ال
ارات الإدارة الأخ  ات الإدارة ق اق العق خل في ن ان أنه لا ي ي ع ال وغ
ار  ل ق ة الإدارة، م ض العق ف ادر  ار الإدار ال ابهة للق ت آثار م ي ق ت ال
ارات لا  ه الق ور ه ا مع إذ أن ص ارسة ن ع م ار  خ أو ق ح ت رف م

ا م  لاءمة ل ات ال ي ق ع ل ه، بل ت ة عل ت أ أو م ة ل ن تال ورة أن ت ل
أ م  د خ ضها وج م ف ل ات الإدارة  ع بها الإدارة، في ح أن العق ي ت ال

ار ور الق   . )٩٥(على ص
  

                                                 
، ص  (٩٢) اب جع ال ، ال ن الإدار ج في القان ، ال او ار ش ر/ على خ ها.  ٦٥٩ال ع  وما 
، ص (٩٣) ــاب جــع ال ، ال ن الإدار ج فــي القــان ، الــ او ــار شــ ر/ علــى خ ر/ ٦٦٠الــ . والــ

، ص اب جع ال ي، ال ن الإدار ال اد القان ، م اح ح  .٤٣٩ع الف
ــ (٩٤) ، صال ــاب جــع ال ، ال ن الإدار ، القــان اســ ــ ال اد ع ر/  ٧٥٤ر/ محمد فــ ها. والــ عــ ومــا 

، ص  اب جع ال ي، ال ن الإدار ال اد القان ، م اح ح ها. ٤٣٩ع الف ع  وما 
، ص (٩٥) اب جع ال ، ال ن الإدار ، القان اس اد ع ال ر/ محمد ف  .٧٥٤ال
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١٨٧٩ 

  الخاتمة
ة  ق الأساس ق ل ال ع ح ق ل ل ي ، وال ي لها ال ولة  ر ال ه م 

ات العا ها وال ى إل ى ي ولة ال ل ال ان في  ل إن ع بها  ى  أن ي مة ال
ص،  ولة على وجه ال ه ال ى ت ه ة ال ل اجهة ال فها، أو في م و في 
د  ل وج ات إلا في  ق وال ق ل تل ال ل ح ر ال ع أن ي ذل لأنه م ال

اً في  ه اً ج ولة س د ال ولة، وم ث فإن وج ق ال ع حق ض في  ام الف الفل اه
ولة  ة ال د وسل ور ب الف اع ال ي أمل في ال ة ال اته، وذل ن ان وح الإن

ة. ل اجهة ال د في م اف بها للف ى  الاع ات ال ق وال ق ل ال   ح
فة  ع اد بها، لأن تل ال فة الأف ل أولاً مع ان ي ق الإن ام حق ولا ش أن اح

ها ت  فاع ع ها، وال فا عل ق وال ق ل ال د على ال ب ل ف ص  اً إلى ح د ح
ان في أ  ق الإن ارها، فأزمة حق ها أو إه قاص م د إلى الان فات ت ض أ ت
ق.  ق ل ال اد ب م وعي الأف ان إلى ع جع في  م الأح عات ت ع م ال م

ها، وهي للإن ع ح ق  ق ه ال ق وه ق ه ال ان ه ا  ل ر له، و ام مق ان، ول
ان ذل في صالح  ها  ة عل اف دها، وال ج انات اللازمة ل ل لها ال فُ انة وم مُ

ه وازدهاره ع ور   .ال
  :النتائج

اعة  ة ال ل ق م لة ل ها وس ة في ذاتها ول ة العامة ل غا ل ازات ال ام
ات الإدا ل ا م ال ي ه ا إنها لا ق ة  اته الأساس اد وح ق الأف ام حق رة اح

ة العامة. ل م ال ل ما ت اءً ع ها إلا اس ع تق   ت
عة  فل ال اء العاد  اء الإدار ع الق قلال الق اني أن اس ع الع راعى ال

مات الإدارة، الأم ل في ال عة الف ه على س ع أث ا ي اءات م ال  في الإج
اف  ها ح س ال ق اس و ق ال اد في ال ق الأف ة حق ا ان ح د إلى ض ي

اد. ام وا ان   العامة 
ل  ض سلامة  ة عامة تف ة م ف ة ال ائ ال ة م الق و ة ال ق
د إلى نق  ار لا ي ة الق م ص ات ع إث عي  ام ال ها أن  ت عل ار إدار و ق

اً الق ات على عات الإدارة. ة نهائ ء الإث قال ع د إلى ان ا ي   ون
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١٨٨٠ 

ةً  اش ار م ف الق ألة ت ورة وأن م ال ف ال  اف ل قابل لل ار ال لا الق
عة  عة م نف  ة نا ة ق ف ة ال ارات الإدارة، فالق ة للق ف ة ال ة الق ي ف تغ

نه ت ار الإدار ل ة في الق ن ة القان اح ار م ال أث الق عل  ا إنها ت ن   للقان
ار ول  ف الق ها الإدارة في ت ل ي ت ة ال ل رة أو ال الق عل  اش ي ف ال ح أن ال

اد. ة على الأف   الق
ورة في  له ذل م ض ا  ارات الإدارة ل ن الق ال ل اد الام على الأف

ة ن ولة القان امه  ال لفة م خلال اح عاون مع الإدارة لأداء مهامها ال ه ال إذ عل
اً  ها  ف اراتها الإدارة وت ق امه  ه إنها وال ع ول  ة ال ل ق م ، لإنها ت

ة. ات ه ال ال ان مع م ع الأح عارضة في    م
  التوصيات

ق الإن ام حق ان، إذ أن اح ق الإن ورة ن ثقافة حق فة ض ل أولاً مع ان ي
ق  ق ل ال د على ال ب ل ف ص  اً إلى ح د ح فة ت ع اد بها، لأن تل ال الأف
ارها،  ها أو إه قاص م د إلى الان فات ت ها ض أ ت فاع ع ها، وال فا عل وال
ان إلى  جع في  م الأح عات ت ع م ال ان في أ م ق الإن فأزمة حق

م وعي  ق.ع ق ل ال اد ب   الأف
اجة إلى  ة دون ال ة ال الق اد  ها على الأف ف أوام أ إلى ت ان للإدارة أن تل ا  ل
ائي م لا  اش ه  اس ف ال ال ى  اء وه ما  إذن ساب م الق
ع ال  ، ف ل ال دة على س ه إلا في حالات م أ إل ع الإدارة أن تل ت

الة  على ق الع ى ت ار ح ه الق جه ر في م ة لل ال ص ا انات  ض
  الادارة.

ف الق  انات في حالة ال ع ال ار ادار  ه ق اجه ر في م ح م ص م
اء أو م تلقاء  اء م خلال الق ارها س ف ق ار، إذ أن جهة الإدارة لها ال في ت للق

ا ر الام رة م ص ها وهي ص هة الإدارة.نف حة ل   زات ال
ارها هي  اع ة الإدارة م جهة الإدارة  ال العق ة حال إن ن انات قان وضع ض
اء الإدار  ه ال اجه ر في م ان  ل ص ق ذاته، وغ  ال وال في ال
جع في  هة الادارة لا ت ار ان ال اع ل  ا ال د على ه ا لا ي ل ول غال أن ي

اء الادار الا ق ع ال إضافة ش ت صي  الالغاء، ف ال أو  اء  اء س ارها ال
اء. ل ال ي ت هة ال ء م ال ق ج ك في ال   ن الع ال اش
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  قائمة المراجع
ي  -١ ن ال ة ب القان ل ال ال ا وأع ، ن ن الإدار اض: القان ه ال ا  إب

ة قارن، م ن ال   . ١٩٨٨الفلاح،  والقان
ازاتها،  -٢ ال الإدارة العامة وام ، أم ن الإدار ل القان ا: أص ا ع الع ش إب

عارف،  أة ال  .١٩٨٣م
ام ا -٣ اد وأح ـــــ: م ـــ ــــــــ ـــ ـــــــــــــــ ـــ ــــــــ ـــ ـــــــــــــــ ـــ ــــــــ ـــ ـــــــــــــــ ـــ ن الإدار ــــــــــــــ اني، دراسة مقارنة، لقان  الل

ة،  ام ار ال   . ١٩٨٣ال
ء  -٤ ا الإدارة العامة، ال ة ل ن ن ، دراسة قان ن الإدار : القان أح حاف ن

ي،  ازاتها، دار الف الع اني (أسال الإدارة العامة وسائلها وام  .١٩٨١ال
عات جامعة  -٥ ي، م ن الإدار ال اني: القان ،  ال   .١٩٧٥ال
ر  -٦ ة م ج ء الأول، ت ، ال ن الإدار ه: القان لف ديل و دلف رج ف ج

زع،  راسات وال وال ة لل ام ة ال س  .٢٠٠١القاضي، ال
ن الإدار  -٧ : القان اه ل ال ة  -خال خل اني، دار ال اب ال دراسة مقارنة، ال

زع،    . ١٩٩٧لل وال
غ -٨ اره ال مات خال س ي لل ، ال الع ة وال ار الإدار ب ال ي: الق

ة،  لاب  .١٩٩٣ال
٩-  ، ون ذ دار ن ي، ب ن الإدار الل : القان  .١٩٩٤خال ع الع ع

عة راض،  -١٠ ، م ن الإدار اد القان ات: م ي ب  .١٩٧٩- ١٩٧٨ز العاب
، م -١١ ن الإدار ل القان : أص ي ال ال عارف، سامي ج   .٢٠٠٤أة ال
ة،  -١٢ ة الع ه ، دار ال ن الإدار : القان قاو  .١٩٨٣سعاد ال
عة جامعة  -١٣ ، دراسة مقارنة، م ن الإدار ج في القان : ال او ان محمد ال سل

 ،   .١٩٨٩ع ش
ــــ -١٤ ـــ ــــــــ ـــ ــــــــ ـــ ـــــــــــــــ ـــ ـــــــــــــــ ـــ ــــــــ ـــ ارات الإدارةــــــــــــــ ة العامة للق دراسة مقارنة، دار الف  -ـــــ: ال

ي،    .١٩٨٤الع
، درا -١٥ ن الإدار اد القان ــــ: م ـــ ـــــــــــــــ ـــ ـــــــــــــــ ـــ ـــــــــــــــ ـــــــ ــــ ـــ ـــــــــــــــ ـــ ال ـــــــ اب ال سة مقارنة، ال

ال الإدارة العامة وام ي، (أم  . ١٩٧٩ازاتها)، دار الف الع
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١٨٨٢ 

ن الإدار  -١٦ اد القان ـــــــــــــــ: م ـــ ــــــــ ـــ ـــــــــــــــ ـــ ـــــــــــــــ ــــ ــــــــــــــ ـــــــ ــــ ـــ ون ذ دار ـــــــ ي، ب ال والع
 ،   .١٩٦١ن

ع على ن -١٧ اني،  اب ال ، ال ن الإدار ر: القان ما م اد، شاب ت غ فقة جامعة 
١٩٨٠. 

ة العامة لل  -١٨ ي، ال ن الإدار الل اد القان ني: م ح  م ص
زع،   .١٩٧٧وال

ا الإدارة العامة،  -١٩ ، دراسة مقارنة في ت ن ن الإدار ف: القان ه ال
ة،  ي ة ال ة القاه   .١٩٦٤-١٩٦٣م

ار الإد -٢٠ ة للق ف ة ال : الق ، عادل س فه اعة وال ة لل م ار الق ، ال ار
١٩٦٦ .  

ي،  -٢١ ، دار الف الع اء الإدار ات أمام الق فه: الإث ع خل ع الع ع ال
٢٠٠٨ . 

ء  -٢٢ ، دراسة مقارنة، ال ن الإدار ج في القان ف: ال ع العل ع ال م
اني  ة،  -ال ة الع ه ، دار ال ا الإدار   .٢٠٠٢- ٢٠٠١ال

ن  -٢٣ اد القان ة لأس وم ، دراسة ت ن الإدار ني ع الله: القان ي  ع الغ
عارف،  أة ال ، م قها في م   .٢٠٠٣الإدار وت

ن  -٢٤ ــــ: القان ــــــــــــــــــ ـــ ـــــــــــــــ ـــ ــــــــ ـــ ـــــــــــــــ ـــ ــــــــ ـــ ـــــــــــــــ ـــ ال الإدار ــــــــــــــ ة الإدارة، أع ل ال ال ، ع
ة،  ام ار ال ة الإدارة، ال ل ازات ال ة الإدارة، ام ل ال ال ة الإدارة، أم ل ال

١٩٩٣. 
ة،  -٢٥ ة الع ه ، دار ال ن الإدار ج في القان ل: ال اح أب الل   . ٢٠٠٠ع الف
ة الع -٢٦ ه ي، دار ال ن الإدار ال اد القان : م اح ح  .١٩٦٩ة، ع الف
ة،  -٢٧ ا عة ال ، م ن الإدار ة في القان ات أول اني: م ل ال اع ع الله إس

١٩٥٠.  
ة،  -٢٨ ي ة ال عة الع ، ال ن الإدار اد القان و: م نان ع  .٢٠٠٢ع
ار الإدار  -٢٩ ة للق ن عة القان ل: ال اع ه إس ام نع ه مقارنة في  -ع ل دراسة تأص

هاد، ء الفقه والاج ة،  ض ق ي ال ل رات ال  .٢٠٠٩م



  امتيازات سلطة الإدارة في مواجهة الأفراد في سلطنة عمان

  الباحث/ خميس بن هاشل بن جميل السعدي

 

١٨٨٣ 

ازات الإدارة العامة،  -٣٠ ، ام ن الإدار ات القان اد ون خ: م ع ع الله ال
ة،  ة الع ه   .٢٠٠٣ -٢٠٠٢دار ال

ة،  -٣١ ن ة القان ات، ال ن الإث ح قان : ش   .٢٠٠٦ع ع ال 
، دار وا -٣٢ ن الإدار ج في القان : ال او ار ش ، على خ  .٢٠٠٣ئل لل
ام  -٣٣ اد وأح لامي: م ى، مه ال زن هاب ال ام ع ال ، ع ي على محمد ب

ة،  ي ة ال ، ال ن الإدار   .١٩٩٣القان
ة،  -٣٤ ام عات ال ، دار ال ن الإدار : القان ل   .١٩٨٧ماج راغ ال
ة،  -٣٥ ن قافة القان ة ن ال ، م ن الإدار ل راضي: القان   .٢٠٠٧مازن ل
٣٦-  ، ون ذ دار ن ، ب ن الإدار اد القان : م ر ماه صالح علاو ال

٢٠٠٧.  
٣٧-  ، ن الإدار ل القان ن العام، أس وأص س في القان : ال محمد ان قاس جعف

لي،  راف ان م عة إخ   .١٩٨٥ –١٩٨٤م
ار الأول، دار  -٣٨ ، الإص ن الإدار ج في القان ات: ال ن ل ال ال م محمد ج

ة  ه ة، ال   . ٢٠٠٣الع
ة،  -٣٩ ي ي ال ل رات ال ، م ن الإدار ام القان اد وأح هاب: م محمد رفع ع ال

٢٠٠٥ .  
ي،  -٤٠ ه قها، ال ال ان ت ة وض و أ ال : م   .٢٠٠٢محمد ع ال أب ز
ن الإدار  -٤١ ل القان : أص ار ة  -محمد ع العال ال ه دراسة مقارنة، دار ال

ة، ب .الع ة ن   ون ذ س
ون  -٤٢ ، ب ون ذ دار ن ، ب ن الإدار ات في القان : م ي  محمد ع الله الع

. ة ن   ذ س
ة،  -٤٣ ة ال اني: ال الإدار في دولة الإمارات الع او الق محمد ع ال

 ، ون ذ دار ن ، ب ف ة ال اد ود وح ام ال  .٢٠٠٥ال
٤٤- : اس اد ع ال . محمد ف ة ن ون ذ س امعي، ب ، دار الف ال ن الإدار  القان
ة -٤٥ ي اهات ال ل الات ن الإدار في  ام القان اد وأح ا: م اد مه دراسة  –محمد ف

عارف،  أة ال   .١٩٧٥مقارنة، م
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١٨٨٤ 

اف الع -٤٦ اد إزاء ال ق الأف ــــ: حق ـــــــــــــــ ـــ ـــــــــــــــ ـــ ــــــــ ـــ ون ذ ــــــــــــــ وعات العامة، ب امة وال
 ،   .١٩٧٠دار ن

ي، ال -٤٧ ا ق اكي ال ام الاش ل ال ن الإدار في  ـــــــــــ: القان ـــ ـــــــــــــــ ــــ ــــــــــــــ ـــــــ ــــ ـــ ل ـــــــ
عارف،  اني، دار ال  .١٩٦٧ال

ـــــــ -٤٨ ـــ ــــــــ ـــ ـــــــــــــــ ـــ ة ــــــــــــــ ل ء الأول، ال قارن، ال ن الإدار ال وال ـــــ: القان ـــــــــــ
 ، عة ن   . ١٩٥٨الإدارة، م

ع  -٤٩ ، دراسة مقارنة لل ن الإدار اش في القان ف ال ة ال لة: ن امل ل محمد 
ي،  اء، دار الف الع  .١٩٦٢والفقه والق

ن الإدار  -٥٠ اد القان ج م ي: م د حل ، م ون ذ دار ن  .١٩٧٧، ب
عة  -٥١ ء الأول، م ، ال ن الإدار ل القان : أص ي ال د سع ال م

عارف،   .١٩٥٦ال
راه،  -٥٢ ، رسالة د ات ال الإدار اجهة سل ة  انات ال ع: ض م محمد ر

 ، ق، جامعة ع ش ق ة ال   .١٩٨١كل
اني -٥٣ اب ال ، ال ن الإدار عان: القان اف  زع، ن قافة لل وال   .٢٠٠٥، دار ال
ادس،  -٥٤ ار ال ، الإص ة وال ارات الإدارة ب ال اذ الق ــــــ: ات ـــــــــــ ـــ ـــــــــــ ــــ ــــــــــــــ ـــ

زع،  قافة لل وال ة دار ال  .٢٠٠٣م
ن  -٥٥ ـــــــــــــــــــ: القان ـــ ـــــــــــــــ ـــ ـــــــــــ ة، ـــ ة ال اني، ال اب ال  .١٩٩٦الإدار الأردني، ال
وق لل  -٥٦ ة، دار ال اته الأساس ان وح ق الإن ات: حق ان ال هاني سل

زع،    .٢٠٠١وال
ة مقارنة  -٥٧ ل ل ات، دراسة ت اشة: دور القاضي الإدار في الإث ع ع ام ع ال ه

ه القاضي الإدار في  م  ق ور ال  ام في ال أح وده  ع الإدارة م ات ال إث
ة،  ة الع ه ، دار ال ولة ال ل ال   .٢٠٠٣م


