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١٩٨٦ 

  مظاهر حسن النية عند استخدام الإدارة سلطاتها 
  بتعديل العقد بالإرادة المنفردة

  مصطفى إسماعيل نعمان الباحث/ أحمد
  :الملخص

تُعʙُّ سلʢة الإدارة في تعʙيل العقʙ الإدارȑ مʧ الʺॼادȏ الأساسॽة، وتُعʙَُّ هʚه الʶلʢة 
مʜʽة جʙʽة للإدارة، وتʙʵʱʶُم حʱى وȂن لʦ يʦʱ ذʛؗها في العقʙ. تȘʰʢ هʚه الʶلʢة على 

 ʙيʙʴم الاتفاق على تʙع ʧم ʦغʛة، وعلى الȄد الإدارʨاع العقʨع أنॽʺني جʨالأساس القان
لهʚه الʶلʢة، أǽا ؗان الأمʛ الȑʚ تʙʻʱʶ إلॽه؛ أȑ سʨاء ؗان امॽʱازات قانʨنॽة أو الʶلʢة 
العامة، أم إلى فʛؔة الʺʸلʴة العامة وسʛʽ الʺʛفȘ العام، أو مȄʜج مʧ الʶلʧʽʱʢ، فإن 
 ʟʵʷر للʛيل في ضʙعʱال ʖʰʶذا تȂة القʹاء. وǼقاʛع لʹʵلقة وتʢم ʛʽة غʢلʶه الʚه

 ȑʚالʠȄʨعʱالǼ ةॼالʢʺجه إلى القʹاء والʨʱفي ال Șʴمع الإدارة، فله ال ʙتعاق. 
على أن تعʙيل العقʙ الإدارȑ لا ʷǽʺل ؗل شʛوȋ العقʙ، وهʻاك شॼه إجʺاع بʧʽ الفقه 

وȂنʺا Ǽعʹها فقȌ، حʘʽ يʧʺʹʱ العقʙ الإدارȑ نʨعʧʽ مʧ الʛʷوȋ: شʛوȋ لائॽʴة الʱي 
قȌ، وشʛوȋ تعاقǽʙة لا ʨʳǽز تعʙيلها إلا Ǽاتفاق ʨʳǽز تعʙيلها Ǽإرادة الʶلʢة الإدارȄة ف

، وشʛوȋ تعاقǽʙة لا الʛʢفʧʽ، أما الʴقʨق الʺالॽة للʺʱعاقʙ فإن حȘ الʱعʙيل لا ʷǽʺلها
  ʨʳǽز تعʙيلها إلا Ǽاتفاق الʛʢفʧʽ، أما الʴقʨق الʺالॽة للʺʱعاقʙ فلا يʻʱاولها حȘ الʱعʙيل.

عقʨد الإدارȄة في مʛحلة تॽʀʨع مʢʱلॼات تʴقȘʽ مʙʰأ حʧʶ الॽʻة في مʳال التʱʵلف 
ة لهʚه الʺʢʱلॼات  ʛؗʱʷʺال ʛاصʻالع ʠعǼ اكʻه، وهʚʽفʻحلة تʛها في مʻع ȑالإدار ʙالعق

ʧʽʱحلʛʺا الʱة في ؗلॽɾفاʷل الʲم.  
ان  وقʙ أحʧʶ صʻعًا الʺʛʷِّع صائॼا في قʛاره عʙʻ إحʙاث هʚا الʟʻ، ورغʦ الʳʴج وؗ

ʺʧ الʺʺʧȞ أن Ȟʷǽل ذلʥ إخلالاً ʙʰʺǼأ الʺʙȄʕة للʱعاقʙ عȘȄʛʡ ʧ الاتفاق الʺॼاشʛ، ف
الʷفاॽɾة وȄفʱح مʳالات واسعة للفʶاد الإدارȑ وȂهʙار الʺال العام، حʘʽ يʨʱاʡأ الʺقاول 
مع الإدارة للاسʱفادة مʧ هʚا الʛʱخʟॽ الȑʚ مʻح بʨاسʢة القانʨن Ǽاسʙʴʱاث نقاȋ جʙيʙة 

   .يʱعاقʙون علʽها بʙون فʱح الʺʻافʶة
 
 



  ة عند استخدام الإدارة سلطاتها بتعديل العقد بالإرادة المنفردةمظاهر حسن الني

  الباحث/ أحمد مصطفى إسماعيل نعمان

 

١٩٨٧ 

Summary: 
The authority of management to amend the administrative contract is 

a basic principle. This authority is a good advantage of management and 
is used even if it is not mentioned in the contract. This power applies to 
all types of administrative contracts, and although there is no agreement 
to determine the legal basis for this power, whatever it is based on; That 
is, whether it is legal privileges or public authority, or the idea of the 
public interest and the functioning of public facilities, or a combination 
of the two authorities, this authority is not absolute and is subject to 
judicial oversight. If the amendment causes harm to the person who 
contracted with the administration, he has the right to go to court and 
demand compensation. 

There is almost consensus among jurisprudence that amending the 
administrative contract does not include all the terms of the contract, but 
only some of them, as the administrative contract includes two types of 
conditions: regulatory conditions that may be amended at the will of the 
administrative authority only, and contractual conditions that may not 
be amended except by agreement of the two parties. As for financial 
rights, For the contractor, the right to amendment is not covered by it, 
and contractual terms may not be amended except by agreement of both 
parties. As for the financial rights of the contractor, they are not covered 
by the right of amendment. 

The requirements for achieving the principle of good faith in the 
field of administrative contracts are different at the stage of signing the 
administrative contract than at the stage of its implementation, and there 
are some common elements to these requirements, such as transparency 
in both stages. 

The legislator did well and was correct in his decision when creating 
this text, and despite the arguments in favor of contracting through 
direct agreement, this may constitute a violation of the principle of 
transparency and open wide areas for administrative corruption and 
waste of public money, as the contractor colludes with the 
administration to benefit from this license that was granted. By law, 
new points are created to be contracted without opening competition. 



  مجلة علمية محكمة                                المجلة القانونية (مجلة متخصصة في الدراسات والبحوث القانونية)
 

)ISSN: 2537- 0758(  

 

١٩٨٨ 

  مقدمة
تُعʙُّ سلʢة الإدارة في تعʙيل العقʙ الإدارȑ مʧ الʺॼادȏ الأساسॽة، وتُعʙَُّ هʚه الʶلʢة 

Ȃن لʦ يʦʱ ذʛؗها في العقʙ. تȘʰʢ هʚه الʶلʢة على مʜʽة جʙʽة للإدارة، وتʙʵʱʶُم حʱى و 
جʺॽع أنʨاع العقʨد الإدارȄة، وعلى الʛغʦ مʧ عʙم الاتفاق على تʙʴيʙ الأساس القانʨني 
لهʚه الʶلʢة، أǽا ؗان الأمʛ الȑʚ تʙʻʱʶ إلॽه؛ أȑ سʨاء ؗان امॽʱازات قانʨنॽة أو الʶلʢة 

 Șفʛʺال ʛʽة العامة وسʴلʸʺة الʛؔفإن العامة، أم إلى ف ،ʧʽʱʢلʶال ʧج مȄʜالعام، أو م
 ʟʵʷر للʛيل في ضʙعʱال ʖʰʶذا تȂة القʹاء. وǼقاʛع لʹʵلقة وتʢم ʛʽة غʢلʶه الʚه

ʠȄʨعʱالǼ ةॼالʢʺجه إلى القʹاء والʨʱفي ال Șʴمع الإدارة، فله ال ʙتعاق ȑʚال.  
على أن تعʙيل العقʙ الإدارȑ لا ʷǽʺل ؗل شʛوȋ العقʙ، وهʻاك شॼه إجʺاع بʧʽ الفقه 

Ȃي وʱة الॽʴلائ ȋوʛش :ȋوʛʷال ʧم ʧʽعʨن ȑالإدار ʙالعق ʧʺʹʱي ʘʽح ،Ȍعʹها فقǼ نʺا
ʨʳǽز تعʙيلها Ǽإرادة الʶلʢة الإدارȄة فقȌ، وشʛوȋ تعاقǽʙة لا ʨʳǽز تعʙيلها إلا Ǽاتفاق 

، وشʛوȋ تعاقǽʙة لا الʛʢفʧʽ، أما الʴقʨق الʺالॽة للʺʱعاقʙ فإن حȘ الʱعʙيل لا ʷǽʺلها
  اق الʛʢفʧʽ، أما الʴقʨق الʺالॽة للʺʱعاقʙ فلا يʻʱاولها حȘ الʱعʙيل.ʨʳǽز تعʙيلها إلا Ǽاتف

 ʥلؔها، لأن ذلʱʺي تʱة الʛʽʢʵات الॽلاحʸال ʧم ʙيل العقʙة الإدارة في تعʢسل ʛʰʱتع
ʙمة للعقʜة الʺلʨأ القʙʰعارض مع مʱها  يʽعل ʗʸي نʱال ʧيʙعاقʱʺعة الȄʛش ʙة العقʙوقاع

  مʧ القانʨن الʺʙني الفʛنʶي. ȑ١١٣٤، والʺادة مʧ القانʨن الʺʙني الʺʛʸ  ١٤٧الʺادة 
 ʙيل العقʙاتها في تعॽلاحʸام الإدارة لʙʵʱاس ʙʻة عॽʻال ʧʶُهار حʣة إॽɿॽؗ حॽضʨʱل

 ȑدʛل فȞʷǼ ،دةʛفʻʺالإرادة الǼ:اليʯال ʦʲʹوعلى ال ʥʻʮلʠاولها في مʹʯن  
 الʜʱام مॼادȏ الʷفاॽɾة في خʨʸص الʺلاحȘ الʱعʙيلॽة (فʛنʶا). الʖʲॺʸ الأول: - 
الʜʱام مॼادȏ الʷفاॽɾة عʙʻ مʺارسة الإدارة سلʱʢها في تعʙيل العقʙ  الʖʲॺʸ الʰاني: - 

 الإدارǼ ȑإرادتها الʺʻفʛدة.
  المبحث الأول

  فرنسا)(التزام مبادئ حسن النية في خصوص الملاحق التعديلية 
قام الʺʛʷع الفʛنʶي بʛʱتʖʽ الʴالات الʱي تʶʺح بʱعʙيل العقʙ الإدارȑ مʧ خلال 

 ٣٦عقʨد الʛʷاء العام، والʺʨاد الʵاص Ǽ ٢٠١٦/٣٦٠في الʺʛسʨم  ١٤٠و  ١٣٩الʺʨاد 
لعقʨد الʜʱام الʺʛافȘ العامة. حʛص الʺʛʷع الفʛنʶي على  ٢٠١٦/٨٥في الʺʛسʨم  ٣٧و
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 ʦʱʽة، ولʶافʻʺالإعلان وال ʧʽانʨة قǽاʺʴة لॽيلʙعʱال Șللʺلاح ȌǼاʨʹال ʧم ʙيʙاذ العʵات
  .)١(قʨاعʙ الʺلʜمة عʙʻ إبʛام مʲل هʚهʴʱايل على هʚه التʖʻʳ اسʙʵʱام تعʙيل العقʙ ؗأداة لل

  المطلب الأول
  مفهوم ملاحق التعديل

"اتفاق يʦʱ بʛʡ ʧʽفي العقʙ يʕدȑ إلى إجʛاء تعǽʙلات في ǽُعʛف الʺلȘʴ الʱعʙيلي Ǽأنه: 
. ؗʺا ǽعʛف )٢("العقʙ الأصلي، وʦʱȄ ذلǼ ʥإدخال شʛوȋ جʙيʙة أو إكʺال شʛوȋ ناقʸة

الاتفاق الȑʚ يʛʰم بʧʽ الأʛʡاف الʺʱعاقʙة لʱعʙيل وتغǼ ʛʽʽعǼ ʠأنه: "الʺلȘʴ الʱعʙيلي 
  وʚʻʸʯȂ الʸلȖʲ الʯعʗيلي Ǻعʗة خʶائʝ:. )٣("الʛʷوȋ الʱي تʹʺʻها العقʙ الأصلي

، وȂنʺا  .١ Ďقلاʱʶفًا مʛʸت ʝॽل Șʴأن الʺل ʨه Șابʶف الʛʸʱوال ،Șف سابʛʸʱل بʸʱي
Șʴة الʺلʢاسʨيله بʙتع ʦت ȑʚال Șابʶال ʙو  ،)٤(العق ʙعقǼ لʸʱي Șʴإذا ؗان الʺل ،ʥلʚل

، ؗʺا أن إبʛام الʺلȘʴ لا يʕثʛ على مʙة العقʙ )٥(Ǽاʡل، فإنه ʨȞǽن Ǽاʡلاً حȞʺا
 ʙيʙʺʱل Șʴام الʺلʛها إبʽف ʦʱي يʱالة الʴاعاة الʛم ʖʳǽ ʧؔه، ولǼ Șعلʱʺالأصلي ال

 .)٦(العقʙ الأصلي
الʶلʢة الʱي وقعʗ  ، أȑ أن»renvoi«ʺلȘʴ الʱعʙيلي لʺʙʰأ (الإحالة) ʵǽʹع إبʛام ال .٢

الʺلȘʴ الʱعʙيلي، هي نفʝ الʶلʢة الʱي أبʛمʗ العقʙ الأصلي الȑʚ يʖʸʻ علॽه 
ʙ٧(العق(. 

٣. ʙفي العق ʧʽ Ǽإرادتها  يʦʱ الʨʱصل إلى الʺلȘʴ الʱعʙيلي Ǽاتفاق مʧ الʛʢفʧʽ الʺʷارؗ
ʙ وهʚا ʜʽʺǽه عʧ قʨة الإدارة في تعʙيل العقʙ مʧ تلقاء نفʶها. لا يʦʱ تʙʴي ،)٨(الʺʻفʛدة

نʢاق الʱعʙيل ومʹʺʨنه مॼʶقًا في العقʙ الأساسي الʙʻʱʶǽ ȑʚ إلى هʚا الʱعʙيل، 

                                                 
(1) Laurent Richer, La fin des contrats, RFDA 2016.p. 294 et s. 
– Hélène Hoepffner, La modification des contrats, RFDA 2016. P.280 et s. 
(2) Etienne Fatôme, Les avenants –– AJDA 1998.p. 760. 
(3) Philippe Limouzin-Lamothe, Les avenants: observations complémentaires– 

AJDA 1998.p. 767. 
(4) Etienne Fatôme, op, cit, p.760. 
(5) L.Richer: Droit des contrats administratifs, 9 edition, op, cit, p.445.  
(6) Etienne Fatôme, ibid, p.760. 
(7) Etienne Fatôme, ibid, p.761. 
(8  ) Philippe Limouzin-Lamothe, ibid, p767. 
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ʜ على نقاȋ معʻʽة ʧȞʺǽ تʙʴيʙها في  ʛؗي تʱال ʛʤʻإعادة ال ȋوʛش ʧه عʜʽʺǽ اʚوه
 .الʱعʙيل الʺʱʶقʰلي الʺʱفȘ علॽه

٤.  ʧها عʱاءلʶم ʧȞʺǽ ،ةॽɾأعʺال إضا ʚʽفʻʱيلي لʙتع Șʴام ملʛإب ʙȄʛالإدارة ت ʗإذا ؗان
الʺʻازعات الʱي تʷʻأ خلال تʻفʚʽ هʚه الأعʺال ʖʰʶǼ الʱعاقʙ. أما إذا ؗانʗ الأعʺال 
الإضاॽɾة تʦʱ دون ملȘʴ تعʙيلي، فلا يʨجʙ مʨʯʶلॽة عقǽʙة للʺʻازعات الʺʱعلقة بهʚه 

 .)٩( ةالأعʺال، وȃالʱالي ʧȞʺǽ اللʨʳء إلى نȄʛʤة الإثʛاء Ǽلا سʖʰ مʧ قʰل الإدار 
  المطلب الثاني

  يل الجوهري للعقد الإداريمفهوم التعد
والقʹاء الأوروȃي الʱعʙيل الʨʳهǼ ȑʛأنه: "الʱعʙيل الȑʚ  )١٠(عʛَّف الʺʛʷِّع الفʛنʶي

ȑʛʳǽ على العقʙ وهʨ مازال سارȄًا وʕȄدȑ إلى إدخال شʛوȋ إذا تʦ إدراجها في إجʛاءات 
أو تʶʺح  الʱعاقʙ الʺʙʰئॽة لǼ ʗʴʺʶقʨʰل مقʙمʧʽ للعʛوض غʛʽ الʚيʧ تʦ قʨʰلهʦ في الʙʰاǽة

  .)١١("Ǽاخॽʱار عʛض غʛʽ الȑʚ تʦ اخॽʱاره في الʙʰاǽة
ؗʺا أن مʳلʝ الʙولة الفʛنʶي ǽعʛف الʱعʙيل الʨʳهǼ ȑʛأنه: "الʱعʙيل الهام، أما إذا ؗان  

الʱعʙيل لا ǽغʛʽ شʛوȋ العقʨʸǼ ʙرة هامة ولʨʸǼ ʧؔرة هامॽʷة فالʱعʙيل لا ʨȞǽن 
  .)١٢("جʨهĎȄʛا

ʛنʶي إلى أن "أȑ تغʛʽʽ لʝॽ مʧ شأنه أن ǽعʙل ȞʷǼل الإدارȑ الف )١٣(كʺا ذهʖ القʹاء
جʨهȑʛ أحʙ العʻاصʛ الأساسॽة للʱفʠȄʨ، مʲل: مʙته أو حʦʳ الاسʲʱʺارات الʱي تقع على 
 ʧʺʹǽ أنǼ مʜʱوب ملʙʻʺإن ال ʘʽح ʥوذل ،Șافʛʺال ʙيʙʳارات تʺʲʱل اسʲوب مʙʻʺال Șعات

ʻفʚʽ العقʙ وحʱى نهايʱه، Ǽʺعʻى صॽانة الʺʛافȘ وأن تʨؔن الʺعʙات في حالة جʙʽة خلال مʙة ت
                                                 

(9)  CAA, Douai, 18 décembre 2001, Colas c/ Commune d'Abbeville, Contrats 
et marchés publics, avril 2004, p. 21, note F Olivier).  

(10) Art, 139.5, Décret n° 2016-360 du 25 mars 2016 relatif aux marchés publics 
(NOR: EINM1600207D) (JO, 27 mars 2016).  

(11) CJUE, 13 avril 2010،Transparence dans les concessions de services, n° 
C-91/08, AJDA, 2010.p. 760. 

(12) C.E, avis, 8 juin 2000, n° 364803, AJDA, 2000. P.758.  
(13) CAA Paris, 17 avr. 2007, Société Koelis, req. n° 06PA02278, Contrats 

Marchés publ. juin 2007. Comm. P.194. 
– Nil Symchowicz, Philippe Proot, L'avis du 19 avril 2005: d'utiles précisions 

sur le contenu et le régime d'exécution des conventions de délégation de 
service public– AJDA 2006.p. 1371. 
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 ʘʽح ʧة مʛʽʰؗ نʨؔأن ت ʖʳǽ لا ʘʽفًا، حॽ ا وؗ Ď̋ آخʛ يॼʻغي أن تʨؔن الʱعǽʙلات مʙʴودة ؗ
  .حʳʺها ولا أن تʺʝ العʻاصʛ الأساسॽة للعقʙ (الʨʻاة الأساسॽة) للعقʙ الأصلي"

ʛʽ مفهʨم تعʙيل جʨهȑʛ للعقʙ ما زال غالفʛنʶي إلى القʨل إن  )١٤(وʚȄهǼ ʖعʠ الفقه
واضح بॼʶʻة ʛʽʰؗة، ولʧؔ هʚا الغʺʨض ʲʺǽل مʜʽة قȄʨة في الʳانʖ العʺلي، حʶǽ ʘʽʺح 
للقاضي بʱعʙيل مʨقفه واتʵاذ قʛار ʷǼأن تʙʴيʙ ما إذا ؗان الʱعʙيل ʻʸǽف ʱؗعʙيل 

   جʨهȑʛ أم لا، بʻاءً على مʢʱلॼات ؗل قʹॽة.
إما ʨʸǼرة ʧʽʱ، وفقًا لʛأȑ هʚا الفقه، يʦʱ تقʦॽʽ الʸʵائʟ الأساسॽة للʱعʙيل ȄʛʢǼق

  كʺॽة أو نॽɺʨة:
ا في حالة تعʙيل حʦʳ وتؔلفة الʙʵمة  ً̋ مʧ الʻاحॽة الؔʺॽة، ǽعʛʰʱ الʱعʙيل أمʛًا مه
 ʦا إذا ت ً̋ الʱي تʦ الاتفاق علʽها ȞʷǼل ʛʽʰؗ. ومʧ الʻاحॽة الॽɺʨʻة، ǽعʙ الʱعʙيل أمʛًا مه

ʙها في العقʽالاتفاق عل ʦي تʱة الॽمة الأساسʙʵعة الॽʰʡ ʛʽتغ 
لأهʺॽة الʱعʙيل، فإنه يلʜم إبʛام عقʙ جʙيʙ إذا تʹʛر عʛʸʻ أساسي مʧ العقʙ،  نʛًʤا

وȄعʻي الʺʢʸلح أساسي Ǽأنه ضʛورȑ ورئʶॽي، ولا ʱʵǽلف في مفهʨمه في القانʨن 
ʙه في العقॽعارف علʱʺوال ȑʛهʨʳال Ȑʨʱʴʺام الأساسي الʜʱي الالʻعǽ ʘʽني، حʙʺ١٥(ال( .

الʛوماني لʙʴʱيʙ العʻاصʛ الأساسॽة للعقʙ، أȑ وقʙ تʦ تʹʺʧʽ هʚا الʺفهʨم في القانʨن 
  .)١٦(العʻاصʛ الʱي تʺʜʽه عǼ ʧاقي العقʨد

عʻاصʛ الʺȐʨʱʴ الأساسॽة للعقʙ، حʘʽ قامʨا  إلى تʨسॽع مفهʨم )١٧(وذهǼ ʖعʠ الفقه
 ȑأʛوفقاً ل ."ʙة العقॽʻب ȑل مادȞʷǼ ʦʤʻي تʱال ʧʽانʨأنها: "القǼ ʛاصʻه العʚه ʅȄʛعʱب

لȑʙʴʱ في تʙʴيʙ الʜʳء الأساسي للعقʙ الǽ ȑʚعȞʷǼ ʙʺʱل ʛʽʰؗ هʕلاء الفقهاء، ʨȞǽن ا
  .على إرادة الأʛʡاف

                                                 
(14) Hélène Hoepffner, La modification des contrats de la commande 

publique à l'épreuve du droit communautaire, RFDA 2011.p.101. 
(15) R. Sefton-Green، La notion d'obligation fondamentale: comparaison franco-

anglaise, thèse Paris I, LGDJ, 2000, p. 537. 
(16) Hélène Hoepffner, La modification des contrats de la commande publique à 

l'épreuve du droit communautaire, op, cit. p.101. 
(17) P. Delebecque, Les clauses allégeant les obligations dans les contrats, thèse 

Aix-Marseille, 1981, p. 198. 
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  :ثلاثة أنʨاع مʱʵلفة مʧ العʻاصʛ الʺʱعلقة Ǽالعقʙفي هʚا الʙʸد بʧʽ  )١٨(وȄفʛق بʨتॽʽه 
الʱي تعʛّh عॽʰʡ ʧعة العقǼ ʙالʺȐʨʱʶ الȑʚ مʧ غʛʽ الʺʺʧȞ الʺʹي قʙماً العʻاصʛ  أولاً:
ʙاره في العقʛʺʱدها واسʨون وجʙب. 

  العʻاصʛ الʱي تʙʴد ॽʰʡعة العقʙ. ثانॻًا:
  .ثانȄʨة ॽɾʺا يʱعلǼ Șالعقʙالعʻاصʛ الʱي تعʛʰʱ  ثالhًا:

 ʘʽح ،ʛاصʻالع ʧعة مʨʺʳفي م ȑالإدار ʙد العقʨجʨل ȑورʛʹال ȋʛʷل الʲʺʱإني  ȑأ
Ȅ ʅॽʻʸاً. وتʻقʦʶ هʚه العʻاصʛ، وفقاً لʱجʨهʛ تعʙيل في أȑ مʧ هʚه العʻاصǽ ،ʛعʛʰʱ تعǽʙلاً 

 ʧʽʱعʨʺʳه، إلى مॽʽتʨأولا(ب ॽا)وثان. 
ونʧʴ نقʛʱح تعȄʛفًا للʱعʙيل الʨʳهǼ ،ȑʛأنه: "الʱعʙيل الȑʚ يʖʸʻ على عʛʸʻ أساسي 

تʨجॽه الأʛʡاف إلى أهʙاف مʱʵلفة عʧ تلʥ الʱي مʧ عʻاصʛ العقʙ، والȑʚ يʕدȑ إلى 
تʶعى الإدارة كانʨا ʶǽعʨن إلʽها مʧ قʰل؛ حʶǽ ʘʽعى الʺʱعاقʙون لʴʱقȘʽ الȃʛح بʻʽʺا 

ʙام العقʛه لإبॽإل ʗدع ȑʚض الʛاح وفقًا للغʳʻب ʙلإكʺال العق".   
  المبحث الثاني

  التزام مبادئ حسن النية عند ممارسة الإدارة
  سلطتها في تعديل العقد الإداري بإرادتها المنفردة

  تمهيد وتقسم: 
ʱها لʱعʙيل العقʙ. إحȐʙ أهʦ امॽʱازات الإدارة في تʻفʚʽ العقʙ الإدارȑ تʲʺʱل في سلʢإن 

ومʧ أجل حʺاǽة هʚه الʶلʢة مʧ الفʶاد والهʙر الإدارʖʳǽ ،ȑ على الإدارة الالʜʱام Ǽالʷفاॽɾة 
عʙʻ اسʙʵʱام هʚه الʶلʢة، وعʙم الʱلاعǼ ʖالعقʨد الأصلॽة الʱي تʦ إبʛامها بʻاءً على إجʛاءات 

لʱالي، ʖʳǽ تʹʺʧʽ مʱقʻة، والʱي ضʺʗʻ الʷفاॽɾة والʺʻافʶة العادلة لʴʱقȘʽ الأفʹلॽة. وȃا
معايʛʽ الʷفاॽɾة ؗʺʢلʖ أساسي عʙʻ اسʙʵʱام سلʢة الʱعʙيل، حʱى يʦʱ الʴفاȍ على 

  لإرهاق الʺʱعاقʙ. الʺʸلʴة العامة وتʖʻʳ اسʙʵʱام هʚه الʶلʢة 
  ونʯʹاول هʘا الʖʲॺʸ في فʙوع ثلاثة على الʹʦʲ الʯالي:

 أساسها.مفهʨم سلʢة الإدارة في تعʙيل العقʙ الإدارȑ و  الʠʸلʔ الأول: - 

                                                 
(18) Hélène Hoepffner, La modification des contrats de la commande publique à 

l'épreuve du droit communautaire, op,cit. p.101. 
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الʜʱام الʷفاॽɾة في حالة الʱعʙيل الȑʚ يʛʱتʖ علॽه زȄادة أو نقʸان في  الʠʸلʔ الʰاني: - 
.ʙاردة في العقʨد الʨʻʰام الʳات أو أحॽʺك 

 - :ʖالʰال ʔلʠʸال  ʧم ʙح العقʛʡ ʖلʢʱي تʱلات الǽʙعʱص الʨʸة في خॽɾفاʷام الʜʱال
 .ʙيʙج  

  المطلب الأول
  الإداري وأساسهامفهوم سلطة الإدارة في تعديل العقد 
تʳعلها في مȞانة غʛʽ مʱؔافʯة مع تʱʺʱع الإدارة ʨؗنها ʛʡفًا في العقʙ الإدارʶǼ ȑلʢات 

 ȑالإدار ʙيل العقʙرة على تعʙلها الإدارة، القʺʴي تʱات الॽلاحʸال ʧʽب ʧمعها. وم ʙعاقʱʺال
 ȑالإدار ʙالعق ʚʽفʻاء تʻث أثʙʴات تʛʽʽوف أو تغʛʣ ȑاجهة أʨʺل ȑدʛل فȞʷǼ. 

ʖانʳǼ  يلʙاك تعʻه ،ʖانʳال ȑل أحادȞʷǼ دʨيل العقʙعʱحة للإدارة لʨʻʺʺة الʢلʶال
 .ʧʽفʛʢال ʧʽها بʽالاتفاق عل ʦي تʱدة والʙʴد مʨʻعلى ب ȑʨʱʴي تʱة الॽʀللاتفا 

 ȏالإدار ʗيل العقʗم تعʦدة للإدارة:أولاً: مفهʙفʹʸالإرادة الǺ  
يʨʱقع حʙوثها، وذلǽ  ʥعʙ تعʙيل بʨʻد العقʨد، ʱʵʺǼلف أنʨاعها، مʧ الʺʶائل الʱي

ȞʷǼل خاص في العقʨد الʱي تʢǼ ʜʽʺʱاǼعها الʺʛʺʱʶ، حʘʽ يʛتفع احʱʺال تأثʛ حقʨق 
. وʦʱȄ تعʙيل العقʙ )١٩(الʺʱعاقʙيʧ والʜʱاماتهǼ ʦالʱغʛʽات الاقʸʱادǽة والॽʶاسॽة والاجʱʺاॽɺة

 الإدارȑ على الʛʷوȋ الʱي اتفȘ علʽها الʺʱعاقʙون، عȘȄʛʡ ʧ الʶلʢة الإدارȄة الʱي
ʙالعق ʗمʛ٢٠(أب(.  

يʜʽʺʱ الʱعʙيل في العقʙ الإدارȑ عʧ الʱعʙيل في العقʙ الʺʙني، Ǽأنه لا ʵǽʹع لʺʙʰأ 
وحȄʛة الأʛʡاف في الإدخال Ǽأȑ تعǽʙلات على العقʙ الʺʛʰم بʻʽهʺا  )٢١(سلʢان الإرادة

Ǽعʙ الاتفاق على ذلʥ الʱعʙيل. وʛʽʷȄ الفقه إلى أنه يॼʻغي لأʛʡاف العقʙ الʺʙني أن 
ʨا حقًا في تعʙيل بʨʻد العقʙ، وذلʥ نʛًʤا لʨʸʴلهʦ على حȘ إنهاء العقʙ الʺʛʰم ʱʺǽلؔ

وȄعǼ ʛʰعʠ الفقه عʧ ذلǼ ʥالقʨل: "إذا . ١١٣٤بʻʽهʺا ȞʷǼل قانʨني، وتʺاشॽًا مع الʺادة 
                                                 

د.عʺʛ حلʺـي فهʺـي، سـلʢة الإدارة فـي تعـʙيل العقـʙ الإدارȑ وضـʺانات الʺʱعاقـʙ فـي مʨاجهʱهـا، دار  )١٩(
 .٧، ص٢٠١١الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة 

الإدارȑ في ʣـل الاتʳاهـات الʙʴيʲـة، دراسـة مقارنـة، الʺʳلـʙ  د. محمد فʕاد مهʻا، مॼادȏ وأحȞام القانʨن  )٢٠(
 .٧٤٥، دار الʺعارف، ص١٩٧٨الʲاني، 

(21  ) A. Ghozi, La modification de l'obligation par la volonté des parties, thèse 
Paris II, 1974, LGDJ, P.4. 
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كان القانʨن الʺʙني قʙ أعʢى لأʛʡاف العقʙ الʺʙني الȘʴ في إنهاء العقʙ الʺʛʰم بʻʽهʺا وفقًا 
  .)٢٢(فʺǼ ʧاب أولى أن ʨȞǽن لهʺا تعʙيل بʨʻد العقǼ ʙإرادتهʺا" ١١٣٤مʧ الʺادة  للفقʛة الʲانॽة

وتعʙ سلʢة الإدارة في تعʙيل العقǼ ʙالإرادة الʺʻفʛدة مʧ الʶلʢات الʛʽʢʵة الʱي تʱʺʱع بها 
الإدارة، ذلʥ لأنها تʱعارض مع مʙʰأ القʨة الʺلʜمة للعقʙ وقاعʙة العقʙ شȄʛعة الʺʱعاقʙيʧ الʱي 

ʗ عل yَّ مʧ القانʨن الʺʙني  ١١٣٤مʧ القانʨن الʺʙني الʺȑʛʸ، والʺادة  ʽ١٤٧ها الʺادة ن
  .)٢٣(الفʛنʶي

إذا ؗانʗ الإدارة تʺʱلʥ حȘ الॽʁام Ǽالʱعǽʙلات والʱعǽʙلات Ǽإرادتها الʺʻفʛدة، فإن هʚا و
  :)٢٤(بل أن اسʙʵʱامها مȋʨʻ بʴʱقȘʽ ضʨاȌǼ معʻʽةالȘʴ لʝॽ مʢلقًا، 

ʶʺح للإدارة Ǽالʙʱخل وتغʛʽʽ العقʙ، وفي تعلى العقʙ جʙيʙة Ǽعʙ الॽʀʨʱع د ʛʣوف ʨ وج .١
 .حالة تʨاجʙ الʺʨاقف الʱي شȞلʗ العقʙ ؗʺا هي، ʸǽعʖ على الإدارة تعʙيله

تلʜʱم الإدارة ʙʰʺǼأ الʺʛʷوॽɺة في حال تعʙيل العقʙ، وʢʱȄلʖ ذلʥ الʨʸʴل على تعʙيل  .٢
 .مʧ الʳهة الʺʨʯʶلة وفقًا للإجʛاءات الʺʙʴدة في القانʨن 

ʙيل العقʙ ؗاملاً، وʶȄُʺح فقȌ بʱغʛʽʽ الʛʷوȋ الʺʱعلقة ʛʽʶǼ الʺʛفȘ العام دون ʻʺǽع تع .٣
 .الʱأثʛʽ على الʺʜاǽا الʺالॽة الʺʱفȘ علʽها بʧʽ الأʛʡاف الʺʱعاقʙة

٤.  ʙيʙج ʙقع على عقʨؗأنه ي ʙعاقʱʺو للʙʰي ʘʽʴǼ ،دةʙʴود مʙيل داخل حʙعʱال ʦʱغي أن يॼʻي
  .لॽه للʺʛة الأولىكلॽاً ولʱؗ ʝॽعʙيل لعقʙ سابȘ إذا تقʙم إ

  مʃɾʦ الفقه إزاء سلʠة الإدارة بʯعʗيل العقʗ الإدارǺ ȏالإرادة الʸʹفʙدة: - ثانॻًا
 ʧاء مʢا دون أخǽًدʛف ʙة الإدارة في إنهاء العقʢل سلʨي حʶنʛآراء الفقه الف Șفʱت ʦل

  اتʳاهات ؗالʱالي؛ ʛʡف الʛʢفʧʽ، وتʦ تʨثȘʽ هʚا الʱʹارب في ثلاثة 
 لإدارة في تعʗيل عقʦدها Ǻإرادتها الʸʹفʙدة:الاتʱاه الʗȂʓʸ لȖʲ ا .١

 Ȑʛد يʨسʺات العق ʙأح ʙللإدارة تُع ȑدʛيل الفʙعʱة الʢة أن سلȄʛʤʻه الʚاع هॼأت
الإدارȄة وعʛًʸʻا أساسॽًا فʽها، إذ إن الʺʙʰأ الʛئʶॽي في القانʨن الʺʙني يʟʻ على أن 

                                                 
(22) D. Fenouillet, Les effets du contrat entre les parties: ni révolution، ni 

conservation, mais un «entre-deux» perfectible, RDC 2006. P.67. 
)٢٣( :ȑʛـــȄʛʴاد الʕد. محمد فــ  ʧʽدراســة مقارنـــة بـــ ،ʛـــʽʽغʱال ʛــام أوامـــʤʻد الأشـــغال العامــة وفقًـــا لʨيل عقـــʙتعــ

  .٧٩، ص٢٠١١الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة  القانʨن الʺȑʛʸ وعقʨد الفʥǽʙʽ الʨʺʻذجॽة، دار
، ٥أنـــʝ جعفـــʛ ود. أشـــʛف أنـــʝ جعفـــʛ، العقـــʨد الإدارȄـــة، دار الʻهʹـــة العॽȃʛـــة، القـــاهʛة، ȋد. محمد  )٢٤(

 .٢٢٤-٢٢٣، ص ٢٠١١
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 ȑز لأʨʳǽ ولا ،ʧيʙعاقʱʺة أمام الʱمة ثابʜة ملʨقǼ عʱʺʱي ʙض على العقʛفǽ أن ʙعاقʱم
الآخʛ الʴلʨل الʱي يʛاها Ǽإرادته الفʛدǽة. ومʧ ناحॽة أخȐʛ، لا تُعʛʰʱ الإدارة مʱعاقʙًا 
عادǽًا، لأنها تʶعى دومًا لʴʱقȘʽ الʺʸلʴة العامة وحʺاǽة الʺʸالح الʳʺاॽɺة. وȃʺا أن 
 فʛؔة الʺʸلʴة العامة هي فʛؔة مʛنة تʱغǼ ʛʽاسʛʺʱار حʖʶ الʨʢʱرات والʛʤوف، فإن

تعʙيل بʨʻد العقʙ مʧ قʰل الإدارة ʨʸǼرة فʛدǽة ǽعʛʰʱ ضʛورȄًا لʴʱقȘʽ الʺʸلʴة 
  .)٢٥(العامة

وجʨد حȘ الʱعʙيل الفʛدȑ الʻʺǽ ȑʚح والʵلاصة أن غالॽʰة الفقه الفʛنʶي يʙȄʕون 
الإدارة سلʢة الॽʁام Ǽالʱعǽʙلات دون الʴاجة إلى وجʨد أȑ نʨʸص قانʨنॽة أو عقǽʙة، 

  .)٢٦(تʟॽʸʵالعقʨد دون  وʦʱȄ هʚا الȘʴ في جʺॽع
 الاتʱاه الȏʘ يʹʙؒ على الإدارة حقها في تعʗيل عقʦدها Ǻإرادتها الʸʹفʙدة: .٢

 ʥون ذلʜعȄة، وȄد الإدارʨيل العقʙالإدارة في تع Șح ʧʽʽʶنʛالفقهاء الف ʠعǼ ʛؔʻي
إلى ضʛورة وجʨد نʟ صȄʛح في العقʶǽ ʙʺح Ǽالʱعʙيل مʧ قʰل الإدارة. فعلى سʽʰل 

ॽʁه فʛنʶي يʙُعى لʨلॽه فʛؔة تعʙيل أو إنهاء العقʙ الإدارȑ، واسʙʻʱ في الʺʲال، لʦ يʙȄʕ ف
 Șأن ح ʧʽʰي ȑʚا، والॽلʶॽسʛام مʛة تॽʹي في قʶنʛولة الفʙال ʝلʳم ʦُؔإلى ح ʥذل
الإنهاء أو الʱعʙيل العقʙʻʱʶǽ ʙ إلى نʨʸص عقǽʙة، ولا ǽُعʙ امॽʱازًا خاصًا مُʺʨʻحًا للإدارة 

  رة. دون مʨافقة الʺʱعاقʙ مع الإدا
لا ʧȞʺǽ للإدارة أن تȑʛʳ أȑ تعʙيل دون مʨافقة الʛʢف  وȐʛȄ أنʸار هʚا الاتʳاه أنه

الآخʛ مهʺا ؗانʗ أسॼاب هʚا الʱعʙيل أو الأحʙاث الʺʛتʢॼة Ǽه، لأن احʛʱام الʜʱامات 
العقǽʙة Ȟʷǽل ضʺانًا أساسॽًا للاسʱقʛار في العلاقات القانʨنॽة، وȄعʙ تعʙيل الإدارة 

 ʛفʺǼ اماتهاʜʱولة لالʙام الʛʱاح ʧة عʯʽرة سʨص Șلʵǽ مʺا ʙالعق ȋوʛʷقًا لʛدها خ
  .)٢٧(لʱعهʙاتها

                                                 
  .١٦د. عʺʛ حلʺي فهʺي: سلʢة الإدارة في تعʙيل العقʙ الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص )٢٥(

- G.Péquignot, OP, cit, p.434.-S.BADAOUI, le fait du prince dans les contrats 
administratifs en droit francais et egyptien thèse, paris, 1954, p.56. 

د. علــي عʰــʙ العȄʜــʜ الفʴــام: ســلʢة الإدارة فــي تعــʙيل العقــʙ الإدارȑ، رســالة دʱؗــʨراه، ؗلॽــة الʴقــʨق،  )٢٦(
 ʝʺش ʧʽ٨٦، ص١٩٧٥جامعة ع ،ȑالإدار ʙيل العقـʙة الإدارة فـي تعـʢحلʺي فهʺي، سـل ʛʺ؛ د. ع

الإʳǽــــاب والقʰــــʨل فــــي العقــــʙ الإدارȑ، دراســــة مقارنــــة، د. مهʻــــʙ مʱʵــــار نــــʨح،  ؛١٩ابȘ، صمʛجــــع ســــ
  .١٢٣ص ،،٢٠١٣مʨʷʻرات الʴلʰي الʴقॽʀʨة، بʛʽوت، الॼʢعة الʲانॽة، 

 .٢٥د. عʺʛ حلʺي فهʺي: سلʢة الإدارة في تعʙيل العقʙ الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص )٢٧(
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١٩٩٦ 

لا حاجة لʳʱاوز قاعʙة العقʙ شȄʛعة وȐʛȄ أنʸار هʚا الاتʳاه مʧ الفقه الفʛنʶي أنه 
الʺʱعاقʙيʧ، وأن هʚه الʶلʢة تʦ ابʱؔارها مʧ الفقه، ولʦ يʙȄʕها أحȞام مʳلʝ الʙولة 

  .)٢٨(الʶلʢةȞام أخȐʛ لʺʳلʝ الʙولة الفʛنʶي، تʛؔʻ هʚه الفʛنʶي، Ǽالإضافة إلى تʨفʛ أح
  ثالhًا: مʃɾʦ القʷاء مʥ سلʠة الإدارة على تعʗيل العقʗ الإدارǺ ȏالإرادة الʸʹفʙدة: 

الʱي  عقʨدالفي فʛنʶا ومʛʸ رأȑ الفقه الʧʺʹǽ ȑʚ حȘ الإدارة في تعʙيل  ءأيʙ القʹا
 القʹاء فيتعʛض . حʘʽ لʛʢف الآخʛالʺʻفʛدة دون تʨقف ذلʥ على ʡلʖ ا إرادتهاǼ أبʛمʱها
جهة أن  مʹʺʨنها، ، في ؗل مʧ فʛنʶا ومʶʛʸلʢة الإدارة في تعʙيل العقʨدل أحȞامه

الȘʴ في تعʙيل العقʙ الإدارȑ دون الإخلال ʴǼقʨق الʺʱعاقʙ، حʱى لʨ لʧȞǽ ʦ ذلʥ  لها لإدارةا
ȋوʛʷأو ال ʙه في العقǼ حًاʛʸم. 

 la Compagnie Générale française desومʧ خلال قʹॽة  ففي فʙنʴا

tramways  يʱال ȋوʛʷيل الʙجهة الإدارة في تع ȘʴǼ يʶنʛولة الفʙال ʝلʳف مʛʱاع
  .)٢٩(تʹʺʻها العقǼ ʙالإرادة الʺʻفʛدة، وذلʥ بهʙف تʴقȘʽ الʺʸلʴة العامة

 ȑادʛيل الانفʙعʱة الʢلʶالعام ل ʦॽʤʻʱال ʧقفه مʨم ȑʛʸʺال ȑالقʹاء الإدار ʧʽب ʙوق
العʙيʙ مʧ دارة لعقʨدها الإدارȄة، حʘʽ اعʛʱف بهʚه الʶلʢة في مʧ جانʖ جهة الإ

أحʙ أحȞامها أنه  في الإدارȑ  القʹاء مȞʴʺة تقʨل إذالأحȞام الʺʱعلقة Ǽالعقʨد الإدارȄة، 
 رأت إذا وحʙها Ǽإجʛاء صادر مʧ جانʰها العقʙ تفʶخ أن الإدارȄة العقʨد في للإدارة "ʨʳǽز

 ضʛورȑ  غʛʽ العقʙ أصॼح تʻفʚʽ أن تقʙر لʥ، ؗأنذ تʙʱʶعي العام الʺʛفȘ مقॽʹʱات أن
  .)٣٠(Ș العام"الʺʛف حاجة مع مʱفȘ غʛʽ أصॼح أنه العامة، أو للʺʸلʴة

ǽعʛʰʱ العقʙ مʻعقʙًا بʧʽ جهة الإدارة ومقʙم وقʙ قʹʗ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا Ǽأنه "
ʙ فʹلاً عʧ العʢاء ʛʳʺǼد إخʢاره Ǽقʨʰل العʢاء ولʧʯ ؗان لʳهة الإدارة سلʢة تعʙيل العق

إنهائه إذا ما قʙرت أن هʚا الإجʛاء ǽقॽʹʱه الʸالح العام دون أن ʨȞǽن للʺʱعاقʙ معها 
الاحʳʱاج Ǽقاعʙة العقʙ شȄʛعة الʺʱعاقʙيʧ إلا أن لهʚا الʺʱعاقʙ الȘʴ فى الʱعʠȄʨ إذا ؗان له 

ة اسʻʱادًا إلى ا  ʛؗʷمع ال ʙعاقʱال ʧول عʙالعǼ ةȄهة الإدارʳار الʛور قʙره، صʛʰارات ما يॼʱع

                                                 
 .٨٢د. محمد فʕاد الȑʛȄʛʴ: مʛجع سابȘ، ص )٢٨(

(29) C.E, 11 mars 1910– n° 16178, op, cit.  
(٣٠)  ȑة القʹاء الادارʺȞʴم ʦȞح ʦة رقॽʹة، قȄʛʸʺخ ٨٦٣الȄ١٦/٦/١٩٥٧، تار.  
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١٩٩٧ 

الʺʸلʴة العامة الʺʲʺʱلة فى تȄʨʴل الاعʱʺادات الʺالॽة الʵاصة Ǽالʺʛʷوع إلى مʛʷوعات 
 ʧارة وما فاتها مʶخ ʧقها مʴل فى ما لʲʺʱʺال ʠȄʨعʱالǼ ةॼالʢʺة ال ʛؗʷال Șح ʧم ،Ȑʛأخ

ʖʶ٣١("ك(.  
  راǺعاً: أساس سلʠة تعʗيل الإدارة للعقǺ ʗالإرادة الʸʹفʙدة:

رادة الʺʻفʛدة تعʙ حقاً ثابʱاً ومʙؗʕاً للإدارة، والȑʚ تʱʺʱع بها إن سلʢة تعʙيل العقǼ ʙالإ
 ،Șʴا الʚه ʧازل عʻʱللإدارة ال ʧȞʺǽ ه، ولاʶنف ʙح في العقȄʛص ʟاجة إلى نʴدون ال

 ʘʽها فيحʻازل مʻت ȑأǼ ʙʱعǽ ي  لاʱة الॽʶॽئʛال ȋوʛʷال ʧم ʙواح ʨه Șʴا الʚوه .ʥذل
ȑʚني الʙʺال ʙالعق ʧع ȑالإدار ʙالعق ʜʽʺت ʧʽاك اتفاق بʻيله إلا إذا ؗان هʙتع ʧȞʺǽ لا 

ʧʽفʛʢ٣٢(ال(.  
 أساس سلʠة الʯعʗيل ǻقʦم على تʲقȖʻ مقॻʷʯات الʶالح العام والʙʸفȖ العام: .١

ʣهʛت عʙة تʨجهات ونȄʛʤات حʨل الأساس القانʨني الȑʚ تقʨم علॽه سلʢة الإدارة 
تʛاوحʗ بʧʽ مفهʨم  لʱعʙيل العقʙ الإدارȑ، مʺا أدȐ إلى جʙل ʛʽʰؗ، وذلʥ لأن الأفؔار

الʶلʢة العامة ومفهʨم الʺʛفȘ العام. وتȐʛ غالॽʰة الفقه في فʛنʶا ومʛʸ، أن تعʙيل 
سلʢة الإدارة Ǽالإرادة الʺʻفʛدة لا ʵǽُʹع لʺॼادȏ الʱعʙيل في القانʨن الʺʙني أو لʺʙʰأ 

ʚا سلʢان الإرادة أو حȄʛة أʛʡاف العلاقة العقǽʙة في الاتفاق على الʱعʙيل، بل يʛُتʜؔ ه
  .)٣٣(الʱعʙيل على اعॼʱار الʻفع العام ؗأساس له

Șفʛʺة الʛؔف ʗʴॼالي أصʱالȃل عام،  وȞʷǼ ة الإدارةʢسل ʛȄʛʰت ʧة عʜالعام عاج
ما ألʜم الفقه Ǽإʳǽاد حلʨل بʙيلة،  )٣٤(وسلʱʢها الʺʻفʛدة في تعʙيل عقʨدها ȞʷǼل خاص

                                                 
)٣١(  ʦرقــــ ʧعـــʢــــا، الॽـــة علȄة  ١٠٧٣إدارʻــــʶـــة  ٣١لʶــــى. ١/١/١٩٩٠ق.ع جلʻالف ʖــــʱȞʺص "٣٥" ال- 

٨١١- ) ʦة رقʙ٦٩القاع.(  
رة فــي العقــʨد الإدارȄــة فــي دولــة الإمــارات العॽȃʛــة د. مʨســى مʸــʢفى شــʴادة: حقــʨق وســلʢات الإدا )٣٢(

الʺʴʱــʙة، دراســة مقارنــة، ʴǼــʘ مʷʻــʨر لــȐʙ مʳلــة الʴقــʨق للʴॼــʨث القانʨنॽــة والاقʸʱــادǽة، تʸــʙرها 
  .  ٢٩٣، ص٢٠٠٦كلॽة الʴقʨق، جامعة الإسʙʻȞرȄة، العʙد الʲاني 

(33) G.Péquignot, OP, cit, p.363 et suiv. 

ʱال ،ʅॽʢالل ʙʰة، ؛ د. محمد عʛة، القاهॽȃʛهʹة العʻالعام، دار ال Șفʛʺفي ال ʠȄʨ١٩١ص ،٢٠٠٠ف. 
الʤʻʱـــʦॽ الإدارȑ، الʳـــʜء الأول، دار الهـــȐʙ، عـــʧʽ  -مـــʙخل القـــانʨن الإدارȑ د. عـــلاء الـــʙيʧ عʷـــي:  (٣٤)

 ،ʛائʜʳلة، الʽ٣١، ص ٢٠١٠مل.  
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١٩٩٨ 

ʝʺǽ العامة لا Șافʛʺع الʨʻأن ت "ʧʽه "فالॽʁه الفʻما أجاب ع ʨة  وهʢلʶل ʦاعʙأ الʙʰʺال
  الإدارة. 

ʣهʛت مʧ هʻا فʛؔة "الʺʻفعة العامة" أو "الʺʸلʴة العامة"، الʱي دعا إلʽها الفॽʁه 
فالǽ .ʧʽقʨل الفॽʁه فالʧʽ إن فʛؔة الʺʻفعة العامة هي الʺʨʴر الأساسي حʨل الȑʚ تʙور 

 ȑن الإدارʨالقان ʙاعʨد قʨر وجʛʰي ȑʚن العام، وهي الأساس الʨالقان ʙاعʨة  قॽائʻʲʱالاس
وغʛʽ الʺألʨفة ضʺʧ قʨاعʙ القانʨن الʵاص، وهي أǽʹا الʺॽɻار الʙʴǽ ȑʚد الॽʰʢعة 
الإدارȄة للʷʻاȋ الإدارȑ، والʺॽɻار الʙʴǽ ȑʚد نʢاق تȘʽʰʢ القانʨن الإدارȑ ومʳال 

 ȑ٣٥(القʹاء الإدار(.  
 : ǻقʦم على فʙؒة الʴلʠة العامة أساس سلʠة الʯعʗيل .٢

Șأن ح ȑأʛا الʚاع هॼأت Ȑʛله أساس في  ي ȑيل الإرادʙعʱة في الॽلʨʯʶʺال
الاسʻʲʱاءات الʱي تʱʺʱع بها الʺʨʯʶلॽة خارج العلاقة الʱعاقǽʙة ʸǼفʱها سلʢة عامة مȞلفة 
ʛʺǼاعاة الʴاجة الʴالॽة للʺʸالح العامة. عʙʻما تʙʵʱʶم الʶلʢة الʻʱفǽʚʽة صلاحॽات 

Ȍॼʹاءً  ،الʻʲʱم اسʙʵʱʶة وتǽʙعاقʱقها الʨم حقʙʵʱʶائح فهي لا تʨن واللʨعʺه القانʙة يʢسل
  .)٣٦(إملاء وȂجॼار

تلʜʱم وȄُقǼ ʙʸالʶلʢة العامة ؗأساس قانʨني لʶلʢة الإدارة في تعʙيل عقʨدها أن 
الإدارة بȘʽʰʢʱ قʨاعʙ قانʨنॽة خاصة Ǽالإدارة تʱʵلف عʧ تلʥ الʺॼʢقة على الأفʛاد 

بها الإدارة Ǽالʺقارنة مع  الʺهǼ ʧʽʺʱالʱعاقʙ معها، هʚا Ǽالإضافة إلى امॽʱازات مʙʴدة تʱʺʱع
ʧȄʛاد الآخʛ٣٧(الأف(.  

تʷʺل الʶلʢة العامة جʺॽع الأنʢʷة الʱي تقʨم بها الإدارة Ǽاسʙʵʱام وسائل قانʨنॽة 
 ȑق أʨة عامة خارجة وفʢا أن الإدارة هي سلʺȃاص. وʵن الʨة في القانǽʙʽتقل ʛʽعامة غ

                                                 
(٣٥)  ،ȑʛائـــʜʳال ȑن الإدارʨالقـــان ȏـــادॼـــاني: مȄʜم ʛʽـــʸة قʙـــȄʛفـــي، د. فʛعـــة عʺـــار قॼʢـــة، مʻاتǼم٢٠٠١ ،

  .٩٢ص
أ.د.عʺــʛ حلʺــي فهʺــي، ســلʢة الإدارة فــي تعــʙيل العقــʙ الإدارȑ وضــʺانات الʺʱعاقــʙ فــي مʨاجهʱهــا،  )٣٦(

،Șجع سابʛ٤٧ص م . 
(٣٧)  ȑن الإدارʨـــان ـــȑʙ: الق ـــة،  -د. عʺـــار عʨاب ॽɻامʳعـــات الʨʰʢʺان الʨـــ الʤʻـــام الإدارȑ، الʳـــʜء الأول، دي

 ،ʛائʜʳ١٣٧، ص ٢٠٠٠ال.  
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١٩٩٩ 

ʢʱلॼات الʺʸلʴة العامة يʱعʧʽ علʽها الأخʚ دائʺاً Ǽعʧʽ الاعॼʱار ضʛورات وم ،اتفاق
Ȅʨفʱدوالʛة الفʴلʸʺǼ زʨلها للف ʦائʙال ʠ نʨه القانॽعل ʟ٣٨(؛ وفقاً لʺا ن(.  

هʚه الȄʛʤʻة أن الʶلʢة الʱي تʴʱلى بها الإدارة في تعʙيل العقʨد وȐʛȄ أنʸار 
الإدارȄة Ǽآرائها الʺʻفʛدة، تʙʻʱʶ إلى امॽʱازات اسʻʲʱائॽة تʱʺʱع بها الإدارة العامة، Ǽʺا في 

ʥذل  ʧقلاً عʱʶة العامة، مʢلʶام الʤʻة لॽɻॽʰʡ ةʳॽʱا نʚوه .ʙيل العقʙها في تعʱʢسل
ʙالعق ȋوʛ٣٩(ش(. Șافʛʺال ʙاصل إدارتها لأحʨال، إذا رأت الإدارة أن تʲʺل الʽʰفعلى س .

العامة أو الاحʱفاǼ ȍعقʙ لǽ ʦعʙ ملائʺاً للاحॽʱاجات الʺʛفȘ العام، فإنها قʙ تȐʛ أن 
للأمʨال العامة. Ǽالʱالي، فإن الإدارة لʙيها الȘʴ، دون أȑ خʢأ مʧ الʺʨاصلة تʺʲل إهʙارًا 

  . )٤٠(العقʙالʺʱعاقʙ، في تعʙيل أو إنهاء 
إن نȄʛʤة الʶلʢة العامة حʖʶ مʙȄʕيها لʝॽ لها علاقة Ǽالأوامʛ والʨʻاهي، إنʺا 
تʷʺل الأنʢʷة الʱي تʺارسها الإدارة Ǽاعॼʱارها سلʢة عامة وتȘʰʢ فʽها وسائل القانʨن 

عام غʛʽ الʺعʛوفة في عقʨد القانʨن الʵاص، ومʲال ذلʥ امॽʱازات الإدارة في مʳال ال
  . )٤١(العقʨد الإدارȄة

  المطلب الثاني
التزام الشفافية في حالة التعديل الذي يترتب عليه زيادة أو نقصان في 

  كميات أو أحجام البنود الواردة في العقد
% مʥ ٢٥ت الʯي تʗȂʚ أو تʹقʝ عʥ الʚʯام الʵفاॻɼة في خʦʶص الʯعǻʗلا - أولاً  

:ʗة العقʸॻɾ  
حȘ الʱعʙيل في عقʨدها، ʦȞʴǼ أنها الʺʨʯʶلة عʧ تʴقȘʽ أعʢى الʺʛʷِّع الإدارة 

الʺʸلʴة العامة للʺʛافȘ. حʘʽ تʺارس الإدارة هʚه الʶلʢة لʱعʙيل الʛʷوȋ، إن ؗان 
Șافʛʺة الʴلʸمع م ȘافʨʱȄو ʖاسʻʱا يʺǼ ،انʸقʻادة أو الȄʜالǼ.  

                                                 
  . ١٤٨: سلʢة الإدارة في تعʙيل العقʙ الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص. علي الفʴامد )٣٨(
د. مفʱــــاح خلॽفـــــة عʰـــــʙ الʽʺʴــــʙ، إنهـــــاء العقـــــʙ الإدارȑ دراســــة مقارنـــــة، دار الʺʨʰʢعـــــات الʳامॽɻـــــة،  )٣٩(

 . ٨٢، ص٢٠١٤الإسʙʻȞرȄة، 
ʹـة العॽȃʛـة، ، دار الʻه٢، ١٩٩٨ȋلʶـʻة  ٨٩د. إبʛاʦॽʂ محمد علي: آثار العقʨد الإدارȄـة وفقًـا للقـانʨن  )٤٠(

 .  ١٣٨، ص٢٠٠٣القاهʛة، 
الʤʻʱـــʦॽ الإدارȑ، الʳـــʜء الأول، دار الهـــȐʙ، عـــʧʽ  -الـــʙيʧ عʷـــي: مـــʙخل القـــانʨن الإدارȑ د. عـــلاء  (٤١)

 ،ʛائʜʳلة، الʽ٣٣، ص ٢٠١٠مل.  
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قʹاء الإدارȑ في فʛنʶا الʱعǽʙلات الʱي تȄʛʳها الإدارة على عقʨدها Ǽʺا وʱʻȄقʙ ال
الʺالॽة ʨȞǽن  يʕدȑ إلى تȄʨʷه هʚه العقʨد نʛʤا لأن حʦʳ الأعʺال الʺʱفȘ علʽها ونʱائʳها

  . )٤٢(كʛʽʰا للغاǽة
وقʙ قʛرت مȞʴʺة القʹاء الإدارȑ في حʦȞ لها أنه: "إذا ؗان شأن الʱعʙيل زȄادة أॼɺاء 

ʧيʙعاقʱʺلة في  الʨعة الʺعقॽʰʢود الʙʴة الʙيʙʳاء الॼɺاوز الأʳح أن تʸǽ مع الإدارة فإنه لا
نʨعها وأهʺʱʽها أو أن تفʨق في ʱʺॽʀها أو نʱائʳها ما اتفȘ علॽه أصلاً في العقʙ بʙرجة ʛʽʰؗة 
أنه أمام  أو أن ʨȞǽن مʧ شأنها أن تقلʖ العقʙ رأسًا على عقॼʸǽ ʘʽʴǼ ʖح الʺʱعاقʙ وؗ

ʽأو تغ ʙيʙض جʛله"عʴأو م ʙع العقʨضʨفي م ʛ)٤٣(.  
ʠعॼال ʖهʚȄمع الإدارة، أنه  )٤٤(و ʙعاقʱʺال Șام الʺلقى على عاتʜʱا الالʚل هʽفي تأص

ونʛًʤا لʱغʛʽ هʚه الʴاجات لʺا ؗان الʺʱعاقǽ ʙقʙم مʶاهʺʱه للإدارة Ǽقʙر سʙ الʴاجات العامة، 
 ʙعاقʱʺلها الʺʴʱي يʱامات الʜʱة، فإن الالॽمʨʽاة الॽʴرات الʨʢوت ،ʛʽʽغʱيل والʙعʱقابلة لل

 .لʱلॽʰة الاحॽʱاجات العامة، دون أȑ تأثʛʽ على الʨʻع أو الʨʳدة
 ِّʛʷʺالǼ ʖʽكʺا نه ȑʛʸʺز ع الʨʳǽ ي لاʱوال ،ʙة للعقॽة الؔلʺॽʁال ʧدة مʙʴة مॼʶن ʙيʙʴت

تʳاوزها بʻاءً على الʱعǽʙلات الʺقʛرة لؔل بʙʻ، وʖʳȄ أن تʧʺʹʱ الʺادة نفʶها تʨفʛʽ مهلة 
لʺʱعاقʙ في حالة الȄʜادة، ؗʺا ʖʳǽ أن تʻʱاسʖ الʺʙة الʺʹافة مع ॽʰʡعة وحʦʳ إضاॽɾة ل

  .الȄʜادة
ʘاحॼال ȐʛȄق  وʛه خॽعل ʖتʛʱي ʙق ʖʶʻه الʚه Șيل وفʙعʱفي ال Șʴاء الإدارة الʢأن إع

ʧȞʺǽ للإدارة اسʱغلالها  ،% مʧ ؗل بʙʻ تعʙ نॼʶة ʛʽʰؗة٢٥ذلʥ أن نॼʶة  ؛لʺʙʰأ الʷفاॽɾة
ن سʖʰ واضح وȂضعافه، مʺا يʕدȑ إلى اتʵاذها قʛارات غʛʽ عادلة لإرهاق الʺʱعاقʙ دو 

 .ومȃʨʷة Ǽعʨʽب وسʨء اسʙʵʱام الʶلʢة

                                                 
(42) TA Rennes, 8 oct. 1987, Corep d ille-et-I ilaine, MP, req, n 236.  

)٤٣(  ʦـــــ ـــــة القʹـــــاء الإدارȑ رق ʺȞʴم ʦـــــȞة  ٩٨٣حʻـــــʶخ  ١١لȄـــــار ـــــه  ٣٠ق. ت ॽنʨعـــــة،  -١٩٥٧يʨʺʳʺال
  .٦٠٨ص

 ،Șجــع ســابʛم ،ȑالإدار ʙيل العقــʙة الإدارة فــي تعــʢحلʺــي فهʺــي: ســل ʛأ.د. عʺــ Ȑʙلــ ʦــȞʴــار إلــى الʷم
 .٩٣ص

ؗلॽــة  -د. مفʱــاح عॽʢــة مفʱــاح عȄʨــʙان: الʱــʨازن الʺــالي للعقــʙ الإدارȑ، دراســة مقارنــة، رســالة دʱؗــʨراه  )٤٤(
 .٩٣ʺʨʸʻرة، ص الʴقʨق، جامعة ال
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 ʦʳح ʨيل هʙعʱا الʚعلى أساسه ه ʖʶʴǽ ȑʚعاء الʨإلى أن: "ال ȑالقʹاء الإدار ʖوذه
أو ؗʺॽة العقʙ الʺʛʰم مع الʺقاول الȑʚ سʛʽد الʱعʙيل ʷǼأنه ولʝॽ على أساس خʱامي 

  .)٤٥(الأعʺال الʱي أسʙʻت إلى الʺقاول"
افقة ʡلʖ مʧ الإدارة الʨʸʴل على مʨ ونʧʴ نȐʛ أن الʺʛʷِّع قʙ أحʧʶ عʺلاً عʙʻما 
في حال قʛرت الإدارة إجʛاء تعǽʙلات الʺʱعاقʙ، ولʻʻؔا نعʱقʙ أنه سʨȞॽن مʧ الأفʹل 

ضʛورة إخʹاع حالة الʹʛورة الʺلʯʳة لهʚا  - تॽʁʴقًا للʷفاॽɾة - تʳʱاوز الॼʶʻة الʺقʛرة
 ،ȑة القʹاء الإدارǼقاʛيل لʙعʱاوز الʳʱيل يʙتع ȑة لأॽافقة القʹائʨʺورة الʛإدراج ض ʦʱأن ي

ʙʴدة وتʛك الʺʛونة لفهʦ الʴالة عʙʻ الʹʛورة الʺلʴة والʧȞʺʱ مʧ تʳاوز الॼʶʻة الʺ
ا إعادة الʛʤʻ في هʚه الأمʨر تॽʁʴقا للʷفاॽɾة إدراج هʚه  ً́ ǽنفʹل أ ʧʴود. ونʙʴال
 ʖʻʳʱة لॼʶʻادة الȄعلى ز ʙعاقʱʺأ الإدارة والʡاʨʱى لا تʱة، حʸاقʻʺال ʙفي عق ȋوʛʷال

.ʙيʙاء جʛة في إجॽح العʺلʛʡ 
  أن نʯʹʯʴج مʸا سȖʮ الʯعǻʗلات الʦʱهȂʙة الʯي تʯʴلʚم إبʙام عقʗ جʗيʗ.ونॻʠʯʴع 

% مʧ ١٠والʙʵمات، يʦʱ إجʛاء الʱعʙيل عʙʻما تʳʱاوز ʱʺॽʀه  اللʨازمॽɾʺا يʱعلǼ Șعقʨد  .١
 .ॽʀʺة العقʙ عʙʻ إبʛامه

يʦʱ إجʛاؤه على عقʙ الأعʺال Ǽعʙ تॽʀʨعه ʖʳǽ أن يʱʺॽʀ ʙȄʜه بॼʶʻة تفʨق  عʙيلأȑ ت .٢
 .لعقʙ الأصلॽة% مॽʀ ʧʺة ا١٥

 .ʙʴثها ʛʣوف غʛʽ مʨʱقعة وتʕدȑ إلى تغʛʽʽ في ॽʰʡعة العقʙتتعǽʙلات  .٣
٤.  ʧم ʛʲأكǼ ʙة العقʺॽʀ ادةȄإلى ز ȑدʕي تʱقعة الʨʱʺال ʛʽوف غʛʤالǼ لاتǽʙعʱال Șعلʱت

 .% مʱʺॽʀ ʧه الأصلॽة٥٠
  ثانॻًا: القʗʻ الʯʸعلǺ ȖأولȂʦة العʠاء:

% مॽʀ ʧʺة ٢٥عقʨدها Ǽʺا لا يʳʱاوز  قʙʽ الʺʛʷِّع الʺȑʛʸ سلʢة الإدارة عʙʻ تعʙيل
 ʧافقة مʨʺاء إضافةً إلى الʢة العȄʨأول ʙʽقǼ ،ةʴورة الʺلʛʹد حالات الʨوج ȋʛʷȃو ʙالعق
الʶلʢة الʺʸʱʵة والʨʸʴل على الȄʨʺʱل اللازم وضʛورة إجʛاء الʱعʙيل خلال فʛʱة سȄʛان 

.ʙالعق  

                                                 
)٤٥(  ʦرقـــ ʧعـــʡة  ٥٩٥٩ʻـــʶـــة  -ق.ع ٤٤لʶة ". ٢٠٠١-١-٢٦جلʻـــى ســـʻالف ʖـــʱȞʺ٦٢٧ -ص "٤٦ال 

ʦة رقʙ٧٧(-القاع .(  
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  مفهʦم قʗʻ أولȂʦة العʠاء: - ١
ʺॽة حʶابॽة تقʨم بها جهة الإدارة Ǽعʙ انʱهاء الأولȄʨة في العʢاء هي عʺلॽة رق

 ʨة هॽه العʺلʚه ʧف مʙامي. الهʱʵاب الʶʴوعʺل ال ʙع العقʨضʨم ʚʽفʻت ʧم ʙعاقʱʺال
الʱأكʙ مʺا إذا ؗان الʺʱعاقʙ قʙ حافȎ على مȞانʱه Ǽاعॼʱار أسعاره الʱي قʙمها ؗانʗ أقل 

حॽʱال على إدارة الʺȄʛʱʷات أسعار وقʗ تʛسॽة العقʙ علॽه أم أنها ؗانʗ أسعارا زائفة للا
.ʙل على العقʨʸʴلل  

 ʧʽفʛʢق الʨالة وضʺان حقʙعلى الع ȍفاʴال ʨه ʙʽا القʚه Șʽʰʢت ʧي مʶॽئʛف الʙاله
ة الʺقاولة Ǽالؔامل بʻاءً  ʛؗʷق الʨحق ʧʽخلال تأم ʧة، مȄارʳʱهʺا في العلاقات الʴالʸوم

العامة هي تʴقȘʽ  على أسعار عقʙ الʸفقة الأصلॽة. ومʧ الأهʙاف الأخȐʛ للʺʻاقʸة
  . )٤٦(الأداء الأمʲل في تʻفʚʽ الأعʺال وتʴقȘʽ أفʹل الأسعار

ʧȞʺǽ تفʛʽʶ شʛوȋ الأولȄʨة في مʻاقʸة، على أنها تȘʰʢ في الأعʺال الإضاॽɾة 
الʱي ॽʀ ʧȞʺǽاسها بʻفʝ وحʙة الॽʁاس الʺʙʵʱʶمة في الʺقاʶǽة الأساسॽة، وفي الʺقابل، 

ل الʙʳيʙة الʱي لʝॽ لها مʽʲل في الʺقاʶǽة لا ʧȞʺǽ تȘʽʰʢ هʚه الʛʷوȋ في الأعʺا
  .)٤٧(الأساسॽة

 نʠاق تȖʻʮʠ شȉʙ أولȂʦة العʠاء: - ٢
عʙʻما تʙʴث اخʱلافات في الؔʺॽات الʺʻفʚة Ǽعʙ انʱهاء العʺل وȂجʛاء الʶʴاب 
الʱʵامي، ʖʳǽ تȘʽʰʢ شȋʛ أولȄʨة العʢاء للؔʺॽات الॽʁॽʁʴة الʺʻفʚة بʙلاً مʧ الؔʺॽات 

صلॽة. إذا ؗانʗ هʻاك تقاص أو زȄادة في الؔʺॽات ʖʰʶǼ خʢأ الʺʨؗʚرة في الʺقاʶǽة الأ
في الʶʴاǼات أو تعǽʙلات ॽɻॽʰʡة أو قʛارات إدارȄة، ʖʳǽ أǽʹاً تȘʽʰʢ شȋʛ الأولȄʨة. 
 Șʽʰʢاً تʹǽأ ʖʳǽ ،ʙعاقʱʺال ʧإهʺال م ʖʰʶǼ ل إتʺامهʰالعʺل ق ʧهاء مʱالان ʦذا تȂو

  .)٤٨(ʶʴاب الʱʵاميشȋʛ الأولȄʨة. ʧȞʺǽ تȘʽʰʢ هʚا الȋʛʷ قʰل إجʛاء ال

                                                 
)٤٦(  ʦرق ʧعʢا في الॽة العلȄة الادارʺȞʴʺال ʦȞة  ١٨٩٤٥حʻʶة  ٥١لʶلʳǼ اॽة علॽ١٦/٣/٢٠١٠قʹائ. 

http://atefsalem.net/articles_search. 
)٤٧ ( ʦان رقــȞالإســ Ȑʨــʱ٢٧/٥/٢٠٠٢فــي  ٣٧٢ف  ʦ؛ ٣١/١٣/١٩٠٧ملــف رقــ :ʧʽــʻʽالع ʨأبــ ʛد. محمد مــاه

، ٢٠٠٤قــʨانʧʽ الʺʜايــʙات والʺʻاقʸــات والعقــʨد الإدارȄــة فــي قʹــاء وȂفʱــاء مʳلــʝ الʙولــة حʱــى ســʻة 
 .٢١٩، ص٢٠٠٤ دار أبʨ الʺʙʳ للॼʢاعة Ǽالهʛم، الॼʢعة الʲانॽة، الʜʳء الأول،

)٤٨(  ʦرق Ȑʨʱ٦/١١/٢٠٠٦فـي  ٧٢٦ف ʦ٥٤/١/٢٣٨ ملـف رقـ ،Șجـع سـابʛم :ʧʽـʻʽالع ʨأبـ ʛ؛ د. محمد مـاه
 .٣٨٦ص
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والʯعʗيل Ǻالʹॺʴة لأصʹاف أو  الʚʯام الʵفاॻɼة في خʦʶص الأعʸال الإضاॻɼة - ثالhًا
  أعʸال أو خʗمات غʙʻ مʦʯقعة:

  الأعʸال الإضاॻɼة: - ١
تʱعلȘ هʚه الأعʺال Ǽالأعʺال الإضاॽɾة الʱي لʦ يʨʱقّع الʛʢفان تʴقّقها عʙʻ بʙء 

ʱها في قائʺة الأسعار بʱإضاف ʦّت ʧؔول ،ʙاجة العقʴالأعʺال ال ʥتل ʛهʤها، وتʛسع ʙيʙʴ
 ʙة عʺل العقॽɺʨن ʝنف ʧن مʨؔأن ت ʧّ̔عʱȄة، وॽʻة أو الفॽʺؔة الॽاحʻال ʧاءً مʨها سʽإل

  .)٤٩(الأصلي، وʦّʱȄ حʶاب تؔلفʱها بʻاءً على سعʛ الأعʺال الأصلॽة
وأكʙت أحȞام القʹاء ذلʥ حʧʽ قʹʗ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا في مʛʸ: "الأعʺال 

ɾادة في الإضاȄʜن الʨؔت ʘʽʴǼ ة؛ॽالأعʺال الأصل ʝʻع وجʨذات ن ʧن مʨؔأن ت ʧʽعʱة يॽ
الؔʺॽة أو حʦʳ العقʙ قابلة للʻʱفʚʽ والʺʴاسॼة مالĎॽا مع الʺʱعاقʙ الأصلي علʽها مʧ ذات 
الفʯات والأسعار الʵاصة ȞǼل نʨع أو جʝʻ في الأعʺال الإضاॽɾة مʱʰʻة الʸلة 

  .)٥٠(Ǽالأعʺال الأصلॽة"
  
٢ - ʗعʯقعة:الʦʯم ʙʻمات غʗال أو خʸة لأصʹاف أو أعॺʴʹالǺ يل   

 لʗʶॽ غॼȄʛة عʧالʱعǽʙلات الʱي لا تʤهʛ في العقʙ والʱي لا يʦʱ تʙʴيʙها، لʻؔها هي 
ʱʰها ȞʷǼل مʱʶقل عʧ الʺقابل الʺالي الʺʨؗʚر في العقʙ، وتʤهʛ هʚه ʴاسالعقʙ وتʦʱ م

قاول بʅॽɿʳʱ الʺʨقع مʧ الʺॽاه الʱعǽʙلات ʖʰʶǼ تʻفʚʽ العقʙ الأصلي. ومʲال ذلॽʀ ʥام الʺ
ʱا العʺل ثابʚن هʨȞǽ لا ʙاءات، وقʷء في الإنʙʰل الʰقة قʢʻʺة الȃʛت ʛʽغʱل ʥة وذلॽɾʨʳاال 

بʙʻ  على وقʙ لا تȑʨʴ الʺقاʶǽة الأصلॽة للإنʷاءات ضʺʧ الʺقاʶǽة الأصلॽة للإنʷاءات
  .يʨʱقع حʙوثها لا ، وʚȃلǽ ʥعʙ مʧ الأعʺال الʱيلهʚا العʺل غʛʽ الʺʨʱقع

  
  

                                                 
د. ǽاسʛ محمد عʙʰ الʶلام رجʖ، الأوامʛ الʺغʛʽه في عقʨد الإنʷـاءات الʙولॽـة فـي ضـʨء سـلʢة الإدارة  )٤٩(

 .٢٢٥، ص٢٠١٤في تعʙيل العقʙ الإدارȑ، دراسة مقارنة، دار الʻهʹة العॽȃʛة، القاهʛة، 
)٥٠(  ʧعـــʡ ،ـــاॽـــة علȄـــ ١٩٤٤إدارʶة لʻـــة  ٣٣ʶجـــع ٢٩/٤/١٩٨٩ق، جلʛم ،ʧʽـــʻʽالع ʨأبـــ ʛ؛ د. محمد مـــاه

 . ١٩٦سابȘ، ص
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  المطلب الثالث
تتطلب طرح العقد من  في خصوص التعديلات التي التزام حسن النية

  جديد للمنافسة
الإدارة إجʛاء تعǽʙلات مʙʴدة  ʛʙȄ تفʛض الʺʛʷع الفʛنʶي في حالات مʙʴدة، عʙʻما  

 ،ʙاعلى العقʻفه ʙʽح تعʛʡ ةʶافʻʺر للʨهʺʳض أمام الʛالع. 
Ȃدخال أعʺال أو أصʻاف غʛʽ ارة مع الʺʱعاقʙ و Ȅعʙ انʱهاكا لʺʙʰأ الʷفاॽɾة تʨاʕʡ الإدو 

 ʖʳȄة، وॽɾفاʷأ الʙʰʺهاكًا لʱان ʙعǽ اʚوه ،ʙعاقʱح للʛʡ اءʛدون إج ʙها في العقʻع ʧمعل
ʜʽʽʺʱ بʧʽ الأعʺال الʱي تʢʱلʛʡ ʖح العʺلॽة مʧ جʙيʙ والأعʺال الʺʙʳʱʶة حʖʶ ال

  ا لʺا يلي:وفقً  مʧ اللائʴة ٧٨الʺادة 
  ʶلة Ǻالغʙض مʥ العقʗ: الأعʸال الʗʱيʗة مʹʯʮة ال .١

ʖʳǽ على الإدارة عʙم إجॼار أȑ تعʙيل على شʛوȋ العقʙ إلا إذا ؗان له علاقة 
ʨʺǼضʨع العقʙ. ؗʺا ʖʳǽ أن لا تʹع أȑ أॼɺاء جʙيʙة تʛʵج عʧ الʙʴود الॽɻॽʰʢة 
 ʧم ʛʽغǽ ولا ʙالأساسي للعق ʛهʨʳعلى ال ʛثʕا لا يʺǼ ،هاʱʽʺعها وأهʨة في نǽوالعاد

  .)٥١(لʺʨضʨع مʱʵلفًا عʧ الاتفاق الȑʚ تʦ الʨصʨل إلॽه في الʺʛة الأولىॽʰʡعʱه، وʳȄعل ا
الʱي ǽعʛʰʱ مʨضʨعها القʨل إن الأعʺال الʙʳيʙة هي تلʥ  إلى) ٥٢(وʚȄهǼ ʖعʠ الفقه

غʛʽ مʛتǼ Ȍॼالعقʙ الأصلي ȄʛʢǼقة مʢلقة، أو الʱي تʱʴاج إلى أوضاع جʙيʙة تʱʵلف 
 .كلॽاً عʧ تلʥ الʱي ذُكʛت في العقʙ الأصلي

ʙ مʳلʝ الʙولة الʺȑʛʸ ذلʥ: "و  ʕؗȄ الʸالأعǺ لةʶة الʯʮʹة مॻɼال الإضاʸالأع ʕإذا ؕان
  .)٥٣("الأصلॻة فلا مʹاص مʙʟ ʥحها في مʹاقʶة مʹفʶلة

وʖʳȄ أن تʨؔن سلʢة الʱعʙيل مʨʸʴرة داخل حʙود معʻʽة، فإذا تʳاوزت الإدارة عʻها 
ʢالॼة Ǽفʶخ العقʙ أو الامʻʱاع عʧ جاز للʺʱعاقʙ الامʻʱاع عʧ الʻʱفʚʽ وʨȞȄن للʺʱعاقʙ أǽʹا الʺ

ʙيʙج ʙعق Șيل خلʙعʱعلى ال ʖتʛفي حالة ت ʚʽفʻʱ٥٤(ال(.  

                                                 
 .٩٣أ.د. عʺʛ حلʺي فهʺي، سلʢة الإدارة في تعʙيل العقʙ الإدارȑ، مʛجع سابȘ، ص )٥١(
الأسـʝ العامـة للعقـʨد الإدارȄـة، دراسـة مقارنـة، الॼʢعـة الʵامʶـة، دار الفؔـʛ . سلॽʺان الʢʺـاوȑ: أ. د )٥٢(

 ʛي، القاهȃʛ٤٦٩، ص٢٠١١ة، الع. 
)٥٣(  ʦرقـ Ȑʨʱ٤٩ف  ʦـادرة فـي  ٤٤٠/٢/٢٧ملـف رقـʸجـع ٢٢/١/٢٠٠٢الʛم ،ʧʽـʻʽالع ʨأبـ ʛد. محمد مـاه ،

 . ٢٠٤سابȘ، ص
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  : . الأعʸال الʗʱʯʴʸة في عقʦد الʸقاولات٢
أكʙت على ذلʥ أحȞام القʹاء الإدارȑ في مʛʸ؛ حʘʽ قʹʗ الʺȞʴʺة الإدارȄة العلॽا: 

قʰل الʺʱعاقʙ معها لا تعʛف في  "الʺʛʷِّع مʻح الʳهة الإدارȄة في مʳال العقʨد الإدارȄة حقʨقًا
مʳال القانʨن الʵاص مʻاʡه احॽʱاجات الʺʛفȘ وقابلʱʽه للʨʢʱر والʱغʛʽ، ومʻها حقها في 
تعʙيل العقǼ ʙإرادته الʺʻفʛدة، على أن سلʱʢها في الʱعʙيل لʝॽ سʨاء في جʺॽع العقʨد 

لʺʛفȘ العام، فهʚه الإدارȄة وȂنʺا تʛتȐʙʺǼ Ȍॼ مʶاهʺة الʺʱعاقʙ في إʡار العقʨد في تʛʽʽʶ ا
الʶلʢة تȘʰʢ في بʨʻد الʨʱرʙȄ، وتʨؔن Ǽالغة في عقʨد الالʜʱام Ǽاعॼʱار أن الʺʱعاقʙ مع الإدارة 
ʚلʥ في عقʨد الأشغال العامة Ǽاعॼʱار أن  ǽقʨم بʛʽʽʶʱ وȂدارة الʺʛفȘ نॽاǼة عʧ الإدارة وؗ

لعقʨد الȘʴ في الإدارة هي صاحॼة الأعʺال مʴل العقʙ لʚا خʨلها الʺʛʷِّع في مʲل هʚه ا
 ʛاشॼʺالاتفاق ال ȘȄʛʡ ʧه عʛʽالعʺل دون غǼ ʦات الʺقاول القائʚة لʙʳʱʶʺد الʨʻʰاد الʻإس
ʨʺǼافقة الʶلʢة الʺʸʱʵة، وذلʥ إذا ؗانʗ الʹʛورة الفॽʻة تقʱʹي تʻفʚʽها Ǽʺعʛفʱه دون غʛʽه 

  .)٥٥(وȋʛʷȃ مʻاسॼة أسعار هʚه الʨʻʰد لʶعʛ الʨʶق"
ʠعॼال ʖهʚȄِّع )٥٦(وʛʷʺفقًا  إلى أن الʨة، ؗان مʙيʙʳللأعʺال ال ʦȞʴا الʚه ʙيʙʴفي ت

فإذا تʦ اتॼاع الإرشادات الʺʨجʨدة، ʧȞʺǽ الʴفاȍ على الʺʸلʴة العامة مʧ خلال 
الʛʴص على اسʛʺʱار العʺل ȞʷǼل مʦʤʱʻ ومʛʢد في الʺʛافȘ العامة. مʧ الʻاحॽة 

فإن الʨʸʴل على العلʺॽة، إذا احʱاجʗ الإدارة إلى إنʳاز أعʺال مʙʳʱʶة في الʺʱʶقʰل، 
 .ʧʽة مقاولʙع ʧʽئة الʺهʺة بʜʳت ʧن أفʹل مʨȞॽأكʺله سǼ وعʛʷʺال ʚʽفʻʱم بʨقǽ مقاول
حʘʽ سʕʱدȑ تʜʳئة الʺهʺة إلى تعʽʢل تʻفʚʽ العʺل ȞʷǼل جʙʽ، ورȃʺا يʕدȑ ذلʥ إلى 

 .مʷاكل ʛʽʲؗة خلال عʺلॽة الʻʱفʚʽ، وسʕʽثʛ ذلǼ ʥالʱأكʙʽ على الʺʸلʴة العامة
ʘاحॼال ȐʛȄأن الʺ و ِّʛʷ ًعʻص ʧʶان ا ع أح في قʛاره عʙʻ إحʙاث هʚا الʟʻ،  اصائॼوؗ

ق الʺॼاشʛ، فʺʧ الʺʺʧȞ أن Ȟʷǽل ذلʥ إخلالاً افتلاالʺʙȄʕة للʱعاقʙ عȘȄʛʡ ʧ ا ʳʴجورغʦ ال
Ȅة وॽɾفاʷأ الʙʰʺǼحʱف  Ȃو ȑاد الإدارʶالات واسعة للفʳارمʙه ʱي ʘʽأالʺال العام، حʡاʨ  الʺقاول

                                                                                                                       
  . ٢٥٣د. ǽاسʛ محمد عʙʰ الʶلام، مʛجع سابȘ، ص )٥٤(
)٥٥(  ʦرقـــ ʧعـــʢـــا، الॽـــة علȄة  ١١٠١٦إدارʻـــʶـــة  ٤٨لʶ٢٦/٥/٢٠٠٥ق، جل ،ʧʽـــʻʽالع ʨأبـــ ʛد. محمد مـــاه ،

Șجع سابʛ٢٠٠، صم. 
؛ د. ǽاســــʛ محمد عʰــــʙ الʶــــلام رجــــʖ: مʛجــــع ســــابȘ، ٢٨١د. محمد فــــʕاد الȄʛʴــــȑʛ: مʛجــــع ســــابȘ، ص )٥٦(

 .  ٢٥٤ص
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الʛʱخʟॽ الȑʚ مʻح بʨاسʢة القانʨن Ǽاسʙʴʱاث نقاȋ جʙيʙة مع الإدارة للاسʱفادة مʧ هʚا 
   .يʱعاقʙون علʽها بʙون فʱح الʺʻافʶة

ضʛورة تȘʽʰʢ مʙʰأ الʷفاॽɾة في حال عقʙ أعʺال جʙيʙة، وهʚا ǽأخʚ في يȐʛ  كʺا
الإدارȑ لʱلʥ الʴالة الʻاشʯة، وزȄارة مʨقع العʺل الʙʳيʙ،  رقاǼة القʹاءالاعॼʱار اسʛʺʱار 

أفʹلॽة بॼʶʻة ʺʻفʙ ʚ للʺʻاقʸة أو الʺʺارسة، حʨʵǽ ʘʽل الʺقاول الʺʳʱʶال عʺلالوʛʡح 
 ʦॽʽقʱدة وفقًا لʙʴمʻʳلʗʰة ال. 
ʘاحॼال Ȑʛة - يॽɾفاʷقًا للॽʁʴت–  ʦʱات أن يǽادʸʱاق ʛʽʽإلى تغ ȑدʕي ȑʚيل الʙعʱال ʛيʙتق
 ʧم ʛʲأكǼ ʙا١٠العقʺॽɾ ʙة العقʺॽʀ ʧمات و ٪ مʙʵازم والʨد اللʨعقǼ Șعلʱة ١٥يʺॽʀ ʧم ٪

العقʙ في حالة عقʨد الأشغال العامة، مʺا ʛʢʹǽ الإدارة إلى إعادة ʛʡح العقʙ أمام الʳʺهʨر 
  .لأغʛاض الʺʻافʶة

  
  الخاتمة

تʦصلʹا إلى العʗيʗ مʥ الʹʯائج والʦʯصॻات الʯي قʗ نʦؒن أصʮʹا في Ǻعʷها أو أخʠأنا، 
  وهي ؕالʯالي:

: نتائج الدراسة:
ً
  - أولا

ॽة في مʳال العقʨد الإدارȄة في مʛحلة تॽʀʨع مʢʱلॼات تʴقȘʽ مʙʰأ حʧʶ الʻتʱʵلف  .١
ة لهʚه  ʛؗʱʷʺال ʛاصʻالع ʠعǼ اكʻه، وهʚʽفʻحلة تʛها في مʻع ȑالإدار ʙالعق

ʧʽʱحلʛʺا الʱة في ؗلॽɾفاʷل الʲات مॼلʢʱʺال. 
إن مفهʨم حʧʶ الॽʻة يʨʱافȘ مع Ǽعʠ الʛʷوȋ الʹʛورȄة لॽʁʴʱقه ʳǼانʖ مʙʰأ  .٢

   ʘيʥ الʗʮʸأيʥ:هومʥ أهʤ نقاȉ الʯقاء بʥʻ الʺʛʷوॽɺة، 
  الإدارة ملʜʱمة بʨʱضॽح أسॼاب القʛارات الʺʱعلقة Ǽإجʛاءات تॽʀʨع العقʨد وتʻفʚʽها.  -  أ

عʙʻما تʙʵʱʶم الإدارة سلʢاتها، ʖʳǽ أن لا تʶيء اسʙʵʱامها لʴʱقȘʽ أهʙاف غʛʽ   -  ب
 الʺʸلʴة العامة.

م نʙرة الʙعاوȐ الʱي ʨȞǽن مʨضʨع الʢعʧ فʽها انʱهاك مʙʰأ حʧʶ الॽʻة في مʛحلة إبʛا .٣
،ʛʸفي م ȑالإدار ʙهاك  العقʱانǼ Șعلʱي تʱال Ȑعاوʙارة الʜغ ʥذل ʧم ʠॽʁʻوعلى ال

الإدارة لʺʙʰأ الʷفاॽɾة في إجʛاءات إبʛام العقʙ الإدارȑ أمام القʹاء الإدارȑ الفʛنʶي. 
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 ʙام العقʛاءات إبʛحلة إجʛأ في مʙʰʺا الʚهاك هʱان ʗاولʻي تʱال Ȑعاوʙال ʗا قلʺʻʽب
  .الإدارȑ الʺȑʛʸ الإدارȑ أمام القʹاء 

ان أن الʺʛʷِّع أحʧʶ صʻعًا  .٤ صائॼا في قʛاره عʙʻ إحʙاث هʚا الʟʻ، ورغʦ الʳʴج وؗ
الʺʙȄʕة للʱعاقʙ عȘȄʛʡ ʧ الاتفاق الʺॼاشʛ، فʺʧ الʺʺʧȞ أن Ȟʷǽل ذلʥ إخلالاً ʙʰʺǼأ 
الʷفاॽɾة وȄفʱح مʳالات واسعة للفʶاد الإدارȑ وȂهʙار الʺال العام، حʘʽ يʨʱاʡأ 

دارة للاسʱفادة مʧ هʚا الʛʱخʟॽ الȑʚ مʻح بʨاسʢة القانʨن Ǽاسʙʴʱاث الʺقاول مع الإ
  .نقاȋ جʙيʙة يʱعاقʙون علʽها بʙون فʱح الʺʻافʶة

  - ثانياً: توصيات الدراسة:
١.  ʥولة. وذلʙد الʨة عقǽاʺʴونة لʛʺالǼ ةȄفة الإدارʸال ʙاب العقʶʱاك ʜʽʺʱح أن يʛʱنق

لʜʻاعات الʺʱعلقة بهʚه العقʨد. مʧ خلال مʻح القʹاء الإدارȑ صلاحॽة الʛʤʻ في ا
كʺا ʖʳǽ على القاضي الاعʱʺاد على الʺʸلʴة العامة وتʨازن الʺʸالح والأضʛار 
 ʙف العقʙالإضافة إلى هǼ ،ةॽنʙʺة أو الȄالإدار ʙعة العقॽʰʡ ʙيʙʴت ʧج عʱʻت ʙي قʱال

  . وعʙد الʺʱʶفʙʽيʧ مʻه. وذلʥ لʴʱقȘʽ الʴʺاǽة الʺʲلى لعقʨد الʙولة
يʢʱلʖ مʻها Ș وصف Ǽأن إدارة ما تلʜʱم مʙʰأ حʧʶ الॽʻة فإن ذلʥ يॼʻغي لؔي يʴʱق .٢

الॽʁام Ǽعʺلها ʷǼفاॽɾة ووضʨح، Ǽعʙًʽا عʧ الȄʛʶة والʱعʦॽʱ. لʚلʥ، نʙعʨ الʺʛʷع 
الʺȑʛʸ لاعʱʺاد مʙʰأ شفاॽɾة الأنʢʷة العامة، أو الʱي تقام لʸالح جهة عامة، 

 كʺʙʰأ عام ذॽʀ ȑʺة دسʨʱرȄة.
٣. ʘاحॼح الʛʱقǽ - قًا للॽʁʴةتॽɾفاʷ–  اتǽادʸʱاق ʛʽʽإلى تغ ȑدʕي ȑʚيل الʙعʱال ʛيʙتق ʦʱأن ي

 ʧم ʛʲأكǼ ʙا١٠العقʺॽɾ ʙة العقʺॽʀ ʧمات و ٪ مʙʵازم والʨد اللʨعقǼ Șعلʱة ١٥يʺॽʀ ʧم ٪
العقʙ في حالة عقʨد الأشغال العامة، مʺا ʛʢʹǽ الإدارة إلى إعادة ʛʡح العقʙ أمام 

 الʳʺهʨر لأغʛاض الʺʻافʶة.
ʢاء الإدارة الȘʴ في الʱعʙيل وفȘ هʚه الʖʶʻ فقʙ يʛʱتʖ علॽه خʛق ǽقʛʱح الॼاحʘ إع .٤

% مʧ ؗل بʙʻ تعʙ نॼʶة ʛʽʰؗة، ʧȞʺǽ للإدارة اسʱغلالها ٢٥لʺʙʰأ الʷفاॽɾة؛ ذلʥ أن نॼʶة 
لإرهاق الʺʱعاقʙ دون سʖʰ واضح وȂضعافه، مʺا يʕدȑ إلى اتʵاذها قʛارات غʛʽ عادلة 

  ومȃʨʷة Ǽعʨʽب وسʨء اسʙʵʱام الʶلʢة.
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