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تددد خؾ ااكددديا ا قدددقـ ااؼطدددقع ااعدددق   ااؼطدددقع اا دددقص    :الؿؾخصصص 

تجقهدددقت ااث  لدددا ااطدددق ي ااؼطدددقع اا دددقص  تعن دددن  ؽقكادددف   ااـكدددقط الا

قاصقدي، حقث تنا   ع د اابؾد ا  ااادل اخادقرت اااقجدف كثدق ااكديا ا قدقـ الا

قطقعقفددق ااعددق   اا ددقص قصدد   ددا   جددق   خددي اؾاققددع   ااـكددقط اؾؼطددقع 

اا قص ألا  هق قطقع اابـدك اااثاقدا  اا د  قت ااؿيتبطدا قدف  اادري تـػديد قدف 

ـ ااد     تع   ؾ  ـ  صدي    ـد ا  دعقدة اا  اا  ـ خلا   مقسقتهق ااعق ا، 

 خقصددا    اااددل قطعددو أ ددقاط  اؼ  ددا    جددق  ااكدديا ا قددقـ ااؼطددقعقـ،

ااؿكقر ع  ااؿكتر ا  ع ااؼطقع اا دقص    جدق  اابـقدا اااثاقدا،  تهد   هدر  

تثؾقؾ هدر ـ اااجديقاقـ  إقدياز أهؿقدا الاقداػقدة  ـفؿدق    جدق   إاك اا راقا

 تؿق ؾ  كي عقت اابـقا اااثاقا   ااجنائي.

ق ، ااؼطددقع اا ددقص، اابـددك ااكدديا ا، ااؼطددقع ااعدد ت الؿػت حقصص :الؽؾؿصص 

 .اااجيقا ااؽـ  ا،  اؿصياااجيقا اااااثاقا، 
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Abstract: 

The partnership between public sector and private sector is part 

of the recent trends in the development of the private sector and the 

strengthening of its position in economic activity.  

Number of countries that have chosen to move towards 

partnership between their public and private sectors in order to open 

up another area of expansion of private sector activity, namely the 

infrastructures and related services sector, which is monopolistic  to 

the state through its public institutions. 

Egypt and Canada are among the advanced countries in the field 

of partnership between the two sectors, especially in joint projects 

with the private sector in the field of infrastructure. The aim of this 

study is to analyze these experiences and highlight the importance of 

benefiting from them in financing infrastructure projects in Algeria. 

Keywords: partnership, public sector, private sector, 

infrastructure, Egyptian experience, Canadian experience 
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حظل  قضقع ااكيا ا قدقـ ااؼطدقعقـ ااعدق   اا دقص ققهاؿدق   بقدي  دـ 

 قعد   كثدق  ااعدقاؿأؿعقت  ااؿيا ن اابثلقا     اؾدػ ااثؽق قت  ااؿجاقبؾ 

  عؿؾقا اااـؿقا الاقاصقد ا  الاجاؿقعقا تعاؿد  عؾدك حكد   جؿدع لق اتض  أ 

 ق ا إ ؽقكقت ااؿجاؿع قؿق  قفق  دـ اققدقت   دقارد  خدكات  دؾ  دـ ااؼطدقع 

قؾ ااؿكدقر ع ااعق   اا قص ااكقرك   تـظقؿدقت  مقسدقا تادقاك إككدق   تكدغ

   اجفدو اااـظقؿدقت ااؿمقسدقا ااؿـػصدؾا  ااؿسداؼؾا أقؿ اؾػ أكقاعفق قع  

قطقعقدددح تثددد  قت  صدددعقققت   تثؼقدددؼ ايهددد ا  اااـؿق دددا ققاؿسددداق قت 

ااطؿقحا ااؿساف  ا، اراؽ تسعك اا    ااؿاؼ  ا  ااـق قا عؾك ح  ققا  إادك 

اـظقؿدقت اااكددقر قا خؾدؼ اااـظقؿدقت ااؿمقسددقا  اااكدي عقت  اادـظؿ اابـددل اا

ااال تسقهؿ  قفدق  ق دا قطقعدقت ااؿجاؿدع   تقجقدف  إدارة  تكدغقؾ ااؿكدقر ع 

غياضدفق عؾدك أقدقس تكددقرك اجددؾ خ  دا أ الإعؿدق   تطق يهدق  تـؿقافدق  دـ 

 تعق ني  حق ؿا جق ة   سق اا  ػق ا   ـػعا  ابقداا.

  لا  ؼاصي أ ي ضؿق  كجقح ااكيا ا عؾك اااكدي عقت  ايكظؿدا  ثسد 

 إكؿق لاق   ـ خؾؼ ر اقط ققـفق  ققـ  ػفق  ااثق ؿا  ؽلاهؿق اف اقعقد  اعد دة 

ذات جقاكدد  إدار ددا  ققكقكقددا  اقاصددقد ا  اجاؿقعقددا تؾاؼددل   كؼددقط  كددتر ا 

 سددداـ ة إادددك  بدددقدئ ااكدددػق قا  الإ صدددقح  ااؿسدددق اا  ااثؼدددق  ااؿاسدددق  ا 

ا  ا  يصددثقب ااؿصددؾثا  تث  دد  ااؿسددم اققت  ددـ اجددؾ ر ددع  ػددق ة اقدد

ااؿقارد  تعن ن ااؼ رة اااـق سقا  جرب  صقدر اااؿق ؾ  اااققع   ااؿكدقر ع 

 ا ؾؼ  يص عؿؾ ج   ة  دعؿ الاقاؼيار الاقاصقدي.
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 هـددقك ااع  دد   ددـ اادد    اااددل اكافجددو أ ددؽق   اعدد دة اؾكدديا ا قددقـ 

ااؼطقعقـ، أهؿفق   صي   ـ ا ااؾاق  تعاكا   ـ ااد    اايائد ة   هدرا ااؿجدق  

ققؿق  سقهؿا ااكيا ا   اكجقز ااؽلقي  ـ اابـك اااثاقا ااعؿق قا  تثسدقـفق، لا

  تثؼقؼ ايه ا  اااـؿق ا ااؿسطية.

-  
 قبؼ  سـثق     هر  اا راقا  عقاجا الإ ؽقاقا اااقاقا:  قـق  عؾك  ق

هو واقع كل من التجربتقن الؿصصرة  والؽـيةص  م مجص ل الكصراك  بصقن  م 

ميى إمؽ كق  الاسصتػ دة مصن هتصقن التجصربتقن م  الؼط طقن الع م والخ ص؟ وم 

 تؿوةل مكروط ت البـق  التحتق  م الجزائر؟

-  
 جا الإ ؽقاقا تؿ  ضع ااػيضققت اااقاقا:ااؿعق

تسددقهؿ ااكدديا ا قددقـ ااؼطددقعقـ ااعددق   اا ددقص   تؿق ددؾ  كددقر ع اابـددك  -

 اااثاقا:
  ـ ا  ـ اا    ااال اكافجدو ااكديا ا قدقـ ااؼطدقعقـ  تعاك  ؾ  ـ  صي -

 ااعق   اا قص  اقاػقدتق  ـفق   تؿق ؾ  كي عقت  اع دة:
تظفي أهؿقا ااكيا ا ققـ ااؼطدقعقـ ااعدق   اا دقص   تؿق دؾ  كدي عقت  -

 اابـك اااثاقا  ااؿسقهؿا   اااـؿقا قؿ اؾػ أقعقدهق:

ااؿصددي ا  ااؽـ  ددا   تؿق ددؾ  ؿؽددـ اؾجنائددي الاقدداػقدة  ددـ اااجدديقاقـ  -

 كددي عقت اابـقددا اااثاقددا  تثسددقـ اا دد  قت ااعؿق قددا خقصددا    ددؾ 

 ترقرققت أقعقر اابتر       ااؿقارد اااؿق ؾقا ااب  ؾا.
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- 

ته   هر  ااقرقا اابثلقا إاك إقياز اا  ر ااري تؾعبف ااكيا ا ققـ ااؼطقعقـ 

ـك اااثاقا، ااال تعاك  ثيك رئقسل اعجؾدا ااعق   اا قص   اكجقز  كقر ع ااب

اااـؿقا الاقاصقد ا، إاك جقك  تثسقـ كقعقا اا   دا ااعؿق قدا قاق قدػ خدكة 

ااؼطقع اا قص   اكجقز  تسدققي هدر  ايخقدية،  قد رة اا دقاص عؾدك تؿق دؾ 

ااؿكقر ع ققاكيا ا  ع ااؼطقع ااعؿق ل   تيك ااؿجق  اؾ  اا الاهاؿق  قكم   

 أخيى.

 ؾ  ـ  صي    ـ ا  ـ اا    ااال قطعدو أ دقاط  اؼ  دا    جدق   تع  

 خقصدا   ااؿكدقر ع ااعؿق قدا ااؿكدتر ا  دع ااؼطدقع  ااكيا ا قدقـ ااؼطدقعقـ،

اا ددقص    جددق  اابـقددا اااثاقددا، إذ كثددق     هددر  اا راقددا تثؾقددؾ هددر ـ 

ا اااجدديقاقـ  إقددياز أهؿقددا الاقدداػقدة  ـفؿددق    جددق  تؿق ددؾ  كددي عقت اابـقدد

 اااثاقا   ااجنائي.

- 

تـبددع أهؿقددا اا راقددا  ددـ أ  تثؼقددؼ اااـؿقددا الاقاصددقد ا ااؿـكددقدة،  اطؾدد  

تظق ي جؿقع ااجفقد  جؿدع  دؾ ااؿدقارد  الإ ؽقكقدقت ااؿادق ية   ااؿجاؿدع، 

قؿق   ذاؽ ااكيا ا ققـ ااؼطقع ااعق   اا قص، خقصا  ا  ايققاق  اااؼؾق  دا 

ؾك تق قي ااؿقارد االاز ا اسقي رة عؿؾقا اااـؿقدا،  ذادؽ    دؾ اؿ تع  ققدرة ع

ااضغقاقت ااؿانا  ة عؾدك  قناكقدقت ااثؽق دقت،  ز دقدة ااطؾد  عؾدك اابـدك 

اااثاقددا   قطقعددقت عدد ة،   لقددية هددل اادد    اااددل اكافجددو أ ددؽق   اعدد دة 

 ة   اؾكيا ا ققـ ااؼطقعقـ، أهؿفق   صي   ـ ا ااؾاق  تعاكا   دـ ااد    اايائد
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هرا ااؿجق  لاققؿق  سقهؿا ااكيا ا   اكجقز ااؽلقي  ـ اابـك اااثاقا ااعؿق قا 

  تثسقـفق،  تثؼقؼ ايه ا  اااـؿق ا ااؿسطية.

- 

ااؿـفج ااقصػل اااثؾقؾل به   تث  د  الإادقر ااـظديي اؾؿقضدقع قجقكبدف 

كسدداؼل  ـددف ااػؽدديي  ااؿػفددق ل، كظددياً اؿلائؿددا ااؿددـفج   ذاددؽ،  ااددري 

ااؿعطققت ثؿ كؼق  قاثؾقؾفق،  ؼؿـق قعيض أهؿ ااؿػقهقؿ ااؿاعؾؼا ققاكيا ا قدقـ 

،  قؿـق قعديض اااجديقاقـ ااؿصدي ا  ااؽـ  دا   هدرا ااؼطقعقـ ااعق   اا قص

ااؿجدق ،  تثؾقددؾ  دد ى إ ؽقكقددا الاقداػقدة  ـفؿددق   تؿق ددؾ  كددي عقت اابـقددا 

 اااثاقا   ااجنائي.

- 

 اج الإ ؽقاقا  ـ خلا  تؼسقؿ اا راقا إاك ااػصق  اااقاقا:قـعق

 ػقهقؿ  أقعقد ااكيا ا ققـ ااؼقعقـ ااعق   اا دقص ااؿق دؾ : الػصل  الأول -

 . كي عقت اابـقا اااثاقا
تجيقال  صي   ـ ا اؾكيا ا قدقـ ااؼطدقعقـ ااعدق   اا دقص الػصل الث ني:  -

 ااؿساػقدة  ـفق.  تؿق ؾ  كي عقت اابـقا اااثاقا  اا ر س 
الاقداػقدة  دـ تجيقادل  صدي   ـد ا ااطدق ي ااكديا ا قدقـ الػصل  الث لص::  -

 .ااؼطقع ااعق   ااؼطقع اا قص ااؿق ؾ  كقر ع اابـقا اااثاقا   ااجنائي
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 الأول الفصل 
 اعين العاو والخاصطبين الك العراكُ مفاًٍه وأبعاد

 لتنىيل معروعات البيًُ التختًُ
 ددـ أهددؿ ااؿقاضددقع اااددل عي افددق اااطددقرات الاقاصددقد ا   تعاددك ااكدديا ا 

،  اؼ  تعيض هرا ااؿقضقع إاك ااؽلقي  ـ ااج  دا  الإاثدقح   ااعقاؿ  مخياً 

ااع     ـ د   ااعقاؿ االقاث  ااعقاؿ ااعيقل،  ااج      اي دي أ  ااؽلقدي  دـ 

ا ا ااؿمقسقت اا  اقا ق أت  مخيا    يض اا قصصا أ  ااؾجدق  إادك ااكدي

  كيط قققؼ أ   لاز  اؾثصق  عؾك ااؿسقع ات اااؼـقا  الاقاصقد ا. 

 المبخث الأول
 تعريف العراكُ

هددل اتػقققددا  ؾاددن  قؿؼاضددقهق   صددق  ابقعقددق  أ   عـق ددق  أ  أ لددي عؾددك 

ااؿسددقهؿا     كددي ع  كددترك قاؼدد  ؿ حصددا  ددـ عؿددؾ أ   ددق  بهدد   اقددداسق  

حاؽدقر قاقاصدقدي ذي  ـػعدا  كدتر ا  اايق  ااري  ـداج عـفدق  أ  قؾدقغ هد   

ااسق  أ  ر ع  ساقى ااؿبقعقت   ـ  خلا  هرا اااعي ػ كساطقع اقدا لاص 

 عـقصي ااكيا ا  ؿق  ؾل:

ااكديا ا عبددقرة عدـ عؼدد   سداؾن  ا ددتراك  دي ؽقـ عؾددك ايقدؾ قددقا   ددق   -

 .أ   عـق ح ااكي ؽ ابقعقح

 اػدؼ عؾقدف  أ  عؿدؾ حسد   دق تاطؾ  ااكيا ا ااؿسدقهؿا قثصدا  دـ  دق  -

   عـ   اققا ااعؼ .قااكي ؽ
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أ  خسدقئي حسد   دق  راؽ عـصي ااؿسقهؿا   كاقئج ااؿكي ع  دـ أرقدقح  -

   .ق  ااكي ؽق اػؼ عؾقف ااطي 

ققكقني  سؿك  ققاك ص ااؿعـقي  عقش حققة    ص «ااكيا ا»  ـاج عـ 

ققكقكقا ) ساؼؾا( قق اسققف   الاقؿ   ااؿقاـ
(1)

. 

 فددق ااددري  ـكددمهق   بعلفددق إاددك ااثقددقة ااؼقكقكقددا   عؼدد  «ااكدديا ا» تعاددك 

  ؿؽدـ أ     ث د  ي افق  إدارتهق  ايجفنة اااسققي ا افرا ااؿقاقد ااج   .

تؽددق  ااؿقاضددقع أ  ااؿكددقر ع ااؿاػددؼ عؾقفددق  قاقددا، تؼـقددا أ  تجقر ددا  حاددك 

ااؿكدقر ع اق ؾدا )اابثث  اااطق ي(،  ؿق  ؿؽدـ أ  تؽدق  هدر    كقر ع عؾؿقا

اؾكددي ق  ااثددؼ   ااؿكددقر ا   أجفددنة اااسددققي  ات ددقذ  ،  ققدددطا ايجددؾأ   ا

 ااؼيارات حق  تؼسقؿ ايرققح  تث    رأس ااؿق .
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 المبخث الثاىٌ
 أظكال العراكُ

 :(3)  اؾػا  هل  ؿق  ؾل  تا ر ااكيا ا أ ؽقلاً 

هرا ااـقع  ـ ااكيا ا اف خصقصدققتف،  قاكديا ا اااعقق  دا  الكراك  التع قية : -1

هل خؾدؼ  ثد د    قضدقعف، اؽدـ  ؿؽدـ أ  تاطدقر إادك خؾدؼ  دقال   ب ئقح

إ  ااكديا ا اااعقق  دا  لقدية   تجقري  عطقا قراؽ حي ا أ دك اثقدقة ااكدي ا.

 الاقاعؿق    الاقاغلا  ااؿكترك اؾؿقاد ااؿـجؿا  اااعق      جق  ااطققا.
ق ا إادك ااكديا ا  إ  ااكؽؾ االقني   ص ااجقك  ااؿقال، إضد الكراك  الؿ لق : -2

 .اققعق  قاقق    جق  الاقالؿقر اااعقق  ا هـقك ااكيا ا  ااؿقاقا أي أنهق تا ر
تاؿلؾ ااكديا ا اااؼـقدا   تبدقد  ااؿعدقر   دـ خدلا  تثق دؾ  الكراك  التؼـق : -3

اااؽـقاقجقق  اا كات حقدث  داؿ جؾد   عدقر  ج  د ة  تؼـقدقت ح  لدا   

   اؾػ  جقلات الإكاقج.
نهق تيتؽن عؾدك تؼق دا إاكيا ا  اااجقر ا اققع خقص حقث ا التج رة :الكراك   -4

 تعن ددن  ؽقكددا ااؿمقسددا   ااسددق  اااجقر ددا  ددـ خددلا  اقدداغلا  ااعلا ددقت 

 ـ حقاا ع    ا ااكؽؾ  عـل  ااا ؾصاااجقر ا أ  ضؿق  تسق ؼ ااؿـاقج  هر

 تقاز    ااسق     ص جقك  اااسق ؼ قكؽؾ  بقي.
تهددد   هدددر  ااكددديا ا عؿق دددق إادددك تطدددق ي  :التطصصصورالكصصصراك  م البحصصص: و  -5

ااؿـاقجددقت  تثسددقـفق  ددع اااؼؾددقص  ددـ اااؽددقاقػ الإكاقجقددا  اادد خق  إاددك  

 عـ قققل ااؿمقسقت ااؿـق سا افق. أققا  ج   ة تعطل اؾؿمقسا اي ضؾقا
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 المبخث الثالث
 ُـع العراكـدواف

أ ضددقع   كددق ؾ تعددقني  ـفددق ااؿمقسددقت   عددقاؿ   فدديت ااكدديا ا كاقجددا

 اا  ا ع اااقاقا اظفقر،   ؿؽــق أ  كؿقن   تؽالات اقاصقد ا  تجقر ا  بقية سقد

ااكيا ا  هل
(4)

: 

 ؿؽــق حصي ااؿكق ؾ اا اخؾقا ااال  الياخؾق  الؿتعؾؼ  ب لؿك رةع: اليوافع -1

اااددقاز    اخددالا   عقكددو  ـفددق ااؿمقسددقت  خقصددا ااعؿق قددا  قؿددق  ؾددل:

اافقؽؾ ااؿقال اؾؿمقسدقت  ذادؽ أ  كسدبا ااد  ق  عقاقدا جد ا  ؼقركدا  دع 

قددؾ  سدداقى أقابثددث عددـ قق ،   ددـ تددؿ  جدد  ر ددع راس ااؿددق  رأس ااؿدد

اؾدد  ق  ي  كسددبا اادد  ق / رأس ااؿددق  عقاقددا جدد ا،  ققااددقال اابثددث عددـ 

ػ اااؽدقاقػ ااؿاعؾؼدا قاؿق دؾ   اؾد ارتػدقعااكيا ا ااثؼقؼ ذاؽ.  ؿدق أ  

 ػدل  أ  اا  اا اؿ تؿق  ااؿكدقر ع قكدؽؾ عؼدلاني   دـظؿ،  عـلااؿكقر ع 

ااققو ااري  قكو  تعقني  قف قعض ااؿمقسقت  ـ كؼدص   اااؿق دؾ كجد  

قعض ااؿمقسقت ايخديى  تػديط   الإكػدق  عؾدك  كدقر عفق،   دـ أجدؾ 

 ددـ ، كديا ا ااـظددقؿ  ضددبط عؿؾقددا الإكػددق تػدقدي ذاددؽ تددؿ ااؾجددق  إاددك اا

ي  ن  ااؿمقسقت أصدبثو تعدقني  دـ كؼدص    ػدق ة الإادقرات جقك   خ

 ؿق اقاؾن  اابثث عؾدك   سدقع ة تؼـقدا   ػدق ات  فـقدا ااغطقدا ااعجدن   

  هرا ااؿجق .
:  دق  تطبقدؼ ايكظؿدا الاقاصدقد ا الا دترا قا   قعدض  لصيوافع الخ رجقص ا -2

اادد    ااعيققددا قدد  أدى إاددك تعددق ؿ  تـددق ل ااؼطددقع الاقاصددقدي ااعددق  ، 
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 لصددبثو اا  اددا هددل ااؿقاددؽ  ااؿثدديك الاقاصددقدي اي   اؾػعقاقددقت 

  دع انهقدقر ااـظدق  ااكدققعل  قدؼقط الاتثدقد  الاقاصقد ا اايئقسدقا اؾبؾد .

ك   ددق صددقح  ذاددؽ  ددـ تغقدديات جرر ددا عؾددك ااسددق ققك  ؼددقى عظؿدد

اا ي طا ااسققققا  الاقاصقد ا ااعقاؿقا ،   قدي ز  ؽدية ااـظدق  الاقاصدقدي 

ااج  دد ،  إ دديازات أز ددا اا ؾددقج  قددن غ ااـظددق  الاقاصددقدي اايأقددؿقال، 

 ج ت هر  اا    كػسفق    ـقخ   اؾدػ   دي    اغقدية  إ   قاقجقدا 

    ؾ  لؾ هدر  اااغقديات   تهق اي ق .قققققا ج   ة  يضفق ااقاقع  جس

ااجسدق هق  ااجرر ا  ؽق  الاقاصقد هق ااؿجق  اي لي اقاجققا أ  إاثقحدح

  ب  ا أ  إخػق  ااـظق  الا ترا ل    عقاققت   ققاا ؾص  ـ ااـظق  ااؼ  ؿ.

ااؼطددقع ااعددق     سددلاا اااـؿقددا   ااـؿددق الاقاصددقدي  ددق  قددببق رئقسددقق   

 لاا ااكيا ا. الاك  قع كثق  س
عقكدو اابؾد ا  ااصدـقعقا  دـ تبقادل   ااـؿدق  السق س ت الاقتص دة  : دوافع -3

الاقاصقدي عجؾ قعجدن    قدنا   د  قعقتهق ،    ااؼد رة اااـق سدقا داخدؾ  

ايققا   ااعقاؿقا،   ااققو ااري عي  ااعقاؿ ايز ا اابتر اقا خقصا قع  

،  ددلدى ذاددؽ  إاددك  فددقر اك ػضددو أقددعقر ااسددؾع اايئقسددقا  1986قددـا 

ا  اقدداعقدة ق سددلاا ااكدديا ا عؾددك ااسددط    إاددقر ااسقققددقت اااصددثقث

  ع لات ااـؿق الاقاصقدي .
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 المبخث الرابع
 عراكُ بين الكطاع العاو والخاصتعريف ال

 ػدح خقصدح بهدق لا  ؾ ايدقققت ااال درقو هدرا ااؿقضدقع  ضدعو تعي

  PPPأ   Public - Private Partnership  ااكديا ا أ  ديج عدـ  عـدك 

 ااؿاعؾؼدا  اا دقص ااعدق  ااؼطدقعقـ قدقـ ااع   ة  اااعق   اااػقعؾ قل جف تعـك

إ ؽقكققتهدددق اابكدددي ا  ااؿقاقدددا  الإدار دددا  اااـظقؿقدددا  اااؽـقاقجقدددا  قاق قدددػ

  ققيهدد ا ، حي ددا الاخاقددقر،  ااؿعي قددا عددؾ أقددقس  ددـ ااؿكددقر ا، الاااددنا

جدددؾ تثؼقدددؼ ايهددد ا  الاقاصدددقد ا أ اقا ااؿكدددتر ا  ااؿسدددق اا  دددـ مااؿسددد

 دياد ااؿجاؿدع  افدق تدلثقي قعقد  ااؿد ى أؿقعقا ااال تهؿ ااع د اي ك  ـ  الاجا

عؾك تطؾعقتهق حاك  داؿؽـ ااؿجاؿدع  دـ  قا بدا اااطدقرات ااؿعقصدية قطي ؼدا 

 قعؾا  تثؼقؼ  ضع تـق سل أ ضؾ
(5)

. 

ااكيا ا  ػفق  حد  ث،  اعد د اي جدف، ذ     ػفق  أ ابقـ  ـ اااعي ػ 

أهؿقا  انا  ة،  هدق  ديتبط قلقعدقد ع  د ة  دكز  ـفدق اابعد  الإداري  اااـظقؿدل 

  اااعق ني  الاقاصقدي  الاجاؿقعل  ااؼقكقني.

هق عبقرة عـ عؼقد  ؼدق  قاؼد  ؿفق « ppp»  يى قعض ااعؾؿق  ا   ػفق  

 قيقققددا ااسددؾطقت  قع ااعددق ااؼطدد ااؼطددقع اا ددقص   دد  قت عق ددا ققاـقققددا عددـ

ااعق ا،  اراؽ هـقك اخالا  ققـ اااق قػ  ااؿكدتر قت قدقـ ااؼطدقع اا دقص 

  ااؼطقع ااعق    كتر قتف  اث ثق  عـ  قاتقي  عقـا اؽـ أحقث  ، ااؼطقع ااعق 

  ppp  كؽ ت  ع عـ ااـقتج ااري تؼ  دف هدر  ااؼطقعدقت  هدرا  اثد ث عدـ ن

  ـ ااؼطقع اا قص أ  ااؼطقع ااعق . كقعقا  جقدة اا   قت ااؿؼ  ا
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عؼ  ااكيا ا ققـ ااؼطقعقـ ااثؽق ل  اا قص هق عؼ  أ    يى اابعض 

إداري  عف  قؿؼاضق  أحد  أ د قص ااؼطدقع ااعدق  إادك أحد  أ د قص ااؼطدقع 

اا ددقص ااؼقددق  قاؿق ددؾ الاقددالؿقر ااؿاعؾددؼ ققيعؿددق   اااجفقددنات ااضددي ر ا 

 اقاؼلاافق  صققكافق اقا    ة ااعؼ  ااؿث دة    ؼققدؾ اؾؿي ؼ ااعق   إدارتهق 

 بقاغ  قاقا تؾان  الإدارة ااؿاعقق ة قد  عفق إاقدف قكدؽؾ  جدنأ ادقا   د ة ااػدترة 

تاقاك  مقسقت  ـ ااؼطقعقـ ااعق   اا قص ااعؿدؾ  عدح ااثؼقدؼ ا،  اااعقق  

ققابـقدا  كقر ع أ  تؼ  ؿ خ  قت اؾؿقااـقـ،  خصقصح   ااؿكقر ع ااؿاعؾؼا 

اااثاقا
(6)

. 
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 المبخث الخامض
 عراكُ بين الكطاع العاو والخاصمبررات ال

عؿدق  يككدطا اي تعاك  يا ا ااؼطدقعقـ ااعدق   اا دقص كؿقذجدح  اطدقراً 

ااـكددقط اااددل تسددقع  عؾددك ز ددقدة اقددالؿقرات ااؼطددقع اا ددقص    ق ددا  جددقلات 

ااؿجاؿددع  ددـ ااسددؾع جددؾ ااق ددق  ققحاققجددقت أالاقاصددقدي  الاجاؿددقعل  ددـ 

 اا دد  قت قلقددقاق   سدداث ثا   ؿؽددـ حصددي  ددكرات ااؾجددق  إاددك أقددؾقب 

 :(7)ااكيا ا ققاـؼقط اااقاقا

 ع   ق رة  ااثؽق قت عؾك تثؼقؼ اااـؿقا ااؿسا ا ا قؿػيدهق . -
 اااغقي اااؼـل  الاقاصقدي ااؿاسقرع أتقح ااػيصا اا ػقض تؽؾػا ااؿكقر ع. -
  اك ػقض  ع لات ااـؿق.ضغقط ااؿـق سا ااؿانا  ة  -
 ث  د ا ااؿقارد ااؿقاقدا  اابكدي ا  اااؽـقاقجقدا اد ى ااؼطدقع ااعدق  قسدب   -

تعدد د ااؿجددقلات  ااؿكددقر ع اااددل  اطؾدد  تـػقددرهق  تعؿددؾ ااكدديا ا عؾددك 

ت ػقػ ح ة ااؿـق سا ققـ هر  ااؿجدقلات  دـ خدلا  تبدقد  الااانا دقت قدقـ 

 ااكي ق .

ادددكا ج اااـؿقدددا الاجاؿقعقدددا   طقابدددا تؼؾدددص  دددقارد اااؿق دددؾ ااؿ صدددص  -

 ااؿقااـقـ قاثسقـ اا   قت ااؿؼ  ا  ـ ااؿمقسقت ااثؽق قا.

ز قدة ااػقعؾقا  ااؽػق ة  ـ خلا  الاعاؿقد عؾك ااؿقنة ااؿؼقركا  عؾدك تؼسدقؿ  -

 ااعؿؾ ااعؼلاني.

تن  دد  ااكددي ق  ااؿاعدد د ـ قثؾددق   اؽق ؾددا تاطؾبفددق ابقعددا ااؿكددق ؾ ذات  -

 ااعلاقا.

   ات قذ ااؼيار خ  ا اؾصقا  ااعق . اااققع -

 عؾك الأ قا  ااؿسالؿية.أتثؼقؼ ققؿا  -
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 المبخث الصادط
 العراكُ الياجخُ متطلبات

 ـ خلا   ياجعدا قعدض اا راقدقت ااادل حد دت  اطؾبدقت كجدقح هدرا 

ايقؾقب  ؿؽـ تث    اا طقط ااعي ضا اااقاقا
(8)

: 

ااـكدقط  دع  جدقد  كدجع هدرا  :عؿ ققققل ققى عؾك ااؿسداقى ااؼدق لد -

تصقر  اقعل  كدترك اؾكديا ا  بـدل عؾدك كؼدقط ااؼدقة  ااضدعػ ااؿادق ية 

 ا ى إايا  ااكيا ا.
عؿدؾ جقد  اؾؿكدي ع إادقر  تثؾقؾ صقر  اجد  ى ااؿكدي ع قبدؾ اااعققد : -

 .عؾك   يجقت  اضثا( ل) بـ
ؾ اؾؿ قاي: - اؾؿكي ع اؽلا ااجدقكبقـ ااػـدل  اااجدقري  ضدلا  تثؾقؾ  ػَصَّ

 .ااسققققاعـ ااؿ قاي 
 عؿؾقا تعقق  ا جق ة اابـق    ػق ا  تـق سقا . -
 دـ جقكد   :قاؽقر داا حؾدق  قبدق    «ااثؽق ل»رغبا عؿقؾ ااؼطقع ااعق   -

 ااؿاؼ  قـ  ـ ااؼطقع اا قص.
 اسددع ااغققدديات  عقـددا    اطؾبددقت ااؿكددي ع عؾددك  دد ى  عؼدد  تػصددقؾل: -

 اان ـ.
اؿيحؾا  جقك  ااعؿقؾ:رقققا  عقاا  حي قا عؾك  ؼق   ااؼطقع اا قص  ـ  -

 اااكغقؾ ققاؽق ؾ ، تاؿ قي ح اايغبا   تػعقؾ ااكيا ا ااكق ؾا.
لا تؽدق  صدغقي  جد اً،  ؿؽدـ تؽيارهدق  دع  اخاققر ااؿكي عقت ااؿـققدبا: -

 رغبا  اضثا  ـ ااؼطقع اا قص   ااؿكقر ا.
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دراقددا  اضددثا اؿجددق  ااعؿددؾ )تثؾقددؾ اؾجدد  ى(  ددع  :الإعدد اد ااجقدد  -

ات جددقت،   ي ددؼ   ؾددص اؾعؿددؾ ا  ددف ااؼدد رتقصددقػ  اضدد  اؾؿ ي

 . اا كات ااؽق قا ااعقق  كقج 
 .  ـل   قال  ـ أخصقئققـ ذ ى خكةققكقني  دعؿ اقاكقري  ـقق : -
 عؿؾقا تعقق  ا  ػق ا  جق ة اابـق   اافقؽؾا  تـق سقا -
 بـقددا عؾددك كؿددقذج  اضددثا،  «ااـؼددقد  ؼققددؾ ااؼقؿددا»اي ؼددا قددؾقؿا ااؼدد  ي  -

 تكغقؾ قققققا. أ لؾا،  اي  
 قـا أ  أ لي( 22-15 اققعا الأعؿق     يحؾا اااكغقؾ )  -
 :ع ااعددق   اا ددقص  ايادديا  ااؿعـقدداإصدديار عؾددك تػعقددؾ  دديا ا ااؼطددق -

 )ااثؽق ا  ااؿسالؿي ـ  ااؿؼيضقـ  ااؿسا   قـ  ااعؿلا ( .
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 المبخث الصابع
 ُـــىاع العراكــأى

 ااؿعدق قي ااؿعاؿد ة    تصـػ ااكيا ا  ـ خدلا  ااؿػدقهقؿ  اااقجفدقت

اااصـقػ  لؾ كؿط اااـظقؿ،  ات قذ ااؼيار، كقع ااؼطقع، ابقعدا ااـكدقط، ابقعدا 

ااعؼ  حقث  اث د اا  ر ااري  ؼق  قف  ؾ  دـ ااؼطدقع ااعدق   ااؼطدقع اا دقص 

 ضؿـ ااكيا ا.

قققددقا ادد دارة  ددي اابـقددا ايأقددقـ تدديك   قاترتقبددقت ااؿمقسددقا تددترا ح  ددق

 قدقـ هدرا  ذاك تقجد  تيتقبدقت  ، يهق  ؾقا اؾؼطقع اا دقصأك ااثؽق قا أ  تي

 مقسقا تقزع  قفق ايد ار ققـ ااطي قـ   ب   هرا جؾقح   حقاا إقـقد خ  قت 

، ااادلجقي، الا اقدقز، ااكديا ا. اابـقا ايققققا  ـ خلا  عؼدقد اا   دا، الإدارة

 :أققس عؾك  ـ رج اابقحلقـ  ـ ااؽلقي قبؾ  ـ   لي اااصـقػقت قبقلاً أ 

 : Partnerships collaborative   شراك ت تع وكق  -1

 ت  ر حق  إدارة  تـظدقؿ ااكديا ا عؾدك أقدقس تكدقر ل قدقـ ااؼطدقعقـ 

ااعددق   اا ددقص، حقددث تاصددػ ااكدديا ا قعلاقددقت أ ؼقددا قددقـ إادديا  ااكدديا ا 

  ااقاجبدقت ااؿفدق  قدلدا  ااكدي ق  جؿقدع   كدترك ققلإجؿقع ااؼيار ات قذ   اؿ

 9. ػيضفق ااال ااؼقاع  قؿقج  اي  لاي  ـػيد إ يا   قج   لا

 :Partnerships contractualشراك ت تع قية    -2

  قددقـ اددي قـ  تؽددق   تعـددك قترتقبددقت تقصددقؾ اا دد  قت قؿقجدد  عؼدد 

ايا  ااكيا ا عؿقد ا  ع  جقد جفا  يجعقدا  احد ة تؿدقرس أااعلاققت ققـ 
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ايخديى ااؿسدقهؿا   ااكديا ا  اديا ققا  ااسقطية عؾك ااـكقط  عؾك اياايق

اديا  ايخديى   ذادؽ قرس أدا  ااؿفق  قدؾ تعاؿد  عؾدك اي هر  ااجفا لا تؿ

 تؽق  ققدرة عؾك إنهق  ااكديا ا أحققكدق أحقد دق اقداـقداً إادك  عقدقر ااعؼد  اادري 

  ثؽؿ ااعلاقا ققـ ااؼطقعقـ ااعق   اا قص.

  اؾػددا  قدد رجقت  ؿكددقر قت اااعقق  ددا  اؾؼطددقع اا ددقص  أ ددؽقلاً اا تلخددر 

ك ابق ـا  قلآ
(10)

: 

 اقافق ااؽق ؾا عدـ تكدغقؾ  إدارة متثاػظ ااجفا ااعق ا قؿس طؼود الخيم : -

ااؿي ؼ ققاؽق ؾ  اؽـفق تاعقق   ع ااؼطقع اا قص ااؼ  ؿ قعدض اا د  قت 

 تترا ح   ة هر  ااعؼدقد  ،ع ادات  تثصقؾ ااػقاتقي  ااصققكا لؾ قيا ة اا

 ققـ قـا  ثلاث قـقات. 
ا تؼق  ااجفا ااعق ا قـؼؾ  سئقاقا إدارة  جؿقعا  دـ ايككدط طؼود الإدارة: -

   هددر  ااثقاددا تؼددق  ااجفددا ااعق ددا  ،  قطددقع  عددقـ إاددك ااؼطددقع اا ددقص

قاؿق ددؾ رأس ااؿددق  ااعق ددؾ  الاقددالؿقري  ؿددق تؼددق  قاث  دد  ققققددا رد 

 قـقات.  5إاك  3 تترا ح   ة هر  ااعؼقد ققـ ، اااؽقاقػ
ؿي دؼ  دـ ااجفدا ااعق دا تؼدق  ااكدي قت اا قصدا قادلجقي ااطؼود التصلجقر:  -

  ؼدددق   ،اايقدددق  اقا تكدددغقؾ  إدارة ااؿي دددؼ  تثصدددقؾ م تاثؿدددؾ  سددد

ااؿسددالجي قكدديا  ااثددؼ   الإ دديادات  ققااددقال  اثؿددؾ قدد راً  بقددياً  ددـ 

قدـا   ؿؽدـ  15إادك  5 تترا ح   ة هدر  ااعؼدقد قدقـ  ،ااؿ قاي اااجقر ا

  تؿ   هق.
: تسا    عؼدقد الاكاػدقع اق دؾ ايجدؾ اكديا  طؼود الاكتػ ع صوةل الأجل  -

  طؾ   دـ ااكدي ا اا قصدا تؿق دؾ  ،اابـقا ايققققا ااض ؿا كي عقت 
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ؾ قع هق ااؿي دؼ إادك قـا(  ـاؼ 32-22 قـق   تكغقؾ ااؿي ؼ اػترة  عقـا )

أ ضدح    لخر هرا اااعقق  أ دؽقلًا  اعد دة  ؿؽدـ اقدا  ا فق ،ااؼطقع ااعق 

 ااـػقر  كي عقت اابـقا ايققققا. 
 اقا اااكددغقؾ  الإدارة م سدد اا قصددا ااكددي قت تاثؿددؾ  طؼصصود الامتقصص  : -

 قد  تؼد    ،ااجفدا ااعق دا  قاؽدا يصدق  ااؿي دؼ الاقالؿقر   حقـ تظؾ 

هددر  الا اقددقزات عؾددك  سدداقى اا  اددا قل ؿؾفددق أ  عؾددك  سدداقى    ـددا 

 . قـا 32إاك  25 تترا ح   تهق ققـ 
 لًا عـ ااؿي دؼ    ضدع مس:  صب  ااؼطقع اا قص  قاؽح   كؼل الؿؾؽق  -

 افقئا رققققا.
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 الفصل الثاىٌ
تجربتي مصر وكيدا للعراكُ بين الكطاعين العاو والخاص في تمىيل 

 التختًُ والدروط المصتفادَ ميَا معروعات البيًُ
 المبخث الأول

 العاو والخاص العراكُ بين الكطاعفي لدال  المصريُالتجربُ 
 تتم بف  مكروط ت الكراك  مع الؼط ع الخ ص: يالإجراءات الت -1

قق ددو ااقحدد ة ااؿي ن ددا اؾكدديا ا  ددع ااؼطددقع اا ددقص قاث  دد    تقحقدد   

 ؾل  هل  ؿقؿياحؾ اا جؿقعا  ـ  
(11)

: 

 تقا: ؿيحؾا  ـ الإجيا ات الآ  تاؽق  هر  اا
 .اخاققر  كي عقت تي قثفق  ؿكي عقت  يا ا -

 .تؿق  اخاققر  كي ع ااكيا ا   إع اد  رقا ااؿػقهقؿا -

ااؿياجعا   ااال    ـ  ساـ ات ااؿكي ع عـ اي ؼ ااقح ة ااؿي ن ا  -

 .اؾكيا ا

إص ار ااؼيار  ـ قبؾ ااؾجـا ااقزار ا اؾكيا ا عـ ج  ى اكاؼق  ااؿكي ع  -

 .إاك ااؿيحؾا االقكقا

 دداؿ  ددـ خلاافددق إعدد اد تثؾقددؾ جدد  ى ااؿكددي ع  ؿكددي ع  دديا ا  ددع 

ااؼطددقع اا ددقص ، تطددق ي هقؽددؾ ادديح ااؿكددي ع ااؿؼددترح ،   هقؽددؾ تقز ددع 

 .ااؿ قاي،  ـ قبؾ ااقزارات ااؿ اصا   ح ات ااكيا ا اااققعا افق
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 تكددؿؾ هددر  : 

 تقا:ااؿيحؾا اا طقات الآ

) اؾعقئ  عؾك ااـؼقد (  ـ قبؾ  ح ات ااكيا ا  لالاكافق   ـ ااـؿقذج ااؿقا -

 .اااققعا   ااقزارات ااؿ اصا
 ياجعا اا راققت ااؿؼ  ا  ـ ااقزارة ااؿ اصا قؿعي ا ااقح ة ااؿي ن دا  -

 .اؾكيا ا
ااؾجـا ااقزار ا اؾكيا ا اؾؿكدي ع    ؼترحدقت ااقحد ة ااؿي ن دا  ياجعا  -

 .اؾكيا ا
ؼققؿ ) ؼقر  ااؼطقع ااعق (  )ااعقئد  عؾدك  اؿ خلا  هر  ااؿيحؾا  ياجعا ت -

أ   دـ  (  ذاؽ اؾؿػقضؾا قدقـ تـػقدر ااؿكدي ع تثدو  ظؾدا ااكديا اااـؼقد

 .خلا  ااطيح ااعق  ااؿعاقد

 قفق تاعق   ااقزارات ااؿ اصا   ااقح ة ااؿي ن ا اؾكيا ا  ع ااؼطدقع  

ايح ااؿكي ع . الاكافق   ـ إجيا ات ااؿـققصا   اا قص خلا  هر  ااؿيحؾا

  ؿ تؼددقؿياجعددا الإجدديا ات  ااؿسدداـ ات   تؼددق  ااؾجـددا ااؿي ن ددا اؾكدديا ا

 تؼق  ااقح ة ااؿي ن ا اؾكديا ا.   حقلات  لقية ااؿقا ؼقت ااؿطؾققا   حقـفق

 سددداـ ات ااؿـققصدددقت إادددك اادددقزارات قادددق قي كؿدددقذج  سددداـ ات ااالهقدددؾ  

 .  اققت ت اؾػ  ـ خطقة يخيىمااؿس،  ققااقال  ن  ايد ار  ااؿ اؾػا
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 دـ    اً  تقض  هر  ااؿيحؾا الإجيا ات ااؿابعا   اخاققر ااعطق  ااػقئن ق

 .ار الإخطقر اايقؿل  الإعلا  عـفإاك إص  اقالا  ااعي ض ااـفقئقا   صقلاً 

تؾك تقققع ااقزارات ااؿ اصا عؾدك  لهر  ااؿيحؾا تقض  اا طقات ااا

ااعؼ  ااـفقئل  ع صقح  ااعطق  ااػقئن   الاكافق   ـ تقققع  ق ا عؼدقد اااؿق دؾ 

 : تقاتكؿؾ اا طقات الآ لااا ع ااؿؿقاقـ   الإقػق   ااؿقال  

 الاكافق   ـ اااػق ض عؾك ااعؼ  . -
تـػقدرهق  دـ قبدؾ ق  تؿ ااال    ـ أ   ق ا الااانا قت تطبقؼ  ي ط ااـػقذ   -

 .ااؼطقع اا قصاا  اا  
 الإقػق  ااؿقال   ااال    ـ  صق  ااعؼقد . -

تقضدد  هددر  ااؿيحؾددا الإجدديا ات ااقاجدد  إتبقعفددق  ددـ قبددؾ ااددقزارات 

خدلا   يحؾادل اابـددق   ااؿ اصدا اؾيقققدا عؾدك تـػقدر ااؼطدقع اا دقص الأعؿدق 

 .حاك نهق ا اااعقق  اااكغقؾ  

 التجرب  الؿصرة   مكروط ت الكراك  مع الؼط ع الخ ص م -2
 مكروع الكراك  مع الؼط ع الخ ص لبـ ء الؿيارس: -

 كددي ع  دديا ا  ددع ااؼطددقع اا ددقص ااج  دد  ابـددق  ااؿدد ارس هددق أحدد  

ااؿكي عقت ااـؿقذجقا اايائ ة ، حقدث قق دو  دـ خلاادف اافقئدا ااعق دا الأقـقدا 

 د قؿسقع ة  ـقدا  دـ ااقحد ة ااؿي ن دا اؾكديا ا  دع ااؼطدقع اا دقص داااعؾقؿقا 
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صدؿقؿ اا ااعدق  ااؼطدقع  دع  ديا ا عؿؾقدقت   اؾد خق  اا قص ااؼطقع ق عقة

 ، جؿقعدقت جغيا قدا 7 ظا  ؼسدؿا إادك  ثق18  رقا ج   ة    345 قـق  

  ادهق ققا د  قت غقدي اااعؾقؿقدا تؿق ؾفق  إ تجفقن هر  ااؿ ارس   صققكافق  

)قؿق   ذادؽ أعؿدق  ااصدققكا،  ااـظق دا،   ؽق ثدا اي قئدا،  خد  قت اي دـ، 

عؾدك  د ى    ؽقت  ااؿعؾق قت  حؾ ااؿكؽلات  غقي ذادؽ  دـ اا د  قت(

 ع  هرا ،  ذاؽ  ـ خلا   ـققصا عقاؿقا تـق سقا،  عق ح 15 ترة ز ـقا تؿا  اد 

 2212ااؿكي ع هق ااؿيحؾا اي اك  دـ قيكدق ج ضد ؿ  اققدع أ   كدؿؾ قـدق  

قدـا قد    2212ق ا دا  دـ   رقا عق ا ج   ة خلا  اا ؿس قـقات ااؼقد دا 

، 2212قدـا  بد أ  دـ قدـا  15  ؿا  عؼ  ااؿمقسقت ااؿـجدنة  د ة الإكجقز، 

  ؾان   ؼد   اا   دا قاسدؾقؿ ااؿد ارس إادك اافقئدا ااعق دا الأقـقدا اااعؾقؿقدا   

حقاا جق ة قع  إعقدة تلهقؾفق   ؼق اؾكي ط ااقاردة   ااعؼ 
(12)

. 

 89 جيى ايح ااؿـققصدقت اا قصدا بهدرا ااؿكدي ع   ؼدق اؾؼدقكق  رقدؿ 

 داؿ  ،ات ااـػقر ايعؿق  ااعق ا اارى  ـظؿ ااؿـققصقت   ااؿنا   ،1998اسـا 

ايح  ؾ  جؿقعا  دـ ااؿجؿقعدقت ااجغيا قدا ااسدبع  ـػصدؾا قثقدث  سدؿ  

اكي قت ااؼطدقع اا دقص ققلا دتراك   ااؿـققصدا اا قصدا قؿجؿقعدا أ  أ لدي 

 حسبؿق  ترا ى افق  قق  تطيح ااؿكي عقت افدرا ااؿكدي ع ااـؿدقذجل   ؼدق

 .اكيا ا  ع ااؼطقع اا قصااؼقكق  

ااقحدد ة ااؿي ن ددا اؾكدديا ا  ددع ااؼطددقع اا ددقص قاعقددقـ عدد د  ددـ قق ددو 

ااؿساكقر ـ    جقلات   اؾػا ااؼ  ؿ ااؿسقع ة   تقسقي عؿؾقا إقديا  ااعؼدقد 

 ققاكدقري رئقسدل اؾؿكدي ع  (IFCتؿ اااعقق   ع  مقسا اااؿق ؾ اا  اقدا )  
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اؿكددي ع إككددق   ققـؿددق تددؿ اااعققدد   ددع  ا ددو اكدد   ددقس  ققاكددقري قددقكقني

ؿ ارساا
(13)

. 

 مكروط ت الكراك  مع الؼط ع الخ ص م مج ل الصح :  -
 كددي ع  دديا ا ااؼطددقع اا ددقص ابـددق   ساكددػققت جق عقددا هددق أحدد  

ااؿكي عقت ااـؿقذجقا اايائ ة   هدرا ااؿجدق  حقدث قق دو  دـ خلاادف  زارة 

قددؽـ ر ا   قؿسددقع ة  ـقددا  ددـ ااقحدد ة  ؿلؾددا   جق عددا الإ لاااعؾددقؿ ااعددقا

اؾكدديا ا  ددع ااؼطددقع اا ددقص قاقجقددف اادد عقة إاددك ااؼطددقع اا ددقص ااؿي ن ددا 

   ـققصدا عقاؿقدا تـق سدقا ااصدؿؿ اؾ خق     يا ا  ع ااؼطقع ااعق   دـ خدلا

إ د ادهق ققا د  قت صدققكافق  تجفقنهدق  قت جق عقا  تؿق ؾفدق  قـق   ساكػق 

 ثدؼ اؾكدي قت قصا  اح ة تضؿ  جؿقعاقـ   اؾػادقـ،  غقي ا ؾقـقؽقا    ـق

ػك  اح ة أ  اؽلاهؿق  عق  ؿق  ؾكااؿمهؾا اااؼ   قعطق اتهق اؿساك
(14)

: 

اااقاقد  ج    ي ياض ااـسق    ل: إككق   ساكػك جق عااؿساكػك اي اك -

 ؽددق  قـددؽ اؾدد   داخددؾ ااؿساكددػك قددي ي   222قؿـطؼددا قددؿقحا قسددعا 

 . 2213ااؼ  ؿ اا   ا ق ا ا قـا  جقهناً 
ااجد د  لااا صصد لااؿقاقدقة ااجدق ع: إككدق   ساكدػك ااؿساكػك االدقني -

   جق  جياحقت ااؿخ  ايعصقب  قي ي  ق لا  يا ن  اؿقنة 232قسعا 

،  ؽدق  (قؿق   ذاؽ عؿؾققت كؼدؾ ااؽؾدك ااؽؾك ) لأ ياض ااجفقز اابقا 

 . 2213ااؼ  ؿ اا   ا ق ا ا قـا  جقهناً 
اسدـا  89ع   ؼق اؾؼدقكق  رقدؿ  جيى ايح ااؿـققصا اا قصا بهرا ااؿكي  

. قدق  ،   اارى  ـظؿ ااؿـققصقت  ااؿنا  ات ااـػقر ايعؿدق  ااعق دا 1998
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اؼدقكق  ااكديا ا  دع تطيح ااؿكي عقت اااقاقا افرا ااؿكدي ع ااـؿدقذجل   ؼدق 

 ااؼطقع اا قص.

،  2229ص رت اا عقة ااؼد  ؿ ااعطدق ات   نهق دا اايقدع اي    دـ عدق   

ق اتهؿ ااػـقا   ااؿقاقدا خدلا  اايقدع  قق   ؼ  ق ااعطق ات ااؿمهؾق  قاؼ  ؿ عط

، 2213تقثددو اا دد  قت   ااؿساكددػققت ق ا ددا قددـا ا،   2229االقاددث  ددـ 

، قدقؼق   ؼد   2212عق دق قد    دـ قدـا  22  ؿا  عؼ  ااؿمقسقت ااؿـجدنة 

اا   ا قاسؾقؿ ااؿساكػققت إاك جق عا الإقدؽـ ر ا   حقادا جقد ة قعد  إعدقدة 

  ااعؼ  تلهقؾفق   ؼق اؾكي ط ااقاردة
(15)

. 

  :مكروط ت الكراك  مع الؼط ع الخ ص م مج ل الؿرافق -
 كددي ع  دديا ا  ددع ااؼطددقع اا ددقص لإككددق   ثطددا  عقاجددا  قددق  صددي  

صددثل ققاؼددقهية ااج  دد ة هددق أحدد  ااؿكددي عقت ااـؿقذجقددا اايائدد ة   هددرا 

ااؿجق  حقث قق و  دـ خلاادف  زارة الاقدؽق    ااؿيا دؼ   اااـؿقدا ااعؿياكقدا 

 ددـ خددلا  هقئددا ااؿجاؿعددقت ااعؿياكقددا ااج  دد ة قؿسددقع ة  ـقددا  ددـ ااقحدد ة 

 اا دقص ااؼطدقع إادك ااد عقة ااقجقدف د ن دا اؾكديا ا  دع ااؼطدقع اا دقص ااؿي

 ااصدؿقؿ تـق سدقا عقاؿقدا  ـققصدا خلا   ـ ااعق  ااؼطقع  ع  يا ا   اؾ خق 

 إجؿقاقدا اطققدا صدثك صي   قق   عقاجا  ثطا  إدارة  تكغقؾ  تؿق ؾ  قـق 

قؿ  ـدا  لااصدث ااصدي   قدق  اؿعقاجدا ااقدق     ؽعد   دتر أاػ 252 ق رهق

  ااؿساؼبؾ. ل   ـاااؼقهية ااج   ة  
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 ف   ااؿكي ع إاك تؼ  ؿ كؿقذج اؾكيا ا  ع ااؼطقع اا دقص    جدق  

قت اخدديى اؼطددقع  عقاجددا  قددق  اا دد  قت قثقددث  ؿؽددـ تؽدديار     كددي ع

 ااصي .

اسددـا  89ؿكددي ع   ؼددق اؾؼددقكق   تددؿ ادديح ااؿـققصددا اا قصددا بهددرا اا

قدقاؿ ا  ات ااـػقدر ايعؿدق  ااعق دا.  ااؿن ،  اارى  ـظؿ ااؿـققصقت  1998

ااكديا ا  دع ايح ااؿكي عقت اااقاقا اؿظؾا ااكيا ا افرا ااؼطقع   ؼق اؾؼدقكق  

ااؼطقع اا قص
(16)

. 

 :مكروط ت الكراك  مع الؼط ع الخ ص م مج ل الـؼل  -
هق أح  ااؿكي عقت ااـؿقذجقا اايائ ة «  كا د قـفق» كي ع إككق  اي ؼ 

طددي   ددا اؾااؼطددقع اا ددقص حقددث قدداؼق   ددـ خلااددف اافقئددا ااعقاؾكدديا ا  ددع 

قؿسقع ة  ـقا  ـ ااقح ة ااؿي ن ا اؾكيا ا  ع ااؼطدقع  يااـؼؾ ااك  ي ااؽبقر

اا قص قاقجقف اا عقة إاك ااؼطقع اا قص اؾ خق     يا ا  ع ااؼطقع ااعدق  

 يقط  ؼ حي ج   صققكا اي  ـققصا عقاؿقا تـق سقا لإككق   تكغقؾ    ـ خلا 

.  اؿلؾ ااؿكي ع   اي دؼ  دند ج ذ  ثدلاث حدقرات   اتجدق   كا قؿ  ـا قـفق

ققاؿ إككقؤ  عؾك  سدقر ااطي دؼ ااثدقال اادري  ديقط ااؼدقس ااكدؿقال اؾطي دؼ 

 قؾددق  ددتر  38حددق     ـددا ااؼددقهية      ـددا قـفددق.  بؾددغ اددق  حددقاال  اادد ائيي

الإقددؽـ ر ا  ل ؼدد اصددؾ قطيااؼددقس ااكددؿقال اؾطي ددؼ اادد ائيي   قددقب أ  ددـ 

 . ااؿـصقرة

 229ؼدقكق  ااطدي  رقدؿ تؿ ايح ااؿـققصا اا قصا بهرا ااؿكي ع   ؼدق ا

 سدؿ  قؿدـ    ،1968اسدـا  84اارى  ؿلؾ تع  لا اؾؼقكق  رقؿ   1996اسـا 
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صددققكا إدارة  ا اقددقزات اؾؿسددالؿي ـ ااؿصددي قـ   ايجقكدد  يغددياض إككددق   

لاقا  ا  هر  ااطي ااطي    ااطي  ااثية  ؼققؾ تثصقؾ رقق  
(17)

. 

 2217قـفدق   أ ادققي -اكافو  زارة ااـؼؾ  ـ تـػقر  كي ع ااطي ؼ  كا

  تؿ  اثف أ ق  حي ا ااؿي ر،  هدق اي دؼ حدي قد    تؼقاعدقت  ي ر دا،  أ د 

  ل دـ  سدا   «ااؽقرتا»أ  تثصقؾ رقق   اا  اقر هكق  عي قت،  ز ي ااـؼؾ

قـفق ااج     سداف   جؾد  تؽؾػدا صدققكاف  ادقس تؽؾػدا إككدقئف،  -اي ؼ  كا

،  أضدق  أ  «كي    ـ  را  هر  اايقق  تثصقؾ تؽؾػدا ااصدققكا  ؼدط» اققعًق: 

هددرا ااؿكددي ع   دد   قطددقع  بقددي  ددـ ااؿددقااـقـ    اصددي ز ددـ اايحؾددا عؾددك 

ااؿسق ي ـ   سقهؿ   ت ػقض اانحق  ااؿي ري عؾك ااطي ؼ ااؼ  ؿ
(18)

. 

  :ق كون تـظقم الكراك  مع الؼط ع الخ صمكروع  -3

تؽػدؾ تثؼقدؼ ااادقاز   لقلهؿقا تق قي اابـقا اااكي عقا ااؿـققبا ااا تسؾقؿح

كقكقدا  ااؼقئؿدا ااؿـكقد ققـ  اجبقت  ااانا قت ااكدي ق ،  إدرا دق اؾعؼبدقت ااؼق

 اجفافددق جفددقد ااثؽق ددا  لاؾصددعقققت ااادد،  الإجيائقدداااؿقضددقعقا  ـفددق  

 لاااعؾدقؿ  ااصدثا  ااصدي  ااصدث ااطبقؼ ااكيا ا  ع ااؼطقع    كدي عقت

 اؽق ددؾ اؾكدديا ا  ددع ااؼطددقع  عؾددك  ػقاددا تـظددقؿ  قددقكقني  ااـؼددؾ،  حيصددح 

حي ددا ؿبددقدئ ااعلاكقددا  ااكددػق قا  ،  ضددؿـ اخاقددقر ااؿسددالؿي   ؼددق ااا ددقص

 ااؿـق سا   تؽق م ااػيص.

 ع ااؼددقكق  ااؿي ددؼ   ااددرى  ضددؿ قددقكق  إصدد ار أعدد ت ااثؽق ددا  كددي

ثلاثدقـ  دقدة   رى  دـظؿ قدبعحقاـظقؿ ثلاثا  قاد ققلإضق ا إاك ااؼقكق  ذاتف   ااد

  ؼسؿا عؾك أرقعا  صق . 
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 قدد  عـددك قددقكق  الإصدد ار    قدتددف اي اددك  قال قدد   ددق  ققاعدد  ااؼددقكق  

  .ااكيا ا ؼقدع عؾك دد   غقيهق د ااؼقاع  ااقاجبا اااطبقؼ  لااؿي ؼ ه

 ؿق أكقاو ااؿقدة االقكقا    قاد الإصد ار قدقز ي ااؿقاقدا إصد ار االائثدا 

 اااـػقر ا اؾؼقكق  خلا  ثلاثا أ في   تقر خ ص  ر .

، حقددث عـقددو ققااث  دد  ة االقكقددا  دـ ااؼددقكق  أهؿقددا خقصدا تؿلدؾ ااؿددقد

قا يت ذا تإلا إ،  اارى لا  ؽاس  هرا ااقصػ اؿػفق  عؼ  ااكيا ا يااثصي

 تقا:  ااؿعق قي الآ قف ااكي ط  

إككدق  أ  تطدق ي  قص هدق تؿق دؾ  أ   ؽق  ااث  ايدكك لااانا  ااؼطقع اا -

تؼددد  ؿ  دددق  ؾدددن   دددـ خددد  قت  عقت ااؿيا دددؼ ااعق دددا  صدددققكافق   كدددي

، أ دق ع  ـ الإكاقج أ    تؼد  ؿ اا   دا تسفقلات لاز ا اصلاحقا ااؿكي 

 الاقاغلا   اع  ااانا قت إضق قا. ق  اعؾؼ ققاانا قت اااكغقؾ أ  
ثلاثدقـ قدـا  ثد  ثد  أدكدك  أ  تترا ح   ة اااعقق  ققـ خؿسدا قدـقات   -

 أقصك  ـ تقر خ اااعقق .
 لا تؼؾ ااؼقؿا الإجؿقاقا اؾاعقق  عـ  قئا  ؾقق  جـقف.  أ -
ألا  ب أ ااؼطقع اا قص   تؼقضك أ دا  سداثؼقت  قاقدا كظقدي أدا  ااانا قتدف  -

ع  إص ار ااجفدا الإدار دا ااؿاعققد ة اكدفقدة قؼبدق   سداقى اااعقق  ا إلا ق

 ايعؿق  أ  الإكاقج أ  اا   قت ااؿمداة.
 : قضو ااؿقدة االقالا قع   جقاز اعاؿقد أقؾقب ااكيا ا إلا قع 

اا دكة تثدو إ ديا  كقاع اا راققت  ـ أهدؾ الاخاصدقص  إجيا   ق ا أ -

 ااقح ة ااؿي ن ا اؾكيا ا  ع ااؼطقع اا قص.
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اج أ   سداقى ااؿـدقياز ااـاقئج ااؿاعؾؼدا ققاجد  ى  قن اا راققت إاك إتي  -

 .ؼ عـ  اكاؼق   ؾؽقافق إاك اا  ااحقاا أصق  ااؿي اا   ا،  
جـا ااقزار ا اكدئق  ااكديا ا اقاص ار قيار ققعاؿقد أقؾقب ااكيا ا   ااؾ -

 ااؼطقع اا قص. ع 

اا  ادا اايقدققل   ققلإضق ا إاك كصدقص  دقاد أخديى هد  فق تعن دن د ر  

 ل،  ػقادا ااؿي كدا االاز دا اؾاغقديات اااد تكدغقؾفق تتـػقر ااؿكدي عق ل يحؾا

ااا خؾ ؿق   حؼ جفا اااؿق ؾ   ااثؾق   ، ض ؿؽـ ح  ثفق أثـق    ة اااعقق 

قع اا دقص   اااعققد   دـ لإصلاح اا ؾؾ  تكغقؾ ااؿكي ع، تـظقؿ حدؼ ااؼطد

  تؾؼك اااؼقر ي الإدار دا  ة   الاعتراض  لإدار ا ااؿاعققد ر ااجفا ااابقاـ  

 .يعؿق عـ تطقر ا
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 المبخث الثاىٌ
 العراكُ بين الكطاع العاو والخاصالتجربُ الكيديُ في لدال 

كعددقاج   هددرا ااؿبثددث تجيقددا  ـدد ا   ااكدديا ا قددقـ ااؼطددقعقـ ااعددق  

 ددـ  تطددق ي اابـدك اااثاقددا  اافقق ددؾ ااعؿق قددا  اا دقص،  د رهددق   تثسددقـ 

 ضدددؿـ ااؿقناكقدددقت ااؿ صصدددا ، تثسدددقـ كقعقدددا اا   دددا ااعؿق قدددا أجدددؾ

قتراتقجقا ااعؿق قا ااؿسطية ااثؼقدؼ ااـػدع ااعدق   ااقصدق  اادك اؾؿكقر ع الا

 .اااـؿقا الاقاصقد ا ااؿـكقدة

 طوامل كج ح الكراك  م كـيا: .1
هؿ عقا ؾ كجقح ااكيا ا    ـ ا كر يأ ـ 

(19)
: 

  ااعلاقددا اااكددقر قا قددقـ اافقئددقت ااعددؿ اافقئددقت اددقر قددقكقني  ثؽددؿ إ ضددع

 اا قصا:
  قدقس تؼد  ي تؽؾػدا اكجدقز ااؿكدي ع أااؼقؿا  ؼققؾ ااؿق ،  ااال تؼق  عؾك

) عـ اي ؼ ااكيا ا،  دراقا  تثؾقؾ كجقعا  ااثطق ا ققاطي ؼا اااؼؾق  ا(

 :(خقيهرا اي
 دا :اعاؿقد ااعؼقد ااؼقئؿا عؾك اي 
 اؿؼقاعقت  الاققاقؿ اؾؼقق  ققاكيا قت، ـ  اااق قلات اؾبؾ  قت، ا 
 :صققكا اابـك اااثاقا اقؾا حققة ااؿكي ع 
 :تؽق م ااػيص اؿؼ  ل ااعطق ات 
 .ااكػق قا  ااـناها 

 تطور مك رةع الكراك  م كـيا حسب الؼط ع: .2

سـقات اا قية حقث   اا  ؾثق ح عي و  كقر ع ااكيا ا    ـ ا تطقراً 
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 كدددي ع     اؾدددػ  229حدددقاال   2216    دددـ قدددـا اي قؾغددو   االؾدددث

ااؼطقعدددقت ااادددل تؼددد  خددد  قت عؿق قدددا اؾؿدددقااـقـ، حقدددث قؾغدددو اااؽؾػدددا 

اؿن دد   ددـ اااقضددق  كدد رج ااكددؽؾ  ؾقددقر د لار   64.7اقددا اؾؿكددقر ع الاجؿق

 اااقال:

 : ةوضح طيد وققؿ  الؿك رةع التك ركق  م كـيا(11)جيول رقم 
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عدد 
 المعاريع

54 87 99 7 94 99 4 2 24 4 2 236 

+ 99 995 992 999 999 997 296 599 595 2599 4996 الكًنُ
9399 

 The Canadian Council for public-privateطؾى: طياد الب حثقن اطتؿ داً إالؿصير: من 
partnerships 

كلاحظ  ـ ااج    أعدلا  أ  ا دك عد د  دـ ااؿكدقر ع اااكدقر قا  كدؿؾ 

 كي ع،  اابقئدا  54 ؾقفق قطقع ااـؼؾ قد 25.1 كي ع قؼقؿا  87ااؿساكػققت قد 

 ؾقددقر  1.2  49.6  25.1 كددي ع  قؼقؿددا إجؿقاقددا تؼدد ر قددد  24 ااؿثددقط قددد 

ااادددقاال  جدددق    ااؿيتبدددا ايخقدددية قطدددقع تؽـقاقجقدددق الإعدددلا  د لار عؾدددك 

 الاتصق  قؿكي عقـ اؿ  اؿ اكجقزهؿق،  هرا  ق  بقـ اهاؿق  د اا  ـ ا قاثسقـ 

جددقدة اابـقددا اااثاقددا ااعؿق قددا  جددقدة خدد  قتهق  إحدد اث تـؿقددا  اقازكددا قددقـ 

   اؾػ ااؼطقعقت.

 كـيا: أشؽ ل الكراك  بقن الؼط طقن الع م والخ ص م -3

تلخر ااكيا ا   د اا  ـ ا ع ة أ ؽق  حس  كقعقا ااؿكي ع  ااغق ا 



 والصتون الصادس العدد الأزهر بجامعة شلاميالإ للاقتصاد كامل صالح مركس مجلة

 ر

 

66 

 ـف،  ع  ياعقة تؽؾػا ااؿكي ع   ح  د ااؿقناكقا  تسؾقؿف   الآجق  ااؿث دة 

 تلخر ااكيا ا اي ؽق  اااقاقا
(20)

: 

 ,Design, building عؼقد اااصؿقؿ، اابـق  اااؿق دؾ، ااصدققكا، اااكدغقؾ: -
finance, maintenance, operation contracts) (DBFMO)) 

)ااثؽق ددا( تددك  اتػددق   ددع صددقح  عؼدد  الا اقددقز لإككددق   ااؿقاددؽ ااعددق 

 دديا ا ) قددق  قددقكقني(، ااصددؿقؿ، قـددق ، تؿق ددؾ،  ااصددققكا اقؾددا  ددترة حقددقة 

 نهق دا  قعد  اي لي، عؾك قـا 32–25ااؿكي ع،   ة هرا ااعؼ  تترا ح  ـ 

  ااصدققكا، اااكدغقؾ  سدم اقا  تاثؿدؾ ايصؾ  ؾؽقا اا  اا تساعق  ااعؼ 

 .ااعؼ    ة اقؾا اا قص ااؿاعق ؾ ااك ااؿ قاي تثق ؾ ااـقع هرا     اؿ

 اااثق ؾ: اااؿؾقؽ، ااصققكا، اااكغقؾ، عؼقد اااصؿقؿ، اابـق  اااؿق ؾ، -

Design, building, finance, ownership, maintenance, 
operation, transfert  (DBFOMOT)   ؼق  هرا ااـقع عؾك تثق ؾ

 ؾؽقا ايصؾ )ااؿكي ع(  ـ ااؿقاؽ اا قص إاك ااؿقاؽ ااعق ،   نهق ا 

  ة ااعؼ ، قثقث  ؼق  ااؿؼق   قاصؿقؿ ايصؾ،  تق قي اااؿق ؾ، اااكغقؾ 

  ااصققكا اقؾا  ترة ااؿكي ع.

ـ ا     لقدي  دـ اابؾد ا  أخديى، قسدب   ققدػ      هق غقي  قئع  لقياً 

  تؽق  ااؿكدقر ع ذات ااؿـػعدا ااعق دا لاػضقؾفق قااثؽق قت اتجق  هرا ااـقع ق

  ؿؾق ا اؾ  اا  قاؿساكػققت، ااؿ ارس، ااؿقق ...ااخ.

 ,contracts Design:عؼدددقد اااصدددؿقؿ، اابـدددق ، اااؿق دددؾ، ااصدددققكا -
building, finance, maintenance (DBFM) كددقاع هددل  ددـ اي
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اااصدؿقؿ، اابـدق  اااؿق دؾ، ااكقئعا  ااؿػضؾا    ـ ا،    اؾػ عدـ عؼدقد 

 فق لا  قج  ضؿـ عؼ  ااؿكدي ع،  ،  تكغقؾ ااؿكي عاااكغقؾ   ااصققكا

  تؽقاقػ ااصققكا تؼع عؾك عقتؼ ااؼطقع ااعق . 
 Design, building, finance contracts  :اااصؿقؿ، اابـدق ، اااؿق دؾ -

(DBF)  هرا ااـقع  ؼق  ااؿقاؽ ااعق  قنقيا  عؼ   دع  اعق دؾ خدقص  دـ  

جؾ تصؿقؿ  قـق  ايصؾ   اؿ اااكغقؾ  ااصققكا  ـ اي  ااؿقادؽ ااعدق ، أ

 ؿددق  ددق ي ااؿاعق ددؾ اا ددقص اااؿق ددؾ ااددلاز  الأصددق   ااؿقاددؽ ااعددق  لا 

  ساػق   ـ كؼؾ ااؿ قاي ااؿاعؾؼا ققاصققكا  اااكغقؾ.
عؼدقد  ، (BF)  building, finance contracts اااؿق دؾعؼدقد اابـدق   -

   : building,  (BFM) finance contracts اابـدق ، اااؿق دؾ، ااصدققكا

 ددلا ااـددقعقـ  ؾؽقددا الاصددؾ تعددقد اؾ  اددا، قثقددث تسددقع  عؼددقد اابـددق  

 اااؿق ؾ عؾك  سقع ة ااؿصؿؿقـ عؾك اعقدة تث  ث اااصق قؿ،  تاققدػ 

 عؾك خصقصقا    ي    ؾ  كي ع. ااؿػقضؾا ققـ ااـقعقـ

 ل  طن إبرام طؼود الكراك  م كـيا:والؿستوة ت الإدارة  الؿسم -4
كجدقز  كدقر ع لإتقج  ثلاث  ساق قت تؼق  ققااعقق   ع ااؼطقع اا دقص 

اابـددك اااثاقددا  تاؿلددؾ   ااؿسدداقاك الإقؾقؿددل، اابؾدد ي  ااػقدد راال  ااجدد    

  ؾ  ساقى:اااقال  قض  ع د ااؿكقر ع حس  اخاصقص 
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)ااؿسداقى  :  قض  ع د ااؿكدقر ع حسد  ااجفدا ااؿاعققد ة(22)ج    رقؿ 

 ااثؽق ل(

 ااؿجؿقع خيىأ ااػ راال اابؾ ي الاقؾقؿل ااؿساقى

 236 21 12 52 173 ااؿكقر ع ع د

 The Canadian Council for public-privateطؾى: طياد الب حثقن اطتؿ داً إالؿصير: من 
partnerships 

كلاحظ  ـ ااج    أعلا  ا  اافقئقت الإقؾقؿقا تثقز عؾك ا دك عد د  دـ 

 12 كدي ع ثدؿ ااؿسداقى ااػد راال قدد  52تؾقفدق اابؾد  قت قدد  173ااؿكقر ع قد 

  كي ع. 

كجددقز  تثدد  ث اابـددك اااثاقددا اااددل إ اؼدد  اقدداطقعو اابؾدد  قت    ـدد ا 

 قضدد  عدد د قددقهؿو حاؿددق   تثسددقـ اا   ددا ااعؿق قددا  ااجدد    اااددقال 

 ااؿكقر ع حقن اا   ا عؾك  ساقى اابؾ  قت:

 :  كقر ع ااكيا ا ااؿكغؾا عؾك  ساقى اابؾ  قت(23)ج    رقؿ 

الخدمات  الطاقُ الكطاع
 العنىمًُ

المًاه والصرف  اليكل الثكافُ العدالُ التكيىلىجًا الصخُ
 الصخٌ

عدد 
 المعاريع

95 99 92 99 99 98 94 99 

ىىع 
 DBFO العكد

وعكىد 
 اخرّ

DBFO DBFM-
DBF 

- TBD DBFO DBFO-
DBFM 

DBFMO-
DBF 

 وعكىد اخرّ

 The Canadian Council for public-privateطؾى: الؿصير: من اطياد الب حثقن اطتؿ داً 
partnerships 
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  قائ  ااكيا ا ققـ ااؼطقع اا قص  اابؾ  قت    ـ ا: -5
 :21ادددددددددددددددتعطل ااكيا ا ققـ ااؼطقعقـ ااعق   اا قص  يصا 

  ق ؾ ااؿسم اققت إاك ااكي ؽ اا قص،  تث   ؾققأتقز ع ااؿ قاي جنئقق 
  س اي دددقا ،  ز دددقدة  ػدددق ة ااثصدددق  عؾدددك  صدددقدر ج  ددد ة  دددـ رؤ

 :ت صقصفق
 :إعقدة ت صقص ااؿقارد  تقجقففق ااك ااؼطقعقت ااثسققا 
 :تثسقـ ااؿيد د ا  ااػعقاقا 
 :خؾؼ قـقا تثاقا ذات جقدة عقاقا 
 :تكجقع ااكػق قا  ااؿسم اقا 
 :تثػقن الاقالؿقر   اابـقا اااثاقا 
 .ز قدة ااؿـق سا ققـ  مقسقت ااؼطقع اا قص    ـ ا 

 ااؿكقر ع ااـقجثا    ـ ا   إاقر ااكيا ا ققـ ااؼطقع ااعق   اا قص: -6

قجؾو  ـ ا  جؿقعا  ـ ااؿكقر ع ااال حؼؼو قػنة كقعقا   تطق ي اابـك 

كقعقدددا اا   دددا ااعؿق قدددا ااؿؼ  دددا اؾؿدددقااـقـ    ددداك اااثاقدددا  تثسدددقـ 

ااؿجقلات  هرا ضؿـ ح  د ااؿقناكقا  الآجق  ااؿثد دة،  تقجد  ااؽلقدي  دـ 

  كقر ع ااؿاؿقنة  ااـقجثا، كر ي  ـفق  ق  ؾل: 
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 (: ااؿكقر ع اااكقر قا ااـقجثا    ـ ا24ج    رقؿ)

اشه  الكطاع
 المعروع

العريك 
 الخاص

المصتىّ  ىىع الصفكُ
الحكىمٌ 

 المتعاقد

مرحلُ 
 المعروع

تكلفُ 
المعروع 

ملًىٌ )
 دولار(

وفىرات 
التكالًف 

ملًىٌ )
 دولار(

لذكنُ  العدالُ
 2799 29799 معغل إقلًنٌ Stcc DBFM الجين

مصتعفِ  الصخُ
بريدج 
 بىييت

Planary 
health 

DBFM ٌ95 72894 معغل إقلًن 

لذطُ  الطاقُ
معالجُ 

 المًاه
Epor 
water 

prairies 
inc 

DBFMO ٍقًد  بلد
 الانجاز

364972 
 

9389923 

 92999 99658 معغل إقلًنٌ Traslink DBFMO كيدا لايً اليكل

 The Canadian Council for public-privateطؾى: طياد الب حثقن اطتؿ داً إالؿصير: من 
partnerships 
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 الثالث الفصل 
العراكُ بين الكطاع العاو الاشتفادَ مً تجربتي مصر وكيدا لتطىير 

 في الجسآر والكطاع الخاص لتنىيل معاريع البيًُ التختًُ
 المبخث الأول

العراكُ بين الكطاع العاو والكطاع الخاص لتنىيل معاريع البيًُ واقع 
 في الجسآر التختًُ

تجقهقت ااث  لدا اا قص   الات خؾ ااكيا ا ققـ ااؼطقع ااعق   ااؼطقع  

قاصقدي، حقدث تنا د  عد د ااطق ي ااؼطقع اا قص  تعن ن  ؽقكاف   ااـكقط الا

اابؾ ا  ااال اخاقرت اااقجف كثق ااكديا ا قدقـ قطقعقفدق ااعدق   اا دقص قصد  

 ا   جق   خي اؾاققع   ااـكقط اؾؼطقع اا قص ألا  هق قطدقع اابـدك اااثاقدا 

اادري تـػديد قدف   عدقدة اا  ادا  دـ خدلا   مقسدقتهق  اا   قت ااؿيتبطا قف  

 ااعق ا.

هددل اي لددي  قاصددقد اأ   كددقر ع اابـقددا اااثاقددا الا اااجدديقاقـتكددقي   ؿددق

اقاؼطققق اؾكيا ا ققـ ااؼطقعقـ ااعق   اا قص  ؼقركدا قؿكدقر ع اابـقدا اااثاقدا 

 جاؿقعقا ) ااصثا  اااعؾقؿ(  ذاؽ الأقبقب اااقاقا:الا
قاصددقد ا قؿعدد لات رقثقدا عقاقددا تن دد   ددـ ابـقددا اااثاقدا الاتؿادع  كددقر ع ا -

 جقذققا ااؼطقع اا قص افق:
 قاصقد ا:قا  ا  قكؽؾ أ ك    كقر ع اابـقا اااثاقا الاجقذققا رقق  الا -
تؿاددع  كددقر ع اابـقددا اااثاقددا قلقددقا  أ ددك  ؼقركددا قؿكددقر ع اابـقددا اااثاقددا  -

 جاؿقعقا.الا
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قدقـ ااؼطدقعقـ ااعدق   اا دقص  دـ أقدقا   ز قدة عؾك  دق تدق ي  ااكديا ا 

ج   ة ااطقر ككقط ااؼطقع اا قص   ق  ـجي عدـ ذادؽ  دـ  ثدقر إ جقققدا عؾدك 

قاصقدي  ااث   ـ ااػؼي،  ننهق تسؿ  قاجـ  تلجقؾ أ  إاغق   ع لات ااـؿق الا

تكقق  هر  اابـك اااثاقا   حق  اؿ تؽـ اا  اا   هل ااؿؽؾػدا قاكدقق هق  قدقدرة 

  صصدقتهق ااؿقاقدا ،   دق قد   ـجدي عدـ ذادؽ  دـ  ثدقر قدؾبقا عؾدك عؾك تق قي 

اثاقددا   قاصددقد  ااؿجاؿددع كظدديا الأهؿقددا ااؼصددقى اااددل تاؿاددع بهددق اابـقددا ااالا

قاصقديتطق ي ااـكقط الا
(19)

. 

 :دور اليول  م تطوةر البـق  التحتق  ب لجزائر  -1

عدد ة  تؿقددنت  يحؾددا  ددق قعدد  الاقدداؼلا  حاددك  ق ـددق ااثددقال ، ققعاؿددقد

، قض ققلاقاصددقد ااددقاـل  ططددقت اقاصددقد ا ، تهدد      جؿؾفددق إاددك ااـفدد

 عاؿ ة عؾك تطق ي اافقق ؾ ااؼقع  ا ، اؿق افر  ايخقية  ـ أهؿقدا   تدياقط  دع 

   اؾػ ااؼطقعقت

(1979 – 1967سق سصص  التخطصصقم الؿركصصزي ) -
(22)

خددلا  هددر  ااػددترة   :

  :اعاؿ ت اا  اا اكجقز أرقع   ططقت تـؿق ا هل
 عاددك هددرا ااؿ طددط أ    ثق اددا  :(1969-1967) الثلاثصصي الؿخطصصم -

ا اؾا طددقط ااجنائدديي   قكددو ااؿفؿددا ايقققددقا افددر  اا طددا هددل تهقئدد

،  ق  حظقو اافقق ؾ ااؼقع  ا قـسبا  ؿقنة ايرضقا اؾ طا اايققعقا اي اك

 ؾقدقر دج ،   قد  خصدص افدق  822.11 ـ اقالؿقرات هر  اا طا اابقاغا 

  ـ  قناكقا ااؿ طط االلاثل. % 15.5ر دج ، أي كسبا  ؾقق 124.1
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حقث زاد تي قن اا  اا خدلا   : (1973 –1971الؿخطم الرب طي الأول ) -

هددرا ااؿ طددط عؾددك تطددق ي قـقافددق اااثاقددا حقددث خصصددو  ددـ  جؿددؾ 

 ؾقدقر دج اؾبـدك  32702 ؾقدقر دج ،  دق ققؿادف  742027الاقالؿقرات اابقاغا 

 ـ إجؿقال الاقالؿقرات ،  كيى اهاؿق  اا  اا  % 41.4 اااثاقا ، أي كسبا

 .اااثاقا ق  زاد   ة   هرا ااؿ طط أ لي  ـ ااؿ طط ااسققؼ اققابـق

  هددق عبددقرة عددـ اقدداؿيار  :(1977–1974خطصصم الربصص طي الثصص ني )الؿ -

قدن اا  ادا  دـ خلاادف عؾدك تطدق ي اؾؿ طط ااسدققؼ ،  قد  تؿقدن قن دقدة تي 

 ددـ  جؿددؾ   ؾقددقر دج 521.15ققؿاددف  ث خصصددو  ددقحقدد، فددق اااثاقدداقاقـ

 دددـ إجؿدددقال  %72.2، قـسدددبا  ؾقدددقر دج 721.11اقدددالؿقراتهق اابقاغدددا 

 الاقالؿقرات.

أغؾد  اادكا ج أعقد  تؼققؿفدق قسدب   (:1979-1978الؿرحؾ  التؽؿقؾق  ) -

حقدث  ،اااغقيات ااادل اديأت عؾدك ايقدعقر  ااـقتجدا عدـ ايز دا اا  اقدا

 ؾقدقر دج ، أي  718.16ق رت ققؿا  ق خصص اؾفقق ؾ ااؼقع  ا  ق قد ر  

 ..دج  ؾققر  5524.1 % ـ الإجؿقال ااؿؼ ر ب 13كسبا 

خددلا  هددر  ااػددترة تددؿ : (1991-1981) سصص  التخطصصقم اللامركصصزيسق   -

ااتر قن عؾك إعقدة تؼق ؿ الاقاصقد ااقاـل كاقجدا الاخدالالات ااادل عي فدق 

طددقـ اااـؿددق قـ اا ؿققددققـ سددققؼا  افددرا تددؿ اكجددقز ااؿ طخددلا  ااػددترة اا

 .االقنياي    

قددتراتقجقا اااـؿق ددا إ  الا  :(1984 –1981الخؿ سصصي الأول )الؿخطصصم  -

ااال  ضعو اعكي ا االؿقكقـققت جعؾدو ااؿثدقر اافدق  اعؿؾقدا الاقدالؿقر 

تعن دن   اعؾؼ ققلإع اد اؾؿساؼبؾ  ذادؽ قبعدث اادكا ج الإكؿقئقدا ااؽدكى  
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 1.56حقث خصص   هرا ااؿ طط  ق ققؿاف ، ااافقق ؾ ااؼقع  ا ايقققق

 ؾقدقر دج  8.15  بؾغ ،  %5.27قـسبا  ،ققر دج اؾبـك اااثاقا الاقاصقد ا ؾ

، دج اؾفقق دؾ ااؼقع  دا الاجاؿقعقدا  ؾقدقر 21  بؾغ  % 26.5، قـسبا اؾـؼؾ

 32.71ب  ددـ  جؿددقع الاقدالؿقرات ااؿسددطية  ااؿؼدد رة %69.8قـسدبا  

 . ؾققر دج

  هرا ااؿ طط تؿ ت صقص  :(1989–1985الؿخطم الخؿ سي الث ني ) -

، %53.26قـسدبا  ،دج اؾؿـكدتت الاقاصدقد ا ايقققدقا  ؾققر 96.62 بؾغ 

قـسددددبا  ،دج اؾؿـكددددتت ايقققددددقا الاجاؿقعقددددا  ؾقددددقر 33.246  بؾددددغ 

، قـسدددبا  ؾقدددقر دج 52.21 ؼددد  خصدددص ادددف  بؾدددغ  أ دددق ااـؼدددؾ، 18.25%

 182.276 هرا  ـ  جؿؾ الاقالؿقرات ااؿسطية  ااؿؼ رة ب 28.67%

 ؾققر دج
(23)

. 

 2222 ددع  طؾددع قددـا  :(2114-2111مخططصص ت التـؿقصص  الاقتصصص دة  ) -

قيزت اؾعقق   م ديات ا جقققدا الاقاصدقد ااجنائديي ، كاقجدا ارتػدقع قدعي 

% ؼقركددا قسددـا  59تػددقع قـسددبا د لار ، أي ار 5.28ااددـػط ااجنائدديي إاددك 

،  ق  قؿ  هرا الاكػياج ااؿقال إاك إتبقع ااجنائي ققققا اقاصدقد ا 1999

،  تاؿلددؾ هددر  ااسقققددا   عؾددك اااققددع   الإكػددق  ااعددق  تيتؽددن أقققددح

 ااكا ج اا ؿقققا اااقاقا:

 521حقث خصص  بؾدغ : (2114 –2111) برك مج الإكع ش الاقتص دي -

%  ـ إجؿقال الاقدالؿقرات ااؿسدطية 42 ؾققر دج اؾبـك اااثاقا، أي كسبا 

اافقق ؾ إ  حصق  قطقع اي غق  ااؽكى  ،  ؾققر دج 1322 ااؿؼ رة ب 

ااؼقع  ا عؾك أ ك كسبا  ـ   صصقت   طط الإكعقش الاقاصقدي راجع 
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، قدقا   دـ كقحقدا ثؼقدؼ أ دك  ـػعدا الاقاصدقد ااؿثؾدلإاك رغبا اا  اا اا

اااثاقدا ،   دراؽ  اااـؿق الاقاصقدي قنككدق   ـقصد  ااكدغؾ  تطدق ي اابـقد

، ققؼات ارك ااعجن   ااادلخي ااثقصدؾ   هدرا ااؼطدقع خدلا  ااسدـقات ااسد

 ااري  يجع إادك ااقضدعقا ااصدعبا ااادل عقكدو  ـفدق ااجنائدي خدلا   دترة 

 اا عؾك ااث   دـ ، أجكت اا  قكو   حقاا عجن  قال حقثاااسعقـقت ، 

إكػققفق ااعق  قكؽؾ  بقي
(24)

. 

(2119-2115) البرك مج التؽؿقؾي ليطم الـؿصو الاقتصص دي -
(25)

  إادقر  :

فدرا ا خصدصهرا ااككق ج تؿ ااتر قن عؾك تطق ي اافقق ؾ ااؼقع  ا، حقدث 

 ـ إجؿدقال ققؿدا ااككدق ج اااؽؿقؾدل اد عؿ ااـؿدق،  هدق  دق  %41ااجقك  

 تت ادا اؼطدقع اابـقدا اااثقدا  ااؿـكددتقاقفدق اا   عؽدس  د ى ايهؿقدا ااادل

ايقققددقا اؿددق اددف  ددـ أهؿقددا   دعددؿ الاقددالؿقر  عؿؾقددقت الإكاددقج، حقددث 

  زعو  بقاغ ااككق ج عؾك أرقع قطقعقت  يعقا  قااقال:

تث  ث خطقط ااسؽا ااث    ا  ااككق ج   قطقع ااـؼؾ تضؿـ قط ع الـؼل:أ/ 

، كجدقز ثلاثدا  طدقرات ج  د ةإدراقا  تجفقن  قتر  ااجنائي ،  ، ؿ 391قطق  

 قاصؾا تثد  ث خطدقط ايقدطقاقـ اابثديي  ااجدقي،   قؿدق   دص ااـؼدؾ 

 دد     اؾددػ ااثضدديي تؼدديرت دراقددا خطددقط اؾثددق لات ااؽفيققئقددا عددك 

 ااقاـ. 

تضؿـ قيكق ج هرا ااؼطدقع إككدق    إعدقدة تلهقدؾ  ب/ قط ع الأشغ ل العؿومق :

 ضدع قيكدق ج  اقاصدؾ اصدققكا ااطدي  ،  ـ ااطي  ااقاـقدا  ااقلائقدا ؿ 622
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كجقز ثلاثا ادي  إكجقزهق ،  إاع ااطي  ااسي عا ااجقري ااؿقجقدة ، إتؿق   ؼق

  ـكلة  ـقا إضق ا إاك  كقر ع أخيى.  145كجقز إعيضقا أخيى ، 

  هدرا الإادقر تسدعك ااثؽق دا إادك تطدق ي  سدعك  ج/ قط ع الؿصوارد الؿ ئقص :

 قتراتقجل  اؿثقر حق   ق  ؾل:ا

 ثطددا  31قد  د، إكجدقز  تهقئدا  8قدترجقعفق عدـ اي ددؼ قـدق  ا دحكد  ااؿدقار

 قاجفا ااؽقارث ااؿاصدؾا ، اااسققي  اااقز ع ااي ق  ـ افر  ااؿقارد، اؾاصػقا

 ققاعق ؾ ااؿقئل  ااققق ا  ـفق   عقاجا  كؽؾا صعقد ااؿقق . 

  ي ل هرا ااؿسعك إاك حػدظ ااؿـظق دا اابقئقدا   د/ قط ع تفقئ  الإقؾقم والبقئ :

،   سددا عل هددرا تـؿقددا  سددا ا اككددق   ـددقاؼ تهقئددا  اؽق ؾددا   إ  ااجنائددي، 

كافقج قققققت تقعقا اؾثػقظ عؾك ااؿسقحقت ااثسققا ،  ذاؽ  ـ اااؿسعك 

كجدقز   دك إدراقدا   ، ي ن اؾاطفقي اااؼـل اؾـػق قت 33خلا : إكجقز  تلهقؾ 

 ت اؾؿياقبا  د ر اؾبقئا.جفقي   ثطق

 ددـ خددلا  هددرا ااككددق ج : )  2114 - 2111بركصص مج التـؿقصص  الخؿ سصصي ) -

قتراتقجققتهق اهاؿق  اا  اا قاطق ي هقق ؾفق ااؼقع  ا ،   إاقر ازد قد ا اض  

ق  ؾققر دج ااطق ي هقق ؾفد 8447قاصقدي ،   صصو  بؾغ ا عؿ ااـؿق الا

% دددـ الإجؿدددقال ااؿؼددد ر  42ايقققدددقا، أي كسدددبا  تتااؼقع  دددا  ااؿـكددد

 قطقعقت  يعقا  ؿق  ؾل:  4 ؾققر دج ،  ق  قسؿ ااؿبؾغ عؾك  21214ب

قاؿيار اي غق  ااعؿق قا ، هق  ق  م   إرادة اكؿقن  أ/ قط ع الأشغ ل العؿومق :

اا  اا    ؽ ااعناا عـ ااسؽق     ـقاؼ اابلاد ،  تعن ن ااؿـكتت ايققققا ، 

 ؾقدقر دج ،  دـ أجدؾ إكجدقز اي دؼ اافضدقب  3122خصص اف أز    دـ  حقث
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غديب ،  رقطدف قعد ة  -،  ؿ إتؿق   بؽا ااطي ؼ ااسققر  ي  1222عؾك اق  

زد اجقدا ااطدي  ااقاـقدا عؾدك ا،  دؿ  دـ ااطدي  ااػيعقدا832قدقحؾقا ب    

 ؿ  ـ 8222 ؿ  ـ ااطي  ااج   ة، إعقدة تلهقؾ 2522 اكجقز ، ؿ722اق  

  طقرات.  3،   را تث  ث  قـق  25تث  ث ااطي ، 
 ؾقددقر دج  ددـ أجددؾ تطددق ي  عصدديكا قطددقع  2822رصدد  اددف   :ب/قطصص ع الـؼصصل

ااـؼؾ، خقصدا    جدق  ااـؼدؾ ققاسدؽؽ ااث    دا،  تثسدقـ ااـؼدؾ ااثضديي 

 ؿ  ـ خطقط ااسؽؽ 6562ز    ـا ققاترا قاي،  اكجق 14حقث ققاؿ تجفقن 

  . فيقا خطقط ااسؽؽ ااث    ا زد اجقافق. إاك جقك ا، ااث    ا

 ؾققر دج ،  2222رص  افرا ااؼطقع غلا ق  قاقق ق ر   ج/ قط ع الؿوارد الؿ ئق :

قاؽؿق  اكظق  خقص قاثق ؾ ااؿقق  ، إضق ا إاك  25ق ا    35به   إكجقز 

 ثطا اؾاصػقا  أز    ـ  34 ؾ  ثطقت اااثؾقا اا قصا قؿقق  اابثي   ، 

ااكي ب ،  راؽ تطفقي  حؿق ا قعض ااؿ    ـ  عؿؾقا تن    ققاؿق  322

 ااػقضقكقت

 ؾقدقر دج ،  هدق  545رص  اف  ق  ؼد ر قثدقاال   د/ قط ع تفقئ  الإقؾقم والبقئ :

،    قدقق  ااؿثق ظدا عؾدك فدرا ااجقكد  ق  عؽس ااعـق ا ااال تقاقفدق اا  ادا ا

ح  ث  قاعؿؾ ااثؽق ا عؾك إدخق  اي   أققاق  ،اابقئا  اااـؿقا ااؿسا ا ا

قؿق  قفق ااؾجق  إادك ااكديا ا ايجـبقدا  قؿدق   دص: تسدققي ااـػق دقت ااصدـقعقا 

 ااـػق قت اا قصا  ااا ػقػ  ـ اااؾقث. ااثػدقظ عؾدك رأس ااؿدق  ااطبقعدل 

  تثسقـ إكاقجقاف.
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 المبخث الثاىٌ
 الإطار المتكامل لاشتراتًجًُ تطىير الكطاع الخاص

تسدداف   تطددق ي ااؼطددقع اا ددقص   إ  عؿؾقددا  ضددع اقددتراتقجقا  عقـددا  

قاصقدي  ـ خلا  جؿؾا  اققت  إجديا ات،  اقجد  أ  تـطؾدؼ قبدؾ ااـكقط الا

عابدقر اجؿؾدا ااعياققدؾ  الإخػققدقت ااادل تقاجدف  ؾ  ل   دـ ايخدر قعدقـ الا

 عؾك هرا ايققس  ؿؽـ إقياز جؿؾا  ـ الآاققت ، عؿؾقا تطقر ااؼطقع اا قص

 ا ااؿلؾك ااطق ي ااؼطقع اا قص  هل  ؿق  ؾل:قتراتقجقتكؽؾ   تياقطفق الا

 توفقر مـ خ ملائم ومحػز للأطؿ ل: -1

إ   ـ أهؿ الآاققت ااال  ج  تثؼؼفق  كيط رئقسل   قـدق  اقدتراتقجقا  

ااطقر ااؼطقع اا قص هل  ق تعؾؼ قضي رة تق قي أ ضؾ ااظي   ااال  ـكط   

تكددؽؾ  ددق  سددؿك قؿـددقخ قاصددقد ا  اااددل إاقرهددق ااؼطددقع اا ددقص   ااثقددقة الا

قددالؿقر عؾددك أكددف  جؿددؾ ايعؿددق ، حقددث تعي ددف ااؿمقسددا ااعيققددا اضددؿق  الا

جاؿقعقا  ااسققققا ااادل تؽدق  اابقئدا ااادل قاصقد ا  الااي ضقع ااؼقكقكقا  الا

قالؿقري ، حقدث تاغقدي  تاد اخؾ  ؽقكدقت هدر  اابقئدا  قؿدق  اؿ  قفق ااـكقط الا

إقياز تلثقياتهق عؾك ح ى ققـفق إاك ح   بقي  ؿق  صع   ـ
(26)

. 

 عؾددك هددرا ايقددقس  نكددف  ددـ ااقاجدد  ااعؿددؾ عؾددك تددق قي ققئددا  سددقع ة  

  ثػنة عؾك ااـكقط  ذاؽ اكطلاقق  ـ ااعـقصي اااقاقا
(27)

: 

 التك ور بقن الؼط ع الخ ص والع م :  -2

  اا  اا تضطؾع ق  ر رئقسل   تق قي ااؿـدقخ ااؿلائدؿ  ااؿسدقع  إحقث  

عؾدك ااـؿدق  اااطدقر   ايدا   ددـ خدلا  جؿؾدا ااسقققددقت ااادل تؼيهدق   هددرا 
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قاصدقد ا أ  اااكدي عقت  ايحؽدق  ااؼقكقكقدا الإاقر، ققا   قكو ااسقققدقت الا

د ا، اؽدـ قاصدق ااال تعؽس ااجق ااؿثقط قـكقط ااؼطقع اا قص   ااثققة الا

ذاددؽ لا  ؿـثفددق ااؼدد رة عؾددك اااصددقر ااقاضدد   ااسددؾقؿ اؽقػقددا قـددق   تددق قي 

ااؿثقط ااؿلائدؿ  ااؿثػدن عؾدك ايدا  إلا قؿكدقر ا  دـ ااؼطدقع اا دقص  هدق 

  إجديا  ااؿكدق رات قدقـ اافقئدقت إااؿعـل بهر  الإجديا ات  الآاقدقت، حقدث 

ااسقققددقت  الإجدديا ات ااثؽق قدا ااؿعـقددا قاددق قي ااؿـدقخ ااؿلائددؿ عددـ اي دؼ 

ااؿقضددقعا  ددـ جفددا  ااؼطددقع اا ددقص ااؿعـددل ققاـكددقط  اااػقعددؾ   ااثقددقة 

قاصقد ا    ؾ  ق تؼي  اافقئدقت ااثؽق قدا  دـ إجديا ات   اقدقت  دـ  دلكف الا

اااقصؾ إاك قـق  ققئا ككقط  لائؿدا   ثػدنة عؾدك ااؿبدقدرة قؿدق  دـعؽس إ جققدق 

 قاصقدي.كقط الاعؾك  ؽقكا  د ر ااؼطقع اا قص   ااـ

 وضع الإص ر التكرةعي والؼ كوني الؿـ سب: -3

 سقهؿ الإاقر اااكي عل  ااؼقكقني   خؾؼ ااؿبقدرة  اااثػقن عؾك ااـكقط  

قاصقد  ااؿجاؿدع، حقدث قاصقدي  ـ خلا   ق  ق ي   ـ ثؼا  اؿلكقـا   الاالا

 أكف  ؿس ااؿمقسقت  ااكي قت اكاقجقدا  قكدو أ  خ  قتقدا قصدػا  بق دية  دـ

خلا  جقاكبف اااـظقؿقا  الإدار ا، أ  قصدػا غقدي  بق دية  دـ خدلا   ثدقر  عؾدك 

  اؾددػ ااؼطقعددقت اااددل افددق صددؾا  ثقؼددا قـكددقط ااؼطددقع اا ددقص  قاؼطددقع 

ااؿصي  أ  قطقع ااال قـقت،   دـ ثدؿ  نكدف  اقجد  ااعؿدؾ عؾدك  ضدع الإادقر 

ي ري أ  ااؼقكقني  اااكي عل ااؿـققد  يدا  ااؼطدقع اا دقص  اادري  دـ ااضد

قاصددقد ا  ثؾقددق  خقرجقددق تجـبددق ي ددا اخددالالات أ   اقا دد   ددع اااطددقرات الا

 اكعؽقققت قؾبقا.
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إذ كجدد   قؿددق  اعؾددؼ قاـظددقؿ  قددقي ككددقط ااؼطددقع اا ددقص الإجدديا ات 

قاصدقد ا، إجديا ات اقدا ياج اا قصا ققابد     ااـكدقط  تلقدقس ااقحد ة الا

قيا  ناسد   ، ااؼدقاكقـ ااؿاعؾؼدا قدااتراخقص، ااؼقاكقـ ااؿاعؾؼا ققاا ؾػ عـ اا

ااعؼقد،  ااال  اقج  تبسقطفق  تسفقؾ أدائفق قؿق  جـ  ااؿن    دـ ااعياققدؾ، 

  را  ق تعؾؼ قؼقاكقـ حؼق  ااؿؾؽقا ااال  ج  أ  تعؽس حؿق ا أ ك اثؼدق  

قاصددقدي    ددؾ تـددق ل  ددقهية ااسددق  ااؿددقازي   ااؿسددالؿي ـ   ااـكددقط الا

ا ، حقث أ  ذاؽ  ـ  دلكف خؾدؼ كظدق  اؾؿـق سدا  دـ جفدا قاصقد قت ااعقاؿقالا

  ـ جفا تسفقؾ ااد خق  إادك ااسدق  اؾؿكدي عقت ااصدغقية قكدؽؾ  دـعؽس 

 عؾك ككقط ااؼطقع اا قص. إ جققح

أ ق   ااجقك  ااؿاعؾدؼ قطبقعدا  حجدؿ ككدقط ااؼطدقع اا دقص  فدق  دق 

 قا  تعؾؼ ققااكي عقت  ايحؽق  ااال ت ص عؿؾقا دخق   خي ج رؤ س اي

 ااػقائ  ااؿترتبا عـفدق   درا الأعبدق  ااضدي بقا ااادل  اثؿؾفدق ااؼطدقع اا دقص 

قاقياد، حقث أكف  دـ ااضدي ري ااعؿدؾ عؾدك  ااؼقاكقـ ااؿاعؾؼا ققااص  ي  الا

تق قي ققئا ققكقكقا  تكي عقا  ثػنة عؾك ااؿ قاية  اااققدع   ااـكدقط اكطلاقدق 

ـصقص اااكي عقا  ااؼقكقكقا،  دـ خدلا   ـ االؼا  ااؿبقدرة ااال تق يهق تؾؽ اا

قالؿقرات اا قصا ققا   قكدو  ثؾقدا أ  أجـبقدا،  ؿدق  اقجد  ز قدة حجؿ الا

تدق قي ااؿنا دق  ت ػدقض ايعبدق   اااؽدقاقػ عؾدك رؤ س اي دقا  قؿدق  ضدؿـ 

 اقاؼطققق أ ك افق  ـ  لكف أ   ـعؽس إ جققق عؾك أدا  ااؼطقع اا قص  تطقر .

 التحتق : توفقر وتطوةر البـى -4

تؾع  اابـك اااثاقا قؿق تثاق ف  دـ  دبؽا ااطدي   ااجسدقر  ااؿدقاك  
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 هق دح تصقلات  قـقات ااصدي  ااصدثل  ااؿقدق   د راً  ااؿطقرات   بؽا الا

نهدق تعادك  دـ اا د  قت ايقققدقا ااادل إ  تطقر ككقط ااؼطقع اا قص، حقث 

ا   تققدع أ دك تسقع  عؾك تسفقؾ  تسي ع أدا  ااؿعق لات   ـ ثدؿ ااؿسدقهؿ

 اد هقر اابـدك اااثاقدا ، قاصدقدي قص  تقاج     ااـكقط الااـكقط ااؼطقع اا

   مدي إاك عيقؾا ككقط ااؼطقع اا قص  ـ خلا  اااسب    صعققا  قط  أدا

، ارتػددقع   اااؽددقاقػ  عدد   ااؼدد رة عؾددك ااؿعددق لات  ااؿبددقدلات اااجقر ددا

 .ااثصق  عؾك أققا  ج   ة

 البكرة :تـؿق  الؿوارد  -5

 سقهؿ تطقر ااؿقارد اابكي ا   ز قدة ااؽػدق ة   ايدا  اؾؼطدقع اا دقص،  

حقث أ  ذاؽ  اق   ـ تطق ي كظؿ الإدارة  أققاق  اااسققي   ؿؽدـ  دـ تطدق ي 

قاؽقر ااال  ـ  لنهق خؾؼ د ـق قؽقا  اقاصدؾا   عؿؾقدقت عؿؾققت اااج     الا

ا ااؼطدقع اا دقص  تعن دن  سدقهؿاف قالؿقر  الإكاقج،  ؿق  سؿ  قاطقر  ؽقكالا

قاصقدي، ق لا  اق اؿ تاؿقن ااؿقارد اابكدي ا قدقااطقر  دن  ذادؽ   ااـكقط الا

عؾددك تطددقر ااؼطددقع اا ددقص ااددري     ددؾ ا ادد اد ااعقاؿددا  قددقـعؽس قددؾبح

 ا دا اد ااؿـق سدا  نكدف ادـ  ؽدق  ادف ققلإ ؽدق  أ   اطدقر   ققدع  دـ ككدقاقتف 

تجقهدقت ي ا عؾدك  سداقا   عد    قا بافدق الاكقثؽؿ ضعػ تطقر ااؿقارد ااب

 .(28)قاؽقرااث  لا   اااـظقؿ  اااسققي  الا

 ستؼرار السق سي:تحؼقق الا  -6

قاؼيار ااسقققل داعؿق قق دق ااقاجد  ااؼطدقع اا دقص   ااـكدقط  عاك الا 

قددالؿقرات اا قصددا قاصددقدي  تطددقر   ددـ خددلا  د ر  ااؽبقددي   جؾدد  الاالا
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 أ ددكاً  اا قرجقددا، حقددث  عؽددس ثؼددا أعؾددك  ضددؿقكح أ قددقا  ااؿثؾقددا  ـفددق 

قداؼيار قاصدقدي،  عد   الاق صقص إ ؽقكقا تثؼقؼ ااؿؽققد    ااـكدقط الا

قاصقد ا  ؿق كؽ  ع   ااقؼقـ ق صقص اي ضقع الاااسقققل  ن    ـ حقاا اا

 قالؿقر  اااققع. ث   ـ  بقدرة  رغبا ااؼطقع اا قص   الا

 ؼد   قدالؿقر اا دقص،قداؼيار ااسقققدل  الا  قؿق   دص ااعلاقدا قدقـ الا

قدداؼيار أ  الا R. S. Basi اددد  حددق  ااؿـددقخ الاقددالؿقري أ دد ت دراقددا

%،  ؿدق ققـدو ااؿمقسدا 63قدالؿقري  قـسدبا ااسقققل  مثي   ات دقذ ااؼديار الا

قدددالؿقر   تؼي يهدددق حدددق  ااعـقصدددي ااؿثػدددنة  ااؿلبطدددا ااعيققدددا اضدددؿق  الا

 ددـ اادد    ااعيققددا، أ  تددقا ي ااعـقصددي ااؿثػددنة قددالؿقر اا ددقص   عدد د الا

قدددداؼيار ااسقققددددل  تؿاعفددددق ققلا قددددالؿقر اا ددددقص   د اددددا  ددددق  اددددنا ـالا

قالؿقر اا قصقاصقدي  عق ؾ رئقسل   تطقر الا الا
(29)

. 

 :الحي من تع ضم مؽ ك  الؼط ع الع م  -7

عؾدك تطدقر  قاصقدي تمثي قدؾبحإ  تنا    ؽقكا ااؼطقع ااعق    ااـكقط الا 

قاصقدي اؾؼطقع اا قص، حقث أ  ذادؽ  سدقهؿ   ااثد   دـ تدقا ي ااـكقط الا

حاؽددقرات   قاصددقد ا  ددـ جفددا،  إاددك غقددقب ااؿـق سددا  قددي ز الاااؿددقارد الا

قاصقدي  ـ جفا أخيى،  عؾك هرا ايققس  نكف  اقج  ااثد   دـ ااـكقط الا

لا  مثي قؾبق عؾك ككقط  قاصقدي إاك ااث  ااريد ر ااؼطقع ااعق    ااـكقط الا

ااؼطددددقع اا ددددقص   ضددددؿـ  ددددـ خلااددددف تثؼقددددؼ ايدا  اي ضددددؾ اؾـكددددقط 

قاصقديالا
(30)

. 

 تكز عؿؾقا اا قصصدا  لحد  أهدؿ ااعقا دؾ اايئقسدقا   ااثد   دـ د ر  
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قاصدقد ا، ااؼطقع ااعق   تنا    ؽقكا ااؼطقع اا قص  تػعقدؾ د ر    ااثقدقة الا

جق  أ ق  تققع ااؿؾؽقا اا قصا ااكؿؾ ااؿن   إذ أكف  ـ خلاافق  ؿؽـ  ا  ااؿ

قاصددقدي قاصددقد ا،  هددرا  ددق  ن دد   ددـ ااؿـق سددا   ااـكددقط الا ددـ ايككددطا الا

قاؽددقر  اااج  دد   اااسددق ؼ  كظددؿ الإدارة قكددؽؾ  اطؾدد  تطددق ي عؿؾقددقت الا

 قالؿقر  الإكاقج. اااسققي  ؿق  ـعؽس إ جققق عؾك عؿؾققت الا

 :ستثؿ راتتوفقر التؿوةل لتحؼقق الا  -8

إ   ق تاطؾبف أي اقتراتقجقا تسداف   تطدق ي ااؼطدقع اا دقص هدق ااعؿدؾ  

عؾدك  ضدع الآاقدقت ااادل تسدؿ  قادق قي اااؿق دؾ اادري  عادك  قؿلققدا ااؿثدديك 

اايئقسل اـكقط ااؼطقع اا قص، قثقث أ  تقا ي  ققا   ـ كقحقا ااثجؿ أ   ـ 

 قرات.قالؿكقحقا ااـقع  اق  ااؿن    ـ ااػيص ااثؼقؼ الا

 تاثؼؼ عؿؾقا تق قي اااؿق ؾ ااضي ري اـكقط ااؼطقع اا قص  دـ خدلا  

 ق  ؾل
(31)

: 

 تعبئ  الؿيخرات -9

 ـ ااقاج  عؾك ااؼطقع ااؿصي  تطق ي عؿؾقا تعبئدا ااؿد خيات قكدؽؾ   

قاصقد ا اؾ قاص، حقث أ  ذادؽ  سؿ  قاق قي ق رة تؿق ؾقا  ق قا الأككطا الا

اؼطقع ااؿصي   دـ خدلا   دا  ااؿجدق  أ دق   ساؾن  قبؾ  ؾ  ل  تطق ي قـقا ا

عؾددك  ااؿـق سددا قددقـ اابـددقك  ثؾقددا  قكددو أ  خقرجقددا قكددؽؾ  ددـعؽس إ جققددح

خ  قتهق ااؿصي قا،     ع إاك أدا  أ ضؾ   عؿؾقا جؾد  ااؿد خيات  هدق  دق 

  ـ  لكف أ   عقد ققلإ جقب عؾك عؿؾقا اااؿق ؾ.
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 :مس طية الؿكروط ت الصغقرة والجيةية م السوق -11

قاصقدي  دـ صدعققا تعقني ااؿكي عقت ااصغقية  ااج   ة   ااـكقط الا  

ااثصق  عؾك اااؿق ؾ ققا  لارتػدقع تؽدقاقػ ااؼدي ض أ  اعد   قد رتهق عؾدك 

اا خق  اسق  رؤ س اي قا ،  هدرا  دق  اطؾد   ي كدا   إجديا ات اااؿق دؾ 

اؾؿكددي عقت ااصددغقية  ددـ اددي  اابـددقك اااددل تعاددك ااؿصدد ر ااقحقدد  افددق 

كددف  ددـ ااضددي ري ااعؿددؾ عؾددك تلجقددؾ  جددق  إاؾثصددق  عؾددك اااؿق ددؾ، حقددث 

اا  ع أ  ت ػقض ااػقائ  قؿق  ضؿـ افق ااثصق  عؾك ااسققاا ااؽق قدا ااطدق ي 

قالؿقر ا  الإكاقجقا، خصقصدق  أنهدق لا تبد أ   تثؼقدؼ ايرقدقح إلا أككطافق الا

 قع  قـقات  ـ ق ا ا ااـكقط.

 :تطوةر أسواق رؤوس الأموال -11

د ر  بقدي   تؿق دؾ ااؿكدي عقت  إ   ق تؾعبف أققا  رؤ س اي قا   دـ 

هاؿق  قاطق يهق  تػعقؾ  ؽقكافق   عؿؾقا تؿق دؾ قالؿقر ا  ن    ـ أهؿقا الاالا

أ    ثؾقددح نهددق  تسددقهؿ   تددق قي اااؿق ددؾ قددقا   ددق  تؿددق لاً إقاصددقد، حقددث الا

ققاؿؾؽقددا )ايقددفؿ(،  ققادد  ـ )قددـ ات( أ  تؿددق لاً  ، تؿددق لاً خقرجقددح تؿددق لاً 

  تطقر أدا  ااؿمقسدقت  ااكدي قت اا قصدا   بقياً  إضق ا إاك أنهق تؾع  د راً 

قاصقدي، حقدث أكدف عؾدك ااؿاعق ؾا  قفق ققعابقرهق تكز  ؿي ة عق سا اؾـكقط الا

 ؾ  مقسا اقابا اؾاؿق ؾ  قف أ  تاؿقن قلدا   اقاصقدي   قال جق    ي   حاك 

أ راقفق ااؿقاقا ااؿطي حا اؾا ا   قـ ات  قكو أ  أقدفؿق تاؿؽـ  ـ تصي ػ 

 ااثصق  عؾك اااؿق ؾ االاز ،  هرا  ق  صد     صدؾثا تطدق ي أدا  ااؼطدقع 

اا قص
(32)

. 

 عؾقف  نكف  ـ ااقاج  ااعؿدؾ عؾدك: تطدق ي أقدقا  رؤ س اي دقا   دـ 
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خددلا   ضددع ااـصددقص  اااكددي عقت ااؿـققددبا ااؿـظؿددا اـكددقافق، ااثدد   ددـ 

تقاج   مقسقت ااؼطقع ااعق  عـ اي ؼ خقصصافق، تسدفقؾ إجديا ات دخدق  

 مقسددقت ااؼطددقع اا ددقص إاددك أقددقا  رؤ س اي ددقا ، إضددق ا إاددك  ضددع 

اااثػقنات ااال  ـ  دلنهق اقداؼطقب رؤ س أ دقا  خقرجقدا تسدقهؿ   تطدق ي 

تهدق قؿدق  دـعؽس إ جققدق عؾدك   ا    قفق قكؽؾ  ن    ـ عؿؼفق   ػقعؿؾققت ااا

 قاصقد ااؿثؾل.لا اقا تؿق ؾ ااؼطقع اا قص   ا
 خ تؿ :

قاصدقدي،  ذادؽ  عاك ااؼطقع اا قص ااؿثيك اايئقسل اعؿؾقا ااـؿدق الا

اؿق  اؿقن قف  ـ ر ح ااؿبقدرة  تثؿؾ ااؿ قاية   قبقؾ تثؼقؼ اايق   تعظقؿ 

قاؽددقر قكددؽؾ صددا،   ددق  يا ددؼ ذاددؽ  ددـ عؿؾقددقت اااج  دد   الاااؿصددؾثا اا ق

د ـدددق قؽل تسدددقهؿ   تطدددق ي ق راتدددف الإكاقجقدددا  تعدددنز  دددـ د ر    ااـكدددقط 

 قاصقدي.الا

 قاصقدي  ن  ااؼطقع اا قص  ؾع  د راً  عؾك غيار  سقهؿاف   ااـؿق الا

 ؿددق  ددق ي   ددـ  ـقصدد  عؿددؾ  ارتػددقع      ااثدد   ددـ ااػؼددي اكطلاقددح  بقددياً 

قاصقدي  ققااقال اا خق ، إذ أ  تطقر   سقهؿ    كقر ا ااػؼيا    ااـكقط الا

تؿؽدـ  دـ تثسدقـ  سداق قت  اقاػقدتهؿ  دـ  ـقصد  عؿدؾ تدق ي افدؿ دخدقلاً 

  عقكافؿ  اا ي ج بهؿ  ـ دائية ااػؼي.

تجقهددقت تدد خؾ ااكدديا ا قددقـ ااؼطددقع ااعددق   ااؼطددقع اا ددقص   الا 

قاصدقدي، حقدث ااث  لا ااطق ي ااؼطدقع اا دقص  تعن دن  ؽقكادف   ااـكدقط الا

تنا دد  عدد د اابؾدد ا  اااددل اخاددقرت اااقجددف كثددق ااكدديا ا قددقـ قطقعقفددق ااعددق  
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 اا قص قصد   دا   جدق   خدي اؾاققدع   ااـكدقط اؾؼطدقع اا دقص ألا  هدق 

 فددؿ   تثسددقـ  اؿددق اددف  ددـ د رقطددقع اابـددك اااثاقددا  اا دد  قت ااؿيتبطددا قددف 

 اا   قت ااعؿق قا  تثؼقؼ اااـؿقا قؿ اؾػ أقعقدهق.

 تعاددك اااجيقددا ااؿصددي ا  ددـ أهددؿ اااجددقرب ااعيققددا اايائدد ة    جددق  

ااكدديا ا قددقـ ااؼطددقعقـ ااعددق   اا ددقص، إذ قق ددو ااثؽق ددا ااؿصددي ا ققضددع 

 قت اابـقاعققققا اق ؾا ايجؾ ااػعقؾ  كقر ا ااؼطقع اا قص   تؿق ؾ  كي 

اااثاقا اؾث   دـ اقدتراض اا  ادا  ت ػقدػ ااعد   عؾدك ااؿقازكدا ااعق دا  دـ 

 جفا،  تثسقـ  تطق ي اا   قت ااعؿق قا  ـ جفا ثقكقا. 

أ ددق  ـدد ا  فددل  ددـ اادد    اااددل قؾغددو درجددا  اؼ  ددا   إككددق ، تثسددقـ 

 تطق ي اابـك اااثاقا  اافقق دؾ ااعؿق قدا اي دي اادري أقدفؿ   تثسدقـ كقعقدا 

اعؿق قدددا   ؼدددق ااؽدددقاقػ  عؼقادددا،    الآجدددق  ااؿثددد دة  ضدددؿـ اا   دددا ا

قددتراتقجقا ااعؿق قددا ااؿسددطية ااثؼقددؼ ااؿقناكقددقت ااؿ صصددا اؾؿكددقر ع الا

 اك اااـؿقا ااؿـكقدة.إااـػع ااعق   ااقصق  

 تػعقدؾ د ر    تؿق دؾ  عؾك هرا ايققس  دن  تطدق ي ااؼطدقع اا دقص 

قاصددقدي هق ددا قددقا   ددـ جقكبفددق الا عاددك قضددقا جدد   كددقر ع اابـقددا اااثاقددا 

جاؿقعل، اؽدـ  دق  عدترض ذادؽ  دـ عياققدؾ  إخػققدقت تثد   دـ تطدق ي  الا

ااؼطقع اا قص  اطؾ   ضع اقتراتقجقا  لؾك تعؽس ااػفؿ  اااصقر ااصثق  

 .لآاقا تطق ي ااؼطقع اا قص

  ـ أجؾ الاقاػقدة  ـ اااجيقاقـ ااؿصي ا  ااؽـ  ا ااػعقؾ ااكيا ا ققـ 

ـ ااعق   اا قص   تؿق ؾ  كي عقت اابـقدا اااثاقدا   ااجنائدي، كؼد   ااؼطقعق

 الاقتراحقت اااقاقا:
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ضدددي رة تدددق قي  ـدددقخ  لائدددؿ   ثػدددن  سدددقع  عؾدددك ااؼقدددق  ققاـكدددقط  -

قددالؿقري،  ذاددؽ  ددـ خددلا  جؿؾددا إجدديا ات تعؽددس أ ضددؾ ااظددي   الا

 قاصقد ا  ااؼقكقكقا  ااسققققا اـكقط ااؼطقع اا قص:الا

قالؿقرات قدقا  عدـ اي دؼ ااؼدي ض ااؿق ؾ ااؽق  ااثؼقؼ الاتق قي ا -

قاطق ي ااؼطقع ااؿصي ، أ  عـ اي ؼ أققا  ر س اي دقا  ااادل تعادك  ثػدن 

 رئقسل عؾك تطقر أدا  ااؼطقع اا قص:

ضي رة إح اث  يا ا ققـ ااؼطقعقـ ااعق   اا قص  ااال تعؽس كقع  -

ااؼطددقعقـ،   مقددس اـؿددق قاصددقدي   دد    ددلا  ددـ اااؽق ددؾ   ااـكددقط الا

د ـق قؽل اؾؼطقع اا قص ااري  اؿؽـ قراؽ  ـ ااثصدق  عؾدك  ديص أ قدع 

ااققددقع ككددقاف   ددـ ثددؿ تعن ددن  ؽقكاددف  أدائددف قؿددق  عددقد ققاػقئدد ة عؾددك ااـكددقط 

 قاصقدي:الا

ضي رة  ضع ققكق  خقص  ـظؿ ااكيا ا قدقـ ااؼطدقعقـ ااعدق   اا دقص 

 :    ااؿجق رةعؾك ضق  ااؿعق قي اا  اقا  ققاكقـ اا

تكؽقؾ جفا  ي ن ا تاقاك ققققدا  قديا ج ااكديا ا قدقـ ااؼطدقعقـ ااعدق  

 اعؾؼ قنجيا اتهق  تعؿؾ   ؼ تـظدقؿ غد اري  قدقكقني  ثد د،   اا قص   ؾ  ق

 : ع  جقد جفا رققققا  صقا

تي قن ااجفقد   تعن ن الاقالؿقرات ااؼقئؿا عؾك ااكديا ا قدقـ ااؼطدقعقـ 

 : ااا ػقػ  ـ ااؿعقؼقت ااال تقاجففقااعق   اا قص 

إككق  صـقد ؼ ضؿق  الاقدالؿقرات ااؼقئؿدا عؾدك ااكديا ا قدقـ ااؼطدقعقـ 

 ااعق   اا قص.



 والصتون الصادس العدد الأزهر بجامعة شلاميالإ للاقتصاد كامل صالح مركس مجلة

 ر
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