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 عوقات التنمية البشرية في العراق م
                                                               :ملخصال

تسييليا الءييوى ألم أهم المعواات التي   هو الدراسييةإِن الهدف الرئيسييي مه ه   
ً  أه معرفة   معالجتهاوسيلل  في العراقالمرغوبة  التنمية البشيرية   تحول دون تحقيق فءي

إذ أن أملية التنمية البشييييييييييرية مه   أهم الاسييييييييييتراتيجيات المناسييييييييييبة لها أو الحد مه أ رها
فهم هيي   المعواييات    إِن    كميياالممكه أن تتلكييف في دلييد مييا بسييييييييييييييليي  وجود هيي   المعواييات  

التحديات التي تواجه المجتمعات والإفراد في مسيياأي نحو   ادرازيعزز مه ادرتنا ألم  سيي
في تحليل ووصيي    المنهج الوصيي ي التحليلي واد اسييتمدم البا   تحقيق التقدم والتطور  
واد اسييتمدم البا   الليانات الإ صييائية لإ هار الصييورة الح ي ية     المعواات واسييبادها 
والادرز   النتيائج دروز جملية مه المعوايات كيان لهيا الأ ر الأ لر  ديني  لتلي  المعوايات وايد  

التي نتج أنهيا أببياى كثيرة    والتي تمثلي  بيالزييادة السييييييييييييييكيانيية  في  هور هي ا المشييييييييييييييا يل
و الة  للمواطهيصيييع  مه هًلها تحقيق تنمية ومسيييتوم جيد مه المتطلبات الأسييياسيييية  

ال ي كان له ادرز الأ ر في توا  وتراجع العملية التنموية    أدم الاسييييييييتقرار السييييييييياسييييييييي
ً  أه ارت ا  نسييييي    وتعطل وتفهر المشييييياريع التنموية بكافة اايييييكالها ومسيييييتوياته  فءييييي

وتنمية    اذ ايييييكل  أ بة في طريق تحقيق التنمية البشيييييرية الأمية والتسيييييرب مه المدار 
التي تؤدي الم ه ض وارت يا  معيدلات البطيالية    ايدرات الإفراد ومسييييييييييييييتقللهم في العراق 

المسييييييتويات المويشييييييية وسييييييوى التن ي  للمشيييييياريع التنموية وأدم توجيه التنمية لًسييييييتثمار 
   الأمثييل إذ تؤ ر دييدورهييا ألم كييل مؤاييييييييييييييرات التنمييية مثييل الصييييييييييييييحيية والتعليم والتغيي ييية

وضييييييع تشييييييريعات واوانيه ل و الأه  بالمعالجات والحلو   ضييييييرورةإلم الدراسيييييية  وتوصييييييل  
ً  أه   جديدة تتوا   لغرض الحد مه أسييييييييباب ه ِ  المعواات  اسييييييييتراتيجيات    تلنيفءيييييييي

والقءيييياى ألم  اهرة البطالة مه هًل تلني الدولة   وااع الااتصيييياد العرااي  تًئمتنموية  
  ً للسيييياسيييات الااتصيييادية والاجتمابية مه هًل توفير فرت أمل مؤاتيه للشيييباب فءييي

 أه وضع  لول ج رية لظاهرة الأمية.
 .معواات؛ التنمية؛ العراق: الكلمات المفتاحية
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 : المقدمة

التنمية   البشري   البشرية تعد  والتطور  لًستقرار  أساسي  تسعم    أنصر  التي 
في العراق بسل  بعض المعواات التي    تتحققمجتمعات العالم إلم تح يقها إلا أنها لم  
منها الزيادة السكانية العالية التي والتي مه ادرز   ساهم  في أدم تحقيق التنمية البشرية  

ً  أه  الة أدم الاستقرار   فيتؤ ر بالسل  ألم اوة الدولة   تحقيق التنمية البشرية فء
التي أدت إلم تدهور التنمية في   مه تلكؤ في انجاز اغل  المشاريع  هل ه  وماالسياسي  
ً  أه البطالة التي تؤدي ددورها إلم التف ير بالتنمية    العراق  ارت ا  معدلات الأمية    وفء

والتسرب مه المدار  وه ا أائق سللي في أدم تقدم مستوم التنمية في العراق مما جعل 
  ل ا ااتصرت الدراسة ألم الكش  أه المعواات وا ارها  الامر دابيا  لدراسة المعواات  

 . التنمية البشرية  في العراقمؤارات التي تواجه 

 :البحثمشكلة 

ومه        العراق؟  في  البشرية  التنمية  معواات  ما  م اد   بسؤال  الدراسة  مشكلة  تتمثل 
النحو   يمكه طر ها ألم  التي  الرئيسية مشكلة  انوية  المشكلة  تت ر  مه  ان  الطليعي 

 الآتي: 

 تعيق التنمية البشرية في العراق؟ ما هي أهم المعواات التي  -1

 فرضية البحث:

في ضوى التساؤل المطروح ي ترض البا   وجود معواات بارزة تق  أمام أ داث التنمية   
 البشرية في العراق وتت ر  مه ال رضية الرئيسية فرضية  انوية وهي: 

 يعاني العراق مه مجموأة مه المعواات التي تعيق وتؤ ر ألم التنمية البشرية.  -
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 : هدف البحث

معرفيية المعواييات التي تحييد مه تنمييية الموارد البشييييييييييييييرييية في العراق ووضييييييييييييييع 
 استراتيجيات المعالجة لها.

 :البحثأهمية 

تنبع أهمية الدراسييييييييية مه أهمية مجال تنمية الموارد البشيييييييييرية ودورها في تطوير    
المجتمع كما ت يد الممتصيييييييون في مجال التنمية البشيييييييرية مه النتائج والتوصييييييييات التي 

 تساأدهم في ت ليل الع بات التي تواجههم في تنمية الموارد البشرية.

 : منهج البحث

تم التعرف ألم المنهج الوصيييييي ي التحليلي في دراسيييييية معواات التنمية البشييييييرية 
 التقليل مه ا ارها.و  ومعالجتهافي العراق 

 الحدود المكانية والزمانية.

 العراق جنوب غرب اسيييا ويشييكل القسييم الشييمالي الشييراي مه الدول العربية   يقع
 مه الشييييرق  والجمهورية  الإسييييًميةوتحد   جمهورية تركيا مه الشييييمال  وجمهورية إيران  

العربية السيييييييييورية والمملكة الأردنية الهاايييييييييمية  والمملكة العربية السيييييييييعودية مه الغرب  
السييييييييييييييعوديييييية . ويمتيييييد ديه دائرتي  العربيييييية  الكويييييي  والمملكييييية  العربي ودولييييية  والمليج 

( اراا  ,  45 ,  48- ,  45 ,  38( امالا   وبيه هطي طول ),  22 ,  37-,  5 ,  29أرض)
 .2( م435052وتللغ مسا ة العراق )
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 موقع العراق الجغرافي بحسب محافظاته 

   1000000:1بييالاأتميياد ألم الهيليية العيياميية للمسييييييييييييييييا يية  هريطيية العراق الإدارييية   م يييا     المصييييييييييييييييدر :
               2000لسنة.
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 المعوقات التي تحد من التنمية البشرية في العراق 
تعاني جميع محافظات العراق مه مشكًت كثيرة سواى في الحءر أم في الريف      

وان كان  ه ِ  المعواات تمتل  في تف يرها ألم أملية التنمية البشرية في العراق ذل   
الواوف ألم أهم المعواات   البح   الها  ال كثير مه دول العالم  ل ا سنحاول في ه ا  

والأمية   الاستقرار  أدم  و الة  السكانية  كالزيادة  العراق  في  البشرية  التنمية  تواجه  التي 
ً  أه البطالة    .والتسرب فء

 الزيادة السكنية -أولًا: 
تُعدُّ الزيادة السكانية العالية أ دم ادرز التحديات التي تواجه التنمية البشرية في  
أموم العراق والللدان النامية  إذ إن معدلات النمو السكاني العالية ينتج أنها أبباى كثيرة  
اللنم   المجتموية أو هدمات  المدمات  يتحقق مستوم جيد مه  يصع  مه هًلها ان 

إن ذل  يتطل  المزيد مه الأن اق الحكومي ألم ه ِ  المدمات  كما التحتية وبالتالي ف
والااتصادية   والبشرية  الطليوية  الموارد  استنزاف  في  كليرا   دورا   السكانية  الزيادة  تؤدي 
وتسل  بالتالي ضغطا  ألم مجمل المدمات المجتموية  كما إن الزيادة غير الممطا لها 

البطالة وتدني مستويات مويشة الأفراد نتيجة لأتسا   تُعد  مه أهم اسباب ارت ا  معدلات  
ً  أه  ارت ا  معدلات الهجرة  سواى كان  "الداهلية منها أم المارجية"   الة ال قر  فء
إذ يسهم في التكتل السكاني بالمناطق الحءرية  ونمو المجتمع دزيادة غير طليوية  ولا  

دد  تؤ ر  إنها  دل  فقا   الزيادة  الهجرة ألم  والعمري تقتصر  النوأي  التركي   ورها ألم 
للمجتمع.  وتعاني محافظات العراق كافة مه مسفلة الارت ا  الكلير في النمو السكاني  
وبالدرجة الأسا  الناتج أه الهجرات الداهلية دل أن هناك محافظات ددأت تعاني مه  
الحال   هو  كما  المدن   أطراف  في  العشوائيات  ونمو  السكاني  الا تظاظ  في مشكًت 

البطالة وترييف  المدمات وزيادة معدلات  ددور  ولد ضغطا  ألم  بغداد وذل   محافظة 
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فالحءرية ليس  مويارا  للتحءر دائما   وأسهم في ذل  كثير مه العوامل الثقافية  المدن  
التي صا ل  أسالي  التحءر وكرس  إاكاليتها في المكونات الثقافية  كمشا ل أمل  
المرأة والبطالة دتصني اتها  وه ا أنتج  الات مه الصرا  الثقافي تزداد في الحدة والتفزم 

ت  ألم الدولة الأه  بفسلوب التنمية الصنابية  وتسييرها في يوما بعد آهر  وهنا يتر 
 ركة التصنيع المطرد  واستغًل نزوح السكان مه الأرياف إلم المناطق الحءرية كما 
في بعض محافظات العراق  دتصحيح الم اهيم الثقافية وتطوير الطااات البشرية لًرتقاى 

الهج إلم توجيه أملية  تًفي بالتنمية  إضافة  يساأد في  وتنظيمها  وه ا  رة وضبطها 
المشكًت الناتجة أه سوى التنظيم والمشا ل الااتصادية المتزايدة  وتشير الإ صاىات 
الصادرة أه الجهاز المركزي للإ صاى ونظم المعلومات الجغرافية العرااي إلم ان أدد  

( أام  42248883(ليصل إلم )  2012( أام)  34207247السكان في العراق تجاوز )
(2022. )   

ذه  "إميل دوركايم" في تحليله لزيادة السكان إلم أن الكثافة الديموغرافية تؤدي 
إلم كثافة أهًقية  وهي التي تكش  في النهاية أه المويار الح يقي لحءارة المجتمع  
وتحدد السل  الرئيس للتقدم الاجتماأي ال ي يرتبا دتقسيم العمل  فالعًاات الاجتمابية  

را  بعدد المشاركيه فيها  لأن "الحءارة تظهر ليس باأتبارها هدفا  وإنما ترتبا ارتباطا  مباا
دوص ها مجالا  يمار  مه هًله أفراد المجتمع و ائ هم الاجتمابية"  إلا أن البعض 
ينظر إلم أن الزيادة السكانية تعد أللا  ألم الدولة  ولا ننكر أن الزيادة السكانية تتزامه  

المرضي ة المظاهر  بعض  ومشا ل   مع  وال ساد  والجريمة  كالبطالة  الصناأي   للتوطيه 
الأ ياى المزد مة والأهرم التي ت تقد المدمات  وه ا أمر طليعي وناتج أه الانتقال إلم 
تنظيمات اجتمابية ممتل ة  ولكنه مه الواج  أن يكون هناك تنظيم صحيح  مصا   

والااتصاد  السكاني  اللناى  ديه  يربا  السكانية   المجتمع للكثافة  موارد  واستغًل  ي  
ومعدلات التنمية الشاملة إذا تمكنا مه ربا الحركة السكانية بالحركة الااتصادية  لأن  
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تعد نمو الأأمال وتقسيمها يؤديان بالءرورة إلم تقدم  ءاري واجتماأي و قافي. ل ا  
الزيادة السكانية المرت عة غير الممطا لها مه أدرز التحديات التي تواجه التنمية البشرية 

وه ا ينطلق ألم    المصوت وفي مرا زها الحءرية ألم وجه    المحافظة في أموم  
أموم العراق دل هو  ال الللدان النامية جميعها. فالمعدلات المرت عة للنمو السكاني ينتج  
أنها ابباى كثيرة يصع  معها تحقيق مستوم جيد مه المدمات سواى كان  مجتموية او 

 وبالتالي يتطل  المزيد مه الان اق الحكومي ألم تل  المدمات.  التحتية هدمات اللنم 
 حالة عدم الاستقرارثانياً:

الأ ر في توا  وتراجع العملية    أدرزتم التطرق إلم أامل أدم الاستقرار لما له  
التنموية إذ إِن  لهُ تف ير في تعطيل وتفهير المشاريع التنموية بكافة أاكالها ومستوياتها  
  ( 1)وإِن   ركية النشياط الااتصيادي ومؤايرات الااتصياد تشكل العمود ال قري للتنمية البشرية.

تشير إلم أدم ادرة الأنظمة السياسية الممتل ة  ة  ل ا فإن أدم الاستقرار السياسي ھو  اهر 
في دلد ما ألم تو يف مؤسساته لغرض أجراى التغييرات الًزمة التي تحقق متطلبات 
استقرار المجتمع وتطور   وك ل  أدم ادرته ألم ا تواى ما اد ينشف مه صراأات دون 

  "العن  السياسي  وألم نحو يقلل مه اربية النظام و يقوض فعاليتهاللجوى إلم استمدام  
بمعنم اوضح ففن الظاهرة تمثل الوضع ال ي لا يستطيع أن يبقم فيه النظام السياسي و 

داهلية الوضع صراأات  ذل   الأزمات   و يصح   ن سه هًل  ومع (  2)محافظا  ألم 
بقرار دولي دهل  التنمية البشرية منعط ا  هطيرا   2003التغيير السياسي ال ي  دث أام   

المؤسسات  التي طال   السل  والنه   التدهور الأمني  وأمليات  بسل  استمرار  الة 
ً  أه تردي الأوضا  الأمنية وأدم استتباب الأمه وسوى المدمات  العامة والماصة فء

ازدادت معها معدلات التءمم وضع    التي والارت ا  الكلير في اسعار السلع والمدمات  
ً  أه    (  3)الاداى الحكومي وت شي ال ساد الإداري والمالي وارت ا  معدلات البطالة فء

أهم الأسباب لعدم   ولعل مه  دروز الصراأات السياسية ما ديه اطراف العملية السياسية
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الاستقرار السياسي في العيراق أليم مجميل مؤايرات التنميية البشيرية هو غياب استراتيجية  
تنموية واضحة إذ إدت  ياهرة أيدم الاسيتقرار السياسيي في العيراق في تعمييق معانياة  
الشيع   وفشيل  السيلطات العراقية في وضع إستراتيجية تنموية اامله لتللية الا تياجيات 

والتعلييمالءروري الصيحة   في  ووضع  (  4)  ة  الأأمار  وإأادة  للتنمية  التمطيا  إن  ل ا    
تنموية ااملة   هيكليية   لغرض إستراتيجية  إصيً ات  ولتحقييق  الإ ار  ه ِ   مثل  معالجة 

مما  العراق  في  المستجدة  للأوضا   التقيديرات  ميه  بالعديد  اصيطدم  العراايي  لًاتصياد 
رامج وال عاليات المقتر ة فهنال  ات اق ألييم الأوليييات الواجيي   انعكس سلليا" ألم تن ي  الل

تن يي ها لإزاليية التمليي  وتنمية الااتصيياد العرااييي ومعالجيية مشيا ل ال قير والبطالية  إلا أن  
المًف ألم ميا يليدو ايد انعكيس في المقاربية الواجي  اأتمادهيا إذ تزايدت الصراأات 

والواايع  يع  أأمال العني  والإرهياب وميا اايترن دي ل  ميه نزاأيات طائ يية.الداهلية واتس
أن العدييد ميه هي   اليلرامج والمطيا ايد تعثيرت ولم تير النيور أديدا" بسيل  التيدهور الأميني  
وهجمات التمري  إذ كيان ينبغيي اأتمياد منهج تدريجي يوفر إمكانية تحديد الأولويات 

متل  ويفهي  دنظير الاأتليار التحيديات الجدييدة والسيعي لمواجهتهيا بفسيلوب  ألم نحو م
فعيال ولاسييما في مجيال   يظ الأميه والاسيتقرار وترسييخ الو يدة الوطنية وبناى مؤسسات 

 . (4).الدولة

ونيزوح لم يسيلق    تهجير إِن  العني  القائم في العيراق ترت  أليه  دوث مشا ل 
ً  أه    (5)  لهيا مثييل في منطقية الشيرق الأوسيا واد أنعكس ددور  ألم أدم الاستقرار فء

ت اام ازمة الهجرة الداهليية والمارجيية و ازدياد هجيرة رؤو  الأموال الوطنية إلم دلدان 
أهرم أ ثر أمانا  بشكل مل   لاسييما بعيد تعيرض العديد ميه الك ياىات العلميية لعملييات 

إلم أدم  مما  العشوائي   بالقتل  تمثل   الصحة   ارهادية  في  العامل  المال  تنااص رأ  
ً  أه ذل  فإن ال سياد الاداري والميالي  (  6)  والتعليم وغيرهم يعدُّ أ يد ممرجيات ال ي  فء
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أيدم الاستقرار السياسيي الي ي جاىت آ يار  لتينعكس أليم الميدهًت ميرة أهيرم ليعميل 
  ل ا فإنه  (7)في أيدم الاستقرار السياسيي هيو تيف ير متليادل   أليم تنشييا ال سياد إذ أن تيف ير 

ديان أغلليه  التف ييد  التنمية البشرية لاسيما ميع  أنعكس بشكل واضح في تردي مؤارات 
جياى نتيجية للصراأات السياسيية المستمرة دييه الكتيل الممتل ية أليم تقاسيم مكيامه الن يوذ  
في مؤسسيات الدولية وبالتالي نتج أيه ذلي  ضيع  في اداى المؤسسات نتيجية المحاصصية 

دييدورها كرسيي  الادتعيياد أييه معييايير الك يياىة والاهتصالطائ ي ييات يية والسياسييية والييتي 
   في أدارة مؤسسات الدولة.

القطا  الن طي باأتبار     إنتاجية ما يؤ ر أدم الاستقرار السياسي في العراق ألم  
المحرك الرئيسي لديمومة الااتصاد بممتل  اطاأاته وم اصله  ففن ذل  كان له تجلياته  
المطيرة ألم أموم الااتصاد العرااي  لقد توا  انتاج الن طي في العراق لعدة مرات  
أبان نظام   التسعينات  العقوبات الااتصادية في  منھا ما اھد  مه توا  هًل مر لة 
الحكم السادق  والتي مثل  أ د الانعكاسات الكثيرة لحالة أدم الاستقرار السياسي في 
أمليات  اھدت  التي  المناطق  في  الن طي  انتاج  توا   ك ل   الح بة.  تل   أبان  الللد 

الن طي ب عل ذل  الم   الإنتاجأسكرية من  أدة اأوام بسل  سيطرة المجاميع   و تقلص  
( مليون درميل بسل  سيطرة الارهاب ألم  قول الن ا في محافظة نينوم   3ما دون )

وبالتالي  الأمر ال ي هطر ألم  جم انتاج الن طي العرااي  والص مه  جم أوائد  تبعا   
 الااتصاد ان لھ ا الحال انعكاساته ألم مجمل الموارد الن طية الموجھة لتللية متطلبات 

العرااي  ال ي أصبح ليس بمقدور  أه  ك ايته مه تل  الموارد الءرورية لتمويل نشاطاته  
والتنمية ااتصادية فيه  بمرور الوا  وب عل ما مر به العراق مه  روف سياسية سيلة   
فقد  صل تدھور كلير في مؤارات التنمية البشرية  تمثل  دتدني مستويات التعليم بسل  

زوح وترك الدراسة والتعثر في دناى المدار  مما أدم إلم انم اض  ًت التھجير والن
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السكه   ومناطق  الريفية  المناطق  في  ولاسيما  العراق  في  أام  بشكل  المدار   أأداد 
  وك ل  انم ء  أأداد مدار  الإناث مقارنة بعدد مدار  ال كور  مما أسهم  العشوائية

ً  أه تدمير لكثير  ذل  دزيادة ال جوة فيما دينهم في معدلات الالتحاق في المدرسة فء
( للدوام %6و)   %(30مه ه ِ  المدار . إذ دلغ  نس  المدار  ذات الدوام الثنائي )

%( 60أما فيما يمص اللنايات المدرسية التي تحتاج إلم ترميم فقد دلغ  نسلها )  الثً ي 
ً  (  8)%(5%( ومدار  ذات اللناى مه الطيه ) 18والمدار  غير الصالحة للدراسة) فء

الديه   الموصل وصًح  في  والمعاھد  الجامعات  له  تعرض   ال ي  الكلير  التدمير  أه 
وتكري  والانبار وكركوك   وما سللته مه ارباك كلير في العمل ال ي تنتھجه الوزارات 
ً  أه ذل  نجد الوااع الصحي اد تف ر أيءا   مما ا ر ددور  ألم وااع التعليم فيها.  فء

ار فتدمرت المستشفيات والمرا ز الطلية ويمكه أن ن يس تردي التنمية  بحالة أدم الاستقر 
عراق  ال ي نرا  تراجع أه  الصحية مه أدة مؤارات   مثل معدل أمر الإنسان في ال
وه ا المعدل سنة      58.6)مستويات العمر في دول الجوار الأهرم  إذ دلغ في العراق )  

( سنوات أما هو في 10مع دول الجوار التي فاا  ه ا المعدل دي)  هو الأدنم بالمقارنة
( سنة له ا  72( سنة وفي السعودية والاردن دلغ )77العراق فنً ظ في الكوي  دلغ )

ففن ه ا المؤار يمثل مؤارا  هاما  لتطور الرأاية الصحية فإن ارت ع فيدل ألم تطورها  
 .  (9)واد ينم ض بسل  الحروب أو نقص في هدمات الرأاية المقدمة

  ل  يؤدي أدم الاستقرار إلم تف ير  ألم مستويات المويشة و مستوم الدهل 
وتدهور الناتج المحلي الإجمالي وايو  البطالة وارت ا  معدلات التءمم   وجعل ال قر  

مه  (  11)  ييهدد جميع م اصل الحياة الاجتمابية والااتصادية نتيجة انءمام ما يقارب ال
الشع  العرااي إلم دائرة ال قر  س  تقديرات منظمة الغ اى والزراأة الدولية بحلول أام  

( ادم أدم الاستقرار الأمني وأمليات التهجير القسري 2003( وبعد أام )  2000)  
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للمواطنيه مه محافظاتهم ومدنهم والت جيرات الارهادية إلم ارت ا  نس  ال قر  تم وصل  
لقد تولد أه ه ا التراجع مشا ل اجتمابية هطيرة ألر   (10)  (2007)  %( أام23إلم)  

أًاة تبادلية ديه التنمية وأدم الاستقرار  فإذا أ رت الثانية سلبا  في الأولم فإن فقدان 
ً  أه تف ير المدمات الءرورية الأهرم كالصرف  الأولم زاد مه معدلات الثانية فء

ل  وھ ا ادم الم تدني بمستوم الرفاھية  الصحي واللنم التحتية والنقل والمواصًت وغير ذ 
التي تنشدھا الحكومة العراقية   والم جان  ما سلق ففن المؤارات السابقة كان  أرضة 

تل  المالي والإداري   ال ساد  التي أوجدتھا بشكل اسا   روف أدم    لمطراة  المطراة 
ضيابھا ألم نحو  الاستقرار السياسي. وكل ما سلق اد أسھم في تلديد اموال الطائلة و 

التعليم وتحسيه المستوم  لم تتم مه هًله الاست ادة منھا في الان اق ألم جوان  الصحة و 
 المعااي لعموم افراد  مما إدم ددور  إلم تردي مؤارات التنمية البشرية في أموم العراق. 

تحقق  الة    أردنا  ماإذا   ي ترض  الاستقرار  أدم  مشكلة  معالجة  ألم  العمل 
الازمات  معظم  معالجة  ألم  والعمل  القادمة   السنوات  في  السياسي  الاستقرار 
والاضطرابات السياسية والامنية والانتقال إلم مر لة متقدمة مه الامه والاستقرار وه ا 

لمعالجات الًزمة والءرورية لغرض الأمر بالتف يد سيهيئ الارضية المًئمة لأتمام كافة ا
ه ا  في  الممتصيه  تلناها  والتي  العرااي  الااتصاد  في  البشرية  التنمية  مسار  تحسيه 
 .المجال  وبالشكل ال ي يءمه تحقيق نمو ااتصادي ويدفع نحو الاستقرار الااتصادي
مع ل ا فإن ه ا الأمر ممكه الحصول في  الة التوافقات السياسية ديه مكونات المجت 

العرااي ولاسيما الرئيسة منها كونها تمثل الوزن الأ لر في المجتمع العرااي وفي  الة 
بممتل   الااتصادية  التنمية  مسار  في  تطورات  إلم  بالنتيجة  سيؤدي  ذل   فإن  توافقها 
 مؤاراتها لاسيما معدلات النمو التي ستنعكس نتائجها ألم مجمل القطاأات الااتصادية. 
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 الأمية والتسرب من التعليم -3

أ دم اهطر المشا ل التي تهدد أي مجتمع في العالم بما فيها  تعد  اهرة الأمية  
( يُعرف الشمص الأمي بإنهُ  1987العراق وبحس  اانون محو الأمية في العراق لسنة)

يتعد المامسة والأربعون سنة مه    ل امص اد تجاوز المامسة أشر مه أمر  ولم 
المستوم الحءاري ال ي يؤهله العمر ولا يعرف القراىة ولا الكتابة وأنه لم يصل بعد إلم  

وااتصاديا .   و قافيا   اجتمابيا   مستوا   ورفع  والكتابة  القراىة  مهارات  يتعلم  ان  (  11)إلم 

وأصبح  الأمية أ دم أ ثر المشا ل الرئيسية التي تشغل بال المهتميه بالتنمية البشرية 
عكسه مه ا ار ألم إمكانيات النمو  في ممتل  المجالات الاجتمابية والااتصادية لما ت

والتطور وايءا  ألم المعدلات التي يمكه ان تحققها وان هناك أًاة وطيدة ديه انتشار 
معدلات الأمية وبيه المستوم الحءاري ال ي يويش فيه المجتمع إذ كلما ارت ع  نس  

نهوض   كما الأمية في دلد ما أنم ض الطموح ال كري والثقافي ديه أفراد  وتمل  أه ال
وإن  اغل  دلدان العالم المتقدم اد  (11)أنها تمثل أ بة في طريق تحقيق التنمية البشرية  

تجاوزت مشكلة الأمية من  أقود مء  إلا اننا نً ظ غاللية دلدان العالم النامية لازال  
تعاني مه مشكلة ارت ا  معدلات الأمية فعلم سليل المثال فإن نس  الأمية في الوطه  

لعام ) ال دلغ  )2012عربي  المغرب %24.9( وفي مصر )%6.7( في الأردن  ( وفي 
( أما في الأمارات ففنها تملو تماما  مه الأمية بسل  الدأم  % 4( وفي السعودية )28%)

ً  أه نجاح اللرامج الداأمة التي تلنتها الحكومة  والاهتمام مه الل الحكومة للتعليم فء
وإن  مشكلة الأمية في العراق مه أهم المشكًت التي تعيق نهءة    (12)لمكافحة الأمية  

وتقدم الدولة والسكان معا   نظرا  لكون الأمية تقوض تحقيق التوازن في المجتمع مما يؤدي  
إلم أرالة التنمية الشاملة والمستدامة بممتل  أبعادها الاجتمابية والااتصادية  والافتقار  

ه أ دهما متعلمة والأهرم ت تقد إلم أبسا ك ايات د طبقتيإلم العدالة الاجتمابية دوجو 
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التعليم الأساسية الءرورية للتعايش في المجتمع الأمر ال ي يؤدي إلم  هور هلل في 
 . النسيج الاجتماأي

األن  العراق دلدا  هال مه الأمية    (1982) ي كر أن الأمم المتحدة في سنة   
وه   المشكلة درزت بشكل واضح نظرا  الظروف الااتصادية التي مرت ألم العراق بعد 

)1990سنة) لسنة  العراق  في  نسلتها  وبلغ   الأميه  معدلات  ازدادت  إذ     )2012 )
( أما ألم مستوم المحافظات فنً ظ ان هناك تبايه في معدلات الأمية فهي 20.5%)

(  م  %31.6عدلات الأمية فيها  نس  أالية دي)مرت عة في محافظة المثنم التي دلغ  م
دنسبة ) دنسبة )%31.1تليها محافظة ميسان  دي)%27.2( ودهوك  نينوم  (  % 26.2( و 

( أما العاصمة بغداد فإنها جاىت بمعدل أأال مه  %52.1( وواسا دي)%25.6والقادسية دي)
لأمية في العراق أما معدلات ا  ( وهي أموما  تعد نسبة مرت عة.%14.1المحافظات دنسبة ) 

(  تصدرت الإناث دنس  %12.3( فقد أنم ض بشكل طفيف إذ دلغ  )  2022لسنة)  
(  أما ألم %11( أما المدن )%20( في الريف )%13(  وال كور )%28الأمية إذ دلغ  )

إذ سجل  محافظة  تبايه في معدلات الأمية  القطر فنرم أن هناك  مستوم محافظات 
(   إما فيما  %18(  تليها محافظة  دهوك )%22ذ دلغ  )المثنم األم نسبة للأمية إ

التربية العراقية فقد دلغ أددها )  التابعة لوزارة  ( مركز منها  1274يمص أدد المرا ز 
( مركز في الريف . ل ا فإن يعود السل  في ارت ا   528( مركز في الحءر و)744)

أدم   إلم  الدراسة  منطقة  في  المكاني  وتباينها  الأمية  بالمر لة  اهرة  التًمي   التحاق 
الأساسية الأولم وهي تمثل المر لة الادتدائية والتسرب المدرسي وه ا كله يعود بالنتيجة 

.  إذ تشكل (13)للأوضا  المويشية وال قر والحرمان والعطالة وأمالة الأط ال في المجتمع
الأمية مشكلة في مواجهة التنمية البشرية وتنمية ادرات الأفراد ومستقللهم في العراق لأنها 
تملق مجتمع مصاب بالجهل والتمل  وله ا ينبغي ألم الحكومة ان تءع هطا زمنية  
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لمحو الأمية هًل السنوات القليلة القادمة للقءاى ألم الجهل للنهوض بالمجتمع وتطوير 
التنمية   في مجالات  وأالميا   العراق أربيا   مكانة  تقدم  ومه  م  العرااي  الإنسان  ادرات 
اساسا   يلتحقون  لم  أو  الدراسة  مه  التًمي   مه  كليرة  اأدادا   تسرب  ويً ظ  البشرية. 

للظروف الااتصادية التي يمر دها الللد في تل  ال ترة مه سوى أوضا   بالمدرسة نتيجة  
دفع  وهط   مما  واأتقالات  اغتيالات  مه  الللد  يعانيه  وما  الأمنية  الأوضا   وتدهور 
العديد مه  الأهالي إلم الامتنا  أه زج  أدنائهم في الدوام في المدار    وللعادات 

هصوصا  مه الإناث في  القرم والأرياف إذ ي ءلون والتقاليد دور في كثرة  أأداد الأمييه  
أن تبقم اللنات في اللي  لممارسة الأأمال المنزلية او الزواج في سه مبكر  مما يؤدي 
إلم  رمانهه مه التعليم  كما ينال التًمي  نصيبا  مه ذل  فكثير منهم يزج في الأأمال 

لأجل زيادة النسل وتحملهم المسؤولية   الزرابية وتربية الحيوانات أو يتزو ج في سه مبكرة  
بالتالي يتبع تل  الممارسات زيادة أأداد الأمييه وزيادة الع ى ألم الدولة  إلا أنه في 
السنوات الأهرم التي أاار إليها الجدول اأً  يتليه انم اض أأداد الدارسيه في الأمية  

اج المجتمع واطًأه ألم مه سنة إلم أهرم  ويُعزم ذل  إلم زيادة نسبة التحءر واندم
المجتمعات الأهرم لموا بة التطور الحاصل  كما أن توفر فرت التعليم مه  ي  توفير 
المدار  والمعاهد والجامعات وتحسه دهل ال رد أدم إلم تشجيع الأهالي لزج أدنائهم في 
الوضع وتحسيه  المجتمعات  وتنمية  والثقافية  ال كرية  المهارات  دناى  أجل  مه    التعليم 
المعااي لل رد  وكما هو معروف فإنه كلما ارت ع المستوم التعليمي كلما زادت فرصة 
الحصول ألم أمل ودهل أألم  ل ا يمكه القول الامية هي السل  المباار في وجود  
التمل  وتدني نتائج وهطا التنمية إذ ان الأمية والتمل  وجهان لعملة وا دة كما في 

ى ألم الامية يؤدي الم التملص مه ال قر والتمل . وهي التعليم والتنمية. وان القءا
مهمة الجميع وهو واج  وطني فً تنمية ولا تطور ولا تقدم ولا استقرار مع وجود هطر 
 الأمية. ل ا فإن محو الأمية هو أ د اروط التنمية ذاتها وجزى لا يتجزأ مه أملية التنمية.  
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وان انتشار الامية ده ا الشكل في العراق هو أ بة كليرة مه الع بات التي ستحول  
دون امكانية هروج الللد مما هو فيه واأادة اأمار   والءرورة ملحة اليوم بعد التراجع  
الكلير للتعليم في العراق واتسا  نطاق الامية  لوضع  لول ج رية لمحو الامية والقءاى 

لمحو الامية مع تمصيص المبالغ الًزمة مه الموازنة الاتحادية أليها وتشريع اانون  
لمشاريع ااامة دورات محو الامية وتكليف المعلميه هريجي المعاهد العاطليه أه العمل 
بإلقاى المحاضرات في مرا ز محو الأمية لقاى اجور مناسبة والعمل الجاد ألم تحسيه  

تعليم الالزامي ومنع الطلبة مه التسرب مه  الاوضا  المويشية للآسر العراقية وتطليق ال
الدراسة. مع ضرورة الاست ادة مه تجارب الدول في أملية محو الامية كالتجربة اليابانية  

ً  في القءاى ألم الامية. و فيما يمص التسرب مه مقاأد الدراسة الادتدائية منها او    مث
ً  أه الالتحاق درك  التعليم فقد أرفتهُ منظمة اليونسكو بفنه   الثانوية   أو أزوفهم اص
ترك الطال  للمدرسة في أي ص  مه ص وفها الل إ مال المرا ل الدراسية  إذ ان اأداد 

هُ يُءع  اللنية الااتصادية لل رد والمجتمع المتسربيه يعدون في أأداد العاطليه  كما ان
الإأا أمد  وطول  الاتكالية  زيادة  إلم  تؤدي  التسرب  اهرة  أن  أه    ً الأسرية فء لة 

الظواهر  مه  مجموأة  إفراز  إلم  التسرب  تؤدي  اهرة  بالتالي  الغير   ألم  والاأتماد 
المطيرة  مثل أمالة الأط ال واستغًلهم  فءً أه  اهرة الزواج المبكر وزيادة  جم  
المشا ل الاجتمابية  مثل الانحراف وانتشار السراات والاأتداى ألم ممتلكات الآهريه   

التعليم في العراق إلم تدهور  ما يؤدي إلم   ضع  المجتمع وتؤدي  الة التسرب مه 
ذل  إن معظم   الدراسة  التسرب مه  البشرية مه هًل ارت ا  معدلات  التنمية  أوضا  
المتسربيه منها هم مه العائًت ال قيرة في المجتمع العرااي إذ تظهر أًاة أكسية ديه  

ال انم ض  فكلما  التسرب  الدهل ومستوم  إمكانية  مستوم  إلم زيادة  بالنتيجة  إدي  دهل 
إذ ان هنال  أأداد كثيرة مه الطلبة يءطرون إلم العمل بعد الدوام أو    (14)تسرب الطلبة  

تفجيل الدراسة وتركها نتيجة للحالة الااتصادية لشريحة واسعة مه العوائل   كما يترك  
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الكيان الإنساني ويحد مه ادرة  البشرية  كونه يهدد  بالتنمية  آ ارا  ضارة تلحق  التسرب 
ً  أه هلق المواا  السللية   الأفراد ألم الت األ الايجادي مع محيطهم الاجتماأي  فء
والسلوك غير المسؤول تجا  المجتمع ومؤسساته واوانينه ويسهل تعرض هؤلاى المتسربيه  

الجة  اهرة التسرب والاستيعاب العائديه إلم التعليم في أطار النظام  إلم الانحراف. ولمع
التربوي الرسمي تم استحداث بعض الأنماط التربوية فيما يعرف بالتعليم الًنظامي مثل 

ومه النا ية الااتصادية فإن للتسرب (   15)نما التعليم المسر  ونما المدار  المسائية  
تقدي  التعليم   إذ تهدر هسارة مادية مباارة   يمكه  رها  س  أأداد المتسربيه وتكل ة 

الأموال المن قة مع المدهًت التي تشمل التًمي    المعلميه  الإدارة التعليمية   والتكاليف 
الأهرم   ويكون العائد الكمي اال مه المتواع أو المطلوب )ممرجات(   واهم ما يشمله 

يتمرجون   ال يه  التًمي   النوأي    التي  العائد  الأأداد  مع  تناسلها  ومدم  وأأدادهم   
  ففن كان  غير متناسبة فمعنم ذل  وجود راسليه ومتسربيه   يعكسون هدرا ماديا دهل  

   لا يستهان به  وضيا  ااتصادي كلير نتيجة انمراط اغل  المتسربيه في ص وف الأمية
ويكمه التحدي الرئيسي  (16)وما تسلبه ه   الأمية   وهو ضيا  يصع   سابه بالأراام 

الءممة مه   الأأداد  في  بشكل هات  السياسية  النا ية  مه  التعليم  نظم  يواجه  ال ي 
الشباب والكبار ال يه لم تتح لهم فرصة تلقي تعليم نظامي  أو تسربوا مه مدار  التعليم  
أن  النظامي الل إِن  يتعلموا ما تيسر لهم الحياة   أو التعامل مع مجتمعاتهم   فً ا   

والاجتمابية   البشرية  التنمية  في  يؤ ر  ضمما    وبشريا   تعليميا   فاادا   يمثلون  هؤلاى 
 ( 17)والااتصادية للمجتمع والدولة 
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 ( 2022-2012ن في مرحلة التعليم الابتدائي والثانوي للعام )ي( أعداد الطلبة المتسرب1جدول )

 التعليم الثانوي  التعليم الابتدائي  المحافظة 
2012 2022 2012 2022 

 10490 5298 23834 15772 نينوى 
 4794 1533 4570 2654 كركوك
 1478 2073 1675 1521 ديالى 
 2767 3438 18454 7133 الانبار 
 37350 18316 53551 33430 بغداد 
 8485 4366 24716 7775 بابل 

 4935 2255 9026 4119 كربلاء 
 2441 1477 7036 4472 واسط

 1678 1766 4675 5259 صلاح الدين 
 6602 2644 13050 4677 النجف 

 4499 1987 4873 3426 القادسية 
 3917 1391 4577 1880 المثنى 
 4804 1965 7836 6095 ذي قار 
 5914 2225 5904 2274 ميسان 
 11477 4076 14877 9039 البصرة 
 - -  - دهوك 
 - -  - اربيل 

 - -  - السليمانية 
 111631 489366 198654 109526 المجموع 

 المصدر: مه أمل البا   بالاأتماد ألم :  

الإ صاى   -1 اسم  التربوي   للتمطيا  العامة  المديرية  التربية   وزارة  العراق   التعليم    جمهورية  تقرير 
  ) ديانات غير منشورة( 64- 55  ت2012  2012-2011الادتدائي والثانوي في العراق لسنة 

جمهورية العراق  وزارة التربية  المديرية العامة للتمطيا التربوي  اسم الإ صاى   جداول ديانات أه  -2
   )ديانات غير منشورة(2023-2022التعليم الادتدائي والثانوي في العراق للعام الدراسي 
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( الجدول  لنا  الادتدائية  1ويوضح  الدراسية  المرا ل  في  التعليم  مه  التسرب  ( جم 
والثانوية ألم مستوم محافظات العراق   إذ لا ظنا بفن  جم المشكلة كلير  ومت د ب 
ً  في المر لة الادتدائية كان  اأداد المتسربيه هًل العام  مه مر لة الم أهرم  فمث

( وألم 2022( في العام )198654 م ارت ع  الم )(  109526( هي) 2012الدراسي )
مستوم محافظات العراق فقد تصدرت محافظة بغداد بفألم معدل للمتسربيه في المر لة 

(  53551( و)33430( بفأداد دلغ  دلغ )2022( )2012الادتدائية والثانوية للعام)  
دد للمتسربيه  ( ألم التوالي  دينما جاىت محافظة  ديالم باال أ37350( و)18316و)

( 1675( و)1521(  بفأداد دلغ  )2022( ) 2012في المر لة الادتدائية في أام)  
( ومحافظة المثنم بفال معدل للمتسربيه في المر لة الثانوية  1478وللمر لة الثانوية ب)

( فجاىت محافظة  صًح الديه بفال 2022( أما في أام)  2012( للعام ) 1391دي)
مما يدل ألم مدم هطورة الوضع في   (.1674 لة الثانوية ب)أدد للمتسربيه في المر 

التعليم بصورة أامة أن وجود زيادة في أأداد الطلبة المتسربيه في كل المرا ل تقريبا   
ي سر تراجع مؤارات التنمية البشرية   الأمر ال ي انعكس سلبا  ألم وااع التنمية البشرية  

ة والاجتمابية مه  في العراق   مه هًل التف ير السللي ألم مجمل الحياة الااتصادي
 زيادة البطالة وتردي الوضع الصحي الخ . 

أن  جم التسرب ه ا   يوضح لنا صورة غير مرضية أه الحالة المتواعة لمستوم   
  لغرض المساهمة في أملية التنمية  تفهيل الجزى المتسرب مه العنصر البشري العرااي

الااتصادية   إذ ان فعالية المساهمة لهم تكمه في كمية ونوبية اداى العنصر البشري 
في العملية الانتاجية   والتي تزداد مع زيادة الك اىات والمؤهًت العلمية والتي تنءج  

 بمستويات العلم الممتل ة   والعكس صحيح مع تدني مستوم التعليم . 
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 البطالة  -4
ً  ذهنيا    تُعرف البطالة بفنها أدم أاغال الأفراد لأي أمل ينطاد لهم سواى كان أم
أم أءليا  أو ما اابه ذل  مه أأمال كما يدهل ضمه م هوم البطالة كل مه تم تعيينهم  
مه   الكثير  لهم  نس   ال يه  الأامات  مه  غيرهم  أو  لهُم  مناس   غير  أما ه  في 

  وتمثل  اهرة البطالة وا دة مه أ لر المشكًت التي تعترض سليل  (19  )(18)الأأمال
التنمية البشرية  وهي دً ا   اهرة اديمة ولكنها اصبح  تزداد هطورة يوما  بعد أهر  
باهتًف  العالم  دول  أغل   تواجه  التي  الأساسية  المشكًت  أدرز  تمثل  بات   أنها  دل 

وتنتج البطالة أه الزيادة   (20)ابية والسياسيةمستويات تقدم أنظمتها الااتصادية والاجتم
 السكانية العالية التي يويشها العراق والتي تؤدي إلم هدر كلير في الطااات الشابة 

ك ل  ما ينجم أنه مه هسائر ااتصادية فاد ة إذ تؤدي البطالة ددورها إلم ه ض  
المستويات المويشية وسوى التن ي  للمشاريع التنموية وأدم توجيه التنمية وأدم استثمارها  
الأمثل لهم إذ تؤ ر في كل مؤارات التنمية البشرية مثل الصحة والتعليم والتغ ية كما 

رت أساسية للحصول ألم الدهل أند العامليه وأدم القدرة ألم  أنها تتسل  ب قدان ف
وإِن  الأيدي العاملة تُعد  العنصر   (   21)الأن اق المات ألم دليل مؤارات التنمية البشرية  

الرئيسي في اغل  الدراسات المتعلقة بالبطالة فلدونها لا يمكه ان نحقق تنمية ااتصادية  
في ارت ا  معدلات الأمية والتسرب مه المدار  وذل   واجتمابية  كما ان ا ارها تنعكس  

لعدم وجود أمل لكثير مه المريجييه الأمر ال ي يجعلهم لا يولون أهمية في التعليم كونه  
لا يمثل لهم فرت أمل في المستقلل مما يدفعهم للولوج إلم سوق العمل بسه مبكرة  

تراجع معدل دهل ال رد إذ  وه ا الأمر ددور  انعكس ألم تدهور المستوم الصحي وألم 
ان غير المتعلم يكون أال مهارة مما يجعل مردود  بسيا في العمل وكل ه ا انعكس 

البشرية.   التنمية  دليل  مستوم  ألم  تزيد مه معدلات   بالسل   وهناك  روف هاصة 
البطالة وت اامها ف ي مطلع التسعينات ت اام  معدلات البطالة في العراق بعد أ داث 
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(  ل ا وتفسيسا   1990( أام)  %8.54الكوي  والحصار الااتصادي إذ دلغ معدل البطالة )
لما تقدم يمكه توضيح أ ر البطالة ألم مؤارات دليل التنمية البشرية في العراق إذ كلما 
ارت ع  معدلات البطالة إدم ذل  بالنتيجة إلم انم اض مستويات دليل التنمية البشرية  

أدة أنوا  منها البطالة الدورية والمقنعة والموسمية وهناك البطالة التي    وتقسم البطالة إلم
تعاني معظم دلدان العالم مه مشكلة البطالة لكنها  و   تنتج في  ل الأزمات الااتصادية .

تتبايه في معدلاتها وتت اوت في انعكاساتها السللية ألم اللنية الااتصادية والاجتمابية   
في العراق مع الدول العربية ندرك  جم المشكلة التي نويشها فعلم   فلو اارنا نسبة البطالة 

وفي الكوي  ( 7.0( وفي مصر)17.9سليل المثال لا الحصر في الأردن وصل  إلم )
(   12.6( وفي للنان )5.6( والسعودية )2.8( والامارات )2.3( وسلطنة أمان )2.5)

مه القوة العاملة  ويمكه  (22)(  0,1(  أما في اطر فقد أنم ء  إلم)  13.6وفي اليمه )
مً ظة ه ا التبايه مع بااي دول العالم مه هًل الاطً  ألم الا صائيات الدورية  

لها التابعة  العًاة  ذات  المنظمات  بعض  تنشرها  التي  السنوية  ديانات (  23)  أو  وتشير 
مرت ع  ( أن معدلات البطالة في منطقة الدراسة اد ددأت باتجا   2( وهريطة )2الجدول )

استجابة للوضع غير المستقر ونتيجة لتدهور الأوضا  الأمنية ال ي أنعكس ددور  ألم 
( الأمر ال ي يجعل مه البطالة 2012( في أام )%11.9ارت ا  معدلات البطالة لتللغ )

الااتصادية  الحالة  ألم  المطيرة  لانعكاساتها  مه  لها  لادد  مشكلة   ي ية  ذات 
 والاجتمابية للأفراد. 
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 ( 2022-2012( تطور معدلات البطالة في العراق للعام )2الجدول )

 المصدر: مه أمل البا   بالاأتماد ألم : 
الاجتماأي -1 المسح  لنتائج  أوراق هلفية  البشرية    التنمية  دائرة  للإ صاى   المركزي  الجهاز  التمطيا  وزارة 

 .4  ت  2012  ) ديانات غير منشورة(  2012والااتصادي في العراق لسنة 
 .  2022وزارة التمطيا الجهاز المركزي للإ صاى  ) ديانات غير منشورة(    -2

 2022 2012 المحافظة 
 32.4 14.6 نينوم 
 15.2 4.9  ركوك 
 6.1 12.9 ديالم
 17.4 10.7 الانبار 
 12.8 15 بغداد
 4.2 8.4 بادل
 7.4 7.4  ربًى 
 14.2 13 واسا

 10.1 8.7 صًح الديه 
 11.4 11.1 النج 
 11.1 13.3 القادسية 
 26.4 9.3 المثنم
 25.1 18 ذي اار
 12.5 15.3 ميسان
 21.0 14.7 البصرة
 23.5 9 دهوك
 17.1 7.6 اربيل

 11.1 6.6 السليمانية
 15.5 11.9 المجمو 
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( التوزيع الجغرافي لمعدلات البطالة في العراق حسب المحافظات لعام 2خريطة )

2012 
 المصدر: مه أمل ابا   بالاأتماد ألم:

الطوبوغرافية  وزارة الموارد المائية  هيلة المسا ة  اسم انتاج المرائا  هريطة العراق   -1
 2020  سنة 1000000: 1م يا   

 ( 1ديانات جدول ) -2
بالدرجة           ذل   ويعزم  كافة  العراق  محافظات  ديه  البطالة  معدلات  وتتبايه 

إذ تصدرت محافظة   (1980الأساسية لعدم وجود مشاريع تنموية في اللًد من  سنة)  
تلتها محافظة (  18ذي اار مه ديه محافظات العراق بفألم معدلات البطالة دنسبة )

%( ألم 6 14( و )7 14( و )15%( و )3 15ميسان ونينوم وبغداد والبصرة بمعدل )
التوالي  ويعود السل  في ارت ا  معدلات البطالة في محافظة ذي اار إلم طليعة ااتصاد 
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المحافظة المتحور ألم الزراأة والرأي ومحدودية المشاريع التنموية وأدم وجود القطا   
المات  وهو ما ينطلق ألم محافظة ميسان  كما أن أدم الاستقرار الأمني أدم إلم 
ارت ا  معدل البطالة ولاسيما في كل مه محافظة بغداد ونينوم. وأما محافظة البصرة  

الأمني النسلي وتن ي  مشاريع الإأمار التابعة للقطا  العام فيها  فعلم الرغم مه الاستقرار  
ولاسيما في المجال الن طي والطااة الكهربائية والنقل الموانئ فإن لها القدرة ألم تشغيل 
نسبة محدودة مه القوم العاملة ولاسيما أن بعض تل  المشاريع التي تن  ها الشركات 

ة والتركية والإيرانية وغيرها مه الدول تتطل  اوم أاملة الأجنلية الصينية والكورية الجنوبي
ذات مهارة  إذ استمدم  أيدي أاملة أجنلية مه تل  الدول وكل   الدولة العراقية مبالغ  
مءاأ ة بسل  الوضع الأمني في اللًد ومه  م الل ذل  مه فرت العمل  الأمر ال ي  

قية وتدريلها كشرط للحصول ألم  يستدأي بالءرورة فرض اروط استمدام العمالة العرا
 تن ي  مشاريع تنموية صنابية وغيرها . 

%( والسل  9 4في  يه سجل  محافظة كركوك معدلات بطالة أدنم دلغ  ) 
ً  أه اربها مه إاليم   في ذل  يعود إلم تركز المشاريع الن طية الكليرة في المحافظة فء
 ردستان ال ي له أ لر الا ر في زيادة الأنشطة الااتصادية وتوفير فرت العمل لأدناى  

السليمانية   محافظة  أما  فيها  المحافظة   البطالة  معدلات  فللغ   وبادل  واربيل  وكربًى 
(66 ( )4 7( و  و   )7 6( تل  4 8( و  في  المعدلات  انم اض  إن  التوالي.  ألم   )%

ااتصادية  ديلة  توفير  ال ي ساهم في  النسلي  إلم الاستقرار  المحافظات يرجع نوأا  ما 
إاليم كردستان فيها ولاسيما في محافظات  تنموية  للناى مشايع  السليمانية واربيل    جالبة 

ولع  دورا  اساسيا  في تمفيض معدلات البطالة وتوفير فرت العمل  أما محافظة كربًى 
ففنها تعتلر أهم مناطق السيا ة الدينية فكان للسيا ة الدينية والأنشطة الااتصادية الأهرم  

ردستان  فيها دور مهم في استيعاب اوة العمل في السوق المحلي. وأما محافظة دهوك في ك
( بسل  أن ااتصادها 9تعد البطالة فيها أألم مه محافظتي السليمانية واربيل وبنسبة )
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زراأي ري ي بالدرجة الأولم. واما أه المحافظات الأهرم كصًح الديه والمثنم والانبار  
(  107و )(  93و ) (  87والنج  وديالم وواسا والقادسية دلغ  معدلات البطالة فيها ) 

ألم التوالي  فالبطالة فيها ناتجة أه الة (  %3 13و ) (  13و )(  129و ) (  111و )
والقطا    والمدمية  والصنابية  الزرابية  الإنتاجية  القطاأات  تشغيل  لقلة  العمل  فرت 
المات وتن ي  المشاريع التنموية في ه ا القطا  الحيوي لتوفير فرت العمل وك ل  تف ير 

 نبار .الوضع الأمني العام والمتدهور في بعض المحافظات مثل ديالي والا
فقد سجل     (3( وهريطة )2( وكما موضح في جدول )2022أما في أام ) 

معدلات البطالة ارت اأا  ملحو ا  بسل  ارت ا  نسبة التءمم بسل  ا ار جانحة كورونا  
الم  ال ي أدم  العالمية  الن ا  تف ير ازمة  وممل ته مه اغًق لبعض المصانع وبسل  
مما ساهم في ارت ا  معدلات البطالة  تم وصل  إلم  تقليص التو يف الحكومي أيءا  

معدلات البطالة ديه محافظات العراق إذ تصدرت محافظة نينوم  (.وتباين   15.5%)  
( ويعود سل  ارت ا  معدل البطالة إلم %32.4محافظات العراق بفألم معدل للبطالة دي )

ة المثنم   الة أدم الاستقرار الأمني ال ي اهدته محافظة نينوم   في  يه سجل  محافظ
دلغ ) بطالة  معدلات  والبصرة  ودهوك  اار  و)%26.4وذي   )25.1%()23.5% )

امتداد  %21.0و) طليعة  إلم  سابقا   ذكرنا  كما  البطالة  معدل  ارت ا   سل   (ويعود 
ً  أه نقص في النشاط الصناأي  أما محافظة  المحافظات المتمحورة  ول الزراأة فء

( و  %17.1( و )%17.4لات البطالة فيها ) الانبار واربيل وكركوك وواسا فللغ  معد 
( ألم التوالي. أما محافظة بغداد فانم ء  معدلات البطالة فيها  %14.2( و )15.2%)

( إذ أدت طليعة  %12.8( وبلغ  )2012(أما كان  أليه في أام ) 2022في أام )  
ميسان    ااتصادها دورا  مهما  في تقليص معدل البطالة وزيادة وا ة العمل   أما محافظة

( فيها  البطالة  فللغ  معدلات  والقادسية  والسليمانية  ( و %11.4( و )%12.5والنج  
( ألم التوالي أما محافظة صًح الديه وكربًى وديالم وبادل  %11.1( و )11.1%)
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( ألم التوالي %4.2( و )%6.1( و )%7.4( و )%10.1فللغ  معدلات البطالة فيها )
ويعود السل  الرئيسي في ارت ا  معدل البطالة أه الأأوام السابقة الم امتًك العراق 
الهرم السكاني مه الشباب مما اكل ألئ ألم ادرة القطا  العام في استحواذ بشكل 

 غيل العدد ال ائض أه  اجة القطا  العام. امل واصور القطا  المات في تش
ل ا فإن البطالة ديه الشباب تشكل أ دم ادرز التحديات التي تواجه الدولة لكونها أألم  

إذ يشكل ارت ا  أأداد اباب  المجتمع   المؤ رة في  ال لة  العام بكثير وهي  المعدل  مه 
واابات العراق ونسلهم وبطالة المتعلميه   تحديا  للسياسات الوطنية نظرا  لءرورة توفير 

ً  أه إيجاد فرت أمل  المزيد مه الم دمات التعليمية ومرافق اللنية التحتية لهم  فء
لائق  ألم أن تتلنم السياسات الااتصادية والاجتمابية للدولة توفير فرت مؤاتية للشباب 
وتراأي ال وارق ديه الجنسيه بالنسبة لموارد التنمية البشرية الاستراتيجية المستقللية  إذ  

ل في استبعاد تشغيل فلة الشباب كهدف في سياسة الدولة يً ظ ان هناك تحدي يتمث 
التحولات  في  ل  والرجال  النساى  ديه  الدور  صراأات  وبروز  اهرة  الااتصادية 

 الااتصادية . 
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 2022( التوزيع الجغرافي لمعدلات البطالة في العراق حسب المحافظات لعام 3خريطة )

 
 المصدر: مه أمل ابا   بالاأتماد ألم:

انتاج المرائا  هريطة العراق الطوبوغرافية  م يا   وزارة الموارد المائية  هيلة المسا ة  اسم -1
 2020  سنة 1000000: 1
 (1ديانات جدول )-2

 النتائج
أ هرت النتائج جملة مه المعواات البشرية والاجتمابية كان لها الدور الواضح   .1

 في الأهًل بعملية التنمية البشرية في العراق . 
السكان   .2 أدد  تجاوز  إذ  العراق  مستوم  ألم  العالية  السكانية  الكثافة  ارت ا  

 (. 2022( أام ) 42248883( ليصل إلم ) 2012( في أام ) 34207247)
ا رت  الة أدم الاستقرار السياسي ألم مؤارات التنمية البشرية إذ كان له الأ ر   .3



 2024 يوليو( 64العدد )( 33المجلد )                       بقنا              مجلة كلية الآداب 
 

- 392  - 

بكافة   التنموية  المشاريع  وتفهير  وتعطيل  التنموية  العملية  وتراجع  توا   في 
أاكالها ومستوياتها ومؤايرات الااتصياد التي تشكل العمود ال قري للتنمية البشرية  

. 
ارت ا  معدلات الأمية والتسرب مه المدار  بسل  ال قر وانم اض مستويات   .4

( اما في  %20.5( )2012المويشة إذ دلغ  معدلات الأميه في العراق لسنة )
)  2022سنة)   دلغ   إذ  بشكل طفيف  أنم ض  فقد  أما معدلات  12.3%(    )

( للأأوام  و)2012التسرب   )2022( الادتدائية  المرا ل  (  109526(في 
 (.  111631 ()489366( أما في المرا ل الثانوية ) 198654و)

(  %11.9دلغ  )  (  إذ 2012ارت ا  معدلات البطالة أما كان  ألية في أام )  .5
( والسل  في ذل  يعود إلم  الة أدم %15.5( )2022في  يه دلغ  في أام )

الاستقرار السياسي ل ا فإن البطالة لها تف ير سللي مؤارات دليل التنمية البشرية  
انم اض   إلم  بالنتيجة  ذل   إدم  البطالة  معدلات  ارت ع   كلما  إذ  العراق  في 

 مستويات دليل التنمية البشرية.
 التوصيات

العادات  .1 تغيير  أه طريق  أو  الدهل  رفع  السكانية أه طريق  الزيادة  مواجهة 
والتقاليد ويتعيه أن تحتل درامج تنظيم الأسرة الأهمية العظمم في  ل هطا 
الصناأة   لمرا ز  واسعة  مجالات  وفتح  التعليم  زيادة  مه هًل  ك ل   التنمية  

 والزراأة وتطويرها. 
العمل ألم معالجة مشكلة أدم الاستقرار ي ترض تحقق  الة الاستقرار السياسي  .2

في السنوات القادمة  والعمل ألم معالجة معظم الازمات والاضطرابات السياسية  
والامنية والانتقال إلم مر لة متقدمة مه الامه والاستقرار إذ ان ذل  سيؤدي  

الاات التنمية  مسار  في  تطورات  إلم  بممتل  مؤاراتها لاسيما  بالنتيجة  صادية 
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 معدلات النمو التي ستنعكس نتائجها ألم مجمل القطاأات الااتصادية.
العمل ألم وضع  لول ج رية لمحو الامية والقءاى أليها مه هًل تمصيص   .3

المبالغ الًزمة مه الموازنة الاتحادية لمشاريع ااامة دورات محو الامية وتكليف  
المعلميه هريجي المعاهد العاطليه أه العمل بإلقاى المحاضرات في مرا ز محو  

يه الاوضا  المويشية للآسر الأمية لقاى اجور مناسبة والعمل الجاد ألم تحس 
العراقية وتطليق التعليم الالزامي ومنع الطلبة مه التسرب مه الدراسة. مع ضرورة  
ً  في   الاست ادة مه تجارب الدول في أملية محو الامية كالتجربة اليابانية مث

 القءاى ألم الامية. 
تتلنم   .4 ان  الدولة  ألم  إذ  العراق  في  المستشرية  البطالة  ألم  اهرة  القءاى 

السياسات الااتصادية والاجتمابية مه هًل توفير فرت مؤاتية للشباب ومراأاة  
 ال وارق ديه الجنسيه بالنسبة لموارد التنمية البشرية الاستراتيجية المستقللية. 
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Constraints of human development in Iraq 

Abstract: 

     The main objective of this study is to shed light on the most 

important obstacles that prevent the achievement of the desired 

human development in Iraq and ways to address them, in addition 

to knowing the most important strategies appropriate for them or 

reducing their impact, as the human development process may be 

delayed in a country due to the presence of these obstacles. 

Understanding these obstacles will enhance our ability to highlight 

the challenges facing societies and individuals in their efforts to 

achieve progress and development. The researcher used the 

descriptive analytical approach in analyzing and describing the 

obstacles and their causes. The researcher used statistical data to 

show the true picture of these obstacles. The results showed the 

emergence of a set of obstacles that had the greatest and most 

prominent impact on the emergence of these problems, which were 

represented by the population increase, which resulted in many 

burdens that make it difficult to achieve development and a good 

level of basic requirements for the citizen, and the state of political 

instability, which had the most prominent impact in stopping and 

regressing the development process and disrupting and delaying 

development projects in all their forms and levels, in addition to the 

high rates of illiteracy and school dropout, which constituted an 

obstacle in the way of achieving human development and 

developing the capabilities of individuals and their future in Iraq, 

and the high rates of Unemployment leads to lower living 

standards, poor implementation of development projects, and 

failure to direct development to optimal investment, which in turn 

affects all development indicators such as health, education, and 

nutrition. The study concluded that it is necessary to adopt 
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treatments and solutions and to develop new legislation and laws 

that keep pace with the purpose of reducing the causes of these 

obstacles, in addition to adopting development strategies that suit 

the reality of the Iraqi economy and eliminating the phenomenon of 

unemployment by the state adopting economic and social policies 

by providing suitable job opportunities for young people, in 

addition to developing radical solutions to the phenomenon of 

illiteracy. 

Keywords: Constraints, Development, Iraq. 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 


