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  في جمھورية مصر العربيةوالفقر أثر السياسات العامة على النمو وتوزيع الدخل 

  حفصه عبد العاطي علي
  جـامعـة عيـن شمـس –كليـة الـزراعة  –قسـم اMقتصـاد الزراعى 

  
  الملخص

  
لمعرف&&ة أي  يھدف البحث إلى دراسة أثر السياسات العامة على النمو ا�قتصادي وتوزيع الدخل والفقر،

توزي&&ع  السياسات العامة التي يمكن أن ينتھجھ&&ا المقتص&&د المص&&ري وت&&ؤثر ايجابي&&اً عل&&ى ا+ھ&&داف الث(ث&&ة (النم&&و،
وذل&&ك عل&&ى مس&&توى محافظ&&ات جمھوري&&ة مص&&ر العربي&&ة با�عتم&&اد عل&&ى بيان&&ات الس(س&&ل  ال&&دخل، الفق&&ر) آني&&اً.

كأحدث التقارير الص&&ادرة ع&&ن التنمي&&ة البش&&رية لمص&&ر وك&&ذلك با�عتم&&اد عل&&ى  م٢٠١٠، ٢٠٠٨المقطعية لعامي 
ذا وت&&م تحقي&&ق ھ&& لتعبئ&&ة العام&&ة وا�حص&&اء.البيان&&ات المتاح&&ة بقاع&&دة المعلوم&&ات ا�لكتروني&&ة للجھ&&از المرك&&زي ل

لنم&&وذج آن&&ي مك&&ون م&&ن ) FIMLبطريقة ا�حتمال ا+عظم بالمعلومات الكاملة (الھدف من خ(ل التقدير القياسي 
مع&&اد�ت الأن تكون السياسات العامة عامل مفسر مشترك في على ث(ث معاد�ت سلوكية لتلك ا+ھداف الث(ثة، 

ياس&&ة ا�نف&&اق الحك&&ومي (س&&واء ا�نف&&اق عل&&ى س -١ واستنتج البح&&ث م&&ا يل&&ي:. Eviewsج باستخدام برنامالث(ث 
الصحة، أو التعليم، أو البنية التحتية) تزيد من النمو ا�قتص&&ادي وتحس&&ن عدال&&ة توزي&&ع ال&&دخل وتك&&افح الفق&&ر، ل&&ذا 

قتصادي و� تحسن العدال&&ة سياسة التوظيف الحكومي � تزيدمن النمو ا� -٢، يوصى با�ھتمام بھا والتوسع فيھا
سياس&&ة ال&&دعم الس&&لعي تحس&&ن عدال&&ة توزي&&ع ال&&دخل  -٣، توزيع الدخل و� تكافح الفقر، لذا � يوصى بالتوس&&ع بھ&&ا

وتكافح الفقر ولكنھا تع&&وق م&&ن النم&&و ا�قتص&&ادي ، ل&&ذا عل&&ى واض&&عي السياس&&ات ترتي&&ب ا+ھ&&داف المرج&&وه وفق&&اً 
سياس&&ة الض&&مان ا�جتم&&اعي تب&&ين أنھ&&ا غي&&ر فعال&&ة ف&&ي  -٤ة م&&ن ع&&دمھا، ي&&د اس&&تخدام تل&&ك السياس&&+ولوياتھ&&ا لتحد

وبالنس&&بة لمكافح&&ة الفق&&ر  -٥تماعي&&ة ومكافح&&ة الفق&&ر،   تحقيق الھدف المنشود منھا وھو: تحسين العدالة ا�ج
ليھ&&ا بصفة خاصة، فلقد تبين أن مرونة الفقر بالنسبة لمعدل ا[عالة  أعلى بكثير من مرونته مع أي متغير آخ&&ر، ت

مرونة الفقر بالنس&&بة لعدال&&ة التوزي&&ع مم&&ا يعن&&ي أن س&&بل مكافح&&ة الفق&&ر المطل&&ق بمحافظ&&ات مص&&ر المختلف&&ة تك&&ون 
  اجتماعية (بخفض معدل ا[عالة وتحسين العدالة ا�جتماعية) أكثر منھا اقتصادية ( زيادة النمو ا�قتصادي). 

  

  المقدمة
  

    :تمھيد
اءات الت&&ي تق&&وم بھ&&ا الحكوم&&ة لفت&&رة زمني&&ة وبحي&&ث يك&&ون لھ&&ا السياس&&ة العام&&ة ھ&&ي ا+عم&&ال أو ا�ج&&ر

وتتن&&وع السياس&&ات وتتن&&وع أدوات ووس&&ائل ك&&ل سياس&&ة  . )١(أو ھ&&ي م&&ا تفعل&&ه وم&&ا � تفعل&&ه  الحكوم&&ة مبرراتھ&&ا.
ي&&ق وتقرر الحكومة تنفيذ ما تراه مناسباً من السياسات المختلف&&ة وفق&&اً [مكانياتھ&&ا ومواردھ&&ا الطبيعي&&ة المتاح&&ة لتحق

أھداف التنمية الشاملة المنشودة والتي من أھمھا: زي&&ادة النم&&و ا�قتص&&ادي وتحس&&ين العدال&&ة ا�جتماعي&&ة والقض&&اء 
الت&&داخل مراع&&اة يجب  تحقيق أحد ا+ھداف كمكافحة الفقرل دراسة السياسات المناسبة وي(حظ أنه عندعلى الفقر. 

للسياس&&ات العام&&ة أث&&ر مباش&&ر  ل&&يس خ&&ر يمك&&ن الق&&ول ب&&أنأو التعارض بين ھذا الھدف وا+ھداف ا+خرى بمعنى آ
ل&&ذا ك&&ان م&&ن  ،عل&&ى الفق&&ر فحس&&ب وإنم&&ا أيض&&اً أث&&ر غي&&ر مباش&&ر م&&ن خ&&(ل تأثيرھ&&ا عل&&ى النم&&و وتوزي&&ع ال&&دخل

الض&&روري عن&&د دراس&&ة السياس&&ات ال(زم&&ة لمكافح&&ة الفق&&ر ع&&دم غ&&ض النظ&&ر ع&&ن تل&&ك السياس&&ات الت&&ي تس&&تھدف 
أو  وكذلك الحال عند دراسة أثر السياسات على النم&&و ا�قتص&&ادي .ين توزيع الدخلزيادة النمو ا�قتصادي وتحس

    .  عند دراسة أثر السياسات على توزيع الدخل
  

                                                             
 .١٩٨٨مكتبة النھضة المصرية،,  "حليل السياسات العامة في مصرتأحمد رشيد، " (١)
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  مشكلة البحث:
يعتبر كل من النمو ا�قتصادي والعدالة ا�جتماعية جن&&احي تنمي&&ة أي مجتم&&ع ومكافح&&ة الفق&&ر ب&&ه، وھ&&ذا 

لى السواء.وتعد مص&&ر ك&&أي مقتص&&د تطب&&ق م&&ا ت&&راه مناس&&باً م&&ن السياس&&ات غاية كل مقتصد متقدم أو غير متقدم ع
المختلفة وفقاً [مكانياتھا ومواردھا الطبيعية المتاح&&ة لتحقي&&ق أھ&&داف التنمي&&ة الش&&املة المنش&&ودة والت&&ي م&&ن أھمھ&&ا: 

ت&&داخل أو تع&&ارض زيادة النمو ا�قتصادي وتحسين العدالة ا�جتماعية والقضاء على الفقر. ولكن غالباً ما يحدث 
العامة المتبعة، فالسياسات المُستھدفة لزيادة النم&&و ا�قتص&&ادي ق&&د � ت&&ؤدي إل&&ى تحس&&ن  بين أھداف تلك السياسات

وم&&ن ھن&&ا تكم&&ن أھمي&&ة البح&&ث  درجة عدالة توزيع الدخل وتلك التي تكافح الفقر قد تعوق زيادة النمو ا�قتصادي.
أن ينتھجھ&&ا المقتص&&د المص&&ري وت&&ؤثر ايجابي&&اً عل&&ى ا+ھ&&داف الث(ث&&ة  في معرفة أي السياسات العام&&ة الت&&ي يمك&&ن

  (النمو، توزيع الدخل، الفقر) آنياً.
  ھدف البحث:

وذل&&ك عل&&ى  يھدف البحث إلى دراسة أثر السياسات العامة على النمو ا�قتصادي وتوزيع الدخل والفقر،
 م٢٠١٠، ٢٠٠٨س(س&&ل المقطعي&&ة لع&&امي مستوى محافظ&&ات جمھوري&&ة مص&&ر العربي&&ة با�عتم&&اد عل&&ى بيان&&ات ال

  .  وذلك �ستنتاج السياسة التي تؤثر ايجابياً على تلك المغيرات معاً 
  ومصادر البيانات: ا+سلوب البحثي

إن اسلوب التحلي&&ل اbن&&ي لمع&&اد�ت النم&&و ا�قتص&&ادي وتوزي&&ع ال&&دخل والفق&&ر ھ&&و ف تحقيقاً +ھداف البحث         
اس&&لوب التحلي&&ل الكم&&ي م اتخدت&&م اس&&التي تؤثر ايجابياً على تلك المغيرات معاً. ومن ث&&م ا+فضل �ستنتاج السياسة 

 ا�حتم&&&ال ا+عظ&&&م بالمعلوم&&&ات الكامل&&&ةطريق&&&ة م&&&ن خ&&&(ل التق&&&دير القياس&&&ي للنم&&&وذج اbن&&&ي مح&&&ل الدراس&&&ة ب
)FIML(Full Information Maximum Likelihood  باستخدام برن&&امجEviews  باعتب&&اره واح&&داً م&&ن

  ة في حل نماذج المعاد�ت المتعددة. البرامج ا[حصائية المستخدم
 ٢٠١٠، ٢٠٠٨اعتمد البحث على بيانات الس(سل المقطعية على مستوى محافظ&&ات الجمھوري&&ة لع&&امي          

(بحي&&ث يك&&ون لك&&ل محافظ&&ة مش&&اھدتين للع&&امين) والمت&&وفرة بتقري&&ر التنمي&&ة البش&&رية لمص&&ر كأح&&دث التق&&ارير 
بقاعدة المعلوم&&ات ا�لكتروني&&ة عن البرنامج ا[نمائي لqمم المتحدة. وكذلك اعتمد على البيانات المتاحة الصادرة 

  لجھاز المركزي للتعبئة العامة وا�حصاء.ل
  

  والمناقشة نتائج البحث
  

  توصيف النموذج:
تھدفھا السياس&&ات س&&تث&&(ث مع&&اد�ت س&&لوكية تعك&&س بع&&ض ا+ھ&&داف الت&&ي يتك&&ون م&&ن نم&&وذج ت&&م بن&&اء لقد         

، متمثل&&ة العامة للدولة وھى زيادة النمو، وتحسن العدالة ا�جتماعية، ومكافح&&ة الفق&&ر كمتغي&&رات داخلي&&ة ب&&النموذج
في معادلة النمو ا�قتصادي، معادل&&ة توزي&&ع ال&&دخل، معادل&&ة الفق&&ر عل&&ى الترتي&&ب. أم&&ا المتغي&&رات الخارجي&&ة بتل&&ك 

، فض&&(ً ع&&ن مح&&ل الدراس&&ة وھ&&ى مش&&تركة بالمع&&اد�ت ال&&ث(ثالسياسات  المعاد�ت فتمثل المتغيرات التي تعكس
  صاغ النموذج اbني كالتالي:مكن أن يحيث يعلى حدة  المتغيرات ا[ضافية المفسرة بكل معادلة

  Grogt= F ( Polgt,  XGrogt  )  ............)...١(    معادلة النمو ا�قتصادي
  Gingt  = F ( Polgt,  XGingt, Grogt  )  ..........).....٢(        معادلة توزيع الدخل

  Povgt  = F ( Polgt  , XPovgt  , Grogt,  Gingt)  ...........)....٣(          معادلة الفقر
   g = 1,2,3,||||,27        &     t = 1,2  

  
  حيث:
       g  ،تمثل عدد محافظات مصر وھى سبعة وعشرون محافظةt ني&&ة مح&&ل الدراس&&ة وھ&&ى ع&&امي الفت&&رة الزم

قيم&&ة  t، Gingt وف&&ي الع&&ام gنص&&يب الف&&رد م&&ن اجم&&الي الن&&اتج المحل&&ي بالمحافظ&&ة  Grogt، ٢٠١٠و  ٢٠٠٨
بالنس&&بة أم&&ا  .tوف&&ي الع&&ام  gنس&&بة الفق&&ر المطل&&ق بالمحافظ&&ة   t، Povgtوف&&ي الع&&ام  gمعام&&ل جين&&ي بالمحافظ&&ة 

  مكن توضيحھا كالتالي:بالنموذج اbني يللمتغيرات الخارجية المفسرة 
  PolgtأوMً: متغيرات السياسات العامة

في ضوء مدى توافر البيانات المتعلقة بالمتغيرات التي تمثل السياسات العامة على مستوى المحافظ&&ات ت&&م        
  دراسة ما يلي: 
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ل&&ه والخاض&&عين  عيا�جتم&&الق&&انون الت&&أمين  طبقاً سياسة الضمان ا�جتماعي: يمثلھا متغير عدد المؤمن عليھم  -١
 .)٢(ا�جتماعالھيئة القومية للتأمين  بتقريروالوارد  tوفي العام  gمحافظة نسمة) في البال(

، ويتض&&من tوف&&ي الع&&ام  gللمحافظ&&ة  )ب&&المليون جني&&ة(سياسة الدعم السلعي: يمثلھا متغير قيمة الدعم الس&&لعي  -٢
 اشر، وزيت الطبخ، والسكر، والشاي، وا+رز.: دقيق القمح للمخابز أو ل(ستھ(ك المبوھيالدعم عدة سلع 

وف&&ي  gن بالقطاع الحكومي من اجمالي الع&&املين ف&&ي المحافظ&&ة يسياسة التوظف الحكومي: يمثلھا نسبة العامل -٣
 .tالعام 

: يمثلھا متغيرات لقيم ا�نفاق الحكومي على الص&&حة والتعل&&يم والبني&&ة التحتي&&ة سياسة ا�نفاق الحكومي الخدمي -٤
ولتع&&&ذر الحص&&&ول عل&&&ى بي&&&ان لھ&&&ذه الق&&&يم عل&&&ى مس&&&توى كھرب&&&اء، ... الخ) ،مأمون&&&ةمي&&&اه  (ص&&&رف ص&&&حي،

(كأح&&دث  ٢٠١٠، ٢٠٠٨تم ا�عتماد على البيانات الواردة بتقرير التنمية البش&&رية لمص&&ر لع&&امي ،المحافظات
ظات بمحافالتق&&ارير) ف&&ي حس&&اب ع&&دة أدل&&ة مقترح&&ة تعك&&س ا�نف&&اق الحك&&ومي عل&&ى الخ&&دمات العام&&ة المختلف&&ة

بحيث كلما زادت قيمة دليل ا�نفاق على الخدمة كلما دل عل&&ى زي&&ادة ا�نف&&اق الحك&&ومي عل&&ى تل&&ك الجمھورية.
 ، وھذه ا+دلة كالتالي:الخدمة

أل&&ف نس&&مة،  ١٠ات الص&&حية/ددليل ا�نفاق الحكومي على الصحة: يتضمن ث(ث مؤش&&رات وھ&&ى: ع&&دد الوح&&  - أ
 رب&&ععط&&اء األ&&ف نس&&مة وبجم&&ع ھ&&ذه المؤش&&رات ال&&ث(ث م&&ع  ١٠أل&&ف نس&&مة، ع&&دد ا+طب&&اء/ ١٠ع&&دد ا+سِ&&رة/

�رتف&&اع نس&&بة نظ&&راً الث&&اني ونص&&ف ال&&وزن للمؤش&&ر الثال&&ث (رب&&ع ال&&وزن للمؤش&&ر ا+ول و مؤش&&رللال&&وزن 
 .%)٥٠المرتبات من ميزانية الصحة +على من 

ال(ئق&&ة، نس&&بة يتض&&من ث&&(ث مؤش&&رات وھ&&ى: نس&&بة الم&&دارس الص&&الحة دليل ا�نف&&اق الحك&&ومي عل&&ى التعل&&يم:   - ب
اجمالي القيد بالتعليم ا+ساسي والثانوي، عدد المدرس&&ين بالم&&دارس الحكومي&&ة وبجم&&ع ھ&&ذه المؤش&&رات ال&&ث(ث 

 ثلث الوزن لكل مؤشر.اعطاء مع 
ل&&ديھا ص&&رف الت&&ي دلي&&ل ا�نف&&اق الحك&&ومي عل&&ى البني&&ة التحتي&&ة: يتض&&من ث&&(ث مؤش&&رات وھ&&ى: نس&&بة ا+س&&ر   - ج

ھذه المؤشرات ال&&ث(ث م&&ع  كھرباء وبجمعلديھا  التي مياه مأمونة، نسبة ا+سر لديھاالتي صحي، نسبة ا+سر 
 .ثلث الوزن لكل مؤشراعطاء 

  اdضافيةالمفسرة  متغيراتالثانياً: 
  وتتضمن:

 الكلي&&ة (ملي&&ارا�س&&تثمارات  إجم&&اليمث&&ل: وتtوف&&ي الع&&ام  gف&&ي المحافظ&&ة ) (XGrogtمتغيرات مفس&&رة للنم&&و   - أ
قيم&&ة وقيم&&ة م&&دخرات ا�ف&&راد ف&&ي ص&&ندوق ت&&وفير البري&&د (الفجني&&ة) و) ٢ية (نس&&مة / ك&&مالكثاف&&ة الس&&كانو) جني&&ة

 يات التعاونية الزراعية المتعددة.استثمارات المشروعات بالجمع
نس&&بة أج&&ور ا+س&&ر وتمث&&ل: tوف&&ي الع&&ام  gف&&ي المحافظ&&ة ) XGingtمتغيرات إضافية مفس&&رة لتوزي&&ع ال&&دخل (  - ب

 .عدد المستفيدين من الجمعيات ا+ھلية+)و١٥ن بأجر من قوة العمل (لعاملونسبة اوالفقيرة من دخولھم 
مع&&دل ا�عال&&ة ووتمث&&ل: نس&&بة البطال&&ة tوف&&ي الع&&ام  gفي المحافظة ) XPovgtمتغيرات إضافية مفسرة للفقر (  - ج

  عدد الجنايات.و
عدي&&د ال ت&&م إج&&راء Eviews) ب&&الملحق وباس&&تخدام برن&&امج ٢)، (١وبا�عتماد على بيانات جدولي رقم (
مزدوج&&ة اللوغاريتمي&&ة وبط&&رق تق&&دير مختلف&&ة تبع&&اً لتحدي&&د الص&&يغة من المحاو�ت بالص&&يغة الرياض&&ية الخطي&&ة و

الت&&ي � نظ&&راً لمح&&او�ت ح&&ذف أح&&د أو بع&&ض المتغي&&رات المس&&تقلة  في ك&&ل محاول&&ة درجة تعريف النموذج اbني
أفض&&&ل تق&&&دير قياس&&&ي للنم&&&وذج. وذل&&&ك للحص&&&ول عل&&&ى تتف&&&ق نتيجتھ&&&ا م&&&ع المنط&&&ق ا�قتص&&&ادي وا�حص&&&ائي 

المتغي&&ر  اس&&تخدمتالصيغة مزدوجة اللوغاريتميةھي ا+فضل لكل معاد�ت النموذج عدا المعادلة الثانية حي&&ث وكان
بقيمه ا+صلية نظراً لص&&غرھا وتحولھ&&ا لق&&يم س&&البة عن&&د حس&&اب  Gingtالخاص بقيمة معامل جيني والداخلي فقط 

  كالتالي: النموذج، فكان تأثيرال اتجاهاللوغاريتم لھا مما يعكس 
lnGrogt = c1 + c2lnPol1gt + c3 lnPol2gt  + c4 lnPol3gt  + c5 lnPol4Hgt + c6 lnPol4Egt 
            + c7 lnPol4Igt + c8 lnXGro1gt + c9 lnXGro2gt + c10 lnXGro3gt + c11 lnXGro4gt 
            + c12lnPovgt 
 
 

                                                             
                                                                                تعتب***ر التأمين***ات ا4جتماعي***ة أح***د وس***ائل الض***مان ا4جتم***اعي ف***ي مج***ال تحقي***ق الحماي***ة وا,م***ن     حي***ث  )٢(

                                                                                       ين، وھي تقتصر على تلك النظم التي تستھدف تغطية خطر اجتماعي معين في مقابل تجمي**ع اش**تراكات         ا4جتماعي
                                                                                                  يؤديھا المؤمن عليھم وأصحاب ا,عمال ثم إعادة توزيع ھذه ا4شتراكات على من يتحقق بالنسبة لھم ن**وع الخط**ر 

  .          المؤمن منه
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Gingt= c13 + c14 lnPol1gt + c15 lnPol2gt + c16 lnPol3gt + c17 lnPol4Hgt + c18 lnPol4Egt 
            + c19 lnPol4Igt + c20 lnXGin1gt+ c21 lnXGin2gt+ c22 lnXGin3gt+ c23lnGrogt 
 
lnPovgt= c24 +c25 lnPol1gt + c26 lnPol2gt + c27 lnPol3gt + c28 lnPol4Hgt +c29 lnPol4Egt 
            + c30 lnPol4Igt + c31lnGrogt + c32Gingt + c33 lnXPov1gt+ c34 lnXPov2gt 
+ c35 lnXPov3gt 

  حيث:
lnGrogt :بالمحافظة  (بالجنية) نصيب الفرد من اجمالي الناتج المحليالطبيعي للوغاريتم الg  وفي العامt،  

Gingt قيمة معامل جيني بالمحافظة :g  وفي العامt،  
:lnPovgt نسبة الفقر المطلق بالمحافظة اللوغاريتم الطبيعي لg وفي العامt،  
lnPol1gt :المؤمن عليھم طبقاً لقانون التأمين ا�جتماعي والخاض&&عين ل&&ه (بالنس&&مة)  عدداللوغاريتم الطبيعي ل

 ،tوفي العام  gفي المحافظة 
lnPol2gt :قيمة الدعم السلعي (بالمليون جنية) للمحافظة اللوغاريتم الطبيعي لg  وفي العامt،  
lnPol3gt:ملين ف&&ي المحافظ&&ة نسبة العاملون بالقطاع الحك&&ومي م&&ن اجم&&الي الع&&االلوغاريتم الطبيعي لg  وف&&ي

  tالعام
lnPol4Hgt :دليل ا�نفاق الحكومي على الصحةفي المحافظة اللوغاريتم الطبيعي لg  وفي العامt،  
lnPol4Egt :دليل ا�نفاق الحكومي على التعليم في المحافظة اللوغاريتم الطبيعي لg  وفي العامt،  
lnPol4Igt :كومي على البنية التحتية في المحافظة دليل ا�نفاق الحاللوغاريتم الطبيعي لg  وفي العامt،  

lnXGro1gt: ] جمالي ا�ستثمارات الكلية (مليار جنية) في المحافظة اللوغاريتم الطبيعيg  وفي العامt،  
lnXGro2gt:  في المحافظة ٢لكثافة السكانية (نسمة / كماللوغاريتم الطبيعي (g  وفي العامt،  
lnXGro3gt:  جني&&ة) بالمحافظ&&ة القيم&&ة م&&دخرات ا�ف&&راد ف&&ي ص&&ندوق ت&&وفير البري&&د (الطبيع&&ي لاللوغاريتمg 

  ،tوفي العام 
lnXGro4gt: ] قيم&&ة اس&&تثمارات المش&&روعات بالجمعي&&ات التعاوني&&ة الزراعي&&ة  جم&&الياللوغ&&اريتم الطبيع&&ي

  ،tوفي العام  gالمتعددة ا+غراض في المحافظة 
lnXGin1gt :أجور ا+سر الفقيرة من دخولھم في المحافظة  نسبةاللوغاريتم الطبيعي لg  وفي العامt،  
lnXGin2gt: في المحافظة ١٥نسبة العاملون بأجر من قوة العمل (اللوغاريتم الطبيعي ل (+g  وفي العامt،  
lnXGin3gt: عدد المستفيدين من الجمعيات ا+ھلية في المحافظة اللوغاريتم الطبيعي لg  وفي العامt،  
lnXPov1gt: نسبة البطالة في المحافظة اللوغاريتم الطبيعي لg  وفي العامt،  
lnXPov2gt: معدل ا�عالة في المحافظة اللوغاريتم الطبيعي لg  وفي العامt،  
lnXPov3gt: عدد الجنايات في المحافظة اللوغاريتم الطبيعي لg  وفي العامt.  

c1  إلىc35 معالم النموذج :.  
) وإجم&&&&الي ا�س&&&&تثمارات الكلي&&&&&ة Pol4Egtا�نف&&&&اق الحك&&&&ومي عل&&&&ى التعل&&&&يم( :دلي&&&&لوبح&&&&ذف متغيري        

)XGro1gt(  م&&ن معادل&&ة النم&&و، ومتغي&&ر) دلي&&ل ا�نف&&اق الحك&&ومي عل&&ى الص&&حة(Pol4Hgt وزي&&ع م&&ن معادل&&ة ت
ھم م&&&ع المنط&&&ق ا�قتص&&&ادي نت&&ائج م&&&ن معادل&&&ة الفق&&ر لع&&&دم اتف&&&اق )XPov3gtع&&&دد الجناي&&ات (ال&&دخل، ومتغي&&&ر 

طريق&&ة ا�حتم&&ال ا+عظ&&م بالمعلوم&&ات الكامل&&ة لك&&ون النم&&وذج زائ&&د بالتق&&دير القياس&&ي للنم&&وذج بو ي.وا�حص&&ائ
  .بالدراسة )١رقم ( يوضحھا الجدول امكانت النتيجة ك Eviewsباستخدام البرنامج ا�حصائي التعريف 

لبي&&ة متغي&&رات النم&&وذج ) إل&&ى ثب&&وت المعنوي&&ة ا�حص&&ائية لغا١وتش&&ير النت&&ائج الموض&&حة بالج&&دول رق&&م (       
. وت&&م ا[بق&&اء عل&&ى المتغي&&رات غي&&ر المعنوي&&ة �تس&&اق نتائجھ&&ا م&&ع المنط&&ق ٠.٠٥المق&&در عن&&د مس&&توى معنوي&&ة 

ا�قتصادي ولمساھمتھا فى تحسين القوة التفس&&يرية لمع&&اد�ت النم&&وذج والموض&&حة بقيم&&ة معام&&ل التحدي&&د المع&&دل 
�رتب&&اط ال&&ذاتى م&&ن الرتب&&ة ا+ول&&ى وفق&&اً للقيم&&ة ا�حص&&ائية لك&&ل معادل&&ة. فض&&(ً ع&&ن ثب&&وت ع&&دم وج&&ود مش&&كلة ا

  ). .�D.Wختبار داربن واتسون (
)  أن ١وتش&&ير نت&&ائج المعادل&&ة ا+ول&&ى ب&&النموذج والمتعلق&&ة ب&&النمو ا�قتص&&ادي والموض&&حة بالج&&دول رق&&م (       

�قتص&&ادي بخ&&(ف سياس&&تي ال&&دعم سياسة الضمان ا�جتماعي وسياسة ا�نفاق الحكومي تؤثر ايجابياً على النمو ا
السلعي والتوظف الحكومي. حيث بزيادة كل من: عدد المؤمن عل&&يھم وا�نف&&اق الحك&&ومي عل&&ى الص&&حة وا�نف&&اق 

% ازداد نص&&يب الف&&رد عل&&ى مس&&توى محافظ&&ات الجمھوري&&ة م&&ن اجم&&الي ١الحك&&ومي عل&&ى البني&&ة التحتي&&ة بنس&&بة 
الترتي&&ب. ف&&ي ح&&ين زي&&ادة قيم&&ة ال&&دعم الس&&لعي بك&&ل  % عل&&ى٠.١٢%، ٠.١٣%، ٠.١٥الن&&اتج المحل&&ي بنح&&و 

% انخف&&ض نص&&يب ١محافظة ونس&&بة الع&&املون بالقط&&اع الحك&&ومي م&&ن اجم&&الي الع&&املين ف&&ي ك&&ل محافظ&&ة بنس&&بة 
% عل&&ى الترتي&&ب، وق&&د يُع&&زى ذل&&ك لتس&&رب ال&&دعم لغي&&ر ٠.٠٩%، ٠.٠٤الفرد من اجم&&الي الن&&اتج المحل&&ي بنح&&و 
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عة بالقطاع الحكومي (انخفاض ا[نتاجية الحدية للموظف الحكومي). ويتبين ك&&ذلك مستحقيه وانتشار البطالة المقن
أنه بزيادة قيمة استثم&&ـارات المش&&روعات بالجمعي&&ات التع&&ـاونية الزراعي&&ـة المتع&&ددة ا+غ&&راض ف&&ي ك&&ل محافظ&&ـة 

ا زي&&ادة ك&&ل % بينم&&٠.٠٢% ازداد النم&&و ا�قتص&&ادي (نص&&يب الف&&رد م&&ن اجم&&الي الن&&اتج المحل&&ي) بنس&&بة ١بنسبة 
% ١من: الكثافة السكانية وقيمة مدخرات ا�ف&&راد ف&&ي ص&&ندوق ت&&وفير البري&&د ونس&&بة الفقرف&&ي ك&&ل محافظ&&ة بنس&&بة 

% عل&&ى الترتي&&ب. كم&&ا اوض&&حت النت&&ائج ٠.٠٠٣%، ٠.٠٥%، ٠.٠١أدى إلى انخفاض النمو ا�قتصادي بنسبة 
ى مس&&توى محافظ&&ات الجمھوري&&ة ترج&&ع % من التغيرات في نصيب الفرد م&&ن اجم&&الي الن&&اتج المحل&&ي عل&&٦٥أن 

  إلى المتغيرات الشارحة محل الدراسة.
               فkkي محافظkkات مصkkر        والفقر              وتوزيع الدخل       النمو                                                     ): نتائج تقدير النموذج اiني hثر السياسات العامة على  ١          جدول رقم (

     ٢٠١٠  و       ٢٠٠٨         خmل عامي 

 معلم اMنحدار         المعادلة
 قيمة
 المعلم

 احصائية
t 

لمعدلمعامل التحديد  ا  
احصائية داربن 

 واتسون
 C(1) 8.197 23.285*   
 C(2) 0.145 5.6923*   
 C(3) -0.036 -0.958   

   C(4) -0.091 -1.548       معادلة
 C(5) 0.127 2.394* 0.648 1.61      النمو

 C(7) 0.118 2.188*   
 C(9) -0.010 -0.801   
 C(10) -0.052 -1.757   
 C(11) 0.017 2.949*   
 C(12) -0.003 -1.995*   
 C(13) 1.662 3.503*   
 C(14) 0.022 2.195*   
 C(15) -0.023 -2.192*   
 C(16) 0.016 0.522   

 C(18) -0.332 -3.421* 0.394 1.46       معادلة
   C(19) -0.018 -1.576      توزيع
   C(20) 0.024 0.708      الدخل

 C(21) 0.081 1.925*   
 C(22) -0.003 -1.036   
 C(23) -0.069 -1.851   
 C(24) 541.101 3.786*   
 C(25) 12.564 5.360*   
 C(26) -6.065 -2.809*   
 C(27) 4.765 1.067   

   *C(28) -5.840 -1.977       معادلة
 C(29) -34.237 -2.387* 0.621 1.88      الفقر

 C(30) -11.734 -3.807*   
 C(31) -14.803 -2.174*   
 C(32) 38.429 1.751   
 C(33) 5.726 2.564*   

 C(34) 99.233 6.185*   
   ٠.٠٥* أي المعلم معنوي عند مستوى معنوية 

  .Eviews) وبرنامج FIML) بالملحق، باستخدام طريقة التقدير (٢) ، (١(من بيانات الجدول رقم  قدرتالمصدر:  

         
ف&&ي(حظ أن ) ١والموض&&حة بالج&&دول رق&&م (وزي&&ع ال&&دخل بت لمعادل&&ة الثاني&&ة ب&&النموذج والمتعلق&&ةل وبالنسبة
ظ&&ة ف&&ي ع&&امي الدراس&&ة والت&&ي تت&&راوح ب&&ين الص&&فر يمث&&ل قيم&&ة معام&&ل جين&&ي لك&&ل محاف Gingtالمتغي&&ر ال&&داخل 

حت&&ى � تتح&&ول لق&&يم س&&البة وتعك&&س اتج&&اه  والواحد الصحيح لذا تم استخدام قيمه ا+صلية كما ھى بدون لوغ&&اريتم
والعك&&س ل ض&&اً أن&&ه كلم&&ا زادت قيمت&&ه واقترب&&ت للواح&&د س&&اءت درج&&ة العدال&&ة ف&&ي توزي&&ع ال&&دخوي(ح&&ظ أي .الت&&أثير

وم&&ن ھ&&ذا  أن تؤدي إل&&ى خف&&ض قيم&&ة معام&&ل جين&&ي.صحيح، أي أن السياسة التي تحسن عدالة توزيع الدخل �بد 
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ال&&ة توزي&&ع ال&&دخل المنطلق يتبين من نتائج التقدير أن سياس&&ة ال&&دعم الس&&لعي وسياس&&ة ا�نف&&اق الحك&&ومي تحس&&ن عد
بزي&&ادة ك&&ل م&&ن: بخ(ف سياسة الضمان والتوظي&&ف الحك&&ومي يتع&&ذر معھم&&ا تحس&&ين عدال&&ة توزي&&ع ال&&دخل. حي&&ث 

بنس&&بة بكل محافظ&&ة قيمة الدعم السلعي وقيمة ا�نفاق الحكومي على التعليم وا�نفاق الحكومي على البنية التحتية 
، ٠.٣٣، ٠.٠٢٣وتنخفض قيمة معام&&ل جين&&ي بنح&&و حافظات بين المدرجة العدالة في توزيع الدخل  % تتحسن١

ن بالقط&&اع الحك&&ومي م&&ن اجم&&الي الع&&املين يالعامل في حين زيادة عدد المؤمن عليھم ونسبةعلى الترتيب. ٠.٠١٨
درجة العدال&&ة ف&&ي توزي&&ع ال&&دخل ب&&ين المحافظ&&ات وترتف&&ع قيم&&ة  عدم تحسن لىتؤدي إ %١في كل محافظة بنسبة 

وك&&ذلك يتب&&ين أن&&ه كلم&&ا زاد ك&&ل م&&ن: ع&&دد المس&&تفيدين م&&ن  عل&&ى الترتي&&ب. ٠.٠١٦، ٠.٠٢٢ معام&&ل جين&&ي بنح&&و
درج&&&ة العدال&&ة ف&&&ي توزي&&ع ال&&&دخل ب&&&ين  الجمعي&&ات ا+ھلي&&&ة ف&&ي ك&&&ل محافظ&&ة والنم&&&و ا�قتص&&ادي كلم&&&ا تحس&&نت

نس&&بة أج&&ور على الترتيب. بينما زيادة كل من:  ٠.٠٦٩، ٠.٠٠٣المحافظات وانخفضت قيمة معامل جيني بنحو 
 +) ف&&ي ك&&ل محافظ&&ة يتع&&ذر معھم&&ا تحس&&ن١٥ونس&&بة الع&&املون ب&&أجر م&&ن ق&&وة العم&&ل ( ا+سر الفقيرة م&&ن دخ&&ولھم

كم&&ا عل&&ى الترتيب. ٠.٠٨١، ٠.٠٢٤العدالة في توزي&&ع ال&&دخل ب&&ين المحافظ&&ات وت&&زداد قيم&&ة معام&&ل جين&&ي بنح&&و 
وى محافظ&&ات الجمھوري&&ة ترج&&ع إل&&ى % من التغيرات في قيم&&ة معام&&ل جين&&ي عل&&ى مس&&ت٣٩اوضحت النتائج أن 

  المتغيرات الشارحة محل الدراسة.
أما بالنسبة للمعادلة الثالثة والمتعلقة بنسبة الفقر المطلق على مس&&توى محافظ&&ات الجمھوري&&ة فتش&&ير النت&&ائج        

س&&تي الض&&مان أن سياستي الدعم السلعي وا�نفاق الحكومي تكافحا الفق&&ر أم&&ا سيا إلى )١الموضحة بالجدول رقم (
حي&&ث بزي&&ادة ك&&ل ا�جتماعي والتوظيف الحكومي لم ينجحا في مكافحة الفقر على مستوى محافظات الجمھورية. 

من: قيمة الدعم السلعي وقيمة ا�نفاق الحكومي على التعليم وا�نفاق الحك&&ومي عل&&ى الص&&حة وا�نف&&اق الحك&&ومي 
 ٠.١٢، ٠.٣٤، ٠.٠٥٨، ٠.٠٦١بنح&&و الفق&&ر المطل&&ق  نس&&بةنخفض ت% ١على البنية التحتية بكل محافظة بنسبة 

ن بالقط&&اع الحك&&ومي م&&ن اجم&&الي الع&&املين ف&&ي ك&&ل يالع&&امل في حين زيادة عدد المؤمن عليھم ونسبةعلى الترتيب.
ع&&دم فس&&ر وق&&د يُ  .عل&&ى الترتي&&ب ٠.٠٤٨، ٠.١٣بنح&&و  الفق&&ر المطل&&ق نس&&بة% ت&&ؤدي إل&&ى زي&&ادة ١محافظة بنس&&بة 

ض&&من الخاض&&عين الفئ&&ات الفقي&&رة ص&&عوبة تض&&مين بع&&ض بتم&&اعي ف&&ي مكافح&&ة الفق&&ر نج&&اح سياس&&ة الض&&مان ا�ج
أك&&دت وزارة لق&&د و نظ&&راً �رتف&&اع نس&&بة الع&&املين منھ&&ا ف&&ي القط&&اع غي&&ر الرس&&مي،لق&&انون الت&&أمين ا�جتم&&اعي 

لھ&&ا أن"ب&&رامج ش&&بكات ا+م&&ان الموج&&ودة تتس&&م بانخف&&اض مع&&د�ت التغطي&&ة  )٣(التض&&امن ا�جتم&&اعي ف&&ي تقري&&ر
يغط&&ي برن&&امج التح&&وي(ت النقدي&&ة ووالتجزؤ وسوء التوجيه والتنسيق، وبالتالي تدني تأثيرھ&&ا عل&&ى أوض&&اع الفقر.

ف&&ي المائ&&ة م&&ن خم&&س الس&&كان ا+ش&&د فق&&را، كم&&ا  ١٠ا+كبر في مصر (مع&&اش الض&&مان ا�جتم&&اعي) م&&ا يق&&ل ع&&ن 
ه أقل من ربع موارد البرنامج إلى ھذه الفئة. ولذلك، اعُتبرِ ھ أم&&ا بالنس&&بة لسياس&&ة  ."ذا البرنامج ع&&ديم الكف&&اءةيُوج�

الحكومي فيمكن أن يفُسر عدم فعاليتھا في مكافحة الفقر بارتفاع نسبة العاملين في القطاع غي&&ر الرس&&مي التوظف 
ويتب&&ين م&&ن قيم&&ة معام&&ل  إن التح&&ق بعض&&ھا بالعم&&ل ف&&ي القط&&اع الحك&&ومي.انخف&&اض ا+ج&&ر ، وبين الفئ&&ات الفقي&&رة

% م&&ن التغي&&رات ف&&ي نس&&بة الفق&&ر المطل&&ق عل&&ى مس&&توى محافظ&&ات الجمھوري&&ة ترج&&ع إل&&ى ٦٢دل أن التحديد المع
  المتغيرات الشارحة محل الدراسة.

يقل&&ل م&&ن النمو ا�قتصادي والعدالة في توزيع ال&&دخل  :تحسن كل من أنبمعادلة الفقر كما اوضحت النتائج        
. حي&&ث بزي&&ادة نص&&يب المطل&&ق ومع&&دل ا[عال&&ة يزي&&د م&&ن نس&&بة الفق&&ربينما زيادة معدل البطال&&ة  المطلق نسبة الفقر

وك&&ذلك زي&&ادة قيم&&ة %) ١٥(أي  ٠.١٥بنح&&ونس&&بة الفق&&ر المطل&&ق  % يقلل١الفرد من اجمالي الناتج المحلي بنسبة 
بنح&&و % يزيد نسبة الفق&&ر المطل&&ق ١تدھور درجة العدالة في توزيع الدخل لتصبح أسوأ) بنسبة  (أيمعامل جيني 

 ٠.٩٩ ، ٠.٠٦ بنح&&و% تزي&&د نس&&بة الفق&&ر المطل&&ق ١ف&&ي ح&&ين زي&&ادة نس&&بة البطال&&ة ونس&&بة ا[عال&&ة بنس&&بة  .٠.٣٨
وي(ح&&ظ أن ھن&&اك مرون&&ة كبي&&رة لنس&&بة الفق&&ر المطل&&ق م&&ع  .مس&&توى محافظ&&ات الجمھوري&&ةالترتي&&ب عل&&ى عل&&ى 

نس&&بة لمع&&دل ا[عال&&ة (التغي&&ر مرون&&ة الفق&&ر بال المتغيرات موضع الدراسة (المرونة أكبر من الواحد) كانت أع(ھا
مرون&&ة الفق&&ر تليھ&&ا  ٩٩والت&&ي بلغ&&ت  النسبي في عدد الفقراء فقراً مطلقاً نتيج&&ة التغي&&ر النس&&بي ف&&ي مع&&دل ا[عال&&ة)

مم&&ا يعن&&ي أن ، ١٥أما مرون&&ة الفق&&ر بالنس&&بة للنم&&و ا�قتص&&ادي فبلغ&&ت  ٣٨بالنسبة لعدالة التوزيع والتي بلغت نحو
  .  فحة الفقر المطلق بتحسين تلك المتغيراتھناك امكانية فعلية لمكا

  اMستنتاجات والتوصيات:
 ٢٠١٠-٢٠٠٨ومن نتائج تحليل أثر السياس&&ات العام&&ة عل&&ى النم&&و وتوزي&&ع ال&&دخل والفق&&ر خ&&(ل الفت&&رة 

  على مستوى محافظات الجمھورية يستنتج ما يلي:
تزيد م&&ن النم&&و ا�قتص&&ادي  البنية التحتية)سياسة ا�نفاق الحكومي (سواء ا�نفاق على الصحة، أو التعليم، أو  -١

 وتحسن عدالة توزيع الدخل وتكافح الفقر، لذا يوصى با�ھتمام بھا والتوسع فيھا.

                                                             
وثيق***ة معلوم***ات ،(P145699)تم***اعي مش***روع ت***دعيم ش***بكات ا,م***ان ا4ج،وزارة التض***امن ا4جتماعي (1)

 .٢٠١٥فبراير/شباط  ٢٣،PIDA24539تقرير رقم:  مرحلة التقييم المسبق المشروع
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سياسة التوظيف الحكومي � تزيدمن النمو ا�قتصادي و� تحسن العدال&&ة توزي&&ع ال&&دخل و� تك&&افح الفق&&ر، ل&&ذا  -٢
 ي الدراسة بترشيد ھذه السياسة.وصت

عل&&ى  م السلعي تحسن عدالة توزيع الدخل وتكافح الفق&&ر ولكنھ&&ا تع&&وق م&&ن النم&&و ا�قتص&&ادي ، ل&&ذاسياسة الدع -٣
 واضعي السياسات ترتيب ا+ھداف المرجوه وفقاً +ولوياتھا لتحديد استخدام تلك السياسة من عدمھا.

ين العدال&&ة سياس&&ة الض&&مان ا�جتم&&اعي تب&&ين أنھ&&ا غي&&ر فعال&&ة ف&&ي تحقي&&ق الھ&&دف المنش&&ود منھ&&ا وھ&&و: تحس&& -٤
ا�جتماعية ومكافح&&ة الفق&&ر، ل&&ذا يوص&&ى ب&&إجراء دراس&&ات علمي&&ة أخ&&رى تس&&تھدف معرف&&ة س&&بب ع&&دم فعاليتھ&&ا 

 وكيفية تفعيلھا.
أعل&&ى بكثي&&ر م&&ن وبالنس&&بة لمكافح&&ة الفق&&ر بص&&فة خاص&&ة، فلق&&د تب&&ين أن مرون&&ة الفق&&ر بالنس&&بة لمع&&دل ا[عال&&ة  -٥

، مما يعني أن س&&بل مكافح&&ة الفق&&ر المطل&&ق نسبة لعدالة التوزيعنة الفقر بالمرونته مع أي متغير آخر تليھا مرو
بمحافظات مص&&ر المختلف&&ة تك&&ون اجتماعي&&ة (بخف&&ض مع&&دل ا[عال&&ة وتحس&&ين العدال&&ة ا�جتماعي&&ة) أكث&&ر منھ&&ا 

  اقتصادية ( زيادة النمو ا�قتصادي). 
  

  المراجع
 

 .ترونيةقاعدة المعلومات ا�لكالجھاز المركزى للتعبئة العامة وا[حصاء، 
مرس&&ي، حفص&&ه عب&&د الع&&اطي عل&&ى. التقي&&يم الكم&&ي للفق&&ر ف&&ي الري&&ف المص&&ري. قس&&م ا�قتص&&اد الزراع&&ي، كلي&&ة 

 ).٢٠٠٩الزراعة، جامعة عين شمس، رسالة دكتوراه (
" دراس&&ة الفق&&ر وخص&&ائص الفق&&راء ف&&ي مص&&ر إط&&ار  –مجل&&س ال&&وزراء  –مركز المعلومات ودعم اتخاذ القرار 

 . ٢٠٠٦أكتوبر  – ٢٠٠٥" مصر مسح العقد ا�جتماعي 
معھ&&د التخط&&يط الق&&ومي بمص&&ر، ف&&ي إط&&ار التع&&اون الفن&&ي م&&ع البرن&&امج ا[نم&&ائي لqم&&م المتح&&دة، تقري&&ر التنمي&&ة 

 .٢٠١٠، ٢٠٠٨البشرية مصر لعامي 
 ،وثيقة معلومات المش&&روع(P145699)وزارة التضامن ا�جتماعي،مشروع تدعيم شبكات ا+مان ا�جتماعي 

 .٢٠١٥شباط  فبراير/ ٢٣،PIDA24539تقرير رقم:  ييم المسبقمرحلة التق
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IMPACT OF PUBLIC POLICIES ON GROWTH, INCOME 
DISTRIBUTION AND POVERTY IN ARAB REPUBLIC OF 
EGYPT 
Ali, H. A.  
Agric. Economics Dept., Fac. of Agric., Ain Shams Univ. 

 
ABSTRACT 

 
This paper aims to study the impact of public policies on economic growth, 

income distribution and poverty, to help decision makers to choose the combination of 
public policies that have a positive effect on all three objectives (growth, income 
distribution, poverty). The data used in this paper relied on the cross-series data for 
27 different governorates in the Arab Republic of Egypt during the two years 2008, 
2010 compiled from the human development reports for Egypt and electronic 
information base of the Central Agency for Public Mobilization and Statistics. The 
paper used simultaneous equation model with three endogenous variables namely, 
growth, income distribution and poverty. Each equation involved same dependent 
variables that represent public policies in addition anther dependent variables. The 
simultaneous model is econometrically estimated by Full Information Maximum 
Likelihood method (FIML), using the Eviews program. The results show that: 1) 
Government expenditures policy (whether on health, education or infrastructure) 
increasing economic growth, improving income distribution and Combatting poverty, 
so it recommended. 2) Government employment policy does not improve 
growth,income distribution andCombat poverty, sogovernment employment not 
recommended.3) Food subsidies policy improves income distribution and Combat 
poverty but hinders economic growth. 4)  Social insurance policy is ineffective to 
achieve the desired objective: improve social justice and Combat poverty.5)Ways to 
combat absolute poverty in Egypt governorates are social (reducing the dependency 
ratio and improve social justice) rather than economic (economic growth). 
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