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 بسـ الله الرحمف الرحيـ
 ممخص
لخميجي إلى توحيد إبراز مدى سعي مجمس التعاوف ا إلىالبحث  ىذا سعى

ي الت صلاحياتالدوؿ المنضوية فيو، وىو المسعى الذي تجسد في ال أنظمة )قوانيف(
 ، التنفيذية والتشريعية، المباشرة وغير المباشرة،المجمس ىذامختمؼ أجيزة  اوـ بيتق

بيدؼ وضع أنظمة متماثمة في مختمؼ المياديف مف خلاؿ عممية تشريعية متكاممة 
التعاوف، والتنسيؽ، والتكامؿ بيف تمؾ الدوؿ عمى نحو يستجيب لطموحات قادتيا، تحقؽ 

 ويمبي آماؿ وتطمعات شعوبيا.
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Towards unifying the regulations(laws)through 

Cooperation Council Devices Gulf Abstract 
            This research aims to highlight the extent of the pursuit of the Gulf 
Cooperation Council to unify the regulations ( laws) which are part of the 
states , an endeavor which embodies the powers carried out by the various 
the council members , the executive, legislative , direct and indirect, 
committees in order to develop similar systems in various fields through 
integrated legislative process that achieves cooperation , coordination and 
integration among these countries in a manner that responds to the 
aspirations of its leaders, and meet the hopes and aspirations of  

الحمد لله بديع السموات والأرض، لو الحمد، وىو الحكيـ الخبير، الحمد لله 
صلاة والسلاـ عمى خير الخمؽ والمرسميف سيدنا محمد فاطر السموات والأرض، وال
  وعمى آلو وصحبو أجمعيف.
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 مقدمة
يعتبر مجمس التعاوف الخميجي منظمة إقميمية تقوـ عمى وجود رابطة متجانسة 

واجتماعيا، وبصرؼ النظر  ،واقتصاديا ،وسياسيا ،بيف دولو ثقافيا تحقؽ الترابط والتكامؿ
شاء ىذا المجمس، فإف تحقيؽ ما يصبو إليو مف أىداؼ عف الدوافع الكامنة وراء إن

توحيد السياسات ، و الخطط الشاممةضع و موحدة، و ال ستراتيجياتلإا رسـيستمزـ مشتركة 
 .المتماثمة الأنظمة سفو  ،والقرارات

طابع تشريعي يسعى إلى إيجاد أنظمة  اىدفا ذ)القوانيف( يشكؿ توحيد الأنظمة 
 ،والمالية ،والاقتصادية ،نيةالأم القضايا الخميجية،مختمؼ تقنف وتنظـ  موحدة )قوانيف(
، فما مدى نجاح مجمس التعاوف ...، والإداريةوالبيئيةوالإعلامية،  ة، والزراعية،والتجاري

 الخميجي في بموغ ىذا المطمب؟
 توفيريتوقؼ إلى حد بعيد عمى الموحدة )الموحدة( الأنظمة طمب مإف تحقيؽ 

جيود  تدعـ وتعزز صلاحياتب ومدىاممية التشريعية مف جية، الأجيزة الممارسة لمع
 .مف جية أخرى التكامؿ التشريعي لمجمس التعاوف
تمؾ مف قبؿ عدد مف الأجيزة التي نتناوليا بالدراسة تمارس العممية التشريعية 

الثاني في  فيما يبحث ،إلى أجيزة التدخؿ المباشرالأوؿ  مف خلاؿ مبحثيف،  يتطرؽ 
انطلاقا مف مادة مصدرية تتمثؿ بالأساس في النظاـ وذلؾ  ،دخؿ غير المباشرأجيزة الت

واجتماعات  ،الأساسي لمجمس التعاوف، والبيانات الختامية لاجتماعات مجمسو الأعمى
 .وفؽ منيج استقرائي وتحميميو  ،رؤساء المجالس التشريعية
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 تمهيد

جد ما ينص عمى لا ن ،الأساسي لمجمس التعاوف النظاـ مواد إلىبالرجوع 
مف لمادة الرابعة  انصت ليذا المجمس، فيمايتمتع بسمطة تشريعية إنشاء برلماف خميجي 

.الشؤوف التشريعية"، "وضع أنظمة متماثمة في.. تشريعي ىو ىدؼ ىعمىذا النظاـ 
تحقؽ مف شأنيا أف تسعى إلى إخضاع ىذه الشؤوف إلى أنظمة التعاوف جمس مفدوؿ 

مما سيمكنيا مف خلاؿ ىذه العممية مف ، وى العممية التشريعيةتناسقا ووحدة عمى مست
بما في ذلؾ الشؤوف الآتية: الشؤوف أنظمة متماثمة في مختمؼ المياديف "إصدار 

الاقتصادية والمالية، الشؤوف التجارية والجمارؾ والمواصلات، الشؤوف التعميمية 
 .(1)والإدارية" ،... ية والسياحيةلاموالثقافية، الشؤوف الاجتماعية والصحية، الشؤوف الإع

أما ىو توحيد الأنظمة )القوانيف( عمى صعيد مختمؼ المياديف، إذف اليدؼ 
عدد مف مف قبؿ سبيؿ ذلؾ فيو العممية التشريعية التي تمارس مراحميا المختمفة 

 الأجيزة سواء منيا التنفيذية أو التشريعية، المباشرة أو غير المباشرة لمجمس التعاوف.
يتمثؿ الأوؿ في المرجعية  ؛ستند ىذا اليدؼ المنشود إلى مرتكزيف أساسيفي

الدينية التي تجعؿ الشريعة الإسلامية مصدر التشريع في كؿ دولة مف دوؿ مجمس 
 ، فيما يعكس المرتكز الثاني انصراؼ إرادة قادة ىذه الدوؿ إلى توحيد الأنظمة(2)التعاوف

                                                           

لمجمس التعاوف لدوؿ  الأمانة العامة. النظام الأساسي لمجمس التعاون لدول الخميج العربية (1)
 الخميج العربية.

http://www.gcc-sg.org 

 ميجي: تؤكد ىذه المرجعية الدينية الدساتير والأنظمة الأساسية لدوؿ مجمس التعاوف الخ (2)
، في المادة الثانية عمى أف "ديف الدولة الإسلاـ، 3991 -3181ينص دستور دولة الكويت،  - 

 ، دولة الكويت.مجمس الأمةوالشريعة الإسلامية مصدر رئيسي لمتشريع". 
http://www.kna.kw/pdf/dostoor.pdf 

http://www.gcc-sg.org/
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ة تشريعية يعبر عمم تمارسيابصلاحيات  مف خلاؿ خمؽ أجيزة تتمتع )القوانيف(
 متجانسة ومتكاممة.

                                                                                                                                          

، ما يمي: 1131 -3414ورد في المادة السابعة مف دستور دولة الإمارات العربية المتحدة،  -
مجمس "الإسلاـ ىو الديف الرسمي للإتحاد، والشريعة الإسلامية مصدر رئيسي لمتشريع فيو". 

 ، الإمارات العربية المتحدة.الوزراء
http://uaecabinet.ae/ar/the-constitution 

 عمى ما 7، في المادة 3991 -3431ينص النظاـ الأساسي لمحكـ لممممكة العربية السعودية،  -
يمي: "يستمد الحكـ في المممكة العربية السعودية سمطتو مف كتاب الله تعالى وسنة رسولو، وىما 

، المممكة العربية ىيئة الخبراء لمجمس الوزراءالحاكماف عمى ىذا النظاـ وجميع أنظمة الدولة". 
 السعودية.

https://www.boe.gov.sa/ViewStaticPage.aspx?lang=2&PageID=25 

، عمى أف "ديف الدولة 3999 -3437دة الثانية مف النظاـ الأساسي لدولة عماف، تنص الما -
 ، سمطنة عماف.ديواف الفتوى والتشريعالإسلاـ، والشريعة الإسلامية ىي أساس التشريع". 

www.dft.gov.ps/images/stories/doc/arab_dostor/oman.pdf 
، عمى أف "ديف الدولة الإسلاـ، 1111 -3411تنص المادة الثانية مف دستور دولة البحريف،  -

 ، البحريف.بوابة الحكومة الإلكترونيةوالشريعة الإسلامية مصدر رئيسي لمتشريع...". 
http://www.alshafafeyabh.org/KingdomLaws/BhcConstitution2002.pdf 

ت ، ورد ما نصو:" قطر دولة عربية ذا1114 -3411في المادة الأولى مف الدستور القطري،  -
المجمس الأعمى سيادة مستقمة، دينيا الإسلاـ، والشريعة الإسلامية مصدر رئيسي لتشريعاتيا...". 

 ، قطر.لمقضاء
http://www.sjc.gov.qa/lawlib/criminal_law/constitution/laws/Constitution/1.htm 

نظمة العادية، اعتبر سعد بف مطر ىذه النصوص "قاعدة دستورية شرعية، تكوف منطمقا لتوحيد الأ 
 ومرجعا فيو؛ لكونيا قاسما مشتركا بيف دوؿ مجمس التعاوف الخميجي".

آليات تطبيق توحيد الأنظمة في دول مجمس التعاون )رؤية في ضوء العتيبي سعد مطر،  
، محرـ 17المممكة العربية السعودية، ع.  -، وزارة العدؿمجمة العدؿ السياسة الشرعية(،

 .131، ص 31، السنة 3414
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ىو إطار ىاـ لمتعاوف الاقتصادي الخميجي،  التماثل في النظم والتشريعاتإف "
ومدخؿ أساسي لمتكامؿ السياسي، ومف الأىداؼ الرئيسية لفمسفة التعاوف عمى 

بيف الكممة ووحدة الصف و  ،والتعاون ،التنسيقالصعيديف الشعبي والرسمي...، إف 
ومطمب شعوبيا، وىو ما يؤكد مكانتيا في محيطيا  ،دوؿ المجمس ىو ىدؼ قادتيا

 .(1)الإقميمي والعالمي..."
 جاسم الخرافي

دوؿ مجمس التعاوف  بيف قانوني موحد ومتكامل نظام"إف الوصوؿ إلى 
 .(2)يعد أحد أىـ الأىداؼ المنشودة لمشعوب" الخميجي

 الحمادعبد المحسن راشد 
دوؿ مجمس التعاوف الخميجي  ومتكاممة بيف مسألة وضع أنظمة موحدةإف 
صدار الأنظمة  ، ومناقشة،العمؿ عمى توحيد إجراءات إعداد المجمسىذا تطمبت مف  وا 

)القوانيف( مف خلاؿ إنشائو لمعديد مف الأجيزة التي تمارسيا بشكؿ مباشر أو غير 
 مباشر ضمف إطار ما يعرؼ بالعممية التشريعية.

اوؿ ىذه الدراسة الأجيزة المشاركة في العممية التشريعية لمجمس التعاوف مف تتن
فيما يبحث المبحث  ،خلاؿ مبحثيف، المبحث الأوؿ يبحث في أجيزة التدخؿ المباشر

 الثاني في أجيزة التدخؿ غير المباشر.


                                                           

، جريدة يومية القبس.اجتماع رؤساء البرلمانات ومجالس الشورى الخميجية افتتح أعمالو في قطر (1)
 .1117/ 33/ 11كويتية، دار القبس لمصحافة والطباعة والنشر،  -سياسية شاممة

http://www.alqabas.com.kw/Articles.aspx?ArticleID=334428&CatID=307 

/ 1، 3188، جريدة كويتية، ع. النيار الحماد: نسعى لخمق تكتل خميجي صمب.الحمداف حبيب،  (2)
33 /1131. 

http://www.annaharkw.com/annahar/ArticlePrint.aspx?id=237384 

http://www.alqabas.com.kw/Articles.aspx?ArticleID=334428&CatID=307
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 المبحث الأول
 أجهزة التدخل المباشر في عممية التشريع

مجمس التعاوف الخميجي في للمباشر في العممية التشريعية تتمثؿ أجيزة التدخؿ ا
 الأجيزة التنفيذية والأجيزة التشريعية ليذا المجمس.

 المطمب الأول
 دور الأجهزة التنفيذية في التشريع

تشارؾ الأجيزة التنفيذية لمجمس التعاوف في عممية التشريع مف خلاؿ المجمس 
 امة.الأعمى، والمجمس الوزاري، والأمانة الع

 الفرع الأول
 المجمس الأعمى

يشكؿ المجمس الأعمى السمطة العميا لمجمس التعاوف، وىو يتألؼ مف رؤساء 
 الدوؿ الأعضاء في ىذا المجمس.

يعقد المجمس الأعمى دورة عادية في السنة، ولو أف يعقد دورا ت استثنائية بناء 
 دولة عضو ليا.وتأييد  ،عمى دعوة دولة مف الدوؿ الأعضاء في مجمس التعاوف

، كؿ عضو يتمتع بصوت واحد، (1)بحضور ثمثي أعضائو ا المجمسذىتنعقد دورات 
وتصدر قراراتو المتعمقة بالمسائؿ الموضوعية بإجماع الأعضاء الحاضريف المشتركيف 

 .(2)فيما تصدر القرارات المتعمقة بالمسائؿ الإجرائية بالأغمبية ،في عممية التصويت

                                                           

 ذ.س.  النظام الأساسي...،المادة السابعة،  (1)
 المادة التاسعة، ـ. ف. (2)
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عمى تحقيؽ أىداؼ مجمس التعاوف مف خلاؿ ممارستو  يسير المجمس الأعمى
 لعدد مف الصلاحيات ذات الطابع التنفيذي والتشريعي المتمثمة فيما يمي:

إعداد السياسة العامة لمجمس التعاوف والخطوط الأساسية التي عمى الدوؿ  -
 .نيجياالأعضاء 

فوعة إليو لنظر في التوصيات والتقارير والدراسات والمشاريع المشتركة المر ا -
تمييدا لإقرارىا والمصادقة  (2)والمجاف الوزارية (1)مف قبؿ المجمس الوزاري

 عمييا؛
الاطلاع عمى التقارير والدراسات المعدة مف لدف الأمانة العامة بتكميؼ  -

 .(3)منو، وتقرير ما يناسبيا

                                                           
 المادة الثامنة، ـ. ف. (1)

استعرض المجمس الأعمى التوصيات المرفوعة إليو مف المجمس الوزاري حوؿ التعاوف المشترؾ 
في شؤوف الإنساف والبيئة، وفي مجاؿ المحافظة عمى البيئة، أقر المجمس الأعمى ثلاثة أنظمة 

نمائ دارة النفايات.لممحافظة عمى الحياة الفطرية وا   يا، والتعامؿ مع المواد المشعة، وا 
شعباف  11 -11دولة الكويت،  -الكويت  لمجمس التعاوف، لممجمس الأعمى الدورة الثامنة عشرة

 .3997ديسمبر  11 -11/ 3438

اطمع المجمس الأعمى عمى توصية المجمس الوزاري بشأف مشػروع إستراتيجية العمؿ الإعلامي 
 جمس لمعشر سنوات القادمة، وقرر الموافقة عمييا.المشترؾ لدوؿ الم

الإمارات العربية المتحدة،  -لمجمس التعاوف، أبو ظبي الدورة الحادية والثلاثون لممجمس الأعمى
 . 1131ديسمبر  7 -9/ 3413محرـ  3و  3411ذو الحجة  11

سيرة التعاوف اطمع المجمس الأعمى عمى تقارير ونتائج المجاف الوزارية حوؿ م ،مف ذلؾ (2)
الاقتصادي المشترؾ وتوصيات المجمس الوزاري بشأنيا، ومف ضمف ما قرره توحيد التعريفة 

قامة اتحاد جمركي.  الجمركية لدوؿ المجمس، وا 
  9 -7دولة قطر، -الدوحة  لمجمس التعاوف، الدورة السابعة عشرة لممجمس الأعمى

 .  3999ديسمبر  18 -19/ 3437رجب
عمى الأمانة العامة بدراسة السبؿ المؤدية لتشجيع المشاريع المشتركػة بيف دوؿ كمؼ المجمس الأ (3)

 مجمس التعاوف.
 19 -17/ 3411ربيع الأوؿ  9 -4لمجمس التعاوف، الكػػويت، الدورة الخامسة لممجمس الأعمى 

 = .3984نوفمبر 
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 ؛(1)المصادقة عمى الاتفاقيات الدولية -
شأف الموضوعات التي كمفت الإطلاع عمى مرئيات الييئة الاستشارية ب -

 .(2)بدراستيا
إقرار أسس التعامؿ مع الدوؿ خارج منظومة مجمس التعاوف والمنظمات  -

 الدولية.
إقرار الأنظمة الداخمية المتمثمة في النظاـ الداخمي لمجمس التعاوف  -

 ولأجيزتو.
 إجراء تعديؿ  عمى النظاـ الداخمي لمجمس التعاوف. -

 

                                                           
العامة، وأصدر  اطمع المجمس عمى عدد مف التقارير الاقتصادية المرفوعة إليو مف الأمانة =

توجيياتو بشأنيا، مف ضمنيا تقريرىا عف الدراسة التفصيمية لمربط المائي بيف دوؿ مجمس 
التعاوف، وتقريرىا عما تـ بشأف إعداد دراسة الجدوى الاقتصادية لإنشاء شبكة سكة حديد تربط 

 بيف دوؿ المجمس.
بي ػ دولة الإمارات العربية أبو ظ لمجمس التعاوف، الدورة السادسة والعشرين لممجمس الأعمى

 .1111ديسمبر  39ػ  38/ 3419ذو القعدة  37 -39المتحدة، 
، بيف دوؿ 3988يونيو  31صادؽ المجمس الأعمى عمى الاتفاقية الموقعة في لوكسمبورغ، في  (1)

 مجمس التعاوف والجماعة الأوروبية.
جمادى الأولى  31 -31يف، البحر  -لمجمس التعاوف، المنامة الدورة التاسعة لممجمس الأعمى

 .3988ديسمبر  11 -39/  3419
فيما يتعمؽ بإستراتيجية التنمية الشاممة كمؼ  المجمس الأعمى الييئة الاستشارية بإعداد ممؼ  (2)

 استرشادي لزيادة فعالية تنفيذ ىذه الإستراتيجية. 
شعباف  13 -39 لمجمس التعاوف، الدورة العشرين لممجمس الأعمىإعلاف الرياض الصادر عف 

 .3999نوفمبر  19 -17/ 3411
اطمع المجمس الأعمى عمى مرئيات الييئة الاستشارية ومقترحاتيا بشأف تفعيؿ إستراتيجية التنمية 

 الشاممة المتعمقة ببناء القدرة العممية والتقنية بدوؿ المجمس.
/ 3413شواؿ 1يف، البحر  -لمجمس التعاوف، المنامة الدورة الحادية والعشرون لممجمس الأعمى

 .1111ديسمبر  13
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 .(1)نة العامة لمجمس التعاوفالمصادقة عمى ميزانية الأما -
نوعاف مف المجاف؛ لجاف مؤقتة يشكميا في يعمؿ المجمس الأعمى مف خلاؿ 

مدرجة في جدوؿ تقوـ بدراسة الموضوعات والقضايا الوىي مستيؿ دوراتو العادية، 
دائمة فنية تضطمع بصلاحية تقديـ المشورة في إعداد برامج المجمس في أعمالو، ولجاف 
 تنفيذىا.القياـ بو  ،مجالات محددة



                                                           

 ـ. س. ،...النظام الأساسيالمادة الثامنة، ( 1)



 توحى تىحيذ الأوظمت )القىاويه( مه خلال أجهزة مجلس التعاون لذول الخليج العربي

 د/ وعيمت أحمذ الحسه أوملىد
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 الفرع الثاني
 المجمس الوزاري

بمقتضى المادة الحادية عشر مف النظاـ الأساسي، يتألؼ المجمس الوزاري مف 
وزراء خارجية الدوؿ الأعضاء في مجمس التعاوف أو ممف ينوب عنيـ مف الوزراء، 

الأعمى أو الدولة التي وتتولى رئاستو الدولة التي ترأست الدورة العادية الأخيرة لممجمس 
 تمييا في رئاستو، إذا اقتضى الأمر ذلؾ.

يعقد المجمس الوزاري اجتماعات عادية كؿ ثلاثة أشير، ولو أف يعقد دورات 
 وتأييد عضو آخر. ،استثنائية بموجب دعوة أحد أعضائو

كما أف للأمانة العامة لمجمس التعاوف، بموجب المادة الخامسة عشر، أف 
س المجمس الوزاري دعوة مجمس الوزراء إلى عقد دورة استثنائية، إذا تقترح عمى رئي

 دعت إلييا الحاجة.
ويتمتع  ،(33أعضائو )ـ.  ييكوف انعقاد المجمس الوزاري صحيحا بحضور ثمث

 (.31كؿ عضو مف أعضائو بصوت واحد )ـ. 
يتخذ ىذا المجمس نوعاف مف القرارات؛ قرارات موضوعية وقرارات إجرائية، وعف 

ريؽ عممية التصويت، يصدر الصنؼ الأوؿ مف القرارات بإجماع الحاضريف ط
فيما يصدر الصنؼ الثاني مف القرارات وكذلؾ التوصيات  ،المشتركيف في التوصيات

 (.31بتحقؽ أغمبية الأصوات )ـ. 
يتدخؿ المجمس الوزاري في عممية صنع القرار والتشريع مف خلاؿ مزاولتو لعدد 

مف النظاـ الأساسي  ةصوص عمييا في المادة الثانية عشر مف الاختصاصات المن
 لمجمس التعاوف، نوردىا كما يمي:

عداد التوصيات والدراسات والمشاريع اليادفة إلى تطوير  - اقتراح السياسات، وا 
 التعاوف، وتحقيؽ التنسيؽ بيف دوؿ مجمس التعاوف في مختمؼ المياديف؛



 بذمىهىركليت الذراساث الإسلاميت والعربيت للبىاث  الجزء الأول لمجلت – الأولالعذد 
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مف قبؿ الدوؿ أعضاء مجمس  اتخاذ توصيات بشأف القرارات المحالة إليو -
التعاوف والمتعمقة بتطوير وتنسيؽ الأنشطة القائمة فيما بينيا ثـ رفعيا إلى 

صدار ما يناسبيا مف قرارات.؛  المجمس الأعمى للإطلاع عمييا، وا 
تقديـ توصيات إلى الوزراء المختصيف لوضع سياسات كفيمة بتطبيؽ  -

 الصادرة عف المجمس الأعمى؛ القرارات
أي موضوع يتعمؽ بالتعاوف المشترؾ بيف دوؿ مجمس التعاوف إلى إحالة  -

لجنة وزارية أو أكثر، فنية أو متخصصة، لإخضاعو لمدراسة، وتقديـ ما 
 يناسبو مف مقترحات؛

إقرار الأنظمة الداخمية: النظاـ الداخمي لمجمس التعاوف والنظاـ الداخمي  -
 للأمانة العامة؛

بتعديؿ النظاـ الداخمي لمجمس  النظر فيما طرح مف مقترحات تتعمؽ -
 التعاوف، ورفع التوصيات الملائمة ليا إلى المجمس الأعمى؛

وأنظمة ولوائح داخمية ذات  حو الأميف العاـ مف تقارير دوريةاعتماد ما يقتر  -
صمة بالشؤوف الإدارية والمالية، وكذلؾ التوصية لممجمس الأعمى لممصادقة 

 عمى ميزانية الأمانة العامة؛
 ؛(1)في كؿ ما يحاؿ إليو مف قبؿ المجمس الأعمى النظر -

                                                           

بعد أف وافؽ المجمس الأعمى عمى استمرار اتصالات دوؿ مجمس التعاوف مع الدوؿ والمجموعات  (1)
الاقتصادية الدولية، فوض لممجمس الوزاري إقرار أىداؼ وسياسات التعاوف في ىذا المجاؿ، 

 بعتيا وتنفيذىا.وكمفو بمتا
صفر  11الإمارات العربية المتحدة،  -لمجمس التعاوف، أبو ظبي الدورة السابعة لممجمس الأعمى

 =، الأمانة العامة...، ـ. س. 3989نوفمبر  1 -1ربيع الأوؿ/  1 -3و 
فوض المجمس الأعمى لممجمس الوزاري اعتماد النظػاـ )القانوف( النموذجي الاسترشادي المتعمؽ =
 جيع الاستثمار الأجنبي بدوؿ مجمس التعاوف.بتش

شعباف  11 -11دولة الكويت،  -لمجمس التعاوف، الكويت الدورة الثامنة عشرة لممجمس الأعمى
 ، ـ. ف.3997ديسمبر  11 -11/ 3438



 توحى تىحيذ الأوظمت )القىاويه( مه خلال أجهزة مجلس التعاون لذول الخليج العربي

 د/ وعيمت أحمذ الحسه أوملىد

-927- 
 

 .(1)إعداد الأنظمة بناء عمى تكميؼ مف قبؿ المجمس الأعمى -
أبرز ما يستنتج مف اختصاصات المجمس الوزاري أف ىذا المجمس يضطمع 

 ،وىي صلاحية تمثؿ مرحمة مف مراحؿ عممية التشريع ،بصلاحية وضع مشاريع أنظمة
 وىي مرحمة الاقتراح.

ىذا الإطار، كمؼ المجمس الأعمى المجمس الوزاري ولجنة التعاوف  ضمف
ـ للاتفاؽ 3999وؿ مف عاـ لأالمالي والاقتصادي بعقد اجتماع مشترؾ خلاؿ النصؼ ا
 . (2)عمى مشروع لتوحيد التعريفة الجمركية لدوؿ مجمس التعاوف

تتخذ مشاريع الأنظمة شكؿ توصيات يرفعيا المجمس الوزاري إلى المجمس 
 الأعمى للإطلاع عمييا، واتخاذ ما يراه مناسبا ليا.

بعد أف اطمع المجمس الأعمى عمى توصيات المجمس الوزاري حوؿ مراحؿ تنفيذ 
الاتفاقية الاقتصادية، وافؽ عمى ما تضمنتو توصية المجمس الوزاري حوؿ التعريفة 

  .(3)الجمركية الموحدة، وما تضمنتو توصيتو حوؿ آلية العمؿ المشترؾ
كما يمارس المجمس الوزاري صلاحية اقتراح أو اعتماد تعديؿ الأنظمة 

عمى اعتماد لجنة لأمص مف مباركة المجمس ا)القوانيف( السارية المفعوؿ، وىو ما يستخ
التعاوف المالي والاقتصادي تعديؿ النظاـ )القانوف( الموحد لمكافحة الإغراؽ والتدابير 

 . (4)التعويضية والوقائية


                                                           
كمؼ المجمس الأعمى المجمس الوزاري بإضافة أنشطة جديدة إلى الأنشطة الاقتصادية القائمة،  (1)

 يف والتجارة وشراء وتبادؿ أسيـ الشركات مع وضع نظاـ ليا.  كأنشطة التأم
 9 -1/ 3419صفر  11 -39لمجمس التعاوف، سمطنة عماف،  الدورة السادسة لممجمس الأعمى

 . ـ. ف.3981نوفمبر 
 لمجمس التعاوف، س. ذ.  الدورة السادسة عشرة لممجمس الأعمى (2)
جمادى  11 -39سمطنة عماف،  -عاوف، مسقطلمجمس الت الدورة العاشرة لممجمس الأعمى( 3)

 .3989ديسمبر  13 -38/ 3431الأولى 
الإمارات العربية المتحدة،  -لمجمس التعاوف، أبو ظبي الدورة الحادية والثلاثون لممجمس الأعمى (4)

 .1131ديسمبر  7 -9/ 3413محرـ  3 -ذو الحجة 11
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 رع الثالثالف

 الأمانة العامة
 ،تتشكؿ الأمانة العامة لمجمس التعاوف مف أميف عاـ يعينو المجمس الأعمى

، ويتمثؿ العمؿ التشريعي ليذا الجياز مف خلاؿ المادة (1)وموظفوف ،وأمناء مساعدوف
 مف النظاـ الأساسي فيما يمي: ةالخامسة عشر 

دوؿ مجمس التعاوف، ووضع الخطط  إعداد الدراسات المتعمقة بالتعاوف والتنسيؽ بيف
 والبرامج لمعمؿ المشترؾ بيف ىذه الدوؿ؛

عداد التقارير والدراسات بناء عمى طمب المجمس الأعمى أو المجمس إ -
 ؛(2)الوزاري

إعداد مشروعات الموائح الإدارية والمالية المواكبة لنمو وتنامي مسؤوليات  -
 مجمس التعاوف؛

 تامية لمجمس التعاوف؛إعداد الميزانيات والحسابات الخ -
                                                           

  ـ. س. النظام الأساسي...،، المادة الرابعة عشرة (1)
مجمس التعاون  حوؿ الجياز الإداري للأمانة العامة انظر: محمد صادؽ محمد اسماعيؿ،

، ص 1131/ 3413ط. الأولى الخميجي في الميزان.   .48، دار العموـ
كمؼ المجمس الأعمى الأمانة العامة بدراسة السبؿ المؤدية لتشجيع المشاريع المشتركػة بيف دوؿ  (2)

 مجمس التعاوف.
 ...، س. ذ.مسة لممجمس الأعمىالدورة الخا

أعدت الأمانة العامة تقريرا بشأف متابعة تنفيذ البرنامج الزمني للاتحاد النقدي، اطمع عميو 
 المجمس الأعمى في قمة الدوحة بقطر.

 11 -13/ 3411شواؿ  38 – 37لمجمس التعاوف،  الدورة الثالثة والعشرون لممجمس الأعمى
 .1111ديسمبر 

جمس الأعمى عمى مسيرة مجمس التعاوف في الميداف الاقتصادي مف خلاؿ بعد أف اطمع الم
التقارير والتوصيات المرفوعة إليو مف لدف الأمانة العامة والمجاف الوزارية، اعتمد وثيقة السياسة 

 التجارية الموحدة لدوؿ المجمس.
العربية  الإمارات -لمجمس التعاوف، أبو ظبي الدورة السادسة والعشرون لممجمس الأعمى

 .1111ديسمبر  39 -38/ 3419ذو القعدة  37- 39المتحدة، 



 توحى تىحيذ الأوظمت )القىاويه( مه خلال أجهزة مجلس التعاون لذول الخليج العربي

 د/ وعيمت أحمذ الحسه أوملىد
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أو المجمس  (1)القياـ بأية مياـ مسندة إلييا مف قبؿ المجمس الأعمى -
 ؛(2)الوزاري

متابعة توصيات وقرارات الاجتماعات الدورية لرؤساء المجالس  -
 .(3)التشريعية

مانة العامة عف طريؽ العمؿ مع لجاف قطاعية ىذه الصلاحيات تمارسيا الأ
لجنة التعاوف و : لجنة التخطيط الاقتصادي والاجتماعي، مف الوزراء والمختصيف وىي

لجنة النفط، ولجنة الخدمات و لجنة التعاوف الصناعي، و الاقتصادي والتجاري، و المالي 
 .(4)الاجتماعية والثقافية

تجدر الإشارة إلى أف أجيزة مجمس التعاوف المتمثمة في الأمانة العامة 
ؿ في الغالب بشكؿ ثنائي أو جماعي عمى والمجمس الوزاري والمجاف الوزارية تعم

                                                           

كمؼ المجمس الأعمى الأمانة العامة بدعوة لجنة برنامج مجمس التعاوف لدوؿ الخميج العربية لدعـ  (1)
جية التنمية الاقتصادية في الدوؿ العربية لتحدد في بداية كؿ عاـ التزامات البرنامج والأنشطة 

 خلاؿ العاـ طبقا لنظامو.التمويمية لو 
 - 17الإمارات العربية المتحدة،  -لمجمس التعاوف، أبو ظبي  الدورة الثالثة عشرة لممجمس الأعمى

 .3991ديسمبر  11 -13/ 3431جمادى الآخرة  19
كمفت لجنة التعاوف المالي والاقتصادي وىي لجنة وزارية الأمانة العامة بإعداد دراسة حوؿ إنشاء  (2)

 موي مشترؾ بيف دوؿ مجمس التعاوف.بنؾ تن
ذو الحجة  18 -17دولة الكويت،  -لمجمس التعاوف، الكويت  الدورة الثلاثون لممجمس الأعمى

 .1119ديسمبر  31 -34/ 3411
 –مجمس الأمة  ، تنسيق المجالس التشريعية يضيف لمعمل الخميجي المشترك.الخرافي جاسـ (3)

 .1131/ 33/ 11دولة الكويت، 
http://www.kna.kw/clt/inner.asp?id=11834 

تجربة مجمس التعاون الخميجي: حوؿ مياـ كؿ لجنة مف تمؾ المجاف انظر: السقا محمد إبراىيـ،  (4)
 .88 -87، ص 4، السنة 7، ع. مجمة الكويت الاقتصادية، نظرة نقدية
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عداد التقارير والتوصيات بشأنيا وذلؾ  مستوى دراسة المواضيع والمشاريع المشتركة، وا 
 .(1)مف خلاؿ عقد اجتماعات مشتركة



                                                           

عقد اجتماع مشترؾ كمؼ المجمس الأعمى المجمس الوزاري ولجنة التعاوف المالي والاقتصادي ب (1)
 للاتفاؽ عمى مشروع لتوحيد التعريفة الجمركية لدوؿ مجمس التعاوف.

رجب  34 -31سمطنة عماف،  -لمجمس التعاوف، مسقط الدورة السادسة عشرة لممجمس الأعمى
 ، الأمانة العامة...، ـ. س. ذ.3991ديسمبر  9 -4/ 3439

قارير والتوصيات المرفوعة إليو مف المجمس في المجاؿ الاقتصادي، اطمع المجمس الأعمى عمى الت
 الوزاري والمجاف الوزارية المختصة والأمانة العامة.

شواؿ  38 – 37قطر،  -لمجمس التعاوف، الدوحة ن لممجمس الأعمىيالدورة الثالثة والعشر انظر 
 ـ. س. ذ. الأمانة العامة...،. 1111ديسمبر  11 -13/ 3411



 توحى تىحيذ الأوظمت )القىاويه( مه خلال أجهزة مجلس التعاون لذول الخليج العربي

 د/ وعيمت أحمذ الحسه أوملىد
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 المطمب الثاني
 الأجهزة التشريعية لمجمس التعاون

مف  العديدتساىمإلى جانب الأجيزة التي تطرقنا إلييا في المطمب السابؽ، 
وىي التي  لمجمس التعاوف الخميجي في المجاؿ التشريعيذات الطابع التشريعي الييئات 

 .سيختص ىذا المطمب بدراستيا

 الفرع الأول
 الخميجيةالمجالس التشريعية 

اعتماد المجمس الأعمى آلية لعقد  1119تمخضت عف قمة الرياض لسنة 
وطني، والأمة ضمف منظومة مجمس اجتماعات لمجالس الشورى، ومجمس النواب، وال

 .(1)ة ىذا المجمسوتحت مظم ،التعاوف
تعقد ىذه المجالس اجتماعاتيا بشكؿ دوري بالتزامف مع اجتماعات المجمس 
الأعمى وفؽ آلية تنظيمية لمتحضير ليا والتنسيؽ بيف مواقؼ دوؿ مجمس التعػػػاوف في 

 .(2)قميمية البرلمانيةلإالمحافؿ الدولية وا
حمد باقر أىمية ىذه الاجتماعات مف خلاؿ تأكيده عمى أف أنائب أبرز ال

"الاجتماع يؤكد حتمية التعاوف الخميجي المشترؾ بيف دوؿ مجمس التعاوف الخميجي في 

                                                           

لمجمس التعاوف، الرياض_ المممكة العربية السعودية،  لممجمس الأعمىالدورة السابعة والعشرون ( 1)
 . ـ. س.1119ديسمبر  31 -9/ 3417ذو القعدة  39 -38

، عدد الأنباء .إنجازات "التعاون" أقل من طموحات شعوبنا في التكامل السريعالخرافي جاسـ، ( 2)
 .1118نوفمبر  11، 31

http://www.alanba.com.kw/archivepdf/pdf/2007/11/22-11-2007/15.pdf 

http://www.alanba.com.kw/archivepdf/pdf/2007/11/22-11-2007/15.pdf
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عات الاجتما أو ف القرارات التي يتـ اتخاذىا عمى مستوى القمـأالجانب التشريعي"، و"
 .(1)جؿ تطبيقيا"لى تشريع مف أالوزارية تحتاج إ

عات تكوف اجتما"ممو في أف د الله ىذه الأىمية بالتعبير عف أصالح عببدوره أكد 
ستراتيجية لصياغة أنظمة خميجية مماثمة أو إتؤسس لوضع  المجالس البرلمانية الخميجية

 بيف دوؿ مجمس التعاوف. (2)مشتركة..."
 أف تمؾ لدولة عمافمف جيتو، أوضح الشيخ خالد ىلاؿ رئيس مجمس الشورى 

تضطمع بصلاحية وضع قوانيف  ،المجالس تمثؿ سمطة تشريعية لمجمس التعاوف
 .(3)وتوحيد التشريعات التي مف الممكف توحيدىا ،استرشادية

يكوف التمثيؿ في الاجتماع الدوري لرؤساء المجالس التشريعية بوفد واحد، كؿ 
 .(4)مجمس يتمتع بصلاحية تشكيؿ الوفد بحسب ما يعتبره مناسبا

طريقة عمؿ الاجتماع الدوري فيي تتمثؿ في أف الموضوعات المدرجة  أما عف
في جدوؿ أعماؿ الاجتماع المنعقد تطرح أماـ رؤساء المجالس التشريعية، ثـ تخضع 

 لمبحث والمناقشة.
                                                           

، القبس، س. ذ، اجتماع رؤساء البرلمانات ومجالس الشورى الخميجية افتتح أعماله في قطر (1)
11 /33 /1117 . 

http://www.alqabas.com.kw/Articles.aspx?ArticleID=334428&CatID=307 
، جريدة يومية اليوـ. رئيس الشورى يؤكد أهمية تأسيس تكامل برلماني خميجيصالح بف حميد،  (2)

 .31178 ، ع.1117نوفمبر  11سعودية، دار اليوـ لمصحافة والطباعة والنشر،  –
http://www.alyaum.com/article/2539227 

/ 31/ 1، جريدة قطرية، الراية. لجنة خميجية لتعزيز العلاقات مع البرلمان الأوربيمناؿ عباس، ( 3)
1134. 

http://www.raya.com/news/pages/1aa700d8-5d97-4520-8d8f-924dd578cc5a 
 الغرير يدعو إلى تنظيـ مؤتمر برلماني خميجي سنوي. الاجتماع الرابع لرؤساء البرلمانات( 4)

 .1131/ 33/ 11، أخبار إمارة وشيوخ أبو ظبي ،الخميجية
http://www.shkmbz.com/vb/showthread.php?t=76663 

http://www.alqabas.com.kw/Articles.aspx?ArticleID=334428&CatID=307
http://www.raya.com/news/pages/1aa700d8-5d97-4520-8d8f-924dd578cc5a
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تجدر الإشارة إلى أنو أثناء سرياف أعماؿ الاجتماع الدوري يتـ اختيار موضوع 
 ف محؿ مناقشة في الاجتماع الدوري المقبؿ. محدد يتعمؽ بشأف خميجي مشترؾ ليكو 

ففي الاجتماع الدوري التاسع لرؤساء مجالس الشورى والنواب والوطني والأمة 
اختار ىؤلاء موضوع "مكافحة خطر الإرىاب والمنظمات الإرىابية" ليشكؿ الشأف 

 .(1)ـ1139الخميجي المشترؾ الذي ستتـ مناقشتو في الاجتماع الدوري لسنة 
رس رؤساء المجالس التشريعية المقترحات المعروضة عمييـ مف قبؿ كما يد

، ففي الاجتماع الدوري الثاني تمت دراسة التشريعية مجمس أو أكثر مف المجالس
المقترحات التي تقدـ بيا مجمس الشورى العماني بشأف تشكيؿ لجاف فنية متخصصة 

 .(2)للاجتماع الدوري
أنو توصيات تعرض عمى رؤساء لممجمس الذي تقدـ بمقترح أف يعد بش

واتخاذ ما يناسبيا، فمقترح مممكة البحريف المتعمؽ  ،المجالس التشريعية لمنظر فييا
وتقوية العلاقات مع  ،بتنسيؽ السياسة الإعلامية الخارجية لدوؿ مجمس التعاوف

المنظمات الحقوقية، بعد دراستو ومناقشتو، تمت الموافقة عميو، واعتماد التوصيات 
كورة في التصور المعد مف قبؿ الشعبة البرلمانية ليذه المممكة في الاجتماع الدوري المذ

 .(3)الثامف لممجالس التشريعية
                                                           

. يختتم أعماله بالرياض« المجالس التشريعية الخميجية»اء الاجتماع الدوري التاسع لرؤس( 1)
 . 1131/ 33/ 11، وكالة الأنباء الكويتية، كونا

http://www.kuna.net.kw/ArticleDetails.aspx?id=2474236&Language=ar 
 .1118 -31-14، واس -. مسقطبدء أعمال الاجتماع الثاني لرؤساء المجالس الخميجيين (2)

http://www.sauress.com/albilad/13933 

الدوحة: اختتاـ نائب أمير قطر يستقبل رؤساء مجالس الشورى والنواب. الشيباني محمد، ( 3)
صفر  31، الثلاثاء الرياض«. التعاوف»الاجتماع الثامف لرؤساء المجالس التشريعية بدوؿ 

 .39991ع.  -ـ1134يسمبر د 1 -ىػ  3419
http://www.alriyadh.com/999646 

http://www.sauress.com/albilad/13933
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أيضا، يبرز الدور التشريعي لممجالس التشريعية مف خلاؿ سير رؤساء ىذه 
المجالس عمى التوصؿ إلى نتائج إيجابية وتوصيات فعالة وعممية توحد رؤى ووجيات 

 جمس التعاوف، وتمبي طموحات وتطمعات قادة وشعوب ىذه الدوؿ.نظر دوؿ م
عف فعالية تمؾ النتائج يقوؿ عبد الله آؿ الشيخ: "إف ثمة العديد مف النتائج 
الايجابية التي تـ التوصؿ إلييا خلاؿ الاجتماعات السابقة لرؤساء مجالس الشورى، 

يا الأثر في توثيؽ التعاوف والنواب، والوطني، والأمة بدوؿ مجمس التعاوف مما كاف ل
والتنسيؽ بيف المجالس الخميجية في جميع المجالات، وكذلؾ توثيؽ العلاقات الخارجية 
مع المجموعات البرلمانية الدولية الفاعمة، تحقيقاً لأىداؼ مجمس التعاوف نحو وحدة 

 .(1)الموقؼ، وتطوير العلاقات مع التكتلات السياسية والاقتصادية"
توصؿ إليو رؤساء المجالس التشريعية مف مرئيات ونتائج  تتـ إحالة ما

وتوصيات خلاؿ اجتماعيـ الدوري عمى قادة دوؿ مجمس التعاوف لاتخاذ ما يرونو 
 مناسبا ليا.

يختتـ رؤساء المجالس التشريعية اجتماعيـ بإصدار بياف يشمؿ الموضوع الذي 
ي، كما يحتوي ما تمت مناقشتو تـ اختياره ليكوف محؿ دراسة في الاجتماع الدوري الموال

وطرحو مف مرئيات ومقترحات، وما تـ التوصؿ إليو مف نتائج  ،مف موضوعات
 وتوصيات.

أيضا يتضمف البياف الختامي مطالب رؤساء المجالس التشريعية، فقد أعرب 
ىؤلاء في البياف الختامي للاجتماع الرابع عف مطمبيـ المتمثؿ في أف يقوـ رئيس 

ري بإلقاء خطاب أو رسالة أماـ قمة المجمس الأعمى لمجمس التعاوف ، الاجتماع الدو 

                                                           

صفر  ٢٣مجمس الشورى يستضيؼ الاجتماع التاسع لرؤساء المجالس التشريعية الخميجية غدا  (1)
 ، المممكة العربية السعودية. مجمس الشورى .ـ٣١٢٦نوفمبر  ٣٥ىػ الموافؽ ٢٥٤١

https://www.shura.gov.sa/wps/wcm/connect/shurarabic/internet/news/news+22
0079147 
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ومطمب إقرار نظاـ عمؿ الاجتماعات التنسيقية لممجالس التشريعية أماـ المحافؿ 
 .(1)البرلمانية الدولية

ضمف إطار علاقة ىذه المجالس بمجنة التنسيؽ البرلماني والعلاقات الخارجية، 
 إليو مف توصيات خلاؿ اجتماعاتيا.يطمع رؤساؤىا عمى ما تتوصؿ 

انطلاقا مما سبؽ، يتبيف أف المجالس التشريعية لدوؿ مجمس التعاوف تعكس الإرادة 
المشتركة ليذه الدوؿ، وىي إرادة تمكنيا مف الاضطلاع يقوؿ محمد مبارؾ الخميفي 

 .(2)رئيس مجمس الشورى القطري: "بدور مفصمي وميـ عمى المستوى التشريعي"


                                                           

 ـ. س. الغرير يدعو إلى تنظيم مؤتمر برلماني...،1.
. الاجتماع الثاني لرؤساء البرلمانات الخميجية يناقش في مسقط القواعد التنظيمية لعممه. 2

 .   1118/ 31/ 14، يومية سياسية مستقمة، تاريخ النشر لخميجا
http://www.alkhaleej.ae/alkhaleej/page/9986c5ad-5743-4370-aded-

4adddd23593f 

http://www.alkhaleej.ae/alkhaleej/page/9986c5ad-5743-4370-aded-4adddd23593f
http://www.alkhaleej.ae/alkhaleej/page/9986c5ad-5743-4370-aded-4adddd23593f
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 فرع الثانيال
 المجنة البرلمانية الخميجية التشريعية

تعتبر المجنة البرلمانية الخميجية لجنة متخصصة في المجاؿ التشريعي، أنشأت 
بيف دوؿ مجمس التعاوف تسمع بوضع قوانيف  (1)بيدؼ تحقيؽ بيئة تشريعية متكاممة
 استرشادية، وتوحيد بعض التشريعات.

لثانية مف لائحتيا التنظيمية مف ثلاثة أعضاء تتألؼ ىذه المجنة بموجب المادة ا
برلمانييف مف كؿ مجمس مف المجالس التشريعية، ويترأسيا بمقتضى المادة الرابعة 

فيما يتولى  (2)عضو مف المجمس الذي يرأس الاجتماع الدوري لممجالس التشريعية
 منصب نائب الرئيس عضو مف مجمس البمد الذي سيستضيؼ الاجتماع الدوري.

ما يتعمؽ بالاجتماعات،  تعقد المجنة البرلمانية بناء عمى المادة السادسة في
بشيريف  لممجالس التشريعية اجتماعا عاديا واحدا في السنة قبؿ انعقاد الاجتماع الدوري

عمى الأقؿ، وليا أف تعقد اجتماعات استثنائية كمما تطمب الأمر ذلؾ، ويكوف النصاب 
 ضاء.صحيحا بحضور أكثر مف نصؼ الأع

بناء عمى نفس المادة المذكورة أعلاه، يتمتع كؿ عضو في المجنة البرلمانية 
 بصوت واحد، ولو حؽ الاعتراض عمى قراراتيا.

تتخذ قرارات ىذه المجنة بأغمبية أصوات الأعضاء الحاضريف في الاجتماع، 
 وفي حالة تساوي الأصوات يعتبر الجانب الذي منو الرئيس مرجحا.

                                                           

 ، لائحة تنظيمية جديدة لمجنة البرلمانية والتشريعية بدوؿ مجمس التعاوف.المعمري نوح ياسر( 1)
 .1131أكتوبر  13/ 3417محرـ  7ربعاء ، جريدة يومية سياسية، الأعماف

http://omandaily.om/?p=150074 
 ،اللائحة التنظيمية...حوؿ مياـ رئيس المجنة البرلمانية انظر المادة الرابعة والمادة السابعة مف ( 2)

 ـ. ف. 
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ت المجنة البرلمانية الخميجية، فقد نصت عمييا اللائحة التنظيمية أما عف اختصاصا
 ضمف المادة الثالثة، نوردىا فيما يمي:

بداء الرأي فييا، ووضع التوصيات المناسبة  ،دراسة القوانيف الاسترشادية - وا 
ورفعيا إلى الاجتماع الدوري لممجالس التشريعية لمنظر فييا، واتخاذ ما  ،ليا

 يلائميا؛
القوانيف الاسترشادية المتعمقة بالمجاؿ الاقتصادي  اريعمش اقتراح -

حالتيا إلى الاجتماع الدوري ليتخذ ما يراه مناسبا ليا  ؛(1)والاجتماعي، وا 
لممجالس  دراسة الموضوعات المرفوعة إلييا مف قبؿ الاجتماع الدوري -

بداء الرأي فيياالتشريعية  ؛(2)، وا 
يجي مف الناحية القانونية، واقتراح ما دراسة القضايا التي تيـ المجتمع الخم -

 يناسبيا مف حموؿ.
مف خلاؿ ىذه الصلاحيات تقوـ المجنة البرلمانية، يشير محمد عبد الله السميطي 

مساعد ومدعـ لاجتماعات رؤساء المجالس  بدور ،القطريورى مراقب مجمس الش
 .(3)التشريعية

ـ بدراسة موضوع محدد أو أف تشكؿ فرؽ عمؿ تقو بموجب المادة الثانية،  ،لمجنة
ليا أف تستعيف في ذلؾ بمتخصصيف وخبراء بعد موافقة رئيس دراسة جزء منو، كما 

 .(1)عمى ذلؾلممجالس التشريعية الاجتماع الدوري 
                                                           

 ـ. ف. (1)
ة قرار تكميؼ مف ضمف القرارات الصادرة عف الاجتماع الدوري التاسع لرؤساء المجالس التشريعي (2)

النظاـ  -الأنظمة الاسترشادية منيا القانوف -المجنة البرلمانية الخميجية بدراسة عدد مف القوانيف
نظاـ الشركات التجاري الاسترشادي الموحد،  –الاسترشادي الموحد لموكالات التجارية، وقانوف 

 س التعاوف.والقواعد الموحدة لتشجيع قياـ المشروعات الصناعية الخميجية بدوؿ مجم
 ...،  ـ. س. «المجالس التشريعية الخميجية»ضمف الاجتماع الدوري التاسع لرؤساء 

/ 1، وكالة الأنباء القطرية، الأربعاء الشرؽ. بدء أعماؿ الاجتماع الثاني لمجنة البرلمانية الخميجية (3)
9 /1131. 

http://www.al-sharq.com/news/details/343006 
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 ـ. س. لائحة تنظيمية جديدة...، . المعمري نوح...،1
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 الفرع الثالث
 لجنة التنسيق البرلماني والعلاقات الخارجية

التنسيؽ البرلماني  أقر رؤساء المجالس التشريعية القواعد التنظيمية لعمؿ لجنة
 بعد اعتمادىـ التوصية المرفوعة إلييـ مف قبؿ أعضاء ىذه المجنة حوؿ ىذه القواعد.

إف مف شأف وضع ىذه القواعد موضع التطبيؽ أف يسيـ، يؤكد رئيس مجمس 
الشورى لدولة الإمارات عبد الله محمد إبراىيـ، في "رفع كفاءة التنسيؽ والتعاوف بيف 

، وتسييؿ العمؿ المشترؾ لخدمة الأىداؼ الخيرة التي أنشئ مف المجالس التشريعية
 .(1)أجميا مجمس التعاوف الخميجي"

تيدؼ لجنة التنسيؽ البرلماني والعلاقات الخارجية لمجالس الشورى والنواب 
والوطني والأمة بدوؿ مجمس التعاوف لدوؿ الخميج العربية، يبيف أحمد سمماف القضيبي، 

جتماع الدوري لرؤساء المجالس الخميجية، وتفعيؿ اختصاصاتو، إلى "تحقيؽ أىداؼ الا
والعمؿ عمى تنسيؽ الأعماؿ في المجالات الدبموماسية والبرلمانية بيف المجالس 

 .(2)التشريعية"
تحقيقا ليذه الأىداؼ، تتألؼ لجنة التنسيؽ البرلماني مف ثلاثة أعضاء يمثموف 

صفوة،  يؤكد أحمد محمد العيسائي، كؿ مجمس مف المجالس التشريعية، وىـ مف ال
المنتقاة مف ىذه المجالس، وىي تعقد اجتماعات يحضرىا إلى جانب ىؤلاء الأعضاء 
 ممثموف عف الأمانة العامة لمجمس التعاوف، ومف ضمف المياـ التي تقوـ نورد ما يمي:

                                                           

الاجتماع الرابع لرؤساء مجالس الشورى والنواب والوطني والأمة بدوؿ مجمس التعاوف لدوؿ ( 1)
 -واس. 1131نوفمبر  11/ 3413ذي الحجة  39الإمارات العربية،  -. أبو ظبيالخميج العربية

 .1131/ 33/ 13 -3413/ 31/ 31وكالة الأنباء السعودية، الأحد 
http://www.spa.gov.sa/readsinglenews.php?id=838081 

 – الرأي العاـ النائب القضيبي: أىمية تعزيز أواصر التعاوف بيف المجالس التشريعية الخميجية. (2)
 http://alrayalaam.com/51547. 1131نوفمبر 1صحيفة كويتية، 
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مناقشة المحاور المتعمقة بالتحضير لاجتماع رؤساء المجالس البرلمانية  -
 ؛(1)ةالخميجي

 مناقشة مشاريع الأنظمة ذات الطابع التنظيمي؛ -
 ؛(2)وضع توصيات بشأف مقترحات المجالس التشريعية -
 ؛(3)دراسة بعض الأنظمة الاسترشادية -
التوصية بمناقشة الموضوعات المشتركة المقترحة مف قبؿ المجالس  -

 .(4)التشريعية في الاجتماعات الدورية ليذه المجالس
الس التشريعية بمجنة التنسيؽ البرلماني والعلاقات ضمف إطار علاقة المج

الخارجية، تقوـ ىذه المجالس أثناء اجتماعيا بمناقشة توصيات ىذه المجنة بشأف 
 المقترحات التي عرضتيا عمييا، فإف اعتمدتيا، فإنيا تدخؿ حيز التنفيذ. 



                                                           

، س. ذ، القبس مس التعاوف في مسقط.بدء اجتماع لمجنة التنسيؽ البرلماني والعلاقات لدوؿ مج (1)
 .31/33/1119 -31199ع. 

www.shepherdswalksholiday.com/ArticlePrint.aspx?id=549253&mode=doc 
الإمارات  -، أبو ظبيالممؼ. أبو ظبي تستضيؼ الاجتماع الرابع لرؤساء البرلمانات الخميجية (2)

 العربية، 
http://almalaf.info/print.asp?ID=101193 

الاجتماع الثامف لمجنة التنسيؽ البرلماني والعلاقات الخارجية لممجالس التشريعية بدوؿ  أعماؿ بدء (3)
 المممكة العربية السعودية. –، مجمس الشورى 1131نوفمبر  1/ 3417محرـ  11.مجمس التعاوف

https://www.shura.gov.sa/wps/wcm/connect/shuraarabic/internet/news/news+220079131 

الاجتماع الدوري  "،يناقش تحديات الأمف واختلاؿ التركيبة السكانية "المجالس التشريعية الخميجية( 4)
مجمس التعاوف لدوؿ الخميج الثامف لرؤساء مجالس الشورى والنواب والوطني والأمة بدوؿ 

 18. الاتحاد، جريدة إماراتية، الجمعة 1134ديسمبر  3نوفمبر إلى  11قطر،   -العربية، الدوحة
 .1134نوفمبر 

http://www.alittihad.ae/details.php?id=106695&y=2014 

https://www.shura.gov.sa/wps/wcm/connect/shuraarabic/internet/news/news+220079131
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 الرابعالفرع 
 المجنة الدائمة لمسؤولي إدارات التشريع

ة الدائمة لمسؤولي إدارات التشريع بموجب قرار أصدره المجمس أنشأت المجن
 مارس 9/ 3413ربيع الأوؿ  11الوزاري لمجمس التعاوف أثناء اجتماعو المنعقد في 

 .(1)ـ1113
يتمثؿ اليدؼ مف إنشاء ىذه المجنة، يبيف محمد السمماف الصباح، في 

يؽ مواقؼ ورؤى دوؿ "المشاركة والمساىمة مع الجيات المعنية والمختصة في تنس
المجمس في المجاؿ التشريعي..." سعيا إلى "إيجاد قاعدة تشريعية موحدة في شتى 

 .(2)المجالات"
وتساىـ في العممية  ،(3)تحقيقا لذلؾ، تعقد المجنة الدائمة اجتماعات دورية

 التشريعية لمجمس التعاوف مف خلاؿ مزاولتيا لما يمي:
نة لتحديث البنية التشريعية لدوؿ مجمس دراسة الأنظمة والتشريعات المقار  -

 التعاوف؛

                                                           

 -4102)  إستراتيجية عمؿ المجنة الدائمة لمجنة مسؤولي إدارات التشريع لمدة ثلاث سنوات (1)
 .1ص   (.4102 -4102

، جريدة الأنباء. الاجتماع يناقش أمورا تشريعية بيدؼ إيجاد قاعدة موحدة في شتى المجالات (2)
 .1131اكتوبر  9كويتية، الأربعاء 

http://www.alanba.com.kw/ar/kuwait-news/141564/06-10-2010 
دوة تسبؽ اجتماعيا الدوري، وقد سبؽ نشير إلى أف لمجنة الدائمة أف تعقد ورشة عمؿ أو ن (3)

الاجتماع الحادي عشر المنعقد في الدوحة ورشة عمؿ بعنواف "الانسجاـ بيف تشريعات دوؿ 
 مجمس التعاوف لدوؿ الخميج العربية". 

. الاجتماع الحادي عشر، اجتماع المجنة الدائمة لمسؤولي إدارات التشريع بدوؿ مجمس التعاوف
 39، وكالة الأنباء القطرية، قنا. 1131أكتوبر  11 -39/ 3417 – 7 -9قطر،  -الدوحة
 .1131أكتوبر 

http://qatar.shafaqna.com/AR/QA/15415 

http://qatar.shafaqna.com/AR/QA/15415
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مناقشة أوراؽ العمؿ المقدمة مف قبؿ تمؾ الدوؿ ومرئياتيا بشأف المواضيع  -
 ؛(1)اليادفة إلى دعـ العممية التشريعية

النظر في القوانيف الاسترشادية التي أقرىا المجمس الوزاري في اجتماعاتو،  -
 ؛(2)وأكد عمى أف تصبح قوانيف إلزامية

 ؛(3)القوانيف الموحدةمشروعات بحث ومناقشة  -
إصدار التوصيات التي مف شأنيا أف ترتقي بالمنظومة التشريعية لمجمس  -

 ؛(4)التعاوف
 إعداد مقترح توحيد صدور الأنظمة ) القوانيف(. -
متابعة المراحؿ المنجزة مف مشروع و  ،مناقشة أىـ المشكلات التشريعية -

 توحيد المصطمحات التشريعية 
 .(5)مشروع الموسوعة التشريعية لمجمس التعاوف و 

                                                           

 .رئيس الفتوى والتشريع الشيخ محمد السمماف: اجتماع لمسؤولي إدارات التشريع بدوؿ الخميج (1)
 .1131/ 4/ 31س. ذ،، القبس

http://www.alqabas.com/Articles.aspx?ArticleID=641279&CATID=488 
ىيئة التشريع . بدء الاجتماع السابع لمجنة الدائمة لمسؤولي إدارات التشريع بدوؿ مجمس التعاوف (2)

 .1131سبتمبر  39، البحريف، الأخبار والإفتاء القانوني
http://www.legalaffairs.gov.bh/1164.aspx?cms=q8FmFJgiscL2fwIzON1%2BDtLd6KK

5Vla7#.VjEC tUDpcdc 

، الكويت، الوطف. المجنة الدائمة لمسؤولي إدارات التشريع بدوؿ مجمس التعاوف تجتمع بالدوحة (3)
39 /31 /1131. 

http://alwatan.kuwait.tt/articledetails.aspx?id=452695 
 س.ـ.  ...،رئيس الفتوى والتشريع (4)
وكالة . لجنة مسؤولي إدارات التشريع في دوؿ التعاوف تبحث توحيد إجراءات صدور الأنظمة (5)

 .1131/ 4/ 31الإمارات،  – الأنباء
https://wam.ae/ar/news/emirates-arab/1395239742676.html 
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دعـ المجاف الفنية بالكفاءات والخبرات لإعداد وصياغة التشريعات  -
 الموحدة؛

المجمس الوزاري، والقياـ بأية اختصاصات تعيد ت بو مف قبؿ كمفدراسة ما  -
 .(1)إلييا مف لدف ىذا المجمس

ج اجتماعاتيا إلى المجمس نتائلمسؤولي إدارات التشريع ترفع المجنة الدائمة 
 الذي يطمع عمييا، ويتخذ بشأنيا ما يعتبره مناسبا. الوزاري



                                                           

 إستراتيجية عمؿ المجنة الدائمة...، ـ. س. (1)
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 المبحث الثاني
 أجهزة التدخل غير المباشر في التشريع

لا تقتصر عممية التشريع عمى أجيزة التدخؿ المباشر في ىذه العممية، بؿ تشارؾ فييا 
طرؽ الأوؿ إلى آليات استشارية مؤسسات أخرى يعرضيا ىذا المبحث في مطمبيف، يت
 فيما يبحث الثاني في عدد مف المجاف والأمناء العاميف.

 
 المطمب الأول

 الآليات الاستشارية

في الييئة بالدراسة ىذا المطمب يتناوليا تتمثؿ الآليات الاستشارية التي س
 لممجمس الأعمى لمجمس التعاوف.النصؼ سنوية الاستشارية والقمة التشاورية 

 رع الأولالف
 الهيئة الاستشارية

أصدر المجمس الأعمى قرارا بإنشاء ىيئة استشارية في اجتماعو المنعقد في 
 .  (2)، وىي تشكؿ جيازا فرعيا لممجمس الأعمى(1)ـ3997/ ديسمبر 3438شعباف 

يتمثؿ اليدؼ مف إحداث ىذه الييئة في الدور الاستشاري الذي تضطمع بو، إذ 
المجمس الأعمى مما يدعـ مسيرة مجمس التعاوف في مختمؼ  ىي تقدـ المشورة والرأي

 المجالات.
تعزيزا لدور المواطف في تفعيؿ ىذه المسيرة، تتألؼ الييئة مف مواطني دوؿ 

 مجمس التعاوف مف ذوي الخبرة والكفاءة.
                                                           

 س.ذ. ...،ىلممجمس الأعم الدورة الثامنة عشر (1)
تنص المادة السادسة عمى ما يمي: "يتكوف مجمس التعاوف مف الأجيزة الرئيسية التالية: المجمس  (2)

الأعمى وتتبعو ىيئة تسوية المنازعات، المجمس الوزاري، الأمانة العامة، ولكؿ مف ىذه الأجيزة 
 ـ. س. النظام الأساسي...،إنشاء ما تقتضيو الحاجة مف أجيزة فرعية". 
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عدد ىؤلاء ثلاثوف عضوا، كؿ دولة مف ىذه الدوؿ تعيف، بموجب المادة الثانية 
مسة أعضاء مف بيف مواطنييا، أما الرئيس فتختاره الييئة مف بيف مف نظاـ الييئة، خ

ممثمي الدولة التي ترأست دورة المجمس الأعمى، فيما تختار نائبا لو مف بيف ممثمي 
 (.31الدولة التي ستترأس الدورة الموالية ليذه الدورة )ـ. 

استثناء تعقد الييئة ثلاثة اجتماعات دورية في السنة، وتعقد عند الاقتضاء و 
اجتماعا بدعوة مف رئيس دورة المجمس الأعمى "بعد التشاور دوؿ المجمس والاتفاؽ عمى 
الموضوعات المراد بحثيا"، كما ليا أف تعقد اجتماعات أخرى، تبعا للأىداؼ 

 (.1والصلاحيات المحددة، كمما اقتضى العمؿ ذلؾ )ـ. 
بيف المجمس بالإضافة إلى ىذه الاجتماعات ينعقد اجتماع سنوي مشترؾ 
 (.9الوزاري والييئة بيدؼ التواصؿ وتحقيؽ التنسيؽ فيما بيف الجيازيف )ـ. 

(، وترفع مرئياتيا بشأف 8ينعقد اجتماع الييئة بحضور ثمثي أعضائيا )ـ. 
الموضوعات التي تولت دراستيا إلى المجمس الأعمى بأغمبية ثمثي الأعضاء الحاضريف 

 .(1)(9)ـ. 
 بموجب المادة مف نظاميا فيما يمي: تتمثؿ اختصاصات الييئة

 ؛(2)دراسة ومناقشة الموضوعات المحالة إلييا مف قبؿ المجمس الأعمى -

                                                           
. الييئة الاستشارية لممجمس الأعمى لمجمس التعاوف لدوؿ نظاـ الييئة الاستشارية لممجمس الأعمى (1)

 الخميج العربية.
http://www.cc-sc.org/index.php/system 

"توظيؼ وتشغيؿ الأيدي العاممة يتعمؽ أوؿ موضع درستو الييئة، وأبدت رأيا ومقترحات فيو بػ  (2)
 . "ا بيد دوؿ مجمس التعاوفالمواطنة وتسييؿ تنقمي

 س. ذ. ...،الدورة التاسعة عشر لممجمس الأعمى
انظر مختمؼ المواضيع التي قامت الييئة بدراستيا بناء عمى قرارات التكميؼ بذلؾ مف المجمس 

الييئة الاستشارية لممجمس الأعمى التأسيس والعضوية الأعمى لمجمس التعاوف ضمف: 
 مجمس التعاوف.ل الأمانة العامة. والاختصاص

http://www.gccsg.org/indexc68f.htmltion=Sec-Show&ID=68 
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تقديـ مرئيات بشأف الموضوعات المذكورة أعلاه إلى المجمس الأعمى خلاؿ  -
 المحددة مف قبؿ ىذا المجمس.

ماعية اتخاذ المبادرة لدراسة وتقديـ مقترحات في المجالات الاقتصادية والاجت -
 .(1)(1والثقافية )ـ. 

يطمع المجمس الأعمى عمى ما أحالتو إليو الييئة مف مرئيات، وبعد  -
اعتمادىا، يصدر قرارا بعرضيا عمى المجاف الوزارية المختصة التي تتولى 

 .(2)وضع البرامج المناسبة والآليات اللازمة لتنفيذىا
إلى الدوؿ أعضاء  كما لممجمس الأعمى أف يحيؿ مرئيات الييئة الاستشارية

بداء ملاحظات  مجمس التعاوف بيدؼ إخضاعيا لمدراسة مف قبؿ الجيات المختصة، وا 
بشأنيا، وبعد ىذا الإجراء تقوـ الييئة بمراجعة مرئياتيا في صورتيا النيائية ثـ تعرضيا 

 .(3)عمى المجمس الأعمى في دورتو القادمة
يئة لجنة أو أكثر مف بيف ا، تشكؿ اليالمعيودة إلييلمقياـ بمختمؼ المياـ 

تعيد إلييا بدراسة الموضوعات التي تندرج ضمف اختصاصاتيا، كما ليا و أعضائيا، 
 أف تستعيف، عند الحاجة، بمختصيف وخبراء مف مواطني دوؿ مجمس التعاوف.

                                                           

 س. ذ. ...،نظاـ الييئة الاستشارية (1)
بعد أف اطمع المجمس الأعمى عمى مقترحات الييئة الاستشارية بشأف تفعيؿ إستراتيجية التنمية  (2)

دوؿ مجمس التعاوف، اتخذ قرارا بإحالتيا الشاممة بعيدة المدى المتعمقة ببناء القدرة العممية والتقنية ب
إلى المجاف الوزارية المختصة بيدؼ تطوير وتعزيز العمؿ الاقتصادي بيف ىذه الدوؿ في 

 ضوئيا.
/ 3413شواؿ  1البحريف،  -لمجمس التعاوف، المنامة الدورة الحادية والعشروف لممجمس الأعمى

 .1111ديسمبر  13
 ، س. ذ.الأعمى... الدورة السادسة والعشرونمممجمس. 3
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أيضا، تقوـ الييئة الاستشارية بالتنسيؽ والتشاور مع المجاف الوزارية المختمفة 
يا، كما ليا أف تشارؾ في الاجتماعات التي تخضع ىذه المرئيات فيما يتعمؽ بمرئيات

 (.31لمدراسة )ـ. 
تجدر الإشارة إلى أف الأميف العاـ لمجمس التعاوف يتولى نقؿ توجييات 
المجمس الأعمى إلى رئيس الييئة كما يتولى رفع مرئيات ىذه الأخيرة إلى المجمس 

عمى نظر المجمس الأعمى )ـ.  الوزاري ليدرسيا في أوؿ اجتماع لو قبؿ عرضيا
31)(1). 

أيضا، ضمف إطار علاقة الييئة بالمجمس الوزاري، يجتمع رئيس ىذا المجمس 
بأعضاء الييئة في الاجتماع الأوؿ مف كؿ دورة، فيطمعيـ عمى المستجدات التي تعرفيا 

 .(2)دوؿ مجمس التعاوف، ويجيب عمى استفساراتيـ وتساؤلاتيـ حوليا
 

                                                           

 ـ. س. نظاـ الييئة الاستشارية...، (1)
 .الييئة الاستشارية لممجمس الأعمى...، س. ذ (2)
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 انيالفرع الث
 سنويةالنصف  القمة التشاورية

، قرر المجمس الأعمى عقد لقاء تشاوري، نصؼ 3998في قمة أبو ظبي، سنة 
 .يضـ رؤساء دوؿ مجمس التعاوف (1)واللاحقةسنوي، فيما بيف القمتيف السابقة 

بيف القمتيف السابقة المشتركى تقييـ مسيرة التعاوف الخميجي ييدؼ ىذا المقاء إل
مف خلالو ة دوؿ مجمس التعاوف، فقادبيف توثيؽ التواصؿ مس الأعمى، و واللاحقة لممج

حة والقضايا و ويتبادلوف الآراء حوؿ المواضيع المطر المصالح المشتركة،  ىؤلاءيناقش 
 المستجدة.

يكوف النقاش مفتوحا عمى جميع المواضيع، أكانت تتعمؽ بالشأف الخميجي أو 
النقاش، فيتـ التداوؿ  فسيا عمى طاولةن مواضيعالإقميمي أو الدولي، وقد تفرض 

 بشأنيا.
تتـ متابعة تنفيذ القرارات الصادرة عف المجمس المقاء التشاوريمف خلاؿ أيضا، 

 الأعمى.
بيد أنو لا  ،يوما واحدا، وىو يقوـ عمى ضوابط تنظيميةىذا المقاء يستغرؽ 

 .(2)يرتكز عمى جدوؿ أعماؿ، كما أنو لا يختتـ ببياف ختامي
 

 

                                                           

الإمارات العربية المتحدة،  -لمجمس التعاوف، أبو ظبي  الدورة التاسعة عشر لممجمس الأعمى( 1)
 ...، ـ. س.الأمانة العامة، 3998ديسمبر  9 -7/  3439شعباف  11 -38

/ 1، وكالة الأنباء الكويتية، كونا.02قادة دول مجمس التعاون يعقدون غدا لقاءهم التشاوري الـ  (2)
1 /1139. 

http://www.kuna.net.kw/ArticlePrintPage.aspx?id=2504830&language=ar 
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 ب الثانيالمطم
 نيالمجان والأمناء العام

المجاف في فرع أوؿ ثـ الأمناء العاميف في عدد مف البحث يتناوؿ ىذا المطمب 
 .في فرع ثاف

 
 الفرع الأول

 المجان 
نبحث في ىذا الفرع في الدور الذي تمعبو المجاف في مجاؿ التشريع والذي 

لوزارية، والمجاف وفرؽ العمؿ، ولجاف ، ويتعمؽ الأمر بالمجاف اامصغر  ايجعؿ منيا برلمان
 .الخبراء

 
 المجان الوزارية -0

تعتبر المجاف الوزارية لجانا متخصصة تمارس عددا مف المياـ ضمف إطار 
 علاقتيا بالمجمسيف الأعمى والوزاري لمجمس التعاوف.
مياما ذات المجاف ىذه تمارس  ،بناء عمى تكميؼ مف قبؿ المجمس الأعمى

 :نتطرؽ إلييا كالآتييذية تنفصبغة تشريعية و 
نتائج تقارير و دراسة مواضيع أو مشروعات معينة، ورفع ما توصمت إليو مف  -

 ؛(1)وتوصيات بشأنيا إلى المجمس الأعمى ليطمع عمييا، ويتخذ ما يناسبيا
التعديلات اللازمة ليا، مع  واقتراحالقوانيف( الاسترشادية، دراسة الأنظمة ) -

 .(1))قوانيف( ظمةلتحويميا إلى أن مدةتحديد 
                                                           

مف ضمف ما اطمع عميو المجمس الأعمى "قرارات المجاف الوزارية بشأف تسييؿ انتقاؿ الأيدي  (1)
اممة الوطنية بيف الدوؿ الأعضاء، وما اتخذ مف خطوات لتعميؽ المواطنة الخميجية"، وقد بارؾ الع

 .كافة القرارات والخطوات والإجراءات الرامية إلى دعـ مسيرة التعاوف المشترؾ
/ 3437رجب  9 - 7قطر،  -لمجمس التعاوف، الدوحة الدورة السابعة عشرة لممجمس الأعمى

 .3999ديسمبر  18 -19
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 ؛ وضع ما يمزـ مف إجراءات لتوحيد الأنظمة -
توصؿ إليو قادة المجمس الأعمى مف توصيات أثناء اعتمده أو  ماتنفيذ  -

 ؛ (2)الدورات العادية
المجمس  آليات وبرامج زمنية مناسبة لتنفيذ ما اعتمدهو  (3)قواعد ولوائحوضع  -

 ، (4)(الأعمى مف مرئيات أو قرارات أو أنظمة )قوانيف
وما يتـ التوصؿ إليو مف تقارير تعمؿ المجاف الوزارية بتعاوف مع المجمس الوزاري،  

 .(5)وتوصيات ضمف إطار ىذا التعاونيرفع إلى نظر المجمس الأعمى
 المجان وفرق العمل -4

                                                                                                                                          

صفر  8دولة الكويت،  –لمجمس التعاوف، الكويت  الدورة الرابعة والثلاثوف لممجمس الأعمى (1)
 .1131ديسمبر  33/  3411

 ،أخبار إمارة وشيوخ أبو ظبي .الغرير يدعو إلى تنظيـ مؤتمر برلماني خميجي سنوي (2)
11 /33 /1131. 

الاتفاؽ عمى القواعد والموائح والإجراءات وجو المجمس الأعمى المجاف الوزارية المختصة "بسرعة  (3)
 اللازمة لإقامة الاتحاد الجمركي بيف دوؿ المجمس في موعده المحدد".

/ 3413شواؿ  1البحريف،  -لمجمس التعاوف، المنامة الدورة الحادي والعشروف لممجمس الأعمى
 .1111ديسمبر  13

جمادى  39 -37دولة الكويت،  –لكويت لمجمس التعاوف، ا الدورة الثانية عشر لممجمس الأعمى (4)
 .3993ديسمبر  11 -11/ 3431الآخرة 

بعد أف اطمع المجمس الأعمى عمى التقارير والتوصيات المرفوعة إليو مف لدف المجاف الوزارية  (5)
والمجمس الوزاري، عبر المجمس عف ارتياحو إزاء ما حققو العمؿ المشترؾ مف انجازات في جميع 

 .مجالات التعاوف
رجب  39 -37البحريف،  -لمجمس التعاوف، المنامة الدورة الخامسة عشرة لممجمس الأعمى

  .3994ديسمبر  13 -39/ 3431
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انبثقت المجاف وفرؽ العمؿ عف المجنة الدائمة لمسؤولي إدارات التشريع لدوؿ 
ارات التكميؼ الصادرة عف ىذه المجنة، تحدد الأمانة العامة ، وتبعا لقر مجمس التعاوف

 مواعيد اجتماع المجاف وفرؽ العمؿ في بداية السنة اليجرية.
قبؿ انعقاد ىذا الاجتماع بأربعة أسابيع، ترفع الدوؿ أعضاء مجمس التعاوف 

مة مقترحاتيا حوؿ المواضيع المزمع بحثيا في الاجتماع إلى الأمانة العاو ملاحظاتيا 
 .التي تتولى تعميميا عمى ىذه الدوؿ

تشكؿ كؿ دولة مف دوؿ مجمس التعاوف وفدا يمثميا في الاجتماع، ثـ تبمغ 
الأمانة العامة بأسماء ووظائؼ أعضاء الوفد قبؿ انعقاد الاجتماع بأسبوعيف عمى 

 الأقؿ.
أثناء انعقاد الاجتماع، تسير المجنة وفريؽ العمؿ عمى إنجاز الأعماؿ بناء 

ى توافؽ الحاضريف، وفي حالة عدـ تحقؽ ىذا التوافؽ، فإف التوصيات تتخذ عم
 بالأغمبية.

بعد ىذا الاجتماع، إذا ارتأت المجنة وفريؽ العمؿ ضرورة عقد اجتماع لإتماـ 
، هتحدد موعدفإنالأمانة العامة  ما أنيط بيا مف مياـ وفؽ قرار مسؤولي إدارات التشريع،

 لمراد مناقشتيا.كما تحدد البنود والنقاط ا
في حالة انعقاد ىذا الاجتماع، لا يجوز لمجنة وفريؽ العمؿ إعادة مناقشة ما تـ 
الاتفاؽ عميو في الاجتماع السابؽ، ما لـ ترد عميو ملاحظات مكتوبة قبؿ انعقاد 

 الاجتماع.
ؽ العمؿ التوصؿ إلى توصية بشأف الموضوع الذي يإذا تعذر عمى المجنة وفر 

قبؿ مسؤولي إدارات التشريع في اجتماعيا الثاني، تبيف الأمانة العامة  بدراستو مف كمفا
زالة الصعوبات أثناء اجتماعيـ ،أسباب ذلؾ، وتحيؿ الأمر إلى ىؤلاء لبحثو  .(1)وا 

                                                           

الآلية الخاصة لعمل المجان وفرق العمل المنبثقة من لجنة مسؤولي إدارات التشريع بدول  (1)
 ـ. س. مجمس التعاون لدول الخميج العربية. الأمانة العامة...،
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 لجان الخبراء -3
تعتبر لجاف الخبراء لجانا مختصة، وىي تعقد اجتماعات يشارؾ فييا ممثؿ عف 

في  تشارك، فسمطنة عماف عمى سبيؿ المثاؿ إدارات التشريع لدوؿ مجمس التعاوف
اجتماع لجنة الخبراء المكمفة بمراجعة الميثاؽ الخميجي لحقوؽ الإنساف ممثمة في وزارة 
الشؤوف القانونية باعتبارىا الجية المختصة بدراسة ومراجعة مشروعات المعاىدات 

 .(1)والاتفاقيات الدولية التي تبرميا السمطنة
 لتشريعية لمجاف الخبراءما يمي:مف ضمف الصلاحيات ا

في ضوء ملاحظات الدوؿ أعضاء مجمس  ومناقشة مشاريع الأنظمةدراسة  -
 التعاوف؛

عداد مشاريع الأنظمة )القوانيف(، فالمجنة المختصة بدراسة تجارب الدوؿ إ -
الأعضاء في الإرشاد الأسري وضعت مشروع نظاـ )قانوف( موحد لمحاكـ 

 ؛(2)الأسرة بدوؿ مجمس التعاوف
، فمف ضمف ما كمفت بو لجنة خبراء الدولية مراجعة الاتفاقيات والمواثيؽ -

مختصة مراجعة مشروع الميثاؽ الخميجي لحقوؽ الإنساف، وبحث ومناقشة 
كؿ ما يتعمؽ بو في ضوء التشريعات المعموؿ بيا في دوؿ مجمس 

 ؛(3)التعاوف
                                                           

، صوت عماف في الوطف. لسمطنة تشارك في دراسة مشروع الميثاق الخميجي لحقوق الإنسانا (1)
 جامعة. -سياسية -العالـ، يومية

http://www.alwatan.com/graphics/2012/01Jan/2.1/dailyhtml/local.html#1 
رين لأصحاب كممة الأمين العام لمجمس التعاون في الجمسة الافتتاحية للاجتماع الثاني والعش (2)

  .1133 -1131الرياض  -الأمانة العامة  المعالي وزراء العدل بدول المجمس.
https://www.gcc-

sg.org/index9447.html?action=News&Sub=ShowOne&ID=178&T=A 
 ...، ـ. س.السمطنة تشارك في دراسة مشروع الميثاق الخميجي (3)
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ذلؾ تقرير  تقارير بشأف الدراسات التي أعدتيا في مجاؿ معيف، مفإعداد  -
لجنة الخبراء المختصيف المكمفة بدراسة تجارب الدوؿ الأعضاء في الإرشاد 

شة مشروع الضوابط اقنالمكمفة بم وتقرير لجنة الخبراء المختصيف الأسري،
 ؛(1)لممارسة مينة المحاماةذية والآليات التنفي

بداء مقترحات بشأنيا بناء عمى تكميفيا بذلؾ م - ف دراسة مواضيع محددة، وا 
، فيذا ما يراه مناسبا ،لاع عميياطبعد الإ ،قبؿ المجمس الأعمى الذي يقرر

المجمس أقر المقترحات التي اشتممت عمييا دراسة لجنة الخبراء المختصة 
بشأف الخطة المشتركة لتطوير التعميـ بدوؿ مجمس التعاوف، ووجو بتبنييا، 

 .(2)واتخاذ الإجراءات التنفيذية لتحقيقيا
 

                                                           

   س....، ـ. كممة الأمين العام لمجمس التعاون1) )
شواؿ  18دولة الكويت،  -لمجمس التعاوف، الكويت الدورة الرابعة والعشرون لممجمس الأعمى (2)

 .1111ديسمبر  11/ 3414
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الثاني الفرع  
 نموالأمناء العا

أكد أنور محمد قرقاش أف الأمانات العامة تشكؿ عاملا بارزا مف عوامؿ نجاح 
 ،وجودة ،المجالس التشريعية لمجمس التعاوف، إذ ىي تمكنيا مف أداء مياميا بكفاءة

ىذه المجالس"في جميع مراحميا بدءا  "عصب أعماؿ"وفاعمية عالية،فيي يضيؼ 
 بالنتائج التي تتمخض عنيا العممية التشريعية والرقابية".وانتياء  ،بالإعداد

يعقد الأمناء العاميف لمجالس الشورى والنواب والوطني والأمة بدوؿ مجمس 
أظير محمد سالـ المزروعي أىميتيا في قولو: "ىذه  التعاوف الخميجي اجتماعات دورية

لمواقؼ البرلمانية اتساقا الاجتماعات ... تيدؼ إلى تبادؿ الخبرات والمعارؼ، وتنسيؽ ا
 .(1)مع العمؿ الخميجي المشترؾ"

 ،تمكف ىذه الاجتماعات مف تبادؿ الأفكاروأوراؽ العمؿ بيف الأمانات العامة
"بشكؿ فعاؿ في تطوير العمؿ في  ،يؤكد عدد مف الأمناء العاميف ،وىي بذلؾ تساىـ

 .(2)المجالس التشريعية الخميجية"
جتماع الأمناء العاميف، فإف الدولة التي تتوفر عمى ما عف آلية المشاركة في اأ
يكوف تمثيميا مف قبؿ رئيس وأميف عاـ واحد، وتتمتع كؿ دولة بصلاحية مجمسيف، 

 .(3)اختيار رئاسة المجمس التشريعي الذي يمثميا

                                                           

. دبي: بدء أعماؿ اجتماع الأمناء العاميف لممجالس التشريعية الخميجيةمسمح عز الديف،  (1)
 .31911ع. – 1133/ 1/  13ػ 3411 ربيع الآخر 19، الخميس لرياضا

http://www.alriyadh.com/618729 

الأمناء العاموف في المجالس الخميجية يؤكدوف أىمية التنسيؽ بيف الأمانات العامة لتطوير  (2)
 .1139/ 1/ 31، دولة الكويت،مجمس الأمة .العمؿ

http://www.kna.kw/clt-html5/news-details.asp?id=25713 
 ـ. س....،  الغرير يدعو إلى تنظيـ مؤتمر برلماني خميجي (3)

http://www.alriyadh.com/618729
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يعتبر صاحب السمطة لمجمس التعاوف يستخمص مما تقدـ أف المجمس الأعمى 
، أما غيره مف الأجيزة، مجالس تشريعية أو لجاف أو ىيئات، العميا في المجاؿ التشريعي

أو مشاريع أنظمة، أو توصيات أو ية التي تتخذ شكؿ مقترحات فإف مبادراتيا التشريع
 يقرر بشأنيا ما يراه مناسبا.لمرئيات تعرض عمى نظر المجمس الأعمى 

كنظاـ  لعمؿ بوإذا حظي مقترح أو مشروع نظاـ بموافقة المجمس الأعمى، فإنو يسري ا
يضاؼ  "وثيقة"، ويطمؽ عميو اسـ (1)قابمة لمتجديد لمدة أربع سنوات)قانوف( استرشادي 

 إلييا اسـ عاصمة الدولة التي اقترحتيا.
المجمس الأعمى عمى النظاـ )القانوف( الموحد لمسمطة القضائية  صادؽبعد أف 

استرشادي لمدة أربع  كنظاـ )قانوف(لدوؿ مجمس التعاوف بصيغتو المرفقة بالقرار 
سنوات، أطمؽ عميو تسميتو "وثيقة المنامة لمقانوف )النظاـ( الموحد لمسمطة القضائية 

 .(2)"لدوؿ مجمس التعاوف
كما أف لممجمس الأعمى أف يعتمد قواعد أو لوائح أو أنظمة بصفة استرشادية 

 يف( إلزامية.تمييدا لمراجعتيا وتحويميا إلى أنظمة )قوان أو ثلاث سنوات لمدة سنتيف
مد المجمس الأعمى القواعد الموحدة لإدراج الأوراؽ المالية )الأسيـ، بعد أف اعت

مجمس ندات، والصكوؾ، ووحدات صناديؽ الاستثمار( في الأسواؽ المالية بدوؿ والس
، قرر العمؿ بيا بصفة استرشادية لمدة سنتيف تمييداً لمراجعتيا والعمؿ بيا التعاوف

اعتمد نظاـ مصادر المياه السطحية والجوفية، ونظاـ مصادر مياه  بصفة إلزامية، كما
                                                           

مدد المجمس الأعمى العمؿ بكؿ مف وثيقة الكويت لمنظاـ )القانوف( المدني الموحد لدوؿ مجمس  (1)
التعاوف، ووثيقة الدوحة لمنظاـ )القانوف( الجزائي الموحد ، ووثيقة أبو ظبي لمنظاـ )القانوف( 

 اث،...، لمدة أربع سنوات أخرى.الموحد للأحد
ذو القعدة  14 -11قطر،  –لمجمس التعاوف، الدوحة  الدورة الثامنة والعشروف لممجمس الأعمى

 .1117ديسمبر  4 -1/ 3418
صفر  8-7دولة الكويت، -لمجمس التعاوف، الكويت الدورة الرابعة والثلاثوف لممجمس الأعمى (2)

 .1131ديسمبر  33 -31/ 3411



 بذمىهىركليت الذراساث الإسلاميت والعربيت للبىاث  الجزء الأول لمجلت – الأولالعذد 
 وحى تىحيذ الأوظمت )القىاويه( مه خلال أجهزة مجلس التعاون لذول الخليج العربيت 

 

-956- 
 

عادة استخدامي وقرر العمؿ بيا  ،االتحمية، ونظاـ مياه الصرؼ الصحي المعالجة وا 
 .(1)بصفة استرشادية لمدة سنتيف تمييدا لتحويميا إلى أنظمة )قوانيف( إلزامية

د لمتعديف لدوؿ مجمس كما أف المجمس الأعمى اعتمد القانوف )النظاـ( الموح
 .(2)التعاوف بصفة استرشادية لمدة ثلاث سنوات

، يحيميا المجمس 1131قبؿ سنة  تـ إقرارىاؽ أف سببالنسبة للأنظمة التي 
الأعمى إلى المجاف الوزارية المختصة التي تتولى دراستيا، واقترح التعديلات اللازمة 

نيف( وطنية، أما القوانيف ليا، كما تضع مدة محددة لتحويميا إلى أنظمة )قوا
الاسترشادية الجديدة، فتصبح أنظمة )قوانيف( وطنية خلاؿ المدة المحددة أثناء 

 .(3)إقرارىا
تقوـ الدوؿ أعضاء مجمس  ،الوثيقة(مدة العمؿ بالنظاـ الاسترشادي ) خلاؿ
 ييا ملاحظاتيا ومقترحاتيا، كما ترفع إلافاة الأمانة بمدى استفادتيا منوالتعاوف بمو 

وما  ،لجاف الخبراء المختصة لدراستيا، بعد انتياء ىذه المدة تدعو الأمانة العامة بشأنو
 المعنية.الوزارية ترفعو الأمانة العامة إلى الجية  ،توصمت إليو ىذه الأخيرة

رفعت الأمانة العامة النتائج التي توصمت إلييا لجنة الخبراء المختصيف بشأف 
)القانوف( الموحد لمكافحة جرائـ ضاء حوؿ النظاـ ملاحظات ومقترحات الدوؿ الأع
 تقنية المعمومات إلى وزراء العدؿ.

                                                           

المممكة العربية السعودية،  -لمجمس التعاوف، الرياض دورة الثانية والثلاثوف لممجمس الأعمىال (1)
 .1133ديسمبر  11 – 39/ 3411محرـ  11 -14

/ 3414صفر  31 -33. الجريدة الرسمية قرارات المجمس الأعمى في دورتو الثالثة والثلاثيف (2)
جمادى الآخرة  7، 3، س. 3اوف، ع. لمجمس التع الأمانة العامة. 1131ديسمبر  11 -14

 .4، ص. 1131أبريؿ  37/ 3414
 س. ذ. ،...الدورة الرابعة والثلاثوف لممجمس الأعمى (3)



 توحى تىحيذ الأوظمت )القىاويه( مه خلال أجهزة مجلس التعاون لذول الخليج العربي

 د/ وعيمت أحمذ الحسه أوملىد

-957- 
 

إذا انتيت مدة العمؿ بالنظاـ )القانوف( الاسترشادي دوف أف تبدي الدوؿ 
أعضاء مجمس التعاوف أية ملاحظات أو مقترحات بشأنو، فإف ىذه المدة تتجدد 

 .(1)تمقائيا
الاستفادة مف النظاـ  أجؿ د مف الوقت مفبيدؼ تمكيف ىذه الدوؿ مف المزي

بداء ملاحظات حولو ، يصدر المجمس الأعمى قرارا بتمديد العمؿ بو لمدة المعموؿ بو، وا 
 .(2)أخرى

ىذا يفيد أف الأنظمة الاسترشادية قابمة لممراجعة والتعديؿ قبؿ أف يتـ اعتمادىا 
 )قوانيف( إلزامية.أنظمة قبؿ أف تصبح مف قبؿ المجمس الأعمى بشكؿ نيائي، أي 

للإجراءات  ( الموحدوثيقة الرياض لمنظاـ )القانوفببعد أربع سنوات مف العمؿ 
ىذه  1111في سنة ، اعتمد المجمس الأعمى 3كقانوف استرشادي الجزائية بدوؿ المجمس

وفي ، (4)كنظاـ )قانوف( استرشادي لمدة أربع سنوات بصيغتيا الجديدة المعدلة الوثيقة 

                                                           

 .7س. ذ، ص. ....، قرارات المجمس الأعمى في دورتو الثالثة والثلاثيف (1)
موحد لأعماؿ كتاب أصدر المجمس الأعمى قرارا بتمديد العمؿ بوثيقة الدوحة لمنظاـ )القانوف( ال (2)

العدؿ، ووثيقة أبو ظبي لمنظاـ )القانوف( الموحد لمتوفيؽ والمصالحة بصفة استرشادية، لمنح 
بداء ملاحظاتيا بشأنيا.  الدوؿ الأعضاء مزيدا مف الوقت للاستفادة مف الوثيقتيف، وا 

القعدة ذو  14 -11قطر،  -لمجمس التعاوف، الدوحة لممجمس الأعمىالدورة الثامنة والعشروف 
 .1117ديسمبر  4 -1/ 3418

/ 3413شواؿ  1البحريف،  -لمجمس التعاوف، المنامة الدورة الحادية والعشروف لممجمس الأعمى (3)
 .ـ1111ديسمبر  13

 -39ظبي، الإمارات العربية،  -لمجمس التعاوف، أبو الدورة السادسة والعشروف لممجمس الأعمى (4)
 .1111ر ديسمب 39 -38/ 3419ذو القعدة  37



 بذمىهىركليت الذراساث الإسلاميت والعربيت للبىاث  الجزء الأول لمجلت – الأولالعذد 
 وحى تىحيذ الأوظمت )القىاويه( مه خلال أجهزة مجلس التعاون لذول الخليج العربيت 

 

-958- 
 

بصيغتيا الجديدة المعدلة  كنظاـ )قانوف( تمد مف جديد ىذه الوثيقة اع 1111سنة 
 .(1)استرشادي لمدة أربع سنوات

تتحوؿ الأنظمة )القوانيف( الاسترشادية إلى أنظمة )قوانيف( إلزامية، إذا أقر 
نظمة الاقتصادية بيف دوؿ مجمس التعاوف، لأتوحيد اأجؿ المجمس الأعمى ذلؾ، فمف 

ا منظاـ الحجر الزراعي ونظاـ الحجر البيطري ليذه الدوؿ باعتبارىالمجمس ىذا عتمد ا
 .(2)انظاميف )قانونيف( استرشادييفكان نظاميف إلزامييف، بعد أف

المجمس الأعمى كنظاـ إلزامي وليس  االأنظمة )القوانيف( ما وافؽ عمييمف 
ظاـ )قانوف( ن، و (3)البذور والتقاوي والشتلاتنظاـ )قانوف( الأمر باسترشادي ويتعمؽ 

، ومنيا (4)مياقانوناً )نظاماً( إلزا مابصفتي ماالعلامات التجارية لدوؿ المجمس؛ إذ اعتمدى
النظاـ )القانوف( الموحد صادؽ عمى، فبعد أف اتاريخ البدء في تطبيقي اما حدد لي

لمجمارؾ لدوؿ مجمس التعاوف، قرر أف يبدأ العمؿ بو ابتداء مف اليوـ الأوؿ مف شير 
 .ـ1111سنة مف يناير 

                                                           

ذو  11الإمارات العربية،  -لمجمس التعاوف، أبو ظبي الدورة الحادية والثلاثوف لممجمس الأعمى (1)
 .1131ديسمبر  7 -9/ 3413محرـ  3 -الحجة

 11 -38الإمارات العربية،  -لمجمس التعاوف، أبو ظبي الدورة التاسعة عشر لممجمس الأعمى (2)
 .3998ديسمبر  9 -7/ 3439شعباف 

محرـ  1 -3سمطنة عماف،  -لمجمس التعاوف، مسقط الدورة التاسعة والعشروف لممجمس الأعمى (3)
 .1118ديسمبر  11 -19/ 3411

المممكة العربية السعودية،  -لمجمس التعاوف، الرياض الدورة السابعة والعشروف لممجمس الأعمى (4)
 .11119ديسمبر  31  -9/ 3417ذو القعدة  39 -38



 توحى تىحيذ الأوظمت )القىاويه( مه خلال أجهزة مجلس التعاون لذول الخليج العربي

 د/ وعيمت أحمذ الحسه أوملىد

-959- 
 

إلى جانب الأنظمة )القوانيف(، يصادؽ المجمس الأعمى عمى الموائح التنفيذية 
، ومما صادؽ عميو اللائحة التنفيذية والمذكرة الإيضاحية ليا والمذكرات الإيضاحية

 .(1)لمنظاـ )القانوف( الموحد لمجمارؾ
اوف الخميجي إف ما أشرنا إليو مف أنظمة )قوانيف( ليؤكد أف دوؿ مجمس التع 

تنشده شعوب ىذه الدوؿ مف مصالح ما تعرؼ أنظمة )قوانيف( موحدة تيدؼ إلى تحقيؽ 
وتطمعات، ولئف كاف المجمس الأعمى صاحب السمطة التشريعية انطلاقا مف اقترح 
الأنظمة مف قبؿ أعضائو مرورا بمناقشتيا ووصولا إلى إقرارىا والمصادقة عمييا، فإف 

عممية التشريعية مف خلاؿ عممية الاقتراح والدراسة ووضع تشارؾ في ال ثمة أجيزة
 التوصيات.

وىي تمعب دورا مفصميا  ،تشارؾ المجالس التشريعية الخميجية في ىذه العممية
، لرؤساء 2وميما عمى المستوى التشريعي نتيجة الإرادة المشتركة، يؤكد محمد بف مبارؾ

دور  عبد الرحمف بف عطية عاوف، فيما ثمف الأميف العاـ لمجمس التىذه المجالس
د عزيز مسيرة التعاوف، وتحقيؽ أىداؼ وغايات ىذا المجمس، بدوره أشاتوجيود ىؤلاء ل

رفعيا إليو مجالس الشورى والنواب والوطني والأمة المجمس الأعمى بالمرئيات التي ت

                                                           

شواؿ  39سمطنة عماف،  -لمجمس التعاوف، مسقط ثانية والعشروف لممجمس الأعمىالدورة ال (1)
 .1113ديسمبر  13/ 3411

الاجتماع الثاني لرؤساء البرلمانات الخميجية  .الغرير: أربعة مقترحات عمؿ لدعـ فعالية المقاء (2)
 -ة، دار الخميج، جريدة يومية سياسية مستقمالخميجيناقش في مسقط القواعد التنظيمية لعممو. 

 .1118/ 31/ 14الإمارات، 
http://www.alkhaleej.ae/alkhaleej/page/9986c5ad-5743-4370-aded-

4adddd23593f 



 بذمىهىركليت الذراساث الإسلاميت والعربيت للبىاث  الجزء الأول لمجلت – الأولالعذد 
 وحى تىحيذ الأوظمت )القىاويه( مه خلال أجهزة مجلس التعاون لذول الخليج العربيت 

 

-969- 
 

إلى تعزيز العمؿ المشترؾ والاستقرار والرخاء لدوؿ وشعوب مجمس "واليادفة 
 .(1)"وفالتعا

برلماف خميجي مشترؾ المجالس التشريعية نواة لإنشاء  ، اعتبرتبعد مف ذلؾأ
 .(2)بيف دوؿ مجمس التعاوف

 
 
 

                                                           
محرـ  1 -3سمطنة عماف،  -لمجمس التعاوف، مسقط الدورة التاسعة والعشرون لممجمس الأعمى. 1

 .1118ديسمبر  11 -19/ 3411
 س. ذ.، الغرير: أربعة مقترحات عمل.... 2



 توحى تىحيذ الأوظمت )القىاويه( مه خلال أجهزة مجلس التعاون لذول الخليج العربي

 د/ وعيمت أحمذ الحسه أوملىد

-961- 
 

 خاتمة
عمى غرار  في أفؽ إنشاء برلماف مشترؾ بيف دوؿ مجمس التعاوف الخميجي

، موحدة( سف أنظمة )قوانيفىذا المجمس عمى مختمؼ أجيزة سير ت، البرلماف الأوربي
أف ثمة توجيا ديمقراطيا في العممية  في ىذه الدراسة لعؿ أبرز ما يمفت الانتباهو 

يتمثؿ في إشراؾ مواطني تمؾ الدوؿ في ىذه العممية عف لمجمس التعاوف التشريعية 
 في الموضوعات المرفوعة إلييا تتمتع بصلاحية الإدلاء بالرأيىيئة استشارية طريؽ 

مجالات مختمفة، في  وتقديـ اقتراحاتاوف، مف لدف المجمس الأعمى لمجمس التع
 وثقافية. ،واجتماعية ،قتصاديةا

فإنو تعزيزا لعمميا  ،الخميجي مس التعاوفلمجالس التشريعية المجعف  أما
 نرى مف المفيد تقديـ المقترحيف التالييف: التشريعي،

ظيـ مؤتمر برلماني خميجي سنوي لمناقشة جدوؿ العمؿ المحدد مف قبؿ تن -
 ؛واتخاذ التوصيات المناسبة الس التشريعية الخميجيةالمج

 بمجاف متخصصة. السنوي عمؿ المؤتمر البرلماني الخميجي دعـ -
العممية التشريعية الممارسة مف قبؿ مختمؼ أجيزة مجمس التعاوف العديد  أفرزت

التزاـ دوؿ ىذا مدى مصيرىا، ما التساؤؿ حوؿ  التي تدفعنا إلى (مف الأنظمة )القوانيف
 مف قبؿ ىذه الدوؿ؟ احترامياىؿ ثمة آليات تضمف  ؟بتنفيذىاالمجمس 

 
 
 
 
 



 بذمىهىركليت الذراساث الإسلاميت والعربيت للبىاث  الجزء الأول لمجلت – الأولالعذد 
 وحى تىحيذ الأوظمت )القىاويه( مه خلال أجهزة مجلس التعاون لذول الخليج العربيت 

 

-962- 
 

 بيان الرموز
 
 

 السنة         س                                     
 هسالؼ ذكر                                           س. ذ

 الصفحةص                                             
 ط                                             الطبعة

 العدد                               ع               
 مرجع سالؼ                                ـ. س         

 المرجع نفسو                                          م. ن
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 توحى تىحيذ الأوظمت )القىاويه( مه خلال أجهزة مجلس التعاون لذول الخليج العربي

 د/ وعيمت أحمذ الحسه أوملىد

-963- 
 

 االبيبميوغرافي
 الوثائق 

مف مواقع لمجمس التعاوف الخميجي وغيره عمى شبكة المعمومات الدولية 
 )الإنترنيت(.

الآلية الخاصة لعمل المجان وفرق العمل المنبثقة من لجنة مسؤولي إدارات   -
 التشريع بدول مجمس التعاون لدول الخميج العربية. 

ف لدوؿ الخميج العربية، البيانات الختامية لدورات المجمس الأعمى لمجمس التعاو  -
 الأمانة العامة لمجمس التعاوف لدوؿ الخميج العربية.

 31 -33قرارات المجمس الأعمى في دورتو الثالثة والثلاثيف. الجريدة الرسمية  -
. الأمانة العامة لمجمس التعاوف، ع. 1131ديسمبر  11 -14/ 3414صفر 

 .1131أبريؿ  37/ 3414جمادى الآخرة  7، 3، س. 3
ظاـ الأساسي لمجمس التعاوف لدوؿ الخميج العربية، الأمانة العامة لمجمس الن -

 التعاوف لدوؿ الخميج العربية.
https://www.gcc-sg.org 

الييئة الاستشارية لممجمس الأعمى التأسيس والعضوية والاختصاص. الأمانة  -
 العامة لمجمس التعاوف.

http://www.gccsg.org/indexc68f.htmltion=Sec-Show&ID=68 
. الييئة الاستشارية لممجمس الأعمى الاستشارية لممجمس الأعمى نظاـ الييئة -

 لمجمس التعاوف لدوؿ الخميج العربية.
http://www.cc-sc.org/index.php/system 

 الوثائؽ الدستورية -
 . مجمس الأمة، دولة الكويت.3991 -3181دستور دولة الكويت،  = 

http://www.kna.kw/pdf/dostoor.pdf 



 بذمىهىركليت الذراساث الإسلاميت والعربيت للبىاث  الجزء الأول لمجلت – الأولالعذد 
 وحى تىحيذ الأوظمت )القىاويه( مه خلال أجهزة مجلس التعاون لذول الخليج العربيت 

 

-964- 
 

 = دستور الإمارات العربية المتحدة. مجمس الوزراء، الإمارات العربية المتحدة.
http://uaecabinet.ae/ar/the-constitution 

.  ىيئة الخبراء 3991 -3431= النظاـ الأساسي لمحكـ لممممكة العربية السعودية، 
 لمجمس الوزراء، المممكة العربية السعودية.

https://www.boe.gov.sa/ViewStaticPage.aspx?lang=2&PageID=25 
 . ديواف الفتوى والتشريع، سمطنة عماف.3999 -3437= النظاـ الأساسي لدولة عماف، 

www.dft.gov.ps/images/stories/doc/arab_dostor/oman.pdf 
 . بوابة الحكومة الإلكترونية، البحريف.1111 -3411دولة البحريف،  = دستور

http://www.alshafafeyabh.org/KingdomLaws/BhcConstitution2002.pdf 
 ضاء، قطر.. المجمس الأعمى لمق1114 -3411= الدستور القطري، 

http://www.sjc.gov.qa/lawlib/criminal_law/constitution/laws/Constitution/1.htm 
 الكتب

ط. الأولى مجمس التعاون الخميجي في الميزان.  ،إسماعيؿمحمد صادؽ محمد 
 .، دار العموـ1131/ 3413

 الدوريات
 المجلات 

س التعاون آليات تطبيق توحيد الأنظمة في دول مجمالعتيبي سعد مطر،  -
المممكة  -مجمة العدؿ، وزارة العدؿ )رؤية في ضوء السياسة الشرعية(،

 .31، السنة 3414، محرـ 17العربية السعودية، ع. 
، مجمة تجربة مجمس التعاون الخميجي: نظرة نقدية السقا محمد إبراىيـ، -

 .4، السنة 7الكويت الاقتصادية، ع. 
 الجرائد 

. الممؼ، أبو ع لرؤساء البرلمانات الخميجيةأبو ظبي تستضيف الاجتماع الراب -
 الإمارات العربية. -ظبي

http://almalaf.info/print.asp?ID=101193 

https://www.boe.gov.sa/ViewStaticPage.aspx?lang=2&PageID=25
http://www.alshafafeyabh.org/KingdomLaws/BhcConstitution2002.pdf
http://almalaf.info/print.asp?ID=101193
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 اجتماع رؤساء البرلمانات ومجالس الشورى الخميجية افتتح أعماله في قطر. -
لمصحافة والطباعة  القبسكويتية، دار  -ممةالقبس، جريدة يومية سياسية شا

 .1117/ 33/ 11والنشر، 
http://www.alqabas.com.kw/Articles.aspx?ArticleID=334428&CatID=307 

ناقش في مسقط القواعد الاجتماع الثاني لرؤساء البرلمانات الخميجية ي -
/ 31/ 14. الخميج، يومية سياسية مستقمة، تاريخ النشر التنظيمية لعممه

1118. 
http://www.alkhaleej.ae/alkhaleej/page/9986c5ad-5743-4370-aded-4adddd23593f 

الاجتماع يناقش أمورا تشريعية بهدف إيجاد قاعدة موحدة في شتى   -
 .1131أكتوبر  9. الأنباء، جريدة كويتية، الأربعاء المجالات

http://www.alanba.com.kw/ar/kuwait-news/141564/06-10-2010 
ستراتيجية عمل المجنة الدائمة لمجنة مسؤولي إدارات التشريع لمدة ثلاث إ  -

   (.4102 -4102 -4102سنوات ) 
الأمناء العامون في المجالس الخميجية يؤكدون أهمية التنسيق بين الأمانات  -

 .1139/ 1/ 31مجمس الأمة، دولة الكويت، العامة لتطوير العمل. 
http://www.kna.kw/clt-html5/news-details.asp?id=25713 

بدء اجتماع لمجنة التنسيق البرلماني والعلاقات لدول مجمس التعاون في  -
 .31/33/1119 -31199ع.  . القبس،مسقط

www.shepherdswalksholiday.com/ArticlePrint.aspx?id=549253&mode=do
c 

بدء الاجتماع السابع لمجنة الدائمة لمسؤولي إدارات التشريع بدول مجمس  -
سبتمبر  39. ىيئة التشريع والإفتاء القانوني، البحريف، الأخبار التعاون
1131. 

http://www.legalaffairs.gov.bh/1164.aspx?cms=q8FmFJgiscL2fwIzON1%2BDtLd6KK5Vla7#.
VjEC tUDpcdc 

http://www.alqabas.com.kw/Articles.aspx?ArticleID=334428&CatID=307
http://www.alkhaleej.ae/alkhaleej/page/9986c5ad-5743-4370-aded-4adddd23593f
http://www.alanba.com.kw/ar/kuwait-news/141564/06-10-2010
http://www.kna.kw/clt-html5/news-details.asp?id=25713
http://www.shepherdswalksholiday.com/ArticlePrint.aspx?id=549253&mode=doc
http://www.shepherdswalksholiday.com/ArticlePrint.aspx?id=549253&mode=doc
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بدء أعمال الاجتماع الثامن لمجنة التنسيق البرلماني والعلاقات الخارجية  -
نوفمبر  1/ 3417محرـ  11.لممجالس التشريعية بدول مجمس التعاون

 ، مجمس الشورى، المممكة العربية السعودية.1131
https://www.shura.gov.sa/wps/wcm/connect/shuraarabic/internet/news/news+220079131 

النيار، جريدة  الحماد: نسعى لخمق تكتل خميجي صمب.الحمداف حبيب،  -
 .1131 /33/ 1، 3188كويتية، ع. 

http://www.annaharkw.com/annahar/ArticlePrint.aspx? id=2373 
 ، تنسيق المجالس التشريعية يضيف لمعمل الخميجي المشترك.الخرافي جاسـ -

 .1131/ 33/ 11دولة الكويت،  –مجمس الأمة 
إنجازات "التعاون" أقل من طموحات شعوبنا في التكامل جاسـ، الخرافي  -

 .1118نوفمبر  11، 31الأنباء، عدد  .السريع
http://www.alanba.com.kw/archivepdf/pdf/2007/11/22-11-2007/15.pdf 

والتشريع الشيخ محمد السممان: اجتماع لمسؤولي إدارات  رئيس الفتوى -
 .1131/ 4/ 31القبس،  التشريع بدول الخميج.

http://www.alqabas.com/Articles.aspx?ArticleID=641279&CATID=488 
نائب أمير قطر يستقبل رؤساء مجالس الشورى والنواب. الشيباني محمد،  -

«. التعاوف»اء المجالس التشريعية بدوؿ الدوحة: اختتاـ الاجتماع الثامف لرؤس
 .39991ع.  -ـ1134ديسمبر  1 -ىػ  3419صفر  31الرياض، الثلاثاء 

http://www.alriyadh.com/999646                        
. الوطف، السمطنة تشارك في دراسة مشروع الميثاق الخميجي لحقوق الإنسان -

 جامعة. -سياسية -صوت عماف في العالـ، يومية
http://www.alwatan.com/graphics/2012/01Jan/2.1/dailyhtml/local.html#1 

https://www.shura.gov.sa/wps/wcm/connect/shuraarabic/internet/news/news+220079131
http://www.annaharkw.com/annahar/ArticlePrint.aspx?id=2373
http://www.alanba.com.kw/archivepdf/pdf/2007/11/22-11-2007/15.pdf
http://www.alriyadh.com/999646
http://www.alwatan.com/graphics/2012/01Jan/2.1/dailyhtml/local.html#1
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. كامل برلماني خميجيرئيس الشورى يؤكد أهمية تأسيس تصالح بف حميد،  -
، جريدة يومية   11سعودية، دار اليوـ لمصحافة والطباعة والنشر،  –اليوـ

 .31178، ع. 1117نوفمبر 
http://www.alyaum.com/article/25392 

اني لرؤساء الاجتماع الث الغرير: أربعة مقترحات عمل لدعم فعالية المقاء. -
البرلمانات الخميجية يناقش في مسقط القواعد التنظيمية لعممو. الخميج، جريدة 

 .1118/ 31/ 14الإمارات،  -يومية سياسية مستقمة، دار الخميج
http://www.alkhaleej.ae/alkhaleej/page/9986c5ad-5743-4370- aded-4adddd23593f 

إمارة وشيوخ أبو  أخبار يجي سنوي.الغرير يدعو إلى تنظيم مؤتمر برلماني خم -
 ،1131/ 33/ 11ظبي، 

http://www.shkmbz.com/vb/showthread.php?t=76663 
في المجال التشريعي...بدء أعمال الاجتماع الثاني لمجنة البرلمانية  -

 .1131/ 9/ 1الأربعاء  الدوحة، -. الشرؽ، قناالخميجية
http://www.al-sharq.com/news/details/343006 

يناقش تحديات الأمن واختلال التركيبة  "المجالس التشريعية الخميجية -
ني الاجتماع الدوري الثامف لرؤساء مجالس الشورى والنواب والوط السكانية،

نوفمبر  11قطر،  -والأمة بدوؿ مجمس التعاوف لدوؿ الخميج العربية، الدوحة
 .1134نوفمبر  18. الاتحاد، جريدة إماراتية، الجمعة 1134ديسمبر  3إلى 

http://www.alittihad.ae/details.php?id=106695&y=2014 
كممة الأمين العام لمجمس التعاون في الجمسة الافتتاحية للاجتماع الثاني  -

 -الأمانة العامة  والعشرين لأصحاب المعالي وزراء العدل بدول المجمس.
 .1133 -1131الرياض 

https://www.gcc- sg.org/index9447.html?action=News&Sub=ShowOne&ID=178&T=A 

http://www.alyaum.com/article/25392
http://www.shkmbz.com/vb/showthread.php?t=76663
http://www.al-sharq.com/news/details/343006
http://www.alittihad.ae/details.php?id=106695&y=2014
https://www.gcc-sg.org/index9447.html?action=News&Sub=ShowOne&ID=178&T=A
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المجنة الدائمة لمسؤولي إدارات التشريع بدول مجمس التعاون تجتمع   -
 .1131/ 31/ 39. الوطف، الكويت، بالدوحة

http://alwatan.kuwait.tt/articledetails.aspx?id=452695 
مجمس الشورى يستضيف الاجتماع التاسع لرؤساء المجالس التشريعية  -

. مجمس م٣١٢٦نوفمبر  ٣٥هـ الموافق ٢٥٤١صفر  ٢٣الخميجية غدا 
 الشورى، المممكة العربية السعودية.

https://www.shura.gov.sa/wps/wcm/connect/shurarabic/internet/news/news+220079147 

دبي: بدء أعمال اجتماع الأمناء العامين لممجالس مسمح عز الديف، " -
/ 1/  13ػ 3411ربيع الآخر  19". الرياض، الخميس التشريعية الخميجية

 .31911ع. – 1133
http://www.alriyadh.com/618729 

لائحة تنظيمية جديدة لمجنة البرلمانية والتشريعية بدول المعمري نوح ياسر،  -
 13/ 3417محرـ  7. عماف، جريدة يومية سياسية، الأربعاء مجمس التعاون

 .1131أكتوبر 
http://omandaily.om/?p=150074 

. الراية، لجنة خميجية لتعزيز العلاقات مع البرلمان الأوربيؿ عباس، منا -
 .1134/ 31/ 1جريدة قطرية، 

http://www.raya.com/news/pages/1aa700d8-5d97-4520-8d8f-924dd578cc5a 
. أهمية تعزيز أواصر التعاون بين المجالس التشريعية الخميجيةبي: "النائب القضي -

 .1131نوفمبر  1صحيفة كويتية،  –الرأي العاـ 
http://alrayalaam.com/51547 

http://alwatan.kuwait.tt/articledetails.aspx?id=452695
https://www.shura.gov.sa/wps/wcm/connect/shurarabic/internet/news/news+220079147
http://www.alriyadh.com/618729
http://www.raya.com/news/pages/1aa700d8-5d97-4520-8d8f-924dd578cc5a
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 المادة الإعلامية 
. اجتماع المجنة الدائمة لمسؤولي إدارات التشريع بدول مجمس التعاون -

أكتوبر  11 -39/ 3417 – 7 -9قطر،  -الاجتماع الحادي عشر، الدوحة
 .1131أكتوبر  39. قنا، وكالة الأنباء القطرية، 1131

http://qatar.shafaqna.com/AR/QA/15415 
الاجتماع الرابع لرؤساء مجالس الشورى والنواب والوطني والأمة بدول  -

ذي  39الإمارات العربية،  -. أبو ظبيمجمس التعاون لدول الخميج العربية
/ 31/ 31. واس، وكالة الأنباء السعودية، 1131فمبر نو  11/ 3413الحجة 
3413- 13 /33 /1131. 

http://www.spa.gov.sa/readsinglenews.php?id=838081 
يختتم « المجالس التشريعية الخميجية»الاجتماع الدوري التاسع لرؤساء  -

 . 1131/ 33/ 11. كونا، وكالة الأنباء الكويتية، ه بالرياضأعمال
http://www.kuna.net.kw/ArticleDetails.aspx?id=2474236&Languag
e=ar 

الشرؽ، وكالة الأنباء  .بدء أعمال الاجتماع الثاني لمجنة البرلمانية الخميجية -
 .1131/ 9/ 1القطرية، الأربعاء 

http://www.al-sharq.com/news/details/343006 
كونا، وكالة .02قادة دول مجمس التعاون يعقدون غدا لقاءهم التشاوري الـ  -

 .1139/ 1/ 1الأنباء الكويتية، 
http://www.kuna.net.kw/ArticlePrintPage.aspx?id=2504830&langu
age=ar 

لجنة مسؤولي إدارات التشريع في دول التعاون تبحث توحيد إجراءات صدور  -
 .1131 /4/ 31. وكالة الأنباء، الإمارات، الأنظمة

https://wam.ae/ar/news/emirates-arab/1395239742676.html 

http://www.spa.gov.sa/readsinglenews.php?id=838081
http://www.kuna.net.kw/ArticleDetails.aspx?id=2474236&Language=ar
http://www.kuna.net.kw/ArticleDetails.aspx?id=2474236&Language=ar
http://www.al-sharq.com/news/details/343006
http://www.kuna.net.kw/ArticlePrintPage.aspx?id=2504830&language=ar
http://www.kuna.net.kw/ArticlePrintPage.aspx?id=2504830&language=ar
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