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  الملخص
  

مفھوم��ات الرئيس��ية ف��ى العل��وم ا!جتماعي��ة ، حي��ث ي��ذھب بع��ض العلم��اء إل��ى اليع��د مفھ��وم الق��وة م��ن 
ل��ة قاد بان أى فعل إجتماعى ھو فى جوھره ممارسة للقوة ، وأن كل ع)قة إجتماعية ھى ف��ى جوھرھ��ا معادتا!ع

للقوة ، فالقوة عند كل من "ماركس" و"ماكس فيبر" و بارس��ونيز" ھ��ى الق��درة ا!جتماعي��ة عل��ى إص��دار ق��رارات 
  )١٩٠، ص١٩٩٩لھا صفة ا!لتزام تظھر لھا نتائج بعيدة المدى بالنسبة للمجتمع.( ا3سود ،

الس التنفيذي��ة وق��د إس��تھدفت ھ��ذه الدراس��ة التع��رف عل��ى الف��روق ب��ين المج��الس الش��عبية المحلي��ة والمج��
أيضاً التع��رف عل��ى الف��روق ب��ين وللوحدات المحلية بقرى الدراسة من خ)ل الجوانب المختلفة للمشاركة المحلية 

فيم��ا يتص��ل بالجوان��ب الفني��ة فض��)ًعن التع��رف المجالس الش��عبية المحلي��ة والمج��الس التنفيذي��ة للوح��دات المحلي��ة 
مج��الس التنفيذي��ة للوح��دات المحلي��ة فيم��ا يتص��ل بأبع��اد الكف��اءة عل��ى الف��روق ب��ين المج��الس الش��عبية المحلي��ة وال

  التنظيمية.
ستبيان بالمقابلة الشخصية خ)ل الفت��رة م��ن فبراي��ر !م جمع بيانات ھذه الدراسة بإستخدام أسلوب اتوقد 

  كأداة للتحليل ا!حصائى وإستخ)ص النتائج. ) t، وقد تم إستخدام إختبار ( ٢٠١٠حتى مايو 
  الدراسة لعدد من النتائج كان أھمھا: وقد توصلت

  فروق بين المجالس الشعبية المحلية والمجالس التنفيذية فيما يتصل بمشروعات البنية اHساسيةH توجد  •
 ) ، وھى قيمة غير معنوية.١.٥٢٠-(
ة فروق بين المجالس الشعبية المحلية والمجالس التنفيذية فيما يتصل بمشروعات التنمية البشريH توجد  •

 ) ، وھى قيمة غير معنوية.٠.٨٠٧-والمؤسسية (
المحسوبة للفروق بين المجالس الشعبية المحلية والمجالس التنفيذية فيما يتصل بمشروعات  )tجاءت قيمة ( •

 ) ، وھى قيمة غير معنوية.١.٠٣١-التنمية اHقتصادية (
س التنفيذية فيما يتصل بمشروعات المحسوبة للفروق بين المجالس الشعبية المحلية والمجال )tجاءت قيمة ( •

 ) ، وھى قيمة غير معنوية.١.٣٦٠- البنية اHساسية (
) ، وھى ٠.٢٩٧فروق بين المجالس الشعبية المحلية والمجالس التنفيذية فيما يتصل ببعد التكيف (H توجد  •

 قيمة غير معنوية.
لس التنفيذية فيما يتصل ببعد التكامل المحسوبة للفروق بين المجالس الشعبية المحلية والمجا )tجاءت قيمة ( •

 ) ، وھى قيمة غير معنوية.١.٧٤٧ا3فقى (
المحسوبة للفروق بين المجالس الشعبية المحلية والمجالس التنفيذية فيما يتصل ببعد  )tفى حين جاءت قيمة ( •

 ) ، وھى قيمة غير معنوية.٢.٠٤١التكامل الرأسى  (
ن المجالس الشعبية المحلية والمجالس التنفيذية فيما يتصل ببعد المحسوبة للفروق بي )tكما جاءت قيمة ( •

الصيانة والصحة التنظيمية (ل)ستمتاع بالعمل ، م)ءمة ظروف العمل ، ع)قة زم)ء العمل ، العائد 
 ) على الترتيب ، وھى قيم غير معنوية.١.١٣١،  ٠.٠٩١-،  ١.٧٦٨-،  ١.١٠٩المادى) (

، يتصل بجوانب أخرى (أھداف إدارية عبية المحلية والمجالس التنفيذية فيمافروق بين المجالس الشH توجد  •
) على الترتيب ٠.٥٦٤،  ١.١٦٦،  ٠.٢٦٨،  ١.١٤٤أھداف بيئية، أھداف اجتماعية ، أھداف اقتصادية) (

 ، وھى قيم غير معنوية.
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  المقدمة
  

مجتمعن��ا ، وتس��اعدنا ف��ى ح��ل إن تفھم عملية البحث العلمى ضرورية ، وتجعلنا أكثر إدراك��اً بمش��ك)ت 
  مشك)ت مجتمعنا من خ)ل تطبيق نتائج ھذه البحوث وHشك فى أنه Hعلم بغيرمنھج.

بيد إستشراف إتجھات التغير المستقبلى وإنعكس��اته م��ن أھ��م العوام��ل الت��ى Hب��د وأن تؤخ��ذ ف��ى ا!عتب��ار 
م عل��ى أس��اس إختب��ارات إجتماعي��ة مقبول��ة عند وضع إستراتيجيات التنمية الحديثة ، تلك ا!ستراتيجيات الت��ى تق��و

لتحقي��ق ذل��ك Hب��د م��ن والتى تأخذ فى حساباتھا التأثير المتبادل بين منظمات المجتمع الحكومية منھا والش��عبية ، و
ختي��ار رؤس��اء ا3جھ��زة التنفيذي��ة المعين��ين إتفعيل العمل بالمجالس الش��عبية المحلي��ة قب��ل إج��راء ا!نتخ��اب وحس��ن 

رة مستقبلية لمصر مرغوب فيھا من منظور المص��لحة العام��ة المص��رية حت��ى يمك��ن تحدي��د حتى يمكن رسم صو
، وآخ��رون (نص��ر  رؤية مستقبلية لمسار التنمي��ة ف��ي مص��ر قابل��ة للتنفي��ذ ف��ي ظ��ل الم��وارد اHقتص��ادية المح��دودة.

  )٣ص ، ٢٠٠٥

ق ال)مركزي��ة ا!داري��ة وتعتبر الوحدات المحلية الريفية أحد المنظم��ات ا!جتماعي��ة الحكومي��ة الت��ى تطب��
ف��ى مص��ر ، كم��ا تس��تھدف إح��داث التنس��يق والتكام��ل ب��ين جھ��ود الس��لطات الحكومي��ة م��ن أج��ل تط��وير ا3ح��وال 

  ا!قتصادية وا!جتماعية والثقافية للبيئات المحلية لربط ھذه البيئات بالدولة . 
عى أح��د أھ��م ب الض��بط ا!جتم��اوتعد المنظمات ا!جتماعية بما لھا من إحداث التغيير وبما لھا من أسالي

ش��ھدت المنظم��ات ا!جتماعي��ة ف��ى الفت��رة ا3خي��رة ، ع��دداً م��ن التغي��رات  مظاھر بن��اء الق��وة ف��ى المجتمع��ات ولق��د
والتى إرتكزت عل��ى درج��ة نج��اح الخط��ط ، الت��ى ت��م وص��فھا للتنمي��ة ا!قتص��ادية وا!جتماعي��ة والثقافي��ة فٮالوق��ت 

بص��ياغة تل��ك تزوي��د المنظم��ات الحكومي��ة وغيل��ر الحكومي��ة الت��ى قام��ت  ةالحالى ، وھذا التق��دم إعتم��د عل��ى درج��
الخط��ط وتنفي��ذ الب��رامج الت��ى تس��تھدف تنمي��ة المجتم��ع ب��الموظفين والجھ��از التنفي��ذى الجي��د حت��ى يس��مح لھ��ذه 
                                                               المؤسس���������ات والمنظم���������ات الوص���������ول إل���������ى نت���������ائج إيجابي���������ة وب���������ذلك تحق���������ق أھ���������دافھا التنموي���������ة.

  )١٨٤٩،ص ١٩٩٩(أبو حسين ،
فقد ظھرت المنظمات فى حياة المجتمعات ا!نسانية لكى تواج��ه التب��اين الش��ديد ف��ى أنش��طة المجتمع��ات  

الحدثية ، والتنوع الذى أصبح خاصية مميزة لھذه المجتمع��ات ، والتغي��ر ال��ذى أص��بح م��ن أھ��م س��ماتھا ، والتعق��د 
) ، والمجتم��ع الح��ديث ٣٣، ص ١٩٩٠( عط��ا [ ،  مھ��ا ا!جتماعي��ة وا!قتص��ادية والسياس��ية والثقافي��ةف��ى نظ

يوص��ف بأن��ه مجتم��ع المنظم��ة 3ن��ه يض��م حالي��ا العدي��د م��ن المنظم��ات الت��ى ت��ؤدى أدوار ووظ��ائف ھام��ة ل^ف��راد 
ويحق��ق ي��ه تم��ع حاج��ات مواطنوالجماعات على حد سواء، فالمنظمة أصبحت ا3داة الرئيسية الت��ى يش��بع بھ��ا المج

بھا أھدافه، والع)قة قائمة بين تقدم المجتم��ع م��ن ناحي��ة وفاعلي��ة المنظم��ات العام��ة في��ه م��ن ناحي��ة أخ��رى ، فكلم��ا 
                        .                                            كان�����ت المنظم�����ات فعال�����ة ف�����ى مقابل�����ة إحتياج�����ات ا3ف�����راد ومتطلب�����اتھم كلم�����ا ذات المجتم�����ع ق�����وة وتق�����دم

  ) ٢٦٥،ص  ٢٠٠٢( عكرش ،

ب��ذلك يمك��ن إدراج عم��ق وأص��الة الع)ق��ة ب��ين المنظم��ات ا!جتماعي��ة والمجتم��ع ا!نس��انى ، فھ��ى تمث��ل 
تل��ك الت��ى تحققھ��ا المنظم��ات عل��ى أن ات المجتم��ع وتلبي��ة رغب��ات أف��راده ، ج��حتياإع)قة عضوية قوامھ��ا مواج��ه 

المنظمات التى تقوم على خدمته ، ويعم��ل عل��ى ت��وفير ماتحتاج��ه م��ن م��وارد مادي��ة  المجتمع بدعم ومساندة يتكفل
ف��إن وج��ود المنظم��ات أص��بح ض��رورة تحتمھ��ا حاج��ات المجتم��ع ال��ذى أص��بح أح��د س��ماته المي��ل إل��ى  اوبشرية لذ

  .التعقيد والتغير السريع
فھوم��ات الت��ى أح��د الم   Social Organization Conceptيعتب��ر مفھ��وم المنظم��ة ا!جتماعي��ة و
  س����������تخدامھا ف����������ى معظ����������م الدراس����������ات السوس����������يولوجية المعاص����������رة. وي����������ذكر "عل����������ى" إش����������اع 

) ف��ى  Working Organization) أن إصط)ح المنظمة يشير إلى المنظم��ات العامل��ة (١٩٠، ص  ١٩٨٤(
) أو مؤسس����ات  Companies(  المجتمع����ات عام����ة ، س����واء كان����ت ھ����ذه المنظم����ات تتمث����ل ف����ى ش����ركات

)Institutions) أو ھيئات (Organization ) أو بيوت تجارية (Firms) أو مشروعات (Enterprises 
  ).   Establishmentsت (آ) أو منش

  

  المشكلة البحثية للدراسة:
تلعب الوحدات المحلية دوراً ھاماً في تنمية المجتمع المحلي سياسياً وإقتصادياً وإجتماعياً ونظراً 

رياً إلى عدد من الوحدات المحلية فانه بقدر نجاح تلك الوحدات في تحقيق لتقسيم جمھورية مصر العربية إدا
التنمية المحلية بقدر نجاح الدولة في تحقيق أھداف التنمية القومية الشاملة لذلك كان من الضروري توافر 

لتابعة لھل ع)قات تنظيمية بين الوحدات المحلية وبعضھا البعض من جھة وبينھا وبين أجھزة التنمية المحلية ا
  من جھة أخرى حتى تتوافر لھا المناخ التنظيمي الذي يساعدھا على تحقيق أھدافھا .

وم��ن ث��م عل��ى المنظم��ات الريفي��ة القي��ام ب��دور متمي��ز ف��ى تنمي��ة القري��ة المص��رية إجتماعي��اً وإقتص��اديا 
فى الريف لمصرى. كم��ا ق��ال  وسياسياً وثقافياً ، وذلك من خ)ل إحداثً العديد من التغيرات المادية وغير المادية



J. Economics and Social Sciences, Mansoura Univ., Vol.1 (6), June ,2010 

 

 491

أن على المنظمات الريفية  أن تساھم فعلي��اً ف��ى تقلي��ل مع��دHت التخل��ف  )٤٤، ص  ١٩٩٥" ا!مام وأبو حسين" (
، وت��وفير ف��رص التعل��يم والت��دريب ، مم��ا ي��ؤدى إل��ى ا!رتق��اء بمس��توى س��كان الري��ف ، وذل��ك م��ن خ��)ل أداء 

مر الذى يمكن معه التأكيد على أھمية تلك المنظم��ات ف��ى مج��ال التنمي��ة أدوارھا ووظائفھا بالفعالية المطلوبة ، ا3
  الريفية ، ويرقيھا لكى تكون أحد المداخل الرئيسية !حداث مثل ھذه التنمية.   

قد تبين من خ)ل الدراسات السابقة فى ھذا المجال وجود مشك)ت عديدة تؤرق أبن��اء المجتم��ع المحل��ى 
أن المشك)ت التى تسعى الوحدات المحلية لحلھا ليست ذات ا3ولوية لدى الغالبي��ة ويصعب عليھم حلھا كما تبين 

العظمى من أفراد المجتمع بل تدخل فى أولويات أعضاء مجلس الشعب والشورى لتحقيق أغراضاً شخص��ية لھ��م 
ة أبن��اء نتخ��ابھم بن��اءاً عل��ى رغب��إوتب��ين أن أعض��اءالمجلس الش��عبى المحل��ى المنتخب��ون من��ة حي��ث أنھ��م ل��م ي��تم 

ختي��ارھم قب��ل إج��راء إنتخاب��ات أعض��اء مجل��س الش��عب و إمجتمعھم بطريق��ة ديمقراطي��ة س��ليمة ولك��ن يت��دخل ف��ى 
الشورى كما لوحظ بطئ شديد فى حل المشك)ت وتنفيذ المشروعات الت��ى تخ��دم أبن��اء المجتم��ع المحل��ى وتراج��ع 

ين وجود توزيع غير عادل لل{عتم��ادات دور المحليات فى المجال ا!قتصادى وتوفير فرص عمل للشباب كما تب
المالية على المناطق المختلفة لعم��ل الوح��دات المحلي��ة ول��وحظ ت��دنى العم��ل التط��وعي ومش��اركة ا3ھ��الي وإھ��دار 

  كبير لموارد المجتمع المحلى.
وق���د تب���ين أيض���ا أن نظ���ام ا!دارة المحلي���ة ف���ي مص���ر بتكلي���ف الوح���دات المحلي���ة ( المجل���س الش���عبي 

بال���دور ا3كب���ر ف���ي مج���اHت التنمي���ة للمجتم���ع المحل���ى لم���نحھم ا!ختصاص���ات المق���ررة لل���وزارات والتنفي���ذي) 
المختصة ومع التطورات الحالية والتي ح��دثت ف��ي المجتم��ع المص��ري م��ن التح��ول ال��ى النظ��ام ا!قتص��ادي الح��ر 

مي��ة المحلي��ة للمجتم��ع كبر لمنظمات المجتمع المدني ومنھا جمعيات تنمية المجتمع للنھ��وض بالتنأمما يعطي دور 
والذي ينص على تنظيم العمل بھا ي��وائم م��ع  ٢٠٠٢لسنة  ٨٤بشريا وماديا علما بأن التشريع الحالي للقانون رقم 

  التشريع الخاص با!دارة المحلية حتى تحقق اعلى مستوى من التنمية.
ظمت��ين ع��ن وف��ي ض��وء م��ا س��بق دراس��ته يمك��ن إيض��اح مش��كلة البح��ث ف��ي كيفي��ة النھ��وض بھ��اتين المن

طريق تطوير ا3داء التنظيمي لھما بشريا وماديا وكيف يمك��ن تفعيل��ة دورھم��ا ف��ي التنمي��ة الريفي��ةحتى ت��ؤدي ك��ل 
  ضح ذلك في أھداف الدراسة.تمنھا بدورھا ودفع عجلة التنمية الريفية، وسوف ي

  أھداف البحث: 
، للوحدات المحلية بالقرى المدروسةذية التعرف على الفروق بين المجالس الشعبية المحلية والمجالس التنفي-١

وذلك من خ)ل الجوانب التالية (المشاركة ا!جتماعيـــة الرسمية ، المشاركة ا!جتماعية غير الرسمية ، 
  المشاركة السياسية)

التعرف على الفروق بين المجالس الشعبية المحلية والمجالس التنفيذية للوحدات المحلية فيما يتصل بالجوانب -٢
لفنية بالقرى المدروسة ، وذلك من خ)ل (جانب ا!مكانيات وتسھي)ت العمل بالوحدة ، جانب ا!مكانيات ا

  .بالوحـدة ، الجوانب ا!دارية والتنظيمية بالوحدة البشرية بالوحـدة ، جانب فعالية العامليــن
دات المحلية فيما يتصل بأبعاد التعرف على الفروق بين المجالس الشعبية المحلية والمجالس التنفيذية للوح-٣

الكفاءة بالقرى المدروسة ، وذلك من خ)ل (بعد التكيف ، بعد التكامل ، بعد التكامل ا3فقى ، بعد التكامل 
، ا!ستمتاع بالعمل ،  م)ئمة ظروف العمل ، ع)قـة زم)ء  الرأسى ، بعد الصيانة والصحة التنظيمية

  العمل ، العائـد المـادى)
التى تؤدى إلى تفعيل الدور لكل من المجالس الشعبية المحلية والمجالس التنفيذية  المقترحاتبعض صياغة  -٤

  فى مجال التنمية الريفية.
  للدراسة ا`طار النظرى

الدراسة الحالية تتسم بقدر من الشمول وا!تساع إذ أن الھدف الع��ام م��ن الدراس��ة يتمث��ل ف��ى دراس��ة بن��اء 
لمج��الس التنفيذي��ة و المج��الس الش��عبية للوح��دات المحلي��ة م��ن خ��)ل التع��رف عل��ى الق��وة م��ن خ��)ل عم��ل وأداء ا

الوضع الراھن لكل منھما ، و التعرف على مستوى الرض��ا ال��وظيفى ، والتع��رف عل��ى ا3ھمي��ة النس��بية لل^بع��اد 
ب الفني��ة والمؤشرات المدروسة لتلك المنظومتين ، با!ض��افة إل��ى التع��رف عل��ى المتغي��رات ا!جتماعي��ة والجوان��

للقائمين على الوح��دة المحلي��ة ، وأيض��اً التع��رف عل��ى أبع��اد التكي��ف والتكام��ل وبع��د الص��يانة والص��حة التنظيمي��ة 
  وبعد تحقيق ا3ھداف. 

فق��د عم��دت الدول��ة إل��ى إنش��اء الوح��دات المحلي��ة الريفي��ة تحقيق��ا لمب��دأ الديمقراطي��ة ف��ى الحك��م وا!دارة 
وحقه فى خدمة نفسه بنفس��ه، فنظ��ام الحك��م المحل��ى يض��من المش��اركة الفعال��ة وإنط)قا من مبدأ تأكيد حكم الشعب 

من جانب أفراد الشعب فى إدارة مصالحھم وحل مشك)تھم وتوفير إحتياج��اتھم وتع��اونھم م��ع ا3جھ��زة الحكومي��ة 
  )١، ص ١٩٩٣للنھوض بمجتمعاتھم المحلية وتحقيق التنمية الشاملة. ( الشرقاوى ، 
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، إلى أن الوحدات المحلية الريفي��ة منظم��ة تمتل��ك م��ن الم��وارد  )١٣٦، ص٢٠٠٥ويشير "عكرش" (   
البش��رية والمادي��ة م��ا يجعلھ��ا ق��ادرة عل��ى قي��ادة العم��ل التنم��وى ف��ى الري��ف المص��رى ولك��ن لك��ى ي��تم توجي��ه ھ��ذه 

  الوسائل نحو تحقيق أھداف التنمية الريفية فإن ا3مر يتطلب توافر عدة شروط ھى:
عدد من العاملين القادرين على إدارة استغ)ل جميع الم��وارد المتاح��ة ب��المجتمع الريف��ى  أن يكون لكل منظمة -١

  فى خدمة عملية التنمية . 
أن يكون ھناك نوعا من التكامل بين المنظمات بعضھا البعض من جھ��ة وجمي��ع المنظم��ات المتباين��ة بالقري��ة  -٢

  من جھة أخرى حتى H يتم إعاقة العمل التنموى فى القرية.
3نش��طة وا3عم��ال الت��ى تق��دمھا كل منظمة إل��ى إث��ارة مش��اعر ا3ھ��الى نح��و المش��اركة الفعال��ة ف��ى ا ىأن تسع -٣

  .لھم
  أن تعتمد كل منظمة على الجھود ا3ھلية فى المراحل المختلفة لتنفيذ المشروعات التنموية. -٤
  أن تسعى كل منظمة إلى تفعيل دورھا فى تنمية مجتمعھا.  -٥

) أن نظام ا!دارة المحلية يمك��ن الدول��ة م��ن معايش��ة ٢١٤-٢١٣، ص ص٢٠٠١زبى" (يوضح "العو  
الجماھير فى مواقع تواجدھم لحظة بلحظ��ة س��عيا لت��زاوج العملي��ة ا!داري��ة بالعم��ل السياس��ى دونم��ا إخ��)ل بوح��ده 

دول��ة المعاص��رة ف��ى التنظيم ا!دارى للدولة وتناسق أھدافه ومن ذلك تبدو ا3ھمية الكبي��رة لتطبي��ق ال)مركزي��ة بال
  الجوانب السياسية وا!دارية على النحو التالى: 

فھن��اك نم��و مس��تمر ف��ى تطلع��ات وإحتياجي��ات الم��واطنين ورغب��تھم ف��ى أن يك��ون لھ��م دور  جان66ب سياس66ى: -١
مناسب فى رسم السياس��ات العام��ة للدول��ة يس��توى ف��ى ذل��ك أن تك��ون الدول��ة نامي��ة أو متقدم��ة. وكلم��ا إتس��ع 

شاركة السياسية من جانب الم��واطنين كلم��ا أدى ذل��ك إل��ى النج��اح ف��ى إخ��راج سياس��ات عام��ة نطاق ھذه الم
تعبر تعبيراً موضوعيا عن ا!حتياج��ات المتزاي��دة لجمھ��ور الم��واطنين كم��ا أن ذل��ك ي��ؤدى أيض��ا إل��ى خل��ق 

  تجمع سكانى إيجابى يقبل على المشاركة فى تنفيذ مشروعات التنمية.
ق��درة الدول��ة عل��ى الس��يطرة عل��ى المش��روعات الت��ى تقيمھ��ا وتعھ��د إل��ى الوح��دات وھ��و ي��رتبط ب جان66ب إدارى:-٢

المحلية بتنفيذھا وإدارتھا بكفاءة ونجاح وفقاً للتوزي��ع الجغراف��ى لھ��ذه المش��روعات ف��ى جمي��ع أنح��اء الدول��ة 
 ومن ھنا يصبح ا!تجاه نحو نظم ا!عتم��اد عل��ى المحلي��ات ف��ى إدارة وتس��يير ھ��ذه المش��روعات أم��ر حتمي��اً 

  Hبد منه.
) أن تلك ا3ھمية تزداد وتصبح أكثر خطورة فى البل��دان النامي��ة لم��ا ٢١٤، ص ٢٠٠١ويضيف "العزبى" (      

تحققه ال)مركزية فى تلك البلدان من وظائف حيوية لعمليات التنمية القومية. والعب��رة ف��ى ال)مركزي��ة ليس��ت ف��ى 
ى وال��ذى يج��ب أن تب��رز في��ه ق��درات معين��ة تع��د ف��ى النھاي��ة ش��كل التنظ��يم المتب��ع بق��در م��ا ھ��ى ف��ى التطبي��ق العمل��

محددات أساسية لنجاح ال)مركزية مثل النجاح ف��ى تحقي��ق ق��در مناس��ب ومتزاي��د ا3ھمي��ة م��ن المش��اركة الش��عبية 
فى المحليات والنجاح فى ع��زل الت��أثير الس��لبى والض��ار للبيروقراطي��ة المركزي��ة م��ن أن يص��يب ال)مركزي��ة بم��ا 

جاح ف��ى تنمي��ة م��وارد محلي��ة بكاف��ة الس��بل وبش��كل مس��تمر بم��ا ي��دعم النظ��ام ال)مرك��زى والنج��اح ف��ى يعوقھا والن
تنسيق ع)قات الوحدات المحلية مع الوحدات المركزية للدولة وتكوين وتنمية ك��ادر بش��رى للعم��ل ف��ى المحلي��ات 

زي��ة والتع��اطف المرك��زى م��ع بإحس��اس الخدم��ة العام��ة وبق��در مناس��ب م��ن الكف��اءة المھني��ة وتنمي��ة الرعاي��ة المرك
  خطط ومشاريع الوحدات المحلية. 

  )أھمية دور ا!دارة المحلية التى تھدف إلي ما يلى:  ١٤٣، ص١٩٧٠ويوضح "حسن" (  
تحس��ين الظ��روف وا3وض��اع ا!قتص��ادية وا!جتماعي��ة والثقافي��ة للمجتم��ع المحل��ى م��ع تحقي��ق التكام��ل ب��ين -١

  المجتمعات المحلية والمجتمع القومى.
ا!عتماد عل��ى الجھ��ود الذاتي��ة والمس��اھمة ا!يجابي��ة م��ن أف��راد المجتم��ع ف��ى تخط��يط وتنفي��ذ ب��رامج التنمي��ة بم��ا -٢

  يضمن بذل الجھود والتضحيات ال)زمة لنجاح المشروعات ورواجھا.
ق النم��و إستثمار المساعدات المالية والفنية الت��ى تق��دمھا الحكوم��ة المركزي��ة لت��دعيم المجھ��ودات ا3ھلي��ة وتحقي��-٣

  الحضرى المنشود للمجتمعات المحلية.
تغيير مفاھيم وأفكار ا3فراد وإتجاھاتھم وأنماط س��لوكھم م��ن خ��)ل التأھي��ل والت��دريب عل��ى أس��اس س��ليم حت��ى -٤

  يستطيعوا ا!سھام بطريقة إيجابية فى عمليات التنمية
ھ��ر ف��ى تنفي��ذ ب��رامج ) أن أھمية الحاجة إلى ا!دارة المحلي��ة تظ١٨٤،ص ٢٠٠٥ويوضح "سلطان" (  

التنمية الريفية حيث أجمع��ت مؤش��رات الع��الم ا3خي��رة عل��ى ض��رورة وض��ع إس��تراتيجيات جدي��دة للتنمي��ة الريفي��ة 
وكذلك وض��ع سياس��ات تنفيذي��ة جدي��دة لوض��ع تل��ك ا!س��تراتيجيات موض��ع التنفي��ذ حت��ى يمك��ن لثم��رات التنمي��ة أن 

ھذا ا3سلوب الجدي��د طرق��اً عملي��ة جدي��دة ف��ى التخط��يط تصل إلى ذوى الدخل المحدود من سكان الريف ويستلزم 
وا!دارة فى صور إعادة صياغة المؤسسات وا3جھزة التى تقوم بالتنفيذ وذلك للتأكد م��ن أن الخط��ط الموض��وعة 
تتمش��ى م��ع ا!حتياج��ات الفعلي��ة والملح��ة بواس��طة أھ��الى الري��ف وم��ن ھن��ا تظھ��ر الحاج��ة الملح��ة إل��ى تنظيم��ات 
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مل على تحريك وإستيعاب الطاقات البشرية فى المناطق الريفي��ة نظ��را 3ن أھ��م المب��ادئ الت��ى حكومية وشعبية تع
  تبنى عليھا ا!دارة المحلية للتنمية الريفية ھومبدأ أن أھل الريف أنفسھم ھم ھدف التغيير ووسيلته.

) أن البني��ان ا!دارى ال��ذى يتص��ف ٤١٨-٤١٧،ص ص ١٩٩٠وف��ي ھ��ذا الص��دد يش��ير " الزغب��ى" (
رج��ة عالي��ة م��ن المركزي��ة ف��ى إتخ��اذ الق��رارات H يس��تطيع أن يتمش��ى م��ع أس��لوب زي��ادة المش��اركة م��ن جان��ب بد

ا3ھالى وعادة ما يتم تغيير ھذا البنيان بصورة تض��من زي��ادة ال)مركزي��ة ف��ى إتخ��اذ الق��رارات ا!داري��ة كأس��لوب 
الريفية المبعث��رة جغرافي��اً والت��ى تتطل��ب ف��ى أكثر كفاءة فى العملية ا!دارية ولمواجھة مشاكل التجمعات السكانية 

نفس الوقت زيادة مشاركة تلك التجمعات فى عمليات التنمية المختلفة. كما تتطلب التنمي��ة الريفي��ة زي��ادة التق��ارب 
بين الحكومة والناس وذلك عن طريق إنشاء وتدعيم نظام ا!دارة المحلية وتشجيع عملية تنظ��يم المجتم��ع المحل��ى 

الى نحو جھود التنمية وزيادة مشاركتھم فى عملية إتخاذ القرارات وH يتسنى للحكومات المحلي��ة أن لتحريك ا3ھ
تق���وم بعملھ���ا بكف���اءة دون وج���ود رواب���ط تنظيمي���ة تربطھ���ا بالمس���تويات الحكومي���ة ا3عل���ى وك���ذلك بالمنظم���ات 

  التطوعية وا3ھلية.
ومتقدم���ة ف���ى مفھ���وم وأداء  بأن���ه ق���د ح���دثت خط���وة إيجابي���ة )٣ص ،١٩٩٩أش���ارت " نج���م " (كم���ا 

المنظمات غير الحكومية فى العالم وقد لمست المنظمات غير الحكومية فى مصر ھذا التغيير فإنعكس عليھ��ا ف��ى 
  أبعاد منھا:

  المؤسسية وتعنى إحداث تغيير مجتمعى فى تبنى ا�ليات ال)زمة له. -١
الموكل��ة إلي��ه والظ��روف ا!جتماعي��ة واHقتص��ادية الدور التنموى وھذا الدور يتأثر بدرجة كبي��رة بحج��م المھ��ام -٢

  المؤثرة فيه وكذلك مشاكل التمويل المتعلقة بھذا ا�داء.
بن��اء الق��درات وتش��مل تح��ديث ا!دارة ، ت��دريب ا!دارة ـ ت��دريب الع��املين المش��اركين عل��ى ص��نع الق��رار  -٣

  والسياسات.
خ��دمات المقدم��ة ، البيان��ات ا3ساس��ية ، المش��روعات بن��اء قاع��دة للبيان��ات وتش��مل إع��داد الجمعي��ات ونوعي��ة ال -٤

  وأھدافھا ونتائجھا ، دليل عمل.
إقامة مش��روعات عم��ل وتش��بيك لتجمي��ع المنظم��ات غي��ر الحكومي��ة الت��ى تعم��ل عل��ى نف��س المج��ال (ص��حى ،  -٥

  تعليمى ، قروض قصيرة).
  ة يتحقق عندما:)أن التنسيق والتكامل بين الوحدات المحلي٣-٢، ص ص١٩٨٨لذا يؤكد "سليمان"(

  تكون ا3ھداف نابعة من ا!حتياجات الفعلية للمواطنين حتى يتم التجاوب معھا ومشاركتھم فى تحقيقھا. -١
  عندما يتم التحديد الدقيق 3ھداف ال)مركزية ا!دارية. -٢
  تناسب ا!مكانيات المادية والفنية والبشرية للوحدة المحلية مع ا3ھداف المحددة لھا. -٣
  كامل وتناسق ا3ھداف على كافة المستويات التنظيمية للوحدات المحلية.ت -٤
توافر ع)قات تنظيمية فعالة بين كافة المستويات المحلية من جھ��ة وبينھ��ا وب��ين الجھ��ات المركزي��ة م��ن جھ��ة  -٥

  أخرى.
ول��ة وتمث��ل المحلي��ات ف��اع)ً أساس��ياً وش��ريكا أص��ي)ً ب��ل إنھ��ا الفاع��ل الرئيس��ى ف��ى إدارة ش��ئون الد  

والمجتمع ، فھى ا3قرب إلى المواطن وھى الت��ى تتعام��ل م��ع ش��ئونه الحياتي��ة اليومي��ة وق��د أك��دت دراس��ات البن��ك 
الدولى والعديد من وكاHت التنمي��ة الدولي��ة أن مش��اركة المنتفع��ين وم��واطنى المجتمع��ات المحلي��ة ف��ى مش��روعات 

وأن غي��اب المش��اركة غالب��ا م��ا ي��ؤدى الت��ى تعث��ر  التنمية المحلية كانت عام) أساسيا فى نجاح  تلك المش��روعات
  )١٧١،ص٢٠٠٣تلك المشروعات فى مرحلتى التنفيذ والصيانة.(الخطيب ،

لنج��اح أس��لوب ال)مركزي��ة ا!داري��ة ف��ى تحقي��ق أھداف��ه ف��ى  هأن�� )٢٨١، ص١٩٧٧ويوضح "حيدر" (  
  بعض الدول ذات السبق فى ھذا المجال عدة إعتبارات أھمھا:

  ر السياسى وا!جتماعى وا!قتصادى فى مجتمعاتھا.تحقيق ا!ستقرا-١
س��يادة الس��لوكيات الموض��وعية والديمقراطي��ة بالنس��بة 3ف��راد المجتم��ع وبالت��الى بالنس��بة للع��املين ف��ى الجھ��از -٢

  ا!دارى.
ي��دة ترشيد النظم التشريعية وا!دارية بما يتفق مع النظام الوليد الذى يستھدف التخفيف من حج��م ا3عب��اء المتزا-٣

  .  على ا3جھزة المركزية

أن قي��ام نظ��ام ا!دارة المحلي��ة ف��ى ال��دول ي��رتبط بظروفھ��ا إل��ى  )٨١، ص١٩٨٧ويش��ير "الھ��راس" (  
السياسية وا!جتماعية وا!داري��ة ، إذ تترت��ب عل��ى إخ��ت)ف تل��ك الظ��روف م��ن دول��ة إل��ى أخ��رى ب��ل وف��ى الدول��ة 

Hأن أھداف��ه الت��ى ق��ام م��ن أجلھ��ا يظ��ل لھ��ا دائم��ا نفعيتھ��ا الواحدة خ)ل مراحل تطورھا إلى تباين س��مات النظ��ام إ 
  وفعاليتھا بالنسبة للمجتمع.

وقد تأصلت نظرية ا!دارة المحلي��ة بع��د أن تبل��ورت مص��الح الم��واطنين المحلي��ين وتط��ورت المف��اھيم 
وك��ذلك تحدي��د فى تحديد ھذه المصالح ووسائل تحقيقھا وكيفية إقامة ا3جھزة ال)زمة ل{شراف عليھ��ا وإدارتھ��ا ، 



Abou-Hussien, Ibtehal M. K.  and  Nagwa A.F. El-Gammal 

 

 494

ص)حيات ھذه ا3جھزة وع)قاتھا بالسلطات المركزية ، وتطورت النظرية فى ظ��ل تطبيق��ات مختلف��ة ف��ى بيئ��ات 
 ,Sherman, 1969)متنوع��ة ، وب��رزت رغب��ة أكي��دة !ح��داث تط��ور س��ريع ف��ى التنظ��يم وط��رق العم��ل

PP.140-141)(20) .على المستوى المحلى  
فر كافة الموارد المتاحة من خ)ل المنظمات الحكومي��ة وغي��ر أن تنمية الريف يحتاج إلى تضا حيثو

الحكومي��ة ف��إن ھ��ذه المنظم��ات Hتك��ون ق��ادرة عل��ى تحقي��ق التنمي��ة المنش��ودة إH م��ن خ��)ل التنس��يق فيم��ا بينھ��ا 
المج��الس الش��عبية المحلي��ة والمج��الس التنفيذي��ة با!ض��افة إل��ى تط��وير ا3داء التنظيم��ى م��ن خ��)ل المقارن��ة ب��ين 

  ات المحلية وھو ماسوف نستعرضه فى ھذا البحث.للوحد
  تعريف ا`دارة المحلية:

  تعددت التعاريف التى تناولت ا!دارة المحلية ويمكن تصنيفھا كا�تى:  
  ) أسلوب إدارى:١(

) ا!دارة المحلي���ة بأنھ���ا "أس���لوب إدارى بمقتض���اه يقس���م إقل���يم ٣١١، ص ١٩٧٧يع���رف "بط���رس" (
محلى يشرف على إدارة كل وحدة منھا ھيئ��ة تمث��ل ا!دارة العام��ة 3ھلھ��ا عل��ى أن الدولة إلى وحدات ذات مفھوم 

  تستقل ھذه الھيئات بموارد مالية ذاتية وترتبط بالحكومة المركزية بع)قات يحددھا القانون".
يعرف نظام ا!دارة المحلية بأنه "أسلوب إدارى يكف��ل ت��وفير ق��در  )٢٢، ص ١٩٨٧وأما "الھراس" (  
ل للھيئات المحلية فيما تباشره من إختصاصات مح��دودة ف��ى مج��ال الوظيف��ة ا!داري��ة الت��ى تطل��ع بھ��ا من ا!ستق)

  السلطات المركزية فى الدولة أساسا بھدف تنمية مجتمعاتھا وإشباع حاجات أفرادھا".
وف��ى ھ��ذا يوض��ح "الھ��راس" ب��أن ھ��ذا التعري��ف ع��)وة عل��ى ش��موله للعناص��ر ا3ساس��ية ل)مركزي��ة   

ا!قليمية بإبراز للھدف الحقيق��ى لنظ��ام ا3ھ��داف ھ��و تنمي��ة المجتمع��ات المحلي��ة وتحقي��ق الرفاھي��ة 3ھلھ��ا  ا!دارية
  بما يزيد من تمسكھم با!قامة فيھا ويخفف من حدة نزعتھماإلى العاصمة.

  ) سلطــــــة:٢(
اري��ة ) ا!دارة المحلي��ة بأنھ��ا "الس��لطة أو الس��لطات ا!د٣١٥-٣١٤،ص ص١٩٨٠يعرف "الحبيبى" (

التى توجدھا الدولة وتعترف لھا بالشخصية المستقلة وتعھد إليھا بإدارة الش��ئون المحلي��ة ف��ى ح��دود م��ا يقض��ى ب��ه 
القانون وعل��ى ھ��ذا تص��بح الوح��دة المحلي��ة س��لطة مس��تقلة بنفس��ھا ويقتص��رعملھا عل��ى إدارة المراف��ق المحلي��ة ف��ى 

  ا الحكومة المركزية".دائرة إختصاصھا أما المرافق القومية فتديرھا وتشرف عليھ
    ) تنظيم إدارى:٣(

ا!دارة المحلي���ة بأنھ���ا "تنظ���يم إدارى ت���وزع في���ه الدول���ة  )٥٢-٥١،ص ص١٩٩١يع���رف "ش���تا" (
وظيفتھا ا!دارية بين الحكومة المركزية ووحدات محلي��ة يتج��زأ إليھ��ا إقل��يم الدول��ة وف��ق ض��وابط معين��ة وق��د م��نح 

ع��ن الحكوم��ة المركزي��ة بي��د أن��ه أخض��عھا لرقابتھ��ا ، وأوك��ل إليھ��ا  القانون تلك الوحدات شخصية معنوي��ة مس��تقلة
  إنشاء وإدارة المرافق ذات الطابع المحلى مستندة إلى إدارة شعبية يجسدھا أعضاء منتخبون من سكان الوحدة".

  وفى ھذا يوضح "شتا" بأنه تأسيساً على ھذا التعريف تقوم ا!دارة المحلية على ا3سس التالية:   
إدارى ، تقس��يم إقل��يم الدول��ة إل��ى وح��دات محلي��ة وف��ق ض��وابط معين��ة ذات شخص��ية معنوي��ة مس��تقلة ،  تنظ��يم -

  ة.ـمجالس محلية منتخبة تمثل ا!دارة العامة لسكان الوحدة المحلي
  تخضع الوحدات المحلية لرقابة الحكومة المركزية وفقا للحدود والضوابط التى يحددھا القانون. -
  دارية للدولة بين الحكومة المركزيــة والوحدات المحليــة.توزيع الوظيفة ا! -
  إختصاص ا!دارة المحليــة بإنشاء وإدارة المرافق ذات الطابــع المحلــى. -

  الفروض النظرية للدراسة:
توج��د ف��روق ب��ين ك��ل م��ن المج��الس الش��عبية المحلي��ة والمج��الس التنفيذي��ة فيم��ا يتص��ل بالمش��اركة ا!جتماعي��ة -١

  وغير الرسمية) والمشاركة السياسية بمراكز الدراسة (الرسمية
توجد ف��روق معنوي��ة ب��ين ك��ل م��ن المج��الس الش��عبية المحلي��ة والمج��الس التنفيذي��ة فيم��ا يتص��ل بالجوان��ب الفني��ة -٢

(جان��ب ا!مكاني��ات وتس��ھي)ت العم��ل ، جان��ب ا!مكاني��ات البش��رية ، جان��ب فعالي��ة الع��املين ، الجوان��ب 
  اجتماعية اقتصادية) بمراكز الدراسة –بيئية  –ة ، وجوانب أخرى: أھداف إدارية ا!دارية والتنظيمي

توجد فروق بين كل من المجالس الشعبية المحلية والمجالس التنفيذية فيما يتصل بأبعاد الكف��اءة (بع��د التكي��ف ، -٣
  الدراسةبعد التكامل ا3فقى ، بعد التكامل الرأسى ، بعد الصيانة والصحة التظيمية) بمراكز 

توج��د ف��روق ب��ين ك��ل م��ن المج��الس الش��عبية المحلي��ة والمج��الس التنفيذي��ة فيم��ا يتص��ل ببع��د تحقي��ق ا3ھ��داف -٤
  للمشروعات (الموقف من التنفيذ) بمراكز الدراسة

توج��د ف��روق ب��ين ك��ل م��ن المج��الس الش��عبية المحلي��ة والمج��الس التنفيذي��ة فيم��ا يتص��ل ببع��د تحقي��ق ا3ھ��داف -٥
  المشاركة فى مرحلة التخطيط) بمراكز الدراسة للمشروعات (درجة
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توج��د ف��روق ب��ين ك��ل م��ن المج��الس الش��عبية المحلي��ة والمج��الس التنفيذي��ة فيم��ا يتص��ل ببع��د تحقي��ق ا3ھ��داف -٦
  للمشروعات (درجة المشاركة فى مرحلة التنفيذ) بمراكز الدراسة

ذي��ة فيم��ا يتص��ل ببع��د تحقي��ق ا3ھ��داف توج��د ف��روق ب��ين ك��ل م��ن المج��الس الش��عبية المحلي��ة والمج��الس التنفي-٧
  للمشروعات (درجة المشاركة فى مرحلة المتابعة والتقييم) بمراكز الدراسة

 

  الطريقة البحثية
  

  المجال الجغرافى للبحث: -١
فيھا البحث حي��ث ت��م اختي��ار محافظ��ة الدقھلي��ة كمج��ال جغراف��ى وذل��ك  رىويقصد به المنطقة التى يج

المنص��ورة المس��جل بھ��ا الباحث��ة تق��ع ف��ى عاص��مة محافظ��ة الدقھلي��ة كم��ا أن ھ��ذه لع��دد مب��ررات ھ��ى: أن جامع��ة 
المحافظة تمثل الموطن ا3ص��لى ومح��ل إقام��ة وعم��ل الباحث��ة ، وم��ن ث��م ت��وفر تس��ھي)ت بحثي��ة H تت��وفر للباحث��ة 

دد حال إختيار محافظات أخرى. وعلى ذلك ف��إن معي��ار إختي��ار منطق��ة البح��ث أو محال��ه الجغراف��ى س��يكون المح��
ا3كثرترجيح���اَ ل���ه ھ���و معي���ار الوق���ت والجھ���د الت���ى تتطلبھ���ا الدراس���ة الميداني���ة فيم���ا Hيتع���ارض م���ع مح���ددات 

  اختيارمجتمع البحث.
 ١٦م إختي��ار جمي��ع مراك��ز المحافظ��ة (ت��للبح��ث  ىوبعد ا!ستقرارعلى محافظة الدقھلية كمجال رئيس��
قرية) وھ��ى ق��رى أم والت��ى بھ��ا الوح��دة المحلي��ة ٣٨(مركزاً) ثم وقع ا!ختيار على بعض القرى التابعة لكل مركز

  .مجال الدراسة
  المجال الزمنى للبحث:  -٢

فق��د إس��غرقت فت��رة جم��ع البيان��ات أربع��ة ھا عملي��ة جم��ع البيان��ات ، تيقص��د ب��ه الفت��رة الت��ى إس��تغرق
  ).٢٠١٠) وإنتھت فى أوائل شھر مايو(٢٠١٠أشھربدأت فى أوائل شھر فبرير (

  حث:المجال البشرى للب-٣
يقصد بالمجال البشرى ا3فراد الذين سيطبق عليھم أداة البح��ث المي��دانى ممثل��ين للمنظم��ات ا!جتماعي��ة الريفي��ة  -

س��كرتير وح��ده و، )٣٨(المدروسه ، وقد تحدد المجال البشرى لھذه الدراسة فى كل من رؤساء الوحدات المحلية 
، وم��ن وك��)ء المج��الس المحلي��ة ) ٣٨( س المحلي��ةروس��اء المج��ال) ، و٣٨، ومن مس��ئولى التنمي��ة ( )٣٨(محلية 

عمديه أما عضو المجل��س المحل��ى بطريقة والتى تم اختيارھم أيضا ) ٣٨(، ومن أعضاء المجالس المحلية ) ٣٨(
  لمجلس المحلى .أعضاء ا عضو إجمالى ٢٤أعضاء المجالس الشعبية وھم  بينقد أختير بطريقة عشوائية من ف

  المفاھيم ا`جرائية:-٤
لمفھوم ا!جرائى ھو الذى يحدد المفھوم باستخدام م��ا يتب��ع ف��ى م)حظت��ه أو قياس��ه أو تس��جيله ، وأن ا

ا!جرائية تصل بالمعجمات إلى أقصى ما يستطيعه الباحث م��ن الموض��وع ف��ى ذھن��ه وذھ��ن ال��ذى يق��رأ  التعاريف
يمك��ن تعريفھ��ا إجرائي��اَ  البحث  وفى ھذا الجزء من الدراسة سيتم توضيح بعض المص��طلحات والمفھوم��ات الت��ى

  على النحو التالى:
   المشاركة ا`جتماعية الرسمية: -

ويقص��د بھ��ا م��دى مش��اركة المبح��وث ف��ى أح��د المنظم��ات ومنھ��ا الجمعي��ة الزراعي��ة وجمعي��ة تنمي��ة 
  المجتمع والجمعيات ا!ستھ)كية ومراكز الشباب والجمعيات الدينية ومجلس ا3مناء.

    الرسمية:المشاركة ا`جتماعية غير -
ويقصد بھا مدى مشاركة المبحوث فى بعض المجاHت منھا المجاHت ا!جتماعية 3ھل القري��ة وح��ل 
مش��ك)تھم وھ��ل يوج��د ع)ق��ات جدي��دة م��ع ا3ھ��الى وم��دى الوق��وف معھ��م ف��ى الس��راء والض��راء والمس��اھمة ف��ى 

وع مقدمه للقرية وحضور ا3فراح والمآتم وھل يوج��د تب��ادل الخدمات العامة والمشاركة بالمال فى عمل أى مشر
للزي��ارات م��ع أھ��ل القري��ة وم��دى المس��اھمة ف��ى بن��اء المس��اجد والم��دارس وتحس��ين ونظاف��ة البيئ��ة بالقري��ة وتق��ديم 
بع��ض المس��اعدات ا!جتماعي��ة 3ھ��الى القري��ة والمش��اركة ف��ى مح��و ا3مي��ة وتق��ديم النص��ح والمش��ورة 3ص��حاب 

  ل القرية.المشروعات داخ
  المشاركة السياسية: -

ويقصد بھا مدى مشاركة المبحوث فى أى حزب سياسى وھل المبحوث مشترك فى أى من ا3نش��طة 
السياس��ية وا!دHء بص��وته ف��ى انتخاب��ات المجل��س الش��عبى المحل��ى ومجل��س الش��عب والش��ورى وھ��ل المبح��وث 

وية المجل��س الش��عبى المحل��ى والق��ادم أيض��ا مشارك فى أى حم)ت إنتخابية وھل تم ترش��يح نفس��ه قب��ل ذل��ك لعض��
عل��ى س��مع نش��رات ا3خب��ار  ي��داوموھل سبق ورشح نفسه لعضوية مجلس الشعب والش��ورى والق��ادم أيض��ا وھ��ل 

السياسية وھل يتابع قراءة الجرائد اليومي��ة لمعرف��ة ا3خب��ار السياس��ية وھ��ل يس��اھم ف��ى حم��)ت التوعي��ة السياس��ية 
  .٢٠٠٥تخابات رئاسة الجمھورية 3ھالى القرية وھل شارك فى ان

  جانب ا`مكانيات وتسھي}ت العمل بالوحدة: -
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ويقصد بھا درجة إس��ھام المبح��وث ف��ى ت��وفير ا!مكاني��ات المادي��ة م��ن ت��وفير مبن��ى للوح��دة وم)ءمت��ه 
  وتجھيزه وخبرة استخدام ا3جھزة والمعدات وتوفير تسھي)ت إنتقالية واتصالية لممارسة النشاط.

  كانيات البشرية بالوحدة: جانب ا`م-
ويقص��د بھ��ا م��دى إس��تعداد المبح��وث للتعل��يم ال��ذاتى وإلمام��ه بمھ��ام وظيفت��ه وم��دى حرص��ه عل��ى ح��ل 
مشاكل مواطن دائرت��ه ورغبت��ه ف��ى خ��دمتھم وثقف��تھم ف��ى قيادت��ه للوح��دة وم��دى إھتمام��ه بالعم��ل والع��املين وم��دى 

  3داء العمل بكفاءة بالوحدة.مساھمته فى توفير أعداد ا!داريين الفننيين والموظفين 
  ملين بالوحدة: اجانب فعالية الع-

ويقصد بھا كتابة أعداد العاملين ومستوى إدراكھ��م وخب��رتھم وت��أھيلھم وت��دريبھم وإنتظ��امھم وتفھمھ��م 
  لدورھم الوظيفى مما يسود بينھم من توفر روح الفريق فى العمل.

  الجوانب ا`دارية والتنظيمية: -
تف��اھم والتج��اوب ب��ين رئ��يس الوح��دة والع��املين وبعض��ھم ال��بعض ودرج��ة إس��ھام ويقص��د بھ��ا م��دى ال

المبحوث فى مشاركة العاملين ف��ى تخط��يط الب��رامج وا3نش��طة وف��ى حف��ز الع��املين ذوى العم��ل المتمي��ز وتط��وير 
  قدراتھم عن طريق التدريب ودرجة إسھام المبحوث اتخاذ القرارت.

  جوانب أخرى بالوحدة:-
ويقصد بھا ف��ى ھ��ذه الدراس��ة م��دى م��ا تحقق��ه الوح��دة م��ن أھ��داف إداري��ة خاص��ة بالمس��اھمة ف��ى  : أھداف إدارية-

تخطيط المشروعات وتنفي��ذ السياس��ة العام��ة للدول��ة والمحافظ��ة والمرك��ز وتنفي��ذ المش��روعات ب��الجھود الذاتي��ة 
ي��ة ا!ش��راف والمحافظة على مشروعات الوحدة والحفاظ على أم)ك الدولة ومدى مساھمة المبحوث فى عمل

  والمتابعة للمشروعات وتقييمھا.
: ويقصد بھا فى ھذه الدراسة مدى ما تتحققه الوحدة من أھداف بيئية خاصة بالمحافظ��ة عل��ى البيئ��ة أھداف بيئية-

  والحد من التلوث بالتوعية ال)زمة للمواطن واستخراج التراخيص للمحافظة على المنشأت والمشروعات.
بھا فى ھذه الدراسة م��دى م��ا تحقق��ه الوح��دة م��ن أھ��داف إجتماعي��ة خاص��ة بالمس��اھمة  : ويقصدأھداف إجتماعية-

فى القضاء على ا3مية بقرى الوحدة وإعداد برامج لتوعي��ة الم��واطنين وم��دى تمثي��ل المبح��وث للق��رى التواب��ع 
أعض��اء  للمشروعات ا!جتماعية بالوحدة والمساھمة فى تحقيق معدHت عالية م��ن المش��اركة الش��عبية وتمثي��ل

  لجان التنمية للقرى التوابع فى الوحدة وفى ا3داء الكلى للوحدة وفى المخدمات التى تقدمھا الوحدة عموما.
: ويقصد بھا فى ھذه الدراسة مدى ما تحققه الوحدة من أھداف إقتص��ادية خاص��ة بإم��داد ش��باب أھداف إقتصادية-

  ادية بالوحدة.الخريجين من صندوق التنمية وفى مشروعات التنمية ا!قتص
  مواردھا وتسھي)تھا  إستخداميقصد به قدرة المنظمة على  التكيف: -
يقص��د ب��ه درج��ة المحافظ��ة عل��ى الع)ق��ات ا!يجابي��ة الت��ى تض��من تحقي��ق أعل��ى مس��توى م��ن التض��امن التعامل: -

  .والتماسك بين المنظمة وغيرھا من المنظمات وا!دارات والمستويات ا!شرافية بالقرية وخارجھا
: يقصد به المحافظة على كيان المنظمة من الت��وترات التنظيمي��ة واس��تيعابھا ، وھ��و الصيانة والصحة التنظيمية-

يتطلب تحقيق مطلبين ھامين ھما: رضا العاملين بالمنظم��ة م��ن أعم��الھم ، وض��مان وج��ود دافعي��ة كافي��ة ل��دى 
  عضو التنظيم لكى يستطيع أداء مھامه التنظيمية.

  يقصد به درجة استخدام الموارد المتاحة فى تحقيق أھداف المنظمة.: تحقيق ا{ھداف-
  
  

  أدوات جمع البيانات:-٥
تم ا!عتماد على إستمارة إستبيان تم إستيفاؤھا عن طريق المقابلة الشخص��ية للحص��ول عل��ى البيان��ات   

  ال)زمة !ختبار فروض الدراسة.
  ا`ختيارالمبدئى وتحكيم إستمارة ا`ستبيان: -٦

حكيم إستمارة ا!ستبيان  بواسطة عدد من ا3ساتذة المتخصصين وتم تع��ديل بن��ود ا!س��تمارة وفق��اً تم ت  
لتعدي)ت ا3ساتذة المحكمين وتم أيضاً إجراء تعدي)ً فى بعض ا3سئلة وتعديل صياغة بعض العبارات فى أس��ئلة 

  أخرى لتصبح أكثر فھماً للمبحوثين ضماناً لتحقيق أھداف الدراسة.
  ت التحليل ا`حصائى:أدوا-٧

) للف��روق ب��ين المج��الس الش��عبية والمج��الس التنفيذي��ة للوح��دات المحلي��ة ب��القرى tتم إس��تخدام إختب��ار (
مئوي��ة ف��ى معالج��ة ، با!ضافة إلى العرض الجدولى ب��التكرارات والنس��ب ال ستخ)ص نتائج الدراسة!المدروسة 

  البيانات وتحليلھا إحصائياً.
  

  اقشتھاومنالبحثية النتائج 
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يع��رض ھ��ذا الج��زء أھ��م النت��ائج الت��ى ت��م التوص��ل إليھ��ا م��ن خ��)ل التع��رف عل��ى الف��روق ب��ين المج��الس الش��عبية 
  .بالمراكز ا!دارية بالمحافظة والسياسية والمجالس التنفيذية فيما يتصل بالمشاركة اHجتماعية

  المشاركة ا`جتماعية (الرسمية وغير الرسمية والسياسية):-١
الفرض النظرى ا3ول تم صياغة الفرض ا!حصائى التالى: Hتوجد فروق بين المجالس  Hختبار  

الشعبية والمجالس التنفيذية فيما يتصل بالمشاركة اHجتماعية (الرسمية وغير الرسمية والسياسية) ، والجدول 
  يوضح أھم النتائج التى تم التوصل إليھا: )١رقم (

  
ل66ة الف66روق ب66ين المج66الس الش66عيية المحلي66ة والمج66الس التنفيذي66ة فيم66ا يتص66ل ) لد�t): نتائج إختب66ار (١جدول (

 بالمراكز ا`دارية بالمحافظة.بالمشاركة ا`جتماعية والسياسية `جمالى القرى 

  المتغيرات المدروسة
  )tقيمة (  المتوسطات

  المحسوبة
  مستوي
  التنفيذي المجلس  الشعبي المجلس  المعنوية

  ٠.٤٨٧  ٠.٦٩٦-   ٧.٢٢  ٧.٠٦  عية الرسميــة.المشاركة ا!جتما-أ
  ٠.٧٣٤  ٠.٣٤٠  ٥٠.٣٤  ٥٠.٥٨  المشاركة ا!جتماعية غير الرسمية.-ب
  ٠.٧١٧  ٠.٣٦٣-   ٣٣.٧٧  ٣٣.٣٣  المشاركة السياسيـــــــة.-ج

      ٩١.٣٣  ٩٠.٩٧  ا`جمالي
  ٠.٠٥(*) معنوى عند مستوى     ٠.٠١ (**) معنوى عند مستوى    المصدر: إستمارة ا�ستبيان

  
  يتضح من نتائج الجدول السابق ما يلى:

المحسوبة للفروق بين المجالس الشعبية المحلية والمجالس التنفيذية فيما يتصل بالمشاركة  )tجاءت قيمة ( •
 ) ، وھى قيمة غير معنوية.٠.٦٩٦-اHجتماعية الرسمية (

المجالس الشعبية المحلية والمجالس التنفيذية فيما يتصل  المحسوبة للفروق بين )tبينما جاءت قيمة ( •
 ) ، وھى قيمة غير معنوية.٠.٣٤٠بالمشاركة اHجتماعية غير الرسمية (

المحسوبة للفروق بين المجالس الشعبية المحلية والمجالس التنفيذية فيما يتصل  )tفى حين جاءت قيمة ( •
 عنوية.) ، وھى قيمة غير م٠.٣٦٣-بالمشاركة السياسية (

  الجوانب الفنية:-١
Hختبار الفرض النظرى الث��انى ت��م ص��ياغة الف��رض ا!حص��ائى الت��الى: Hتوج��د ف��روق ب��ين المج��الس   

يوض��ح  )٢رف��م (، والج��دول بالمراكز ا!داري��ة بالمحافظ��ة الشعبية والمجالس التنفيذية فيما يتصل الجوانب الفنية 
  أھم النتائج التى تم التوصل إليھا:

  
  
  
  
  

) لد�ل66ة الف66روق ب66ين المج66الس الش66عيية المحلي66ة والمج66الس التنفيذي66ة فيم66ا يتص66ل t): نتائج إختب66ار (٢( جدول
  بالمراكز ا`دارية بالمحافظة.بالجوانب الفنية `جمالى القرى 

  المتغيرات المدروسة
  )tقيمة (  المتوسطات

  المحسوبة
  مستوي
  التنفيذي المجلس  الشعبي المجلس  المعنوية

  ٠.٦٩٨  ٠.٣٨٩  ٢٢.١٠  ٢٢.٣٥  ا!مكانيات وتسھي)ت العمل. جانب-أ
  ٠.٢١٤  ١.٢٤٦  ٢٩.١٦  ٢٩.٧٤  جانب ا!مكانيات البشريـــة.-ب
  ٠.١٢٤  ١.٥٤٤  ١٦.٧٩  ١٧.٥١  جانب فعالية العامليـــــن.-ج
  ٠.١٧٩  ١.٣٤٨  ٢٠.٦٣  ٢١.٢١  الجوانب ا!دارية والتنظيميــة.-د

  جوانب أخري:- ھـ
  ٠.٢٥٤  ١.١٤٤  ٢٤.٠٤  ٢٤.٥٩  أھداف إداريـة.
  ٠.٧٨٩  ٠.٢٦٨  ١٢.٨٩  ١٣.٠٢  أھداف بيئيــة.

  ٠.٢٤٥  ١.١٦٦  ٢٥.٢٩  ٢٥.٧٦  أھداف إجتماعية.

  ٠.٥٧٣  ٠.٥٦٤  ٥.٩١  ٦.١٢  أھداف إقتصادية.
      ١٥٦.٨١  ١٦٠.٣  ا`جمالي

  ٠.٠٥عنوى عند مستوى (*) م    ٠.٠١(**) معنوى عند مستوى     المصدر: إستمارة ا�ستبيان
  

  يتضح من نتائج الجدول السابق ما يلى:
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المحسوبة للفروق بين المجالس الشعبية المحلية والمجالس التنفيذية فيما يتصل بجانب  )tجاءت قيمة ( •
 ) ، وھى قيمة غير معنوية.٠.٣٨٩ا!مكانيات المادية وتسھي)ت العمل (

لمجالس الشعبية المحلية والمجالس التنفيذية فيما يتصل بجانب المحسوبة للفروق بين ا )tبينما جاءت قيمة ( •
 ) ، وھى قيمة غير معنوية.١.٢٤٦ا!مكانيات البشرية (

المحسوبة للفروق بين المجالس الشعبية المحلية والمجالس التنفيذية فيما يتصل  )tفى حين جاءت قيمة ( •
 ) ، وھى قيمة غير معنوية.١.٥٥٤بجانب فعالية العاملين (

المحسوبة للفروق بين المجالس الشعبية المحلية والمجالس التنفيذية فيما يتصل بالجوانب  )tما جاءت قيمة (ك •
 ) ، وھى قيمة غير معنوية.١.٣٤٨ا!دارية والتنظيمية (

المحسوبة للفروق بين المجالس الشعبية المحلية والمجالس التنفيذية فيما يتصل  )tجاءت قيمة (وأخيراُ  •
،  ٠.٢٦٨،  ١.١٤٤(أھداف إدارية ، أھداف بيئية ، أھداف اجتماعية ، أھداف اقتصادية) ( بجوانب أخرى

 ) على الترتيب ، وھى قيم غير معنوية.٠.٥٦٤،  ١.١٦٦
  أبعاد الكفاءة:-٣

Hختبار الفرض النظرى الثالث تم صياغة الفرض ا!حصائى التالى: Hتوجد فروق بين المجالس   
يوضح أھم النتائج التى تم التوصل  )٣رقم (ية فيما يتصل بأبعاد الكفاءة ، والجدول الشعبية والمجالس التنفيذ

  إليھا:
  

) لد�ل66ة الف66روق ب66ين المج66الس الش66عيية المحلي66ة والمج66الس التنفيذي66ة فيم66ا يتص66ل t): نتائج إختب66ار (٣جدول (
  بالمراكز ا`دارية بالمحافظة.بأبعاد الكفاءة `جمالى القرى 

  روسةالمتغيرات المد
  )tقيمة (  المتوسطات

  المحسوبة
  مستوي
  التنفيذي المجلس  الشعبي المجلس  المعنوية

  ٠.٧٦٧  ٠.٢٩٧  ١٧.٣٤  ١٧.٦١  بعد التكيـــــف.-أ
  ٠.٠٨٢  ١.٧٤٧  ٥٢.٩٨  ٥٤.٢٢  بعد التكامل ا3فقـي.-ب
  ٠.٠٤٢  ٢.٠٤١  ٣٣.٠٩  ٣٣.٩٩  بعد التكامل الرأسي.-ج
  رضا الوظيفى):بعد الصيانة والصحة التنظيمية (ال- د

  ٠.٢٦٨  ١.١٠٩  ٤١.٢٤  ٤٢.٠٢  ا!ستمتاع بالعمل.
  ٠.٠٧٨  ١.٧٦٨-   ٨٦.٠٨  ٨٨.٢١  م)ءمة ظروف العمل.

  ٠.٩٢٨  ٠.٠٩١-   ١٧.٠٤  ١٦.٥٢  ع)قة زم)ء العمـل.
  ٠.٢٥٩  ١.١٣١  ١٨.٠١  ١٧.٩٧  العائد المــــادي.

      ٢٦٥.٧٨  ٢٧٠.٥٤  ا`جمالي
  ٠.٠٥(*) معنوى عند مستوى     ٠.٠١(**) معنوى عند مستوى     ر: إستمارة ا�ستبيانالمصد

  

  
  يتضح من نتائج الجدول السابق ما يلى:

المحسوبة للفروق بين المجالس الشعبية المحلية والمجالس التنفيذية فيما يتصل ببعد التكيف  )tجاءت قيمة ( •
 ) ، وھى قيمة غير معنوية.٠.٢٩٧(
المحسوبة للفروق بين المجالس الشعبية المحلية والمجالس التنفيذية فيما يتصل ببعد  )tة (بينما جاءت قيم •

 ) ، وھى قيمة غير معنوية.١.٧٤٧التكامل ا3فقى (
المحسوبة للفروق بين المجالس الشعبية المحلية والمجالس التنفيذية فيما يتصل ببعد  )tفى حين جاءت قيمة ( •

 ھى قيمة غير معنوية.) ، و٢.٠٤١التكامل الرأسى  (
المحسوبة للفروق بين المجالس الشعبية المحلية والمجالس التنفيذية فيما يتصل ببعد  )tكما جاءت قيمة ( •

الصيانة والصحة التنظيمية (ل)ستمتاع بالعمل ، م)ءمة ظروف العمل ، ع)قة زم)ء العمل ، العائد 
 ترتيب ، وھى قيم غير معنوية.) على ال١.١٣١،  ٠.٠٩١-،  ١.٧٦٨-،  ١.١٠٩المادى) (

  :الموقف من التنفيذ)( بعد تحقيق ا{ھداف -٤
Hختبار الفرض النظرى الرابع تم صياغة الفرض ا!حصائى التالى: Hتوجد فروق بين المجالس   

، والجدول التالى  بالمراكز ا!دارية بالمحافظة الشعبية والمجالس التنفيذية فيما يتصل ببعد تحقيق ا3ھداف
  يوضح أھم النتائج التى تم التوصل إليھا:

  

) لد�ل66ة الف66روق ب66ين المج66الس الش66عيية المحلي66ة والمج66الس التنفيذي66ة فيم66ا يتص66ل t): نتائج إختب66ار (٤جدول (
 بالمراكز ا`دارية بالمحافظة.ببعد تحقيق ا{ھداف `جمالى القرى 

  مستوي  )tقيمة (  المتوسطات  الموقف من التنفيذ
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  نويةالمع  المحسوبة  التنفيذي المجلس  الشعبي المجلس
  ٠.١٧٥  ١.٣٦٠-  ٤٠.٠٨  ٣٨.٣٦  مشروعات البنية ا3ساسيـــة.-أ

  ٠.٤٩٩  ٠.٦٧٧-  ٧٨.٤٣  ٧٦.٧١  مشروعات التنمية البشرية والمؤسسية.-ب
  ٠.٣١٦  ١.٠١-  ٨٦.٥١  ٨٣.٦٩  مشروعات التنمية ا!قتصاديـة.-ج

      ٢٠٥.٠٢  ١٩٨.٧٦  ا`جمالي
  ٠.٠٥(*) معنوى عند مستوى     ٠.٠١(**) معنوى عند مستوى     المصدر: إستمارة ا�ستبيان

  

  يتضح من نتائج الجدول السابق ما يلى:
المحسوبة للفروق بين المجالس الشعبية المحلية والمجالس التنفيذية فيما يتصل بمشروعات  )tجاءت قيمة ( •

 وھى قيمة غير معنوية.) ، ١.٣٦٠- البنية اHساسية (
المحسوبة للفروق بين المجالس الشعبية المحلية والمجالس التنفيذية فيما يتصل  )tبينما جاءت قيمة ( •

 ) ، وھى قيمة غير معنوية.٠.٦٧٧-بمشروعات التنمية البشرية والمؤسسية (
لتنفيذية فيما يتصل المحسوبة للفروق بين المجالس الشعبية المحلية والمجالس ا )tفى حين جاءت قيمة ( •

 ) ، وھى قيمة غير معنوية.١.٠١-بمشروعات التنمية اHقتصادية (
  :درجة المشاركة فى مرحلة التخطيط)( بعد تحقيق ا{ھداف -٥

Hختبار الفرض النظرى  الخامس تم صياغة الفرض ا!حصائى التالى: Hتوجد ف��روق ب��ين المج��الس   
، والج��دول الت��الى  ب��المراكز ا!داري��ة بالمحافظ��ة ببع��د تحقي��ق ا3ھ��دافالش��عبية والمج��الس التنفيذي��ة فيم��ا يتص��ل 
  يوضح أھم النتائج التى تم التوصل إليھا:

  
) لد�لة الف66روق ب66ين المج66الس الش66عيية المحلي66ة والمج66الس التنفيذي66ة فيم66ا يتص66ل t): نتائج إختبار ( ٥جدول (

ب66المراكز ا`داري66ة جم66الى الق66رى `) درج66ة المش66اركة ف66ى مرحل66ة التخط66يط(ببع66د تحقي66ق ا{ھ66داف 
  بالمحافظة.

  درجة المشاركة فى مرحلة التخطيط
  )tقيمة (  المتوسطات

  المحسوبة
  مستوي
  التنفيذي المجلس  الشعبي المجلس  المعنوية

  ٠.١٢١  ١.٥٥٧-   ٣٧.٧٢  ٣٥.٤٧  مشروعات البنية ا3ساسيـــة.-أ
  ٠.٣٩٢  ٠.٨٥٨-   ٧٥.٤٣  ٧٣.١٨  مشروعات التنمية البشرية والمؤسسية.-ب
  ٠.٣٤٢  ٠.٩٥٣-   ٨١.٦٣  ٧٨.٨٨  مشروعات التنمية ا!قتصاديـة.-ج

      ١٩٤.٧٨  ١٨٧.٥٣  ا`جمالي
  ٠.٠٥(*) معنوى عند مستوى     ٠.٠١(**) معنوى عند مستوى     المصدر: إستمارة ا�ستبيان

  يتضح من نتائج الجدول السابق ما يلى:
المحسوبة للفروق بين المجالس الشعبية المحلية والمجالس التنفيذية فيما يتصل  )tجاءت قيمة ( •

 ) ، وھى قيمة غير معنوية.١.٥٥٧-بمشروعات البنية اHساسية (
المحسوبة للفروق بين المجالس الشعبية المحلية والمجالس التنفيذية فيما يتصل  )tبينما جاءت قيمة ( •

 ) ، وھى قيمة غير معنوية.٠.٨٥٨-سية (بمشروعات التنمية البشرية والمؤس
المحسوبة للفروق بين المجالس الشعبية المحلية والمجالس التنفيذية فيما يتصل  )tفى حين جاءت قيمة ( •

 ) ، وھى قيمة غير معنوية.٠.٩٥٣-بمشروعات التنمية اHقتصادية (
  :درجة المشاركة فى مرحلة التنفيذ)( بعد تحقيق ا{ھداف -٦

فرض النظرى  السادس تم صياغة الفرض ا!حصائى التالى: Hتوجد ف��روق ب��ين المج��الس Hختبار ال  
يوض��ح  )٦رق��م (، والج��دول ب��المراكز ا!داري��ة بالمحافظ��ة الشعبية والمجالس التنفيذية فيما ببعد تحقيق ا3ھ��داف 

  أھم النتائج التى تم التوصل إليھا:
  

ن المج66الس الش66عيية المحلي66ة والمج66الس التنفيذي66ة فيم66ا يتص66ل ) لد�لة الف66روق ب66يt): نتائج إختبار ( ٦جدول (
ب66المراكز ا`داري66ة `جم66الى الق66رى ) درج66ة المش66اركة ف66ى مرحل66ة التنفي66ذ(ببع66د تحقي66ق ا{ھ66داف 

 .بالمحافظة

  درجة المشاركة فى مرحلة التنفيذ
  )tقيمة (  المتوسطات

  المحسوبة
  مستوي
  التنفيذي المجلس  الشعبي المجلس  المعنوية

  ٠.١٠٢  ١.٦٤٤-   ٣٦.٨٩  ٣٤.٥٣  مشروعات البنية ا3ساسيـــة.-أ
  ٠.٥٢٢  ٠.٦٤١-   ٧١.٦٧  ٧٠.٠٢  مشروعات التنمية البشرية والمؤسسية.-ب
  ٠.٣٠٤  ١.٠٣١-   ٧٩.٠٤  ٧٦.٠٢  مشروعات التنمية ا!قتصاديـة.-ج
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      ١٨٧.٦  ١٨٠.٥٧  ا`جمالي
  ٠.٠٥(*) معنوى عند مستوى     ٠.٠١(**) معنوى عند مستوى     تبيانالمصدر: إستمارة ا�س

  

  يتضح من نتائج الجدول السابق ما يلى:
المحسوبة للفروق بين المجالس الشعبية المحلية والمجالس التنفيذية فيما يتصل  )tجاءت قيمة ( •

 ) ، وھى قيمة غير معنوية.١.٦٤٤-بمشروعات البنية اHساسية (
المحسوبة للفروق بين المجالس الشعبية المحلية والمجالس التنفيذية فيما يتصل  )t(بينما جاءت قيمة  •

 ) ، وھى قيمة غير معنوية.٠.٦٤١-بمشروعات التنمية البشرية والمؤسسية (
المحسوبة للفروق بين المجالس الشعبية المحلية والمجالس التنفيذية فيما يتصل  )tفى حين جاءت قيمة ( •

 ) ، وھى قيمة غير معنوية.١.٠٣١-Hقتصادية (بمشروعات التنمية ا
  :درجة المشاركة فى مرحلة المتابعة والتقييم)( بعد تحقيق ا{ھداف -٧

Hختبار الفرض النظرى  السابع تم صياغة الف��رض ا!حص��ائى الت��الى: Hتوج��د ف��روق ب��ين المج��الس   
، والج��دول الت��الى ز ا!داري��ة بالمحافظ��ة ب��المراكببع66د تحقي66ق ا{ھ66داف الش��عبية والمج��الس التنفيذي��ة فيم��ا يتص��ل 
  يوضح أھم النتائج التى تم التوصل إليھا:

  

) لد�ل66ة الف66روق ب66ين المج66الس الش66عيية المحلي66ة والمج66الس التنفيذي66ة فيم66ا يتص66ل t): نتائج إختب66ار (٧جدول (
راكز ب66الم`جم66الى الق66رى  درج66ة المش66اركة ف66ى مرحل66ة المتابع66ة والتقي66يم)( ببع66د تحقي66ق ا{ھ66داف

 ا`دارية بالمحافظة.

  درجة المشاركة فى مرحلة المتابعة والتقييم
  )tقيمة (  المتوسطات

  المحسوبة
  مستوي
  التنفيذي المجلس  الشعبي المجلس  المعنوية

  ٠.١٣٠  ١.٥٢٠-   ٣٧.٥٠  ٣٥.٣٣  مشروعات البنية ا3ساسيـــة.-أ
  ٠.٤٢١  ٠.٨٠٧-   ٧٥.٤٦  ٧٣.٣٣  مشروعات التنمية البشرية والمؤسسية.-ب
  ٠.٢٩٦  ١.٠٤٩-   ٨١.٧٤  ٧٨.٦٩  مشروعات التنمية ا!قتصاديـة.-ج

      ١٩٤.٧  ١٨٧.٣٥  ا`جمالي
  ٠.٠٥(*) معنوى عند مستوى     ٠.٠١(**) معنوى عند مستوى     المصدر: إستمارة ا�ستبيان

  

  يتضح من نتائج الجدول السابق ما يلى:
وبة للفروق بين المجالس الشعبية المحلية والمجالس التنفيذية فيما يتصل بمشروعات المحس )tجاءت قيمة ( •

 ) ، وھى قيمة غير معنوية.١.٥٢٠- البنية اHساسية (
المحسوبة للفروق بين المجالس الشعبية المحلية والمجالس التنفيذية فيما يتصل  )tبينما جاءت قيمة ( •

 ) ، وھى قيمة غير معنوية.٠.٨٠٧-بمشروعات التنمية البشرية والمؤسسية (
المحسوبة للفروق بين المجالس الشعبية المحلية والمجالس التنفيذية فيما يتصل  )tفى حين جاءت قيمة ( •

 ) ، وھى قيمة غير معنوية.١.٠٤٩-بمشروعات التنمية اHقتصادية (
  

  مناقشة وتفسير النتائج:
المحلية حيث الع)قات أولية مباشرة بين يمكن تفسير نتائج الدراسة فى ضوء طبيعة المجتمعات   

كافة أفراد المجتمع وبالتالى بين الشعبيين والتنفيذيين حيث يتفق ذلك مع قانون ا!دارة المحلية الذى يركز على 
  مشاركة المجالس الشعبية فى إتخاذ القرارات مع ا!جھزة التنفيذية وھو ماتم فى جميع نتائج الدراسة.

  

  - مقترحات الدراسـة:
ھن��اك ع��دة مقترح��ات يمك��ن للجھ��ات المختص��ة والمھتم��ة بالمنظم��ات ا!جتماعي��ة الريفي��ة الحكومي��ة 

وبصفة خاصة الوحدات المحلية الريفية ، أن تستفيد منھا فى محاولتھا لتحقي��ق درج��ة مرتفع��ة  –وغير الحكومية 
  من الفعالية لتلك المنظمات ، ويمكن استعراضھا فى ا�تى :

  ة بالمنظمة الحكومية ( الوحدات المحلية الريفية ) : أو�: مقترحات خاص
  مقترحات خاصة بتدعيم قدرة الوحدات المحلية الريفية على تلبية احتياجات المجتمع: -أ

  تدعيم القدرات المالية للوحدات المحلية بكافة السبل الممكنة لمساعدتھا على القيام بدورھا التنموى. -١
  ة ا3ثاث والمكاتب ال)زمة للعمل.دعم الوحدات المحلية بكاف -٢
  دعم الوحدات بالمعدات وا�Hت اHزمة والعمل على توفير الصيانة الدائمة لھا. -٣
ض��رورة ت��وفير ف��رص الت��دريب المس��تمر للع��املين لتنمي��ة مھ��اراتھم الوظيفي��ة وزي��ادة اس��تعابھم للتكنولوجي��ا  -٤

ك على أن يراع��ى ض��رورة وض��ع نظ��ام للج��زاءات ف��ى المعاصرة وكذلك لتثقيفھم وتنمية فكرھم التنموى ، ذل
  حالة تخلف أحد رؤساء الوحدات المحلية عن حضور ھذه الدورات التدريبية أو تسرب منھا.
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  ضرورة ا!ستفادة من العمالة الزائدة عن حاجة العمل بتطويعھا فى مجاHت يحتاجھا العمل. -٥
  رب العاملين أثناء موعد عملھم الرسمى.زيادة إحكام رقابة رئيس الوحدة المحلية لمنع تس -٦
أن ي��تم اختي��ار رؤس��اء الوح��دات المحلي��ة بعناي��ة فائق��ة اعتم��ادا عل��ى م��ؤھ)تھم وخب��راتھم الوظيفي��ة وس��لوكھم  -٧

  الحضارى دون محسوبية أو وساطة فى التعيين.
  مقترحات خاصة بزيادة درجة القبول ا`جتماعى للوحدات المحلية الريفية : –ب 
  ط ا!جراءات والتخلص من الروتين المعقد فى ا3عمال التى تتطلب بعض المرونة.تبسي -١
  أن يتم تنفيذ المشروعات التى تتطلبھا حاجة ا3ھالى فع) مع التوازن فى تقديمھا بين قرى الوحدة. -٢
محاول��ة زي��ادة تفعي��ل دور المش��اركة الش��عبية م��ن خ��)ل إش��راك ا3ھ��الى ف��ى اقت��راح المش��روعات التنموي��ة و -٣

  ا!ستفادة من ا!مكانيات البشرية المحلية الريفية المتاحة فى تنفيذھا
  مقترحات خاصة بزيادة درجة الفعالية الكلية للوحدات المحلية الريفية : -ج
العودة مرة أخرى إلى إلحاق بعض المشروعات ا!نتاجية التى ت��در دخ��) بالوح��دات المحلي��ة لت��دعيم ميزاتھ��ا  -١

البطال��ة ف��ى الري��ف وذل��ك بش��رط ت��وفير ا!دارة الكفئ��ة المش��ھود لھ��ا با3مان��ة والخب��رة !دارة  ولتخفيف مشكلة
  ھذه المشروعات.

ض��رورة تحقي��ق التنس��يق والتع��اون ب��ين الجھ��از الش��عبى والجھ��از التنفي��ذى عل��ى مس��توى الوح��دة المحلي��ة  -٢
  ل{ستفادة من جھودھما فى دفع عج)ت التنمية ل^مام.

قيقي��ة لترق��ى رؤس��اء الوح��دات المحلي��ة الريفي��ة إل��ى مناص��ب قيادي��ة أعل��ى تص��ل إل��ى درج��ة ت��وفير ف��رص ح -٣
سكرتير عام المحافظة وذلك لضمان توفير الدافعية الكافية لدى ھؤHء الرؤساء للعمل على نج��اح الوح��دة ف��ى 

  أداءھا 3دوارھا التنموية.
  بالوحدات المحلية . زيادة المرتبات والحوافز وا3جور التى يتقاضھا العاملين -٤
  ضرورة توفير كوادر وظيفية مناسب للعاملين بالوحدات المحلية الريفية. -٥
زيادة التنسيق والتعاون المنظمى بين سواء بين الوحدة المحلية الريفية والمنظمات ا3خ��رى العامل��ة بالقري��ة ،  -٦

ف��ى إقام��ة بع��ض المش��روعات التنموي��ة ، أو بين الوحدة المحلية ا3خرى المجاورة لھ��ا ل{س��تفادة م��ن خبرتھ��ا 
وكذلك ينبغى أن تكون الع)قة ب��ين الوح��دة والھيئ��ات المش��رفة تأخ��ذ اتجاھ��ا يس��مح بوج��ود التع��اون والتش��اور 

  وتيسير فرص ا!تصال بينھما لضمان تحقيق التكامل المثمر.
  

  المراجع
  

الق��اھرة ، ص ،" ال��دار المص��رية اللبناني��ة ، ١) ، " علم ا!جتماع السياسى " ، ط١٩٩٩(:ا3سود ، شعبان الطاھر
٠١٩٠  

  ) ، ٢٠٠٥أحم��������د عب��������د العزي��������ز دراز،محم��������د محم��������د س��������ليمان إب��������راھيم :(نص��������ر ، س��������الم إبراھيم،
" كيفية تنشيط وتفعيل العمل بالمجالس الشعبية المحلية وا3جھزة التنفيذية على جمي��ع مستوياتھا(دراس��ة 

لديمقراطى ، محافظة الشرقية ، مرك��ز الدراس��ات الوطني��ة ميدانية بمحافظة الشرقية)" الحزب الوطنى ا
  .٣، ص 

)، " دراس��ة تحليلي��ة إجتماعي��ة إجتماعي��ة ل��بعض المنظم��ات ا!جتماعي��ة ١٩٩٩(:أبو حسين ، إبتھ��ال محم��د كم��ال 
، مجل��ة جامع��ة المنص��ورة للعل��وم الزراعي��ة ، " بمحافظ��ة الدقھلي��ة : قي��اس الفعالي��ة ورص��د المح��ددات 

  .١٨٤٩) ، ص٤، العدد (٢٤ة ، مجلد جامعة المنصور
) ، " بع��ض العوام��ل التنظيمي��ة والمجتمعي��ة الريفي��ة المحلي��ة  ١٩٩٠عط��ا � ، محم��د ط��اھر موس��ى محم��د :( 

المؤثرة على دور بنك القرية فى التنمية الريفية فى محافظتى الغربي��ة وكف��ر الش��يخ" ، رس��الة ماجس��تير 
  . ٣٣سكندرية ص غير منشورة ، كلية الزراعية ، جامعة ا!

) ، " المنظم��ات ا!جتماعي��ة الريفي��ة" ، رس��الة ماجتس��ير، غي��ر  ٢٠٠٢عك��رش ، أيم��ن أحم��د محم��د حس��ين :( 
  . ٢٦٥منشورة ، كلية الزراعة ،جامعة الزقازيق ، ص 

) ، " معج��م مص��طلحات التنظ��يم وا!دارة " ، دار النھض��ة العربي��ة الق��اھرة ، ص  ١٩٨٤عل��ى ، كم��ال محم��د :( 
١٩٠.  

) ، " ن���وذج تص��ورى لقي���اس فعالي��ة التنظ���يم ١٩٩٥م��ام ، محم��د الس���يد و إبتھ��ال محم���د كم��ال أب���و حس��ين :(ا!
دراسة بنائية" ، ندوة المتطلبات المجتمعية ل{ص)ح ا!قتصادى: البع��د الغائ��ب ف��ى تنمي��ة  –ا!جتماعى 

  .٤٤سمبر ، ص دي ١٧-١٦الريف المصرى ، الجمعية المصرية لعلم ا!جتماع الريفى ، القاھرة ، 
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" دور المنظمات ا!جتماعية ف��ى تخط��يط وتنفي��ذ ب��رامج التنمي��ة الريفي��ة ، ) ١٩٩٣:(  الشرقاوى ، أحمد عز الدين
  . ١،ص ١٩٩٣، رسالة ماجستير غير منشورة ، كلية الزراعة ، جامعة عين شمس ،  " )

  . ١٣٦ص مرجع سابق ،  ،" المنظمات ا!جتماعية الريفية" )، ٢٠٠٢عكرش ، أيمن أحمد محمد حسين:( 
، قسم المجتمع الريفى ، كلي��ة الزراع��ة  "ا!دارة المحلية فى المجتمع الريفى"، ) ٢٠٠١:(العزبى ، محمد إبراھيم 

  .٢١٤-٢١٣، جامعة ا!سكندرية ، ص ص 
  .٢١٤العزبى ، محمد إبراھيم ، ا!دارة المحلية ، فى المجتمع الريفى ، المرجع السابق ، ص ص 

  .١٤٣ ص ، " الع)قات العامة " ، القاھرة ، دار النھضة ،  )١٩٧٠:( توفيق  حسن ، احمد
، "دراس���ة تحليلي���ة إجتماعي���ة لتفعي���ل دور ن���وعين م���ن المنظم���ات )  ٢٠٠٥:( س���لطان ، الس���يد قن���ديل ع���وض

  .١٨٤ا!جتماعية الريفية ا3ھلية والحكومية في التنمية الريفية بمحافظة الدقھلية" ، ص 
) ، "دور ا!دارة المحلية فى تنظيم وتنمية المجتمع الريفى المحلى، فى القيادة والعم��ل  ١٩٩٠:(الزغبى ، ص)ح 

م��ع المجتم��ع المحل��ى الريف��ى" ، قس��م المجتم��ع الريف��ى ، كلي��ة الزراع��ة جامع��ة ا!س��كندرية ، ص ص 
٤١٨-٤١٧.  
إط��ار المش��اركة و التنمي��ة ) , " من أج��ل دور فع��ال للمنظم��ات غي��ر الحكومي��ة الھربي��ة ف��ى ١٩٩٩نجم , سھام : (

البشرية المتكاملة" , المؤتمر العلمى السنوى الخامس عشر , التنمية البشرية فى الوطن العربى , مجل��د 
  .٢إبرايل, ص  ٢٢-٢٠مؤتمر الجلسات البحثية , القاھرة , 

والخدمي��ة عل��ى  ) ، "أثر القصور ف��ى الع)ق��ات التنظيمي��ة ب��ين الوح��دات المحلي��ة ١٩٨٨سليمان ، محمد ج)ل : (
تحقي��ق أھ��داف ال)مركزي��ة ا!داري��ة ، رس��الة ماجس��تير ف��ى إدارة ا3عم��ال ، كلي��ة التج��ارة ، جامع��ة 

  .٣-٢المنصورة ، ص ص 
) ، "دور الوحدات المحلية فى دعم ومشاركة المرأة فى مجال حماي��ة البيئ��ة" ، الم��ؤتمر  ٢٠٠٣الخطيب ، نھى :(

نظ��م ا!دارة البيئي��ة ف��ى نظ��م ا!دارة المحلي��ة ف��ى ال��وطن العرب��ى، العرب��ى الث��انى ، ا!دارة البيئي��ة ف��ى 
  .١٧١يناير  ، ص ٢٣-٢١الشارقة ، ا!مارات العربية المتحدة ، 

  .٢٨١) ، "أصول ا!دارة العامة" ، مطبعة عابدين ، القاھرة ،  ، ص١٩٧٧حيدر ، عبد المنعم :(
ة الش��رطة ف��ى ض��وء نظ��ام المحلي��ات" ، دراس��ة ) ، " أس��لوب إدار١٩٨٧الھ��راس ، عمي��د أش��رف عب��د الغن��ى :( 

  .٨١مقارنة، رسالة دكتوراه ، أكاديمية الشرطة ، كلية الدراسات العليا ، القاھرة ، ، ص
) ,"موس��وعة الحك��م المحل��ى" , اHساس��يات النظري��ة للحك��م المحل��ى, ٩٧٧بط��رس ،ظري��ف بط��رس ظري��ف : (

  . ٣١١ارية صالجزء اHول, القاھرة, المنظمه العربية للعلوم اHد
) ، " أس��لوب إدارة الش��رطة ف��ى ض��وء نظ��ام المحلي��ات" ، مرج��ع ١٩٨٧الھ��راس ، عمي��د أش��رف عب��د الغن��ى :( 

  .٢٢سابق ، ص
، مقوماتھ��ا وعوام���ل نجاحھ��ا ، المجل���ة المص���رية  "نظ���رة ا!دارة المحلي���ة" ) ،١٩٨٣:(الحبيب��ى ، عل���ى الس��يد 

-٣١٤رة ، المجلد السابع ، الع��دد الثال��ث ، ص ص للدراسات التجارية ، كلية التجارة ، جامعة المنصو
٣١٥.  

) ، "الع)قات التنظيمية بين أجھزة ا!دارة المحلي��ة ف��ى جمھوري��ة مص��ر العربي��ة" ، ١٩٩١شتا ، محمد السيد : (
  .٥٢-٥١دراسة تحليلية ، رسالة دكتوراه فى إدارة ا3عمال ، كلية التجارة ، جامعة المنوفية ، ص

Sherman, T. P. and O. M. In Local; Government Pergamon Press, London, 
1969, PP.140-141. 

 
POWER STRUCTURE IN RURAL SOCIETY  
(A COMPARATIVE STUDY FOR LOCAL PEOPLE COUNCILS 
AND EXECUTIVE COUNCILS IN SOME ADMINISTRATIVE 
CENTERS AT DAKAHLIA GOVERNORATE). 
Abou-Hussien, Ibtehal M. K.*  and   Nagwa A.F. El-Gammal** 
* Extension and Rural Sociology Dept., Fac. Agric., Mansoura University  
** Faculty of Agric.,  J. Agric Sci., Fac. of  Agric., Mansoura University 

  

ABSTRACT 
 



J. Economics and Social Sciences, Mansoura Univ., Vol.1 (6), June ,2010 

 

 503

The units of rural local government social one of the organizations that 
apply administrative decentralization in Egypt, designed to achieve 
coordination and integration between the efforts of government authorities for 
the development of economic and social conditions and cultural environments 
to link these local environments with country. 

The current study aimed mainly of identifying differences between 
Local People Councils and Executive Councils concerning their role in rural 
development.  

Date were collected from the workers of local People councils and 
executive councils by personal interview during the period from February to 
may 2010 . Frequency distribution, percentages, arithmetic mean, and (t) test 
were used to analyze date and presenting results.  
The main findings of the study were:  

There weel no significant relationship between local People councils 
and executive councils in the following areas: 
1- Implementing infrastructure projects. 
2- Implementing institutional and human development projects. 
3- Implementing economic development projects. 
4- Dimensions of efficiency (adaptation-horizontal and vertical integration- 

maintenance and organization health –Enjoy working – suitability of work 
conditions-relationship with co-workers – financial return) .   
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