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  الملخص
  

  الزراعي��ه وغي��ر الزراعي��ه ف��ى الري��ف المص��رى ، ا� ان ض��عف فاعلي��ة معظمھ��ا   تتع��دد المؤسس��ات
ھلي��ة) أو انخف��اض كف��اءة ا!داء بھ��ا (التعاوني��ات، والبن��ك الرئيس��ى للتنمي��ة وا�ئتم��ان الزراع��ي) (الجمعي��ات ا!

ومحدودي���ة مس���اھماتھا ف���ي الجوان���ب التنموي���ة (الص���ندوق ا�جتم���اعى وص���ندوق التنمي���ة المحلي���ة) يجع���ل م���ن 
ؤسس��ي ال��ذي تعم��ل ب��ه الضرورة بمكان العمل على إعادة ھيكلة تل��ك المؤسس��ات، وتع��ديل المن��اخ التش��ريعي والم

على نحو يحقق إمكانيات التشابك فيما بينھا في ا�تجاه الذي يعمل على خلق فرص عمل ومجا�ت لتوليد ال��دخل 
وجذب ا�ستثمارات على النحو الذي سلكته بنجاح دول مثل الھند والصين في الس��نوات ا!خي��رة، كم��ا أن بع��ض 

م��ن تنمي��ة رأس الم��ال ا�جتم��اعي وخل��ق تنظيم��ات وتجمع��ات النماذج الفردي��ة الناجح��ة ب��الريف المص��ري تجع��ل 
جدي��دة لص��غار الم��زارعين والمنتج��ين عل��ى أس��س تس��تھدف مص��الح المجموع��ات المس��تھدفة وتحق��ق اقتص��اديات 

  السعة للمنتجات والمجا�ت التي تعمل بھا.
ش��ر وغي��ر كم��ا أن التط��ورات المتس��ارعة الت��ى تواج��ه البني��ان ا�قتص��ادي المص��ري لھ��ا انعك��اس مبا  

مباشر على القطاع الزراعي والسياسات الزراعية الحاكمة به ومن ثم القط��اع الريف��ى وس��كانه، أدت إل��ى ح��دوث 
تحو�ت ھيكلية في القرية المصرية من حيث السكان والبنية التحتي��ة والمؤسس��ية، فل��م تع��د القري��ة المص��رية ذات 

س��يطة الت��ى يم��تھن أھلھ��ا الزراع��ة، وم��ا يعني��ه ذل��ك م��ن عJق��ة الكيان التقليدى القديم والمتخلف والحياة الريفية الب
عض��وية تقليدي��ة ب��ين اLنس��ان وا!رض، وتأثيرھ��ا عل��ى الجوان��ب الحياتي��ة وا�قتص��ادية وا�جتماعي��ة وم��ن ث��م 
ضعف التشابك ا�قتصادى ب��ين القط��اع الزراع��ي ومنظمات��ه والمجتم��ع الريف��ى ومكونات��ه ومس��توياته ا�جتماعي��ة 

بدائية ف��ي معظمھ��ا والتقليدي��ة ف��ي ممارس��اتھا... وم��ع تطبي��ق سياس��ة اLص��Jح ا�قتص��ادى ف��ي نھاي��ة الضعيفة وال
الثمانينات من القرن الماضى انعكست أثاره على الزراعة باLيجاب، نتيج��ة ارتف��اع أس��عار المحاص��يل الزراعي��ة 

% ف��ي عق��د الثمانين��ات ٢,٦م��ن  ومن ثم الدخول المزرعية بصفة عامة، وتزايد معدل النمو في اLنتاج الزراع��ي
ملي��ار  ٢٦ا!مر الذى أدى إل��ى زي��ادة الن��اتج الزراع��ي با!س��عار الجاري��ة م��ن  ٢٠٠٧% في عام ٣,٧ليصل إلى 
. ومع اس��تكمال مش��روع كھرب��ة الري��ف ليغط��ى الج��زء ا!عظ��م  ٢٠٠٧مليار جنيه عام ٩٠إلى  ١٩٨٢جنيه عام 

عش��وائى ف��ي أغل��ب الق��رى، جع��ل القري��ة تجم��ع ب��ين م��ن الق��رى المص��رية، ودخ��ول الص��رف الص��حى بأس��لوب 
ازدواجية التحضر والتخلف كما تضم أقساماً عديدة من السكان تشمل المزارعين مم��ن يمتھن��ون الزراع��ة كمھن��ة 
رئيسية، وآخرين يجمعون ب��ين العم��ل المزرع��ى وغي��ر المزرع��ى، وقس��م ثال��ث مم��ن يس��كنون القري��ة ول��يس لھ��م 

المحص��لة أص��بح المجتم��ع الريف��ى مختلف��اً ع��ن ذى قب��ل إ� أن انخف��اض مس��تويات عJقة بالعمل المزرعى. وف��ى 
% م��ن الفق��راء يس��كنون الري��ف) و� س��يما ب��ين م��ن يمتھن��ون الزراع��ة وذل��ك نتيج��ة ٨٠ال��دخول وانتش��ار الفق��ر (

% أق��ل م��ن ثJث��ة أفدن��ة، م��ع انخف��اض ٨١% من الحي��ازات أق��ل م��ن خمس��ة أفدن��ة، ٩٠لتفتت وتشتت الحيازات (
مقاب��ل  ٢٠٠٧% فق��ط ف��ي ع��ام ٥اجية العمالة الزراعي��ة وتراج��ع نص��يب الزراع��ة م��ن ا�س��تثمارات القومي��ة (إنت

) وض��عف تنافس��ية القط��اع الزراع��ي وقدرت��ه عل��ى ج��ذب ا�س��تثمارات، وتقل��ص ال��دور ٢٠٠٤% ف��ي ع��ام ١٠
، وم��ع ت��راكم مش��اكل الفاعل للتعاونيات الزراعية والتي تحمل مي��راث المركزي��ة والش��مولية والس��يطرة الحكومي��ة

ا�ئتم��ان والتموي��ل الزراع��ي وظ��اھرة التعث��ر وض��عف البني��ة المؤسس��ية ف��ي القط��اع الزراع��ي، وع��دم ق��درة تل��ك 
المؤسسات على القي��ام ب��دور تنم��وي ف��ي مج��ا�ت التنمي��ة الريفي��ة. ل��ذلك ينبغ��ي أن ي��تم التعام��ل م��ع تل��ك الظ��واھر 

ي��رة الت��ي يحتلھ��ا القط��اع الزراع��ي ف��ي البني��ان ا�قتص��ادى والتبعات بجدي��ة وموض��وعية م��ن منطل��ق ا!ھمي��ة الكب
، وال��وزن  ٢٠٠٩% م��ن اجم��الى العمال��ة ف��ي ع��ام ٢٧% م��ن ال��دخل الق��ومي، ١٤المص��ري حي��ث يش��كل نح��و 
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، وذل��ك م��ن خ��Jل اس��تراتيجية ٢٠٠٧% م��ن إجم��الى ع��دد الس��كان ف��ي ع��ام ٥٧,٨النسبى للسكان الريفيين نحو  
ى أن يمثل أحد ركائزھا ا!ساسية تطوير وتدعيم وھيكل��ة المؤسس��ات الزراعي��ة وغي��ر للتنمية الريفية المتكاملة عل

الزراعية، وإيجاد وتشابك بينھا من أجل إقام��ة أنش��طة ومش��روعات اس��تثمارية ف��ي الري��ف المص��ري ق��ادرة عل��ى 
ذائية وص��ناعات المنافسة وفقاً [ليات السوق، وتستفيد من التجارب القائمة في مجا�ت الصناعات الزراعية والغ

الم��دخJت الزراعي��ة/ بم��ا يخل��ق ف��رص عم��ل جدي��دة وتولي��د دخ��ول مزرعي��ة وغي��ر مزرعي��ة عل��ى نح��و يعظ��م 
ايجابيات تلك التجارب والممارسات ويتJفى القصور بھا، ولعل تحديد أدوار واضحة لكل المؤسس��ات الحكومي��ة 

قبلية المحتمل��ة والممكن��ة م��ن تل��ك الرواف��د وغي��ر الحكومي��ة وال��ذى تناولت��ه الورق��ة تفص��يJ يجس��د ا!ف��اق المس��ت
والفرص المفقودة في القطاع الزراعي والمجتمع الريفى على حد سواء والتى تم إجراء تقدير لل��بعض منھ��ا. وق��د 
تم استعراض لبعض التجارب الدولية التى تؤكد على أھمية الدور الذى تلعبه تلك المؤسس��ات ف��ي ت��دعيم الت��رابط 

  عية وغير الزراعية ومن تلك التجارب: بين المشروعات الزرا
كان أحد المداخل التى ساھمت في تحويل ا�قتصاد الص��ينى نح��و اقتص��اد الس��وق ع��ن طري��ق تجربة الصين.  -

تطوير جمعيات المزارعين في اتجاه مساعدة المنتج��ين ف��ي إنت��اج المحاص��يل الزراعي��ة ذا القيم��ة ا�قتص��ادية 
عالية القيمة ومن أبرز المنتج��ات الت��ى قام��ت تل��ك الجمعي��ات بإنتاجھ��ا  المرتفعة ومشروعات اLنتاج الحيوانى

  والنجاح في تسويقھا ھي الخضروات والتفاح، تربية الخنازير والبط.
قامت تجمعات المرأة المعتمدة على الذات بمھام اقتصادية جماعية تمثلت ف��ي اLنت��اج والتس��ويق تجربة الھند  -

ق اقتص��اد الس��عة وك��ذلك بالنس��بة لم��ن � تم��تلكن ا!رض ت��م ت��دريبھم على نحو يخ��دم تل��ك التجمع��ات ف��ي نط��ا
  على صيد ا!سماك وتسويقھا لدى المدن القريبة بالمناطق المحلية وكذلك المدن التجارية الرئيسية مثل كلكتا

ل��م تعتبر تجربة تجمعات المزارعين والمنتجين الريفيين لمكافح��ة الفق��ر الريف��ي ف��ي أندونيس��ا تجربة أندونسيا  -
تحقق تقدما ملموساً في الترابط بين النشاط المزرعى وغير المزرعى ، إ� أن جھ��ودا دولي��ة ب��ذلت ف��ي س��بيل 
المساعدة على وض��ع اس��تراتيجية لتقوي��ة تل��ك التجمع��ات تق��وم عل��ى  الت��رابط بينھ��ا وب��ين القط��اعين الحك��ومي 

ات وا�عت��راف ب��دور المنتج��ين والخ��اص ومنظم��ات المجتم��ع الم��دني تعتم��د عل��ى بن��اء الثق��ة وتب��ادل الخب��ر
وبالنس??بة الريفيين باعتب��ارھم ش��ركاء ف��ي التنمي��ة م��ع ال��دعم الق��انوني والفن��ي ال��Jزم لتنفي��ذ تل��ك اLس��تراتيجية 

يتطل��ب ا!م��ر إص��Jح الخل��ل  ف??ي مص??ر وغي??ر المزرع??ى لف??رص ت??دعيم ال??روابط ب??ين النش??اط المزرع??ى
ي��ة الريفي��ة، ف��ي إط��ار إع��ادة الھيكل��ة لتل��ك المؤسس��ات المؤسس��ى ف��ي العJق��ات المتبادل��ة ب��ين مؤسس��ات التنم

والتوسع في التصنيع الريفى الزراعي والغذائي، مع توفير البنية التحتي��ة الJزم��ة ل��ذلك حي��ث تت��دنى نس��بة م��ا 
%) ف��ي ع��ام ١٠أق��ل م��ن  -١ي��تم تص��نيعه م��ن المحاص��يل الزراعي��ة الرئيس��ية القابل��ة ل��ذلك لتت��راوح م��ا ب��ين (

كاني��ة قي��ام العدي��د م��ن المش��روعات ف��ي ھ��ذا المج��ال، وق��در الفاق��د الزراع��ي ال��ذي يمك��ن ، بم��ا يعن��ى إم٢٠٠٧
ت��دويره ف��ي ص��ورة ص��ناعات ريفي��ة للس��ماد العض��وي  والغ��از الحي��وي (البيوج��از) وص��ناعة ا!ع��Jف غي��ر 

، ويعن��ى ذل��ك وج��ود فرص��ة للمؤسس��ات الزراعي��ة وغي��ر  ٢٠٠٧ملي��ار جني��ه ف��ي ع��ام  ١٥التقليدي��ة بح��والى 
عية للعمل بجدية على تخفيض ذلك الفاقد، بما يعنى زيادة في الدخل الزراعي ب��نفس القيم��ة عل��ى الم��دى الزرا

الطويل أو بنصفھا ف��ي الم��دى الزمن��ى القري��ب. كم��اتبين وج��ود إمكان��ات للتوس��ع ف��ي مش��روعات تعتم��د عل��ى 
% م��ن حج��م ٤٣.٥الى الطاقة غير المستغلة  في اLنتاج الزراعي في مشروعات مثل إنتاج عسل النحل بحو

اLنت��اج المحق��ق، م��ع وج��ود إمكاني��ات واس��عة للتخص��ص اLقليم��ى وك��ذلك عل��ى مس��توى المراك��ز والق��رى، 
اعتماداً على الخبرة المتراكمة والم��وارد المتاح��ة ف��ي ض��وء توجھ��ات لتض��افر جھ��ود المؤسس��ات ف��ي تط��وير 

ي��دفع عجل��ة التنمي��ة ويس��اعد عل��ي رف��ع  وتحديث تلك اLمكانات، وتفعيل دورھا في مكافح��ة الفق��ر الريف��ى بم��ا
  مستوي المعيشة بالريف المصري.

  

  مقدمـةال
  

نظ��راً !ن القط��اع الزراع��ي المص��ري م��ن أق��دم القطاع��ات ا�قتص��ادية تاريخي��ا م��ن حي��ث المكان��ة   
الت��ى ا�قتصادية وا�جتماعية، بل أن التراث المصري والثقافة المصرية ارتبطت بالزراع��ة والري��ف المص��ري و

ازالت أكثر من غيرھ��ا م��ن القطاع��ات ا!خ��رى، ولھ��ذا ف��إن المؤسس��ات الت��ي نش��أت لت��رتبط بالزراع��ة والري��ف م
سواء ما تم منھا من خJل الحكومات المتعاقبة، أو القطاع الخاص الوطني، والمجتمع المدني عدي��دة، ب��ل أن��ه ق��د 

أو ب��آخر بالزراع��ة � ولھا عJقة بش��كل إ� توجد مؤسسة اقتصادية أو اجتماعية في البنيان ا�قتصادي المصري 
 أو القطاع الريفى.

 م��ن أولوي��اتت��دعيم ال��روابط ب��ين النش��اط المزرع��ي وغي��ر المزرع��ي ف��ي الري��ف المص��ري  ويعتب��ر
ض��افر تيج��ب عل��ى المؤسس��ات الزراعي��ة وغي��ر الزراعي��ة أن ت حي��ث، يات التنمي��ة الريفي��ة المتكامل��ةض��رورو

وھ��و توج��ه اس��تراتيجي تتبن��اه  ،ابط روافد تسھم في محاربة الفقر وانحسارهجھودھا على نحو يجعل من تلك الرو
لع��ل م��ن أھمھ��ا إيج��اد ف��رص لزي��ادة ال��دخل المزرع��ي وغي��ر  ،الدولة ف��ي المرحل��ة الحالي��ة م��ن خ��Jل ع��دة آلي��ات
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وب��ين أكث��ر ق��وة داخ��ل القط��اع المزرع��ي (اLنت��اج النب��اتي واLنت��اج الحي��واني)  تش��ابكيهوإيجاد عJق��ة  ،المزرعي
مج��ا�ت أوس��ع وأكف��أ لل��دخل غي��ر المزرع��ي ف��ي الري��ف  قل��بھ��دف خ ،وغي��ر الزراعي��ةالقطاع��ات الزراعي��ة 

تركي��ز الجھ��ود لتعزي��ز امكاني��ات خل��ق ف��رص العم��ل الت��ي تس��اعد عل��ي زي��ادة  ا!م��ر ال��ذي يتطل��ب ،المص��ري
وتش��جيع ا�س��تثمارات  ،ا!خ��ريا�قتص��ادية ت��دعيم ال��روابط ب��ين قط��اع الزراع��ة والقطاع��ات  من خJلالدخول، 
، حي��ث أن ف��ي الري��ف المص��ري  يزيد من مصادر الدخل ويحد من الفق��ر ويرف��ع مس��توي المعيش��ة بما الزراعية،

م��ن  % فق��ط٣٢% من الدخول بالريف المصري ت��أتي م��ن العم��ل بالقطاع��ات غي��ر الزراعي��ة، مقاب��ل ٤٣حوالي 
  )٢٠٠٩آخرون، (نجJء ا!ھواني، و.تأتي من العمل في الزراعة تلك الدخول

  مشكلة الدراسه 
تتح���د ا!ط���ر المؤسس���ية الت���ي يعم���ل فيھ���ا أي نش���اط اقتص���ادي وفق���ا لطبيع���ة النش���اط والنظ���ام السياس���ي 
وا�قتص��ادي ال��ذي تعم��ل ف��ي إط��اره تل��ك المؤسس��ات، وف��ي مص��ر ولفت��رة طويل��ة م��ن ال��زمن تح��ددت مس��ئوليات 

الدور الذي يمكن أن تق��وم ب��ه المؤسس��ات التعاوني��ة ا!طر المؤسسية بما يعظم دور الجھاز الحكومي، مع تھميش 
ومؤسسات المجتمع المدني العاملة في مجا�ت الزراعة، وتم توظي��ف الجوان��ب المؤسس��ية للتعاوني��ات الزراعي��ة 
لتعمل ضمن منظومة الجھاز الحكومي، وم��ع تخل��ي الدول��ة ع��ن الكثي��ر م��ن أدوارھ��ا ف��ي إط��ار سياس��ة اLص��Jح 

سة ا�قتصاد الحر أصبح من الضرورة وا!ھمية العم��ل عل��ى إع��ادة ص��ياغة العJق��ة ب��ين ا�قتصادي، وإتباع سيا
وزارة الزراع��ة وا!جھ��زة التابع��ة لھ��ا، والمنظم��ات التعاوني��ة الزراعي��ة، ومنظم��ات المجتم��ع الم��دني عل��ى نح��و 

  يتمشي ويتسق مع التحو�ت البنيانية التي تواكب ا!داء التنافسي [ليات السوق.
  دراسة:الف ادأھ

تھدف الدراسة بصفة أساسية إلي تقييم دور المؤسسات الزراعية وغير الزراعية ف��ي ت��دعيم ال��روابط   
  ھداف الفرعية التالية:بين النشاط المزرعي وغير المزرعي، وذلك من خJل ا!

ب��ين النش��اط المؤسس��ات الزراعي��ة وغي��ر الزراعي��ة ذات العJق��ة ف��ي تعزي��ز ال��روابط  التع��رف عل��ي أھ��م -١
الوضع ال��راھن !دائھ��ا الم��رتبط بتل��ك ا!نش��طة بش��كل مباش��ر أو غي��ر ، ودراسة مزرعي وغير المزرعيال

  مباشر.
ناجحة في بعض دول العالم في ممارسة المؤسسات الزراعي��ة وغي��ر الزراعي��ة التجارب ال عراض أھم است -٢

 الفقر.في القطاع الريفي ومحاربة  في تحقيق روابط من شأنھا المساھمة في توليد الدخل
   .الفرص واLمكانيات المستقبلية لتعزيز الروابط بين ا!نشطة المزرعية وغير المزرعية تحليل -٣
 يحق��قمؤسس��ات ذات العJق��ة بتل��ك ال��روابط عل��ى نح��و المطل��وب أن تؤدي��ه الوض��ع رؤي��ة مس��تقبلية لل��دور  -٤

 مساھمة ملموسة في التنمية الريفية المتكاملة.
  نتائج الدراسة:

:Qاھن للمؤسسات الزراعية وغير الزراعية ودورھ??ا ف??ي تحقي??ق ال??روابط ب??ين النش??اط المزرع??ي الوضع الر أو
 وغير المزرعي:

تغط��ي بخ��دماتھا جمي��ع أنح��اء الري��ف المص��ري التي قد تم اختيار المؤسسات ا!كثر أھمية وانتشاراً و
!خرى.كم��ا أنھ��ا تجم��ع والقطاع الزراعي في جميع القرى والنجوع والعزب...الخ دون غيرھ��ا م��ن المؤسس��ات ا

ما بين المؤسسات الحكومية ممثلة في اLرشاد الزراعي، وبن��ك التنمي��ة وا�ئتم��ان الزراع��ي وكليھم��ا يتب��ع وزارة 
 با�ض��افه ال��ىمم��ثJً ف��ي التعاوني��ات والجمعي��ات ا!ھلي��ة.  NGO'sالزراعة، والقطاع المدني أو غير الحكومي 
بموض��وع الدراس��ة باعتبارھ��ا المم��ول الح��الي والمحتم��ل للمش��روعات مؤسسات التمويل والت��ي لھ��ا أھمي��ة كبي��رة 

وتلك التي تستھدف الدراسة إنشاؤھا وتضع آفاقا أكثر احتما� لقيامھا ك��أداة ھام��ة  ،القائمة حاليا بالريف المصري
م��ن أج��ل تحس��ين ال��دخل ومكافح��ة الفق��ر ف��ي  ،ف��ي إط��ار ت��دعيم ال��روابط ب��ين النش��اط المزرع��ي وغي��ر المزرع��ي

  ريف المصري.ال
تحقيق���ا  وأم��ر ھ���ذا ش��أنه يجع���ل ھ���ذه الدراس��ة ترك���ز فق��ط عل���ى أھ���م تل��ك المؤسس���ات وأكثرھ��ا تواج���دا و

Jنجازات في القطاع الزراعي والمجتمع الريفي وھي:ل  
ارت��بط اLرش��اد الزراع��ي ف��ي مص��ر بالسياس��ة الزراعي��ة الت��ي م��رت بالمرحل��ة الش��مولية  اhرش??اد الزراع??ي: -١

وم��ا ص��احبھا م��ن التحدي��د  ،ستينات من القرن الماضي وامتدت آثارھا حتي منتص��ف الثمانين��اتوالمركزية منذ ال
وبع��د التح��رر ا�قتص��ادي ال��ذي ب��دأت آث��اره  .والتس��ليم اLجب��اري للمحاص��يل ،الحك��ومي للتركي��ب المحص��ولي

ن التس��عينات.. وارتفاع أسعار المنتج��ات والمحاص��يل الزراعي��ة اعتب��ارا م�� ،تنعكس على تحرير القطاع الزراعي
لم يتطور اLرشاد الزراعي على نحو يساير تلك التحو�ت التي جعلت السوق واقتصادياته ھي المح��رك وال��دافع 
الرئيسي لjنشطة الزراعية.. بل تراجع دور اLرشاد الزراع��ي وانحس��ر ف��ي قوال��ب روتيني��ة ل��م تع��د ق��ادرة عل��ى 

  .مواجھة الديناميكية المرتبطة با!وضاع الراھنة
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 ،التنمي��ة الزراعي��ة والريفي��ة يح��د م��نبناءً عليه فإن استمرارية اLرشاد على ما ھ��و علي��ه تع��د عائق��اً و
وسائله وأساليبه، حي��ث أن ال��دور التقلي��دي لkرش��اد الزراع��ي ھ��و وآلياته تدعيم ومن ثم  ،بما يتطلب إعادة ھيكلته

Lنت��اج الزراع��ي وعناص��ره والعملي��ات الزراعي��ة، ومس��تحدثاتھا م��ن تقني��ات، ف��ي م��دخJت اتق��ديم المعلوم��ات 
أو  ،بما في ذلك معامJت ما بع��د الحص��اد ؛والمعامJت الزراعية المختلفة التي تتوصل إليھا نتائج البحث العلمي

وك��ذلك نق��ل مش��اكل المنتج��ين ال��زراعيين إل��ى أجھ��زة  .تلك التي تمت ممارس��تھا بنج��اح ف��ي دول الع��الم الخ��ارجي
حل��ول مJئم��ة، إ� أن ھ��ذا ال��دور ل��م يع��د الخي��ار الوحي��د أم��ام الم��زارعين، ذل��ك ب��أن البحث العلمي للوصول إل��ى 

المعلومات الزراعية أصبحت متاحة من مصادر أخرى بشكل أفضل م��ن تل��ك الت��ي تتيحھ��ا وس��ائل ا�تص��ال م��ن 
م الح��الي خJل اLرشاد الزراعي. على أن تقييم الوضع القائم يجب أن يح��دد م��ا ھ��و المطل��وب ؟ ھ��ل تقوي��ة النظ��ا

وإدخال تعديJت وإصJحات علي��ه أم إع��ادة ھيكلت��ه بالكام��ل، تفي��د الدراس��ات بأن��ه ربم��ا يك��ون الخي��ار الث��اني ھ��و 
Jرش��ادي ف��ي تخط��يط الب��رامج (المنظم��ة العربي��ة للتنمي��ة الزراعي��ة، ئا!كثر مLمة؛ و�بد م��ن �مركزي��ة العم��ل ا

  ت المكتسبة تراكميا في مجا�ت معينة ومن ثم فإنه:) وبناء قدرات رأس المال البشري ورفع المھارا١٩٩٤
  يجب توسيع المھام الفنية لkرشاد لتتجه نحو تنمية أوسع للموارد البشرية الريفية بشكل فعال. •
كما أنه من الحلول المطروحة خصخصة اLرشاد الزراع��ي إ� أن تجرب��ة الخصخص��ة ف��ي مج��ا�ت زراعي��ة  •

التوجه لحساس��ية دور اLرش��اد ف��ي العم��ل عل��ى إيج��اد البني��ة المعلوماتي��ة  أخرى تستدعي الدراسة المتأنية لھذا
والبشرية القادرة على تحديث الزراعة ومعالجة مشاكل المجتم��ع الريف��ي ب��الطرق وا!س��اليب المناس��بة، وم��ن 
الب��دائل الممكن��ة اتخ��اذ خط��وات نح��و تش��جيع الت��رابط والمش��اركة والتنس��يق ب��ين القط��اعين الع��ام والخ��اص 

س بم��ا وجتمع المدني ف��ي تق��ديم الخ��دمات اLرش��ادية عل��ى نح��و يحق��ق ن��وع م��ن الت��رابط المؤسس��ي الم��دروالم
 يتوافق ومتطلبات السوق واحتياجات التنمية الريفية المتكاملة.

ن ا�س��تفادة م��ن الث��ورة المعلوماتي��ة وتطوي��ع أدوات تكنولوجي��ا المعلوم��ات وإع��ادة ص��ياغتھا بم��ا يناس��ب إ •
ن عل��ى اخ��تJف توجھ��اتھم (ف��ي القطاع��ات النباتي��ة والحيواني��ة والداجن��ة والث��روة الس��مكية المنتج��ين ال��زراعيي

والزراع��ات التجميلي��ة) يس��اھم ف��ي تس��ھيل دور الجھ��از اLرش��ادي � س��يما فيم��ا يتعل��ق بوس��ائل ا�تص��ال م��ع 
 الفئات المستھدفة في القطاعين الزراعي والريفي.

ب أن تضع اLرشاد في مكانته التي ت��ؤثر عل��ى المج��ا�ت وا!نش��طة إن أي تعديل أو إعادة ھيكلة لkرشاد يج •
اLرش��اد وتوثي��ق الص��لة وال��روابط ب��ين  ،اLنتاجي��ةعلي والزراعية بشكل مباشر ينعكس على كفاءة ا!داء بھا 
ووضع وزن نس��بي أكب��ر للب��رامج الت��ي تھ��دف إل��ى دع��م  ،والبحوث الزراعية في المراكز البحثية والجامعات

فض��Jً ع��ن  ،مث��ل الحف��اظ عل��ى الم��وارد الطبيعي��ة وص��يانتھا وتجدي��دھا ،مارسات ذات المنفعة العامةونشر الم
، وص���حة وس���Jمة إنت���اج وت���داول ا!غذي���ة  حماي���ة البيئ���ة ووق���ف الھ���در ف���ي الم���وارد، والح���د م���ن التل���وث

لحي��وي بالبيئ��ة والممارس��ات الزراعي��ة الجي��دة والص��حة النباتي��ة، ھ��ذا باLض��افة إل��ي المحافظ��ة عل��ي التن��وع ا
 وھي مجا�ت لم يتمكن اLرشاد في المراحل السابقة من تحقيق إنجازات بھا.الريفية، 

ومن أھم المتطلبات العاجلة العمل على إيجاد إطار اقتصادي يتعلق بالسياسات التي تساعد عل��ى ا�بتك��ار ف��ي  •
 لبھ��دف خل��ق ف��رص عم�� ،يعيوالتص��نيعي والتس��ويقي والت��وز ،تنويع النش��اط ا�قتص��ادي الزراع��ي والريف��ي

اعتماداً عل��ى ص��ناعات تحويلي��ة  ،جديدة، وتحقيق مستويات دخل أعلى في القطاع الريفي بھدف مكافحة الفقر
زراعي��ة تتناس��ب م��ع اLمكاني��ات المحلي��ة والتغي��رات البيئي��ة للمجتم��ع الريف��ي؛ ويمك��ن لkرش��اد الزراع��ي أن 

بم��ا ف��ي ذل��ك نش��ر نت��ائج  ،الحر لدى الم��رأة الريفي��ة والش��بابونشر فكر العمل  ،في ھذا المجال اً يكون له دور
بع��د تطويرھ��ا وتح��ديثھا ومستخلصات دراسات الجدوى للمشروعات الصغيرة والصناعات الريفي��ة والتراثي��ة 

وھ��ذا يتطل��ب تحوي��ل اLرش��اد الزراع��ي م��ن كون��ه يخ��تص بس��لعة أو نش��اط  ،لمتطلبات السوقوفقا وتطويعھا 
ال��ذي يھ��تم  ،يھتم بقضايا التنمية الريفية وھو ما يطلق عليه مؤخراً باLرشاد الريف��يل(زراعي، مائي، سمكي) 

و� يخف��ي جتماعي��ة والتنس��يق ب��ين المنظم��ات. ا�جوان��ب الو ،بالجوانب ا�قتصادية الزراعية وغير الزراعي��ة
نفس��ھم ف��ي رواب��ط بأن تتويج دور اLرشاد في التنمية إنما يقت��رن بقدرت��ه عل��ى تمك��ين الم��زارعين م��ن تنظ��يم أ

وھو أمر يتسق مع ما تستھدفه الدراسة من ت��دعيم لل��روابط ب��ين  ،رسمية تمكنھم من خلق قوة تفاوضية سوقية
على أن اLرش��اد كوس��يلة للسياس��ة الزراعي��ة ف��ي مج��ا�ت اLنت��اج النب��اتي  ،النشاط المزرعي وغير المزرعي

يا وأھ��داف مقاوم��ة الفق��ر وانحس��اره، وتنمي��ة والحي��واني والس��مكي يج��ب أن ي��رتبط دائم��ا بش��كل مباش��ر بقض��ا
المشاركة المجتمعية للمرأة الريفية وتنمية قطاع الصناعات الصغيرة في مجال الغ��ذاء عل��ى المس��توى الريف��ي 
  (وفقا لطبيعة الموارد الزراعية في كل إقليم أو منطقة)، وكذلك الحال بالنسبة للصناعات الزراعية ا!خرى.

إن التطرق إلى المنظمات غير الحكومية سوف ي��تم تناول��ه م��ن خ��Jل ال��دور ال��ذي  ومية:المنظمات غير الحك -٢
تس��اھم ف��ي ت��وفير ف��رص عم��ل وتحقي��ق دخ��ل  يمك��ن ان تلعب��ه ف��ي خل��ق كيان��ات اقتص��ادية ف��ي المجتم��ع الريف��ي

المتاح��ة نتيجة ممارسة أنشطة اقتصادية إنتاجية أو خدمي��ة تس��تفيد م��ن الم��وارد البيئي��ة  ،مزرعي أو غير مزرعي
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وتجرى عليھا تحويJت (تصنيع) أو تحقق قيم��ة مض��افة !ي��ة أنش��طة م��ن خ��Jل مش��روعات ص��غيرة أو متناھي��ة 
الصغر في الري��ف المص��ري، كم��ا أن ال��بعض منھ��ا يمك��ن أن يك��ون ق��ادراً عل��ى إيج��اد ش��راكة وعJق��ات تعاقدي��ة 

وح��دات اقتص��ادية متوس��طة الحج��م وروابط بين المنظمات الحكومية وغير الحكومية على نح��و يس��اھم ف��ي خل��ق 
وبما يفيد أصحاب الحيازات الصغيرة من التعامل مع تلك الوحدات بم��ا ل��ديھا م��ن  ،تعمل وفقا �قتصاديات السعة

قدرة تفاوضية وتنافسية أفضل؛ مع قدرتھا على القيام بمش��روعات ص��غيرة ومتوس��طة ف��ي المج��ا�ت ا�جتماعي��ة 
  والحياتية بالريف المصري.

 ،تن��اول الوض��ع ال��راھن لتل��ك التنظيم��ات س��واء فيم��ا يتعل��ق بالتش��ريعات الت��ي تحكمھ��ا وس��وف ي��تم
ومص��ادر التموي��ل الت��ي تتعام��ل معھ��ا...الخ م��ن الجوان��ب الفني��ة واLداري��ة  ،تعم��ل ف��ي إطارھ��اوالتنظيم��ات الت��ي 

ن خ��Jل ا!خ��رى م��ن منطل��ق كيفي��ة تطويعھ��ا أو توظيفھ��ا للمس��اھمة ف��ي مكافح��ة الفق��ر ف��ي الري��ف المص��ري م��
  المجا�ت التي أشير إليھا آنفاً.

والمنظم��ات غي��ر الحكومي��ة ھ��ي تل��ك المجموع��ات التطوعي��ة الت��ي تؤس��س عل��ى الرغب��ة ف��ي تحس��ين 
وت��ؤدي العدي��د م��ن الوظ��ائف والخ��دمات وتعم��ل عل��ى ال��ربط  ،وتط��وير الوض��ع اLنس��اني و� تس��تھدف ال��ربح

وتل��ك المجموع��ات م��ن الم��واطنين ف��ي المج��ا�ت التنموي��ة  والشراكة والعJقات التعاقدية ب��ين ا!جھ��زة الحكومي��ة
  وتشجع على المشاركة المجتمعية بوجه عام. ،ذات ا�ھتمام ا�قتصادي وا�جتماعي والخدمي المختلفة

وتضم المنظمات غير الحكومية الجمعيات ا!ھلية والتعاوني��ات والنقاب��ات العمالي��ة والمھني��ة. ومص��ر 
مع��ا.. إ� أن��ه آن ا!وان لتوظي��ف  واLخفاق��اتتل��ك المنظم��ات يحف��ل باLنج��ازات  ل��ديھا ت��اريخ طوي��ل م��ع أنش��طة

وھيكل��ة المي��راث التراكم��ي اLيج��ابي منھ��ا عل��ى نح��و يس��اھم بفاعلي��ة ف��ي التنمي��ة الش��املة و� س��يما ف��ي المن��اطق 
ت وجھودھ��ا ف��ي المصري يكون من المناطق ا!ولى بالرعاية !نشطة تل��ك المنظم��اولعل الريف  ،ًا!كثر احتياجا

لك متطلب��ات ذوك�� ،روعات الت��ي تتس��ع لتش��مل كاف��ة احتياج��ات الس��كان ال��ريفيين الحياتي��ةش��مزاول��ة ا!نش��طة والم
اLنتاج الزراعي ومشتقاته ومخرجاته ومستلزمات اLنتاج بأنواعھا المختلفة. وفيما يلي توصيف للوض��ع ال��راھن 

  لتلك المنظمات وفقا !نواعھا ومدى انتشارھا:
نقاب��ة تض��م  ٢١أل��ف جمعي��ة وع��دد النقاب��ات المھني��ة  ٣٠ح��والي  ٢٠٠٩ع��دد الجمعي��ات ا!ھلي��ة ف��ي ع��ام بل��غ  •

ملي��ون عض��و، وتعم��ل الجمعي��ات  ٤نقاب��ة تض��م ح��والي  ٢٣مليون عض��و، وع��دد النقاب��ات العمالي��ة  ٥حوالي 
تماعي��ة، وتنمي��ة مج��ا�ً م��ن مج��ا�ت الخ��دمات الثقافي��ة، والعلمي��ة، والديني��ة، وا�ج ٢٠ا!ھلي��ة ف��ي ح��والي 

المجتمعات المحلية. وشاركت بعضھا ف��ي إنش��اء الم��دارس الص��ديقة بالمن��اطق الريفي��ة ف��ي بع��ض المحافظ��ات 
للتصدي لمشكJت التسرب في تعليم البنات، كما أنشأ بعض��ھا مش��روعات إنتاجي��ة وخدمي��ة ف��ي مواق��ع عدي��دة 

  بالقرى المصرية بمختلف المحافظات.
أل��ف جمعي��ة تعاوني��ة، تعم��ل ف��ي مج��ا�ت اقتص��ادية  ١٣ر٢ح��والي  فقد بلغمصر عدد التعاونيات في اما عنو •

ملي��ون عض��و  ٤متعددة حيث يبلغ ع��دد التعاوني��ات ا�س��تھJكية ح��والي أربع��ة آ�ف جمعي��ة وع��دد أعض��ائھا 
أل��ف فرص��ة عم��ل باLض��افة إل��ى إنش��اء  ٣٦مليار جنيه وتساھم ف��ي ت��وفير ح��والي  ١٠بحجم أعمال أكثر من 

 ا!دوار والفروع.تھJكية متعددة مجمعات اس
ألف عض��و  ٥٨ر٢جمعية وعدد أعضاؤھا حوالي  ٤٨٢بلغ عددھا حوالي ت اLنتاجية  فقد التعاونياأما عن و •

 ألف منشأة. ٢٧٠مليار جنيه وعدد منشآتھا اLنتاجية  ١٠وبحجم أعمال حوالي 
ملي��ون عض��و  ٢د أعض��اؤھا ح��والي جمعي��ة وع��د ١٩٨٧بل��غ ع��ددھا وغيما يتعلق بالتعاوني��ات اLس��كانية فق��د  •

ملي��ون وح��دة س��كنية س��نويا منتش��رة بجمي��ع المحافظ��ات  ١٠٠ملي��ار جني��ه، وتنش��ئ ح��والي  ٨وبحج��م أعم��ال 
أل��ف  ١٥وتساھم بحوالي ألفين فرصة عمل ومؤخراً تم إنشاء تعاونيات الخدم��ة المنزلي��ة الت��ي وف��رت ح��والي 

 فرصة عمل جديدة.
جمعي��ة تغط��ي جمي��ع  ٦٥٩٨بل��غ ع��ددھا ية (جمعي��ات ا�ئتم��ان الزراع��ي) فق��د اعلتعاونيات الزرواما بالنسبه ل •

ملي��ار جني��ه وباس��تثمارات ف��ي  ٢٥ملي��ون عض��و وبحج��م أعم��ال  ٤ق��رى الري��ف المص��ري وتض��م أكث��ر م��ن 
جمعي��ة  ٧٧٥مليون، وبالنسبة لتعاونيات (اLصJح الزراعي) فيبل��غ ع��ددھا  ١٤٥مشروعات جديدة أكثر من 

جمعي��ة وع��دد  ٩٠أل��ف عض��و. أم��ا تعاوني��ات الث��روة المائي��ة فيبل��غ ع��ددھا  ٣٥٦ر٦ي وع��دد أعض��اؤھا ح��وال
ألف عضو بحجم أعمال أكثر من مليار جنيه وھي تعمل على تطوير وتح��ديث مراك��ب  ٩٠أعضاؤھا حوالي 

  (بيانات الجھاز المركزي للتعبئة العامة وا�حصاء) ألف صياد. ٧٥الصيد وتوفر فرص عمل لحوالي 
يتضح وجود قاعدة عريضة للنشاط التع��اوني إ� أن مس��اھماتھا ف��ي مج��ا�ت التنمي��ة الريفي��ة  مما تقدم    

  تحتاج مراجعة على النحو الذي سيتبين فيما يلي:
أدت التعاوني��ات الزراعي��ة ف��ي مص��ر دوراً تاريخي��اً تواك��ب م��ع توجھ��ات الدول��ة ف��ي  التعاوني??ات الزراعي??ة: - ٣

 ت كان�� غي��ر ان��ه ت كبيرة في توفير مستلزمات اLنت��اج وتس��ويق المنتج��ات، نجاحا تإدارة القطاع الزراعي وحقق
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أن التعاوني��ات عل��ى المس��توى  وثبتالب عديدة، خJل فترة الھيمنة الحكومية في إدارة النشاط ا�قتصادي، ثم الھ
لتعاوني��ات الزراعي��ة إ� أن ا ،المحلي، كما ھو على المستوى العالمي أحد ا!طر التنظيمية الفاعلة للتنمي��ة الريفي��ة

بوضعھا الحالي لم تعد قادرة على مسايرة التغي��رات ا�قتص��ادية الت��ي تس��ير نح��و المزي��د م��ن التنافس��ية ف��ي إط��ار 
تشجيع صغار المزارعين على ا�ستثمار في تعاونياتھم في ظ��ل اقتص��اديات حتي يمكنھا من  ،الحرية ا�قتصادية

  السوق وآلياته.
، وكذلك تعدد الھيكل التعاوني ومس��توياته لي ومكوناتهالتعددية في التشريع الحا ومن أھم المعوقات الحالية •

والكم الكبير في إعداد الجمعيات في المجا�ت الزراعية المختلفة وف��ي المس��تويات التنظيمي��ة المتع��ددة كم��ا 
اقت��ران ا!داء جعل من التشابك في الھيكل التعاوني باLض��افة إل��ى ي ذسبق اLشارة إلى ذلك. وھو ا!مر ال

تش��وھات ف��ي ا!داء التع��اوني وح��د م��ن كف��اءة  ك��ان س��ببا ف��ى ظھ��ورالتع��اوني تاريخي��ا بالت��دخل الحك��ومي 
الجمعي���ات ا!ساس���ية (متع���ددة ا!غ���راض) عل���ى مس���توى الق���رى، كم���ا أن تعقي���د البني���ة التش���ريعية لھ���ذه 

 تعاونية.التنظيمات أوجد نوع من التناقضات والصعوبات التي تعوق تقدم الحركة ال
يس��اھم ف��ي خل��ق يمك��ن ان  أن تص��حيح تل��ك ا!وض��اع يتطل��ب وض��ع ق��انون جدي��د للتعاوني��ات و� يخ��ف  •

ا�قتصادي الريفي، ويساعد في جعل تل��ك التعاوني��ات وح��دات  قتصادية تنموية حقيقية في البنيانمسارات ا
ع الخ��اص ف��ي مج��ا�ت اLنت��اج والقيام بالشراكة مع القطا ،مستقلة اقتصاديا قادرة على المنافسة في السوق

الزراع��ي وغي��ر الزراع��ي، وتحم��ل مس��ئولية إنش��اء المش��روعات المول��دة لل��دخل م��ع إدارتھ��ا عل��ى أس��س 
وتحريرھ��ا إداري��ا م��ن الت��دخل الحك��ومي م��ع  ،وضم أنشطة اLنتاج الزراعي تحت تشريع واح��د ،اقتصادية

ت وفق��ا لمع��د�ت ا!داء م��ع متغي��رات الس��وق والمس��تمر وإدخ��ال التع��ديJ ال��دوريالمراقبة الذاتي��ة والتقي��يم 
 وظروفه.

 أن يكون دعم الJمركزية اLدارية والمالية !نشطة التعاونيات أحد ركائز القانون الجديد. •
إن التط��وير الحقيق��ي للتعاوني��ات يمك��ن أن يح��دث نقل��ة نوعي��ة ف��ي أداء القط��اع الزراع��ي لص��الح ص��غار  •

ح الفرص��ة أم��ام ص��غار المنتج��ين ف��ي الحص��ول عل��ى مس��تلزمات ويتي ،المزارعين وكبارھم على حد سواء
مما ي��نعكس عل��ى زي��ادة ال��دخل  ،وتسويق مخرجاته وفقا للقوة التفاوضية الكبيرة للكيانات التعاونية ،اLنتاج

من خJل الترابط مع الجمعيات ا!ھلي��ة ومص��ادر التموي��ل المختلف��ة ف��ي إنش��اء  ،المزرعي وغير المزرعي
 بالقرى المصرية. مشروعات إنتاجية

يجب أن تفطن الحركة التعاونية المصرية إلى جذور التعارض بين أيديولوجيتي مرحل��ة التع��اون الموجھ��ة  •
والقصور الذي واجھته قياداتھا في استخدام المنھج العلم��ي ف��ي الحرك��ة والنش��اط  )(البيروقراطية والتعبوية

أن تس��عي إل��ى  لوك التع��اوني الص��حيح وأھمي��ةمع��ا، وع��دم تعل��يم وإرش��اد منس��وبيھا إل��ى الممارس��ات والس��
  ).١٩٩٥اير مرحلة التحرر ا�قتصادي (زھران، تستنشيط منھج المشاركة التعاونية كأيديولوجية 

تعتب��ر الجمعي��ات ا!ھلي��ة أح��د ا!ذرع الرئيس��ية ف��ي المجتم��ع الم��دني المص��ري، ويتن��امي الجمعي??ات اoھلي??ة:  -٤
ع��ن نس��بيا ق��دما ف��ي سياس��ة ا�قتص��اد الح��ر وتراج��ع ال��دور الحك��ومي دورھ��ا ف��ي مج��ا�ت التنمي��ة م��ع الس��ير 

دأب��ت الحكوم��ة ط��ويJً عل��ى ممارس��تھا وتحم��ل مس��ئولياتھا، وحت��ي �  الت��ى جتماعي��ة�قتص��ادية وا�مسئوليات اال
ينف��رد القط��اع الخ��اص وحي��داً ف��ي س��احات العم��ل التنم��وي ا�قتص��ادي والخ��دمي وا�جتم��اعي، فإن��ه م��ن ا!ھمي��ة 

ر أو إع��ادة الھيكل��ة لل��بعض منھ��ا، م��ع تقي��يم تجرب��ة الجمعي��ات ا!ھلي��ة وأداؤھ��ا وتقويمھ��ا، وتص��حيح المس��ا بمكان
ھناك العديد من التجارب الناجحة لجمعيات الزراعة العضوية للتصدير والت��ي تطب��ق مع��ايير الج��ودة مJحظة ان 

القط��اع الخ��اص ف��ي مح��افظتي الفي��وم حققت إنجازات في تنسيق جھودھ��ا م��ع ) قد GAPوفقا للمقاييس العالمية (
إي��ري المم��ول م��ن الوكال��ة ا!مريكي��ة للتنمي��ة  –وبن��ي س��ويف (مش��روع الص��ادرات الزراعي��ة وال��دخول الريفي��ة 

في مجا�ت أخرى، إ� أن ا!داء ف��ي ال��بعض  التى حققت نجاحات من الجمعيات ذلك  غيرالى  ).٢٠٠٦/٢٠٠٧
  تJفي السلبيات التي واجھتھا.ا[خر يتطلب تقييم الممارسات وتقويمھا ل

ب��أن نس��بة  ٢٠٠٩أل��ف جمعي��ة ف��ي ع��ام  ٣٠ويشير تنامي أعداد الجمعيات ا!ھلية الذي يقدر بح��والي 
يتطل��ب ض��م الجمعي��ات الص��غيرة ودمجھ��ا م��ع  مم��ا % م��ن الع��دد اLجم��الي٢٥الجمعي��ات الفاعل��ة بھ��ا يق��ل ع��ن 

الواح��دة لتJف��ي ا�زدواجي��ة والتك��رار وانخف��اض كف��اءة  الجمعيات ا!كبر، وتحديد ا!دوار للجمعيات في المنطق��ة
ا!داء، وإعادة تنظيم شئون الجمعيات ووضع ض��وابط لل��دعم الحك��ومي لھ��ذه الجمعي��ات، وتش��ديد الض��وابط عل��ى 

  ).٢٠٠٩تسھيل الحصول على التمويل المحلي (آفاق التنمية في محافظة الفيوم، التمويل الخارجي، و
ن العديد من الجمعي��ات القائم��ة تس��تھدف بحك��م إنش��ائھا رف��ع اسة فقد تبين اوفيما يتعلق بموضوع الدر

لتلك الجمعيات ومحدودية التموي��ل مستوى الخدمات وتنمية ا!سر منخفضة الدخل إ� أن ضعف البناء المؤسسي 
حي��ث  المت��اح لھ��ا يح��ول دون تحقي��ق آث��ار ملموس��ة بالنس��بة للمھ��ام الت��ي تق��وم بھ��ا ف��ي مكافح��ة الفق��ر وانحس��اره،

أوضحت إحدى الدراسات بأن أربحية المشروعات متناھية الصغر (ص��ناعة الس��جاد الي��دوي، ومنتج��ات النخي��ل) 
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التي تعتمد علي القروض المقدمة من خJل أحد الجمعيات ا!ھلي��ة الفاعل��ة للم��رأة المعيل��ة بمحافظ��ة الفي��وم والت��ي 
�حتياج��ات ا!س��ر، وبم��ا � يمكنھ��ا م��ن  دن��ىا!% م��ن إجم��الي ع��دد ا!س��ر بالمحافظ��ة � تغط��ي الح��د ٢٥تمث��ل 

إ� بتكرار عملية ا�قتراض مرات متعددة وذلك �نخفاض قيمة الق��رض وارتف��اع  اLنتاجيةا�ستمرار في العملية 
% ١٦%، بينم��ا الفائ��دة عل��ى الق��روض أكث��ر م��ن ٥٠س��عر الفائ��دة، حي��ث بل��غ العائ��د عل��ى رأس الم��ال أكث��ر م��ن 

التج��ار عل��ى أس��واق تل��ك المنتج��ات س��يطرة كب��ار س الم��ال وارتف��اع العائ��د إ� أن س��نويا ورغ��م س��رعة دوران رأ
طلب��ه،  ،وع��دم ق��درة الم��رأة المنتج��ة عل��ى تس��ويق منتجاتھ��ا بكف��اءة يح��د م��ن ج��دوى تل��ك المش��روعات (إين��اس

مج ). وھو ا!مر الذي يتطلب أن ترتبط سياسات محاربة الفقر وزي��ادة دخ��ل ا!س��ر ا!ول��ي بالرعاي��ة بب��را٢٠٠٥
ومس��اعدة اLن��اث عل��ى  ،الت��ي س��تقدم الق��روض م��ن أجلھ��امدروس��ة تت��يح ت��وفير ف��رص الت��دريب عل��ى المنتج��ات 

ا�لتحاق بھا في ضوء سياسة تسويقية واضحة ومحددة، و!ھمية ذل��ك بالنس��بة لتل��ك الفئ��ات يتطل��ب ا!م��ر ت��رابط 
ص��ة وفق��ا لظ��روف النش��اط المحل��ي ويلي المتخصح��جھود منظمات المجتمع المدني ف��ي إقام��ة مراك��ز الت��دريب الت

واLقليم��ي بك��ل منطق��ة. والت��رويج لثقاف��ة العم��ل الح��ر، وعم��ل مع��ارض دائم��ة للمنتج��ات المختلف��ة عل��ى مس��توى 
المحافظات والمراكز وت��وفير التموي��ل المناس��ب لك��ل مش��روع وتيس��ير م��نح الق��روض للش��باب والنقاب��ات والم��رأة 

الخ��دمات المقدم��ة لjس��ر منخفض��ة ال��دخل ونش��ر الص��ناعات ورف��ع مس��توى  ،المعيل��ة وا!س��ر بش��روط ميس��رة
الزراعية والبيئية كثيفة العمالة (الصناعات الغذائية على اختJف أنواعھا وص��ناعات النس��يج والمJب��س وغيرھ��ا 
من الصناعات اليدوية) و�بد أن يرتبط ذل��ك كل��ه بوق��ف عش��وائية العم��ل ا�جتم��اعي ال��ذي تس��بب ف��ي إنش��اء تل��ك 

متزايدة من الجمعي��ات ف��ي ض��وء اس��تراتيجية مح��ددة للعم��ل ا!ھل��ي بالتنس��يق والت��رابط ب��ين المؤسس��ات ا!عداد ال
بم��ا ف��ي ذل��ك  ،الزراعية وغير الزراعية، وتقل��يص البيروقراطي��ة الحكومي��ة المرتبط��ة بتل��ك التنظيم��ات وأنش��طتھا

التعام��ل م��ع مص��لحة بس��يط وت ،رف��ع كف��اءة الجھ��از الق��ائم عل��ى تل��ك الممارس��ات ب��وزارة التض��امن ا�جتم��اعي
الض����رائب والتأمين����ات ا�جتماعي����ة وتنظ����يم أداء الجمعي����ات فيم����ا يتعل����ق بالتبرع����ات وا�ش����تراكات والھب����ات 

الجمعي��ات ا!ھلي��ة تفعي��ل دور ل، وا!رب��اح الت��ي تحققھ��ا أنش��طتھا (توص��يات م��ؤتمر والت��راخيص لجم��ع ا!م��وا
  ).٢٠٠٨بالتعاون مع جامعة الفيوم، 

ا!داة الرئيس��ية للسياس��ة الزراعي��ة  وا�ئتمان الزراعي ھ��و يعتبر بنك التنمية واQئتمان الزراعي:بنك التنمية  -٥
المصرية في تنفيذ السياسة ا�ئتمانية؛ وھو دور حكومي بدأ مبكراً تحت مس��مى بن��ك التس��ليف الزراع��ي ف��ي ع��ام 

رحل���ة ال���تحكم والت���دخل ) والت���ي تمث���ل م١٩٨٦-٦٤وت���م تع���ديل المس���مى ع���دة م���رات، وخ���Jل الفت���رة ( ١٩٣١
 ،أسند إلى البنك توريد وتوزيع مستلزمات اLنتاج الزراعي بأس��عار مح��ددةحيث  ،الحكومي في اLنتاج الزراعي

وفق��ا لحص��ص معين��ة م��ن ك��ل  ،اLجب��اريواس��تJم المنتج��ات والمحاص��يل الرئيس��ية الخاض��عة لنظ��ام التوري��د 
ار فائ��دة مدعوم��ة، وم��ع ب��دايات التح��رر ا�قتص��ادي ف��ي محصول وبأسعار محددة أيضا م��ع تق��ديم ا�ئتم��ان بأس��ع

م��ع البن��وك الزراعة لم يعد البنك محتكراً لسياسة ا�ئتمان الزراع��ي وتوزي��ع مس��تلزمات اLنت��اج وأص��بح يتن��افس 
تم تنفيذ دمج بنوك الوج��ه القبل��ي والبح��ري  ٢٠٠٤ا!خرى في مجال ا�ئتمان مع تحرير أسعار الفائدة. وفي عام 

  بنك التنمية وا�ئتمان للوجه القبلي وا[خر للوجه البحري. الستة في
ويق��دم البن��ك تس��ھيJت ائتماني��ة ف��ي ث��Jث مج��ا�ت رئيس��ية ھ��ي: ق��روض ت��داول وتش��غيل وتس��ويق 

وق��روض مش��روعات  ،اLنتاج الزراعي قصير ا!جل، وقروض تنمية اLنتاج الزراعي متوسطة وطويل��ة ا!ج��ل
ش��مل القس��م ا!خي��ر مش��روعات ا!نش��طة الخدمي��ة يمھني��ة (قص��يرة ومتوس��طة ا!ج��ل) والتنمية الريفية والبيئية وال

تموي���ل م الدراس���ة بتفص���يJتھا. وتبل���غ نس���بة مس���اھمة البن���ك ف���ي تالت���ي تھ���الريفي���ة ومناف���ذ التوزي���ع وا!نش���طة 
  % من إجمالي التمويل المقدم من كافة البنوك.٢٤حوالي المشروعات الصغيرة 

يتواك��ب معھ��ا تح��رر حقيق��ي ف��ي البني��ة لم رر ا�قتصادي في القطاع الزراعي ونظراً !ن سياسة التح
مليون حائز يتعاملون مع البن��ك) ف��ي ا�عتم��اد علي��ه  ٤المؤسسية للتمويل وا�ئتمان الزراعي استمر المزارعين (

ئ��د المخفض��ة واستمر التعامل معه باعتباره مؤسسة لدعم المزارعين من خJل الفوا ،كجھة وحيدة في ھذا المجال
لل��ديون الزراعي��ة وھ��ي أم��ور تراكم��ت ومازال��ت، لتح��دث ت��دھوراً مس��تمرا، أو إس��قاط ال��ديون أو إع��ادة الجدول��ة 

تسبب في زيادة تكلفة التمويل في البنك مع انخفاض مؤش��رات كفاي��ة رأس الم��ال عل��ى نح��و يعك��س تن��اقص ق��درة 
وھ��ذه  )،٢٠٠٨ك التنمي��ة وا�ئتم��ان الزراع��ي، (تقري��ر بن�� حقوق الملكية عل��ى تغطي��ة الق��روض الممنوح��ة بالبن��ك

والتي تدخلت القيادة السياس��ية بق��رار  ،)٢٠٠٩ا!مور مع مشاكل التعثر التي ظھرت عدة مرات آخرھا في عام (
% من مديونيات ص��غار الم��زارعين كمنح��ة وم��ع التس��ھيJت ا!خ��رى ت��م تس��وية م��ديونيات ٥٠رئاسي بتخفيض 

أل��ف م��زارع وبلغ��ت جمل��ة اLعف��اءات لص��غار الم��زارعين  ٢٩٢ر٧اس��تفاد منھ��ا مليار جني��ه و ١ر١بلغت قيمتھا 
تبل��غ  ٢٠٠٩ملي��ار جني��ه). ووفق��ا للبيان��ات المتاح��ة حت��ي س��بتمبر  ١ر٥ملي��ون جني��ه (رأس م��ال البن��ك يبل��غ  ٧٣٢

  ن.مليار منذ عامي ١٥مليار جنيه مقابل  ٢٢مليار جنيه، وقيمة الودائع به حوالي  ٢٢ميزانية البنك حوالي 
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وحت��ي ي��ؤدي البن��ك دوره التنم��وي ف��ي المج��ا�ت الزراعي��ة والتنموي��ة الريفي��ة يتطل��ب ا!م��ر إع��ادة 
ھيكلته ولعل القانون المقترح للبنك والمقدم من الحكومة للجھات التشريعية يفي بالعديد من تلك المتطلب��ات والت��ي 

  من أھمھا:
 إصJح المركز المالي للبنك وإعادة ھيكلة موارده. -
 ص من جميع ا!نشطة غير البنكية.التخل -
 السماح للبنك بإنشاء شركات متخصصة في مجا�ت التنمية الزراعية والريفية المتكاملة. -
 في الريف المصري دعما لمشروعات التنمية الزراعية والريفية. ا�دخارتشجيع ثقافة  -
ريف��ي دوراً ف��ي رس��م تحرير إدارة البنك م��ن الھيمن��ة الحكومي��ة ليص��بح للقط��اع الخ��اص الزراع��ي وال -

 .العاديةوتنفيذ سياسة ا�ئتمان الزراعي مع سلطات واسعة للجمعية العامة 
أل��ف موظ��ف) ف��ي ض��وء حج��م أعم��ال  ٣٠إصJح ھيكل العمالة الذي � يتناسب م��ع حج��م ا!عم��ال ( -

 ٤٣٠٠بن��ك قري��ة،  ٨٠٠مليار جنيه تتولي مسئولياتھا بنكان كبيران تنتش��ر فروعھم��ا ف��ي الق��رى  ٢٢
 مليون مزارع. ٤ حواليبلغ  وبيه تغطي الريف المصري وبعدد مستفيدين مند

ومع أھمية إعادة ھيكلة البنك وتحديثه إ� أن توجھات ببيعه إل��ى إح��دى الش��ركات الس��عودية (س��بتمبر  -
 أكيداً على دوره المحوري في التنمية الزراعية والريفية المتكاملة.ت) قد تم نفيه مؤخراً ٢٠٠٩

دع��م مش��روعات إنش��اء ش��ركات ت��دعم التعديJت المقترحة ف��ي تنش��يط دور البن��ك ف��ي جميع تساھم  و
الح��زب  –التنمي��ة الزراعي��ة والريفي��ة وتت��يح إقام��ة المش��روعات الص��غيرة والمتوس��طة (تقري��ر أمان��ة السياس��ات 

ر وم��ن أھمھ��ا احتك��ا ،منھ��ا سينس��حب) لتح��ل مح��ل البن��ك ف��ي المھ��ام الت��ي ٢٠٠٨ال��وطني ال��ديموقراطي ن��وفمبر 
وھ��ي مج��ا�ت يمك��ن قي��ام العدي��د م��ن ا!نش��طة عل��ى  ،مس��تلزمات اLنت��اج الزراع��ي بأنواعھ��ا وت��داولھا وتس��ويقھا

وك��ذلك تش��جع عل��ى التش��بيك م��ن منظم��ات المجتم��ع الم��دني،  ،مستوى القرى والمراكز بجمي��ع أنح��اء الجمھوري��ة
تنافس��ية لص��الح أعض��ائھا وف��ي وإدارتھ��ا عل��ى أس��س  ،والجمعي��ات التعاوني��ة ف��ي إنش��اء مث��ل تل��ك المش��روعات

  مجا�ت عديدة أخرى.
وھ��ي  ،اھتماما خاصا بمشروعات التنمية الريفية وأھمي��ة تق��ديم التموي��ل لھ��ا المقترح التعديل وقد أفرد

وتحسين ظروف الحياة وم��ا ل��ذلك م��ن انعكاس��ات إيجابي��ة  ،جميعا تصب لصالح توليد الدخل في الريف المصري
  على ا!داء ا�قتصادي.

م��ن وتبن��ى مجموع��ة  ١٩٩٢أنش��ئ الص��ندوق ا�جتم��اعي للتنمي��ة ف��ي ع��ام  الص??ندوق اQجتم??اعي للتنمي??ة: -٦
السياسات التنموية في مجا�ت تنمية المش��روعات الص��غيرة والمش��روعات متناھي��ة الص��غر، والتنمي��ة المجتمعي��ة 

 أن جھوده في تنمي��ة الري��ف إ� ،والبشرية، ونشر فكر العمل الحر. وعلى الرغم من اتساع دائرة نشاط الصندوق
حيث أنه في إطار السياسات التي نف��ذھا المش��روع وف��ي ض��وء البيان��ات المتاح��ة ل��م يخ��ص  ،تعتبر محدودة للغاية

الريف المصري إ� برنامجا وحي��دا وھ��و "زي��ادة دخ��ول ا!س��ر ب��القرى" ويق��ع ض��من سياس��ة تنمي��ة المش��روعات 
  متناھية الصغر.

لجمي��ع  ٢٠٠٧وحت��ي ع��ام  ١٩٩٢قدمھا الصندوق من��ذ نش��أته ف��ي ع��ام قيمة القروض التي وقد بلغت 
ملي��ار جني��ه للمش��روعات الص��غيرة ومتناھي��ة  ٦ر٩ملي��ار جني��ه موزع��ة إل��ى  ١٠ا!غ��راض التنموي��ة ح��والي 

مليار جنيه لمشروعات التنمية البشرية والمجتمعي��ة. واس��تخدم الص��ندوق ع��دة آلي��ات ووس��ائل م��ن  ٣ر١الصغر، 
 كم��ا ،وك��ذلك بالنس��بة !ص��حاب المش��روعات الص��غيرة ،ع القدرات وتنمي��ة المھ��ارات للش��بابخJل التدريب ورف

الص��ندوق ف��ي ت��وفير ف��رص العم��ل وتولي��د ال��دخل م��ن خ��Jل المش��روعات الص��غيرة الت��ي اس��تحوذت عل��ى س��اھم 
أل��ف فرص��ة عم��ل من��ذ ممارس��ة نش��اطه  ٩٦٦% من إجم��الي قيم��ة الق��روض الت��ي ق��دمھا الص��ندوق ووف��رت ٤١

ألف فرصة عمل ف��ي  ٥٥٢ألف فرصة عمل في المشروعات متناھية الصغر،  ٤٤٥وحوالي  ٢٠٠٧عام وحتي 
وتباين��ت وتع��ددت مج��ا�ت المش��روعات  مشروعات التنمية المجتمعي��ة والمش��روعات العام��ة خ��Jل نف��س الفت��رة.

  العامة التي ساھم فيھا الصندوق.
-٣لقت تمويJ من الص��ندوق ق��د زادت م��ن ومع أن عدد المشاريع الصغيرة والمتناھية الصغر التي ت

إ� أن مدى وص��ولھا !ف��راد المجتم��ع م��ازال مقي��داً إل��ى ح��د  ٢٠٠٦% عام ٢٠-١٥لتصل إلى  ١٩٩٨% عام ٥
م��دى وص��ول الق��روض المتناھي��ة الص��غر م��ن خ��Jل م��ا ويمك��ن للص��ندوق أن يب��ذل المزي��د م��ن الجھ��د لزي��ادة 

كومية وجمعيات تنمية المجتمع. فھناك مساحة عريضة Lش��راك ا�ستخدام المتزايد من جانب المنظمات غير الح
أعداد أكبر من وسطاء منظمات المجتمع الم��دني بش��كل س��ريع ف��ي جمي��ع خ��دمات ا�ئتم��ان والت��دريب والخ��دمات 

الت��ي يعھ��د بھ��ا م��ن الجھ��ات المانح��ة للص��ندوق ا�جتم��اعي لتق��ديمھا للمش��اريع الص��غيرة  ،غي��ر المالي��ة ا!خ��رى
  ).٢٠٠٨صغر (تقرير التنمية البشرية، والمتناھية ال

وسيلة وآلي��ة لمواجھ��ة الفق��ر جتماعي في ھذا النوع من القروض باعنباره وتتضح أھمية الصندوق ا�
بشكل أكبر بعد دخول بعض الجھات والشركات التي تمنح قروض تتراوح م��ا ب��ين أل��ف إل��ى عش��رة آ�ف جنيھ��ا 
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وھ��و أم��ر يھ��دد س��وق اLق��راض متن��اھي الص��غر با�نتھازي��ة ،% ٥٠-٣٠بأس��عار فائ��دة مرتفع��ة تت��راوح م��ا ب��ين 
وھ��و ا!م��ر ال��ذي أدى إل��ى قي��ام  ،فضJً عن أنه يشجع على ظھ��ور ش��ركات توظي��ف ا!م��وال م��ن جدي��د ،الربوية

ومراقب���ة  ،ھيئ���ة الرقاب���ة المالي���ة ب���وزارة ا�س���تثمار باLش���راف عل���ى تنظ���يم س���وق اLق���راض متن���اھي الص���غر
تنشأ لkقراض متناھي الصغر وذلك بالتنسيق مع الص��ندوق ا�جتم��اعي (س��يف النص��ر ،  المؤسسات المالية التي

٢٠٠٩.(  
الت��ي ق��دمتھا ب��رامج للق��روض أظھ��رت مراجع��ات الحكوم��ات المتعاقب��ة والم��انحين المتع��ددين وق��د 

 إمكاني��ة إنش��اء آلي��ة ق��روض تتمي��ز بس��رعة )٢٠٠٦-٢٠٠٤( الفت��رة الصندوق ا�جتماعي للتنمية في مصر خJل
التوزيع والمرونة والشفافية وأن الصندوق ا�جتماعي أحد آلي��ات التموي��ل الش��املة لب��رامج الح��د م��ن الفق��ر وخل��ق 

  فرص العمل.
 ١٩٧٩وب��دأ مزاول��ة نش��اطه اعتب��اراً م��ن ن��وفمبر  ١٩٧٨أنشئ الص��ندوق ف��ي ع��ام  صندوق التنمية المحلية: -٧

حلي��ة القروي��ة ع��ن طري��ق منحھ��ا ق��روض ميس��رة لتنفي��ذ مس��تھدفاً ف��ي البداي��ة التنمي��ة ا�قتص��ادية للوح��دات الم
مشروعات إنتاجية إرشادية نموذجية ذات عائد، وفي إطار سياسة التحرر ا�قتصادي صدر قرار رئ��يس مجل��س 

وم��ن بينھ��ا المش��روعات الممول��ة  ،ببيع الوحدات ا�قتصادية المملوكة للوح��دات المحلي��ة ١٩٩٠الوزراء في عام 
وير استراتيجية عمل الصندوق ليق��وم بم��نح الق��روض مباش��رة للش��باب والم��رأة وغي��رھم من الصندوق، وأعيد تط

Lقام���ة مش���روعات ص���غيرة تس���اھم ف���ي التنمي���ة ا�قتص���ادية داخ���ل القري���ة ودع���م  ،م���ن الفئ���ات ا!كث���ر احتياج���اً 
قليمي��ة م��ع أھ��داف أخ��رى تتعل��ق بتخفي��ف ح��دة البطال��ة وتحقي��ق التنمي��ة اL، يالريف�� تص��نيعدع��م الواقتص��ادياتھا 

  مع إعطاء ا!ولوية للمشروعات التي تقام بالصعيد والمناطق الصحراوية والحدودية. ،المتوازنة بين ا!قاليم
وفي س��بيل تحفي��ز ا!ف��راد والمنظم��ات ا!ھلي��ة غي��ر الحكومي��ة عل��ى تجمي��ع وتنمي��ة م��دخراتھم وتأكي��د 

ق مش��اركة المقترض��ين ف��ي تحم��ل ج��زء م��ن يشترط الصندو ،مفھوم المشاركة الشعبية في تنمية ا�قتصاد الريفي
وذلك بالنسبة للمشروعات التي تتجاوز قيمة القروض الممنوحة لھ��ا ث��Jث  ،تكلفة المشروعات الممولة من خJله

  آ�ف جنيه للمشروع الواحد عدا مشروعات الثروة الحيوانية والداجنة.
إجم��الي الق��روض الت��ي  ظ��ات مص��ر ف��إنوعلي الرغم من أن الصندوق قد غطي جميع مناطق ومحاف

مليون جنيه فقط خJل ثماني��ة وعش��رون عام��ا وبمتوس��ط  ٢٣١ر٨بلغت  ٢٠٠٧تم تقديمھا منذ إنشائه وحتي عام 
ھ��ذا ش��أنه  أم��ر) ب��الملحق. و٥جني��ه للمش��روع الواح��د. ج��دول رق��م ( ٣٦١٦ر٨أل��ف مش��روع وبمتوس��ط  ٦٤ر١

ريفية مؤثرة وفاعلة ذات ت��أثير عل��ى تولي��د ال��دخل يعكس محدودية ا!ثر الذي يقوم به الصندوق في إحداث تنمية 
المزرعي وغير المزرعي وتوفير ف��رص عم��ل تخف��ف م��ن ح��دة البطال��ة ب��الريف. كم��ا أن ش��روط م��نح الق��روض 

ة المطلوبة ع��ن س��ير العم��ل بالمش��روع ال��ذي ق��دم الق��رض م��ن أجل��ه تمث��ل الدوريوالتقارير  ،%)٩وسعر الفائدة (
وك��ذلك الح��د ا!قص��ى لقيم��ة الق��رض والمح��ددة لتنفي��ذ مش��روع م��ا  ،طة التنموي��ةقي��وداً عل��ى المس��تفيدين وا!نش��

ترتف��ع قيم��ة الق��رض ف��ي (ألف جنيه لتمويل المع��دات والتجھي��زات وتك��اليف التش��غيل لم��دة دورة واح��دة،  بعشرين
  .)حالة الورش الحرفية إلى خمسون ألف جنيه

ا�ئتماني��ة للص��ندوق فھ��ي مش��روعات اLنت��اج  وبالنسبة لمجا�ت التنمية الريفية الت��ي تش��ملھا السياس��ة
الزراعي والحيواني والتصنيع الزراعي والصناعات الحرفي��ة والبيئي��ة، والص��ناعات الص��غيرة ومتناھي��ة الص��غر 
خاصة تلك التي تعتمد على التكنولوجيا البسيطة والمغذية لص��ناعات أخ��رى، وال��ورش الحرفي��ة (نج��ارة ، أث��اث) 

  ية وتصنيع ا[�ت الزراعية والمحال التجارية والمخابز والمطاعم والحاسبات ا[لية.وإصJح ا!جھزة الكھربائ
% م��ن حج��م الق��روض) وخاص��ة المعيل��ة ٣٠والجھات المستفيدة من الق��روض ھ��ي ا!ف��راد والم��رأة (

  والشركات (شركات ا!فراد البسيطة)، الجمعيات التعاونية، الجمعيات ا!ھلية.
المج��ا�ت الت��ي تص��ادية وا�جتماعي��ة !نش��طة ص��ندوق التنمي��ة المحلي��ة وورغ��م محدودي��ة ا[ث��ار ا�ق

أھم مجا�ت التنمية الريفية التي يمك��ن أن تك��ون مج��ا� لت��رابط المؤسس��ات م��ن أج��ل خل��ق  تمثليغطيھا، إ� أنھا 
فيم��ا يخ��دم تل��ك المج��ا�ت م��ن جھ��ة ويحق��ق  ،فرص عمل وإقامة مش��روعات للنش��اط المزرع��ي وغي��ر المزرع��ي

� س��يما وأن نس��ب اLنت��اج الموج��ه  ،بط التي تتيح ا�ستفادة من مخرجات القطاع الزراعي وتص��نيعه محلي��االروا
) وھ��ي أح��د الم��داخل الرئيس��ية الممكن��ة ف��ي اس��تراتيجية ٣للتصنيع الزراعي والغذائي محدودة للغاية (جدول رقم 

  التنمية الريفية المتكاملة.
التش��ابك والتواص��ل والت��رابط ب��ين المؤسس��ات الزراعي��ة وا!م��ر ال��ذي يتطل��ب إح��داث ن��وع أكب��ر م��ن 

حي��ث بل��غ رأس  ،وغير الزراعية ھو محدودية رأس مال ص��ندوق التنمي��ة المحلي��ة مقارن��ة باتس��اع مج��ال خدمات��ه
Lع��ادة إقراض��ھا للفئ��ات إضافية موارد مالية وتمكن من تدبير  ٢٠٠٦مليون جنيه في عام  ٦٠ر٥مال الصندوق 
ملي��ون جني��ه خصص��ت Lق��راض  ٢٠ملي��ون جني��ه ف��ي نف��س الع��ام منھ��ا  ٥٠ث ت��م ت��دبير حي�� ،ا!كث��ر احتياج��ا

مشروعات متناھية الصغر بمحافظة سوھاج من مصدرين رئيسيين ھما اتفاقية قرض ھيئة التنمي��ة الدولي��ة بمبل��غ 
ي��ون مل ١٠مJي��ين جني��ه مص��ري تقريب��ا، واتفاقي��ة ق��رض الص��ندوق ال��دولي للتنمي��ة الزراعي��ة بمبل��غ ي��وازي  ١٠
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مليون جنيه ك��ل س��نة Lع��ادة إقراض��ھا !ص��حاب ال��ورش الحرفي��ة  ٦جنيه على عشر دفعات نصف سنوية بواقع 
  ).٢٠٠٧والشباب الراغب في ھذا المجال (جھاز بناء وتنمية القرية المصرية، 

  تجارب وممارسات دولية في تدعيم الروابط بين النشاط المزرعي وغير المزرعي في  الريف: ثانيا:
دد نم��اذج ال��روابط ب��ين النش��اط المزرع��ي عل��ى المس��توى الع��المي وتش��ارك المؤسس��ات الزراعي��ة تتع

وغي��ر الزراعي��ة ف��ي ھ��ذا الت��رابط بص��ور متع��ددة، وبق��در تن��وع اLنت��اج الزراع��ي والغ��ذائي كم��ا ونوع��ا وتط��ور 
الزراعي��ة وغي��ر أنواعه، وأصنافه، وس�Jته الطازج منھا والمصنع أو نصف المصنع، بقدر تن��وع المش��روعات 

ت��تم عل��ى النط��اق الريف��ي  الزراعية، وتقتص��ر الدراس��ة عل��ى تن��اول المش��روعات الزراعي��ة وغي��ر الزراعي��ة الت��ي
وتساھم ف��ي التنمي��ة الريفي��ة بم��ا ف��ي ذل��ك تعظ��يم ال��دخل المزرع��ي وغي��ر المزرع��ي.. وم��ن ث��م ف��إن المص��طلحات 

ش��اط المزرع��ي وغي��ر المزرع��ي وفق��ا لم��ا ورد المستخدمة ف��ي مس��ميات المؤسس��ات الت��ي تح��دث الت��رابط ب��ين الن
  بالمراجع والدراسات الدولية في ھذا المجال تتباين وتتعدد لتشمل:

تنظيم��ات الم��زارعين أو تجمع��اتھم: ھ��ي منظم��ات ريفي��ة يتجم��ع أعض��اؤھا م��ن أج��ل ھ��دف تحس��ين ال��دخل  •
  لتي ترتبط به.المزرعي من خJل تحسين اLنتاج، وطرق تسويقه، وا!نشطة التصنيعية المحلية ا

وتھ���تم تنظيم���ات المنتج���ين بسياس���ات ا!س���عار والتص���دير وا�س���تيراد للمنتج���ات الزراعي���ة، وتحس���ين  •
الممارسات الزراعية من خJل المدخJت والخدمات المختلفة بما في ذلك اLق��راض الزراع��ي، والتس��ويق 

!داء ف��ي تنظيم��ات المنتج��ين أو والتصنيع المحلي، على أن النھوض ببناء القدرات الريفية يتطلب تحسين ا
) عل��ى أھمي��ة الجوان��ب ا�قتص��ادية والفني��ة، ف��ي Haubert and Bey, 1995الم��زارعين  ورك��ز (

تجمعات الم��زارعين م��ن خ��Jل ا�تح��ادات أو التنظيم��ات المزرعي��ة، والتعاوني��ات والتجمع��ات ا�قتص��ادية 
ت أو تسھيJت ف��ي الم��دخJت والتس��ويق ا!خرى، وبأن دورھا ھو خدمة ا!عضاء من خJل تقديم معلوما

التصنيع وغيرھا من الخدمات التس��ويقية والتنمي��ة المحلي��ة وتحس��ين نوعي��ة الحي��اة والتخزين، ووالقروض، 
 بالقرية وكذلك الخدمات ا�جتماعية ا!خرى.

ون تس��تھدف أن تك�� الت��ى  منظم��ات المنتج��ين نمط��ا جدي��دا م��ن التنظيم��ات ا�قتص��ادية وا�جتماعي��ة تعتب��ر  •
. كم��ا يس��تخدم CNER، وا!رج��واي CNCRف��ي التنمي��ة الريفي��ة كم��ا ف��ي الس��نغال ذات مس��ئولية ومھ��ام 

البعض منظمات المنتجين بديJ عن منظمات المزارعين باعتبار أن مصطلح المنتجين يشمل جمي��ع أن��واع 
ة داخ��ل المزرع��ة اLنتاج الزراعي مشتمJ على اLنتاج الحي��واني وا!س��ماك والتص��نيع للمنتج��ات الزراعي��

ا!عداد الكبي��رة وا!نم��اط م��ن التنظيم��ات الريفي��ة الت��ي تنش��أ  فأو في المناطق الريفية. ومن الصعب تصني
 Pierreم��ن أج��ل أغ��راض التنمي��ة الريفي��ة عل��ى مس��تويات مختلف��ة (المحل��ي، واLقليم��ي، والق��ومي) (

Rondot & Marie Helene Collion, 1999ق��ي المكت��ب الق��ومي ). وف��ي ك��ل م��ن م��الي وتوج��و تل
برن��امج الخ��دمات  –للغرف الزراعية تم��ويJ م��ن البن��ك ال��دولي ض��من مش��روعات دع��م القط��اع الزراع��ي 

الزراعية، وتنظيمات المنتجين ساھم في أن تؤدي الغرف الزراعي��ة بم��الي دورا حاكم��ا ف��ي ت��دعيم وإنش��اء 
، والفيدرالي��ة القومي��ة لkنت��اج منتج��ي ا!قط��ان �تح��اداتتجمع��ات الم��زارعين حي��ث ت��م إنش��اء فيدرالي��ة 

  ).Bingen, 2004الحيواني واللحوم، وفيدرالية منظمات منتجي المانجو، وجمعيات صيادي ا!سماك (
تشير التجربة العالمي��ة ب��أن منظم��ات الم��زارعين النش��طة لعب��ت دوراً رئيس��ياً ف��ي تح��ديث الزراع��ة، و

على التف��اوض م��ع الش��ركاء ا[خ��رين م��ن المس��تھدفين أو وقدرتھم  احتياجاتھموإبراز حقوق المزارعين في إبداء 
  المنظم��������������������ات ا!خ���������������������رى ويس��������������������تھدف الجمي���������������������ع ف��������������������ي النھاي���������������������ة المس���������������������اھمة
  ف��������������ي تحقي��������������ق الرفاھي��������������ة للم��������������زارعين ومكافح��������������ة الفق��������������ر ف��������������ي المن��������������اطق الريفي��������������ة

)Robin Bourgeois and Others, 2003.(  
ف ق��ومي والت��ي اس��تمرت ط��وال ولما كان الع��الم ق��د ش��ھد تح��و� ف��ي اس��تراتيجية ا!م��ن الغ��ذائي كھ��د

 ،صف الث��اني م��ن الق��رن العش��رين وحت��ي ظھ��ور ب��وادر العولم��ة والتح��رر ا�قتص��ادي الع��المي ف��ي التس��عيناتنال
لتتحول إلى استراتيجية مساعدة صغار المزارعين وأس��رھم ف��ي زي��ادة ال��دخل المزرع��ي م��ن أج��ل تخف��يض الفق��ر 

لدخل غير المزرعي أيضا من أجل انحسار الفقر ومكافحت��ه ف��ي تل��ك وھو ا!مر الذي امتد تلقائياً ليشمل ا ،الريفي
وھ��و ا!م��ر ال��ذي أدى إل��ى تح��ول اLرش��اد الزراع��ي  المناطق المأھولة بأغلبية الس��كان ف��ي معظ��م ال��دول النامي��ة.

كمؤسسة تعمل على تحقيق التنمي��ة الزراعي��ة وزي��ادة ال��دخل المزرع��ي وخل��ق ف��رص جدي��دة للعمال��ة الريفي��ة وفق��ا 
لتتح��ول إل��ى سياس��ة تعتم��د عل��ى طل��ب الس��وق وآليات��ه  ،القائمة اعتماداً على سياسة الع��رضروف وا!وضاع للظ

  الديناميكية والمتطورة وقد اقتضي ھذا التحول ثJث تغيرات مؤسسية ھي:
أن يعطي اLرشاد الزراعي أولوية قصوى للمحاصيل ذات القيمة ا�قتصادية العالية الت��ي تعتم��د عل��ى تكثي��ف  -

  صر العمل الريفي سواء كان اLنتاج موجھا للسوق المحلي أو للتصدير.عن
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أن يتم تجميع صغار المزارعين وتنظيمھم في مجموعات من أجل تحقيق أھداف اقتص��اديات الس��عة بم��ا يت��يح  -
ربطھم با!سواق من خJل السJسل التسويقية القادرة والمؤھلة لتحقيق ھذا الترابط ال��ذي يمك��نھم م��ن ع��رض 

 اتھم بھا والحصول على أسعار مجزية لمنتجاتھم.منتج
واتخ��اذ الق��رارات يج��ب أن يك��ون � مركزي��ا ليك��ون ق��ادرا عل��ى اختي��ار المحاص��يل أن التخط��يط اLرش��ادي  -

ا!كث��ر مJءم��ة للبيئ��ة المحلي��ة أو المش��روعات ذات ا!ولوي��ة وفق��ا �حتياج��ات واھتمام��ات الم��زارعين حس��ب 
 ).Swanson, 2005ظروف السوق وأوضاعه المختلفة (

ا�ستراتيجية من أجل إيجاد ف��رص أفض��ل تعم��ل ومن أبرز التجارب الدولية الناجحة التي طبقت تلك 
الص��ين والھن��د والت��ي ت��م  ع��ي ورب��ط الم��زارعين با!س��واق تجربت��ىعل��ى زي��ادة ال��دخل المزرع��ي وغي��ر المزر

) Putman, 2000ا على أھمية رأس المال ا�جتم��اعي وفق��ا للمفھ��وم ال��ذي يؤك��د علي��ه بانتنم��ان (مالتركيز فيھ
ن أن تعمل على إيجاد ش��بكة م��ن الن��اس يتجمع��ون مع��ا م��ن أج��ل ھ��دف تنم��وي بأن تنمية رأس المال البشري يمك

  يخصھم ويحقق مصالح ويتوافق مع الصالح العام.
ويف��رق بانتنم��ان ب��ين ن��وعين م��ن رأس الم��ال ا�جتم��اعي ف��ي ھ��ذا الص��دد ھم��ا التش��بيك والتواص��ل، 

م أو تجمع��ون مع��ا م��ن أج��ل ھ��دف ع��اويقصد بالتشبيك بأنھا العملية التي ي��تم م��ن خJلھ��ا خل��ق ش��بكة م��ن الن��اس ي
ن على أنفس��ھن ف��ي تحقي��ق متطلب��ات المعيش��ة وأض��اف ب��أن جمعي��ات الم��زارعين مجموعة من النساء ممن يعتمد

على كيفي��ة تك��وين المجموع��ة، وبن��اء الثق��ة تقع تحت ھذا النوع من تنمية رأس المال البشري وبأن التركيز يكون 
ملي��ة خل��ق ال��روابط م��ع المجموع��ات الخارجي��ة م��ن أج��ل ھ��دف ع��ام بي��نھم ون��وع التش��بيك إم��ا التواص��ل فھ��ي ع

تحقي��ق قيم��ة مض��افة م��ن  س��تھدفوالمقص��ود بعملي��ة التواص��ل ف��ي رأس الم��ال ا�جتم��اعي بأن��ه توج��ه خ��ارجي ي
الجمل��ة  ب��ين المنتج��ين والمص��درين أو تج��ار عل��ى س��بيل المث��ال الت��رابط ،خJل الروابط مع المجموعات ا!خ��رى

  ن.ولك ا!سواق أمام المنتجوالذي يتيح فتح ت
ن ف��ي ك��ل م��ن الھن��د والص��ين أن يص��بحوا أكث��ر تنظيم��ا م��ن ووسيتضح فيما يلي كيف استطاع المنتج

  .لمشروعاتھم أجل فتح أسواق جديدة، ومصادر تكنولوجية والحصول على رأس المال الJزم
نح��و اقتص��اد الس��وق ع��ن طري��ق كان أحد المداخل التي ساھمت في تحول ا�قتصاد الصيني  تجربة الصيـن: -١

ق��د ترت��ب علي��ه تغي��رات ف��ي ھيك��ل  ١٩٧٩حيث أن ذل��ك التح��ول ال��ذي ب��دأ ف��ي ع��ام  ،تطوير جمعيات المزارعين
  الجديدة في البنيان ا�قتصادي.القطاع الزراعي والريفي لتواكب ا!وضاع 

إل��ى إنت��اج  ن س��نة الماض��يةس��ر الت��ي تعم��ل بالزراع��ة خ��Jل العش��روا! اهوم��ن تل��ك التح��و�ت اتج��
مجموع���ة م���ن المحاص���يل المربح���ة عالي���ه القيم���ة، والتوج���ه نح���و مش���روعات الث���روة الحيواني���ة ذات الم���ردود 
ا�قتصادي المجزي، ومن نماذج تل��ك المنتج��ات التوس��ع ف��ي إنت��اج الخض��روات والتف��اح ومش��روعات المش��روم، 

م��دة عل��ى ذاتھ��ا يق��ع أربابھ��ا ف��ي الفئ��ات وتربية البط والخن��ازير وغيرھ��ا م��ن المنتج��ات. ومعظ��م تل��ك ا!س��ر المعت
س��نوات) ف��ي التعل��يم الفن��ي  ٩عاما) وم��ن الم��ؤھلين تعليمي��ا، حي��ث قض��ي معظمھ��م ( ٣٥العمرية الشابة (أقل من 

  ويھتمون بإنشاء المشروعات ذات القيمة ا�قتصادية المرتفعة.
متاحة في ا!س��واق قام��ت ولمساعدة أصحاب تلك المزارع لJستفادة من التقنيات الحديثة، والفرص ال

للوص��ول إل��ى أفض��ل الط��رق وا!س��اليب وزارة الزراعة ب��إجراء الدراس��ات البحثي��ة والميداني��ة وعق��د الم��ؤتمرات 
التش��بيك ب��ين م��ن لتجمي��ع ھ��ؤ�ء ا!س��ر تح��ت مظل��ة جمعي��ات الم��زارعين. وف��ي معظ��م الح��ا�ت ت��م إج��راء ن��وع 

ا!على وف��ي الم��دن أيض��ا، ول��م يك��ن م��ن الص��عب إيج��اد المزارع المتخصصة على مستوى القرية أو المستويات 
ومن ثم أمكن لتلك التجمعات المحلية أن تن��دمج وتت��رابط  ،اLطار القانوني لتلك التنظيمات في مستوياتھا المختلفة

م��ع غيرھ��ا م��ن جمعي��ات الم��زارعين والمس��وقين عل��ى مس��توى الو�ي��ة أو المقاطع��ة حت��ي المس��تويات ا!عل��ى 
وك��ذلك  ،العم��ل عل��ى إيج��اد سJس��ل ي��تم م��ن خJلھ��ا تس��ويق المنتج��ات ف��ي ا!س��واق الحض��رية م��ن أج��ل ،بالدولة

شراء المدخJت الزراعية بشكل جماعي من أج��ل تخف��يض التك��اليف حت��ي تتحق��ق أھ��داف زي��ادة ال��دخول الريفي��ة 
  والمزرعية على حد سواء.

ى الم��دن والق��رى ف��ي ألف جمعي��ة م��زارعين جدي��دة عل��ى مس��تو ١٣ر٤تم إنشاء  ٢٠٠١وبحلول عام 
 ١٨مقاطع��ة، وق��د بل��غ ع��دد الجمعي��ات ح��والي  ٧٠٠المنطقة التي تم استھدافھا لتنفيذ ھذا البرنامج والب��الغ ع��ددھا 

إجم��الي أع��داد الجمعي��ات الت��ي ت��م  ٢٠٠٢جمعي��ة ف��ي ك��ل قري��ة وتق��در وزارة الزراع��ة وفق��ا Lحص��ائيات ع��ام 
أصبحت جمعيات المزارعين بمثابة ا[لية المشتركة الت��ي ألف جمعية و ١٠٠إنشاؤھا على نطاق الصين بحوالي 

العمل على إيجاد ف��رص تولي��د عن طريق اLرشاد الذي ساھم في تعمل على تحسين التشبيك والترابط وا�تصال 
الدخل الريفي وإنشاء المشروعات الريفية للمستلزمات والمخرج��ات الزراعي��ة. وتحمل��ت الجمعي��ات ج��زءاً كبي��راً 

عمل اLرشادي الناشئ عن تقديم النصح في إنت��اج المنتج��ات والس��لع عالي��ة القيم��ة. وأص��بح للجمعي��ات من تكلفة ال
أن تستخدم إمكانيات محطات اLرشاد الزراعي والقاعات المتاحة في عقد ا�جتماع��ات الش��ھرية م��ع الم��زارعين 

لمتقدم��ة وك��ذلك المعلوم��ات اLداري��ة والمسوقين والتجار. وتبين وجود الحاجة إلى المساعدات الفني��ة والتس��ويقية ا
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قي��ام العدي��د م��ن تل��ك ن المتخصص��ين وھ��و ا!م��ر ال��ذي أدى ال��ى الحديثة والتي يمكن الحصول عليھا من المرشدي
الجمعيات بالتعاقد مع أساتذة الجامعة والمستشارين المتخصصين ممن يمكنھم تق��ديم المس��اعدات الفني��ة والت��دريب 

وف��ي ھ��ذه الحال��ة تتحم��ل الجمعي��ات تكلف��ة الخدم��ة اLرش��ادية  ،معين��ة !عض��ائھا ف��ي موض��وعات متخصص��ة
وفي السياق ذاته أصبحت الخدمات اLرشادية المحلية تق��دم وفق��ا  ،والحوافز وتكلفة ا�نتقال للخبراء والمستشارين

  لمتطلبات السوق والمراكز اLرشادية.
ھا متعددة الوظائف وك��ذلك متع��ددة ونتيجة لذلك فإن جمعيات المزارعين بالصين يمكن أن تتصف بأن

وتعم��ل عل��ى الت��رابط الفع��ال م��ع ا!س��واق  ،وس��ائل ا�تص��ال بالمس��تويات ا!خ��رى م��ن رأس الم��ال ا�جتم��اعي
  والتجار وموردي المدخJت والمصادر التقنية المختلفة.

مي��ة تجاه موازي عملت نظم اLرشاد للزراعة ا[لي��ة ف��ي الص��ين عل��ى تجمي��ع جھ��ود أجھ��زة التناوفي 
زدواجي��ة ف��ي ا!داء والتك��رار ف��ي الممارس��ات وم��ن ث��م �الزراعية والريفية التي كانت تعمل فرادي وتعاني م��ن ا

 ،المرك��ز اLرش��ادي للزراع��ة التقني��ةانخفاض الكفاءة عموما إلى تجميع جھودھا وتكاملھا ف��ي مرك��ز يطل��ق علي��ه 
وت��م اتخ��اذ ھ��ذا  ،اLرشاد بما يتفق والتنمية الريفي��ة بما يخلق موارد جديدة يمكن من خJلھا التركيز على أولويات

اLجراء في جميع المقاطعات وتحملت الحكومات تمويل أنشطته وصدر قانون جمھوري��ة الص��ين الش��عبين بش��أن 
وأصبحت الحكومات المحلية مسئولة عن توفير التسھيJت والمعدات للمراك��ز  ،طرق وتقنيات اLرشاد الزراعي

). وأص��بحت تل��ك المراك��ز تق��دم الت��دريب للم��زارعين وك��ذلك Nie, 2002تطلب��ات التموي��ل (اLرش��ادية وكاف��ة م
  ).Swanson and Samy, 2002للمرأة الصينية بالتعاون مع المجلس الفيدرالي للمرأة (

مكافح��ة الفق��ر ف��ي الري��ف عل��ى تعبئ��ة جھ��ود وتجمع��ات الم��زارعين ترك��زت جھ��ود الھن��د ف��ي  تجربة الھنـد : -٢
تعبئ��ة جھ��ود   ل نظام اLرشاد على نحو يساھم ف��ي التنمي��ة الريفي��ة المتكامل��ة وم��ن ا!مثل��ة عل��ى ذل��ك:وكذلك تعدي

عن طري��ق ھ��ذا التوجي��ه حقق��ت التجرب��ة الھندي��ة نجاح��ا متزاي��دا نح��و خل��ق رأس لمرأة المعتمدة على ذاتھا بالھند ا
لم��رأة الريفي��ة ف��ي مجموع��ات تعتم��د عل��ى المال ا�جتماعي للمرأة الريفية. حيث كانت البداي��ة عب��ارة ع��ن تنظ��يم ا

وأص��بحت تل��ك التجمع��ات بمثاب��ة ن��وع م��ن "ن��ادي الم��دخرات" باعتب��ار أن ك��ل عض��و يس��اھم ف��ي حس��اب  ،نفس��ھا
وبناء عليه يمكنه الحصول على قرض صغير يبدأ ب��ه ن��وع م��ن ا!نش��طة  ،النادي بمبلغ معين يسدده بصفة دورية

من التشبيك لرأس المال ا�جتماعي. وبمجرد تنظيم تل��ك المجموع��ات ا�قتصادية. وتعكس تلك المجموعات نوع 
  يمكنھم أن يرتبطوا بفاعلية عن طريق اLرشاد بفرص تسويقية جديدة.
بالھن��د وبتعاق��ب نجاحھ��ا اتض��ح  Orissaوقد نجح��ت تل��ك التجرب��ة ف��ي أح��د مقاطع��ات و�ي��ة أورس��ا 

ج المحاصيل ذات القيمة ا�قتص��ادية المرتفع��ة. وف��ي كيف يمكن تعبئة جھود تلك المجموعات من النساء نحو إنتا
بو�ية أورسا استخدم المزارعين حفرة عميق��ة بالقري��ة لتش��رب منھ��ا حيوان��اتھم، وبع��د  Khurdمقاطعة كاھيورد 

 ف��ي مجموع��ات يعتم��دن عل��ى أنفس��ھن امك��ن  اLرش��ادالنس��اء الJت��ي � يملك��ن ا!راض��ي ع��ن طري��ق أن تجم��ع 
معتمدين في مزاول��ة النش��اط عل��ى جھ��ود اLرش��اد الس��مكي حي��ث  ،واض لتربية ا!سماكتحويل تلك الحفر إلى أح

ف���ي الحص���ول عل���ى الزريع���ة  كم���ا س���اعدھم اLرش���اد أيض���ا ،كيفي���ة تجھي���ز ا!ح���واض وملئھ���ا بالم���اءعلمھ���ن 
Lنت��اج م��ن ا!س��ماك محلي��ا، وب��دخول  ،ات السمكيةخرفمن الم تصبعياواLوبعد ذلك بأربعة ش��ھور ب��دأ تس��ويق ا

الرئيس��ية أعداد جديدة من النسوة المعدمين إلى مزاولة ذلك النشاط تزايد اLنتاج السمكي وتم تس��ويقه ل��دى الم��دن 
عل��ى مس��توى التسويقي إلى المدن التجارية مثل كلكتا وتم الترابط بين تل��ك المجموع��ات  بالو�ية ثم امتد نشاطھن

الخبرات تمك��ن م��ن التح��ول إل��ى ا�س��تزراع الس��مكي  تلك المجموعات المزيد من وباكتساب ،القرى والمقاطعات
أنواع الجمبرى التي تربي في المي��اه العذب��ة وتس��ويقھا ل��دى ا!س��واق ف��ي المن��اطق وإنتاج النوعيات المتميزة مثل 

ومن ا!رب��اح المحقق��ة م��ن ذل��ك النش��اط تمك��ن النس��وة م��ن التح��ول إل��ى أنش��طة إنتاجي��ة أعل��ى  ،الحضرية المتميزة
وھك��ذا  ،بية ا!بقار Lنتاج ا!لبان لتغذية ا!سرة والفائض منھا يتم تصنيعه كجبن يتم تس��ويقه محلي��اربحية مثل تر

تمكن المرشدين على مستوى المقاطع��ات م��ن إج��راء عملي��ات التش��بيك !نم��اط م��ن رأس الم��ال ا�جتم��اعي عل��ى 
س��واق المختلف��ة الت��ي ي��تم م��ن ومن ثم اتصالھم بمؤسسات ت��ربط تل��ك التجمع��ات م��ن المنتج��ين با!مستوى القرية، 

  خJلھا تصريف إنتاجھم بأسعار مجزية.
 يق��وم :Orissa دور اhرش??اد ف??ي تنظ??يم مجموع??ات الم??زارعين بالھن??د (نت??ائج دراس??ة حال??ة بوQي??ة أورس??ا  -

النموذج اLرشادي الجديد بالھند على فكرة تنظيم تجمعات المنتجين، والمجموع��ات المعتم��دة عل��ى نفس��ھا وق��د ت��م 
طبيق ھذا النموذج (كتجرب��ة تطبيقي��ة) ف��ي أربع��ة مقاطع��ات بو�ي��ة أورس��ا. وتتك��ون أنش��طة البرن��امج اLرش��ادي ت

الجديد التي تم تنفيذھا من ثJث عناصر رئيسية (الJمركزية، والقي��ادة الريفي��ة، والنم��وذج اLرش��ادي الق��ائم عل��ى 
ع القومي للتكنولوجي��ا الزراعي��ة المم��ول م��ن طلب السوق) ضمن مكون نقل المستحدثات التكنولوجية في المشرو

بط ب��ين ارت��). ويقوم النم��وذج اLرش��ادي الجدي��د عل��ى فك��رة التكام��ل وال٢٠٠٥-١٩٩٨البنك الدولي خJل الفترة (
أنشطة البحوث واLرشاد في المقاطع��ات المش��اركة ف��ي المش��روع م��ن خ��Jل جھ��از إدارة التكنولوجي��ا الزراعي��ة، 

غي��ر  !جھ��زة عل��ى أن تتض��امن جھ��ود النظ��ام اLرش��ادي بالمقاطع��ة والمنظم��اتويعم��ل ك��ل جھ��از م��ن تل��ك ا
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ف��ي ص��ياغة أنم��اط جدي��دة م��ن تجمع��ات الم��زارعين، وتنظيم��ات تجمع��ات  لحكومي��ة المحلي��ة، وق��ادة الم��زارعينا
الم��رأة المعتم��دة عل��ى نفس��ھا. والھ��دف ا!ساس��ي ھ��و تعزي��ز إمكان��ات تجمع��ات الم��زارعين نح��و زراع��ة أنس��ب 

العائد النقدي المرتفع، ومشروعات اLنتاج الحيواني وغيرھ��ا م��ن المش��روعات الت��ي تعم��ل عل��ى ل ذات المحاصي
زي��ادة ال��دخل المزرع��ي لjس��ر الريفي��ة. وت��م مش��اركة تجمع��ات الم��زارعين، والم��رأة المعتم��دة عل��ى نفس��ھا ف��ي 

ى مس��توى المقاطع��ة واللج��ان التخطيط للبرنامج اLرشادي من خJل مجلس إدارة جھاز التكنولوجيا الزراعية عل��
ا�ستشارية للمزارعين الت��ي ت��م إنش��اؤھا عل��ى المس��تويات ا!ق��ل م��ن ذل��ك. وك��ان الھ��دف التع��رف عل��ى المش��اكل 
الرئيس��ية وا!ولوي��ات لتل��ك التجمع��ات م��ن الم��زارعين وكنتيج��ة لھ��ذه ا�س��تراتيجية اLرش��ادية الجدي��دة ت��م تنظ��يم 

خمس س��نوات وذل��ك ف��ي المقاطع��ات ا!ربع��ة الت��ي ت��م فيھ��ا تجرب��ة من تجمعات المزارعين خJل  ١٤٠٠حوالي 
  ).Santa Mishara and Burton Swanson, 2007( المشروع

إن التجرب��ة الھندي��ة توض��ح أن النظ��ام اLرش��ادي س��اعد ص��غار الم��زارعين عل��ى التوس��ع ف��ي إنت��اج 
مجزي��ة وإيج��اد  حتي تدر عليھم عوائدً  ونقلھا إلى ا!سواقالمحاصيل والمنتجات ذات القيمة ا�قتصادية المرتفعة 

روابط تساھم في زيادة دخول السكان الريفيين وربط اLنتاج الزراعي بالتصنيع الريفي والتسويق ومع��امJت م��ا 
  .بعد الحصاد

توض���ح دراس���ة "تقوي��ة منظم���ات المنتج���ين ال���ريفيين بإندونيس��يا" الت���ي أع���دھا المرك���ز  تجرب??ة إندونيسي???ـا: -٣
أن الحكوم��ات  ٢٠٠٣صالح البنك ال��دولي ف��ي م��ايو ) لCIRADالدولي في البحوث الزراعية ( الفرنسي للتعاون

المحلية أعطت اھتماما محدودا لتنمية منظمات المزارعين، م��ن منطل��ق ص��عوبة بن��اء عJق��ة وطي��دة معھ��م؛ ذل��ك 
L مركزي��ة وتبعاتھ��ا، ول��م تعط��ي الفرص��ة للم��زارعينJب��داء آرائھ��م إ� بأن الحكومات المحلي��ة كان��ت مش��غولة بال

  للمقتدرين منھم وكذلك لممثلي منظمات المجتمع المدني.
أن تط��ور منظم��ات م��ن خ��Jل تل��ك الدراس��ة  ٢٠٠٣، ٢٠٠٢ وقد أوضح تقريرين ت��م نش��رھما ع��امي

المزارعين مازال في مراحله ا!ولي. وبأن الفقر الريفي يمث��ل مش��كلة، كم��ا أن عملي��ة تط��وير قط��اع الزراع��ة ل��م 
أن قدرة المزارعين على إبداء آرائھم والتفاوض مع المسئولين مازالت غي��ر معت��رف بھ��ا وأن تجمي��ع تنته بعد، و

وتب��ين أن المنظم��ات القائم��ة تھ��تم  ،أخ��رىف��ى تنجح أحيانا وتخف��ق حيث جھود المزارعين ومبادراتھم تنمو حثيثا 
ا!راض��ي، وإدارة ملكي��ة ل تنظ��يم يتجمعون من أج كبالتسويق حيث يتجمع المنتجين لبيع منتجاتھم جماعيا، وكذل

تق��دماً ي��ذكر الموارد الطبيعية. أما منظمات المنتجين الريفيين فعددھا مح��دود وھ��ي متع��ددة ا!غ��راض ول��م تحق��ق 
حيث ل��م يعت��رف ب��دورھم ل��دى ك��ل م��ن القط��اع الحك��ومي والقط��اع  ،في التعامل مع التجار أو المؤسسات المحلية

م���دني أن تلع���ب دوراً لتقوي���ة منظم���ات المنتج���ين ال���ريفيين ومنظم���ات الخ���اص. وحاول���ت منظم���ات المجتم���ع ال
  المزارعين.

بالض��عف وع��دم الت��رابط وبخاص��ة م��ع المنتج��ين  لزراعي��ة ب��المزارعينعJق��ة البح��وث اق��د اتس��مت و
 الريفيين ومن ثم افتقد المزارعون الثقة با!نشطة البحثية باستثناء بعض حا�ت التعاون بين أساتذة الجامع��ة وك��ل

من منظمات المنتجين الريفيين، ومنظمات المجتم��ع الم��دني. إ� أن الخ��دمات اLرش��ادية كان��ت تق��وم ب��درھا بعي��داً 
عن اھتمامات المزارعين وأولوياتھم إلى أن تم العمل من خJل مشروع لkرشاد الزراعي يستھدف التع��اون م��ع 

تحقي��ق الھ��دف، وق��د قام��ت  دون ن ح��الولك��ن تع��الي المرش��دين عل��ى المس��تھدفين م��ن الم��زارعي ،الم��زارعين
ا!س��مدة والكيماوي��ات). وأخي��را  –يم��ا يتعل��ق بت��وفير (الب��ذورالش��ركات الزراعي��ة بلع��ب ال��دور المن��اط باLرش��اد ف

بدأت بوادر تنبئ بآفاق مستقبلية أفضل لتل��ك المنظم��ات الريفي��ة، إ� أن التع��ارض ب��ين منظم��ات المجتم��ع الم��دني 
ا!دوار  ازدواجي��ةن يشكل عقبة نظراً !ن منظمات المجتمع الم��دني كان��ت تع��اني م��ن ومنظمات المنتجين الريفيي

  التي تقوم بھا.
واس���تمرت خ���دمات البح���وث واLرش���اد تتعام���ل م���ع منظم���ات المنتج���ين ال���ريفيين بنظ���رة علوي���ة 

اھم وباعتب���ارھم أداة لنش���ر المعلوم���ات الفني���ة لمخرج���ات ونت���ائج البح���وث ول���يس باعتب���ارھم ش���ركاء يج���ب التف���
  والتفاوض معھم.

وف���ي ض���وء الوض���ع الق���ائم بالنس���بة لمنظم���ات المنتج���ين ال���ريفيين اقت���رح التقري���ر عل���ى الش���ركاء 
المس��تھدفين (مجموع��ات الم��زارعين، الحكوم��ة، منظم��ات المجتم��ع الم��دني، والقط��اع الخ��اص والم��انحين) أن 

  ى النحو التالي:لتقوية منظمات المنتجين الريفيين في إندونيسيا عل يضعوا استراتيجية 
بھ���م كمنظم���ة للم���زارعين  وا�عت���راف منظم���ات المنتج���ين ال���ريفيينا�رتق���اء بالمس���توى المعرف���ى ل •

  المحترفين، مع تحديد أھدافھم، ومعارفھم وقدراتھم.
م��ع القط��اع الحك��ومي،  اكهش��رف��ى مس��تقلة و ات أن تعمل كجھ�� على  منظمات المنتجين الريفييندفع  •

 بقية الشركاء ا[خرين.� يقل اھمية عن أن دورھم لى التاكيد عوالقطاع الخاص و
  منظمات المنتجين الريفيين وھي:ئة البيئة المJئمة لتنمية وتطوير وحدد التقرير شروط عديدة لتھي

  بناء الثقة بالنفس والجدية في التعامل. -
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 تبادل الخبرات من أجل وضع الخطط العامة. -
 ريفيين.اLشادة بأھمية ودور منظمات المنتجين ال -
 التوسع في تقديم الخدمات. -
 توفير الخبرات والمعارف عن منظمات المنتجين الريفيين ومن أجلھم. -
 مع الفئات المستھدفة ا!خرى.للتعاون مواءمة الفرص الممكنة  -
  الدعم القانوني. -

ة م��ع إعط��اء الوق��ت الك��افي، وأن تت��ولي لجن��ة استش��ارية وواقت��رح أن ت��تم عملي��ة التقوي��ة خط��وة بخط��
مية واسعة التمثي��ل يش��ارك فيھ��ا ممثل��ين لمنظم��ات المنتج��ين ال��ريفيين عل��ى مس��توى القري��ة مم��ن يتع��املون م��ع قو

التنمي��ة الريفي��ة والزراعي��ة بإندونيس��يا لkع��داد لم��ؤتمر ق��ومي ي��تم خJل��ه وض��ع خط��ة تنفيذي��ة واقعي��ة وف��ي ھ��ذا 
ل المانح��ة لJس��تعانة بجھ��ة محاي��دة تتحم��ل قت��رح التقري��ر أن ي��تم ا�س��تفادة م��ن التموي��ل المت��اح م��ن ال��دوا ،الص��دد

وأن تستعين بممثلين عن الجمعيات التي حقق��ت نجاح��ا ملموس��ا وإنج��ازات ف��ي ص��الح التنمي��ة  ،تبعات تلك المھمة
ويمك��ن أيض��ا مش��اركة المس��تھدفين ا[خ��رين والش��ركاء مث��ل الخ��دمات الحكومي��ة، والقط��اع  ،الريفي��ة بإندونيس��يا

  ). Robin Bourgeois and Others, 2003لية القيادة (كشريك دون تحمل مسئوالخاص 
م��ن التج��ارب الناجح��ة عالمي��ا ف��ي مج��ال ا�ھتم��ام بالقط��اع الريف��ي  خبرات دولية في مج??ال التموي??ل الريف??ي: -٤

وتنميته وتوفير ا[ليات المناسبة لتمويله وفق��ا �قتص��اديات الس��وق تجرب��ة بن��ك كري��دي أجريك��ول بفرنس��ا. وال��ذي 
في أعقاب الحرب العالمية الثانية بھدف دع��م القط��اع الريف��ي وتح��ديث الزراع��ة ف��ي فرنس��ا م��ن خ��Jل بدأ نشاطه 

، وقد عمل البنك على تنمية الم��دخرات ١٩٤٦تقديم القروض لشباب المزارعين ضمن برنامج بدأ تنفيذه في عام 
  باستخدام سندات التمويل. 

ن��ك التجمع��ات الريفي��ة الت��ي يبل��غ ع��دد الس��كان وفي فترة السبعينات من القرن الماضي ش��مل نش��اط الب
نسمة وذل��ك  ١٢٠٠٠ثم اتسع نشاطه ليشمل التجمعات السكانية أقل من  ١٩٧١نسمة في عام  ٥٠٠٠بھا أقل من 

بالخ��دمات حيث اھتم البنك بتمويل ا!نشطة الريفية وتم تغطية جميع التجمعات والمناطق الريفي��ة  ١٩٧٩في عام 
وال��ذي ك��ان يش��كل ف��ي ذل��ك الح��ين أكث��ر م��ن نص��ف الس��كان الفرنس��يين. وانتش��رت البن��وك  ،التمويلية التي يقدمھا

وت��م تموي��ل جمي��ع ا!نش��طة والمش��روعات  ١٩٨١وحت��ي  ١٩٧٩اLقليمية لتغطي تلك المناطق خ��Jل الفت��رة م��ن 
  عامل). ١٠٠الزراعية والمشروعات الصغيرة الحديثة في الريف الفرنسي (والتي � يزيد عدد العمال بھا عن 

واتسع نشاط البنك ليغطي احتياجات جميع ا!فراد ف��ي كاف��ة المن��اطق الفرنس��ية؛ وھ��و يع��د ف��ي الوق��ت 
بنوك على المستوى العالمي وله فروع بمعظم الدول بما ف��ي ذل��ك مص��ر حي��ث ل��م يع��د  ةالراھن ضمن أكبر خمس

م��ا اتس��عت مج��ا�ت اھتمامات��ه وإن ،نش��اطه مقتص��راً عل��ي اLق��راض الريف��ي كم��ا ك��ان ا!م��ر ف��ي ب��دايات نش��اطه
وم��ازال البن��ك يعط��ي للزراع��ة والتنمي��ة  ،المص��رفية لتش��مل جمي��ع ا!نش��طة ا�قتص��ادية داخ��ل فرنس��ا وخارجھ��ا

رغم النجاحات العديدة التي حققھا في ا!نش��طة غي��ر الزراعي��ة و� س��يما الريفية أھمية كبيرة في الجانب التنموي 
ين ھ��دفي الربحي��ة الت��ي يس��تھدفھا ا�قتص��اد الح��ر وب��ين المس��ئولية التنموي��ة وب��ذلك يجم��ع البن��ك ب�� ،التجاري��ة منھ��ا

  وا�جتماعية التي أنشئ من أجلھا.
وقد حقق بنك رابو البولندي نجاحاً في التمويل الزراعي والريفي أيضاً ف��ي تجرب��ة مماثل��ة وإن كان��ت 

  قل انتشاراً من التجربة الفرنسية.أ
  تدعيم الروابط بين النشاط المزرعي وغير المزرعي:لاء المؤسسي فرص وإمكانيات تطوير اoدثالثا: 

ق��د من المعلوم نظريا بأن النمو الزراعي له تأثيرات إيجابية على التنمية الزراعي��ة والتنمي��ة الريفي��ة و
 ف��ى كان موسم حصاد القطن في حقبة من الزمن يمثل انتعاشاً للحياة الريفية ورواجاً لJقتصاد الريف��ي بوج��ه ع��ام

ي تراجع��ت مع��ه ، وبعد تراجع دور الزراعة باعتبارھا النشاط ا�قتصادي المحوري في ا�قتصاد المص��رمصر 
ي��رتبط بالزراع��ة بتش��ابكات متع��ددة م��ن خ��Jل ا!نش��طة الزراعي��ة  م��ا زال  الريف المص��ري تلك ا!ھمية إ� أن 

ھمة الزراع��ة ف��ي خف��ض الفق��ر وم��ن ا!ھمي��ة بح��ث تل��ك التش��ابكات بھ��دف التع��رف عل��ى مس��ا ،وغي��ر الزراعي��ة
منھ��ا مع��د�ت النم��و ف��ي ا�قتص��اد الق��ومي حي��ث إن ك��ل انخف��اض بنس��بة  ،الريفي الذي ب��ات يت��أثر بعوام��ل كثي��رة

(لجن��ة  % م��ن الس��كان تح��ت خ��ط الفق��ر معظمھ��م ف��ي الري��ف٣% في معد�ت النمو ا�قتص��ادي يلق��ي بح��والي ١
. وقد ساھمت ا!زم��ة العالمي��ة ف��ي خف��ض مع��دل النم��و )٢٠٠٩الحزب الوطني، يونيو -أمانة السياسات -الزراعة

ويتطل��ب ذل��ك ب��ذل جھ��وداً  .٢٠٠٩، ٢٠٠٨% م��ا ب��ين ع��امي ٤ر٥% إل��ى نح��و ٧ر٤ا�قتصادي في مصر م��ن 
ل ذل��ك م��ن خ��Jل ث��Jث جوان��ب ھ��ي ال��دخل ن��اوويمك��ن ت ،تنموية ف��ي خل��ق مج��ا�ت جدي��دة لتولي��د ال��دخل الريف��ي

المؤسسي لتعزيز الروابط بين النشاط المزرع��ي وغي��ر المزرع��ي بھ��دف المزرعي وغير المزرعي، واLصJح 
  مكافحة الفقر، وقيام ا!نشطة والمشروعات التي تشكل فرص للتشغيل الريفي وتوليد الدخل.

عكس الج��زء نم��ن المعل��وم ب��أن النم��و الزراع��ي ي�� الع|قة المتبادلة ب??ين التنمي??ة الزراعي??ة والتنمي??ة الريفي??ة:  -١
فئ��ات ص��غار  باض��طرادل��ى القط��اع الريف��ي وفق��ا لھيك��ل الملكي��ة والحي��ازة الق��ائم وال��ذي تتزاي��د في��ه ا!كب��ر من��ه ع
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ذل��ك م��ن تولي��د  يعني��هطبيعية للعJق��ة ب��ين الزي��ادة الس��كانية والمس��احة المزروع��ة. وم��ا  نتيجةالمJك والحائزين ك
. الخة وا�س��تھJك الريف��ي...دخول مزرعية، وفرص لJستثمار الريف��ي والمش��روعات الزراعي��ة وغي��ر الزراعي��

كم��ا أن ذل��ك يترت��ب علي��ه اتس��اع ف��رص التس��ويق والت��داول ف��ي الس��لع والمنتج��ات الزراعي��ة س��واء عل��ى مس��توى 
ا!س���واق المحلي���ة أو ف���ي تج���ارة المنتج���ات والمحاص���يل ونقلھ���ا وتجھيزھ���ا وت���داولھا ف���ي التج���ارة الداخلي���ة أو 

مل تجارة مستلزمات اLنتاج الزراع��ي النب��اتي والحي��واني والس��مكي للتصدير... وتتسع روابط اLنتاج الخلفية لتش
وھي متباينة ومتعددة، ويمثل اLنتاج المحلي منھا جزءاً كبيراً سواء تم اس��تيراد بع��ض مدخJت��ه م��ن الخ��ارج، أو 

ف��ي  ملي��ار جني��ه ٣٤ر١تم ا�عتماد على السوق المحلي في تصنيعھا، حيث تبلغ قيمة مستلزمات اLنت��اج المحل��ي 
ش��أنه يمك��ن أن يت��يح ف��رص عم��ل ) وأم��ر ھ��ذا ٢٠٠٧(موجز اLحصاء الزراع��ي، وزارة الزراع��ة،  ٢٠٠٥عام 

  على نطاق الريف المصري واتساع رقعته الجغرافية.في مواقع عديدة تولد دخو�ً غير مزرعية 
يفي��ة ومن متطلبات تحقيق التنمي��ة الزراعي��ة العم��ل عل��ى تط��وير وتح��ديث المؤسس��ات والمنظم��ات الر

وإيجاد إطار تنس��يقي بينھ��ا لزي��ادة مس��اھمتھا التنموي��ة (التقري��ر النھ��ائي لمش��روع دراس��ة دور مؤسس��ات اLرش��اد 
والمنظمات الريفية في التنمية الزراعية في إطار سياس��ات وب��رامج التح��رر الزراع��ي، أكاديمي��ة البح��ث العلم��ي، 

ي��ة والتنمي��ة الريفي��ة واق��ع يج��ب تعزي��زه، ولع��ل انتق��ال ). وھك��ذا ف��إن العJق��ة المتبادل��ة ب��ين التنمي��ة الزراع٢٠٠٢
العمالة بين مشروعات التنمية الزراعية والريفية بشكل جزئي أو كلي تفرضه طبيعة ا!مور، وقد تب��ين أن النم��و 
 ف��ي اLنتاجي��ة الزراعي��ة لك��ل وح��دة عم��ل بمع��دل أعل��ى م��ن اLنت��اج الزراع��ي يت��يح انتق��ال العمال��ة إل��ى القطاع��ات

أعلى إنتاجية، وھذا ا�نتقال ھام لحفز النمو ا�قتص��ادي الكل��ي رغ��م أن��ه ق��د  لتي تتوافر فيھا فرص عملا!خرى ا
)، إ� أن��ه ٢٠٠٨، الليث��يو ،حال��ة ارتف��اع مع��د�ت البطال��ة ف��ي ا�قتص��اد (ھن��اء خي��ر ال��دين� يكون مضمونا ف��ي 

عل��ى أن انعكاس��ات ذل��ك  ،ي��ةداخل الريف ھناك حاج��ة دائم��ة لف��رص عم��ل ل��بعض الوق��ت ف��ي أنش��طة غي��ر زراع
س��واء داخ��ل المؤسس��ات ذات العJق��ة  ،عل��ى ا�قتص��اد الق��ومي يج��ب أن ت��تم م��ن خ��Jل العم��ل ف��ي ع��دة اتجاھ��ات

أو ب��الغرف التجاري��ة والص��ناعية الت��ي يج��ب أن يت��وفر ل��ديھا معلوم��ات كافي��ة  ،بالتنمية الزراعية والتنمية الريفي��ة
 ،نات التصنيع الزراعي والغذائي وغيرھا م��ن متطلب��ات الحي��اة الريفي��ةعن الفرص المتاحة بالقطاع الريفي وإمكا

عدي��دة ف��ي قن��وات ا�تص��ال م��ع  اتنس��دادابما يتيح ض��خ اس��تثمارات ف��ي ش��ريان التنمي��ة الريفي��ة الت��ي تع��اني م��ن 
إما لغي��اب المعلوم��ات ونقص��ھا ع��ن ف��رص ا�س��تثمار الريف��ي ومجا�ت��ه  ،ية في ا�قتصاد المصريوالروافد التنم

أو لقصور اLعJم ووسائل ا�تص��ال ا!خ��رى ف��ي تن��اول ونش��ر تل��ك المعلوم��ات.  ،وھي أحد مظاھر فشل السوق
على أن المردود ا�قتصادي وا�جتماعي للتنمية الريفي��ة س��واء ك��ان ف��ي بني��ة تحتي��ة أو خ��دمات ص��حية وتعليمي��ة 

تق��ارير التنمي��ة البش��رية ف��ي الس��نوات  وضحتھاه ذلك من إصJح عJقات الفجوة الريفية الحضرية التي أنيوما يع
أو  ،م��ن خ��Jل تحس��ين ا!م��ور الحياتي��ة والمعيش��ية للم��زارعين ،ا!خيرة تصب جميعھا لص��الح التنمي��ة الزراعي��ة

تحس��ين مس��تواھم التعليم��ي والمعرف��ي بم��ا يت��يح لھ��م التعام��ل م��ع التقني��ات والمس��تحدثات الزراعي��ة ب��وعي وفك��ر 
  متطور.

% م��ن إجم��الي ال��دخل الق��ومي ويعم��ل ١٤يش��كل ال��دخل الزراع��ي ح��والي  المزرعي: الدخل المزرعي وغير -٢
(ج��دول  ٢٠٠٧% من السكان وذلك في عام ٥٧ر٨% من إجمالي العمالة ويعيش بالريف ٢٧بالقطاع الزراعي 

، والليث��ي ،% م��ن الس��كان (ھن��اء خي��ر ال��دين٦٠). ويمث��ل ال��دخل م��ن ا!نش��طة غي��ر المزرعي��ة ح��والي ١رق��م 
٢٠٠٨.(  

  
  )٢٠٠٧-١٩٨٠تعداد السكان والسكان الريفيين وقوة العمل خ|ل الفترة ( :)١جدول رقم (

  ٢٠٠٧  ٢٠٠٠  ١٩٩٠  ١٩٨٠  البيــــــان
  جملة السكان

  السكان الريفيين
  نسبة السكان الريفيين

  قوة العمل الكلية
  نسبة قوة العمل الزراعية %

  ٤٢ر١٣
  ٢٣ر٥٩
  ٥٦ر٢
  ١٠ر٩٤
  ٤ر٢
  ٣٨ر٤

  ٥١ر٩١
  ٢٩ر٣٩
  ٥٦ر٦
  ١٣ر٣٥
  ٤ر٥
  ٣٣ر٧

  ٦٣ر٩٧
  ٣٦ر٧٩
  ٥٧ر٥
  ١٧ر٤٢
  ٥ر٠٠
  ٢٨ر٧

  ٧٢ر٩٠
  ٤٢ر١١
  ٥٧ر٨
  ١٩ر٨٥
  ٥ر٤
  ٢٧ر٠٠

  المصدر: وزارة التنمية اQقتصادية، الجھاز المركزي للتعبئة العامة واhحصاء
  

% كم��ا أن أص��حاب الحي��ازات ٣٠وفي تقديرات سابقة يمثل الدخل الريفي من مصادر غير زراعي��ة 
% من دخ��ولھم م��ن خ��ارج المزرع��ة بعك��س أص��حاب بالنس��بة !ص��حاب الفئ��ات ٩٥لى أقل من فدان يحصلون ع

  ).١٩٩٧الحيازية ا!كبر (مشروع اLدارة المزرعية، وزارة الزراعة، 
وق��د ش��ھد ال��دخل الزراع��ي تط��وراً إيجابي��اً ف��ي الس��نوات ا!خي��رة حي��ث تزاي��د ص��افي عائ��د الف��دان 

بمع��دل نم��و  ٢٠٠٧جنيه في عام  ١٠٤٦) إلى ١٩٨٥-١٩٨٠ة (الفترجنيه في متوسط  ٦٨٤با!سعار الثابتة من 
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% إ� أن التفتت الحيازي كان له آثارا سلبية على ھ��ذا ا!ث��ر التنم��وي (اس��تراتيجية التنمي��ة الزراعي��ة ١ر٧سنوى 
). ولعل تغيي��ر التركيب��ة الس��كانية ف��ي الري��ف والعJق��ة الس��لبية ب��ين نم��و ٢٠٠٩المستدامة، وزارة الزراعة، يناير 

سكان المتزايد وفرص العمل بالقطاع الزراعي يجع��ل م��ن البح��ث ع��ن مص��ادر لل��دخل غي��ر المزرع��ي ب��الريف ال
المص��ري وإيج��اد ف��رص عم��ل أم��را يتطل��ب تض��افر جھ��ود المؤسس��ات ذات العJق��ة عل��ى نح��و أكث��ر فاعلي��ة.. 

  ويصبح التساؤل ما ھي الفرص الممكنة لذلك ؟ وا[ليات المطلوبة ؟.
  
  ٢٠٣٠يرات السكان والقوى العاملة في القطاع الزراعي والريفي حتي عام تقد:) ٢جدول رقم (

  ٢٠٠٧  البيــــــان
  سنة اoساس

  التقديرات المتوقعة
٢٠٣٠  ٢٠١٧  

  إجمالي عدد السكان
  السكان الريفيين

  ٧٢ر٩٠
  ٤٢ر١١

٩٢  
٥٣  

١٠٦  
٦٢  

  الزيادة في القوى العاملة الزراعية (المباشرة)*
  لة الزراعية غير المباشرة**الزيادة في القوى العام

  إجمالي الزيادة في القوى العاملة الزراعية

  ٠ر٤  
  ١ر٢
  ١ر٦

  ١ر٠
  ٣ر٠
  ٤ر٠

  * القوى العاملة في اoنشطة الزراعية الحقلية المباشرة.
  ** القوى العاملة في اoنشطة والمشروعات اhنتاجية والخدمية المكملة والمرتبطة بالنشاط الزراعي.

  )١بواسطة الباحثين من حدول رقم (المصدر:  حسبت  
  

النسبة المئوية للكميات التي يتم تصنيعھا من إجمالي اhنت??اج oھ??م المحاص??يل والمنتج??ات ف??ي  :)٣جدول رقم (
  ٢٠٠٧عام 

  المصنع %  اhنتاج بالمليون طن  السلعة  المصنع %  اhنتاج بالمليون طن  السلعــة
  الطماطم

  البطاطس
  البصل والثوم
  اتباقي الخضرو

  الفاكھة شاملة التمور

  ٨ر٦
  ٢ر٣
  ١ر٦
  ٩ر٤
  ٩ر٨

  ٠ر٧
  ٧ر٨
  ١ر١
  ١ر٨
  ٠ر٩

  البقوليات
  اللحوم والدواجن

  ا!سماك
  ا!لبان

  ١ر٤
  ١ر٥
  ٠ر٩

٥  

  ٠ر٣
  ٠ر٣
  ٠ر٥

٢٥  

 –، وزارة الزراعة واستص|ح اoراضي عن: معھد بحوث وتكنولوجيا اoغذية ٢٠٢٠المصدر: استراتيجية التنمية الزراعية المستدامة 
  ارة الزراعة.وز

  

  نسبة الفاقد في بعض المحاصيل الحقلية والبستانية :)٤جدول رقم (
  نسبة الفاقد  المحصول  نسبة الفاقد  المحصول

  القطن
  القمح
  الذرة
  ا!رز

  الفول السوداني
  السمسم

  الفول البلدي
  الطماطم

  البطاطس

١٠  
١٥  
١٠  
٨  
٨  

  ١٢ر٥
٨  
٢٧  
١٠  

  الفراولة
  البصل الجاف

  البسلة الخضراء
  رتقالالب

  العنب
  البلح

  المانجو
  المشمش

  الموز

٣٠  
١٢  
٤  
٢٠  
٢٨  
١٩  
١٨  
١٤  
٢٢  

  .٢٠٠٤المصدر: ص|ح الدين وآخرون، ورقة عمل حول مستقبل الزراعة المستدامة في مصر، 
  

  )٢٠٠٧ – ١٩٧٩اoنشطة والمشروعات التي مولھا صندوق التنمية المحلية خ|ل الفترة ( :)٥جدول رقم (

عدد   نوع النشاط
  شروعاتالم

عدد 
  المستفيدين

عدد 
مشروعات 

  المرأة

 %
مشروعات 

  المرأة

  قيمة القرض
  (القيمة بالجنيه)

  قيمة المشاركة
  (القيمة بالجنيه)

  جملة اQستثمارات
  (القيمة بالجنيه)

  ٣٤٨٩٩٨٩١  ١١٣١١٣٠٤  ٢٣٥٨٨٥٨٧  ٦٥.٢  ٥٦٩٥  ١٠٢٢٠  ٨٧٣٢  الدواجن
  ١٧٦٩١٠٧٦١  ٤٨٥٣٣٦٧٤  ١٢٨٣٧٧٠٨٧  ٥٠.٦  ١٨٦٣٦  ٣٧٤٦٠  ٣٦٨٦٦  إنتاج حيواني
  ٣٦٦٢٨٠٠  ٢٣٦٤١٥٠  ١٢٩٨٦٥٠  ٢٢.٧  ١٥  ١٧٦  ٦٦  منتجات ألبان

  ٧٤٧٥٣٧٤  ٣١١٥٤٢١  ٤٣٥٩٩٥٣  ٥.٣  ٥٤  ١٢٦٢  ١٠٢٦  مناحل
  ٢٨١٢٨٣٨  ١٤١٢٨٨٨  ١٣٩٩٩٥٠  ٨.٠٠  ٢٠  ٢٥٦  ١١١  زراعات محمية

  ١٣١٩٣٠٥  ٧٦٢٨٧٩  ٥٥٦٤٢٦  ٠.٠  ٠  ١٥٤  ٢٤  منتجات زراعية متقدمة
  ٢٨٢٣٥٨٥٢  ٨٦٨٠٨٤٢  ١٩٥٥٥٠١٠  ١٢.٨  ٣٩٧  ٣٧٢٤  ٣٠٩٩  ميكنة زراعية

  ٢٧٨٦١٥٦٤  ١٠١٨٨٣٨٩  ١٧٦٧٣١٧٥  ٥٥.٧  ٢٢٦٨  ١١٦٢٨  ٤٠٧٣  ورش ومصانع ومنتجات بيئية
  ٢٣١٧٩٩٤٢  ٨٣٥٨٥٠٢  ١٤٨٢١٤٤٠  ٠.٥  ٦  ٢١٩٣  ١٣٣١  وسائل نقل وبضائع

  ٦٢٨٧١٩٥  ١٨٦٣٥٩٥  ٤٤٢٣٦٠٠  ٤٦.٢  ٨٩٠  ٢٨٣٥  ١٩٢٧  منافذ بيع
  ٦٤٠٩٣٨٠  ٣٨٧٧١٠٥  ٢٥٣٢٢٧٥  ٢٤.٧  ٩٤  ٥١٧  ٣٨٠  مضارب ومطاحن

  ١٠٩١٣٣٨  ٣٠٥١٨٨  ٧٨٦١٥٠  ٩٨.٢  ١٦٧٦  ١٧٣٥  ١٧٠٦  وحدات خبيز منزلية
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  ١٦٩٣١٤  ٥٧٣١٤  ١١٢٠٠٠  ٣٢.١  ١٨  ٥٦  ٥٦  تربية دودة الحرير
  ٧٩٥٣٠٨٧  ١٥٣٩٩٣١  ٦٤١٣١٥٦  ٥٢.٧  ٤٣١  ٢٣٩٣  ٢٣٨٥  حسابات وبرمجيات

  ١١٧٨٧٨٤٦  ٥٨٤٩٨٦٣  ٥٩٣٧٩٨٣  ٨١.٠  ١٨٧٤  ٣٥٧٠  ٢٣١٣  أخرى
  ٣٤٠٠٦٥٤٨٧  ١٠٨٢٢١٠٤٥  ٢٣١٨٣٥٤٤٢  ٥٠.٠  ٣٢٠٧٤  ٧٨١٧٩  ٦٤٠٩٥  اhجمالي

  عدد المستفيدين = أصحاب المشروعات + فرض العمل اhضافية التي أتاحتھا المشروعات
  ٢٠٠٧المصدر: دليل التعامل مع صندوق التنمية المحلية، جھاز بناء وتنمية القرية، 

  

ونق��اط ض��عف ف��ي الجوان��ب المؤسس��ية ذات  كما تبين من القس��م الث��اني م��ن الدراس��ة وج��ود خل��ل ق��ائم
العJق��ة بالتنمي��ة الريفي��ة اس��تمرت تت��راكم عب��ر الممارس��ات م��ن النظ��ام الش��مولي إل��ى فت��رة ا�نتق��ال إل��ى التح��رر 
ا�قتصادي ومازالت غير قادرة عل��ى مواكب��ة متطلب��ات التنافس��ية، وإن ك��ان ھن��اك إنج��ازات فعلي��ة فھ��ي ت��تم دون 

وتص��بح المعالج��ات الجزئي��ة للجوان��ب التش��ريعية مل��ه وف��ق منھجي��ة مس��تھدفة ت��رابط واتس��اق م��ع م��ا يج��ب ع
أمراً إيجابيا وضرورياً ولكنه غير كافياً. من ثم تصبح إعادة الھيكل��ة  هوالتنظيمية والتمويلية لكل مؤسسة على حد

  لتلك المؤسسات وفق توجھات استراتيجية ھي الحل الذي يحول عليه.
إن الوص��ول إل��ى نت��ائج ذات د�ل��ة ف��ي  ات الع|ق??ة بالتنمي??ة الريفي??ة المتكامل??ة:إع??ادة ھيكل??ة المؤسس??ات ذ -٣

يتطل��ب إع��ادة ھيكل��ة المؤسس��ات الت��ي تناولتھ��ا الدراس��ة  ،الت��رابط ب��ين المش��روعات الزراعي��ة وغي��ر الزراعي��ة
لريف��ي لمواجھ��ة المش��اكل المتراكم��ة ف��ي ت��دھور البني��ة التحتي��ة ف��ي الري��ف عل��ى نح��و يعي��ق إمكان��ات التص��نيع ا

الزراع��ي من��ه والغ��ذائي عل��ى ح��د س��واء، وك��ذلك انتش��ار ا!مي��ة وتفش��ي البطال��ة وتراج��ع دور الم��رأة والش��باب، 
وتزايد ا!عداد التي تنحدر إلى أسفل خط الفقر، فضJً عن الفقر في القدرات، وم��ن ث��م تراج��ع مكان��ة رأس الم��ال 

غي��ر تقليدي��ة لمواجھ��ة تل��ك القض��ايا المتش��ابكة معالج��ات البشري في كاف��ة ص��وره وتنظيمات��ه... ك��ل ذل��ك يتطل��ب 
والمتداخلة ولعل إعادة ھيكلة المؤسسات يتم على نحو يتJفي أوجه الخلل والقصور التي تم تناولھا بالقس��م الث��اني 

  وأھم مJمح تلك التعديJت الھيكلية:
  الشأن وھي على النحو التالي:تعدل استراتيجيات اLرشاد لتواكب التوجھات العالمية في ھذا  اhرشاد الزراعي:

  ربط البحوث الزراعية واLرشاد وفقا لمتطلبات واحتياجات السوق عكس ما ھو قائم حاليا. -
 بناء رأس المال البشرى وتنظيم تجمعات المزارعين (جمعيات، اتحادات...الخ) وربطھا با!سواق. -
 �مركزية التخطيط والتنفيذ للبرامج اLرشادية. -
وربطھ��ا بالمؤسس��ات (التع��اون والتموي��ل وا�ئتم��ان، والتس��ويق الزراع��ي، وتجمع��ات  اتس��اق التش��ريعات -

 المزارعين) في توافق مع استراتيجية اLرشاد.
توفير مقومات البنية التحتية وا!طر المؤسسية التي تمكن من تخصص ا!قاليم  والمناطق الزراعي��ة وقي��ام  -

  تعاقدات بين صغار المزارعين والشركات.
ي���تم ذل���ك ف���ي ص���ورة مش���روعات مدروس���ة وأنش���طة جدي���دة تك���ون ق���ادرة عل���ى المنافس���ة عل���ى أن 

)Swanson, 2003.(  
وبالنسبة لjدوار ا!خرى التي يمكن أن يساھم بھا اLرشاد ف��ي مج��ال زي��ادة ال��دخل المزرع��ي وغي��ر 

م بع��ض ا!نش��طة الحيواني��ة) وقي��ا -المزرع��ي فھ��ي تخف��يض الفاق��د، وإع��ادة ت��دوير المخلف��ات الزراعي��ة (النباتي��ة
  والصناعات القائمة على ذلك.

أھ��م التع��ديJت الھيكلي��ة تترك��ز عل��ى ك��ل م��ا م��ن ش��أنه  وبن??ك التنمي??ة واQئتم??ان الزراع??ي: ةالتعاوني??ات الزراعي??
تمك��ين تل��ك المؤسس��ات م��ن القي��ام ب��دور تنم��وي وفق��ا [لي��ات الس��وق وتمش��يا م��ع ديناميكي��ة المتغي��رات المحلي��ة 

بم��ا التعديJت الھيكلي��ة المطلوب��ة ف��ي أن تت��يح التش��ريعات والتنظيم��ات ومص��ادر التموي��ل  والعالمية وتتلخص أھم
  في إطار من التنسيق والتعاون والتكامل :أو  يمكن تلك المؤسسات كل على حده

الق��درة عل��ى إنش��اء ش��ركات تق��وم بأنش��طة اس��تثمارية زراعي��ة وغي��ر زراعي��ة تحق��ق أھ��داف التنمي��ة الريفي��ة  -
  ل في إطار من التنافسية وفقا [ليات السوق الحر.المتكاملة وتعم

 التخلص من التدخل الحكومي والمركزية والبيروقراطية اLدارية. -
 تنسيق وتكامل ا!دوار في مجا�ت التنمية الريفية. -

  أھم ما يجب مراعاته في منظمات المجتمع المدني ذات العJقة بالتنمية الريفية:الجمعيات اoھلية: 
  ئية في العمل ا�جتماعي والتنموي بالريف.وقف العشوا -
ال���دمج ب���ين الجمعي���ات ص���غيرة الحج���م (وھ���ي تمث���ل الغالبي���ة العظم���ي لم���ا ھ���و ق���ائم حالي���ا) لتعم���ل وفق���ا  -

 �قتصاديات السعة.
 تJفي ا�زدواجية والتكرار في ا!ھداف وا!نشطة (خاصة بالنسبة للجمعيات متعددة ا!غراض). -
 ية التي تولد الدخل وتوفر فرص العمل.ئمانLالتركيز على المشروعات ا -
 رفع القدرات البشرية وتعزيز اLمكانيات التدريبية. -
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ومن النم��اذج الناجح��ة الت��ي يج��ب تقييمھ��ا ومحاكاتھ��ا ف��ي مج��ا�ت التنمي��ة الزراعي��ة والريفي��ة، اتح��اد 
البس��تانية، وجمعي��ات منتجي ومصدري الحاصJت البستانية، واتحاد منتجي الدواجن، وجمعية تنمية الحاص��Jت 

الخ��اص بالجمعي��ات والمؤسس��ات ا!ھلي��ة حي��ث ت��م إنش��اء  ٢٠٠٢لس��نة  ٨٤الشمس التي أنشئت طبقا للقانون رقم 
جمعية تركز نش��اطھا عل��ى ال��ربط ب��ين ھ��ذه الجمعي��ات ومص��دري الحاص��Jت غي��ر التقليدي��ة (الخض��روات  ١٠٩

ة) وت��وفر من��اخ تفاوض��ي لص��الح ص��غار المنتج��ين النبات��ات الطبي��ة والبيطري��ة، والزراع��ات العض��وي –والفاكھ��ة 
ملي��ون جني��ه خ��Jل أرب��ع  ١٦٠٠وتش��جيع الزراع��ات التعاقدي��ة. وق��د حقق��ت تل��ك الجمعي��ات دخ��ل !عض��ائھا بل��غ 

تعاق��دا م��ع  ٨٦٠ملي��ون جني��ه وقام��ت بح��والي  ٧٥% عن المستھدف وحققت صادرات قيمتھا ٣٠سنوات بزيادة 
أل��ف عض��و (اس��تراتيجية  ١٢ر٥الغ��ذائي وبل��غ حج��م العض��وية بھ��ا المص��درين وش��ركات التص��نيع الزراع��ي و

  ).٢٠٠٩وزارة الزراعة،  –التنمية المستدامة 
م يلتق��د ١٩٩٨وفي ھذا الصدد كان قد أنشئ اتحاد منتجي ومصدري الزراعة البيوديناميكي��ة ف��ي ع��ام 

  ).٢٠٠٧خدمات التدريب واLرشاد والتصدير !عضائھا (حمدي، يوسف، 
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  

وغي??ر الزراعي??ة ف??ي ت??دعيم ال??روابط ب??ين النش??اط  نموذج مقترح لفاعليات المؤسسات الزراعية:) ١شكل رقم (
  المزرعي وغير المزرعي

  
أن يعطي الصندوق ا�جتم��اعي اھتمام��ا أكب��ر للتنمي��ة الريفي��ة باعتب��ار أن المن��اطق الصندوق اQجتماعي للتنمية: 

ن حيث فق��ر الق��درات وانخف��اض ال��دخول. وأن يرك��ز عل��ى المس��اعدات الفني��ة حي��ث تب��ين الريفية أولى بالرعاية م
ب��أن المش��روعات الص��غيرة والمتناھي��ة الص��غر الت��ي ق��دمھا  ٢٠٠٣/٢٠٠٤م��ن المس��ح ال��ذي ت��م إج��راؤه ف��ي ع��ام 

 ). ويج��ب٢٠٠٨% فقط (تقري��ر التنمي��ة البش��رية، ٠ر٥الصندوق قد حصلت على خدمات غير مالية تبلغ نسبتھا 
أن � يقتص��ر التموي��ل ف��ي مج��ا�ت التنمي��ة الريفي��ة والبدوي��ة عل��ى ردود ا!فع��ال لمواجھ��ة الك��وارث والمش��اكل 
المترتبة على الس��يول، والفيض��انات كم��ا تب��ين م��ن طبيع��ة المش��روعات الت��ي مولھ��ا الص��ندوق (القس��م الث��اني م��ن 

  الدراسة) ولكن يجب أن يكون ضمن أھداف تنموية مدروسة.
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) نم��وذج مقت��رح لفعالي��ات المؤسس��ات الزراعي��ة وغي��ر الزراعي��ة ف��ي ت��دعيم ١رق��م (يوض��ح الش��كل 
  الروابط بين النشاط المزرعي وغير المزرعي.

م��ن أھ��م  اoنش??طة والمش??روعات التنموي??ة الت??ي ت??دعم الت??رابط ب??ين النش??اط المزرع??ي وغي??ر المزرع??ي: -٤
Jلھ��ا إيج��اد ن��وع م��ن الش��راكة والت��رابط ب��ين ا!نش��طة والمش��روعات ا�س��تثمارية والص��غيرة الت��ي يمك��ن م��ن خ

  المؤسسات في الريف المصري:
تصنيع المدخJت الزراعية، والتجارة فيھا وتداولھا مثل تصنيع السماد العضوي حيث يوجد حالي��ا مص��نعا  -١

  ).٢٠٠٩على مستوى الريف ويمكن إقامة أضعافھا (الوزير رشيد، سبتمبر 
الحيواني والسمكي مثل الصناعات الزراعية والغذائي��ة مش��روعات تصنيع المخرجات من اLنتاج النباتي و -٢

الصلص��ة) وتجفي��ف وتعبئ��ة وتص��دير النبات��ات  –العج��ائن  –المرب��ات  –متوس��طة وص��غيرة (العص��ائر 
 الطبية والبيطرية، واستخJص الزيوت، وصناعات ا!لبان ومنتجاتھا.

مراك��ز ف��رز تصدير للخ��ارج ع��ن طري��ق إنش��اء إحداث التكامل الرأسي بين اLنتاج والتسويق والتصنيع وال -٣
وتعبئة الخضروات والفواك��ه بأنواعھ��ا القابل��ة للتص��دير ويمك��ن قي��ام حلق��ات رب��ط ص��غار الم��زارعين بتل��ك 

 المراكز وا!سواق وھي أنشطة كثيفة العمل عالية الربحية.
ل الت��ي يمك��ن إقامتھ��ا ا�ستفادة من طاقات اLنتاج الزراعي غي��ر المس��تغلة مث��ل إنش��اء مشروعـ��ـات المناح�� -٤

 –القط��ن  –اعتماداً على وجود قدرة استيعابية للمزارع وفقــا للتركيب المحصولي في محاصيل (البرس��يم 
الم��والح) وفق��ا للكثاف��ة النحلي��ة الفعليـ��ـة والممكن��ة حي��ث أوض��حت دراس��ة إمكاني��ة التوس��ع ف��ي إنش��اء خJي��ا 

-٢٠٠٢ي محافظ��ة الفي��وم م��ن متوس��ط الفت��رة (% م��ن الع��دد الفعل��ي للخJي��ا ف��٤٣ر٥عس��ل النح��ل بنس��بة 
فرص��ة عم��ل ف��ي مش��اريع المناح��ل فض��J ع��ن ف��رص أخ��رى ف��ي مج��ال تص��نيع  ١٣٧٤) بما يوفر ٢٠٠٦

ملي��ون جني��ه ف��ي ع��ام  ١٤ر٥مس��تلزمات إنت��اج العس��ل، وتس��ويقه وق��درت ا�س��تثمارات المطلوب��ة بح��والي 
) ويمكن لkرشاد الزراع��ي أن يق��وم ٢٠٠٩ألف جنيه (مشرف  ٨٨ر٦بما يحقق إيراد سنوى قدره  ٢٠٠٦

ب��دور الت��رابط م��ع الص��ندوق ا�جتم��اعي ف��ي تل��ك المش��اريع لم��ا ل��ه م��ن س��ابق خب��رة ف��ي تموي��ل وإق��راض 
) شكل توضيحي لدور المؤسسات الزراعية وغي��ر الزراعي��ة ٢مشاريع عسل النحل. ويوضح الشكل رقم (

 في تدعيم الروابط بين النشاط المزرعي وغير المزرعي.
قام��ة ص��ناعات وأنش��طة زراعي��ة وغي��ر زراعي��ة تق��وم عل��ى التخص��ص ف��ي الم��وارد عل��ى نح��و تحقي��ق إ -٥

 التخصص اLقليمي وإمكانيات أوسع للتخصص على مستوى المراكز والقرى على النحو التالي:
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ب??ين النش??اط المزرع??ي وغي??ر دور المؤسس??ات الزراعي??ة وغي??ر الزراعي??ة ف??ي ت??دعيم ال??روابط : )٢ش??كل رق??م (
 المزرعي.
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  التخصص اhقليمي:
: أنش��طة مرتبط��ة بقص��ب الس��كر، وا!ش��جار الخش��بية وتص��نيع التم��ور ب��الوادي الجدي��د، وأش��جار  مص??ر العلي??ا

  الجازونا والھوھوبا (Lنتاج الوقود الحيوي).
تعبئتھ��ا والزراع��ات التعاقدي��ة : أنش��طة مرتبط��ة بالنبات��ات الطبي��ة والعطري��ة وتجفيفھ��ا وتص��نيعھا ومصر الوسطى

  مثل الخضر والثوم والبصل والزيوت والعجائن العطرية.
ش��رق ال��دلتا : الزراع��ات التعاقدي��ة وا!نش��طة المعتم��دة عليھ��ا ف��ي مج��ا�ت التص��نيع والتص��دير مث��ل   

  البطاطس، الفراولة، الطماطم وإنشاء مصانع للعصائر والمركزات والمجففات.
تعتم��د عل��ى الش��راكة والتكام��ل ب��ين ص��غار الم��زارعين والش��ركات الزراعي��ة ونق��ل : مش��روعات  غ??رب ال??دلتا

التكنولوجي��ا وتفعي��ل دور منظم��ات المجتم��ع الم��دني ف��ي المش��روعات المرتبط��ة بإزال��ة ا!لغ��ام ف��ي 
الساحل الشمالي واستغJل ا!راضي التي تنشأ عن ذلك مع ا�س��تفادة م��ن المنظم��ات الدولي��ة، ف��رص 

إقام��ة مجمع��ات  زراعي��ة ص��ناعية ، تنمي��ة  –ع الس��مكي وا!نش��طة المرتبط��ة ب��ه وح��وافز لJس��تزرا
  المراعي.

 –: ت��وفير البني��ة التحتي��ة والمؤسس��ية لتعظ��يم ا�س��تفادة م��ن تخص��ص اLقل��يم ف��ي إنت��اج ال��دواجن  وس??ط ال??دلتا
  تطوير الصناعات الريفية والبيئية. -ا!لبان وزھور القطن  –ا!سماك 

تبين أن الموارد المتاحة والخبرة المكتسبة تتيح إمكانية قي��ام تخص��ص لمراكز والقرى: التخصص على مستوي ا
على مستوى القرى مثل صناعات عجائن العتر والنباتات الطبية والعطرية، وصناعات التم��ور والس��جاد بمرك��ز 

يد ومعدات��ه سنورس وابشواي بمحافظة الفيوم، واستخراج الحجر الجيري وص��ناعات البن��اء وتص��نيع ش��باك الص��
مص��ر  –بقرى مركز ابشواي وغيرھا من الصناعات التراثية والحرفية (مشروع العمالة الريفي��ة غي��ر الزراعي��ة 

 ،١٩٨٢.(  
ويمك���ن قي���ام تنس���يق ب���ين المؤسس���ات الزراعي���ة ف���ي تنمي���ة وتط���وير وتح���ديث والتوس���ع ف���ي تل���ك 

راع��ي، والص��ناديق، والجمعي��ات المش��روعات م��ن خ��Jل عم��ل مؤسس��ات اLرش��اد وبن��ك التنمي��ة وا�ئتم��ان الز
) الف��رص الممكن��ة لJس��تفادة م��ن الم��وارد المحلي��ة ف��ي ٣ا!ھلي��ة النش��طة ف��ي ھ��ذا المج��ال. ويوض��ح الش��كل رق��م (

  المجا�ت التنموية بالريف المصري.
  
  
  

  
 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  
  
  
  

  
  

  لريف المصريالفرص الممكنة ل|ستفادة من الموارد المحلية في المجاQت التنموية ل :)٣شكل رقم (
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  المراجع
  

إين��اس ص��ادق، ع��دلى س��عداوى، دراس��ة أھ��م العوام��ل ا�قتص��ادية وا�جتماعي��ة الم��ؤثرة عل��ى تفعي��ل دور  -١
، الزراع��ي لJقتص��اددراسة حالة عن محافظة الفي��وم، المجل��ة المص��رية  -التنمية البشرية فيالمرأة الريفية 

 .٢٠٠٥مارس 
  ٢٠٠٨لسياسات، المؤتمر السنوى الخامس، نوفمبر الحزب الوطنى الديمقراطى ، تقرير أمانة ا -٢
، دراسة لبعض الجوانب ا�جماعية ا�قتص��ادية للفق��ر المصريالريف  فيسونيا محى الدين نصرى، الفقر  -٣

، كلي��ة الزراع��يواLرش��اد  الريف��ي، قسم ا�جتم��اع دكتوراهأربع قرى بمحافظتى البحيرة والمنيا رسالة  في
 .٢٠٠٠الزراعة جامعة القاھرة 

دائ��رة ح��وار  -مص��ر المس��تدامة ف��يورق��ة عم��ل ح��ول مس��تقبل الزراع��ة  –جامع��ة الق��اھرة  -كلي��ة الزراع��ة -٤
٢٠٠٤  

عبد العظيم مصطفى، الجوانب ا�قتصادية وا�جتماعية للقوى العاملة الزراعية  وغي��ر الزراعي��ة (دراس��ة  -٥
 –جامعة ع��ين ش��مس  - اعةكلية الزر –مجلة البحوث  -٢٠٣٩حالة عن محافظة الفيوم) نشرة بحثية رقم 

 ٢٠٠٨نوفمبر 
سياس��ات  إط��ار ف��يالتنمي��ة الزراعي��ة  ف��يوالمنظم��ات الريفي��ة  الزراع��يمش��روع دور مؤسس��ات اLرش��اد  -٦

 ٢٠٠٢أكاديمية البحث العلمى ،  -التقرير النھائى -التحرر اLقتصادى
-١٩٨٢( راع��يالزم��وجز اLحص��اء - ا�قتص��اديةقط��اع الش��ئون  -ا!راض��ي واستص��Jحوزارة الزراع��ة  -٧

٢٠٠٧ )،٢٠٠٧. 
 .٢٠٠٩، يناير ٢٠٣٠التنمية الزراعية المستدامة  إستراتيجية -ا!راضيوزارة الزراعة واستصJح  -٨
م���ن الخط���ة الخمس����ية  الث����انياجتماعية الع���ام القرية،، خط���ة التنمي����ة ا�قتص���ا�قتص���اديةوزارة التنمي���ة  -٩

)١١/٢٠١٢-٠٧/٢٠٠٨.( 
 .٢٠٠٧ء وتنمية القرية ، دليل التعامل مع صندوق التنمية المحلية، وزارة التنمية المحلية، جھاز بنا -١٠
ع��ام وخط��ة  سياس��يمص��ر، إط��ار  فيوزارة المالية، تعزيز القدرة التنافسية للمنشآت الصغيرة والمتوسطة  -١١

 ٢٠٠٤عمل، نوفمبر 
 المص��ريالمرك��ز  )١٢٩ورق��ة عم��ل رق��م ( -مصر فيھناء خير الدين، ھبة الليثى نمو اLنتاجية الزراعية  -١٢

  ٢٠٠٨للدراسات ا�قتصادية، فبراير 
 ا�قتص���ادقس���م  -محافظ���ة الفي���وم ، رس��الة ماجس���تير ف��يإنت��اج عس���ل النح���ل  اقتص���ادياتھ��دى مش���رف،  -١٣
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ABSTRACT 

 
While agriculture is a main activity in the Egyptian economy and 

remains the most important source of income and employment to the rural 
poor, research results have proved that poverty in rural Egypt cannot be 
significantly reduced by promoting agricultural growth in old lands alone. This 
is due to land scarcity and labor saturation, hence a low elasticity of 
agricultural employment with respect to growth in both agricultural value 
added and overall GDP.  

On the other hand, the rural non-agricultural sector is a sizeable sub-
sector of the rural economy in terms of employment and incomes, and is 
assumed to be interlinked with the farm sector via various types of linkages. 
However, the non-poor are relatively more likely to benefit from the rural non-
farm activities than the poor. 

Accordingly, it is believed that enhancing agricultural growth along with 
promoting farm/non-farm linkages for rural development would achieve the 
twin objectives of overall high growth and poverty reduction, provided that the 
poor are not excluded from participating in this process. 

This study discusses linkages between the farm and the non-farm 
subsectors with a view to promoting rural development in Egypt. Drawing on 
international experience regarding the reforms needed to strengthen those 
linkages, the paper addresses the following questions: 
1. Are the existing institutions capable of efficiently promoting the farm/non-

farm linkages in a way that creates incomes and employment opportunities, 
hence developing rural Egypt and reducing poverty? 
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2. Do international experiences provide useful lessons to Egypt with respect 
to developing the non-farm sector and promoting its linkages with the farm 
activities? 

3. How to promote rural development and how to enhance farm/non-farm 
linkages in the case of Egypt in order to create employment opportunities 
and income, especially 

for the poor? 
To answer the above questions, the paper is organized into four 

sections in addition to an introduction and a conclusion. Following the 
introduction, Section 2 presents the current status of agricultural and non-
agricultural institutions responsible for creating linkages between farm and 
non-farm activities. Section 3 presents some evidence from developing 
countries on the growing importance of those linkages and draws lessons 
regarding the policies needed to promote them. As for Section 4, it identifies 
the efforts and policies needed to develop the non-farm sector and its 
relationships with the farm sector.  

Although agricultural income has increased in recent years, as the 
feddan’s net yield at fixed prices increased from LE 684 on average during 
1980-1985 to LE 1,046 in 2007 at an annual growth rate of 1.7 percent, many 
constraints impede the ability of the farm sector to grow and to provide jobs. 
Among these constraints are ownership segmentation, change of the 
population composition in rural areas, as well as the low employment 
elasticity with respect to agricultural value-added growth due to scarce land 
and saturation with labor. Accordingly, it is critical to look for non-farm income 
resources and job opportunities in the Egyptian rural areas. It is worth 
mentioning that non-agricultural income is more important in the case of 
small-sized landholdings, where small landholders (less than one feddan) get 
95 percent of their income from non-farm sources contrary to larger 
landholders. These facts show the necessity of paying attention to enhancing 
linkages between farm and non-farm activities, and creating opportunities to 
generate non-farm income. In this regard, we explore two key issues, namely: 
institutional reform and the potentials for establishing developmental projects 
that enhance linkages. 
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