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 1نظام الدعم النقدى المشروط وعدالة توزيع الدخول 
 
 

 2د. مها محمود أبو زيد

 جامعة الاسكندرية  -كلية التجارة 

تهدف الدراسة إلى تحديد إمكانية أن يكون نظام الدعم النقدي المشروط وسيلة فعالة لإعادة توزيع الدخل لصالح الطبقات 

الفقيرة. لذلك تم استعراض اشكال الدعم المطبقة في العديد من الدول على اختلاف أنظمتها السياسية والاجتماعية 
ة الدعم في مصر منذ بداية تطبيقها في فترة الأربعينيات وحتى الآن. إضافة والاقتصادية، مع عرض للتطور التاريخي لمنظوم

إلى تقييم كفاءة النظام الحالي والقائم على تطبيق الدعم العيني )السلعي( بصفة اساسية وما تم التوصل إليه من نتائج 
ر في هذه المنظومة واقتراح نظام للدعم تشير إلى فشلها في تقليل التفاوت في توزيع الدخول. لذلك هناك ضرورة لإعادة النظ

يجمع بين مزايا الدعم العيني ويتجنب عيوب الدعم النقدي ويشجع الطبقات الفقيرة على طلب خدمات التعليم والرعاية 

 الصحية اللازمة لتنمية مهاراتهم وقدراتهم البشرية وتساعدهم على الخروج من دائرة الفقر. 

 سياسة الدعم - الفقر - عدالة توزيع الدخل - الدعم النقدي المشروط :تاحيةفالمالكلمات 

1 

تطور مفهوم التنمية الاقتصادية من ذلك المفهوم التقليدي الذي ينطوي على زيادة متوسط نصييب الفيرد 
التحسن في نوعيية  إلى جانب زيادة نصيب الفرد من الدخل من الدخل الحقيقي إلى المفهوم الذي يتضمن

الحياة لأفراد المجتمع سواء من حيث الاحوال الصيحية أو التعليميية أو البيةيية أو مين جانيب الت.ذيية.... 
وغيرها. وتشير العديد من الكتابات التي تناولت النتائج المترتبة على التنمية الاقتصادية في اليدول الناميية، 

لطبقات الفقيرة في معظم تلك اليدول. وههير ل -وربما المطلق -إلى أن التنمية قد اساءت إلى الوضع النسبي
ذلك في شكل زيادة في تركز الثروة والدخل لدى الطبقيات ال.نيية، في دت إلى مزييد مين السيوء في توزييع 

(. الأمر الذي أصبح يحتم على حكومات تلك اليدول اللجيوء إلى أدوات 2017 الدخل القومي )دراز وحماد،
لمالية لما لها من دور هام ومؤثر على سياسة توزيع الدخول من أجل السياسة الاقتصادية وخاصة السياسة ا

تحقيق نوع من العدالة في توزيع ميا يترتيب عيلى عمليية التنميية مين منيافع أو أعبياء، يسيتفيد منهيا أو 
 يتحملها أفراد المجتمع. 

                                                             
  . 13/7/2019، وتم قبوله للنشر في 12/6/2019تم تقديم البحث في  1
 ( mTohamee@gamil.com) جامعة الاسكندرية –كلية التجارة ، قسم المالية العامة – العام الإقتصادمدرس  2
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  إليهيا حكوميات ويعد الدعم والإعانات الحكومية بكافة أنواعها من أدوات السياسية الانفاقيية التيي تلجي
الدول النامية لتقليل التفاوت في توزيع الدخول ومسياعدة الافيراد والأا الفقييرة عيلى تيوفير احتياجاتهيا 
الاساسية من السلع والخدمات. ولأن معاناة الأا الفقيرة لا تكون فقط بسيبب انخفياض اليدخل أو عيدم 

ب حرمانهم من احتياجاتهم الاساسيية كبشري، التمكن من اشباع الحاجات الضرورية، ولكن تكون أيضاً بسب
من رعاية صحية ومستوى مناسب من التعليم ومسكن لائق وبيةة نظيفة.... الي،، لكيل ذليك كيان هنياك 

بحيث  –خاصة في هل تسرب قدر كبير منها ل.ير المستحقين للدعم –ضرورة لتطوير سياسة الدعم المطبقة 
زمة لت.طية احتياجاتهم المعيشية فقط ولكن تمتد لكى تعمل على لا تقتصر على تقديم السلع الاساسية اللا 

تحسين قدراتهم البشرية وتنمية مهارتهم من خلال ضيمان حصيولهم عيلى قيدر مين الخيدمات التعليميية 
 والرعاية الصحية لمساعدتهم على كسر دائرة الفقر الذي ينتقل من جيل إلى جيل آخر. 

2 

رية ومين خيلال ادوات السياسية الماليية إلى تحقييق اهيداف المجتميع. ومين تليك يالمصيتسعى الحكومة 
الاهداف، هدف تحقيق العدالة في توزيع الدخول. وهي تركز اهتمامها في هذا المجال على ادوات السياسة 

 كثير في –الانفاقية خاصة الدعم والإعانات. وذلك لتخفيف ما قد ينش  من اثار جانبية في هل وجود تعارض
بين إمكانية تحقيق هدف العدالة في توزيع الدخول وتحقييق هيدف التنميية الاقتصيادية أو  –من الأحيان

 (. 2014الاستقرار الاقتصادي )دراز وحجازي واخرون، 

ولأن الدعم )سواء كان نقدياً أو عينياً( يعد من الادوات الاساسيية التيي تعتميد عليهيا السياسية الانفاقيية 
بداية من –ع الدخول ولكسر حلقة الفقر التي يعاني منها افراد المجتمع. فقد حرصت الحكومة لإعادة توزي

واستناداً إلى اعتبارات العدالة الاجتماعية، وفي هل التحيديات التيي يواجههيا الاقتصياد  2014/2015موازنة 
ضرورة اصيلاحها بسيبب على اعادة النظر في منظومة الدعم المطبقة، والتي لم يعد هناك شك في  -المصري 

 تكلفتها المتزايدة وانخفاض كفاءتها الاقتصادية وانخفاض فاعليتها في تحقيق العدالة في توزيع الدخول. 

% من إجمالي النفقات العامة لبند الدعم والمينح 24.6فعلى الرغم من قيام الدولة بتخصيص ما يقرب من 
)حسيين  2017/2018% ضيمن مشريوع موازنية 27.6إلى . بل وزيادتها 2015/2016والمزايا الاجتماعية عام 

% 27.8( فقد اههرت الاحصاءات حدوث زيادة في نسبة السكان تحت خط الفقر لتصل إلى 2017سليمان، 
(. وهنياك 2018ري للدراسيات الاقتصيادية، ي)المركز المص 2010/2011% عام 25.2بعد أن كانت  2015عام 

وذلك بسبب قيرارات الاصيلاح الاقتصيادي التيي  2017/2018% عام 35توقعات ب ن تصل هذه النسبة إلى 

 (. 2017)جريدة اليوم السابع،  2016تتخذها الحكومة تباعا منذ عام 

اعليية منظومية اليدعم كما توصلت العديد من الدراسات إلى مجموعية مين النتيائج المؤكيدة لانخفياض ف
% من السكان يتمتعيوا 20المطبقة في المساهمة في تحقيق العدالة في توزيع الدخول. ومن أبرزها أن اغنى 

      % مين اليدعم ال.يذاي24% من دعم ال.ياز الطبيعيي وحيوالي 60% من دعم البنزين وما يقرب من93بي 
الميوارد  ن الفقير الميادي متميثلاً في شيكل نقيص في(. ولأن الفقر في مصر يتضمن كل م2011)البنا والمتيم، 
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رى متمثلاً في شيكل نقيص التيدريب والتعلييم والرعايية الصيحية. بالإضيافة إلى فقير يوال.ذاء. والفقر البش
 (. 2017 الحماية الاجتماعية المتمثل في شكل نقص التمويل والمساعدات الاجتماعية )صالح،

رة البحث عين آليية جدييدة لمنظومية اليدعم نكين مين خلالهيا لكل ما سبق رأت الحكومة المصرية ضرو 
استهداف الأا الفقيرة وتحسين أوضياعهم الماديية والتعليميية والصيحية، ومين ثيم المسياهمة في تحقييق 

روط يالعدالة في توزيع الدخول. لذلك قامت بتبني شكل جديد من اشكال الدعم وهو الدعم النقدي المشي
رقية واسيوط، وفي يفي محافظتي الش 2005شكل تجريبي وعلى نطاق محدود عام )كانت بداية تطبيقية في 

طبق في منطقة عين الصيرة(. حيث تم اختيار أفقر المناطق في أفقر محافظات الجمهورية والتي  2008عام 
(. وفي هيل 2018% من السكان لتكون هي المناطق المستهدفة )جاد ومحميد، 50يتجاوز فيها نسبة الفقر 

 المعطيات السابقة تتمثل مشكلة الدراسة في الاجابة على التساؤل الآتي:

هل تستطيع المنظومة الحالية للدعم النقدي المشروط تفادى عيوب الأنظمة السابقة ووصول الدعم إلى 
ومن ثم القضاء على الفقر البشرى وفقر الحماية الاجتماعية  مستحقيه وتحسين مستويات دخول الفقراء،

 على الفقر المادى؟علاوة 

3 

انطلاقاً من مشكلة الدراسة وميع قييام الدولية بتبنيي العدييد مين أشيكال اليدعم ب.يرض تيوفير الحمايية 
ن الهدف الرئيسي للدراسة هيو وضيع مجموعية مين إالاجتماعية لطبقة الفقراء وتحسين توزيع الدخول. ف

النقدى المشروط مما يؤدى الى تحقيق عدالة توزييع اليدخول الضوابط التى تؤدى الى زيادة فاعلية الدعم 
رية للمسيتفيدين باليدعم ميما يدزييد مين دورهيم فى تحقييق التنميية يفى تحقيق التنمية البشي والمساهمة

 الاقتصادية .

4 

 ت تي أهمية الدراسة من منطلق كل مما يلي:
خاصيةً في هيل  قليل نسبة السكان تحت خط الفقير.دور الدولة في تحقيق العدالة في توزيع الدخول وت ي

المشياكل الاقتصييادية التيي شييهدتها مصري في السيينوات الاخييرة والتييي أدت إلى تيدهور الوضييع النسييبي 
للطبقات الفقيرة من ناحية وزيادة تركز الثروة في الطبقات ال.نيية مين ناحيية أخيرى. وهيو ميا أدى إلى 

 مزيد من التفاوت في توزيع الدخول. 
أن تحقيق العدالة في توزيع الدخول يعٌد من الأمور الهامة لتحقيق التنمية الاقتصادية عيلاوة عيلى دوره  ي

 في تحقيق الاستقرار الاجتماعي والاقتصادي والسياسي. 
أهمية تحقيق الكفاءة من مخصصات الدعم التي يتم توجيهها لهذه البرامج، في شكل تحسين في الأوضاع  ي

ستهدفة وتنمية قدرتهم من خلال ضيمان حصيولهم عيلى قيدر مين التعلييم والرعايية المعيشية للأا الم
قادرين على المساهمة بصورة  -فى نفس الوقت-الصحية بالصورة التي تحقق التنمية البشرية و تجعلهم 

 فعالة في التنمية الاقتصادية. 
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5 

ر الدعم النقدي المشروط في تحقيق العدالة في تعتمد الدراسة على المنهج الوصفي والتحليلي في توضيح دو 
توزيع الدخول. وذلك من خلال عرض وتحليل لنتائج التجارب والخبرات الدولية في هذا المجيال. ليذلك تيم 
الاعتماد على تحليل البيانات والمعلومات من مصادرها المختلفة والتي لها ارتباط بموضوع الدراسة. كما تم 

ن الكتب والدوريات المحلية والاجنبية ومواقع شبكة المعلومات الدولية، إضيافة إلى الاعتماد على العديد م
مجموعة من التقارير المنشورة بواسيطة المؤسسيات الدوليية، والتقيارير التيي تصيدرها الجهيات الرسيمية 

 المحلية. 

6 

 في ضوء مشكلة وهدف الدراسة تتمثل خطة الدراسة في الآتي:
 لحكومي وأنواعه في ضوء التجارب الدولية. مفهوم الدعم ا ي
 تقييم كفاءة النظام الحالي للدعم في مصر.  ي
 ضوابط تحقيق العدالة في توزيع الدخول في هل نظام الدعم النقدي المشروط.  ي

تسعى حكومات الدول سواء كانت دول متقدمة أو دول نامية تؤمن بفلسيفة السيوق الحير أو التخطييط 
المركزي الشامل إلى اعادة توزيع الدخل لصالح الطبقات الفقيرة في المجتميع وذليك مين منطليق دورهيا في 

سياسة الانفاقيية. تحقيق اهداف المجتمع مستخدمة في ذلك أشكال الدعم المختلفة باعتباره أحد ادوات ال
لذلك يوجد العديد من أشكال الدعم التي تقدمها حكومات الدول لطبقة محدودي الدخل في محاولة منها 
لتحسين الوضع النسبي لدخولهم ومن ثم بلوغ هدف العدالة في توزييع اليدخول. وقيد تناوليت الأدبييات 

م المسياعدة والحمايية والمسياندة تجياه . فقد يعنى الدعSubsidy 1العديد من التعريفات المرادفة للدعم 
شخص معين أو جهة معينة. أو أن الدعم هو الرعاية الاجتماعية التيي تقيدمها الحكومية للفقيراء وليذوي 
الييدخول المحييدودة في شييكل تييوفير الخييدمات والسييلع التييي تسيياعدهم عييلى اشييباع حاجيياتهم الاساسييية 

ساعدهم على تنمية قدراتهم ب.رض تحسين أوضاعهم والضرورية وقد تتضمن أيضا تقديم المعونات التي ت
 (. 2018المعيشية في الوقت الحالي وفي المستقبل أيضاً )محمد ونوير، 

( يتخذ تعرييف المنظمية لليدعم نهجيا واسيعا فييما يتعليق WTOووفقاً لقوانين منظمة التجارة العالمية )
متيييازات الضريييبية، و اء وتييوفير السييلع ب شييكال الييدعم الممكنيية، بمييا في ذلييك المييدفوعات المبييا ة، والا 

والخدمات سواء كانت للمستهلكين )في شكل تقديم الدولية للسيلع اسيعار اقيل مين الأسيعار السيائدة في 
الأسييواق( أو للمنتجييين )في شييكل دعييم لييبعخ عنييال المييدخلات أو لييبعخ الصييناعات خاصيية المرتبطيية 

 (. WTO, 2016بالتصدير( )
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( فتعتبر أن الدعم هو " البرامج النقدية أو العينية التيي تسيعى للحيد FAOالاغذية والزراعة )أما منظمة 
من الفقر من خلال اعادة توزيع الثروة وضمان الحد الأدنى من الرفاهية من خيلال تيوفير الحيد الأدنى مين 

 (. 2017)الساعدي،  الت.ذية أو مساعدة الأا على إدارة المخاطر "

شكال المساهمات المالية الحكوميية التيي أ ن وجهة نظر البرنامج الإنماي للأمم المتحدة كافة ونثل الدعم م

تقدم ميزة سواء بشكل مبا  أو غير مبا  أو من خلال وسيط. وهو بذلك يتضمن السلع والخدمات التي 
ون في شكل دعم توفرها الحكومة ويتضمن أيضاً التنازل أو الاعفاء من تحصيل إيرادات مستحقة أو قد يك

الحكومة للدخول أو لأسعار بعخ السلع. أما تعريف الدعم من وجهة نظر النظام الأوروبي للحسابات فهو 
عبارة عن المدفوعات الجارية التي تقدمها الحكومة )بدون مقابل( إلى المنتجين ب.رض الت ثير على مسيتوى 

ت المنتجة للسيلع والخيدمات المدعومية )اسيماعيل، روعايالانتاج أو الأسعار أو عوائد الانتاج الخاصة بالمش
يدعييرف الييدعم عييلى أنييه " النفقيية  Encyclopedia Britannica(. ووفقيياً للموسييوعة البريطانييية 2019

الحكومية المبا ة أو غير المبا ة أو الحق الاقتصادي الممنوح أو الامتياز الموجه إلى المشروعات الخاصية أو 
  .(2016)عليوة،  كومية ب.رض تحقيق اهداف عامة "الافراد أو الوحدات الح

على لطفي وزير المالية الاسبق أن الدعم عبارة عن تيوفير السيلع والخيدمات الاساسيية كتور في حين يرى د 
ب سعار مناسبة للفقراء ومحدودي الدخل. وهو أيضا الفرق بيين تكلفية السيلع والخيدمات المدعمية وبيين 

 . (2008 ،فيلطأسعار بيعها للمستهلكين )

يتضح من خلال استقراء التعريفات السابقة لمفهوم الدعم، أن تعريف الدعم الذي يتفق وهدف الدراسية 
يتمثل في شكل مجموعة البرامج الحكومية التي تسعى إلى تحقيق هدف العدالة الاجتماعية والعمل عيلى 

يني أو النقدي للدعم. اعادة توزيع الدخول لصالح الطبقات الفقيرة. سواء اتخذت هذه البرامج الشكل الع
رف على تقسيم الدعم إلى نوعين رئيسين   -:2 وقد جرى العد

يعد هذا الشكل من اشكال الدعم، الأفضل من وجهة نظر القائمين على اتخاذ القيرار السيياسي. وهيو مين  
احدى الطرق التي تستخدمها حكومات الدول عندما يعاني اقتصادها من هاهرة التضخم التيي تقليل مين 

 القيمة الحقيقية لعملتها الوطنية. وت خذ برامج الدعم العيني أحد ثلاث اشكال هي:

 Rationed: ويتم تقسيمها إلى أربع أنيواع رئيسيية هيي دعيم البطاقيات التموينيية برامج دعم ال.ذاء ي
Subsidies  ،والتي تتضمن توزيع حجم معين من السلع ب سعار تقيل عين الأسيعار السيائدة في الاسيواق

تحصيل  حييث Food Stampsويتناسب حجم هذه السلع مع عدد افراد الأاة. وايضا كوبونات ال.ذاء 
الفةة المستهدفة على كوبونات ذات قيمة نقدية محددة تمكنها من الحصول على مجموعية مين السيلع 

 Supplementary Feedingبالأسعار السائدة في الأسواق. بالإضافة إلى كل من برامج الت.ذيية المكملية 
Program  مييذ الميدارس وت خذ شكل وجبات مدرسية واغذية للأطفال وتستهدف فةات بعينهيا مثيل تلا
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والذي يهدف إلى  Food Price Subsidiesوالاطفال الرضع والامهات في فترة الحمل. ودعم أسعار ال.ذاء 
في  توفير السلع لكل فةات المجتمع ب سعار مناسبة وبكميات كبييرة وب سيعار اقيل مين الأسيعار السيائدة

 السوق. 
حيث يتم دعم اسعار الطاقة من قبل الحكومة وتسعيرها ب قل مين تكلفية الانتياج  :برامج دعم الطاقة ي

 للطبقات الفقيرة. 
: وقد تكون إما في شكل تخفيخ الفائدة على قيروض الاسيكان أو تخفييخ مسيتوى برامج دعم الاسكان ي

سياكن التيي الايجارات. أو قد ت خذ شكل دعم مبا  للمساكن التي توفرها الحكومة أو دعم لصييانة الم
 تقيمها الحكومة. 

ويعرف على أنه تقديم الاموال إلى فةة معينة من فةات المجتمع أو قد يكون تقديم الاموال لتشجيع  
 بعخ أنواع الاستثمارات )خاصة المرتبطة بصناعات التصدير(. وت خذ العديد من الاشكال منها:

)غير المشروطة(: تهدف إلى الحفاظ على حد أدنى من الدخل لكل أاة مع  لخاصةالمساعدات العائلية ا ي
 كل طفل جديد. وتمكين الأاة من إلحاق أبنائها بالتعليم النظامي. 

: ويكون ال.رض منها ضمان مستوى دخل للأفراد بحيث لا يقع المساعدات الاجتماعية النقدية العامة ي
         عاقين وكبار السن من غير القادرين على العمل وايضا للأا الفرد تحت خط الفقر. ويتم منحه للم

 أو الأفراد على حسب مستوى دخولهم أو قدرتهم على الكسب. 
حيث تقدم الحكومات التحويلات  Conditional Cash Transferلتحويلات النقدية المشروطة ا ي

المستهدفة بالمدارس وإجراء زيارات دورية للمستشفيات. لتحاق جميع أطفال الأا إالنقدية مشروطة ب
رب من التعليم يوتسعى الحكومة من هذه الشروط تحقيق مجموعة من الأهداف منها تقليل التس

 . 3وتحسين الأوضاع الصحية وتحسين الأوضاع النسبية لدخول الأا المستهدفة

   : وتتضمن العديد من البرامج الفرعية من أهمها برامج القروض الص.يرة والتي يتم برامج توليد الدخل
ستخدامها في  اء الأصول التي تساهم في توليد الدخل. بالإضافة من خلالها منح قروض ص.يرة للفقراء لإ 

وذلك في إلى برنامج العمل العام والذي يتم من خلاله توفير فرص عمل للفقراء القادرين على العمل 
أو نقدي  جور أما في شكل عينيساسية على أن يتم دفع الأ عمال البنية الأ أ المشروعات كثيفة العمل مثل 

 ولكن أقل من مستويات الأجور السائدة. 

         وبعد استقراء أنواع اليدعم المختلفية ومين خيلال اسيتعراض بيرامج اليدعم في العدييد مين اليدول ناميية 
دولة تقوم باختيار مزيج من برامج الدعم التي تستخدمها لإحداث آثيار اقتصيادية  أو متقدمة تبين أن كل

مرغوبة وتجنب آثار اقتصادية غير مرغوبة تحقيقا للعديد من اهيداف المجتميع ومنهيا العدالية في توزييع 
 الدخول. 
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عتماد الحكومة عيلى اليدعم للحيد مين ارتفياع إ فقد تبين من خلال استعراض منظومة الدعم في المكسيك 
الأسعار وضبط الأسواق والمحافظة على القيوة الشريائية لليدخول النقديية بالنسيبة للفقيراء خاصية عنيدما 

. وقد تنوعت برامج الدعم التيي تيم اسيتخدمها لتحسيين 2010% عام 46بل.ت نسبة الفقر ما يقرب من 
يني. حييث تمثيل برنيامج اليدعم العينيي في دعيم أسيعار السيلع أوضاع الفقراء ما بين الدعم النقدي والع

الضرورية )الخبز /الدقيق /الزيت( باعتبارها من ضروريات الحياة بالنسبة للفقراء وقامت الحكومة بعمل 
محلات لبيع السلع الاساسية ب سعار تقل عن الأسيعار السيائدة في السيوق. كيما قيدمت كوبونيات ال.يذاء 

المدعمة. هذا بالإضافة إلى تنفيذ برامج للت.ذية تولت تقدنها وزارة الصحة من أجيل  للحصول على الألبان
 (. 2017توفير الرعاية الصحية للأمهات خلال فترات الحمل وت.ذية الاطفال الرضع )عبد الحليم، 

. Opportunitiesأما برامج الدعم النقدي فقد كانت في شكل تطبيق لبرنامج أطلق عليه اسييم " الفرص" 
( وضم تحت مظلته أكيثر Kuy, 2014% من الدخل القومي لتمويله )0.2حيث قامت الحكومة بتخصيص 

% الأقل دخلاً في توزيع اليدخل القيومي. 10مليون أاة. وهي مجموعة الأا الواقعة في  يحة الي  6من 
الريفيية الأكيثر فقيراً. وتم تحديد هذه الأا من خلال الاعتماد على اسلوب الاستهداف الج.رافي للمنياطق 

وقد وضع البرنامج بعخ الشروط للاستفادة من المزايا التي يقدمها. منها اهتمام الأا المسيتفيدة بانتظيام 
ابنائها في التعليم والالتزام بمراجعة المراكز الصحية لإجيراء الفحيوص الطبيية بانتظيام، ميع التيزام الأمهيات 

الاطفيال والوقايية مين الأميراض. وقيد سياهم تطبييق البرنيامج في بالحضور في البرامج التي تختص بت.ذية 

. بالإضافة إلى حيدوث تحسين في الميؤ ات 4% وتحسنت مستويات الدخول36تقليص فجوة الفقر بنسبة 
المعبرة عن مستويات التنمية البشرية مثل الانخفاض في معيدل وفييات الاطفيال الرضيع وحيديثي اليولادة 

ن الحالة الصحية. وزيادة نسبة الالتحياق بالميدارس في مراحيل التعلييم المختلفية ك حد المؤ ات المعبرة ع
 . 5(2010ك حد المؤ ات المعبرة عن الخدمات التعليمية( )يوسف، 

 Bolsaأما الحكومة البرازيلية فقد اعتمدت بصورة أساسية على برنامج للدعم النقيدي أطليق علييه اسيم 
Familia  ة وذلك من خلال تحقيق هدفين:لتحسين دخول الطبقة الفقير 

: هدف قصير الأجل يتمثل في شيكل رفيع دخيول الفقيراء مين خيلال تحيويلات نقديية ليبعخ الأا الأول

المستهدفة. حيث تم الاعتماد على بعخ المؤ ات المعبرة عن مستوى دخيول الأفيراد. واسيتهدف البرنيامج 
 $. 28الأا الفقيرة التي يقل دخلها الشهري عن 

هدف طويل الأجل يتمثل في تحسين نوعية القيوة البشريية ك حيد عواميل الانتياج الهامية لعمليية  والثاني:
التنمية الاقتصادية. حيث تم ربط تقديم التحيويلات النقديية بشريوط صيارمة يتعيين توافرهيا ليدى الأا 

مصيال والتطعييمات للأطفيال المستفيدة، تمثلت في شكل الالتزام بتعليم اطفالها والالتزام بالحصول على الأ 
اطفيال  3$ شيهريا لكيل طفيل ليديها بحيد اق ي 30بشكل منيتظم. وفي مقابيل ذليك تحصيل الأا عيلى 

(Soares, 2009)  على أن تسلم هذه المبالغ للام على اعتبار أنها الاكثر قدرة عيلى تحسيين أوضياع أطفالهيا
 (. Kuy, 2014ويل البرنامج )%من الناتج المحلى الإجمالي لتم0.5وأاتها. وقد تم تخصيص
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وتوصلت الدراسات التي تناولت نتائج برنامج الدعم في البرازيل إلى أن نسبة المسيتفيدين منيه بل.يت ميا 
(. كما حيدث (Kuy, 2014( 2011مليون شخص في عام  11% من إجمالي السكان )ما يعادل 20يقرب من 

تسيعة امثيال  2009-2003خيلال الفيترة مين تحسن واضح في توزيع الدخول. حيث ارتفيع دخيل الفقيراء 
% مين 10ارتفاع دخل الاغنياء. اما فيما يتعلق بمعدل نميو اليدخل فقيد تبيين حيدوث نميو في دخيل أفقير 

%. الامر 1.7% الأغنى من السكان حوالي 10%. بينما بلغ معدل نمو الدخل لفةة ال 7السكان بل.ت نسبته 
الذي ساهم في تحسن توزيع الدخل وتقليل التفاوت في توزييع اليدخول ومين ثيم تحقييق العدالية. وقيد 

% 22% من إجمالي السكان بعد أن كانت 7انعكس كل ذلك على نسبة الفقر في البلاد والتي انخفضت إلى 
 (. 2014)على، 

ستعراض منظومة الدعم في ماليزيا تبين أن الهيدف منهيا هيو تنميية القيوى إ من ناحية اخرى، ومن خلال 
   البشرية التي هي اساس للتنمية الاقتصادية مع التركيز على برامج توليد الدخل. حييث كيان اليدعم يقيدم 

 (:2011في اشكال مختلفة منها )الزيادي وادام، 
المستفيدة تعول افيراد معياقين أو غيير قيادر  التي تقدم للفقراء بشرط أن تكون الأا المنح الحكومية ي

 على العمل بسبب الشيخوخة. 
التي يتم تقدنها بدون فوائد لشراء مساكن اقتصادية للفقراء في المناطق الحضريية. بالإضيافة القروض  ي

 إلى تنفيذ برنامج تمويلي لتقديم القروض بدون فوائد للفقراء من السكان الأصليين )البوميبترا(. 
للفقراء وزيادة الخدمات الموجهة للمناطق الفقييرة، والعميل عيلى تحسيين الظيروف  فرص عمل توفير ي

 المعيشية للفقراء من خلال توفير خدمات البنية الاساسية من مياه نقية ولف صحي وكهرباء. 
من خلال دعم الادوية التي يسيتهلكها الفقيراء وفيتح مراكيز صيحية في المنياطق توفير الرعاية الطبية  ي

 الريفية والنائية وتقديم الخدمة بالمجان. 
والعمل على دعم خدمات التعلييم وتشيجيع الفقيراء عيلى الاسيتمرار في تلقيى خدمية  إقامة المدارس ي

 التعليم. 

وكان من أبرز نتائج هذه التجربة، تحقيق التنمية على المستوى المحلى مين خيلال اتاحية فيرص عميل )في 
شية وتجارة التجزئة وزراعة الخضروات( وزيادة الدخل لشريحة كبيرة من شكل استصلاح أراضي وتربية الما

السكان تحت خط الفقر. كما ادت منظومة الدعم إلى تحسن الأوضاع المعيشية والدخلية لعدد كبيير مين 

 . (2015)هاشم،  المستهدفين وخروجهم من دائرة الفقر

وتشير مراجعة برامج الدعم في الهند إلى قيام الحكومة بالجمع ما بين برامج الدعم العيني والدعم النقدي  
في خطتها لتحسين أوضاع الدخل للطبقة الفقيرة. حيث اختارت القيام بتحويل مبالغ نقدية للأا المحتاجة 

. في حين اختارت كوبونات ال.يذاء كنيوع في القرى الاشد فقرا وذلك لضمان توفير الحد الأدنى من الاستهلاك
 (. 2014من أنواع الدعم المقدم للطبقات الفقيرة في المناطق الحضرية )على، 
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واشترطت للحصول على الدعم في الحالتين أن تكون الأا المتلقية للدعم مشاركة في بيرامج العميل العيام. 
يوم عمل سينوياً في مجيال الاشي.ال  100والذي يضمن للفقراء  MGNREGS)مثل برنامج ماهاتما غاندي 

الخاصة بالمجتمع المحلى وب جر أقل من الأجر السائد(. وقد توصلت الدراسات التي تناوليت نتيائج بيرامج 
الدعم في الهند، إلى أن استفادة الفقراء من اليدعم العينيي في صيورة كوبونيات غيذاء كانيت أكيبر مقارنية 

نيت تكلفية هيذه الكوبونيات أفضيل بالنسيبة للحكومية مين الناحيية بالتحويلات النقدية المبا ة. كما كا
 (. 2017الاقتصادية )بدوي، 

أما منظومة الدعم في بنجلاديش فقد تضمنت اشكال متنوعة من صيور اليدعم منهيا التحيويلات النقديية 
لال والدعم ال.ذاي والقروض متناهية الص.ر لمشروعات تساعد الفقراء على العمل وتوليد اليدخل مين خي

بالإضافة إلى الاعفاء من رسوم بعخ الخدمات مثل رسوم التعليم  -خاصة الموجهة للمرأة–التوهيف الذاتي 
والخدمات الصحية ودعم اسعار الكهرباء والاسمدة الزراعية. وبلغ عيدد المسيتفيدين مين هيذه المنظومية 

اض مزمنة ومعاقين وكبيار مليون شخص كانوا ما بين محدودي دخل وغير متعلمين واصحاب امر  35.5نحو 
السن. وقد ساهم التنوع في اشكال الدعم ووصوله إلى مستحقيه في خفخ نسب الفقر )من خلال تحسيين 

واسيتمرت في الانخفياض إلى أن بل.يت  2005% عيام 40إلى  2000% عيام 48دخول الطبقات الفقيرة( من 
 (. 2017)عبد الحليم،  2013% عام 25

في شكل عيني ب.رض مواجهة  1979والذي بدء تطبيقه عام  -إيران في الدعم  من ناحية أخرى تشير تجربة
بالتحول من اليدعم العينيي إلى اليدعم النقيدي. ويرجيع ذليك إلى أن  2008إلى قيام الحكومة عام  -الفقر 

سياسة الدعم المطبقة كانت تقوم على الدعم المفتوح. حيث كانت الطبقة ال.نيية والمتوسيطة هيي الأكيثر 
فادة من الدعم دون الفقراء. وكان أغلب الدعم موجيه للخيدمات العامية )الصيحة والتعلييم والطاقية است

والبنية الأساسية( وكانت النسبة الأقل منه مخصصة لليدعم التميويني )اليدقيق /الليل /الزييت /السيكر(. 
الدعم العينيي لذلك سعت الحكومة إلى اصلاح منظومة الدعم من خلال أصدر قانون بالتحول من سياسة 

إلى الدعم النقدي )أطلق على البرنامج اسم الدعم المستهدف( وتم ذليك مين خيلال خطية طويلية الاجيل 
تهدف إلى وقف اهدار المال العام والحد مين الفقير والتوزييع العيادل لليدخول والميوارد. ولتحقييق هيذه 

سينوات. ميع تلقيى  5خيلال  الاهداف، قامت الحكومة باتخاذ بعخ الخطوات منها إل.اء اليدعم السيلعي

طلبات من الأفراد الراغبين في الحصول على الدعم النقدي لوضع قاعدة بيانات عن عدد المستفيدين وعين 
أوضاعهم الاقتصادية والاجتماعية ب.رض الوصول إلى أكثر الفةات فقرا في المجتمع. ثم يلي ذلك لف مبلغ 

سينوات ميع وضيع حيد  5لى أن يزيد هذا المبلغ خيلال نقدى لكل ااة مستحقة للدعم في السنة الأولى ع
دولار/ فرد. كما قامت الحكومة بمنح مبالغ أكيبر للفةيات الاكيثر فقيرا في المنياطق  25ادنى لمبلغ الدعم بلغ 

(. وقد كان من اهم نتائج هذا التحول انخفاض حجم استهلاك العدييد مين السيلع 2014العشوائية )على، 
% في أولى سينوات تطبييق 30بترولية. حيث أنخفخ حجيم الاسيتهلاك منيه بنسيبة المدعمة خاصة المواد ال

برنامج الدعم الجديد. كما أن مبالغ الدعم التي تم توفيرها بسبب التحول إلى الدعم النقدي، تم توجهيهيا 
إلى دعييم الاسييتثمار في القطيياع الصييناعي والزراعييي. وسيياهمت التحييويلات النقدييية التييي حصييل عليهييا 
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يدين في تقبل فكرة التحول إلى الدعم النقدي خاصة مع قيام الحكومة بعمل حملة اعلامية واسيعة المستف
 . 6لتوعية المواطنين ب همية اصلاح منظومة الدعم والنتائج المتوقع الحصول عليها من هذا الاصلاح 

م المطبقية في اليدول ولم يختلف شكل برامج الدعم في الولايات المتحدة الامريكية، كثييراً عين بيرامج اليدع
السابق الاشارة إليها. حيث تقدم الحكومة الأمريكية برامج الدعم تحت مسمى "برامج الرفاهية" وتسيعى 
من خلالها إلى تحقيق العدالة في توزيع الدخل القومي وزيادة رفاهيية الطبقيات الفقييرة. وتتضيمن هيذه 

ت نقدية مبا ة أو في شكل عيني من خلال البرامج أشكال متعددة من الدعم، فقد تكون في شكل تحويلا 
 تقديم الخدمات والسلع ب سعار تتناسب مع مستويات دخولهم المنخفضة. 

وقد تم وضع مجموعة من الشروط للاستفادة من هذه البرامج، تمثلت في شيكل اجتيياز الفةية المسيتهدفة 
القادرة على العمل أو أن يكون من كبار لنوعين من الاختبارات: الأول: أن يكون المستفيد إما من الأا غير 

السن أو أن تكون الزوجة هي التيي تعيول الأاة. والاختبيار الثياني أطليق علييه اسيم اختبيار الوسيائل أو 
الامكانيات، وهو يتضمن ضرورة أن يكون إجمالي ما نتلكه الفرد من دخيل سينوي أو شيهري أو أصيول لا 

 . 7ر للاستفادة من برامج الرفاهية يتعدى الحد الأدنى لمستوى الفقر المقر 

وتمثلت برامج الدعم النقدي في شكل تقديم تحويلات نقديية مبيا ة لمسياعدة الأا التيي ليديها اطفيال 
وهي الأا التي يتولى رعايتها  Aid of Families with Dependent Children (AFDC)سم  إوعرف ب

للأا ذات  Temporary Assistance for Needy Families (TANF) (أحد الوالدين فقط وايضا برنامج
الدخل المنخفخ ولديها اطفال ونساء حواميل وييدفع لفيترة مؤقتية ويسياعد رب الأاة في الحصيول عيلى 

وقيد يقيدم اليدعم مبيا ة لكبيار السين وفاقيدي البصري وغيير  Kugler, Adriana, 2018)فرصة عميل )
ويتميز هيذا . Supplemental Security Income (SSI)القادرين على العمل وأطلق عليه اسم برنامج  

 البرنامج بإمكانية تعديل المبالغ المقدمة لتتمشي مع معدلات التضخم السائدة. 

حييث يحصيل  FOOD STAMPSشكل كوبونات أو طوابيع ال.يذاء  أما برامج الدعم العيني فقد أخذت
المستفيدون على مجموعة من السلع الضرورية من محلات محددة يتم التعاقد معها. أو قيد ت خيذ شيكل 
تحويلات غير نقدية في شكل تقديم الخدمية الطبيية إميا بالمجيان أو ب سيعار مدعمية عيلى حسيب الفةية 

جيار أو دفيع ايجيار المستفيدة. أو قد تكون في شكل دعم للمساكن مين خيلال قييام الحكومية بيدعم الاي
(. وقيد 2003تكميلي أو دعم اسعار الفائدة على القروض الخاصة بشراء المنازل للفةات المستفيدة )عتمان، 

اشارت احدى الدراسات التي تناولت أثر هذ البرامج على الأوضياع المعيشيية للفقيراء وتقلييل التفياوت في 
ة عكسية بين زييادة الأنفياق الحكيومي المخصيص ( إلى وجود علاق1985-1959توزيع الدخل خلال الفترة )

لدعم الفقراء ومعدلات الفقر، خاصة لو كانت قيمة هذه الاعانيات ت خيذ في الاعتبيار الزييادة في معيدلات 

 . 8 (2017التضخم السائدة في الاقتصاد القومي )عبد الحفيظ، 

ية إلى تحقيقهيا مين خيلال ومع تعدد وتنوع الأهداف التي تسعى حكومات الدول ومنها الحكومية المصري
تطبيق برامج الدعم المختلفة ومنها تحسين الأوضاع النسبية ليدخول الفقيراء وتحقييق العدالية في توزييع 

https://econofact.org/author/adriana-kugler
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الدخول. ومع ندرة الموارد المالية المتاحة لتلك اليدول خاصية الناميية منهيا. تصيبح هنياك ضرورة لتحقييق 
الدعم من ناحية وضمان وصوله إلى مستحقيه من ناحيية  الكفاءة في تخصيص الموارد المتاحة لتنفيذ برامج

 أخرى. 

لذلك تصبح عملية تقييم برامج الدعم سواء كان برنامج دعم عيني أو برنامج دعم نقدي من الامور الهامة 

 لاختيار الافضل والذي نكن من خلاله الوصول إلى هدف العدالة في توزيع الدخول. 

. فقد عرفت مصر نظام الدعم لأول مرة في عهد الملك 9مرت منظومة الدعم في مصر بالعديد من المراحل 
جنيه للتصدي لمشكلة "الحفاء" التي  2000. حيث تمثل الدعم في شكل تخصيص مبلغ 1941فاروق عام 

كان يعاني منها معظم ابناء الشعب المصري. ومع بداية الحرب العالمية الثانية ومع حدوث زيادة في أسعار 
اك إلى استيراد كميات من السلع ال.ذائية وبيعها ب سعار مخفضة في المنافذ السلع، اضطرت الحكومة آنذ

الحكومية. كما قامت بتوفير بعخ السلع الاساسية )زيت /سكر/كيروسين/شاي( بنظام الحصص وتم 
استخدام البطاقة التموينية لتوزيع هذه المواد على المستهلكين شهريا وبمقدار محدد لكل شخص في الأاة. 

 مليون جنيه.  2مخصصات الدعم  في موازنة الدولة  فى ذلك الوقت حوالي  وبل.ت

وخلال فترة الخمسينيات اتخذت الدولة توجه جديد تمثل في شكل زيادة دورها في النشاط الاقتصادي 
قامت الحكومة بتبني برنامج أدطلق  1952وأصبح الدعم يعبر عن التوجه السياسي للدولة. فبعد نجاح ثورة 

اسم برنامج "رفاه" والذي تحملت بمقتضاه الدولة مسةولية تقديم الخدمات العامة كالتعليم والصحة عليه 
والاسكان. على أن تكون هذه الخدمات متاحة لكل فةات المجتمع. وبل.ت مخصصات الدعم في موازنة 

 مليون جنيه.  15الدولة في ذلك الوقت حوالي 

م البطاقات التموينية لعدد من السلع الأساسية. وكان ذلك وشهدت فترة الستينيات طرح الحكومة لنظا
 . 1967بسبب النقص الشديد في هذه السلع نتيجة لظروف حرب 

تبنت الدولة نظام اقتصيادي منفيتح عيلى العيالم  -والتي أدطلق عليها حقبة الانفتاح  -وفي فترة السبعينيات
اليدعم التميويني عيلى عيدد مين السيلع  الخارجي وسعت إلى تحرير الأسعار واتخذت قرار بخفخ حجيم

)الدقيق والسكر والارز والشاي( بناء على توجيهات البنك الدولي لإصلاح الاقتصاد القومي. إلا أن المعارضية 
الشعبية لهذا القرار دفعت الدولة إلى التراجع عنه، بل وسعت الحكومة إلى التوسع في حجم وقيمة الدعم. 

لسلع ال.ذائية. وبليغ متوسيط قيمية اليدعم في موازنية الدولية في تليك صنفا من ا 18حيث أصبح يتضمن 
 مليون جنيه.  20الفترة ما يقرب من 

وخلال فترة الثمانينات ومع تزايد الأسعار العالمية للسلع ومع تزايد عدد السلع التي دخلت ضمن منظومة 
وصيل مقيدار اليدعم للسيلع الدعم، بدء الحديث عين التزاييد المسيتمر في عجيز الموازنية خاصية بعيد أن 

في            مليار جنية سنوياً. ومع ههور مشكلة تراكم الديون، ودخول الدولة  1,6التموينية ما يقرب من 
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مفاوضات مع صندوق النقد الدولي لإعادة جدولة الديون. كان عليها أيضاً إصلاح نظام الدعم خاصة دعيم 
 لحدوث اعتراض شعبي كما حدث في السابق(. حيث قاميت السلع ال.ذائية ولكن بصورة تدريجية )تفادياً 

باتخاذ بعخ الخطوات تمثلت في تقليل عدد السلع المدعمة، إضافة إلى تخفيخ الدعم على الخبز في شيكل 
رفع سعره تارة وتخفيخ وزنه تارة اخرى حتى قاميت برفيع اليدعم كليياً عيلى بعيخ أنواعيه. كيما قاميت 

لذين يحق لهم امتلاك بطاقية تميوين مين خيلال اصيدار قيرار بإيقياف الحكومة بتخفيخ عدد الاشخاص ا
% مين عيدد 70خدمة تسجيل المواليد الجدد في نظام الدعم. إلى أن بل.ت نسبة المستفيدين مين اليدعم 

المواطنين. كيما قاميت الحكومية باتخياذ اجيراءات اخيرى تمثليت في شيكل تصينيف بطاقيات التميوين إلى 
طبقة محدودي الدخل )العاملون بالحكومة والقطاع العام ومستحقي معيا   مجموعتين، الأولى تستهدف

السادات واصحاب المعاشات والحرفيون والعمالة الزراعية المؤقتية. وغييرهم وهيي الطبقية التيي تسيتحق 

دعماً كاملاً وت خذ البطاقة اللون الأخضر. والمجموعة الثانية وتستهدف أصحاب المهن الحرة والور  ويقدم 
 دعم جزي وت خذ بطاقة التموين اللون الأحمر.  لهم

واستمر هذا الوضع حتى بداية فترة الألفينيات والتي شيهدت العدييد مين الاحيداث الاقتصيادية العالميية 
. وقيام الحكومية باتخياذ قيرار 2004والمحلية ت ثر بها الاقتصاد المصري منها ازمة الرهن العقاري خلال عام 

( وما ترتب علييه مين انخفياض في قيمية الجنيية المصريي أميام العميلات 2005م بتحرير سعر الصرف )عا
الاخرى وارتفاع معدل التضخم وغلاء المعيشة بسبب ارتفاع اسعار السيلع المسيتوردة بالإضيافة إلى ارتفياع 

. وقد اضطرت الحكومة كيرد فعيل لتليك الاحيداث إلى اضيافة بعيخ 2009الأسعار العالمية للبترول في عام 

لع الجديدة إلى البطاقة التموينية للفةات التي لا يتوافر لها مصيدر لليدخل وسيمحت بإضيافة موالييد الس
% من السكان( إلى بطاقات التميوين وقاميت بتحوييل 79)حتى بلغ عدد المستفيدين  2005، 1989عامي 

طاقة. بالإضافة إلى بطاقات الدعم الجزي إلى دعم كلي. كما قامت بزيادة كمية الزيت والسكر والأرز لكل ب
قيامها بإدراج دعم المواد البترولية كبند ليح ضمن بنود الموازنة. وقيد سياهم كيل ذليك في زييادة قيمية 

وأصيبح بنيد السيلع  2012/2013ملييون عيام  70390إلى  2000/2001مليون جنيه عيام  1794الدعم من 
كبر من إجمالي الدعم )في المتوسط ميا يقيرب التموينية وبند دعم المواد البترولية يستحوذان على النسبة الأ 

 % من إجمالي قيمة الدعم في موازنة الدولة(. 70من 

اتخذت الحكومة اجراءات أكثر حزماً لإصلاح منظومة اليدعم تمثليت في تنقيية  2013/2014وبدءاً من عام 

تحقي اليدعم. بطاقات التموين من خلال وضع مؤ ات لتحديد مستحقي الدعم الكلى والجزي وغير مسي
وذلك بالاعتماد على مؤ  الدخل ومعدل استهلاك الكهرباء وحجم الضرائب التي يتم سدادها... ال،. كيما 
قامت بتخفيخ دعم المواد البترولية ودعم الكهربياء مين خيلال الرفيع التيدريجي لأسيعار البنيزين وال.ياز 

 والكهرباء. بالإضافة إلى رفع اسعار استهلاك المياه. 

 –خاصية دعيم السيلع ال.ذائيية –تضح لنا اعتماد سياسة الدعم بشكل رئيسي على الدعم العينيي وهكذا ي
وتمثلت مبررات الحكومة في اعتمادها على الشكل العيني للدعم في تمتعه بالعديد من المزاييا منهيا ضيمان 

أي ارتفاع في  توفير السلع الأساسية ب سعار تتناسب مع اصحاب الدخول المنخفضة )بصرف النظر عن وجود
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         مسيتوى التضيخم( ميما يسياهم في تحسيين مسيتوى الت.ذيية ليدى الطبقية الفقييرة. وتمتيع هيذا الشييكل 
عيلى وصيول السيلع إلى المسيتحقين  -من وجهة نظرهم –من اشكال الدعم بالت ييد السياسي بسبب قدرته 

       سيهولة في تطبيقيه أو تعديليه من الفقراء مما يساهم في تحسين هيكل توزييع اليدخل خاصية وأن هنياك 
وقد ترتب على تطبييق هيذه المنظومية النتيائج  .(2005في حالة حدوث أي أزمات )هيبة وسمير واخرون، 

 :10الاتية 
استفادة الطبقات ال.نية من الدعم المتاح لكل افراد المجتمع أكثر من الطبقات الفقييرة بسيبب قيدرة  ي

سلع والخدمات المدعمة مثل المواد البترولية. حييث اشيارت احيدى الأولى على  اء كميات أكبر من ال
 % من دعم الطاقة. 25-%15% من السكان يستفيدون بما يتراوح ما بين 40الاحصاءات إلى أن اقل من 

% منه 48% فقط من دعم الخبز ودعم الدقيق إلى الطبقات الفقيرة. في حين يتسرب أكثر من 35يصل  ي
 جتمع، ويتسرب الباقي على مستوى المؤسسات التسويقية. % من افراد الم60لأغنى 

لا يصل دعم الإسكان إلى مستحقيه خاصة في المدن الجدييدة للشيباب. بسيبب الحصيول عيلى الأراضي  ي
 ب.رض الإتجار فيها وليس ب.رض حل مشكلة الإسكان. 

يتعدى نصيب أفقر % من الإنفاق على التعليم في حين لا 22% من السكان على حوالي 20يست ثر اغنى  ي
       %.80% من هذا الإنفاق. حييث تصيل نسيبة إلتحياق الأغنيياء بيالتعليم الجيامعي إلى 15% منهم 25

   في حين يتسرب معظم الفقراء من مرحلتي التعليم الاعدادي والثانوي اللتين تتطلبيان تكياليف ليسيت
لطبقيات ال.نيية والطبقيات العلييا مين في مقدرتهم. وبالتالي تكون الاستفادة الأكبر من دعم التعلييم ل

الطبقة المتوسطة. وقد أشارت احدى الدراسات إلى أن فرص التحاق الطلاب الذين ينتمون للأا ال.نية 
اضعاف إذا كان الطالب ينتميي إلى الأا ال.نيية في الحضري  10اضعاف الأا الأقل دخلاً. وتصل إلى  7

أليف متسريب مين  200(. وأن هنياك 2015دة الاهيرام، مقارنة بالطالب في ريف الوجه القيبلي )جريي

 (. 2018فقط )جريدة اخبار اليوم،  2017التعليم بسبب هروف مادية في عام 
من قبيل وزارة التميوين لأصيحاب البطاقيات وجيود  2018اتضح من المراجعات الاخيرة التي تمت عام  ي

 -كانوا يحصيلوا علييه بليغ عيددهم عدد كبير من الفةات التي لا تنطبق عليها  وط استحقاق الدعم
مليون مستفيد. وهم الفةات التي تبين أنهيا  14ما يقرب من  -وفقاً لتصريحات مسةولي وزارة التموين

تمتلك سيارات فارهة ومعيدلات اسيتهلاكها مين الكهربياء مرتفعية بسيبب امتلاكهيا لأجهيزة كهربائيية 
أليف جنييه كيما أنهيم  30لادهم تقيترب مين )التكييفات( ولهم القدرة على دفع مصاريف دراسية لأو 

أفدنة وغيرها من المعايير التي بناءاً عليهيا تيم اعتبيارهم مين غيير  10حائزين لأراضي زراعية تقدر ب 
 . 11المستحقين للدعم 

ومن الجدير بالملاحظة من خلال ماسبق وصول الجزء الأكبر من الدعم إلى الطبقات ال.نية غير المستحقين  
% تقريبا من الطبقة ال.نية لديها بطاقة تموين مدعومة 71أن ، حيث وغير المستهدفين من منظومة الدعم

تموين مدعمة جزئيا أو ليس  % لديهم بطاقة14بالكامل في حين يوجد نسبة من الطبقات الفقيرة تصل إلى 
أو لعدم توافر الأوراق المطلوبة لاستخراج البطاقية )وبالتيالي فهيم  لديهم بطاقة إما بسبب الامية السائدة 
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يحصلون على احتياجاتهم الاساسية ب سعار السوق(. ويشير ذلك إلى عدم وجود ضوابط صيارمة في تطبييق 
 الشروط المحددة لمن يستحق الدعم. 

 :يليتطبيق منظومة الدعم الحالية كل مما  ترتب على
 % من دعم السلع ال.ذائية. 70استحواذ المناطق الحضرية على نحو  -
 % من الخبز المدعوم يتم توزيعه في الوجه البحري والباقي يحصل عليه الوجه القبلي. 60أن  -

استحواذ الوجه البحري على اغلب الدعم الموجه للميواد البتروليية )خاصية ال.ياز الطبيعيي( والكهربياء.  -
 ة منها. بسبب عدم وصول شبكات ال.از والكهرباء للعديد من المناطق في الوجه القبلي خاصة الفقير 

استفادة المناطق الحضرية من دعم المياه والصرف الصحي بصورة أكبر من الريف. والذي يعاني من ندرة  -

المياه النقية مع قصور في توفير شبكات للصرف الصحي في تلك المناطق. حييث تشيير الاحصياءات إلى أن 
انعدام خدمات الصرف الصحي % في هل 58ريف الصعيد لا يزال محروما من مياه الشرب النقية بنسبة 

 المناطق الحضرية فقط بالصرف الصحي.  3/1بالريف واستفادة 
مستشيفى جيامعي في  31توزيع الخيدمات الصيحية بعييدا عين أمياكن تركيز الفقيراء. فنجيد أن هنياك  -

مستشفى فى الوجه القيبلي.  2مستشفى في الوجه البحري. في حين توجد عدد  20المحافظات الحضرية، و
فقط في الوجه  3رية ويمستشفى في المحافظات الحض 11ستشفيات المؤسسة العلاجية. فيوجد منها أما م

القبلي. لذلك يضطر الفقراء ومحدودي الدخل إميا إلى الاقتطياع مين دخيولهم للحصيول عيلى العيلاج في 
لخدمة المستشفيات الخاصة في هل ندرة المعروض من الخدمات الصحية في مناطق تركزهم أو إستخدام ا

 (. 2011الصحية المتاحة ذات الجودة المنخفضة )عبد الحليم، 

حصاءات يتضح عدم قدرة منظومة الدعم في شكلها الحالي على تحقيق العدالة في توزييع وفى ضوء هذه الإ 
رية والمنياطق الريفيية( أو )الوجيه يالدعم بين مختلف المناطق على مسيتوى الجمهوريية )المنياطق الحضي

 . 12% من القرى الاشد فقرا في مصر تقع في الوجه القبلي 95ه القبلي( على الرغم من أن البحري والوج

ستعراضه من نتائج منظومة الدعم الحالية التي استمرت الحكومة في تطبيقها على مدار إ وبناءاً على ما تم 
تحقييق اهيدافها ومنهيا عاماً، يتضح لنا فشل هذه المنظومة القائمة على الدعم العيني في  80ما يقرب من 

          تقليل التفياوت في توزييع اليدخل ورفيع المسيتوى المعيشيي للطبقيات الفقييرة لمواجهية الارتفياع المسيتمر
 هم العيوب والنقائص التي لعبت دوراً هاماً في فشلها ما يلي:أ في مستويات الأسعار. ولعل من 

منذ بداية تطبيق سياسة الدعم، كان هناك خلط من قبل الحكومة بين الهيدف الاقتصيادي والاجتماعيي  ي
للدعم والهدف السياسي. فهي تارة تسعى إلى وصول الدعم إلى مستحقيه من منطلق تحقيق العدالة في 
توزيع الدخول وتارة اخيرى تسيعى لتحقييق مكاسيب سياسيية مين خيلال اتاحية اليدعم لكيل طبقيات 

 المجتمع. 
عدم وجود قاعدة بيانات صحيحة نكن الاستناد إليها لتنقية ومراجعة البطاقات التموينية بصفة دورية.  ي

% منها افراد مسجلين مين غيير المسيتفيدين الفعلييين إميا 45حيث تبين أن بطاقات التموين تتضمن في 
 بسبب الوفاة أو بسبب عدم الإقامة في مصر. 
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ين هدف إعيادة توزييع اليدخل لصيالح الفقيراء وهيدف الحيد مين الزييادة وجود خلط لدى الحكومة ب ي
تخاذها لقرار إيقاف قيد المواليد الجيدد مين آن لآخير. إ السكانية وتنظيم النسل. ويظهر ذلك من خلال 

فراد داخل الأا التي ليديها بطاقيات تميوين غيير ميدرجين بهيا وفقيا % من الأ 56وهو ما أدى إلى وجود 
 راسات. لنتائج بعخ الد

تطبيق آلية استهداف خط  متمثلة في دعم لبعخ السلع والخدمات ب.خ النظر عن الطبقية المسيتفيدة  ي
من هذا الدعم وهل هي مستحقة لهذا لدعم أم لا. وعدم وجود ربط بين قيمة اليدعم والحالية الماديية 

ازنة الدولة تحيت . ويظهر ذلك من خلال استعراض كافة السلع والخدمات المدرجة ضمن مو 13للمستفيد
بند الدعم، من مواد بترولية )بنزين وسولار وغاز طبيعي( وكهربياء وخيدمات نقيل ركياب داخيل الميدن 

ومياه وخدمات تعليمية ورعاية صحية وغيرها من السلع والخدمات المتاحة للجميع ب.خ النظر عما إذا 
آليية الاسيتهداف الخطي  في احيدى  كانوا يستحقوا الحصول عليها ب سعار مدعمة أم لا. وقد ههرت نتائج

والتي توصيلت إلى وجيود زييادة في معيدلات  2008الدراسات المنشورة عن مركز الأهرام للدراسات عام 
الاستفادة من برامج دعم السلع التموينية مع الزييادة في مسيتويات اليدخول. ويظهير ذليك مين خيلال 

% من دعم السيلع 24السكان يستفيدوا ب % من 20( والذي يتضح من خلاله أن أغنى 1الجدول رقم )
 % فقط. 17% من السكان ب 20التموينية في حين يستفيد أفقر 

 

 ستفادة  ائح المجتمع بدعم السلع التموينيةإ مدى  :1جدول 

 ستفادة من دعم السلع الحكوميةنسبة الإ  ستهلاكالشرائح المختلفة لل 

 %17 %20أفقر 

 %18 ليةا% الت20الي 

 %19 % الثالثة20الي 

 %22 % الرابعة20الي 

 %24 %20أغنى 
 

  .2008المصدر: الجبالي،                                   
 

% 66عدم وجود نظام محكم للرقابة والمتابعة لضبط المنظومة وتحقيق أهدافها، خاصة بعد ما تبيين أن  ي
من إجمالي مبالغ الدعم التمويني لاتصل إلى مستحقيه وأن جانب كبير من هيذا اليدعم يسيتحوذ علييه 

 (. 2017ليم، الوسطاء والسمااة وتجار السوق السوداء ويحققون منه أرباحاً غير مشروعة )عبد الح
مليون فرد، ومع وجود أكثر من  25.4ومع حدوث زيادة في عدد السكان تحت خط الفقر إلى ما يقرب من 

% من الأميين من 40نصف سكان الريف القبلي لا يستطيعون الوفاء باحتياجاتهم الضرورية للمعيشة وأن 

الريفية الفقيرة لديها ت مينات اجتماعية )تينخفخ % فقط من القوة العاملة في المناطق 28طبقة الفقراء. و
% مين الفقيراء 75% بالنسبة للقيوة العاملية مين الإنياث الفقييرات(. وفي هيل وجيود 10هذه النسبة إلى 

يعيشون في أا كبيرة الحجم بها أكثر من عشرة أفراد. ومع انخفاض نسب الحاق الأطفال بالتعليم الأساسي 
رف يعمالة الأطفال وانخفاض نسبة المنازل المتصلة بشبكات المياه والكهربياء والصيفي الأا الفقيرة، وزيادة 

(. وفي هل المعطيات السابقة ومع تبنى 2016الصحي، وزيادة معدلات البطالة في الطبقات الفقيرة )الفقي، 
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بية الدولة لسياسة دعم مفتوحة وبدون تحدييد فةية معينية تسيتفيد منيه. بيدأت تتعيالى الاصيوات المطال
بضرورة إعادة النظر في شكل منظومة الدعم )خاصة دعم السلع التموينية( وذلك بالتحول من دعم أسعار 
السلع والخدمات إلى الدعم النقدي من منطلق قدرته على تجنب العديد من جوانب القصور التي ههرت 

واجهية أي اضرار مع تطبيق الدعم العيني. وذلك من خلال منح المستفيد تعيويخ نقيدي يحصيل علييه لم
تلحق به نتيجة لارتفاع الأسعار وفي نفس الوقت تسياهم في تحقييق هيدف إعيادة توزييع اليدخل لصيالح 
الطبقات محدودة الدخل. كما أن توجيه الدعم النقدي بصورة مبا ة للمستفيد دون وسيطاء، يسياهم في 

 (. 2004منع تسرب الدعم إلى غير مستحقيه )مركز المعلومات ودعم القرار، 

اختلفت الآراء حول شكل منظومة اليدعم التيي تسياهم في تحقييق العدالية في توزييع اليدخول. فيذهب 
البعخ إلى الت كيد على أن الدعم النقدي هو الافضل ت سيسا على قدرته على الوصيول إلى مسيتحقيه وأنيه 

داة فعالة لإعادة توزيع الدخل لصالح الفقراء. وأن الأا المستفيدة تحصل عيلى المسياعدات ولهيا مطليق أ 
الحرية في  اء احتياجاتها من السلع وايضا قدرته على تجنب تهريب السلع المدعمة إلى السيوق السيوداء 

 السوق.  علاوة على عدم وجود ازدواج في اسعار السلع المدعمة وبالتالي تجنب تشوهات

ويري البعخ الآخر أن الدعم العيني هو الأفضيل بسيبب انخفياض تكلفتيه الماليية والاداريية بالإضيافة إلى 
قدرته على توفير السلع الأساسية ب سعار مخفضة. كما أن ارتفاع معدلات التضيخم تيؤدي إلى تلكيل قيمية 

 الدعم النقدي وبالتالي تقل درجة استفادة الفقراء منه. 

التجارب الدولية والدراسات التي تناولت المفاضلة بين الدعم النقدي والدعم العيني توصيلت إلى أن إلا أن 
أفضل السبل لتحسين توزيع الدخل يكون من خلال تحسين أوضياع الفقيراء وأن تحقييق ذليك يكيون مين 

ا مين حييث روط ليس فقط مين الناحيية الماديية ولكين ايضييخلال التركيز على برامج الدعم النقدي المش
مساهمته في تحسين الأوضاع الصيحية والمسيتوى التعليميي لهيذه الطبقية وزييادة قيدرتها عيلى مواجهية 

 (. 2017الظروف الطارئة من مرض واعاقة وغيرها )بدوي، 

ويعد الدعم النقدي المشروط صورة من صور اليدعم النقيدي التيي تيم تعيديلها بحييث تتجنيب جوانيب 
صورة النقدية للدعم المطلق. وقيد قيام البنيك اليدولي بتعرييف اليدعم النقيدي القصور التي تعاني منها ال

المشروط على أنه "برنامج يختص بتحويل مبالغ نقدية للأا الفقيرة بشرط أن تقوم هيذه الأا بالاسيتثمار 
في رأس المال البشري المتمثل في اطفالهيا مين الناحيية الصيحية والتعليميية. حييث تسيتحق الأاة اليدعم 

روط من اهمهيا ضرورة انتظيام أطفالهيا في الدراسية عيلى الاقيل بنسيبة يالنقدي مقابل التزامها ببعخ الش

    شيتراك % من ايام الدراسة. وألا يرسب الطفل أكثر من مرة واحيدة ميع التيزام الأم وأطفالهيا بالإ 80حضور 
في البرامج الصحية الوقائية ومراجعة الوحدات الصحية بصيفة دائمية لضيمان سيلامة صيحة الأم والطفيل " 

.(Fishbein and Schady, 2009 ) 
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يسعي برنامج الدعم النقدي المشروط إلى تحقيق العديد من الأهداف من أهمها زيادة استثمار الدولية في 
في توزييع اليدخول واليثروات بيين الأجييال وبعضيها اليبعخ  الطاقات البشرية المستقبلية وتحقيق العدالية

في دولتيان هيما المكسييك  1997. وقد بدأ الاهتمام باليدعم النقيدي المشريوط منيذ عيام 14(2017)بدوي، 
والبرازيل ثم امتد إلى العديد مين اليدول الأخيرى في أمريكيا اللاتينيية وآسييا وأفريقييا وأصيبح موجيوداً في 

خرى خاصة الدول النامية والفقيرة إلى أن بلغ عدد الدول الذي تطبق هذا الشكل من العديد من الدول الا 
 . 2016دولة عام  63اشكال الدعم ما يقرب من 

وقد دعمت المؤسسات والهيةات الدولية المانحة كالبنك الدولي هذا الشكل من أشكال الدعم بعد أن أثبت 
خيلال اسيتهداف الأا الفقييرة وتقلييل احيتمالات زييادة قدرته على تقليل التفاوت في توزيع الدخول من 

نسييبة الفقيير في المسييتقبل ميين خييلال اسييتثمار مبييالغ الييدعم في تحسييين نوعييية رأس اليييييمال البييييشري 
(Bergstrom, Katy and Dodds, William, 2018). 

   ولأن الدعم النقدي المشروط يهدف إلى تحسين نوعيية العنصري البشريى مين خيلال تشيجيع الأا الفقييرة 
على تعليم اطفالهم واتاحة فرصة حصولهم على الرعاية الصحية. ولأن هناك العدييد مين الدراسيات التيي 

    ه عيلى مسيتوى أعيلىتوصلت إلى أن العوائد النقدية )الدخل( التي يحصل عليها الفرد تتزاييد ميع حصيول
من التعليم. وأن التحسن في الحالة الصحية يلعب دوراً أساسياً في زيادة قدرة الفرد على المساهمة بفاعلية 

(. فإن كل ما سبق سوف يينعكس في النهايية في شيكل تيوفير اليدخل 1986في العملية الانتاجية )حجازي، 
ة وبالتيالي تقلييل التفياوت في توزييع اليدخل. وتشيير المناسب وتحسين الأوضاع المعيشية للطبقيات الفقيير 

الخبرات الدولية إلى أن تطبييق اليدعم النقيدي المشريوط أدى إلى العدييد مين النتيائج الايجابيية بالنسيبة 
عام(  14-10للمستوى التعليمي للفةات المستهدفة. ففي باكستان زادت نسبة التحاق الفتيات )السن من 

إلى  1999% عيام 12في البرازيل، فقد انخفضت نسيبة التسريب في التعلييم مين  %. أما11بالمدارس بنسبة 
%  10.4% إلى  12.3سينوات( مين  10. كما انخفخ معدل الأمية بين السكان )أكيبر مين 2004% عام 8.7

(. أما النتيائج المتعلقية بالأوضياع الصيحية للمسيتفيدين والمترتبية عيلى 2015خلال نفس الفترة )حسانين، 
هذا الشكل من اشكال الدعم، فقد تبين انخفاض معيدل وفييات الاطفيال في دول امريكيا اللاتينيية تطبيق 

(. وفي المكسييك ارتفعيت نسيبة الزييارات 2017. )بيدوي، 2004(عام  %11.1إلى ) 1999(عام  %16.6من)

صيابة سنوات. كما انخفضيت معيدلات الإ  5% من قبل الاطفال اقل من 60% إلى 30الصحية المنتظمة من 
(. أما ت ثير الدعم النقدي المشروط 2014% )نور الدين ومحمد، 12بالأمراض للأطفال اقل من سنتين بنسبة 

 300على العدالة في توزيع الدخول، فتشير نتائج التجارب الدوليية إلى أن هيذا الاسيلوب سياهم في خيروج 
% من 10دخل أفقر  3/1وح نثل ألف شخص من حالة الفقر المدقع في شيلي. حيث كان مبلغ الدعم الممن

% عيام 8(. في حين ساهم في خفخ معدل الفقر في البرازييل بنسيبة 2011-2002السكان )خلال الفترة من 
( 2007-2005% )خلال الفترة مين 36. وأدى إلى زيادة في دخل الأا المستفيدة في ب ورجواي بنسبة 2009

% عين 21ان الدعم النقدي المشريوط مسيةولاً بنسيبة % من دخل أفقر الأا في المكسيك وك25وكان نثل 
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 ,Soares)% في حالية شييلي 15تقليل التفاوت في توزيع الدخول في كل مين البرازييل والمكسييك وبنسيبة 
Sergei and others, 2009) 

وفي ضوء النجاحات التي حققها هذا الأسلوب في العديد من الدول التي طبقته ليس فقط من حيث قدرته 
رورية ولكن بسبب قدرتيه عيلى اليربط بيين اليدعم يعلى ت.طية متطلبات الطبقات الفقيرة من السلع الض

والاستثمار في رأس المال البشرى في شكل تنمية قدرات الأا الفقيرة من خلال إتاحة الفرصة لهم للحصيول 

من العمل. وحتى  على الخدمات التعليمية والخدمات الصحية ومن ثم تزيد من فرص حصولهم على دخل
نكن تحقيق نتائج ايجابية في شكل تحسين هيكل توزيع الدخل وتقليل التفاوت في توزييع اليدخول عنيد 

ستناداً إلى الخبرات الدولية السابقة في هذا المجيال، لابيد وأن ييتم إ تطبيق نظام الدعم النقدي المشروط، و 

 من الخطوات هي: تصميم برنامج الدعم النقدي المشروط بحيث يتضمن مجموعة

 

تعد هذه الخطوة من الخطوات الهامة التي تلقى اهتمام بالغ من قبل صانعي السياسة المالية. حيث يتم  
استهداف الطبقات الفقيرة من معدومي الدخل ومحدودي اليدخل وهيم اليذين لا يتجياوز دخلهيم الحيد 

 الفقيرة التي تعولهيا الأدنى اللازم لمستوى المعيشة. وبناء على ما سبق يدخل ضمن الفةات المستهدفة الأا
يضا الفةات التي تعاني من الفقر أ الأم والأرامل والمطلقات بدون عائل وذوي الاعاقة وكبار السن واليتامى و 

المدقع والاطفال والشباب العاطلين. بالإضافة إلى الذين تحول هروف اقتصياد السيوق دون حصيولهم عيلى 
ة عموماً. والذين يعيانون مين بطالية بسيبب هيروفهم أو دخل مناسب كعمال اليومية والعمالة غير الماهر 

مهارتهم أو سوء تعليمهم. وتشير مراجعة الخبرات الدولية إلى أن معظم الدول التي طبقت الدعم النقيدي 
المشروط كانت على الفةات التي تعاني من الفقر المدقع )مثل المكسيك وشيلي( كيما اتسيع نطياق الفةيات 

ين وكبار السن والاطفال والشباب العاطلين والمرأة المعيلة للأاة )كما في اندونيسيا المستهدفة ليشمل المعاق
 وماليزيا(. 

ستهداف للفةات المستفيدة من أكبر التحديات التي تواجه المسيةولين عنيد تصيميم أي يعد اختيار طرق الإ 
م إلى مستحقيه من الفةات المستهدفة تعد من اهم المشاكل برنامج للدعم. خاصة وأن مشكلة وصول الدع

التي تعوق برامج الدعم عن تحقيق اهدافها ومنها العدالة في توزيع الدخول. لذلك يتطلب برنامج اليدعم 
الناجح تحديد الفةات المستحقة للدعم بدقة واسيتبعاد غيير المسيتحقين وفيق ضيوابط موضيوعية. وتشيير 

ختيار فيما بينها لتحقيق المزيد من الكفياءة ديد من طرق الاستهداف التي نكن الإ الدراسات إلى وجود الع
 : 15والعدالة من برنامج الدعم منها

عيلى هيذا الميؤ  في  -وخاصة البرازييل  –مريكا اللاتينية أ : اعتمدت دول الآلية الأولى: مؤ  دخل الأاة
تحديد الفةات المستهدفة حيث تستحق الأاة الدعم عندما يقل دخلها عن مستوى معين محيدد مسيبقا. 
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لذلك يحتاج تطبيقه إلى جمع معلومات عن دخل الأاة والتحقق منها. مع العمل على تحيديث البيانيات 
 بصفة مستمرة. 

: يتم اللجوء إلى المؤ ات الدالية عيلى اليدخل نية: مؤ ات تقريبية عن مستوى معيشة الأاةالآلية الثا
والتي تساعد على تحديد مستوى معيشية الأاة ويكيون مين الصيعب التلاعيب فيهيا. مثيل حجيم الأاة 

لكهربياء والمستوى التعليمي لرب الأاة ومعدل الاعالة بها والموقيع السيكنى ونوعيتيه وفياتورة اسيتهلاك ا
وهل هناك سيارات مملوكة للأاة. ويستخدم هذا الاسلوب عنيدما يكيون هنياك صيعوبة في التوصيل إلى 

 دخل الأاة. واستخدمت كل شيلي وكولومبيا وروسيا هذا الاسلوب للوصول إلى الفةات المستحقة للدعم. 

الأهلية للتوصل إلى الظروف المعيشيية ستعانة بالجمعيات أي الإ  لتجاء إلى المجتمع المدني:الآلية الثالثة: الإ
ستفادة من المعلومات المتاحة لدى المسةولين في المجتمع المحلى. ويسهل تطبيق هيذه للأا المستهدفة والإ 

الآلية في المناطق ذات الكثافة السكنية المنخفضة. وتتيح هيذه الآليية مشياركة عنيال المجتميع الميدني في 
الأا مسيتحقة اليدعم. وعيلى اليرغم مين انخفياض تكلفية تطبييق هيذا  تحديد قوائم استرشادية ب سيماء

الاسلوب الا أنه يخضع في كثير من الأحيان إلى السيلطة التقديريية للمسيةولين في المجتميع المحيلى وبيدون 

 معايير واضحة. 

تتطليب جميع : وتتسم هذه الطرق ب نهيا لا ستهداف الذاتي للسلع والخدمات المدعومةالآلية الرابعة: الإ 
معلومات عن دخل المستهلك أو أية خصائص أخرى تتعلق به. ويدستخدم هذا الأسلوب في دعيم السيلع أو 

نخفاض المرونة الداخليية /السيلع اليدنيا(. إ الخدمات التي يتوقع أن يقل الطلب عليها كلما ارتفع الدخل )
ضمن الاستهداف الذاتي وصول الدعم وتتسم بقدرتها على تحقيق أكبر قدر من العدالة الاجتماعية. حيث ي

إلى مستحقيه من الفقراء ومحدودي الدخل. الا أن عدد السلع والخدمات التي نكن تطبيق هذا الاسلوب 
عليها محدود نسبيا وفي ال.الب نثل نسبة بسيطة من إنفياق الأا حتيى الفقييرة منهيا )طبيق في تيونس 

%. في حيين 88دعم والذي يستخدم فيه دقيق نسبة استخراج والهند والاكوادور وفي مصر طبق في الخبز الم
% والتيي تجيذب متوسيطي اليدخل والأغنيياء  72يتم تحرير أنواع الدقيق الاخرى ذات نسيبة الاسيتخراج 

 بعيداً عن الخبز المدعوم(

: تتناسب هذه الآلية مع الدول التي تعاني من اختلافيات كبييرة في  ستهداف الج.رافيالآلية الخامسة : الإ  
مستويات المعيشة بين المناطق الج.رافية داخل الدولة )أي تركز الفقر في مناطق ج.رافيية معينية( حييث 
يتم الاعتماد على بعخ المؤ ات التي تعبر على انخفاض مسيتوى المعيشية في هيذه المنياطق مثيل ارتفياع 

نتشار هاهرة عمالة الاطفيال أو ارتفياع معيدل الاميية بيين إ ن المحرومين من المرافق العامة أو نسبة السكا

عام( أو متوسط عدد الافراد الذين يعيشون في غرفة واحدة... وغيرهيا  15السكان )للفةة العمرية أكبر من 
تسيم هيذه الطريقية من المؤ ات التي يستدل من خلالها على معاناة افراد هذه المنياطق مين الفقير. وت

بقدرتها على توزيع الدعم وتخصيصه لصالح الافراد في المناطق الاكثر احتياجاً. كيما تشيجع هيذه الطريقية 
على تطبيق اللامركزية في توزيع الدعم. وتتميز هذه الآلية أيضا بسهولة إدارتها وإمكانيية اسيتخدامها ميع 
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ياسي نظيرا لأنهيا تركيز عيلى منياطق دون المنياطق ستهداف. إلا أنهيا قيد تثيير الجيدل السيآليات أخرى لل 
 . (مريكا اللاتينية وبعخ دول جنوب و ق آسياأ طبقت في دول )الج.رافية الأخرى. 

    : تستخدم هذه الآلية عادة في دعيم السيلع ال.ذائيية التيي تيوزع ستهداف الدنوغرافيالآلية السادسة: الإ 
في شكل حصص معينة كالبطاقات التموينية وتعتمد على بعخ الميؤ ات لتحدييد ميدى اسيتحقاق الأاة 
للدعم منها سن رب الأاة وعدد أطفالها خاصة الفتيات. وهذه الآلية مقبولة سياسياً. ونكين اسيتخدامها 

 خرى. ولكن يؤخذ عليها عدم وجود علاقة وثيقة بين الخصائص الدنوغرافية والفقر. مع الآليات الأ 

عتميدت عيلى طريقية واحيدة أ ستقراء تجارب الدول فيما يتعلق بلليات الاستهداف، تبين أن هناك دول إوب

اعتميدت عيلى ستهداف. مثل ماليزيا التي اعتمدت على الاستهداف الج.رافي للمناطق الفقييرة. وأخيرى لل 
ستهداف الذاتي للسلع التي يدقبل عليها الفقراء مثل اندونيسيا. واعتمدت شيلي على الاسيتهداف المبيا  الإ 

للفقراء من خلال بيانات الدخل المتاحة. في حين تبنت دول أخرى مثل البرازيل والمكسيك آلية الاسيتهداف 
ية الاستهداف الج.يرافي والاعيتماد عيلى مجموعية متعدد المراحل. حيث يتم خلال المرحلة الأولى تطبيق آل

من المؤ ات لتحديد المناطق الفقيرة. أما المرحلة الثانية فهيي تتعليق بتحدييد عيدد السيكان المسيتحقين 

للدعم في كل منطقة مع إجراء مسح للخصائص الاقتصادية والاجتماعية للسكان في المناطق المستهدفة. أما 
 خلالها إعلان قائمة الفةات المستفيدة من الدعم. المرحلة الثالثة فيتم من 

وعلى الرغم من أن كل آلية من الآليات السابقة لها مزاياها وعيوبها. إلا الدراسيات التيي تناوليت تجيارب 
الدول السابقة في هذا المجال أكدت على أن نظام الاستهداف متعدد المراحل هو الأفضيل لتحدييد الفةيات 

 (. 2015وشفافية )حسانين، الفقيرة واكثرها دقة 

هيداف الميراد تحقيقهيا، فقيد يكيون الهيدف تتوقف قيمة مبلغ الدعم الممنوح للفةات المستهدفة عيلى الأ 
تشيجعيهم  حتياجات الضرورية للطبقة الفقيرة من السلع ال.ذائية. وقد يضاف الى هيذا الهيدف،ت.طية الإ 

على استكمال أطفالهم لمراحل التعليم المختلفة وتوفير الرعاية الصحية سيواء كانيت للأطفيال أو للأمهيات. 
وبناء على ذلك قامت السلطات في بعخ الدول التي طبقيت نظيام اليدعم النقيدي المشريوط بمينح مبيالغ 

ة الناتجية عين فيرص الدعم بحيث ت.طى رسوم الدراسة وتكاليف الانتقال، وأيضياً تكلفية الفرصية البديلي

العمل والدخل الضائع عند التحاق الاطفال بالدراسة بدلاً من نزولهم سوق العمل. مع زيادة مبلغ اليدعم 
عند انتقال الطفل من مرحلة تعليمية إلى مرحلة تعليمية أعلى. كما قامت دول اخرى بإعطاء مبالغ للدعم 

كمال مراحل التعليم المختلفية. )ففيي المكسييك، للفتيات تفوق تلك الممنوحة للذكور لتشجيعهن على است
بييزو شيهريا، في حيين  305 – 80تراوحت مبالغ الدعم الممنوحة للناث نظير التزامهن في الدراسة ميا بيين 

( وقد تقوم السلطات بمنح مبلغ اضافي ضمن قيمة Kuy, 2014بيزو فقط شهرياً ) 265يحصل الذكور على 
لضائع في التردد على الوحدات الصحية وإنتظارها للحصول عيلى الخدمية. الدعم كتعويخ للام عن الوقت ا

وحفاهاً على القيمة الحقيقية لمبلغ الدعم الممنوح، تقوم بعخ الدول بربط قيمة الدعم بمعيدل التضيخم، 
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وفي بعخ الأحيان تربطه بالحد الأدنى للأجور أو الحيد الأدنى لتكياليف المعيشية. خاصية وأن هنياك بعيخ 
% مين الفقيراء  إلى الأغذيية الرخيصية. وفي 88ات توصلت إلى أن ارتفياع الأسيعار ييؤدى الى لجيوء  الدراس

% منهم يتجه إلى التقليل من استهلاك اللحوم والدواجن والأسماك. كيما ترجيع أهميية 72دراسة أخرى أن 
 الفقيرة في حين نثل ربط قيمة الدعم بمستويات الأسعار إلى أن الإنفاق على ال.ذاء نثل نصف إنفاق الأا

% من إنفاق الأا ال.نية وذلك وفقاً لنتائج إحدى الدراسات التي قام بها برنيامج ال.يذاء العيالمي عين 37
 .(2018)جاد ومحمد  2008/2009مصر عام 

كما نكن تحديد قيمة الدعم النقدي اما كنسبة من متوسط إنفاق الأاة على السيلع ال.ذائيية الاساسيية 
ا ضمن منظومة الدعم. أو كنسبة من تكلفة الحصيول عيلى مجموعية مين السيلع والخيدمات قبل دخوله

%(. في حين قاميت 25-%5الاساسية التي يستهلكها الفقراء )قامت بتقديرها بعخ الدول بما يتراوح ما بين 
بميا دول رائدة في تطبيق منظومة الدعم النقدي المشروط مثل البرازييل والمكسييك بتحدييد قيمية اليدعم 

 . 16% من دخل أفقر الأا في البرازيل والمكسيك على التوالي 50%، 25يعادل نسبة 

تخاذها لتصميم برنامج للدعم النقدي المشروط وفي ضوء الخبرات إ ستعراض الخطوات التي يتعين إ وبعد 

 كالتالي:الدولية السابقة يقترح أن يكون تصميم برنامج الدعم النقدي المشروط في مصر 

( دولار يوميا / فيرد وفقيا 1.9ستناداً إلى خط الفقر العالمي والمقدر بي )إ تحدد الفةات محدودة الدخل  
جنييه  969. أي أن الأا المسيتحقة لليدعم يتعيين ألا يزييد دخلهيا عين 2015لبيان البنك الدولي عيام 

 شهريا تقريبا وفقاً لأسعار الصرف الأجنبي السائدة الآن. 

ستهداف متعدد المراحل للوصول إلى الفةات المستفيدة. على أن تكون آلية تماد على آلية الإ عيتم الإ  
ستهداف الج.رافي هي نقطة البداية. ونكن الاستعانة بخريطة الفقر في مصر التي تم رسمها بناءاً الإ 

  امة والإحصاء على نتائج مسح الدخل والإنفاق والاستهلاك الذي يقوم به الجهاز المركزي للتعبةة الع
. على أن يتم ترتيب 17في تحديد المناطق التي تعاني نسبة كبيرة من سكانها من الفقر والفقر المدقع 

المناطق الحضرية والقرى في الريف ترتيبا تنازليا وفقا لنسب السكان من الطبقات الفقيرة. ثم ت تى 
لمناطق. حيث يتم الاستعانة بللية المرحلة الثانية وهي تحديد الفةات المستحقة للدعم في تلك ا

المؤ ات التقريبية التي تعبر عن المستوى المعيشي للمستفيدين من حيث مناطق السكن وعدد 

الافراد في ال.رفة الواحدة ومدى توافر خدمات البنية الأساسية وعدد أفراد الأاة ومن يعولهم... ال،، 
ات المتاحة لدى المجتمع المدني والجمعيات الأهلية على أن يتم تدعيم هذه البيانات من خلال المعلوم

المسجلة لدى وزارة التضامن الاجتماعي )آلية المجتمع المدني(. أما المرحلة الثالثة فتتمثل في الاعتماد 
على آلية الاستهداف الذاتي والخاصة بتحديد بعخ السلع ال.ذائية التي لا يقٌبل على استهلاكها إلا 

تي تدخل ضمن الجزء الخاص بالدعم العيني للبرنامج على أن يتم تعبةة هذه السلع الطبقة الفقيرة وال
في عبوات مميزة حتى لا يعاد بيعها مرة أخرى في الأسواق. يضاف إلى ما سبق، فتح باب تلقى طلبات 

ت الأا الفقيرة للانضمام إلى قائمة مستحقي الدعم على أن تقوم تلك الأا بتقديم الأوراق والمستندا
التي تثبت صحة ما ورد من بيانات في استمارة التقديم. وفي نفس الوقت تقوم الجهات المختصة 
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 منبالت كد من صحة البيانات الواردة في تلك الطلبات. ثم يتم اعداد قائمة ب سماء مستحقي الدعم )
شة )خط الأا معدومة الدخل أو التي تحصل على دخل اقل من الحد الأدنى اللازم لمستوى المعي

خرى مثل معا  الضمان الاجتماعي(. في ضوء آليات أ الفقر( أو تحصل إعانة من جهات حكومية 
 الاستهداف التي تم الاستعانة بها. 

سماء الواردة في هذه القوائم على دعم عينيي لمجموعية مين السيلع ييتم تحدييد أنواعهيا بحيث تحصل الأ 
وتحديد الكميات التي يتم لفها على حسب عدد افراد الأاة بالإضافة إلى تحديد أسعارها المدعمة )التي 

تم الصرف يقوم بدفعها المستفيد عند لفها من أماكن يتم تحديدها من قبل الجهات المختصة(. على أن ي
من خلال بطاقة تموينية في صورة بطاقة ذكية محدد فيها كافة بيانيات المسيتفيد ورقميه القيومي لإحكيام 
الرقابة والسيطرة على معدلات التسريب. ونكن للمستفيدين الحصيول عيلى هيذه البطاقيات مين خيلال 

( المنتشرية في جمييع أنحياء مكاتب البريد أو فروع بنك الائيتمان الزراعيي )البنيك الزراعيي المصريي حاليياً 
 الجمهورية. على أن يتم مراجعتها وتجديدها كل فترة زمنية )كل خمس سنوات مثلا(. 

 أما فيما يتعلق بمبلغ الدعم النقدي المشروط فيتم لفه من خلال بطاقة ذكية وتكون ب.رض منح:
حكوميية )مصريوفات دعم نقدي في شكل مبلغ محدد يكفي لت.طية مصريوفات الدراسية في الميدارس ال ي

السنة الدراسية /الكتب/الملابس المدرسية/ مصروفات الانتقال( وتصرف هذه البطاقة للأا الفقيرة التيي 
لديها اطفال في مراحل التعليم المختلفة )ابتداي /إعدادي /ثانوي( بحد أق ي طفليين. عيلى أن تتضيمن 

. مع ربط تجديد هذه البطاقية سينويا بتقيديم البطاقة كافة بيانات رب الأاة المستفيدة والرقم القومي

% مين 80شهادة معتمدة من المدرسة بانتظام أبناء الأا الفقيرة في الدراسة بنسبة حضيور لا تقيل عين 
أيام الدراسة. وأن الطالب قد أنتقل إلى مرحلة دراسية اعلى )نكن منح اسيتثناء بإعيادة الطاليب السينة 

ن تزييد قيمية المبليغ الممنيوح لكيل طاليب ميع انتقاليه إلى المرحلية الدراسية لمرة واحدة فقيط(. عيلى أ 
أن تكون مبالغ الدعم النقيدي التيي ييتم  –وفي حالة توافر إمكانيات التطبيق  –الدراسية الأعلى. ونكن 

لفها نظير انتظام الإناث في الدراسة أكبر من تلك المبالغ المنصرفة للطلبة من الذكور. على أن يتم ايقاف 
 دعم الممنوح بانتهاء الطلاب من استكمال مراحل تعليمهم حتى المرحلة الثانوية ال

دعم نقدي في شكل مبلغ ننح للأا التي لديها أمهات حوامل و/أو مرضعات و/أو اطفال في مرحلية ميا  ي
قبل المدرسة )أقل من ست سنوات( على أن يتم ربط تجديد البطاقة سنوياً بتقديم ما يفيد من الوحيدة 

لصحية التابع لها هذه الأا بانتظامهم في المتابعة الدورية لأوضاعهم الصحية )بالنسبة للأم أو الأطفال( ا
سواء كانت في شكل حصولهم على كافة التطعيمات أو لف ألبان الاطفال أو لف المكميلات ال.ذائيية 

بالتحاق الأطفال بمرحلية  للأمهات أو حضور جلسات التوعية الصحية للأمهات. على أن يتم ايقاف الدعم
 التعليم الابتداي.
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أن برنامج الدعم النقدي المشروط والذي يتم تصميمه في ضوء الخطوات السابق  ومن الجدير بالملاحظة،
الإشارة إليها نكن أن يساهم في تحسين الأوضاع المعيشية للفقراء والتقليل من حدة التفاوت في توزيع 

 ة من الضوابط عند تطبيقه تتمثل في الآتي:الدخل بشرط أن تتوافر مجموع

أن يتم ربط مبلغ الدعم بمستوى التضخم )الدعم العيني والنقدي المشروط(، حتى يكون لقيمة مبليغ  
الدعم أثر إيجابي دائيم عيلى المسيتوى المعيشيي للمسيتفيدين. خاصية في هيل معيدلات التضيخم غيير 

الذي قامت بتنفيذه الحكومية في السينوات الاخييرة المسبوقة التي صاحبت برنامج الإصلاح الاقتصادي 
      وكان من أهم خطواته تحريك سيعر لف الجنييه المصريي أميام اليدولار ميما ادى إلى انخفياض كبيير 

 رتفاع في المستوى العام للأسعار.إفي القوة الشرائية للعملة المحلية صاحبه 

نشاء قاعدة بيانات شاملة ودقيقة وصحيحة يتم مراجعتها وتحديثها بصفة دورية، ويتم وضعها بنياء إ  
على خريطة الفقر التي توضح الأماكن التي تزييد فيهيا نسيب السيكان تحيت خيط الفقير والظيروف 

 المعيشية لهم، حتى يسهل تحديد الفةات المستهدفة. 

على تعليم أطفالها على طفلين فقيط كوسييلة للت.ليب عيلى  أن تقتصر المبالغ المنصرفة لتشجيع الأاة 
 . 18مشكلة زيادة عدد المواليد في الأا الفقير وبالتالي العمل على خفخ معدلات الزيادة السكانية

تشديد الرقابة على كافة مراحل تنفيذ البرنامج، خاصة مرحلة تحدييد الفةية المسيتفيدة. عيلى أن ييتم  
مين اليدعم كيل فيترة لتنقيتهيا في ضيوء حيدوث أي مسيتجدات عيلى الأا  مراجعة قائمة المستفيدين

المستفيدة. وفي حالة عدم التزامهم بشروط البرنامج يتم توجيه إنذار بإيقاف اليدعم النقيدي الممنيوح، 
وفي حالة المخالفة مرة اخرى يتم ايقافه تماما. أما إذا كان هناك تدليس مين قبيل الأا للحصيول عيلى 

رفة بيدون يوجه حق، فيتم تنفيذ عقوبة رادعة اما أن تكون في شكل استرداد المبالغ المنصالدعم بدون 
وجه حق أو في شكل تنفيذ عقوبة السجن. مع مينح مكاتيب الضيمان الاجتماعيي سيلطة التحقييق في 

 حالات ال.ش والتلاعب. 

يتوافر لديها القدرة عيلى  دارية المدربة والقادرة على تطبيق خطوات برنامج الدعم وأنبناء الكوادر الإ  
 موال الدعم آلياً وتجميع البيانات وتحليلها. أ استخدام وسائل التكنولوجيا الحديثة في توزيع 

يجب أن يكون برنامج الدعم خطوة لعيلاج مشيكلة الفقير وتحسيين هيكيل توزييع اليدخول للطبقية  
أن يصاحب تطبييق البرنيامج  الفقيرة. وذلك من خلال عمل تقييم سنوي لأوضاع المستفيدين منه، على

عمل دورات تدريبية للمشاركين فيه للفةات القادرة على العمل لتنمية قدراتها ومساعدتها على ايجياد 
فرصة عمل دائمة أو منح قروض لمشروعات ص.يرة ومتناهية الص.ر ومتوسيطة لهيم لمسياعدتهم عيلى 

خرين للاستفادة منه. لذلك يجيب أن عبور مرحلة خط الفقر وخروجهم من البرنامج لإعطاء الفرصة لآ 
يصاحب هذه الخطوة تسجيل العاطلين عين العميل في الأا المسيتفيدة في قيوائم ييتم وضيعها ليدى 

 الوحدات المحلية للاستعانة بهم في مجالات العمل العام 
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اللجوء يجب أن يصاحب تطبيق هذا البرنامج دعاية كافية في وسائل الاعلام المختلفة لتوضيح اسباب  
إليه وتسليط الضوء على المميزات المتوقع تحقيقها من عملية التطبيق خاصة فيما يتعلق بقدرته على 
توصيل الدعم إلى مستحقيه ومساهمته في تقليل التفاوت في توزيع الدخول من خلال تحسين الأوضاع 

هذا الاسلوب يشجع  المعيشية للطبقة الفقيرة واتاحة فرص عمل لهم. كما يجب تسليط الضوء على أن
الأا الفقيرة على تعليم اطفالهم والوصول بهم إلى مراحل تعليمية متقدمة. خاصة في هل ما توصلت 
إليه العديد من الدراسات من أن المدفوعات المبا ة لطبقة الفقراء تساهم في تقليل التفاوت في توزيع 

إلى التعليم الأساسي والثانوي والخدمات الدخول وأن اثارها التوزيعية تكون أكبر إذا تم توجيهها 
. وذلك لما لهذه النوعية من الخدمات من دور في زيادة المهارة والقدرات الانتاجية لهذه 19الصحية

أيضاً، يجب أن  الطبقة. وهو ما يتيح لهم فرصة الحصول على وهائف ب جور أفضل في القطاع الرسمي.
تبرز الحملة الاعلامية أن هذا المقترح للدعم النقدي المشروط يتيح التمتع بمزايا الدعم العيني من حيث 
توفيره لكميات من السلع التي ت.طى الاحتياجات الضرورية للطبقة المستفيدة. وفي نفس الوقت يتجنب 

زيادة معدلات التضخم خاصة في هل هذا المقترح اهم عيوب الدعم النقدي والمتمثل في دوره في 
انخفاض مرونة الجهاز الإنتاجي ومنح مبالغ نقدية لطبقة من طبقات المجتمع تتسم بارتفاع الميل 

 الحدي للاستهلاك. 

لتجاء إلى المجتمع المدني لمواجهة مشكلة وجود نسبة كبيرة من الطبقة الفقيرة تعمل في القطاع غيير الإ 
لما له من قدرة على الوصول إلى هذه الفةية وتحدييد مسيتويات دخيولهم،  الرسمي أو التوهف الذاتي،

 لتقرير مدى توافر  وط إدراجهم ضمن قائمة المستفيدين من البرنامج. 

نتفياء تيوافر إ يقافيه في حالية إ وضع منظومة لمتابعة تنفيذ  وط الحصول على الدعم النقدي سنويا و  
دد على الوحدات الصيحية(، وهيو ميا يتطليب وجيود تكاميل نتظام في الدراسة والتر هذه الشروط. )الإ 

وتنسيق بين الوزرات المعنية بيذلك ) وزارة التعلييم والصيحة والتضيامن الاجتماعيي والتميوين ووزارة 
 المالية والداخلية وهيةة البريد وفروع بنك الائتمان الزراعي) البنك الزراعي المصري حالياً(. 

خاصية في  –توزيع الج.رافي لخدمات التعليميية والوحيدات الصيحية يجب أن يكون هناك عدالة في ال 
هل ما اشارت إليه بعخ الدراسات من أن عدم استفادة الطبقات الفقيرة من دعم الخدمات التعليمية 

وهيو ميا يتطليب ضرورة  –والصحية كان بسبب سوء توزيع هذه الخيدمات بيين المنياطق الج.رافيية 
مكانييات )الميدارس والمراكيز لتعلييم والصيحة لضيمان تيوافر كافية الإ وجود تنسيق مع كل من وزارة ا

الصحية والعنصر البشرى... ال،( في المناطق الفقيرة لتشجيع هيذه الأا عيلى الالتحياق بهيذا البرنيامج 
 .20والاستفادة من المزايا التي يقدمها 

7 

أن بيرامج اليدعم  المفاهيم المختلفية لليدعم منهيا:قامت العديد من الدراسات باستعراض العديد من  .1
)سواء كان في شكل نقدي أو في شكل عيني( هي الآلية التي تقوم من خلالها الحكومة بالمحافظة على 
مستوى أسعار المستهلكين أو المنتجين بالمقارنة بالأسعار السائدة في الأسواق. أو أنه البرامج التي تسعى 
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إعادة توزيع اليدخل لصيالح الطبقيات الفقييرة وبميا يحقيق في النهايية هيدف من خلالها الحكومة إلى 
(. ويرى البعخ أن الدعم ميا هيو إلا أحيد أدوات السياسية 362، ص2010العدالة الاجتماعية )يوسف 

المالية التي تستخدمها الدول لإعادة توزيع اليدخل القيومي باعتبياره تحيويلات تيتم مين قبيل الدولية 
لح الفقراء ومحدودي الدخل ب.رض رفع مستوياتهم المعيشية من خيلال حصيولهم )بدون مقابل( لصا

على نصيبهم من الناتج القومي. أو أنه منحة نقدية أو عينية يتم تحويلها بدون مقابل مين الحكومية 
إلى طبقة الفقراء ب.رض توفير بعخ السلع الاساسيية ب سيعار تقيل عين تكلفية إنتاجهيا الحقيقيية )أو 

بعخ السلع عند حد معين اقل من التكلفة الفعلية لإنتاجها( وبما ييتما  في النهايية ميع تثبيت سعر 
مستويات دخولهم المنخفضة. كما يعد الدعم بمثابة إنفاق عام )مبيا  /غيير مبيا ( تتحمليه الدولية 

 بهدف حماية بعخ المشروعات الإنتاجية )مثل دعم المشروعات الص.يرة والمتوسطة ودعم الصيادرات(
وتحسيين الأوضياع المعيشيية للطبقيات الفقيييرة مين خيلال إعيادة توزيييع اليدخل بميا يحقيق العداليية 

 (. 531، ص2017الاجتماعية )عبد الحليم، 

 ,Kugler)( و512-508، ص 2003 )عيتمان، رض اشيكال اليدعم:يتم الاعتماد على المراجع التالية في عي .2
Adriana, 2018)  ،( و )عليوة، 365-361، ص2010( و )عطوة، 10-8، ص2005و)هيبة وسمير وآخرون

 (. 31-29، ص2019( و )إسماعيل، 537-536، ص 2017 ،( و )عبد الحليم14-11، ص2016

 United Nations Development Program)برامج التحويلات النقدية المشروطة انظر  بداية نش ة  .3
2009) .p9-10    

$. اما الأا التي استطاع أطفالها 123وتحصل الأا التي تستوفي هذه الشروط على منحة شهرية تبلغ  .4
 $. 300الانتهاء من مراحل التعليم الثانوية فيقدم لهم البرنامج منحة لمرة واحدة تبلغ 

( 35، ص 2014( و )على، 353، ص2011لمزيد من التفاصيل عن تجربة المكسيك انظر: )الزيادي وادام،  .5
  .(540، ص 2017و )عبد الحليم، 

دراسة صيندوق النقيد اليدولي  .(2018، تم الاعتماد على المراجع الاتية في عرض تجربة إيران: )مندو  .6
 . 2012 ستراتيجية،ودراسة بيت الحكمة للدراسات الإ 

حيوال المدنيية في الولاييات المتحيدة أن اليدخل السينوي اليلازم لكييلا يصيبح حسب تصنيف مكتب الأ  .7
دولاراً سينوياً  11139شخاص أو أ ربعة أدولار لعائلة تت لف من  22314المواطن دون خط الفقر يعادل 

مريكيية. تياري، الأ  المتحدة الولايات في الفقر خط دون الذين السكان نسبة زديادإ تقريرللفرد الواحد. 
 https://arabic. rt. com/news/570838         5/7/2018طلاع الا 

لمزيد من التفاصيل عن الدراسات التي تناولت العلاقة بين الإعانات ونسبة الفقر أنظر )عبيدالحفيظ،   .8
 .(10-8، ص2017

https://econofact.org/author/adriana-kugler
https://arabic.rt.com/news/570838
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( 14/4/2019)الأهيرام العيربي تم الاعتماد على المراجع الاتية في عرض تطور منظومة اليدعم في مصري:  .9
( و )فرييد، 674، ص2012)الحياروني،  ( و22-19، ص2016)علييوة،  و (246، ص2018و)محمد ونوير، 

2006). 

( 177-175، ص2005 ،الحالية: )حلميتم الاعتماد على المراجع الاتية في تقييم سياسة الدعم الحكومي  .10
)جياد  و (590-578، ص2017و )عبد الحلييم،  (84-80، ص2014و )على،  (19-11، ص 2013و )أمين، 

 (. 43-42، ص 2018ومحمد، 

 عايير التالية وهم:المنطبقت عليهم أحد إ  من .11

ستهلاك المحمول إ كيلو وات/ شهرياً. ولديه فاتورة  650ستهلاكهم من الكهرباء على إ يحذف من يزيد 
جنيه/ شهرياً. بالإضافة إلى شياغلو الوهيائف العلييا )دون المسياس ب صيحاب المعاشيات  800أكثر من 

أليف جنييه في كثر. ومين  20منهم(. من يبلغ متوسط المصروفات المدرسية لأكثر من طفل من أبنائيه 
أليف جنييه في كثر. وايضيا أصيحاب  100أفدنة ف كثر. أو سيداد ضرائيب  10يازة أراضٍ زراعية لديه ح

         في على.  2011ملايين جنيه في كثر. مين لدييه سييارة أو أكيثر مين سييارة طيراز  10 كات رأس مالها 
 (. 2/5/2019)موقع مصراوي، 

على التوالي في حين تبلغ هيذه النسيبة % 19.7% و9.6تبلغ نسبة الفقر في حضر وريف الوجه البحري  .12
، ص 2016)الفقيي،  2015% على التوالي وفقيا لإحصياءات 56.7% و27.4في حضر وريف الوجه القبلي 

103 .) 

السولار يستخدمه الفلاح في أمور الزراعة وفي نفس الوقيت يسيتخدم كموليد للطاقية في الفنيادق  مثلاً .13
 السياحية

في الآتي: زيادة استثمار الدولة في الطاقة البشرية ك حد وسائل  وطتتمثل أهداف الدعم النقدي المشر   .14
تنمية الاقتصاد والحد من الت ثير السلبي للفقر على الافيراد خاصية الاطفيال، مين خيلال التحيول مين 

البرامج التي توفر الدعم السلعي لت.طية الاحتياجات الأساسية للطبقية الفقييرة في الأجيل القصيير إلى 
م في تنمية أكثر استدامة في الأجل الطويل من خلال الاستثمار في رأس المال البشريى. كيما برامج تساه

يهدف إلى تحقيق المساواة بين الذكور والإناث في الحصول على الحق في التعلييم والصيحة. إضيافة إلى 
. لمزييد (689، ص2017توفير مصدر دخل للمرأة المعيلة نكنها من تلبية احتياجات أطفالها. )بيدوي، 

 Adato, Michelle)  نظرأ روط وكيفية تصميم برامجه يمن التفاصيل عن أهداف الدعم النقدي المش
and Hoddlnott, John, 2010, p12-15) 

)الزييادي  ( و194-193، ص2005سيتهداف: )حلميي، عتماد على المراجع التالية في عرض آليات الإ تم الإ  .15

 .,p81 (Ali, 2014-(84و( 594-592، 2017( و )عبد الحليم، 350-346، ص 2011وادام، 
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      (190ص ،2005 )حلميى، :عتماد على المراجع التالية في عرض طرق تحدييد مبليغ اليدعم النقيديتم الإ  .16
 (.600-599ص ،540ص ،2017 )عبد الحليم، و (130-125ص      ،2014 )نور الدين ومحمد، و

يتم تحديد ذلك من خلال العديد من الميؤ ات مثيل ميؤ  التعلييم )معيدل القيراءة وميؤ  نسيبة  .17
المشاركة في قوة العمل ومعدلات البطالة ونسبة العمالة المؤقتة ونسبة المنازل المتصلة بالمرافق العامة.. 

لإعالة وغيرهيا )الفقيي، بالإضافة إلى بعخ المؤ ات الدنوغرافية المتعلقة بمتوسط عدد الأاة ونسبة ا
 (. 104، ص2016

نتباه الحكومة في برنامجها للدعم المشروط )تكافل( حيث أصدرت قرار بإقتصار إ مر الذي لفت وهو الأ  .18
. وأن كانيت وجهية نظرهيا 2019مبالغ الدعم الموجهة لتعليم الأطفال على طفلين فقط بدءاً من عيام 

 لمخصصات ب.رض زيادة عدد المستفيدين من البرنامج.المعلنة تتمثل في العمل على توفير جزء من ا

منها ما قامت به الحكومة الهندية عندما قامت بإنفاق مليون روبية على خدمة التعليم والذي ساهم  .19
فرداً. وقامت بإنفاق نفس المبلغ على الرعايية الصيحية وترتيب علييه  41في خفخ عدد الفقراء بمقدار 
 (.8، ص2017فرداً )عبد الحفيظ،  18إنخفاض عدد الفقراء بمقدار 

لمزيد من التفاصيل عن الدراسات التي تناولت أثر الإنفاق العيام في كافية أشيكاله عيلى معيدل الفقير  .20
 (. 10-9، ص2017أنظر )عبد الحفيظ، 

وبرامج التضامن الاجتماعي في سياسات . (2007ابراهيم، عزة واخرون )؛ محمد، خديجة عرفة؛ كمال ،احمد
 مركيز المعلوميات ودعيم القيرار ،الادارة العامة للدراسات التنمويية .ضوء التجارب الدولية

  .القاهرة ،مجلس الوزراء

مقيال  .اخبار اليوم، الاسباب حاضرة والحلول غائبة التسرب من التعليم شبح يطارد اكثر من مليون طاليب
  akhbarelyom.com/news/newdetails/2733142/1 .1/10/2018في 

والاجتماعيي الآثار الايجابية والسلبية لإل.اء الدعم على المستوى الاقتصادي  .(2019اسماعيل، على سيد )
 دار التعليم الجامعي. الإسكندرية:  .والسياسي

إصلاح نظام الدعم في مصر في ضوء التطيورات  .(2011المتيم، محمود احمد ) ؛البنا، محمد محمد مصطفي
 ،الزقيازيقجامعية  كليية التجيارة ،مجلة البحوث التجاريية .الحديثة في الاقتصاد الاجتماعي

2(33).     

 .جور والدعم والمعاشاتدراسة في قضايا الأ  :الموازنة العامة والمواطن المصري .(2008الفتاح )الجبالي، عبد 
  .، القاهرةستراتيجيةمركز الاهرام للدراسات السياسية والإ 
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Abstract 

 
The study aims at determining whether the conditional cash Transfer system 

could be an effective way to redistributing income to the poor society strata. 

Hence, the forms of subsidy applied in many countries in different political, 

social and economic systems were reviewed, with reference to the historical 

development of subsidy policy in Egypt since 1940s up till now. In addition, the 

study helped in assessing the efficiency of the current subsidy policy that is 

mainly based on commodity subsidies. Which the results had showed that it 

failed to reduce the inequality in income distribution. Thereby, there is a 

necessity to review this policy as well as proposing a policy that combines 

between the advantages of commodity subsidies, and avoids the disadvantages of 

cash subsidy together with encouraging the poor strata to demand education and 

health care services to encourage them to develop their skills and human 

capabilities and help them to exit the cycle of poverty.  
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