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  .......عن مشاركة القطاع الخاص فى مجال   دراسة تحليلية للانعكاسات الضريبية الناتجة

 هانى رجب رزق محمود
~

 دساعخ رؾ١ٍ١ٍخ ٌلأؼىبعبد اٌؼش٠ج١خ إٌبرغخ

 ػٓ ِشبسوخ اٌمطبع اٌخبص فٝ ِغبي اٌج١ٕخ الأعبع١خ اٌّظش٠خ

 ثؾش ِغزخشط ِٓ سعبٌخ دوزٛساٖ

 اػذاد

 ٘بٔٝ سعت سصق ِؾّٛد

 –اٌّؾب عجخ لغُ  -ِذسط ِغبػذ ثمغُ  اٌّؾبعجخ

 عبِؼخ اٌمب٘شح –و١ٍخ  اٌزغبسح 

 اششاف

 أ.د/ِٕظٛس ؽبِذ ِؾّٛد

 عبِؼخ اٌمب٘شح–و١ٍخ اٌزغبسح  –اعزبر اٌّؾبعجخ اٌخبطخ 
 

 اٌٍّخض:

رورجؾ اٌّؼبٌغخ اٌّؾبٍج١خ لأٜ ِشوٚع ثبٌّؼبٍِخ اٌؼو٠ج١خ ٌٙب، ٌّٚب 

اٌمطبع وبٔذ شووخ اٌّشوٚع ثطج١ؼزٙب اٌقبطخ فٝ ظً ارفبل١بد اٌّشبهوخ ِغ 

اٌقبص وؤؽل طٛه اٌّشوٚػبد الاٍزضّبه٠خ ٌل٠ٙب ثؼغ اٌّشىلاد اٌّؾبٍج١خ، 

فّٓ اٌطج١ؼٝ أْ رٕؼىٌ ػٍٝ اٌّؼبٍِخ اٌؼو٠ج١خ ٌٙب، ٚفٝ وً الأؽٛاي ٠ٕؼىٌ أصو 

رٍه اٌّشىلاد فٝ ٔٙب٠خ الأِو ػٍٝ الافظبػ اٌّؾبٍجٝ ثبٌمٛائُ اٌّب١ٌخ، ٌنا ٠ؾبٚي 

الأؼىبٍبد اٌؼو٠ج١خ إٌبرغخ ػٓ ارفبل١بد  اٌجبؽش فٝ ٘نٖ اٌلهاٍخ اٌٛلٛف ػٍٝ

اٌّشبهوخ، فؼٍٝ اٌوغُ ِٓ الارغبٖ اٌّزيا٠ل ٌّشبهوخ اٌمطبع اٌقبص فٟ 

ِشوٚػبد اٌج١ٕخ الأٍب١ٍخ ٚاٌّوافك اٌؼبِخ فٟ ا٢ٚٔخ الأف١وح فٟ اٌج١ئخ اٌّظو٠خ، 

الا أْ لٛاػل اٌّؼبٍِخ اٌؼو٠ج١خ اٌقبطخ ثٙب لاىاي ٠ؾ١ُطٙب ثؼغ عٛأت اٌغّٛع 

ِٕٙب ِب ٠ورجؾ ثبٌّشىلاد اٌّؾبٍج١خ إٌبرغخ ػٓ رطج١ك رٍه الارفبل١بد ِٕٚٙب ِب 

٠ورجؾ ثبٌطج١ؼخ اٌقبطخ ثزٍه اٌّشوٚػبد، ٚع١ّؼٙب ٠ٕؼىٌ فٟ إٌٙب٠خ ػٍٝ 

 اٌؼو٠ج١خ ٌزٍه اٌّشوٚػبد. اٌّؼبٍِخ
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 ِشىٍخ اٌجؾش:

رورجؾ اٌّؼبٌغخ اٌّؾبٍج١خ لأٜ ِشوٚع ثبٌّؼبٍِخ اٌؼو٠ج١خ ٌٙب، ٌّٚب 

ذ شووخ اٌّشوٚع ثطج١ؼزٙب اٌقبطخ فٝ ظً ارفبل١بد اٌّشبهوخ ِغ اٌمطبع وبٔ

اٌقبص وؤؽل طٛه اٌّشوٚػبد الاٍزضّبه٠خ ٌل٠ٙب ثؼغ اٌّشىلاد اٌّؾبٍج١خ، 

فّٓ اٌطج١ؼٝ أْ رٕؼىٌ ػٍٝ اٌّؼبٍِخ اٌؼو٠ج١خ ٌٙب، ٚفٝ وً الأؽٛاي ٠ٕؼىٌ أصو 

ٌمٛائُ اٌّب١ٌخ، ٌنا ٠ؾبٚي رٍه اٌّشىلاد فٝ ٔٙب٠خ الأِو ػٍٝ الافظبػ اٌّؾبٍجٝ ثب

اٌجبؽش فٝ ٘نٖ اٌلهاٍخ اٌٛلٛف ػٍٝ الأؼىبٍبد اٌؼو٠ج١خ إٌبرغخ ػٓ ارفبل١بد 

اٌّشبهوخ، فؼٍٝ اٌوغُ ِٓ الارغبٖ اٌّزيا٠ل ٌّشبهوخ اٌمطبع اٌقبص فٟ 

ِشوٚػبد اٌج١ٕخ الأٍب١ٍخ ٚاٌّوافك اٌؼبِخ فٟ ا٢ٚٔخ الأف١وح فٟ اٌج١ئخ اٌّظو٠خ، 

ّؼبٍِخ اٌؼو٠ج١خ اٌقبطخ ثٙب لاىاي ٠ؾ١ُطٙب ثؼغ عٛأت اٌغّٛع الا أْ لٛاػل اٌ

ِٕٙب ِب ٠ورجؾ ثبٌّشىلاد اٌّؾبٍج١خ إٌبرغخ ػٓ رطج١ك رٍه الارفبل١بد ِٕٚٙب ِب 

٠ورجؾ ثبٌطج١ؼخ اٌقبطخ ثزٍه اٌّشوٚػبد، ٚع١ّؼٙب ٠ٕؼىٌ فٟ إٌٙب٠خ ػٍٝ 

 ٍبد ف١ّب ٠ٍٟ:اٌّؼبٍِخ اٌؼو٠ج١خ ٌزٍه اٌّشوٚػبد، ٚرزّضً أُ٘ رٍه الأؼىب

 

 الأؼىبعبد اٌؼش٠ج١خ إٌبرغخ ػٓ اٌّشىلاد اٌّؾبعج١خ لارفبل١بد اٌّشبسوخ: -1

 الأؼىبعبد اٌؼش٠ج١خ اٌّشرجطخ ثأطٛي اٌّششٚع ٚرزّضً فٟ:1/1

الأؼىبً اٌؼو٠جٟ ٌّشىٍخ الأهاػٟ ٚالأطٛي إٌّّٛؽخ ِٓ اٌغٙخ  1/1/1

 الإكاه٠خ.

 الأطٛي الأفوٜ ثشووخ اٌّشوٚع.الأؼىبً اٌؼو٠جٟ ٌّشىٍخ ا٘لان  1/1/2

 الأؼىبط اٌؼش٠جٟ ٌّشىٍخ رىب١ٌف الالزشاع. 1/2

الأؼىبط اٌؼش٠جٟ ٌّشىٍخ رىب١ٌف اٌجؾٛس ٚاٌزط٠ٛش اٌخبطخ ثششوخ 1/3

 اٌّششٚع.

 الأؼىبط اٌؼش٠جٟ ٌّشىٍخ الاػزشاف ٚل١بط إ٠شاداد ششوخ اٌّششٚع1/4

 اٌّشبسوخ ٚرزّضً فٟ: الأؼىبعبد اٌؼش٠ج١خ اٌّشرجطخ ثطج١ؼخ ارفبل١بد -2

 ِشىٍخ الاعزٙلان اٌّبٌٟ ٌششوخ اٌّششٚع.2/1
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 ِشىٍخ اٌؾٛافض ٚالإػفبءاد اٌؼش٠ج١خ إٌّّٛؽخ ٌششوخ اٌّششٚع.2/2

 ٠ٚزٕبٚي اٌجبؽش رٍه الأؼىبٍبد ػٍٝ إٌؾٛ اٌزبٌٝ:

 الأؼىبعبد اٌؼش٠ج١خ إٌبرغخ ػٓ اٌّشىلاد اٌّؾبعج١خ لارفبل١بد اٌّشبسوخ:-1

ٔؼىبٍبد ف١ّب ٠زورت ػٍٝ اٌّشىلاد اٌّؾبٍج١خ إٌبرغخ ػٓ رزّضً رٍه الا 

 اٌّشبهوخ، ٚ٘ٝ ػٍٝ إٌؾٛ اٌزبٌٝ:

 :الأؼىبعبد اٌؼش٠ج١خ اٌّشرجطخ ثأطٛي اٌّششٚع 1/1

ٕ٘بن ٔٛػبْ ِٓ الأطٛي فٝ ِشوٚػبد اٌج١ٕخ الأٍب١ٍخ ٌٚىً ِٕٙب  

 أؼىبٍبرٗ اٌؼو٠ج١خ وّب ٠ٍٝ:

ػٟ ٚالأطٛي إٌّّٛؽخ ِٓ اٌغٙخ الأؼىبط اٌؼش٠جٟ ٌّشىٍخ الأسا 1/1/1

 الإداس٠خ اٌّزؼبلذح.

رمَٛ اٌغٙخ الإكاه٠خ اٌّزؼبللح ثزٛف١و الأهاػٟ ِٛلغ اٌّشوٚع ٚونٌه  

اٌظوٚف اٌّؾ١طخ ثٗ ِٓ فلاي ؽك الأزفبع، ٚاٌلفٛي اٌٝ اٌّٛلغ، ٚاٌزظبه٠ؼ 

رٍه  اٌّطٍٛثخ، ٚاٌؼٛاثؾ اٌقبطخ ثبٌشواء أٚ اٌزؼبلل ِٓ اٌجبؽٓ، ،الا أٔٗ لل أصبهد

الأطٛي ِشىٍخ ِؾبٍج١خ رّضٍذ فٟ و١ف١خ الاػزواف ثٙب، ً٘ ٠زُ الاػزواف ثٙب فٟ 

كفبرو شووخ اٌّشوٚع أَ لا؟ ٚثفوع الاػزواف ثٙب فٟ كفبرو شووخ اٌّشوٚع 

و١ف ٠زُ ِؼبٌغزٙب؟ ًٚ٘ ٠زورت ػٍٝ مٌه أؼىبٍبً ػو٠ج١بً ٔبرغبً ػٓ اٌّؼبٌغخ 

 اٌّؾبٍج١خ ٌزٍه اٌّشىٍخ؟

اٌزٟ رٕفن ػمٛك اٌّشبهوخ ٚفمبً  –ش أْ شووخ اٌّشوٚع ٘نا، ٠ٚوٜ اٌجبؽ

٠ٕجغٟ أْ رؼزوف ثؾك الأزفبع  –ٌمبْٔٛ رٕظ١ُ اٌّشبهوخ فٟ اٌج١ئخ اٌّظو٠خ 

ثبلأهاػٟ ِٛلغ اٌّشوٚع ٚالأطٛي الأفوٜ إٌّّٛؽخ ثلْٚ ِمبثً ِٓ اٌغٙخ 

بً الإكاه٠خ اٌّزؼبللح وؤطٛي ثلفبرو٘ب، ٚمٌه ثبلاػزّبك ػٍٝ ِلفً الإ٠واك ٚفم

اٌّؾبٍجخ ػٓ إٌّؼ اٌؾى١ِٛخ ٚالإفظبػ (:12ٌٍّؼ١به اٌّؾبٍجٟ اٌّظوٞ هلُ )

، ٠ٚزُ ل١بً ؽك الأزفبع ثبلأهاػٟ ِٛلغ اٌّشوٚع ػٓ اٌَّبػلاد اٌؾى١ِٛخ

ثبٌم١ّخ اٌؼبكٌخ، فٟ ِمبثً مٌه فلاشه أْ اٌّؼبٌغخ اٌّؾبٍج١خ ٌٍّٕؼ اٌؾى١ِٛخ ٍٛف 

رٕؼىٌ ثشىً وج١و ػٍٝ و١ف١خ ِؼبٌغزٙب ػو٠ج١بً، فجبٌوعٛع اٌٝ ِب ٚهك ثبٌمبْٔٛ 
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٠زُ اصجبرٙب فلا رٛعل ِؼبٌغخ طو٠ؾخ ٌٍّٕؼ اٌؾى١ِٛخ اٌزٟ   2005ٌَٕخ  11هلُ 

ؽجمبً ٌّلفً هأً اٌّبي، أٚ ِلفً الإ٠واك، ٌٚىٕٗ أٚهك فٟ اٌلائؾخ اٌزٕف١ن٠خ ٌٙنا 

( ٔظبً ٚ٘ٛ "لا رقؼغ ٌٍؼو٠جخ الاطٛي 3( ثٕل هلُ )34اٌمبْٔٛ فٟ اٌّبكح هلُ )

اٌّٙلاح اٌزٟ رلُهط ل١ّزٙب ػّٓ الاؽز١بؽ١بد، وّب لا ٠َوٜ ثشؤٔٙب الإ٘لان اٌّموه 

( ِٓ اٌمبْٔٛ ثؾَت الأطٛي52(، )24)(، 26ثبٌّٛاك هلُ )
(1)

. 

 

٠ٚزؼؼ ِٓ إٌض اٌَبثك أْ اٌّشوع اٌؼو٠جٟ لل ػبٌظ إٌّؼ اٌؾى١ِٛخ 

اٌّورجطخ ثؤطٛي ِٓ فلاي الاػزّبك ػٍٝ ِلفً هأً اٌّبي ١ٌٌٚ ِلفً الإ٠واك، 

ٚمٌه ػٓ ؽو٠ك اػبفخ ل١ّخ إٌّؾخ اٌّورجطخ ثؤطٛي ػّٓ ؽمٛق اٌٍّى١خ، 

إٌّؼ اٌؾى١ِٛخ اٌزٟ رؤفن شىً أطٛي لبثٍخ ٌلإ٘لان لا ٠زُ ٠ٚزورت ػٍٝ مٌه فبْ 

الاػزواف ثب٘لاوٙب ٚلا رؼزجو ِٓ اٌزىب١ٌف ٚاعجخ اٌقظُ
(2)

. 

 

ِلفً الإ٠واك فٟ اصجبد الأطٛي اٌّٙلاٖ ِٓ اٌغٙخ   ٠ٚمزشػ اٌجبؽش٘نا،  

(، ٚ٘ٛ 12الإكاه٠خ اٌّزؼبللح وّٕؼ ؽى١ِٛخ ٚفمبً ٌٍّؼ١به اٌّؾبٍجٟ اٌّظوٞ هلُ )

ٍٛاء ثشىً طو٠ؼ أٚ ػّٕٟ، ٚٚفمبً  2005ٌَٕخ  11ٌُ ٠شُو ا١ٌٗ اٌمبْٔٛ هلُ  ِب

ٌٙنا اٌّؼ١به ٠زُ رٛى٠غ ل١ّخ ٘نٖ إٌّؼ وب٠واك ػٍٝ اٌفزواد اٌّب١ٌخ اٌزٟ رّضً اٌؼّو 

الالزظبكٜ اٌّمله ٌلأطً ٚثٕفٌ إٌَت اٌزٟ ٠ؾًّ ثٙب الإ٘لان ػٍٝ رٍه 

فٟ طٛهح أطً لبثً ٌلإ٘لان، "أِب  اٌفزواد، ٚمٌه فٟ ؽبٌخ ِب وبٔذ رٍه إٌّؾخ

اما وبٔذ إٌّؾخ اٌؾى١ِٛخ اٌزٟ رؾظً ػ١ٍٙب إٌّشؤح ٘ٝ لطؼخ أهع، ٚوبْ شوؽ 

ًٝ ػٍٝ ٘نٖ الأهع ِضلاً فبٔٗ ِٓ إٌّطمٟ رٛى٠غ  إٌّؾخ اٌزياَ إٌّشؤح ثؤْ رم١ُ ِجٕ

ل١ّخ ٘نٖ إٌّؾخ ػٍٝ اٌفزواد اٌّؾبٍج١خ اٌزٟ رّضً اٌؼّو الإٔزبعٟ الالزظبكٜ 

نٌه اٌّجٕٝ"ٌ
(3)

. 
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الأؼىبط اٌؼش٠جٟ ٌّشىٍخ إ٘لان الأطٛي الأخشٜ ٌششوخ  1/1/2 

 اٌّششٚع:

اٌزبثؼخ  (IFRIC)اػزّلد ٌغٕخ اٌزف١َواد ٌٍّؼب١٠و اٌل١ٌٚخ ٌٍزمبه٠و اٌّب١ٌخ 

 Controlٌّغٌٍ ِؼب١٠و اٌّؾبٍجخ اٌل١ٌٚخ ػٍٝ ِلفً ا١ٌَطوح 

Approach ػٍٝ أطٛي ، ؽ١ش اْ اٌغٙخ اٌؾى١ِٛخ ٘ٝ اٌزٟ ر١َطو

ِشوٚع اٌّشبهوخ ػٍٝ اٌوغُ ِٓ أٔٗ فبهط ٔطبق اٍزقلاِٙب ٚؽ١بىرٙب، 

ؽ١ش رُٕظُ ٔٛػ١خ اٌقلِبد اٌزٟ ٠غت ػٍٝ شووخ اٌّشوٚع رمل٠ّٙب ِٓ 

فلاي ٘نٖ الأطٛي، ٌّٚٓ ٠غت أْ رملَ رٍه اٌقلِبد، ٚثؤٞ ٍؼو ٠ٕجغٝ 

رمل٠ّٙب، ٚثبٌزبٌٟ ٠زُ الاػزواف ثٙب فٝ كفبرواٌغٙخ اٌّبٔؾخ
(1)

 . 

ٚلأغواع ل١بً اٌلفً اٌؼو٠جٟ أ٠ؼبً ٌشووخ اٌّشوٚع ٠زٕبٚي 

اٌجبؽش اٌّؼبٍِخ اٌؼو٠ج١خ لإ٘لان الأطٛي الأفوٜ ثبٌشووخ ػٍٝ إٌؾٛ 

 اٌزبٌٟ:

ً٘ ٠ؼُزجش إ٘لان الأطٛي الأخشٜ ٌششوخ اٌّششٚع ِٓ اٌزىب١ٌف ٚاعجخ  1/1/2/1

 اٌخظُ فٟ دفبرش ششوخ اٌّششٚع؟

ٍخ الاػزواف ثؤطٛي ِشوٚع فٟ ػٛء ِب رٕبٌٚٗ اٌجبؽش ػٓ ِشى 

اٌّشبهوخ اٌزٟ رمَٛ ثبٔشبئٙب أٚ شوائٙب أٚ رظ١ٕؼٙب مار١بً، فبٔٗ ٠مزوػ أْ ٠زُ 

الاػزواف ثٙب وؤطٛي ٌشووخ اٌّشوٚع، ٚرمُبً ثبٌطوق اٌّؾلكح ٍبٌفخ اٌنوو فٟ 

رٍه إٌمطخ، ٚثٕبءاً ػ١ٍٗ ٠زُ ِؼبٍِخ ا٘لاوبرٙب ػّٓ اٌزىب١ٌف ٚاعجخ اٌقظُ 

فً اٌؼو٠جٟ ٌشووخ اٌّشوٚع، ٚروعغ رٍه اٌّؼبٌغخ ٌٕفٌ لأغواع ل١بً اٌل

 أٍجبة الاػزواف ثؤطٛي شووخ اٌّشوٚع فٟ كفبرو٘ب ٚاٌزٟ ِٓ أّ٘ٙب:

 رزؾًّ شووخ اٌّشوٚع ِؼظُ اٌّقبؽو اٌّورجطخ ثزٍه الأطٛي. -1

اْ اٌغٙخ الإكاه٠خ اٌّزؼبللح ر١َطو ػٍٝ شووخ اٌّشوٚع ١ٌٌٚ ػٍٝ  -2

 ٓ فلِبد اٌّشوٚع.أطٌٛٙب، ٚمٌه ٌؾّب٠خ إٌّزفؼ١ٓ ِ
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اْ رٍه اٌّؼبٍِخ رزفك ِغ اٌّؼبٌغخ اٌّؾبٍج١خ اٌٛاهكح ثبٌّؼ١به اٌّؾبٍجٟ  -3

 ( اٌقبص ثبلأطٛي اٌضبثزخ ٚا٘لاوبرٙب.10اٌّظوٞ هلُ )

شووخ اٌّشوٚع رزؾًّ ِقبؽو اٌز٠ًّٛ، ٚالإٔشبء، أٚ اٌزط٠ٛو لأطٛي  -4

ِشوٚػبد اٌّوافك اٌؼبِخ ٚط١بٔزٙب، ٚرمل٠ُ ِب ٠ٍيَ ِٓ فلِبد 

 ١َٙلاد لاىِخ ٌظلاؽ١خ اٌّشوٚع ِٓ الإٔزبط أٚ رمل٠ُ اٌقلِبد.ٚر

اْ ػلَ الاػزواف ثؤطٛي اٌج١ٕخ الأٍب١ٍخ، ِٚٓ صُ ا٘لاوٙب فٟ كفبرو  -5

شووخ اٌّشوٚع ٠ئُكٞ اٌٝ ػؼف ِووي٘ب اٌّبٌٟ، ِٚٓ صُ ِٛلفٙب 

الائزّبٟٔ فٟ ؽبٌخ هغجزٙب فٟ اٌؾظٛي ػٍٝ اٌز١َٙلاد الائزّب١ٔخ اٌلاىِخ 

ن اٌّشوٚع، ٚ٘ٛ ِب لل لا ٠شُغغ اٌمطبع اٌقبص ػٍٝ ٌز٠ًّٛ رٕف١

 الاٍزضّبه فٟ ِضً رٍه اٌّشوٚػبد.

( 10اْ رٍه اٌّؼبٍِخ اٌؼو٠ج١خ رزفك ِغ ِؼ١به اٌّؾبٍجخاٌّظوٜ هلُ )  -6

 ٚ٘ٛ ِب ٠مؼٝ ػٍٝ الافزلافبد ث١ٓ اٌّؼب١٠و ٚاٌؼوائت.

ف ثظفخ ػبِخ فبْ اػزجبه الإ٘لان ثىبفخ طٛهح ٌغ١ّغ الأطٛي ِٓ اٌزىب١ٌ -4

ٚاعجخ اٌقظُ ٠ٕؼىٌ ػٍٝ ٚػبء اٌؼو٠جخ ِٚٓ صُ رقف١غ رىٍفخ اٌقلِخ 

اٌّملِخ ٌٍّٛاؽ١ٕٓ، ِّب ٠ٕؼىٌ ػٍٝ ٍؼو٘ب اٌّمجٛي ٌلٜ عّٙٛه 

 إٌّزفؼ١ٓ ٚ٘ٛ ِب رَؼٝ ا١ٌٗ اٌلٌٚخ ِٓ ؽ١ش رمل٠ُ فلِخ ع١لح ٚثَؼو ألً.

فٟ ػٛء ِب رمذَ ٠مزشػ اٌجبؽش الاػزشاف ثأطٛي اٌّششٚع فٟ دفبرش ششوخ 

اٌّششٚع، ٚثبٌزبٌٟ ٠زُ ِؼبٍِخ إ٘لاوٙب ػّٓ رىب١ٌف ٚاعجخ اٌخظُ لأغشاع 

 ل١بط اٌذخً اٌؼش٠جٟ ٌششوخ اٌّششٚع.

و١ف ٠زُ ؽغبة ِظشٚفبد الإ٘لان لأطٛي اٌج١ٕخ الأعبع١خ اٌزٟ رؼذ  1/1/2/2

 ِٓ اٌزىب١ٌف      ٚاعجخ اٌخظُ؟

ؽو٠مخ ؽَبة ِظوٚفبد الإ٘لان اٌزٟ رؼُزجو ِٓ اٌزىب١ٌف  ٠ؤ٠ُذ اٌجبؽش 

( ِٓ لبْٔٛ اٌؼو٠جخ 24(، )26(، )25ٚاعجخ اٌقظُ ٚفمبً لأؽىبَ اٌّٛاك أهلبَ )

، الا اما وبٔذ ِلح اٌزؼبلل ألً ِٓ اٌؼّو اٌنٞ ػٍٝ 2005ٌَٕخ  11ػٍٝ اٌلفً هلُ 

ٚاٌزغ١ٙياد  أٍبٍٗ رُ ؽَبة الإ٘لان ػو٠ج١بً، ٚؽ١ش أْ ِؼلي ا٘لان اٌّجبٟٔ
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ٍٕخ، فبما وبٔذ ِلح اٌزؼبلل ألً ِٕٙب ٠زُ ؽَبة  20% أٞ أْ اٌؼّو اٌؼو٠جٟ 5

% أٞ 10الإ٘لان ٚفمبً ٌّلح اٌؼمل، ٚونٌه ِؼلي ا٘لان الأطٛي اٌّؼ٠ٕٛخ اٌّشزواٖ 

ٍٕٛاد، فبما وبٔذ ِلح اٌزؼبلل ألً ِٕٙب ٠زُ ؽَبة الإ٘لان  10أْ اٌؼّو اٌؼو٠جٟ 

بٌَٕجخ ٌّؼلي ا٘لان اٌؾبٍجبد ا١ٌ٢خ، ٚٔظُ اٌّؼٍِٛبد، ٚفمبً ٌّلح اٌؼمل، أِب ث

%. أٞ أْ اٌؼّو اٌؼو٠جٟ ٍٕزبْ، 50ٚاٌجواِظ ٚأعٙيح اٌزقي٠ٓ ٌٍج١بٔبد فٙٛ 

ٍٕٛاد،  4%. أٞ أْ اٌؼّو اٌؼو٠جٟ 25ِٚؼلي ا٘لان أطٛي إٌشبؽ الأفوٜ 

ْٛ ٚفٟ وٍزب اٌؾبٌز١ٓ فبْ ػّوّ٘ب اٌؼو٠جٟ ألً ِٓ ِلح اٌزؼبلل، ؽ١ش اشزوؽ لبٔ

ِلح اٌزؼبلل ث١ٓ فٌّ ٍٕٛاد وؾل أكٔٝ ٚصلاص١ٓ  2010ٌَٕخ  64اٌّشبهوخ هلُ 

ٍٕخ وؾل ألظٝ ِٓ ربه٠ـ اٌزؼبلل ؽبٌّب أٔٙب ٍِزيِخ ثزؾ٠ًٛ رٍه الأطٛي اٌٝ 

اٌغٙخ اٌّبٔؾخ فٟ ٔٙب٠خ ِلح اٌزؼبلل ثلْٚ ِمبثً، ٚمٌه ؽزٝ رزّىٓ ِٓ اٍزوكاك رٍه 

 اٌزىب١ٌف.

ٌجبؽش أْ رىْٛ ؽش٠مخ الإ٘لان ؽجمبً ٌّب رأع١غبً ػٍٝ ِب عجك ٠مزشػ ا 

، إلا إرا وبٔذ ِذح اٌزؼبلذ 2005ٌغٕخ  11ٚسد ثبٌّٛاد اٌٛاسدح فٟ اٌمبْٔٛ سلُ 

ألً ِٓ اٌؼّش اٌزٞ ػٍٝ أعبعٗ رُ ؽغبة الإ٘لان ػش٠ج١بً، ؽ١ش ٠زُ ؽغبة 

الإ٘لان ػٍٝ أعبط ِذح اٌزؼبلذ أٚ اٌؼّش اٌؼش٠جٟ أ٠ّٙب ألً، ٚ٘ٛ ِب ٠زفك ِغ 

 غخ اٌّؾبعج١خ اٌّمزشؽخ فٝ ٘زا اٌغضءاٌّؼبٌ

 

الأؼىبط اٌؼش٠جٟ ٌّشىٍخ رىب١ٌف اٌجؾٛس ٚاٌزط٠ٛش اٌخبطخ ثششوخ  1/2

 :اٌّششٚع

٠زّضً اٌلٚه الأٍبٍٟ ٌؼ١ٍّبد اٌّشبهوخ ث١ٓ اٌمطبػ١ٓ اٌؼبَ ٚاٌقبص فٟ 

ِغبي اٌج١ٕخ الأٍب١ٍخ فٟ رمل٠ُ فلِبد ماد عٛكح ٍٚؼو ٠زٕبٍت ِغ للهاد 

وبْ اٌٙلف الأٍبٍٟ ِٓ رىب١ٌف اٌجؾٛس ٚاٌزط٠ٛو ٘ٛ رؾ١َٓ  اٌّٛاؽ١ٕٓ، ٌّٚب

ٔٛػ١خ رٍه اٌقلِبد اٌّملِخ ٌٍّٛاؽٓ ٚاٌؼًّ ػٍٝ رغ٠ٛل٘ب، فمل أطجؼ ػوٚه٠بً 

اٌؼًّ ػٍٝ ا٠غبك ١ٍبٍخ ؽبفيح ٌّؼبٌغخ رٍه اٌزىب١ٌف ٌزشغ١غ شووبد اٌّشوٚع 

لٚ ِؼٗ أ١ّ٘خ ػٍٝ اٍزقلاَ اٌزىٌٕٛٛع١ب اٌؾل٠ضخ ٚالإٔفبق ػ١ٍٙب، الأِو اٌنٞ ٠ج
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اٌلٚه اٌنٞ رٍؼجٗ اٌّؼبٌغخ اٌؼو٠ج١خ ٌزٍه اٌزىب١ٌف فٟ ِغبي رشغ١غ اٌجؾش 

ٚاٌزط٠ٛو ٚا٠غبك رىٌٕٛٛع١ب ِزطٛهح، ٚفٟ ٔفٌ اٌٛلذ فبْ ِب رٕفمٗ رٍه 

اٌّشوٚػبد ػٍٝ اٌجؾش ٚاٌزط٠ٛو ٍٛف ٠غؼٍٙب أوضو للهح ػٍٝ اٌٛفبء 

أٍوع ٚرؾم١ك أوجو لله ثبٌّٛاطفبد اٌف١ٕخ ٌٍّشوٚع، ٚثزىٍفخ ألً، ٚفٟ ٚلذ 

 ِّىٓ ِٓ الأهثبػ، ٠ٚزٕبٚي اٌجؾش إٌمبؽ اٌزب١ٌخ:

 اٌّؼبٌغخ اٌؼش٠ج١خ ٌزىب١ٌف اٌجؾٛس ٚاٌزط٠ٛش: 1/3/1

لاشه أْ اٌّؼبٌغخ اٌؼو٠ج١خ ٌزىب١ٌف اٌجؾٛس ٚاٌزط٠ٛو رٍؼت كٚهاً ٘بِبً  

فٟ رشغ١غ، أٚ ػلَ رشغ١غ الاٍزضّبه فٟ اٌجؾٛس ٚاٌزط٠ٛو ٚالإٔفبق ػ١ٍٙب ِٓ 

 لِٗ.ػ

ٌنا ٠زٕبٚي اٌجبؽش اٌّؼبٌغخ اٌؼو٠ج١خ ٌزىب١ٌف اٌجؾٛس ٚاٌزط٠ٛو فٟ ظً  

لبْٔٛ اٌؼوائت ػٍٝ اٌلفً اٌّظوٞ، صُ اٌم١بَ ثبعواء كهاٍخ ِمبهٔخ ٌجؼغ 

 رغبهة اٌلٚي فٟ ماد اٌّغبي ٚاٌزٟ ٌٙب ٔظُ ١ٍٚبٍبد ػو٠ج١خ ِزطٛهح وّب ٠ٍٟ:

 ٠ٛ11ش فٟ ظً اٌمبْٔٛ سلُ اٌّؼبٌغخ اٌؼش٠ج١خ ٌزىب١ٌف اٌجؾٛس ٚاٌزط 1/3/1/1

 :2005ٌغٕخ 

ٌُ ٠زٕبٚي لبْٔٛ اٌؼوائت ػٍٝ اٌلفً ثشىً طو٠ؼ اٌّؼبٌغخ اٌؼو٠ج١خ  

ٌزىب١ٌف اٌجؾٛس ٚاٌزط٠ٛو، ٌىٕٗ لل ؽلك شوؽ١ٓ أٍب١١ٍٓ ٌىٝ رىْٛ رٍه اٌزىب١ٌف 

ٚاعجخ اٌقظُ ّٚ٘ب
(1)

: 

 أْ رىْٛ رٍه اٌزىب١ٌف ِورجطخ ثبٌٕشبؽ اٌزغبهٞ ٚاٌظٕبػٟ ٌٍّٕشؤح. -1

أْ رىْٛ رىب١ٌف ؽم١م١خ ِٚئ٠لح ثبٌَّزٕلاد ف١ّب ػلا اٌزىب١ٌف ٚاٌّظوٚفبد  -2

 اٌزٝ ٌُ ٠غو اٌؼوف ػٍٝ اصجبرٙب ثبٌَّزٕلاد.

٘نا، ِٚٓ فلاي اٍزمواء ِب ٚهك ثبٌمبْٔٛ ٠زؼؼ أْ اٌّشوع ٌُ ٠ىزف  

ثقظُ رىب١ٌف اٌجؾٛس ٚاٌزط٠ٛو اٌزٟ رُ الاػزواف ثٙب وّظوٚف ٚفظُ ا٘لان 

اٌقبطخ ثزٍه الأٔشطخ، ثً ؽبٚي رشغ١غ إٌّشآد ػٍٝ ٔمً الأطٛي اٌّوٍٍّخ 

% ِٓ رىٍفخ ا٢لاد ٚاٌّؼلاد اٌَّزقلِخ فٟ 30اٌزىٌٕٛٛع١ب ؽ١ٓ ٍّؼ ثقظُ 
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الاٍزضّبه ٍٛاء وبٔذ رىٌٕٛٛع١ب عل٠لح أٚ َِزؼٍّخ، ٚ٘ٛ ِب ٠شغغ اٌَّزضّو٠ٓ 

خ اٌٝ ػٍٝ رط٠ٛو ِشوٚػبرُٙ ٚري٠ٚل٘ب ثبٌزىٌٕٛٛع١ب اٌؾل٠ضخ اٌّزطٛهح، ثبلإػبف

% 20أٔٗ لبَ ثبٍزضٕبء الإربٚاد ِٓ اٌقؼٛع ٌؼو٠جخ رَزمطغ ِٓ إٌّجغ لله٘ب 

ٚ٘ٝ ػجبهح ػٓ ِجبٌغ رلفغ ِمبثً ؽمٛق اٌّؼوفخ، أٚ أكاء، أٚ اٍزغلاي ٘نٖ اٌؾمٛق 

 اٌّورجطخ ثبٌَّبػ ثبٍزغلاي اٌزىٌٕٛٛع١ب.

ػ١ٍٗ ٠شٜ اٌجبؽش أٔٗ ػٍٝ اٌشغُ ِٓ ارغبٖ اٌّششع ٚثشىً غ١ش ِجبشش  

رشغ١غ اٌّغزضّش٠ٓ ػٍٝ ص٠بدح الإٔفبق ػٍٝ أٔشطخ اٌجؾش ٚاٌزط٠ٛش إلا أٔٙب  إٌٝ

لا رؼذ ؽبفضاً وبف١بً ٌششوخ اٌّششٚع لإٔفبق ِجبٌغ أوجش فٟ اٌجؾش ٚاٌزط٠ٛش، ِٚٓ 

صُ ٠غت أْ ٠زذخً اٌزشش٠غ ثبٌّؼبٌغخ إٌّبعجخ ٌزؾف١ض اٌّغزضّش٠ٓ ػٍٝ الإٔفبق 

ِششٚػبد اٌج١ٕخ الأعبع١خ اٌمبئّخ  فٟ ِغبي اٌجؾٛس ٚاٌزط٠ٛش، خبطخ فٟ ِغبي

ػٍٝ ٔظبَ اٌّشبسوخ ث١ٓ اٌمطبػ١ٓ اٌؼبَ ٚاٌخبص، ٚرٌه لأعً رؾغ١ٓ اٌغٛدح 

ٚخفغ اٌزىٍفخ، ٚ٘ٛ ِب ٠ٕؼىظ ػٍٝ ششوخ اٌّششٚع ؽ١ش رؾمك إ٠شاداد أوجش، 

ِٚٓ صُ أسثبػ أػٍٝ، ٚفٟ ٔفظ اٌٛلذ رؼٛد ثبٌٕفغ ػٍٝ عّٙٛس اٌّٛاؽ١ٕٓ ػٕذِب 

ىً أفؼً، ٚ٘ٛ فٟ ٔٙب٠خ الأِش ٠ٕؼىظ فٟ طبٌؼ اٌذٌٚخ وىً رمذَ ٌُٙ خذِبد ثش

 ٠ٚؾمك ِض٠ذاً ِٓ اٌزطٛس ٚاٌزمذَ.

أْ ٕ٘بن أ١ّ٘خ لظٜٛ ٌلإٔفبق ػٍٝ أٔشطخ اٌجؾٛس ٚاٌزط٠ٛو، ٚفبطخ فٟ  -1

ظً اٌّشوٚػبد اٌمبئّخ ػٍٝ اٌّشبهوخ ث١ٓ اٌمطبػ١ٓ اٌؼبَ ٚاٌقبص فٟ 

اٌّشزووخ ف١ٙب، فّٓ ٔبؽ١خ ِغًّ اٌج١ٕخ الأٍب١ٍخ ثبٌَٕجخ ٌغ١ّغ الأؽواف 

اٌّشوٚع ٌٗ ِظٍؾخ عبكح فٟ ٔمً اٌزىٌٕٛٛع١ب اٌؾل٠ضخ اٌزٟ ِٓ شؤٔٙب ر١ًَٙ 

اكاهح ٚرشغ١ً اٌّشوٚع، وّب ٠ؾظً ِٓ ٚهائٙب ػٍٝ أوجو ػبئل ِّىٓ، ؽ١ش 

٠مً الاػزّبك ػٍٝ الأ٠لٞ اٌؼبٍِخ ٚرمل٠ُ فلِبد ماد َِزٜٛ عٛكح ِورفغ، 

ه٠خ اٌّزؼبللح )اٌلٌٚخ( ٌل٠ٙب ِظٍؾخ فٟ مٌه، ِٚٓ ٔبؽ١خ أفوٜ فبْ اٌغٙخ الإكا

ؽ١ش اْ اٌزىٌٕٛٛع١ب اٌّزطٛهح اٌؾل٠ضخ رَبػل٘ب فٟ رؾم١ك اٌز١ّٕخ الالزظبك٠خ 

 اٌشبٍِخ، ٚأف١واً فبْ اٌّٛاؽٓ ٠ؾظً ػٍٝ فلِبد ِزطٛهح رشجغ هغجبرٗ.
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أٗ ِٓ اٌؼوٚهٞ عؼً اٌّؼبٌغخ اٌؼو٠ج١خ ٌزىب١ٌف اٌجؾٛس ٚاٌزط٠ٛو ا١ٌَٛ  -2

ل١ّخ اٌجؾٛس ٚاٌزط٠ٛو فٟ الالزظبك اٌؼبٌّٟ، ؽ١ش رٍؼت  رؼىٌ ى٠بكح

اٌّؼبٌغخ اٌؼو٠ج١خ كٚهاً ٘بِبً فٟ ِغبي رشغ١غ اٌجؾٛس ٚاٌزط٠ٛو ٚفٍك 

 رىٌٕٛٛع١ب ِؾ١ٍخ.

أٗ ػٍٝ اٌوغُ ِٓ ارغبٖ اٌّشوع اٌّظوٞ ٚثشىً غ١و ِجبشو اٌٝ رشغ١غ  -3

رملَ ؽبفياً  اٌَّزضّو٠ٓ ػٍٝ الإٔفبق فٟ ِغبي اٌجؾٛس ٚاٌزط٠ٛو، الا أٔٙب لا

وبف١بً ِمبهٔخ ثبٌلٚي اٌّقزٍفخ لإٔفبق ِجبٌغ وج١وح، ِٚٓ صُ ٠غت أْ ٠زلفً 

اٌزشو٠غ ثبٌّؼبٌغخ إٌّبٍجخ ٌزؾف١ي اٌَّزضّو٠ٓ ػٍٝ الإٔفبق فٟ ِغبي اٌجؾٛس 

ٚاٌزط٠ٛو ٚفبطخ فٟ ِشوٚػبد اٌّشبهوخ ث١ٓ اٌمطبػ١ٓ اٌؼبَ ٚاٌقبص 

 ٔظواً لأ١ّ٘زّٙب فٟ رمل٠ُ فلِبد ػبِخ.

ِؼظُ اٌلٚي لل ارغٙذ اٌٝ ارجبع ١ٍبٍبد ؽبفيح فٟ ِغبي اٌجؾٛس اْ  -1

ٚاٌزط٠ٛو ٚٔمً اٌزىٌٕٛٛع١ب ٍٛاء ثبٌلػُ اٌّجبشو ٚ٘ٛ ِب لا ٠زٕبٍت ِغ 

اٌملهاد اٌّب١ٌخ ٌٍلٚي إٌب١ِخ ِٕٚٙب ِظو ؽ١ش ػؼف ِٛاهك٘ب، أٚ ثزمل٠ُ 

 .ؽٛافي ػو٠ج١خ ٚ٘ٛ ِب٠زٕبٍت ِغ اٌلٌٚخ اٌّظو٠خ ٌزشغ١غ اٌجؾش ٚاٌزط٠ٛو

ٌزا ٠مزشػ اٌجبؽش أْ ٠زُ رمذ٠ُ ؽٛافض ػش٠ج١خ ِٕبعجخ ٚ٘ٛ اٌجذ٠ً اٌّلائُ 

اٌزٞ ٠ؤ٠ذٖ اٌجبؽش ٌطج١ؼخ اٌج١ئخ اٌّظش٠خ ػٍٝ أْ رأخز رٍه اٌؾٛافض اٌؼش٠ج١خ 

 أؽذ شى١ٍٓ أعبع١١ٓ ّ٘ب:

اػزجبس رىب١ٌف اٌجؾٛس ٚاٌزط٠ٛش ِٓ إٌفمبد الإساد٠خ أٚ إٌفمبد  - أ

 خ ٌٙب.اٌغبس٠خ ػٕذ اٌّؼبٍِخ اٌؼش٠ج١

 ِٕؼ ائزّبْ ػش٠جٟ وج١ش ٌزىب١ٌف اٌجؾٛس ٚاٌزط٠ٛش. - ة

 الأؼىبط اٌؼش٠جٟ ٌّشىٍخ الاػزشاف ٚل١بط إ٠شاداد ششوخ اٌّششٚع:1/4

٠ُّىٓ اٌمٛي ثؤْ ؽج١ؼخ ا٠واكاد شووخ اٌّشوٚع رقزٍف ؽجمبً ٌٕٛع ػمل 

ر٠ًّٛ ٚرشغ١ً ٚرؾ٠ًٛ ... اٌـ(  –رشغ١ً ٚاكاهح فمؾ  –اٌّشبهوخ )رؾ٠ًٛ فمؾ 

 و اٌنٞ ٠َززجؼٗ و١ف١خ ِؼبٍِزٙب ػو٠ج١بً.الأِ
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وّب رزّضً ا٠واكاد شووخ اٌّشوٚع ثشىً أٍبٍٟ فٟ ِمبثً رمل٠ُ إٌّزظ،  

أٚ رؤك٠خ اٌقلِخ اٌّزفك ػ١ٍٙب ثشىً ٠ؼّٓ ٌٙب رغط١خ ٔفمبد الاٍزضّبه ٚاٌزشغ١ً 

ٚفلِخ اٌل٠ْٛ ٍٛاء ؽظٍذ ػ١ٍٙب ِٓ اٌلٌٚخ )اٌغٙخ الإكاه٠خ اٌّزؼبللح(، أٚ ِٓ 

أْ ٠زُ ل١بٍٙب ثبٌم١ّخ اٌؼبكٌخ ٌٍّمبثً  صُ فئْ اٌجبؽش ٠مزشػه إٌّزفؼ١ٓ، ِٚٓ عّٙٛ

( ثشؤْ 11اٌَّزٍُ أٚ اٌَّزؾك ٌٍشووخ ٚفمبً ٌٍّؼ١به اٌّؾبٍجٟ اٌّظوٞ هلُ )

الا٠واك، ٚاٌنٞ ٠ؼوف اٌم١ّخ اٌؼبكٌخ ثؤٔٙب "اٌم١ّخ اٌزٟ ثّٛعجٙب ٠زُ رجبكي أطً أٚ 

ل٠ٗ اٌوغجخ فٟ اٌزجبكي ٚػٍٝ ث١ٕخ ِٓ اٌؾمبئك ر٠َٛخ اٌزياَ ث١ٓ اؽواف وً ُِٕٙ ٌ

أْ ٠زُ ِؼبٍِزٙب ػو٠ج١بً ثٕفٌ  ٠مزشػ اٌجبؽش ٠ٚزؼبِلاْ ثبهاكح ؽوح"، ٚػ١ٍٗ

اٌّؼبٌغخ اٌّؾبٍج١خ اٌزٟ ٚهكد ثٍّؾك اٌّؼ١به ثشؤْ هٍَٛ الاِز١بى
(1)

، ؽ١ش ٠زُ 

خ الاػزواف ثوٍَٛ الاِز١بى اٌقبطخ ثزمل٠ُ فلِبد اٌز٠ًّٛ ٚالإٔشبء ٚاٌظ١بٔ

ٚاٌزشغ١ً أٚ الاٍزغلاي وب٠واك فبػغ ٌٍؼو٠جخ ػٕلِب ٠زُ رؤك٠خ اٌقلِبد اٌّزؼٍمخ 

ثٙب أٚ اٍزؼّبي اٌّوفك ٚرَزؾك ػٕٙب اٌوٍَٛ، ؽ١ش أٔٗ ٚفمبً لأؽىبَ اٌمبْٔٛ هلُ 

لا رجلأ شووخ اٌّشوٚع فٟ رمبػٟ أ٠خ َِزؾمبد ِب١ٌخ ٔظ١و  2010( ٌَٕخ 64)

لاه اٌغٙخ الإكاه٠خ اٌّزؼبللح ٌشٙبكح ثمجٛي أكاء اٌزياِبرٙب اٌزؼبلل٠خ الا ثؼل اط

 َِزٜٛ الأػّبي، أٚ الإٔزبط، أٚ اٌقلِبد اٌّئكاٖ.

أِب اما وبٔذ رٍه اٌوٍَٛ رَزؾك اٌَلاك فلاي فزوح  ى١ِٕخ ؽ٠ٍٛخ ٕٚ٘بن 

شه فٟ اِىب١ٔخ رؾظ١ً وبًِ ل١ّخ ٘نٖ اٌوٍَٛ،فبٔٗ ٠زُ الاػزواف ثٙنٖ اٌوٍَٛ 

 إٌمل٠خ ِٕٙب.ػٕلِب ٠زُ رؾظ١ً الألَبؽ 

الأؼىبعبد اٌؼش٠ج١خ الأخشٜ اٌّشرجطخ ثبٌطج١ؼخ اٌخبطخ لارفبل١بد  -2

 اٌّشبسوخ: 

ثبلإػبفخ ٌلأؼىبٍبد اٌؼو٠ج١خ اٌَبثمخ ٚإٌبرغخ ػٓ ِشىلاد ِؾبٍج١خ 

ِٛعٛكح ثشووبد اٌّشوٚع، فبٔٗ رُٛعل أؼىبٍبد ػو٠ج١خ أفوٜ ِورجطخ 

ٚٔبرغخ ػٓ صغواد أٍّ٘زٙب ثبٌطج١ؼخ اٌقبطخ ٌشووخ اٌّشوٚع ٚفظبئظٙب، 
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، أٚ 2005ٌَٕخ  11اٌمٛا١ٔٓ ٚاٌٍٛائؼ ٍٛاءً وبْ لبْٔٛ اٌؼو٠جخ ػٍٝ اٌقً هلُ 

أٚ لٛا١ٔٓ أفوٜ ماد طٍخ ٠ُّىٓ أْ  2010ٌَٕخ 64لبْٔٛ رٕظ١ُ اٌّشبهوخ هلُ 

 ٠ؼوػٙب اٌجبؽش ػٍٝ إٌؾٛ اٌزبٌٝ:

 بٌٙب:ِشىٍخ الاعزٙلان اٌّبٌٟ اٌزٞ رغُش٠ٗ ششوخ اٌّششٚع ػٍٝ سأع2/1ّ

ٌٍٛلٛف ػٍٝ ِشىٍخ الاٍزٙلان اٌّبٌٝ ٌشووخ اٌّشوٚع ٠زؼوع اٌجبؽش  

 ٌٍغٛأت اٌّقزٍفخ ٌلاٍزٙلان اٌّبٌٝ وّب ٠ٍٝ:

 ؽج١ؼخ الاعزٙلان اٌّبٌٟ فٝ ششوخ اٌّششٚع: 2/1/1

ٔظواً لاٌزياَ شووخ اٌّشوٚع فٟ ٔٙب٠خ ِلح اٌزؼبلل ثز١ٍَُ ِشوٚع اٌج١ٕخ  

اٌّزؼبللح )اٌلٌٚخ( كْٚ ِمبثً، فبٔٙب رمَٛ ثبٍزٙلان الأٍب١ٍخ ٌٍغٙخ الإكاه٠خ 

هأٍّبٌٙب أصٕبء ِلح اٌزؼبلل كْٚ أزظبه لأزٙبء أعٍٙب ٚرظف١زٙب، ٠ٚؼُوف الاٍزٙلان 

اٌّبٌٟ ػٍٝ أٔٗ "ل١بَ اٌشووخ ثَلاك اٌم١ّخ الا١ٍّخ ٌٍَّبُ٘ أصٕبء كٚهح ؽ١بح اٌشووخ 

كْٚ أزظبه أزٙبء أعٍٙب ٚرظف١زٙب"
(1)

ْ الاٍزٙلان اٌّبٌٝ ٌشووخ ، ٚػ١ٍٗ ٠ىٛ

اٌّشوٚع ػجبهح ػٓ إٌمض اٌزله٠غٝ فٝ ل١ّخ هأً اٌّبي ٔز١غخ ل١بَ شووخ 

اٌّشوٚع ثزَل٠ل هأٍّبٌٙب ػٍٝ كفؼبد فلاي ِلح اٌزؼبلل، ٚػبكح ِب ٠ٕض اٌمبْٔٛ 

 إٌظبِٝ ٌٍشووخ ػٍٝ ِملاه ِب ٠زُ اٍزٙلاوٗ ٠ٍٕٛبً ِٓ هأً اٌّبي.

أٍّبي شووخ اٌّشوٚع فٟ ؽلٚك الأطٛي ونٌه ٠ىْٛ الاٍزٙلان اٌّبٌٟ ٌو 

فمؾ اٌزٟ ٍزئٚي فٟ ٔٙب٠خ اٌّلح ٌٍلٌٚخ، ٚمٌه ٍٛاء وبٔذ رٍه الأطٛي لبثٍخ 

ٌلإ٘لان أٚ غ١و لبثٍخ ٌلإ٘لان، ٠ٚوعغ مٌه اٌٝ أْ الاٍزٙلان اٌّبٌٟ ٠ىْٛ ٌوأً 

اٌّبي ١ٌٌٚ ٌلأطٛي فٟ ؽل مارٙب، ٚلل ٍّؼ اٌّشوع اٌؼو٠جٟ ثٙنا إٌٛع ِٓ 

ٌُٚ ٠مُ ثبفؼبػٗ ٌٍؼو٠جخ ٔظواً ٌٍطج١ؼخ اٌقبطخ ٌزٍه اٌّشوٚػبد الاٍزٙلان 

ؽ١ش أٔٙب رٍزيَ ثوك وبفخ الأطٛي اٌزٟ ٌل٠ٙب ٌٍغٙخ الإكاه٠خ اٌّزؼبللح )اٌلٌٚخ( فٟ 

فٟ  1171ٌَٕخ  154ٔٙب٠خ ِلح اٌزؼبلل، ٚلل ؽلكد اٌلائؾخ اٌزٕف١ن٠خ ٌٍمبْٔٛ هلُ 
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ن اٌّبٌٟ ِٓ ؽ١ش وٛٔٗ ؽم١مٟ أٚ ( و١ف١خ رؾل٠ل ؽج١ؼخ الاٍزٙلا57اٌّبكح هلُ )

غ١و ؽم١مٟ ٚمٌه ثبرجبع اٌقطٛاد اٌزب١ٌخ
(1)

: 

رمل٠و الأطٛي ٚفمبً ٌم١ّزٙب اٌؾم١م١خ ٚلذ اعواء اٍزٙلان هأً اٌّبي  -1

 ثظوف إٌظو ػٓ ل١ّزٙب اٌلفزو٠خ ٚاٌٛاهكح ثمبئّخ اٌّووي اٌّبٌٝ.

خ، ٚمٌه اٍزجؼبك ل١ّخ اٌقظَٛ اٌؾم١م١خ ٚاٌزٟ رُّضً الاٌزياِبد اٌقبهع١ -2

 ٌٍٛطٛي ل١ّخ ٌظبفٟ الأطٛي اٌؾم١م١خ.

اٍزجؼبك ل١ّخ الأطٛي اٌزٟ ٍزئٚي ٌٍغٙخ الإكاه٠خ اٌّزؼبللح )اٌلٌٚخ( فٟ  -3

ٔٙب٠خ ِلح اٌزؼبلل ثلْٚ ِمبثً، ٚمٌه ٌٍؾظٛي ػٍٝ اٌم١ّخ اٌؾم١م١خ 

 ٌلأطٛي ٚاٌزٟ ٌٓ رئٚي ٌٍغٙخ الإكاه٠خ، ٚ٘ٝ رؼبكي ؽمٛق اٌٍّى١خ.

ل١ّخ هأً اٌّبي الأطٍٟ ثؼل الاٍزٙلاوبد اٌزٟ ٠قُظُ ِٓ ؽمٛق اٌٍّى١خ  -4

اػزّلرٙب ِؤِٛه٠خ اٌؼوائت اٌّقزظخ فٟ إٌَٛاد اٌَبثمخ أٞ اٌزٟ 

اػزجورٙب اٌّؤِٛه٠خ اٍزٙلاوبد ؽم١م١خ ٚمٌه ٌٍؾظٛي ػٍٝ اٌفبئغ اٌنٞ 

 ٠ىْٛ ثّضبثخ اؽز١بؽٟ ٍوٜ.

٠مُبهْ الاٍزٙلان اٌّبٌٟ اٌّموه اػفبإٖ ثبٌفبئغ ٠ٕٚزظ ػٓ مٌه اؽلٜ  -5

 اٌؾبٌز١ٓ اٌزب١ٌز١ٓ:

ٚ٘ٝ ؽبٌخ ِب اما وبْ الاٍزٙلان اٌّبٌٟ فٟ ؽلٚك اٌفبئغ، ٚفٟ ٘نٖ  اٌؾبٌخ الأٌٚٝ:

اٌؾبٌخ ٠ؼُزجو الاٍزٙلان اٌّبٌٟ غ١و ؽم١مٟ ؽ١ش ٠ؼُل رٛى٠ؼبً رُ ِٓ الاؽز١بؽٟ، 

 ٌنٌه فبٔٗ لا ٠ؼُفٝ ِٓ اٌقؼٛع ٌٍؼو٠جخ ػٍٝ أهثبػ شووبد الأِٛاي.

ٚ٘ٝ ؽبٌخ ِب اما وبْ الاٍزٙلان اٌّبٌٟ ٠ي٠ل ػٓ اٌفبئغ، ففٟ ٘نٖ اٌؾبٌخ اٌضب١ٔخ:

اٌؾبٌخ ٠ؼُزجو الاٍزٙلان اٌّبٌٟ غ١و ؽم١مٟ فٟ ؽلٚك اٌفبئغ، أِب ِب ٠ي٠ل ػٓ ٘نا 

اٌفبئغ فبٔٗ ٠ؼل اٍزٙلاوبً ِب١ٌبً ؽم١م١بً، ؽ١ش ٠ؼُل رَل٠ل ػٓ هأً اٌّبي، ٌنٌه ٠زُ 

اه٠خ ِبٔؾخ الاِز١بى ِٓ أطٛي ثلْٚ اػفبءٖ فٟ ؽلٚك ٔظ١ت ِب ١ٍئٚي ٌٍغٙخ الإك

ِمبثً، ٠ٚزُ رؾل٠ل ٘نا إٌظ١ت ثزٛى٠غ الاٍزٙلان اٌّبٌٟ اٌؾم١مٟ ثَٕجخ الأطٛي 

 اٌزٟ ٍزئٚي ٌٙنٖ اٌغٙخ اٌٝ الأطٛي اٌزٟ ٌٓ رئٚي ا١ٌٙب. 
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 اٌّؼبٌغخ اٌؼش٠ج١خ ٌلاعزٙلان اٌّبٌٟ ٌشأط ِبي ششوخ اٌّششٚع: 2/1/2

غو٠ٙب شووبد اٌّشوٚع ٌوأٍّبٌٙب ِٓ ٠ؼُل اػفبء الاٍزٙلاوبد اٌزٟ رُ  

طٛه اٌؾٛافي اٌؼو٠ج١خ اٌزٟ ٠ّٕؾٙب اٌّشوع اٌّظوٞ ثمظل عنة ٚرشغ١غ 

الاٍزضّبه، ؽ١ش وبْ الاٍزٙلان اٌّبٌٟ ٠ؼبٌظ فٟ اٌجلا٠خ رؾذ ػٕٛاْ الإػفبء ِٓ 

ٚرؼل٠لارٗ ؽ١ش ٔظذ اٌّبكح هلُ  1171ٌَٕخ  154اٌؼو٠جخ فٟ ظً اٌمبْٔٛ هلُ 

رقؼغ ٌٍؼو٠جخ الاٍزٙلاوبد اٌزٟ رغو٠ٙب اٌشووبد  ( ػٍٝ أٔٗ "لا111)

اٌؾبطٍخ ػٍٝ اِز١بى ِٓ اٌغٙبد الإكاه٠خ ِزٝ أصجزذ أْ اٍزٙلان وً أٚ ثؼغ 

هأً اٌّبي ٠جوهٖ ٘لان وً أٚ ثؼغ ِب رٍّىٗ ٍٛاء ثَجت ِب ٠ٍؾك ثّّزٍىبرٙب ِٓ 

اٌزٍف ثَجت ِوٚه اٌيِٓ، أٚ ثَجت اػطواه٘ب اٌٝ ر١ٍَّٙب فٟ ٔٙب٠خ ِلح 

 ز١بى اٌٝ اٌغٙخ اٌّبٔؾخ ٌٗ".الاِ

أْ اٌَجت ٚهاء اػفبء اٍزٙلان هأً اٌّبي فٟ شووبد  ٠شٜ اٌجبؽش 

اٌّشوٚع اٌزٟ رٕفن ارفبل١بد اٌّشبهوخ ِغ اٌمطبع اٌؼبَ لل ٠ىْٛ ٘ٛ ػلَ وفب٠خ 

أِٛاٌٙب ٌَلاك ل١ّخ أٍّٙٙب ػٕل أزمبي ِّزٍىبرٙب اٌٝ اٌغٙخ الإكاه٠خ ػٕل أزٙبء ِلح 

فٟ أغٍت الأؽٛاي ٠ىْٛ ثلْٚ ِمبثً، ِٚٓ صُ رٍغؤ رٍه اٌشووبد اٌزؼبلل، ٚاٌنٞ 

اٌٝ رَل٠ل ل١ّخ ػلك ِؼ١ٓ ِٓ أٍّٙٙب وً ػبَ رله٠غ١بً أصٕبء ؽ١بح اٌشووخ "ِلح 

اٌزؼبلل"، ٠ٚزُ مٌه ػٓ ؽو٠ك اٍزٙلان ػلك ِؾلك ِٓ أٍّٙٙب ٠ٍٕٛبً، ٚوٍّب ٍلكد 

 لاد.ل١ّخ ثؼغ الأٍُٙ ٠زُ رقف١غ هأً اٌّبي ثّملاه رٍه اٌزَل٠

الا أْ اٌجؼغ ٠وٜ أْ مٌه اٌغيء اٌنٞ ٠زُ اٍزٙلاوٗ ٠ٍٕٛبً لاثل ِٓ  

اػزجبهٖ عيء ِٓ رىب١ٌف إٌّشؤح ١ٌٌٚ وبػفبء وّب وبْ ػ١ٍٗ اٌؾبي فٟ ظً اٌمبْٔٛ 

، ِّب ٠ؼٕٟ ػلَ للهح اٌّشوٚع ػٍٝ اعواء الاٍزٙلان 1171ٌَٕخ  154هلُ 

رٍه اٌشووبد فٟ اعواءٖ فٟ  اٌّبٌٟ الا اما ؽمك اٌّشوٚع أهثبؽبً، ِّب ٠ؾٛي ؽك

ؽبٌخ ِب اما وبٔذ ٕ٘بن فَبهح
(1)

. 
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~

 1171ٌَٕخ  154( ِٓ اٌمبْٔٛ هلُ 111٘نا، ٚفٟ ػٛء ٔض اٌّبكح ) 

فٍَو٠بْ الإػفبء ػٍٝ اٍزٙلان الأٍُٙ  1113( ٌَٕخ 174ٚاٌّؼلي ثبٌمبْٔٛ هلُ )

 ٠غت رٛافو شوؽ١ٓ ّٚ٘ب:

 أْ رىْٛ اٌشووخ ِٓ شووبد الاِز١بى. -1

ووخ أْ اٍزٙلان وً أٚ ثؼغ هأً اٌّبي ٠جوهٖ ٘لان وً أٚ أْ رضجذ اٌش -2

ثؼغ ِب رٍّىٗ ثَجت ِب ٠ٍؾك ثّّزٍىبرٙب ِٓ رٍف ثَجت ِوٚه اٌيِٓ أٚ 

 ثَجت اػطواه٘ب اٌٝ ر١ٍَّٙب فٟ ٔٙب٠خ ِلح الاِز١بى اٌٝ اٌغٙخ اٌّبٔؾخ.

ثشؤْ اٌؼو٠جخ  2005ٌَٕخ  11ٚرغله الإشبهح أٔٗ ثؼل طلٚه اٌمبْٔٛ هلُ 

لاؽع ، ٚثبٍزمواء ٚرؾ١ًٍ اٌّٛاك اٌٛاهكح ثبٌمبْٔٛ ٚلائؾزٗ اٌزٕف١ن٠خ، فمل ػٍٝ اٌلفً

أْ ِٛاك اٌمبْٔٛ ٚلائؾزٗ ٌُ رزطوق ِٓ لو٠ت أٚ ثؼ١ل ٌّٛػٛع الاٍزٙلان  اٌجبؽش

اٌّبٌٟ لأٍُٙ هأً اٌّبي ثبػفبئٙب ِٓ اٌؼو٠جخ، ٚمٌه ػٍٝ اٌوغُ ِٓ أْ ع١ّغ 

لٛا١ٔٓ اٌؼوائت اٌَبثمخ لل ٔظذ ػٍٝ ػلَ فؼٛع الاٍزٙلان اٌّبٌٟ ٌشووبد 

ؽ١ش ٔظذ اٌفموح )صب١ٔبً( اٌّشوٚع اٌزٟ رُٕفن ِشوٚػبد اٌج١ٕخ الأٍب١ٍخ ٌٍؼو٠جخ، 

ػٍٝ مٌه، ٚٔظذ ػ١ٍٗ أ٠ؼبً اٌّبكح  1131ٌَٕخ  14ِٓ اٌّبكح اٌضب١ٔخ ِٓ اٌمبْٔٛ 

 174، فؼلاً ػٓ طلٚه اٌمبْٔٛ هلُ 1171ٌَٕخ  154( ِٓ اٌمبْٔٛ 111هلُ )

ِٚغ مٌه أثمٝ ػٍٝ اٌّبكح  1171ٌَٕخ  ١ٌ154ؼلي اٌمبْٔٛ هلُ  1113ٌَٕخ 

 ( كْٚ أٞ رؼل٠ً.111)

واء إٌظٛص اٌَبثمخ ٠زج١ٓ أْ اٌّشوع اٌؼو٠جٟ لل أفن فٟ ؽَجبٔٗ ثبٍزم 

اٌزٕبلض اٌزله٠غٟ ٌم١ّخ ػمل اٌّشبهوخ ٔظواً ٌىٛٔٗ ٠مَٛ أٍبٍبً ػٍٝ اٍزغلاي 

ِٛاهك الزظبك٠خ لبثٍخ ٌٍٕفبم، الأِو اٌنٞ ٠ٕؼىٌ ػٍٝ ؽمٛق اٌَّب١ّ٘ٓ ثبٌشووخ 

ؼو٠جٟ ٌّٛاعٙخ ٘نا ثؤْ ٠غؼٍٙب رزٕبلض ٘ٝ الأفوٜ، ٌنا فمل لوه الإػفبء اٌ

اٌزٕبلض ٚاػزجبهٖ رَل٠لاً ؽم١م١بً ٌوأً اٌّبي اٌّزٕبلض، ١ٌٌٚ رٛى٠ؼبً َِززواً 

لإ٠واكاد اٌَّب١ّ٘ٓ أٚ أطؾبة ؽظض اٌزؤ١ٌٍ
(1)

. 
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أٞ ِؼبٌغخ  2005ٌَٕخ  11ٔز١غخ ٌّب ٍجك، ٚٔظواً ٌؼلَ رٕبٚي اٌمبْٔٛ  

ف١خ اٌّؼبٌغخ ػو٠ج١خ فبطخ ثّشوٚػبد اٌّشبهوخ، فمل أص١و اٌزَبإي ؽٛي و١

ٌلاٍزٙلان اٌّبٌٟ ٌزٍه اٌّشوٚػبد، ٚمٌه فٝ ػٛء آهاء اٌجبؽض١ٓ ؽٛي اٌّؼبٍِخ 

اٌؼو٠ج١خ ٌٙب فٟ ظً اٌمبْٔٛ اٌؾبٌٟ، ٚف١ّب ٠ٍٟ أُ٘ ِب ٚهك ثزٍه ا٢هاء فٟ ٘نا 

 اٌشؤْ:

٠وٜ أؽل اٌجبؽض١ٓ أْ ػلَ ٚهٚك اػفبء اٍزٙلان أٍُٙ هأً اٌّبي ػّٓ  

ٌَٕخ  11( ِٓ لبْٔٛ اٌؼو٠جخ ػٍٝ اٌلفً هلُ 50هلُ )الإػفبءاد اٌٛاهكح ثبٌّبكح 

٠وعغ اٌٝ أٔٗ ١ٌٌ اػفبء ثّؼٕٝ اٌىٍّخ، ٌٚىٕٗ ػلَ فؼٛع ٌٍؼو٠جخ ِزٝ  2005

أصجزذ إٌّشؤح أْ اٍزٙلان وً أٚ ثؼغ هأً اٌّبي ٠جوهٖ ٘لان وً أٚ ثؼغ ِب 

رٍّىٗ
(1)

. 

٠ٚؼٕٝ ٘نا اٌوأٞ أْ ِؼٕٝ الإػفبء ِٓ اٌؼو٠جخ أْ شوٚؽ افؼبع  

ٍزٙلان ٌٍؼو٠جخ لل رٛفود، ٌٚىٓ اٌّشوع لبَ ثبػفبئٗ ِٓ اٌؼو٠جخ لأٍجبة الا

اعزّبػ١خ أٚ ١ٍب١ٍخ أٚ الزظبك٠خ، ٌىٓ ػلَ اٌقظَٛ ٌٍؼو٠جخ ف١ؼٕٟ أٗ ٌُ رزٛفو 

 أطلاً شوٚؽ الإفؼبع ٌٍؼو٠جخ ػٍٝ اٌلفً.

أٔٗ وبْ ِٓ اٌّفؼً أْ ٠فُوك اٌّشوع ٔظبً فبطبً  ٠ؼزمذ اٌجبؽش 

ٔظواً ٌٍطج١ؼخ اٌقبطخ ٌّشوٚػبد اٌّشبهوخ، ثبلإػبفخ اٌٝ أْ  ثبلاٍزٙلان اٌّبٌٟ

ِؼظُ اٌمٛا١ٔٓ اٌؼو٠ج١خ اٌَبثمخ لل ٔظذ ػٍٝ و١ف١خ اٌّؼبٌغخ اٌؼو٠ج١خ 

 ٌلاٍزٙلان اٌّبٌٟ ٌّشوٚػبد اٌّشبهوخ.

٠وٜ ثبؽش آفو أْ اٌّشوع ثؼلَ ٔظٗ ػٍٝ اٌّؼبٌغخ اٌؼو٠ج١خ  

لاٍزٙلان اٌّبٌٟ ِٓ اٌقؼٛع ٌؼو٠جخ ٌلاٍزٙلان اٌّبٌٟ لل ارغٗ اٌٝ اٌغبء اػفبء ا

اٌلفً، ثبلإػبفخ اٌٝ اٌغبءٖ ٌٍىض١و ِٓ الإػفبءاد اٌزٟ وبٔذ رُّٕؼ ٌٙنا إٌٛع ِٓ 

اٌّشوٚػبد، ٚثبٌزبٌٟ رٛطً طبؽت ٘نا اٌوأٞ اٌٝ ٔز١غخ ِئكا٘ب ٘ٛ أْ اٌلٌٚخ 

هثّب رو٠ل اٌؼلٚي ػٓ رشغ١غ رٍه اٌّشوٚػبد، أٚ أٔٙب ٍززغٗ ٌٍم١بَ ثزٍه 

ثٕفَٙب، أٚ أٔٙب أزٙذ ِٓ ع١ّغ ِشوٚػبد اٌج١ٕخ الأٍب١ٍخ  اٌّشوٚػبد
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اٌَّزٙلفخ، ٚثبٌزبٌٟ ٌُ رؼل ٕ٘بن ؽبعخ اٌٝ رؾف١ي اٌَّزضّو٠ٓ ٌلاٍزضّبه فٟ ٘نا 

اٌّغبي
(1)

. 

٠ٚوعغ مٌه اٌٝ أٔٗ فٟ ظً اٌظوٚف اٌزٝ  ٠خزٍف اٌجبؽش ِغ ٘زا اٌشأٞ، 

، ِٚوٚهاً 2005ٌَٕخ  11رّو ثٙب اٌج١ئخ اٌّظو٠خ ِٕن طلٚه اٌمبْٔٛ هلُ 

ثبلأؽلاس ا١ٌَب١ٍخ فٝ إٌَٛاد الأف١وح ، ٚأؼىبٍٙب ثبٌٍَت ػٍٝ اٌٛػغ 

الالزظبكٞ، ؽ١ش رل٘ٛه اٌج١ٕخ الأٍب١ٍخ ٚرلٟٔ َِزٜٛ اٌقلِبد، ٠زؼؼ أْ 

زيا٠ل ٌزجٕٟ رٍه اٌّشوٚػبد أوضو ِٓ مٜ لجً ٌّٛاعٙخ اٌلٌٚخ فٟ ارغب٘ٙب اٌّ

اىك٠بك ػغي اٌّٛاىٔخ اٌؼبِخ، ٚاٌنٞ لا ٠ُّىِٓ اٌلٌٚخ ِٓ ل١بِٙب ثزٍه اٌّشوٚػبد 

ؽ١ش رزىٍف ِجبٌغ ػقّخ لل رؼغي اٌلٌٚخ ػٓ رٛف١و٘ب فٝ اٌٛلذ اٌوا٘ٓ، ٚ ِٓ 

ب، ٌنا رَزجؼل صُ رجلٚ أ١ّ٘خ الارغبٖ ٌزى٠ٛٓ ِشبهوبد ِغ اٌمطبع اٌقبص ٌٍم١بَ ثٙ

اٌلهاٍخ أْ ٠ىْٛ ٘نا ٘ٛ اٌَجت ٚهاء اٌغبء الإػفبءاد ٌزٍه اٌّشوٚػبد، ٌىٓ ِٓ 

اٌّّىٓ أْ ٠ىْٛ اٌَجت ٘ٛ الزٕبع اٌلٌٚخ ثؤْ ِب ٠غنة اٌَّزضّو٠ٓ ٌّضً ٘نا إٌٛع 

ِٓ اٌّشوٚػبد ٘ٛ ٚعٛك ٔظبَ ػو٠جٟ ١ٍٍُ ِٕٚبؿ الزظبكٞ ١ٍٚبٍٝ َِزمو 

ِٓ الاٍزضّبه فٟ ٘نٖ اٌّشوٚػبد ١ٌٌٚ فمؾ  ٚأهثبؽبً لل رؼٛك ػٍٝ اٌَّزضّو

 ِغوك ٚعٛك اػفبءاد ػو٠ج١خ ٌلاٍزضّبه فٟ ٘نا اٌّغبي.

ٌَٕخ  11( ِٓ اٌمبْٔٛ هلُ ٠26َزٕل هأٞ اٌجؼغ ا٢فو اٌٝ ٔض اٌّبكح ) 

فٟ الواه ؽك اٌّشوٚػبد فٟ اعواء الاٍزٙلان اٌّبٌٟ ٚاٌزٟ ٔظذ ػٍٝ  2005

( ِٓ ٘نا اٌمبْٔٛ ٚاٌزٟ 25ؽىبَ اٌّبكح )أٔٗ "٠مظل ثؤٍبً الإ٘لان فٟ رطج١ك أ

رزؼٍك ثؾَبة ا٘لان اٌم١ّخ اٌلفزو٠خ ٌلأطً وّب ٘ٛ ِلهط فٟ ا١ٌّيا١ٔخ الافززبؽ١خ 

ٌٍفزوح اٌؼو٠ج١خ، ٠ٚي٠ل ٘نا الأٍبً ثّب ٠ٛاىٞ رىٍفخ الأطٛي اٌَّزقلِخ ٚرىٍفخ 

الأٍبً اٌزؾ١َٓ ٚاٌزغل٠ل ٚاػبكح اٌجٕبء، ٚمٌه فلاي اٌفزوح اٌؼو٠ج١خ، ٠ٚمً ٘نا 

ثّب ٠ٛاىٞ ل١ّخ الإ٘لان إٌَٛٞ ٚل١ّخ ث١غ الأطٛي اٌزٟ رُ اٌزظوف ف١ٙب ٚثم١ّخ 

اٌزؼ٠ٛغ اٌنٞ رُ اٌؾظٛي ػ١ٍٗ ٔز١غخ فمل٘ب، أٚ ا٘لاوٙب فلاي اٌفزوح اٌّبػ١خ، 

فبما وبْ أٍبً الإ٘لان ثبٌَبٌت رؼبف ل١ّخ الأطً أٚ اٌزؼ٠ٛغ ػٕٙب اٌٝ 
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ِب اما ٌُ ٠غبٚى أٍبً الإ٘لان ػشوح الأهثبػ اٌزغبه٠خ ٚاٌظٕبػ١خ ٌٍّّٛي، أ

آلاف، ٠ؼل أٍبً الإ٘لان ثبٌىبًِ ِٓ اٌزىب١ٌف ٚاعجخ اٌقظُ
(1)

. 

٠َُزفبك ِٓ ٘نا إٌض ػوٚهح اػزجبه اٌزقف١غ فٟ ل١ّخ الأطً اٌزٟ رُ 

اٌزظوف ف١ٙب ثلْٚ ِمبثً، أٚ فمل ٘نٖ الأطٛي ٔز١غخ اٌىٛاهس اٌطج١ؼ١خ، أٚ أٞ 

واه اٌّشوٚع اٌٝ ر١ٍَُ أطٌٛٗ ثلْٚ ِمبثً فٟ رغ١و آفو غ١و ِزؼّل ِٕٚٙب اػط

ٔٙب٠خ ِلح اٌؼمل ِٓ اٌزىب١ٌف ٚاعجخ اٌقظُ، ِٚٓ صُ رزَغ إٌظٛص اٌٛاهكح فٟ 

 اٌمبْٔٛ اٌغل٠ل لإعواء الاٍزٙلان اٌّبٌٟ ٚالإ٘لان اٌؼبكٞ.

أٔٗ ػٍٝ اٌوغُ ِٓ ٚعب٘خ ٘نا اٌوأٞ ٚؽغ١زٗ ٚأٔٗ ٠مُلَ  ٠شٜ اٌجبؽش 

ٍزٙلان اٌّبٌٟ ٚػوٚهح اػزجبهٖ ِٓ اٌزىب١ٌف ٚاعجخ رف١َواً ِمجٛلاً ٌفىوح الا

اٌقظُ، الا أْ ٘نا الارغبٖ ٠قٍؾ ِب ث١ٓ الاٍزٙلان اٌّبٌٟ ٚالإ٘لان اٌؼبكٞ، ثً اْ 

لجٛي ٘نا اٌزف١َو ١ٍؾٛي الاٍزٙلان اٌّبٌٟ اٌٝ ا٘لان ػبكٞ ٚ٘ٛ ِب ٠زؼبهع ِغ 

زجو أؽل الأٍب١ٔل ؽج١ؼخ الاٍزٙلان اٌّبٌٟ ٚاٌؾىّخ ِغ رطج١مٗ، ِٚغ مٌه فبٔٗ ٠ؼُ

اٌم٠ٛخ لاػزجبه الاٍزٙلان اٌّبٌٟ ِٓ اٌزىب١ٌف ٚاعجخ اٌقظُ ل١بٍبً ػٍٝ الإ٘لان 

ثبػزجبه و١ٍّٙب ٠ُّضً ٔمظبً فٟ ل١ّخ الأطٛي ثبٌَٕجخ ٌٍّٕشؤح ٍٛاء وبْ و١ٍبً أٚ 

 عيئ١بً.

ٌَٕخ  7( ِٓ اٌمبْٔٛ هلُ ٠1وٜ ثبؽش آفو أْ اٌفموح اٌضب١ٔخ ِٓ اٌّبكح ) -

ٌٍ اٌٛىهاء اٌّظوٜ ِٕؼ اٌَّزضّو٠ٓ ِب ٠واٖ ِٓ ر١َ١واد أػطذ ٌّغ 1114

ٌزشغؼ١ُٙ ػٍٝ الاٍزضّبه، ٚ٘نا إٌض ٠ُّىٓ ِٓ فلاٌٗ ِٕؼ أٞ اػفبءاد، أٚ أٞ 

ؽٛافي ٠وا٘ب ِغٌٍ اٌٛىهاء ِلائّخ ٌزٍه اٌّشوٚػبد كْٚ ؽبعخ اٌٝ رشو٠غ 

لبٟٔٛٔ فبص ثزٍه اٌّشوٚػبد
(2)

. 

ُ ٚعب٘زٗ فٟ أْ ٔض اٌّبكح هغ ٚلا ٠زفك اٌجبؽش ِغ ٘زا اٌشأٞ٘نا،  

الأٌٚٝ ٠ؼُل وبف١بً ٌّٕؼ اٌَّزضّو٠ٓ ِب رواٖ ِٓ ر١َ١واد ٌزشغ١ؼُٙ ػٍٝ الاٍزضّبه، 

ؽ١ش أْ ػلَ اٌزؾل٠ل اٌٛػؼ فٟ اٌؾٛافي ٚاٌّيا٠ب اٌزٟ ١ٍزّزغ ثٙب اٌَّزضّو رغؼً 
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ػٕظو ػلَ اٌزؤول ػب١ٌب، ِّب لل ٠غؼً اٌَّزضّو ٠غُؾُ ػٓ الاٍزضّبه فٟ ٘نا 

 غّٛع اٌّؼبٍِخ اٌؼو٠ج١خ اٌزٟ ١ٍقؼغ ٌٙب.اٌّغبي ٌ

  

 ِذٜ عٛاص اٌغّغ ث١ٓ الاعزٙلان اٌّبٌٟ ٚالإ٘لان اٌؼبدٞ: 2/1/3

ػٍٝ ؽك  2005ٌَٕخ  11لا٠ٛعل فلاف لجً ٚثؼل طلٚه اٌمبْٔٛ هلُ  

 شووبد اٌّشوٚع فٟ اٌم١بَ ثبلاٍزٙلان اٌّبٌٟ ٌٍّشوٚع.

١ت الأطٛي اٌزٟ اْ الاٍزٙلان اٌّبٌٟ رمَٛ ثٗ اٌشووبد فٟ ؽلٚك ٔظ -1

 ٍزؼطو اٌٝ اٌزؼؾ١خ ثٙب كْٚ ِمبثً فٟ ٔٙب٠خ اٌؼمل فمؾ.

أٔٗ ِٓ ؽك شووخ اٌّشوٚع أْ رمَٛ ثبلاٍزٙلان اٌّبٌٟ ٌشووخ  ٠شٜ اٌجبؽش -2

 اٌّشوٚع ٍٛاءً وبٔذ لل ؽممذ هثقبً أٚ فَبهح لأٔٗ ١ٌٌ اػفبءً ثّؼٕٝ اٌىٍّخ.

ٟ ِشبثٗ ٌّب رُ اْ ػلَ ٚػغ اٌّشوع ٌٕض ٠َّؼ ثبٌم١بَ ثبلاٍزٙلان اٌّبٌ -3

ٚػؼٗ ِٓ لجً، الأِو اٌنٜ أصبه اٌؼل٠ل ِٓ اٌّؾبٚلاد اٌشقظ١خ ٌٍجبؽض١ٓ 

 ٌٍّؼبٍِخ اٌؼو٠ج١خ ٌلاٍزٙلان اٌّبٌٟ ٌشووخ اٌّشوٚع.

أْ ٠ىْٛ ٕ٘بن ٔض طو٠ؼ ٠ؼُبف  رأع١غبً ػٍٝ ِب عجك ٠مزشػ اٌجبؽش 

غو٠ٗ ٌٍمبْٔٛ )فموح اػبف١خ( ٠ئُول ػٍٝ ػلَ فؼٛع الاٍزٙلان اٌّبٌٟ اٌنٞ رُ 

شووخ اٌّشوٚع فلاي ِلح اٌزؼبلل ٌٍؼو٠جخ ػٍٝ أهثبػ الأشقبص الاػزجبه٠خ 

 ٚمٌه ٌلأٍجبة اٌزب١ٌخ:

اْ أطٛي اٌّشوٚع رئٚي فٟ ٔٙب٠خ ِلح اٌزؼبلل ٌٍغٙخ الإكاه٠خ اٌّزؼبللح  - 1

 ثلْٚ ِمبثً.

 ٠ؼُزجو الاٍزٙلان اٌّبٌٟ ٘ٛ هك ٌوأً اٌّبي ١ٌٌٚ رٛى٠ؼبً ٌٍوثؼ. - 2

 ظ١ف١ُل فؼٛع الاٍزٙلان اٌّبٌٟ ٌٍّشوٚع ٌٍؼو٠جخ.ػلَ ٚعٛك ٔ - 3

 ِشىٍخ اٌؾٛافض ٚالاػفبءاد اٌؼش٠ج١خ إٌّّٛؽخ ٌششوخ اٌّششٚع: 2/2

اْ ل١بَ اٌؾىِٛبد ثّٕؼ اِز١بىاد ػو٠ج١خ ٠ؼزجو ِٓ أُ٘ اٌجٕٛك اٌّشغؼخ  

ٌغنة الاٍزضّبهاد الأعٕج١خ فبطخ فٟ ِغبي اٌج١ٕخ الأٍب١ٍخ، ٠ٚوعغ مٌه اٌٝ أْ 

الاِز١بىاد اٌؼو٠ج١خ رؼًّ ػٍٝ رم١ًٍ اٌزلفمبد إٌمل٠خ اٌقبهعخ ِٓ اٌّشوٚع أصٕبء 



433 

 

 

 

  .......عن مشاركة القطاع الخاص فى مجال   دراسة تحليلية للانعكاسات الضريبية الناتجة

 هانى رجب رزق محمود
~

ز١بىاد أصو ا٠غبثٟ ػٍٝ علٜٚ ٘نٖ فزوح الاِز١بىاد، ٚثبٌزبٌٟ ٠ىْٛ ٌٙنٖ الاِ

اٌّشوٚػبد ِٓ ٚعٙخ ٔظو اٌَّزضّو
(1)

، ؽ١ش ٠ؼزجو ٘نا اٌؼبًِ ِٓ أُ٘ اٌؼٛاًِ 

اٌزٟ ٠لهٍٙب اٌَّزضّو الأعٕجٟ ػٕل اٍزضّبهٖ فٟ ٘نا اٌّغبي، ؽ١ش ٠مَٛ ثبٌجؾش 

ػٓ أوضو الأٔظّخ اٌؼو٠ج١خ اٌّلائّخ ٌٗ ٌّٚشوٚػٗ
(2)

. 

اٌؾٛافي اٌؼو٠ج١خ ثشىً وج١و ٌزشغ١غ ٘نا، ٚرؼزّل اٌلٚي إٌب١ِخ ػٍٝ  

الاٍزضّبه، ٌٚؼً ِٓ أثوى طٛه رٍه اٌؾٛافي ٘ٛ اٌؾظٛي ػٍٝ اػفبء ػو٠جٟ 

كائُ أٚ ِؾلك اٌّلح، أٚ رطج١ك ٍؼو ػو٠جٟ ِقفف ػٍٝ الأهثبػ اٌزٟ رزؾمك ِٓ 

اٌّشوٚع، أٚ إٌشبؽ اٌّوغٛة ف١ٗ، أٚ اٌَّبػ ثجؼغ اٌقظِٛبد اٌزٟ رقُفغ 

ب لل رّزل ٘نٖ اٌؾٛافي اٌؼو٠ج١خ ٌزشًّ الإػفبء اٌىٍٟ أٚ ِٓ ٚػبء اٌؼو٠جخ، وّ

اٌغيئٟ ِٓ اٌؼوائت ٚاٌوٍَٛ اٌغّوو١خ اٌزٟ رفُوع ػٍٝ ا٢لاد ٚاٌّؼلاد 

ٚاٌّٛاك اٌقبَ اٌزٟ ٠َزٛهك٘ب اٌّشوٚع الاٍزضّبهٞ، ٚرىْٛ ػوٚه٠خ لإٔشبئٗ، أٚ 

رشغ١ٍٗ، أٚ اٌزٍٛغ ف١ٗ ؽٛاي فزوح ؽ١بح اٌّشوٚع، أٚ ٌفزوح ِؾلٚكح
(3)

. 

ٚأ١ّ٘زٙب  P.P.Pٔظواً ٌؾلاصخ ِشوٚػبد اٌج١ٕخ الأٍب١ٍخ إٌّفنح ثٕظبَ اٌـ  

وبْ ِٓ اٌؼوٚهٞ ٚػغ ِؼبٍِخ ػو٠ج١خ فبطخ ٌٙنا إٌٛع ِٓ اٌّشوٚػبد، 

ٔظواً ٌٍلٚه اٌؾ١ٛٞ اٌنٞ رٍؼجٗ رٍه اٌّشوٚػبد فٟ الالزظبك اٌّظوٞ، ثبلإػبفخ 

ِؼبفخ ٌلالزظبك اٌمِٟٛ، ٌنا  اٌٝ ِٕؾٙب ؽٛافي ػو٠ج١خ رورجؾ ثّب رؾممٗ ِٓ ل١ّخ

ٌٍٚٛلٛف ػٍٝ ِشىٍخ اٌؾٛافي اٌؼو٠ج١خ فٝ شووبد اٌج١ٕخ الأٍب١ٍخ اٌّظو٠خ 

اٌمبئّخ ػٍٝ ٔظبَ اٌّشبهوخ ٠زٕبٚي اٌجبؽش اٌغٛأت اٌزفظ١ٍ١خ اٌّزؼٍمخ ثبٌؾٛافي 

 اٌؼو٠ج١خ فٝ الأعياء اٌزب١ٌخ:

 

 اٌؾٛافض اٌؼش٠ج١خ إٌّّٛؽخ ٌششوخ اٌّششٚع: 2/2/1
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 رٍه اٌؾٛافي فٝ ٔٛػ١ٓ ِٓ اٌؾٛافي ٚفمبً ٌٍمٛا١ٔٓ اٌظبكهح وّب ٠ٍٝ:رزّضً  

اٌؾٛافض اٌؼش٠ج١خ إٌّّٛؽخ ٌششوخ اٌّششٚع لجً طذٚس لبْٔٛ سلُ 1/ 2/2/1

 ٚاٌّؼبٍِخ اٌؼش٠ج١خ ٌلأسثبػ: 2005ٌغٕخ  11

٠ّىٓ اٌمٛي ثؤْ شووخ اٌّشوٚع وبٔذ رزّزغ ثمله وج١و ِٓ اٌؾٛافي  

ٚاٌنٞ  1114ٌَٕخ  7بٔبد ٚؽٛافي الاٍزضّبه هلُ اٌؼو٠ج١خ فٟ ظً لبْٔٛ ػّ

ِٕؼ اٌَّزضّو٠ٓ فٟ ِغبي ١ِبٖ اٌشوة ٚاٌظوف اٌظؾٟ، ٚاٌىٙوثبء، ٚاٌطوق، 

ٚالارظبلاد، ٚاٌغواعبد ِزؼلكح اٌطٛاثك، ٚفطٛؽ ِزوٚ الأٔفبق، ِٚؾطبد 

ؽٍّجبربٌوٜ"
(1)

اٌؼل٠ل ِٓ اٌؾٛافي اٌؼو٠ج١خ، ٌٚىٓ ثشوؽ رؾم١ك ثؼغ  

ح ثبٌلائؾخ اٌزٕف١ن٠خ ٌٍمبْٔٛ، ٌؼً ِٓ أثوى رٍه اٌؾٛافي ٘ٛ الاٌزياِبد اٌٛاهك

الإػفبء ِٓ اٌؼو٠جخ ػٍٝ ا٠واكاد إٌشبؽ اٌزغبهٞ ٚاٌظٕبػٟ ٚمٌه ٌّلح فٌّ 

ٍٕٛاد رجلأ ِٓ أٚي ٍٕخ ِب١ٌخ رب١ٌخ ٌجلا٠خ الإٔزبط أٚ ِياٌٚخ إٌشبؽ، ٠ٚىْٛ 

َ كافً إٌّبؽك الإػفبء ٌّلح ػشو ٍٕٛاد ثبٌَٕجخ ٌٍشووبد ٚإٌّشآد اٌزٟ رمُب

اٌظٕبػ١خ أٚاٌّغزّؼبد اٌؼّوا١ٔخ اٌغل٠لح ٚإٌّبؽك إٌبئ١خ اٌزٟ ٠ظله ثزؾل٠ل٘ب 

لواه ِٓ هئ١ٌ ِغٌٍ اٌٛىهاء، ٚونٌه اٌّشوٚػبد اٌغل٠لح اٌٌّّٛخ ِٓ 

اٌظٕلٚق الاعزّبػٟ ٌٍز١ّٕخ
(2)

. 

٘نا، ٠ٚشُزوؽ ٌزّزغ شووخ اٌّشوٚع ثبلإػفبءاد اٌؼو٠ج١خ أْ رطجك  

ثشؤْ  1114( ٌَٕخ 7( ِٓ اٌلائؾخ اٌزٕف١ن٠خ ٌٍمبْٔٛ هلُ )33اٌّبكح )ِبٚهك ثٕض 

ػّبٔبد ٚؽٛافي الاٍزضّبه، ؽ١ش رٕض ػٍٝ: "٠شُزوؽ ٌزّزغ اٌشووبد ٚإٌّشآد 

( ِٓ ٘نٖ اٌلائؾخ رٍمبئ١بً 1اٌزٟ رؼًّ فٟ أٞ ِٓ اٌّغبلاد اٌّؾلكح فٟ ِبكح )

، 2ٛص ػ١ٍٙب فٟ اٌّٛاك )ثبلإػفبءاد اٌؼو٠ج١خ أْ رمَٛ ثزٕف١ن اٌزياِبرٙب إٌّظ

( ِٓ ٘نٖ اٌلائؾخ ثؾَت الأؽٛاي15، 14، 13، 11، 10
(3)

. 
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ثٕبءً ػ١ٍٗ، فبٔٗ ٠ؾك ٌشووخ اٌّشوٚع اما ِب صجذ أٔٙب ِٓ شووبد  

الاٍزضّبه، ٚأٔٙب لبِذ ثزٕف١ن الاٌزياِبد اٌّطٍٛثخ ِٕٙب ٚاٌٛاهكح ثبٌلائؾخ اٌزٕف١ن٠خ 

 14،  16في اٌؼو٠ج١خ اٌٛاهكح ثبٌّبكر١ٓ اٌزّزغ ثبٌؾٛا 1114ٌَٕخ  7ثبٌمبْٔٛ هلُ 

ِٓ ِٛاك اٌمبْٔٛ
(1)

. 

٘نا، ٚرغله الإشبهح اٌٝ أٔٗ فٟ ؽبٌخ اما ٌُ ٠ضجذ أْ شووخ اٌّشوٚع ِٓ  

شووبد الاٍزضّبه، ٌُٚ رمُ ثزٕف١ن الاٌزياِبد اٌّطٍٛثخ ِٕٙب ٚاٌٛاهكح ثبٌلائؾخ 

مٙب ٘نٖ اٌشووبد ٔز١غخ ، فبْ الأهثبػ اٌزٟ رؾُم1114ٌَٕخ  7اٌزٕف١ن٠خ ٌٍمبْٔٛ هلُ 

اٍزغلاي ٚرشغ١ً ِشوٚػبد اٌّشبهوخ رقؼغ ٌٍؼو٠جخ ػٍٝ أهثبػ شووبد 

ٚاٌّؼلي ثبٌمبْٔٛ  1171ٌَٕخ  154( ِٓ اٌمبْٔٛ 111الأِٛاي ؽجمبً ٌٕض اٌّبكح )

1113ٌَٕخ  174هلُ 
(2)

. 

  

اٌؾٛافض اٌؼش٠ج١خ إٌّّٛؽخ ٌششوخ اٌّششٚع ثؼذ طذٚس اٌمبْٔٛ سلُ  2/2/1/2

 :2005 ٌغٕخ 11

طله لبْٔٛ اٌؼوائت ػٍٝ اٌلفً اٌغل٠ل ٚاٌنٞ لبَ ثبٌغبء اٌؼل٠ل ِٓ   

اٌؾٛافي اٌؼو٠ج١خ اٌّموهح ٚفمبً ٌمبْٔٛ ػّبٔبد ٚؽٛافي الاٍزضّبه ثّٛعت اٌّبكح 

، ٚاٍزضٕٝ اٌّشوع 2005ٌَٕخ  11اٌضبٌضخ ِٓ ِٛاك الإطلاه اٌقبطخ ثبٌمبْٔٛ هلُ 

ػفبئٙب لجً ربه٠ـ اٌؼًّ ثٙنا اٌمبْٔٛ ثؤْ اٌشووبد ٚإٌّشآد اٌزٟ ثلأ ٍو٠بْ ِلك ا

رَزّو الإػفبءاد اٌّموهح ٌٙب ٍبه٠خ، ٚمٌه اٌٝ أْ رٕزٟٙ اٌّلك اٌّؾلكح ٌٙنٖ 

الإػفبءاد، أِب اٌشووبد ٚإٌّشآد اٌزٟ ٌُ رجلأ ِياٌٚخ ٔشبؽٙب أٚ أزبعٙب ؽزٝ 

ي ربه٠ـ اٌؼًّ ثٙنا اٌمبْٔٛ ف١شزوؽ ٌزّزؼٙب ثبلإػفبءاد اٌّموهح ثمبْٔٛ ؽٛاف

الاٍزضّبه أْ رجلأ ِياٌٚخ ٔشبؽٙب أٚ أزبعٙب فلاي ِلح ألظب٘ب صلاس ٍٕٛاد ِٓ 

 ربه٠ـ اٌؼًّ ثٙنا اٌمبْٔٛ.
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 هانى رجب رزق محمود
~

وّب لاشه أْ اٌغبء اٌّيا٠ب ٚاٌؾٛافي اٌؼو٠ج١خ اٌّٛعٛكح فٟ لبْٔٛ  

الاٍزضّبه ١ٌٌ فٟ طبٌؼ ِٕبؿ الاٍزضّبه، ِٚ٘ٛب ٠غؼً اٌَّزضّو٠ٓ كائّبً فٟ ؽبٌخ 

عل٠لح لل رؾُممٍُٙ ِيا٠ب ٚؽٛافي عل٠لح ٌُٙ، أٚرؾٍُّٙ ثؤػجبء  رولت ٌظلٚه لٛا١ٔٓ

عل٠لح ٌُ رىٓ فٟ اٌؾَجبْ، ِّب لل ٠غؼٍُٙ ٠جزؼلْٚ ػٓ اٌزفى١و فٟ الاٍزضّبه فٟ 

٘نا اٌّغبي ػٍٝ ٚعٗ اٌقظٛص، ٔظواً لاهرفبع رىب١ٌفٗ ٚؽٛي ِلرٗ، الأِو اٌنٞ 

فبءاد ٚاٌؾٛافي إٌّّٛؽخ ٠ي٠ل ِٓ لٍك اٌَّزضّو ؽ١بي رغ١و اٌمٛا١ٔٓ إٌّظّخ ٌلإػ

ٌشووخ اٌّشوٚع، ٚ٘ٛ ِب لل ٠ئصو ثبٌٍَت ػٍٝ ٔغبػ ٘نٖ اٌزغوثخ فٟ ِظو. ٌنا 

فّٓ الأ١ّ٘خ ثّىبْ اٌزؼوف ػٍٝ ٔظُ اٌؾٛافي اٌؼو٠ج١خ اٌزٝ رّٕؾٙب ثؼغ اٌلٚي 

فٝ ِغبي اٌج١ٕخ الأٍب١ٍخ ٌٍزشغ١غ ػٍٝ الاٍزضّبه فٝ اٌغيء اٌزبٌٝ ٌلاٍزفبكح ِٓ 

لاءَ ٚظوٚف اٌج١ئخ اٌّظو٠خ ٌٍزغٍت ػٍٝ اٌّشىٍخ اٌَبثمخ، ٚمٌه ١ِّيارٙب ثّب ٠ز

 ػٍٝ إٌؾٛ اٌزبٌٝ:

 فٟ ػٛء ِب عجك ٠زؼؼ ٌٍجبؽش ِب ٠ٍٟ:

اٌّشوع اٌؼو٠جٟ اٌّظوٜ لل لبَ ثبٌغبء اٌؼل٠ل ِٓ اٌؾٛافي اٌؼو٠ج١خ  -

 7إٌّّٛؽخ ٌشووخ اٌّشوٚع فٟ ظً لبْٔٛ ػّبٔبد ٚؽٛافي الاٍزضّبه هلُ 

ذ اٌنٞ رؾزبط اٌلٌٚخ ٌي٠بكح رٍه اٌؾٛافي ٌغنة فٟ اٌٛل 1114ٌَٕخ 

الاٍزضّبهاد فٟ ِغبي اٌج١ٕخ الأٍب١ٍخ ٚفٟ ظً اٌظوٚف الالزظبك٠خ اٌظؼجخ 

 اٌزٟ رؼ١شٙب اٌج١ئخ اٌّظو٠خ ػمت اٌزغ١واد ا١ٌَب١ٍخ ثظفخ فبطخ.

رؼلكد طٛه اٌؾٛافي اٌؼو٠ج١خ إٌّّٛؽخ ٌزشغ١غ رط٠ٛو اٌج١ٕخ الأٍب١ٍخ  -

ِٓ كٌٚخ لأفوٜ، ثً ٚؽزٝ كافً اٌلٌٚخ اٌٛاؽلح،  ٚافزٍفذ رٍه اٌؾٛافي

ٚوبٔذ اٌؾٛافي اٌؼو٠ج١خ الأوضو ش١ٛػبً ٘ٝ الإػفبءاد اٌؼو٠ج١خ ٍٛاء ثشىً 

وٍٟ أٚ عيئٟ، ِٕؼ ِؼللاد ِورفؼخ ٌلإ٘لان اٌّؼغً، ففغ اٌؼو٠جخ ػٍٝ 

اٌفٛائل ٚاٌزٛى٠ؼبد، ففغ اٌؼو٠جخ اٌَّزمطؼخ، ٚاف١واً روؽ١ً اٌقَبئو 

 بكِخ.ٌفزواد ؽ٠ٍٛخ ل

ػوٚهح رقف١غ اٌؼو٠جخ ػٍٝ ِشوٚػبد اٌج١ٕخ ػ١ٍٗ ٠مزشػ اٌجبؽش  

% ، ِغ 10الأٍب١ٍخ اٌمبئّخ ػٍٝ ٔظبَ اٌّشبهوخ ث١ٓ اٌمطبػ١ٓ اٌؼبَ ٚاٌقبص اٌٝ 
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 هانى رجب رزق محمود
~

اػفبء أهثبػ رٍه اٌّشوٚػبد ٌّلح اٌقٌّ ٍٕٛاد الأٌٚٝ، ثبلإػبفخ ٌزّزغ رٍه 

بؽٙب ِوح أفوٜ كافً اٌج١ئخ اٌّشوٚػبد ثبػفبء اػبفٟ فٟ ؽبٌخ اػبكح اٍزضّبه أهث

 اٌّظو٠خ، ٚمٌه ٌلأٍجبة اٌزب١ٌخ:

رؾف١ي اٌَّزضّو٠ٓ ػٍٝ الاٍزضّبه فٟ ِغبي اٌقلِخ اٌؼبِخ ٚاٌج١ٕخ الأٍب١ٍخ  -1

 ٌٍلٌٚخ.

ففغ اٌؼتء اٌؼو٠جٟ ٌٙنٖ اٌّشوٚػبد ٍٛف ٠ئُكٞ ثبٌزجؼ١خ ٚثشىً ِجبشو  -2

 ٌقفغ رىٍفخ إٌّزظ أٚ اٌقلِخ اٌّملِخ ٌٍغّٙٛه.

ؽبلاد اٌزٙوة اٌؼو٠جٟ لألً ؽل ِّىٓ ٔز١غخ شؼٛه اٌّّٛي اٌزم١ًٍ ِٓ  -3

 ثبٌوػب ػٓ ل١ّخ اٌؼو٠جخ اٌّفوٚػخ ػ١ٍٗ ِٚٓ صُ ػلَ اٌزٙوة ِٕٙب.

الارفبق ِغ ِؼظُ اٌّؼبِلاد اٌؼو٠ج١خ اٌَبئلح ٌزٍه اٌّشوٚػبد ثبٌلٚي  -4

 اٌّزملِخ.

ؽبعخ اٌج١ئخ اٌّظو٠خ ٌّضً رٍه الاٍزضّبهاد فٟ اٌٛلذ اٌوا٘ٓ فٟ ظً  -5

 ف الالزظبك٠خ اٌظؼجخ اٌوإ٘خ اٌزٝ رّو ثٙب اٌلٌٚخ اٌّظو٠خ.اٌظوٚ

٘نا، ٠ٚوُاػٝ ػٕل ِٕؼ رٍه اٌؾٛافي اٌؼو٠ج١خ أْ ٠ىْٛ اٌّشوٚع مٚ علٜٚ 

ٚأ١ّ٘خ ِٓ ؽ١ش رمل٠ّٗ ٌقلِبد ؽم١م١خ ٚػوٚه٠خ ٌٍّٛاؽٓ، ٚونا رٛف١و فوص 

ً ِٕؾٗ ػًّ وبف١خ، ٚأْ ٠ىْٛ ٍِزيِبً ثّؼب١٠و اٌَلاِخ اٌج١ئ١خ ٚالاعزّبػ١خ لج

 ٌلإػفبء اٌؼو٠جٟ.

ػوٚهح ٚػغ لبْٔٛ فبص، أٚ ٠فُوك ثبثبً ثبٌمبْٔٛ وزٌه ٠مزشػ اٌجبؽش   

اٌؾبٌٝ ٠زؼّٓ فٟ ؽ١برٗ اٌّؼبٍِخ اٌؼو٠ج١خ ٌّشوٚػبد اٌّشبهوخ ث١ٓ اٌمطبػ١ٓ 

اٌؼبَ ٚاٌقبص فٟ ِغبي اٌج١ٕخ الأٍب١ٍخ، ثؾ١ش ٠زؼّٓ الإػفبءاد ٚاٌؾٛافي اٌزٟ 

شغ١ؼٙب، ٚثّب ٠زلاءَ ِغ ظوٚف اٌج١ئخ اٌّظو٠خ فبطخ رزؼٍك ثٙنٖ اٌّشوٚػبد ٌز

 فٟ اٌٛلذ اٌوا٘ٓ.

 اٌخلاطخ ٚإٌزبئظ:

ػٍٝ اٌوغُ ِٓ الارغبٖ اٌّزيا٠ل ٌّشبهوخ اٌمطبع اٌقبص فٟ ِشوٚػبد اٌج١ٕخ  -

الأٍب١ٍخ ٚاٌّوافك اٌؼبِخ فٟ ا٢ٚٔخ الأف١وح فٟ اٌج١ئخ اٌّظو٠خ، الا أْ لٛاػل 
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لاىاي ٠ؾ١طٙب ثؼغ عٛأت اٌغّٛع ِٕٙب ِب اٌّؼبٍِخ اٌؼو٠ج١خ اٌقبطخ ثٙب 

٠ورجؾ ثبٌّشىلاد اٌّؾبٍج١خ إٌبرغخ ػٓ رطج١ك رٍه الارفبل١بد ِٕٚٙب ِب ٠ورجؾ 

ثبٌطج١ؼخ اٌقبطخ ثزٍه اٌّشوٚػبد، ٚع١ّؼٙب ٠ٕؼىٌ فٟ إٌٙب٠خ ػٍٝ اٌّؼبٍِخ 

 اٌؼو٠ج١خ ٌزٍه اٌّشوٚػبد.

اٌّٙلاح ِٓ اٌغٙخ ثبٌَٕجخ ٌلأؼىبٍبد اٌؼو٠ج١خ لأطٛي اٌج١ٕخ الأٍب١ٍخ  -

الإكاه٠خ اٌّزؼبللح: فمل الزوػ اٌجبؽش ِلفً الإ٠واك فٟ اصجبد الأطٛي اٌّٙلاح 

ِٓ اٌغٙخ الإكاه٠خ اٌّزؼبللح وّٕؼ ؽى١ِٛخ ٚفمبً ٌٍّؼ١به اٌّؾبٍجٟ اٌّظوٞ 

( ٚػ١ٍٗ فلا رؼزجو ا٠واكاد إٌّؾخ ِٓ الإ٠واكاد اٌقبػؼخ ٌٍؼو٠جخ 12هلُ )

 وخ اٌّشوٚع.ػٕل ل١بً اٌلفً اٌؼو٠جٟ ٌشو

ثبٌَٕجخ ٌلأطٛي اٌضبثزخ الأفوٜ اٌزٝ ٠مز١ٕٙب اٌّشوٚع ٠مزوػ اٌجبؽش أْ ٠زُ  -

الاػزواف ثٙب وؤطٛي ٌشووخ اٌّشوٚع ٚرمبً ثبٌطوق اٌّؾلكح ٍبٌفخ اٌنوو 

فٟ رٍه إٌمطخ، ٚثٕبءً ػ١ٍٗ ٠زُ ِؼبٍِخ ا٘لاوبرٙب ػّٓ اٌزىب١ٌف ٚاعجخ اٌقظُ 

ّشوٚع، ٚثبٌَٕجخ ٌى١ف١خ ؽَبة لأغواع ل١بً اٌلفً اٌؼو٠جٟ ٌشووخ اٌ

ِظوٚفبد الإ٘لان لأطٛي اٌج١ٕخ الأٍب١ٍخ اٌزٟ رؼل ِٓ اٌزىب١ٌف ٚاعجخ 

اٌقظُ ٠مزوػ اٌجبؽش أْ رىْٛ ؽو٠مخ الإ٘لان ؽجمبً ٌٍّٛاك اٌٛاهكح فٟ اٌمبْٔٛ 

، الا اما وبٔذ ِلح اٌزؼبلل ألً ِٓ اٌؼّو اٌنٞ ػٍٝ أٍبٍٗ 2005ٌَٕخ  11هلُ 

ج١بً، ؽ١ش ٠زُ ؽَبة الإ٘لان ػٍٝ أٍبً ِلح اٌزؼبلل، رُ ؽَبة الإ٘لان ػو٠

 أٚ اٌؼّو اٌؼو٠جٟ أ٠ّٙب ألً.

ثبٌَٕجخ ٌلأؼىبً اٌؼو٠جٟ ٌّشىٍخ رىب١ٌف الالزواع ٚاٌزغ١واد فٟ أٍؼبه  -

اٌظوف اٌّورجطخ ثٙب:لأغواع ل١بً اٌلفً اٌؼو٠جٟ ٌشووخ اٌّشوٚع فبْ 

ٟ رلفؼٙب شووخ اٌّشوٚع اٌجبؽش ٠ئ٠ل اٌّؼبٍِخ اٌؼو٠ج١خ ٌٍؼٛائل اٌّل٠ٕخ اٌز

٠ٚزُ ِؼبٌغزٙب ِؾبٍج١بً ٚفمبً ٌٍّؼبٌغخ اٌم١ب١ٍخ ثبٌَٕجخ ٌٍموٚع اٌؼبِخ )لا 

 رزؼٍك ثبلزٕبء أٜ أطً(.
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ثبٌَٕجخ ٌّشىٍخ اٌؾٛافي اٌؼو٠ج١خ إٌّّٛؽخ ٌشووخ اٌّشوٚع:٠مزوػ اٌجبؽش  -

ػوٚهح رقف١غ اٌؼو٠جخ ػٍٝ ِشوٚػبد اٌج١ٕخ الأٍب١ٍخ اٌمبئّخ ػٍٝ ٔظبَ 

% ِغ اػفبء أهثبػ رٍه 10هوخ ث١ٓ اٌمطبػ١ٓ اٌؼبَ ٚاٌقبص اٌٝ اٌّشب

اٌّشوٚػبد ٌّلح اٌقٌّ ٍٕٛاد الأٌٚٝ، ثبلإػبفخ ٌزّزغ رٍه اٌّشوٚػبد 

ثبػفبء اػبفٟ فٟ ؽبٌخ اػبكح اٍزضّبه أهثبؽٙب ِوح أفوٜ كافً اٌج١ئخ 

 اٌّظو٠خ .

 ٠ٛطٝ اٌجبؽش ثؼوٚهح ِواعؼخ لبْٔٛ اٌؼو٠جخ ػٍٝ اٌلفً اٌّظوٜ فبطخ -

ف١ّب ٠زؼٍك ثشووبد اٌج١ٕخ الأٍب١ٍخ اٌّظو٠خ ٚرمل٠ُ اٌّي٠ل ِٓ اٌؾٛافي 

اٌؼو٠ج١خ ؽزٝ رَزّو فٝ رٕف١ن ِشوٚػبرٙب ثٌَٙٛخ ٠َٚو كْٚ اٌٍغٛء ٌي٠بكح 

 أٍؼبه فلِبرٙب.

ونٌه ػوٚهح اٌؼًّ ػٍٝ ؽً ع١ّغ اٌّشىلاد اٌؼو٠ج١خ اٌزٝ رٛاعٗ شووخ  -

 جٝ.اٌّشوٚع ٚر١َ١و ػ١ٍّبد اٌفؾض ٚاٌزؾبٍت اٌؼو٠

  



440 

 

 

 

  .......عن مشاركة القطاع الخاص فى مجال   دراسة تحليلية للانعكاسات الضريبية الناتجة

 هانى رجب رزق محمود
~

 اٌّشاعغ

 أٚلاً: ِشاعغ ثبٌٍغخ اٌؼشث١خ:

(، اٌزؼ١ٍك ػٍٝ ٔظٛص لبْٔٛ اٌؼو٠جخ اٌّٛعجخ 1117اثوا١ُ٘ ا١ٌٍّغٟ،) -

 154/1171ػٍٝ كفً الأشقبص اٌطج١ؼ١١ٓ ٚشووبد الأِٛاي اٌمبْٔٛ هلُ 

، ِٕشؤح اٌّؼبهف، الاٍىٕله٠خ، اٌطجؼخ الأٌٚٝ، 174/1113اٌّؼلي ثبٌمبْٔٛ 

 .724-726ص ص 

، "كهاٍخ ِمبهٔخ ٌٍّؼبٍِخ اٌؼو٠ج١خ فٟ 2005ِؾّل كه٠ٚش،  اثوا١ُ٘ -

ِشوٚػبد اٌجٕبء ٚاٌزشغ١ً ٚٔمً اٌٍّى١خ"، اٌّئرّو اٌؼو٠جٟ اٌؼبشو ٌٍغّؼ١خ 

 2005ٌَٕخ  11اٌّظو٠خ ٌٍّب١ٌخ اٌؼبِخ ٚاٌؼوائت ثؼٕٛاْ اٌمبْٔٛ هلُ 

 -12اٌقبص ثبٌؼو٠جخ ػٍٝ اٌلفً ث١ٓ اٌزشو٠غ ِٚزطٍجبد اٌزطج١ك، اٌفزوح ِٓ 

 .25ٍجزّجو، ص 15

، (، اٌشووبد اٌزغبه٠خ فٝ اٌمبْٔٛ اٌّظوٜ اٌّمبهْ 2001أثٛى٠ل هػٛاْ ،) -

 .)ثزظوف(.237كاه اٌفىو اٌؼوثٝ، ص 

، "كهاٍخ أزمبك٠خ ِمبهٔخ ٌمبْٔٛ اٌؼو٠جخ ٚاٌلفً 2005علاي اٌشبفؼٟ،  -

ٌَٕخ  11"، اٌّئرّو اٌؼو٠جٟ ثؼٕٛاْ: اٌمبْٔٛ 2005ٌَٕخ  11اٌغل٠لح هلُ 

اٌقبص ثبٌؼو٠جخ ػٍٝ اٌلفً ث١ٓ اٌزشو٠غ ِٚزطٍجبد اٌزطج١ك،  2005

 12اٌغّؼ١خ اٌّظو٠خ ٌٍّب١ٌخ اٌؼبِخ ٚاٌؼوائت، كاه اٌلفبع اٌغٛٞ، اٌمب٘وح، 

 .40ٍجزّجو، ص  15 –

"، اٌّئرّو 111،"إٌّبلشبد ؽٛي اٌغبء اٌّبكح  2005هِؼبْ طل٠ك،  -

ائت ثؼٕٛاْ اٌمبْٔٛ اٌؼو٠جٟ اٌؼبشو ٌٍغّؼ١خ اٌّظو٠خ ٌٍّب١ٌخ اٌؼبِخ ٚاٌؼو

اٌقبص ثبٌؼو٠جخ ػٍٝ اٌلفً ث١ٓ اٌزشو٠غ ِٚزطٍجبد  2005ٌَٕخ  11

 ٍجزّجو. 15 – 12اٌزطج١ك، اٌفزوح ِٓ 

، "الأىِبد اٌّب١ٌخ اٌؼب١ٌّخ ١ٍٕٚبه٠ٛ٘بد اٌؼو٠جخ 2001ٍبِٟ أؽّل غ١ُٕ،  -

اٌؾبوّخ"، اٌّئرّو اٌؼو٠جٟ اٌقبٌِ ػشو ٌٍغّؼ١خ اٌّظو٠خ ٌٍّب١ٌخ اٌؼبِخ 
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ت ثؼٕٛاْ كٚه إٌظبَ اٌؼو٠جٟ اٌّظوٞ فٟ ِٛاعٙخ الأىِخ اٌّب١ٌخ ٚاٌؼوائ

 .١ٔٛ٠40ٗ، ص 24-24ٚالالزظبك٠خ اٌؼب١ٌّخ، 

، اٌّؼبٍِخ اٌؼو٠ج١خ ٌّشوٚػبد اٌج١ٕخ الأٍب١ٍخ ١ٍّ2011و ٍؼل ِولض،  -

كهاٍخ ِمبهٔخ، اٌلاه اٌغبِؼ١خ، الاٍىٕله٠خ، ص ص  -B.O.Tإٌّفنح ثٕظبَ 

131 – 132. 

،  "اٌؾٛافي اٌؼو٠ج١خ ٚأصو٘ب ػٍٝ 2002ػٛع الله، طفٛد ػجلاٌَلاَ -

الاٍزضّبه ٚاٌمبْٔٛ  كهاٍخ ػٍٝ ػٛء رشو٠ؼبد -الاٍزضّبه ٚاٌز١ّٕخ فٟ ِظو

ثشؤْ ػّبٔبد ؽٛافي الاٍزضّبه"، كاه إٌٙؼخ اٌؼوث١خ،  1114ٌَٕخ  7هلُ 

 .10اٌمب٘وح، ص

،  "رؾل٠ل ٚل١بً اٌٛػبء اٌؼو٠جٟ ٌشووبد 2007ػبؽف اثوا١ُ٘ وبًِ،  -

ٌّغّٛػخ فٟ ظً إٌّظِٛخ اٌؼو٠ج١خ اٌغل٠لح"، اٌّئرّو اٌواثغ ػشو ا

ٌٍغّؼ١خ اٌّظو٠خ ٌٍّب١ٌخ اٌؼبِخ ٚاٌؼوائت ثؼٕٛاْ اٌزشو٠غ ِٚشىلاد 

 .١ٔٛ٠23ٗ، ص 27-24اٌزؾبٍت اٌؼو٠جٟ ٌٍٕظبَ اٌؼو٠جٟ اٌّظوٞ، 

، "١ٍبٍخ الإػفبءاد اٌؼو٠ج١خ فٟ ظً لبْٔٛ 2006ِؾّل اثوا١ُ٘ ِؾّٛك،  -

ٚأصو٘ب ػٍٝ اٌز١ّٕخ الالزظبك٠خ فٟ  2005ٌَٕخ  11اٌلفً هلُ  اٌؼو٠جخ ػٍٝ

ِظو"، اٌّئرّو اٌؾبكٞ ػشو ٌٍغّؼ١خ اٌّظو٠خ ٌٍّب١ٌخ اٌؼبِخ ٚاٌؼوائت 

ثشؤْ اٌؼو٠جخ ػٍٝ اٌلفً ِشىلاد  2005ٌَٕخ  11ثؼٕٛاْ اٌمبْٔٛ هلُ 

 .١ٔٛ٠31ٗ ، ص 22-11ِٚؼٛلبد اٌزطج١ك ِٚمزوؽبد اٌؾٍٛي، اٌفزوح ِٓ 

، "الإػفبءاد اٌؼو٠ج١خ ٚكٚه٘ب 2010أؽّل، ٔبعؼ ػجبً ػٍٝ، ِؾّل ػجبً  -

فٟ رشغ١غ الاٍزضّبه"، اٌّئرّو اٌؼٍّٟ الأٚي اٌنٞ ٠م١ّٗ اٌّؼٙل اٌؼبٌٟ 

ٌٍلهاٍبد اٌّؾبٍج١خ ٚاٌّب١ٌخ ثبٌزؼبْٚ ِغ ك٠ٛاْ اٌولبثخ اٌّب١ٌخ ٚٔمبثخ 

فٟ  اٌّؾبٍج١ٓ ٚاٌّللم١ٓ اٌؼوال١١ٓ ثؼٕٛاْ كٚه اٌؼٍَٛ اٌّؾبٍج١خ ٚاٌّب١ٌخ

 . )ثزظوف(.23إٌٙٛع ثٛالغ اٌّئٍَبد الالزظبك٠خ، ص
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(، " اٌزطج١ك اٌؼٍّٝ ٌٍّؼبٌغخ اٌؼو٠ج١خ 2002ِؾّل ػجبً ثلٜٚ، ) -

"، ِغٍخ اٌّبي ٚاٌزغبهح، اٌظبكه (B.O.T)ٌلاٍزٙلان اٌّبٌىفٝ ِشوٚػبد 

 .10ص ػٓ ٔبكٜ اٌزغبهح، ١ٔٛ٠ٛ، 

به اٌزطج١ك ِؾّٛك ا١ٌَل إٌبغٟ، اٌؼو٠جخ ػٍٝ اٌلفً )اٌزؾ١ًٍ ٚاؽ -

 .267، ص2004ٚاٌزط٠ٛو(، اٌطجؼخ الأٌٚٝ، اٌّىزجخ اٌؼظو٠خ، إٌّظٛهح، 

 صب١ٔبً: ِشاعغ أعٕج١خ:

- Australian Government, Business and Industry ministry, 

2009, "Tax Concession for Research and Development 

Overview", An Australian Government Initiative, May, 

P.1. 

- Dodge, J., 2002, "The Logic of Taxation – Fedral Income 

Tax- Theory and Practice", West Publishing Co., USA, PP. 

93-94. 

- Grifith, R. & Others, 2005, "Tax Incentives for Research & 

Development", Fiscal Studies, Vol.16, Issue 2, Marc ,P.40. 

- IASB, 2006, "IFRIC Draft Interpretation D12: Service 

Concession Arrangement Determining the Accounting 

Model", Determining the Accounting Model, Par (5), P.7. 

- International Financial Reporting Interpretations 

committee, 2008, “IFRIC Interpretation 29: Service 

Concession Arrangements- Disclosure”, IFRIC, 

International Accounting Standards Board (IASB), April, 

par.6, p.2. 
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- Ministry of Finance Malaysia, "Investors Guide", P. 169, 

Available at www.treasurey.gov.my. 

- New Zealand International Accounting Standards No. (1): 

Presentation of Financial Statements (NZIAS1), 2008, 

New Zealand Equivalent to Interpretation SIC- 29: 

Disclosure- Service Concession Arrangements”, (NZSIC- 

29), par.1, 6 and 7, pp.2-3. 

- Richandson, J., 2012, "Tax Treatment of Copyright 

Protected Property: Not Every thing is the Same Under the 

Sun", The Michigan Business law Journal, P.38. 

- Sawyer, A., 2005, "Reflections or Providing Tax 

Incentives for Research and Development: New Zealand at 

the Cross Roads", Journal of Australian Taxation, Vol.8, 

Issue 1, P. 122. 

- Willis, E., &Coaffney, D., "West Federal Taxation", 

Comprehensive Volume, West Publishing Company, USA, 

PP. 114-116. 
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