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 انًهخص:

رؾ٤َِ اُؼلاهخ ث٤ٖ اُؾًٞٔخ ٝأُٞاصٗخ اُؼبٓخ ُِذُٝخ ٝث٤بٕ ٓب ر٘بٍٝ اُجؾش 

أػبكٚ ٓلّٜٞ اُؾًٞٔخ ٖٓ ٓؼب٤٣ش ٖٓ شأٜٗب ئؽذاس اُ٘وِخ اُ٘ٞػ٤خ أُطِٞثخ ك٢ أداء 

ًٔب ٣ٜذف رِي أُإعغبد ػ٠ِ اُ٘ؾٞ اُز١ ٣ذكغ ٓغبس اُز٤ٔ٘خ أُغزذآخ ك٢ أُغزٔغ. 

اُذُٝخ اُوبئٔخ ػ٢ِ اػذاد أُٞاصٗخ، اُجؾش أ٣ؼبً ئ٢ُ  رلؼ٤َ ٓؼب٤٣ش ؽًٞٔخ ٓإعغبد 

ؽ٤ش رغبػذ ك٢ رؾذ٣ذ ٓغبساد ٝٓزطِجبد ػ٤ِٔخ اُز٤ٔ٘خ أُغزذآخ ٝ رلؼ٤َ آ٤ُبد اُشهبثخ 

ٝأُغبءُخ ٝرؼض٣ض شلبك٤خ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ثشٌَ ٣غْٜ ك٢ دكغ ػ٤ِٔخ اُز٤ٔ٘خ،  ٝرلزشع 

ك٢ ٓإعغبد اػذاد اُذساعخ إٔ ئسعبء ه٤ْ ؽًٞٔخ ك٢ أُٞاصٗخ ٝرلؼ٤َ آكبم أُغبءُخ 

أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ُِذُٝخ ئ٢ُ رؾو٤ن رشاًْ سأط أُبٍ الاعزٔبػ٢ ٝػجؾ ٓغبس اُز٤ٔ٘خ 

ُٝزؾو٤ن أٛذاف أُغزذآخ، ٝرؾو٤ن اُز٤ٔ٘خ الاهزظبد٣خ، ٝرؾو٤ن اُؼذاُخ الاعزٔبػ٤خ، 

رؼٖٔ اُغضء الأٍٝ اُؾًٞٔخ ٝأُٞاصٗخ ٝكشٝع اُجؾش كوذ هغْ ئ٠ُ صلاصخ أعضاء، 

خ ٝاُز٤ٔ٘خ أُغزذآخ ًخِل٤خ ٗظش٣خ، أٓب اُغضء اُضب٢ٗ كوذ عبء ثؼ٘ٞإ اُؼبٓخ ُِذُٝ

رؾ٤َِ دٝس اُج٘بء أُإعغ٢ ٝأصشٙ ػ٢ِ ؽًٞٔخ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ، ًٝزُي اُغضء 

ٝأخ٤شاً اُضبُش أصش رطج٤ن ؽًٞٔخ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ػ٢ِ رؾو٤ن اُز٤ٔ٘خ أُغزذآخ، 

   اٗز٠ٜ اُجؾش ئ٢ُ عِٔخ  ٖٓ اُ٘زبئظ ٝاُزٞط٤بد.
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Abstract:  

The analysis of the relationship between governance 

and the general budget of the State, the statement added the 

concept of governance of the standards would make a 

qualitative leap required in the performance of those 

institutions as payable to the path of sustainable development 

in society. As the research aims also to activate the standards 

of corporate governance institutions of the State based on the 

budget preparation, where help identify paths and the 

requirements of sustainable development process and the 

activation of the oversight and accountability mechanisms and 

to enhance the transparency of the public budget to contribute 

to the payment of the development process, The study 

assumes that the establishment of the values of corporate 

governance in the budget and activating the prospects of 

accountability in the institutions of the preparation of the State 

budget to the accumulation of social capital and the path of 

sustainable development and economic development and the 

achievement of social justice. And to achieve the goals of the 

supervised assignments, divided into three parts, the first part 

of governance and the general budget of the State and 

sustainable development as a backdrop to the theory, the 

second part was entitled to analyze the role of institutional 

construction and its impact on the accountability of the public 

budget, as well as the third part of the impact of the 

application of corporate governance, the general budget to 

achieve sustainable development, and finally ended search, to 

the conclusions and recommendations. 
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 :انًقـذيح

رؼزجش اُشلبك٤خ ٝأُغأُخ ٖٓ اُوؼب٣ب الأعبع٤خ راد اُظِخ ثأعظ اُؾٌْ 

اُشش٤ذ ٝاُذ٣ٔوشاؽ٤خ، ٝاُز٢ اٗشـِذ ثٜب الأٝعبؽ الأًبد٤ٔ٣خ، ٝٗظشاً ُٔب رزٔزغ ثٚ 

اُذُٝخ ػ٠ِ أ٣ُٞٝبد اُز٤ٔ٘خ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ٖٓ دٝس خبص ك٢ رٞص٣غ ٓٞاسد 

ٝهطبػبد اُذُٝخ أُخزِلخ، كوذ أطجؼ ٖٓ أُْٜ اُزؼشع ُجؾش ٓٞػٞع اُشلبك٤خ 

ك٢ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ك٢ ٓظش ؽ٤ش لا روزظش هؼ٤خ اُشلبك٤خ ك٢ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ 

ُِٔشاؽَ الأ٤ُٝخ ُظ٤بؿخ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ أٝ الأؽش اُزشش٣ؼ٤خ أُ٘ظٔخ ُٜب، ٝئٗٔب 

سعبد اُلبػ٤ِٖ اُغ٤بع٤٤ٖ ٝأطؾبة أُظِؾخ )أُٞاؽٖ( اُز٢ رؼٖٔ رزؼِن ثٔٔب

رؾو٤ن اُشلبك٤خ ك٢ أُب٤ُخ اُؼبٓخ اُز٢ رؼزجش ػبَٓ ؽبعْ ُؼٔبٕ اُلؼب٤ُخ ك٢ ط٘غ 

اُغ٤بعبد ٝئداسح أُخبؽش أُزؼِوخ ثبُٔب٤ُخ اُؼبٓخ، ؽ٤ش ًشلذ الأصٓبد 

ب٢ُالاهزظبد٣خ اُ٘وبة ػٖ صـشاد ك٢ كْٜ اُؾٌٞٓبد ُٔشًضٛب أُ
(1)

ٝأثشصد  

اُؾبعخ ئ٢ُ رؾغ٤ٖ أُؼب٤٣ش ٝأُٔبسعبد ٝاُشهبثخ ك٢ ئثلاؽ اُج٤بٗبد أُب٤ُخ  ٝرأًذ 

إٔ اسرلبع ٓغز١ٞ اُشلبك٤خ ٣ؾون الاٗؼجبؽ أُب٢ُ ثبُغ٤بعخ أُب٤ُخ ك٢ ػٞء 

أُغبءُخ ٝهذ اًزغجذ اُشلبك٤خ أ٤ٔٛخ خبطخ ك٢ أُشؽِخ اُؾب٤ُخ اُز٢ رٔش ثٜب اُجلاد 

ٓشؽِخ ث٘بء ٓإعغبد ٓظش اُز٢ رزٌٖٔ  -٣6111٘ب٣ش  65خبطخ ك٢ ٓب ثؼذ صٞسح 

ٖٓ الإػطلاع ثبُٜٔٔخ اُذ٣ٔوشاؽ٤خ كغٞٛش كٌشح اُؾًٞٔخ ٓغزٜذكبً رط٣ٞش اُج٤ئخ 

أُإعغ٤خ اُز٢ رؾذس ك٤ٜب اُز٤ٔ٘خ ٖٓ خلاٍ رلؼ٤َ ه٤ْ اُشلبك٤خ ٝأُغبءُخ ٝئسعبء 

ئخ ثٜذف ٓؾبسثخ عِطخ اُوبٕٗٞ ٝرؼ٤ٔن أُشبسًخ ث٤ٖ ٓخزِق اُلبػ٤ِٖ ك٢ رِي اُج٤

اُلغبد ػ٠ِ اخزلاف أٗٞاػٚ ٝأشٌبُٚ ٝرؾو٤ن الإداسح اُشش٤ذح ُٔ٘ظٞٓخ اُز٤ٔ٘خ، 

ٝرُي ثزؼبكش ػٞآَ ٝظٞاٛش ػ٤ِٔخ ٜٝٓ٘غ٤خ ٓشرجطخ ثبُج٤ئخ أُإعغ٤خ اُز٢ 

رؾذس ك٤ٜب اُز٤ٔ٘خ ك٢ ؽوجخ اُضٔب٤ٗبد ٝاُزغؼ٤٘بد ٖٓ اُوشٕ اُؼشش٣ٖ ٝٛٞ اُز١ 

ػ٠ِ إٔ رؾو٤ن اُ٘ٔٞ ٝاُز٤ٔ٘خ أُغزذآخ لا ٣زطِت  دكغ ئ٠ُ ئػبدح اُزأ٤ًذ ٝثوٞح

ط٤بؿخ اُغ٤بعبد اُز٢ رزغْ ثبٌُلبءح ٝاُلبػ٤ِخ كوؾ، ٝئٗٔب ٣زطِت أ٣ؼبً رٞاكش 

أُإعغبد اُو٣ٞخ ٝر٤ٜئخ اُج٤ئخ أُإعغ٤خ اُز٢ رذكغ ٓغبس اُ٘ٔٞ ٝاُز٤ٔ٘خ ٝرُي ٖٓ 

اُؾًٞٔخ" أٝ خلاٍ ؽشػ ٓلّٜٞ اُؾًٞٔخ ٖٓ هجَ أُإعغبد اُذ٤ُٝخ كارا ًبٗذ "
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"اُؾٌْ اُغ٤ذ" هذ أطجؼ ػشٝسح أعبع٤خ ُؼٔبٕ ٓٔبسعخ اُؾٌْ ثظٞسح 

طؾ٤ؾخ
(6)

، كإ ؽش٣خ أُؼِٞٓبد رؼذ ئؽذٟ الأدٝاد أُغبٗذح ُزُي اٗطلاهب ٖٓ 

ًٕٞ إٔ ؽًٞٔخ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ٤ُغذ سكب٤ٛخ ٤ُٝظ ٓطِجب ع٤بع٤بً، ثَ ٢ٛ 

 .ثبلأعبط ػشٝسح اهزظبد٣خ

 

 يشكهح انثحث:

 نثحث الإخاتح ػهى انًشكلاخ انتانٍح:ٌتُاول ا

 ٓب ٛٞ دٝس اُج٘بء أُإعغ٢ ٝاصشٙ ػ٢ِ ؽًٞٔخ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ُِذُٝخ؟ .1

ٓب ٢ٛ أْٛ ا٤ُبد ٝأدٝاد  ٝرطج٤وبد اُؾًٞٔخ ك٢ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ُزؾو٤ن  .6

 اُز٤ٔ٘خ أُغزذآخ؟

 ٓب٢ٛ أْٛ رؾذ٣بد رطج٤ن اُشلبك٤خ ك٢ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ُزؾو٤ن اُؾًٞٔخ؟ .3

 

 أهـذاف انثحث:

 اُٜذف الاعبع٠ ُٜزا اُجؾش: 

اُزؼشف ػ٠ِ ٝاهغ اُؾًٞٔخ رطج٤ن ك٢ ٓإعغبد أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ك٢  .1

ٓظش ٝث٤بٕ أْٛ اُزؾذ٣بد اُز٢ رٞاعٚ ئسعبء اُؾًٞٔخ ٝعجَ الإطلاػ 

أُخزِلخ ُٔإعغبد اػذاد أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ٖٓ خلاٍ دساعخ ٓإشش 

ٝٓٞاصٗخ اُجشآظ ٝالأداء ًٝزُي أُٞاصٗخ أُلزٞؽخ ٝٓٞاصٗخ أُٞاؽٖ 

 رؾ٤َِ دٝس اُج٘بء أُإعغ٢ ك٢ رطج٤ن ؽًٞٔخ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ك٢ ٓظش.

رؾ٤َِ أثؼبد ػ٤ِٔخ اُز٤ٔ٘خ أُغزذآخ ٝسطذ أْٛ رؾذ٣بد شلبك٤خ أُٞاصٗخ  .6

 اُؼبٓخ ك٢ ٓظش، ٝٓغبساد رؾو٤ن اُز٤ٔ٘خ أُغزذآخ ك٢ ئؽبس اُؾًٞٔخ.

 

 فشوض انثحث: 

  ضىع اػتًذَا انفشضٍاخ انتانٍح:نًؼاندح هزا انًى

 ث



661 

 

 
 2016ملحق العدد الرابع                                                              سابعالمجلد ال    

 ........دراسة تحليلية  الحوكمة في الموازنة وتطبيق اتها لتحقيق التنمية المستدامة بمصر 
 أحمد حمدي عبد الدايم

ٛ٘بى ػلاهخ ث٤ٖ ئسعبء ٓجبدب اُؾًٞٔخ ثبُٔٞاصٗخ اُؼبٓخ ٝرؾو٤ن ٓغبساد  .1

 اُز٤ٔ٘خ أُغزذآخ.

اعزخذاّ ٓٞاصٗخ أُٞاؽٖ ٝٓٞاصٗخ اُجشآظ ٝالإداء ًأداٝاد رطج٤ن  .6

اُؾًٞٔخ ػ٢ِ أُٞاصٗخ ٣ؼضص كشص ٤ٌٓ٘خ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ٣ٝض٣ذ ٖٓ 

 ث٘ٞد أُٞاصٗخ اُؼبٓخ.اُشهبثخ ػ٢ِ أْٛ 

اعزخذاّ اُزج٣ٞت اُذ٢ُٝ  ُِٔٞاصٗخ اُؼبٓخ ك٢ ظَ رطج٤ن ٓٞاصٗخ اُجشآظ  .3

ٝالأداء ٣ض٣ذ ٖٓ كبػ٤ِخ رطج٤ن اُؾًٞٔخ ػ٢ِ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ٣ٝض٣ذ ٖٓ 

ٓشبسًخ أُغزٔغ أُذ٢ٗ ٝأُغبُظ اُشؼج٤خ أُ٘زخجخ ك٢ كشع ٓض٣ذ ٖٓ 

 اُشهبثخ ػ٢ِ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ.

 

 حث:خطـح انث

  :ٍٝاُؾًٞٔخ ٝأُٞاصٗخ اُؼبٓخ ُِذُٝخ ٝاُز٤ٔ٘خ أُغزذآخ ًخِل٤خ اُغضء الأ

 ٗظش٣خ

  : رؾ٤َِ دٝس اُج٘بء أُإعغ٢ ٝأصشٙ ػ٢ِ ؽًٞٔخ أُٞاصٗخ اُغضء اُضب٢ٗ

 اُؼبٓخ

  :أصش رطج٤ن ؽًٞٔخ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ػ٢ِ رؾو٤ن اُز٤ٔ٘خ اُغضء اُضبُش

 أُغزذآخ

  أُشاعغ.   –ٝأخ٤شاً اُ٘زبئظ ٝاُزٞط٤بد 

 

 اندضء الأول:

 انحىكًح وانًىاصَح انؼايح وانتًٍُح انًستذايح )خهفٍح َظشٌح(

 

رؼذ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ُِذُٝخ ٢ٛ أُشآح اُز٢ رؼٌظ ارغبٛبد اُذُٝخ 

ٝخ٤بسرٜب رغبٙ أُٞاؽٖ اهزظبد٣بً ٝاعزٔبػ٤بً، ُٝزا كبُٔٞاصٗخ اُؼبٓخ ٢ٛ اُزؼج٤ش 

الأعبع٢ ٝالأْٛ لإٗؾ٤بصاد اُ٘ظبّ اُغ٤بع٢ الإعزٔبػ٤خ ٝالإهزظبد٣خ، ٢ٛٝ الأداح 
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ٓؼ٤شزْٜ ك٢ شٌَ اُخذٓبد اُؼبٓخالأًضش رأص٤شاً ك٢ ؽ٤بح أُٞاؽ٤ٖ٘ ا٤ٓٞ٤ُخ ٝ
(3)

 

اُز٢ روذٜٓب ُْٜ اُذُٝخ ٝآ٤ُبد ر٣َٞٔ ٛزٙ اُخذٓبد ٝرٞص٣غ ٓظبدس اُز٣َٞٔ رِي. 

ٝػ٠ِ اُشؿْ ٖٓ أ٤ٔٛزٜب اُجبُـخ،  رظَ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ك٢ ٓظش ٝاؽذح ٖٓ 

أػظ٠ اُٞصبئن ٝأثؼذٛب ػٖ أُٞاؽٖ اُؼبد١ ؿ٤ش أُزخظض، ٝأُزخظض ػ٠ِ 

ُغ٤بعخ الاهزظبد٣خ ؽذ عٞاء، ٓٔب ٣ظؼت ٖٓ ٓشبسًخ أُٞاؽ٤ٖ٘ ك٢ ط٤بؿخ ا

اُؼبٓخ ُِذُٝخ ئٕ اُزظبػذ الأخ٤ش ك٢ أُطبُجبد اُؼب٤ُٔخ ثأ٤ٔٛخ ئسعبء هٞاػذ 

اُشلبك٤خ ٝأُغبءُخ، ٝأُشبسًخ ك٢ الإػذاد ٝاُشهبثخ ػ٠ِ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ُِذُٝخ 

٤ُظ ٗبثؼبً كوؾ ٖٓ الاٛزٔبّ اُغ٤بع٢ أٝ اُذكؼخ ٗؾٞ اُذ٣ٔوشاؽ٤خ ٝالإٗلزبػ اُغ٤بع٢ 

ٝالإرغبٙ ٗؾٞ ئسعبء اُؾن ك٢ أُؼِٞٓبد، ثَ ئٕ اُشلبك٤خ ٝأُغبءُخػب٤ُٔبً، 
(4)

ك٢  

ئػذاد أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ُِذُٝخ ؽن رزطِجٚ اُؼشٝسح الاهزظبد٣خ،كغبء اسرجبؽ رطج٤ن 

آ٤ُبد اُؾًٞٔخ ػ٢ِ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ٖٓ شلبك٤خ ٝٓغبءُخ ٝسهبثخ ثزؾو٤ن اُز٤ٔ٘خ 

ٗخ اُؼبٓخ ئ٢ُ ؽغٖ اعزخذاّ أُٞاسد أُغزذآخ، ؽ٤ش رٜذف اُؾًٞٔخ ك٢ أُٞاص

ٝٛٞ ٗلظ ٛذف اُز٤ٔ٘خ أُغزذآخ ك٢ ؽغٖ اعزخذاّ أُٞاسد اُز٢ رؼزجش ٤ٓشاس 

الأع٤بٍ اُوبدٓخ ك٢ أُغزوجَ.
(5)

  

ٝهذ ظٜشد اُؼذ٣ذ ٖٓ الاعجبة اُز٢ أد١ ئ٢ُ رط٣ٞش ٝثِٞسح ٓلّٜٞ 

ٝاُ٘ب٤ٓخ خلاٍ اُؾًٞٔخ ًٝبٕ ٖٓ أٜٛٔب اسرلبع اُؼغض أُب٢ُ ك٢ اُذٍٝ أُزوذٓخ 

ػوذ١ اُغجؼ٤٘بد ٝاُضٔب٤ٗ٘بد ٓٔب أد١ ئ٢ُ رشاًْ أُذ٤ٗٞ٣بد اُؾ٤ٌٓٞخ ك٢ ثؼغ 

اُذٍٝ أُزوذٓخ ٝاُذٍٝ اُ٘ب٤ٓخ ٝاُز٢ ًبٗذ أًضش ؽذح ؽ٤ش شٌِذ ٓظذساً ُؼذّ 

الاعزوشاس الاهزظبد١ ٓزٔضَ ك٢ ٓؼذلاد اُزؼخْ أُشرلؼخ ٝاسرلبع اُذ٣ٖ أُؾ٢ِ 

ُشلبك٤خ أُب٤ُخ ئ٢ُ عبٗت ئخلبم اُؼذ٣ذ ٖٓ ثشآظ ًٝبٕ رُي داكؼب ُلاٛزٔبّ ثب

الإطلاػ ا٢ٌِ٤ُٜ اُز٢ هذٜٓب ط٘ذٝم اُ٘وذ ٝاُج٘ي اُذ٢ُٝ ُِؼذ٣ذ ٖٓ اُذٍٝ اُ٘ب٤ٓخ 

ٝاُز٢ اسعؼزٚ دساعبد ئ٢ُ رلش٢ اُلغبد اُذاخ٢ِ ٝػؼق أُإعغبد ك٢ اُذٍٝ 

ُزأ٤ًذ ػ٢ِ اُز٢ ٗلزد ك٤ٜب اُجشآظ ٝػ٢ِ اُ٘ؾٞ اُز١ دكغ أُإعغبد اُذ٤ُٝخ ئ٢ُ ا

أ٤ٔٛخ اُؾًٞٔخ ك٢ رِي اُذٍٝ ًششؽ ؽبعْ ُزو٣ٞغ اُلغبد ٝرغل٤ق ٓ٘بثؼٚ. كشَ 

أُغبػذاد ٝأُؼٞٗبد أُب٤ُخ ك٢ رؾو٤ن أٛذاكٜب ك٢ اُذٍٝ اُ٘ب٤ٓخ ٝاُز١ اسعغ 
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عججٚ ك٢ ؿ٤بة اُؾًٞٔخ ك٢ رِي اُذٍٝ ٖٝٓ ٛ٘ب ث٤ٖ اُج٘ي اُذ٢ُٝ ٗغبػ أُغبػذاد 

٤ٖ أعبع٤ٖ ػ٢ِ الأهَ ٝٛٔب: آزلاى ٓإعغخ ع٤ذح، اُز٣ٞٔ٘خ ك٢ اُذُٝخ ثزؾون ششؽ

ٝر٘ل٤ز ع٤بعبد ع٤ذح، ٝاُز١ رْ رلغ٤شٙ ثأٗٚ ئشبسح ػ٤٘ٔخ لأ٤ٔٛخ اُؾًٞٔخ ك٢ 

اُذٍٝ اُ٘ب٤ٓخ.
(6)

 

ٝرٞعغ ٓلّٜٞ اُؾًٞٔخ ٤ُشَٔ ٓؾبسثخ اُلغبد اُغ٤بع٢
(2)

، دػْ ٝرؼض٣ض 

اّ اُذٍٝ أُشبسًخ اُغ٤بع٤خ ٝاُو٤ٓٞخ ٗؾٞ رؼ٤ٔن اُلآشًض٣خ، ٝأطجؼ اُزض

ٝٓإعغزٜب أُخزِلخ ثٔؼب٤٣ش اُؾًٞٔخ ششؽبً أعبع٤بً ُ٘لبرٛب لأعٞام أُبٍ اُذ٤ُٝخ 

ٝاُؾظٍٞ ػ٢ِ اُوشٝع ٝرخل٤غ اُذ٣ٕٞ ٖٓ هجَ اُذٍٝ أُبٗؾخ. ٝأطجؼ ٖٓ 

اُٞاػؼ إٔ الإخلبهبد ك٢ ٓإعغبد أُٞاصٗخ اُؼبٓخ اُغ٤بع٤خ ٝالاهزظبد٣خ 

ظٜٞس ٝثِٞسح ٓلّٜٞ اُؾًٞٔخ ٝاُز٢  ٝالإداس٣خ هذ ٓضِذ هٞح اُذكغ الأعبع٤خ ك٢

 رٜذف ئ٢ُ:

  ئ٣غبد ئؽبس ُؾٌْ اُؼلاهبد ث٤ٖ الأؽشاف أُؼ٤٘خ ثبلأٓش ٝرؾذ٣ذ الأؽشاف

 ئػذاد اُخطؾ ٝر٘ل٤زٛب، ٝا٤ٌُل٤خ اُز٢ رزْ ٖٓ خلاٍ ه٤بط الأداء.  

  ئ٣غبد آ٤ُخ ُِٔغبءُخ ٝاُشلبك٤خ ػٖ اُزظشكبد الإداس٣خ ٝأُب٤ُخ ؿ٤ش

غئ٤ُٞخ ُِٔزغجت ٝرؾ٤َِ الاٗؾشاكبد اُ٘برغخ ػٖ اُظؾ٤ؾخ، ٝرؾ٤َٔ أُ

 عٞء الأداء.

كؾًٞٔخ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ٝرؾو٤ن كبػ٤ِخ أُغبءُخ ك٢ ٓإعغبرٜب أُخزِلخ 

٣ؼ٢٘ رو٣ٞخ ٓإعغبد اُؾًٞٔخ الإهزظبد٣خ
(2)

ٝالإداس٣خ ٝاُغ٤بع٤خ ٝأُغزٔؼ٤خ  

ئداس٣خ، ًٔب أٜٗب  ُِٔٞاصٗخ اُؼبٓخ، كبُٔٞاصٗخ اُؼبٓخ ٝص٤وخ ٓب٤ُخ اهزظبد٣خ، ٝٝص٤وخ

ٖٓ أْٛ اُٞصبئن اُغ٤بع٤خ ٝأُغزٔؼ٤خ، ٝثبُزب٢ُ كزو٣ٞخ ٓإعغبد اُؾًٞٔخ أُب٤ُخ 

الإهزظبد٣خ ٝالإداس٣خ ٝاُغ٤بع٤خ ٝأُغزٔؼ٤خ ٛٞ اُز١ ع٤ؼٖٔ رؾو٤ن اُزلبػَ 

اُغ٤ِْ ٝأُزٞاصٕ ك٤ٔب ث٤ٖ رِي أُإعغبد أُخزِلخ، ػ٢ِ اُ٘ؾٞ اُز١ ٣ؾون ؽغٖ 

ًٞٔخ اُشش٤ذح ك٢ ًبكخ ٓإعغبد أُٞاصٗخ اُؼبٓخ  كإ ٓٔبسعخ اُغِطخ أٝ اُؾ

اُشلبك٤خ ك٠ ع٤ٔغ ٓشاؽَ ئػذاد أُٞاصٗخ رؼذ ٖٓ اُؼٞآَ اُؼشٝس٣خ اُز٢ رٌٖٔ 

اُجشُٔبٕ ٝأُٞاؽ٤ٖ٘ ثٞعٚ ػبّ ٖٓ ٓشاهجخ اُؾٌٞٓخ ٝٓؾبعجزٜب
(2)

، ٝأطجؼ ٓوذاس 
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ِؾٌْ ػ٠ِ ؽغٖ اُشلبك٤خ اُز١ رزغْ ثٚ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ئؽذٟ أُؼب٤٣ش الأعبع٤خ ُ

ئداسح أُب٤ُخ اُؼبٓخ ع٘جبً ئ٠ُ ع٘ت ٓغ ٓؾٞس كؼب٤ُخ اُغ٤بعخ أُب٤ُخ ًٝزُي 

 .علآزٜب

 

 اندضء انثاًَ :

 تحهٍم دوس انثُاء انًإسسً وأثشِ ػهً حىكًح انًىاصَح انؼايح

 

رؼذ كبػ٤ِخ أُشبسًخ ٝاُشهبثخ ٝأُغبءُخ ُٔإعغبد أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ٖٓ 

اُؾًٞٔخ أٝ اُؾٌْ اُشش٤ذ اُز٢ رزْ ٖٓ خلاُٜب ػ٤ِٔخ أُشبسًخ سًبئش رطج٤ن ٓلّٜٞ 

ٝاُشهبثخ ٝأُغبءُخ ُٔإعغبد أُٞاصٗخ اُؼبٓخ عٞاء ًبٗذ ؿ٤ش سع٤ٔخ ٓزٔضِخ ك٢ 

ٓإعغبد أُغزٔغ أُذ٢ٗ
(11)

ثبػزجبسٛب ٓ٘ٞؽخ ثزؼ٤ٔن ٓلّٜٞ أُغبءُخ أُغزٔؼ٤خ  

ٝأُغبُظ أُؾ٤ِخ ُٔإعغبد اُذُٝخ أٝ ٓإعغبد ؽ٤ٌٓٞخ ٓزٔضِخ ك٢ اُجشُٔبٕ 

أُ٘زخجخ ثبػزجبسْٛ أعٜضح هبئٔخ ػ٢ِ اػذاد أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ٝٛ٘ب ٗز٘بٍٝ اُغٜبد 

اُلبػِخ ك٢ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ك٢ عٜٔٞس٣خ ٓظش اُؼشث٤خ ٢ٛٝ ٝصاسر٢ أُب٤ُخ 

ٝاُزخط٤ؾ، ٝٓغِظ اُشؼت ٝاُغٜبص أُشًض١ ُِٔؾبعجبد، ٝصاسح أُب٤ُخ 

 ػ٠ِ ٓغِظ اُشؼت، ئػذاد ٝػشػٚ اصٗخأُٞ ٓششٝع ٝاُزخط٤ؾ روّٞ ثاػذاد

 .أُب٢ُ الأداء ُٔزبثؼخ ع٣ٞ٘خ سثغ روبس٣ش اُخزب٤ٓخ، ٝئطذاس اُؾغبثبد سثؾ هٞا٤ٖٗ

 اُزؼذ٣لاد ٝئعشاء اُؼبٓخ، أُٞاصٗخ ٓششٝع اُشؼت ك٢ ئهشاس ٣ٝزٔضَ دٝس ٓغِظ

 الإػبك٤خ أُب٤ُخ الاػزٔبداد اُغٜبد، ٣ٝؾن ُِٔغِظ ئهشاس ثؼغ اػزٔبداد ػ٠ِ

اُخزب٤ٓخ.  ؽغبثبرٜب ٝئهشاس أُٞاصٗخ ر٘ل٤ز ٗزبئظ ًزُي ٓزبثؼخ .أُب٢ُ اُؼبّ خلاٍ

 ر٘ل٤ز ُ٘زبئظ أُب٢ُ ٝاُزذه٤ن ُِٔؾبعجبد ك٢ اُلؾض أُشًض١ ٣ٝأر٢ دٝس اُغٜبص

 أُٞاصٗخ ر٘ل٤ز ٗزبئظ ػٖ ٓؾبعج٤خ روبس٣ش ئػذاد أُخزِلخ ٤ِ٣ٝٚ اُغٜبد ٓٞاصٗبد

اُشؼت، ٛ٘بى اُزؾذ٣بد اُز٢ رٞاعٚ  ٓغِظ ػ٠ِ رؼشع اُخزب٤ٓخ ٝاُؾغبثبد

اُغ٤بع٤خ،  الأعٜضح اُؾ٤ٌٓٞخ اُوبئٔخ ػ٠ِ ؽًٞٔخ أُٞاصٗخ اُؼبٓخٜٓ٘ب اُزؾذ٣بد

الاعزٔبػ٤خ اُزؾذ٣بد الإداس٣خ اُزؾذ٣بد
(11)

، كٜ٘بى دٝس كؼبٍ ُِٔغبُظ اُشؼج٤خ 
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أُ٘زخجخ ٝأُغزٔغ أُذ٢ٗ  ك٢ ؽًٞٔخ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ؽ٤ش رؼذ ٓجبدب أُشبسًخ 

ُشهبثخ ٝأُغبءُخ ٖٓ سًبئض رطج٤ن ٓلّٜٞ اُؾًٞٔخ ُِٔٞاصٗخ اُؼبٓخ ُِذُٝخ:ٝا
(16)

 

 دوسانًدانس انشؼثٍح انًُتخثح فً تفؼٍم انًشاسكح انًدتًؼٍح: .0

ؿبُجبً ٓب ٣زْ ٖٓ خلاٍ رلؼ٤َ دٝس أُغبُظ اُشؼج٤خ أُ٘زخجخ ئششاى 

أطؾبة أُظبُؼ ٝأُٞاؽ٤ٖ٘ اُلبػ٤ِٖ ك٢ ٓشاهجخ ٝارخبر اُوشاساد 

خبطخ ثز٤ٔ٘خ أُغزٔؼبد ٓغ اُغِطبد اُشع٤ٔخ، ٝرل٣ٞغ اُغِطخ اُز٢ اُ

ٌِّٖ ػّٔٞ الأكشاد ك٢ أُغزٔغ ٖٓ اُو٤بّ ثذساعبرْٜ ٝرؾ٤ِلارْٜ ٝر٢ُٞ  رٔ

صٓبّ ارخبر اُوشاساد.
(13)

  

 دوس انًدتًغ انًذًَ فً تفؼٍم انًشاسكح انًدتًؼٍح: .0

رؼزجشٓ٘ظٔبد أُغزٔغ أُذ٢ٗ ٖٓ أْٛ الأ٤ُبد اُز٢ رغبْٛ ك٢ رؾو٤ن 

أُشبسًخ أُغزٔؼ٤خ ك٢ ؽًٞٔخ أُٞاصٗخ اُؼبٓخؽ٤ش أصجزذ اُزطج٤وبد 

اُؼ٤ِٔخ إٔ رؾو٤ن اُز٤ٔ٘خ اُشبِٓخ لا ٣ٌٖٔ إٔ رٌٕٞ ٓغئ٤ُٞخ اُؾٌٞٓخ 

 ثٔلشدٛب؛ ٝئٗٔب رؼزٔذ ػ٠ِ اُزلبػَ الإ٣غبث٢ أُ٘ظْ ث٤ٖ أكشاد أُغزٔغ

 ًبكخ ٤ًٝبٗبد اُذُٝخ ٝٓإعغبرٜب أُخزِلخ. 

 

ٝٓٔب عجن ٣زج٤ٖ ُ٘ب إٔ أُشبسًخ أُغزٔؼ٤خ ثٌبكخ أٗٔبؽٜب ٖٓ أُغبُظ 

اُشؼج٤خ أُ٘زخجخ ٝٓ٘ظٔبد أُغزٔغ أُذ٢ٗ ٖٝٓ ع٤ٔغ ؽٞائق ٝكئبد أُغزٔغ 

ٝاُ٘وبثبد ا٤ُٜ٘ٔخ ٝاُؼٔب٤ُخ ٝٓإعغبد اُوطبع اُخبص ٝاُلئبد أُٜٔشخ ٝالأًضش 

ٝكوشاً ٝالأؽلبٍ ًٝجبس اُغٖ ٝر١ٝ الاؽز٤بعبد اُخبطخ ٝاُ٘غبء لاسرجبؽْٜ  ػؼلبً 

ثبؽز٤بعبرْٜ اُخبطخ ٝأُزـ٤شح ػجش رطٞس أُشاؽَ اُض٤٘ٓخ، ٝاُز٢ رؼذ أؽذ 

الأعجبة الأعبع٤خ اُز٢ رزشٌَ ٝكوبً ُٜب أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ُِذُٝخ ؽجوبً ُِؾبُخ أُظش٣خ 

٢ ٝاُلؼبٍ لأٗٔبؽ أُشبسًخ أُغزٔؼ٤خ كلا ٣غزط٤غ أؽذ إٔ ٣ٌ٘ش اُذٝس الا٣غبث

أُخزِلخ ُِٞهٞف ػ٠ِ ٓطبُت ٝؽبعبد أكشاد أُغزٔغ كؼلاً ػٖ دٝس أُغبءُخ 

اُؾو٤و٤خ ٝالا٣غبث٤خ اُلؼبُخ ك٢ رلاك٢ اُٞهٞع ك٢ ثشاصٖ اُلغبد أُب٢ُ ٝالإداس١ 

خبطخ ك٢ اُ٘ظْ الأهَ شلبك٤خ ٝد٣ٔوشاؽ٤خ، ؽ٤ش إٔ أُغبءُخ رخِن ث٤ئخ طبُؾخ 
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ر٤خ ُِوؼبء ػ٠ِ ًَ أٗٔبؽ اُلغبد خبطخ ر٘ٞع دٝائشٛب ٖٓ أُغز٣ٞبد اُذ٤ُٗب ٝٓٞا

ئ٠ُ أُغز٣ٞبد الأػ٠ِ ك٢ الأعٜضح اُؾ٤ٌٓٞخ ٓٔب ٣ؾغْ ظبٛشح اُلغبد ك٢ ًبكخ 

 أُإعغبد اُؾ٤ٌٓٞخ.

 

 أولاً: شفافٍح انًىاصَح انؼايح فً ظم تطثٍق انحىكًح:

ك٢ ًَ ٓب ٣زؼِن ث٤ٌَٜ اُغٜبص رؼشف اُشلبك٤خ أُب٤ُخ ثبلاٗلزبػ رغبٙ اُؼبٓخ 

اُؾ٢ٌٓٞ ٝأدٝاسٙ ٝخططٚ أُب٤ُخ ٝؽغبثبد ًبكخ ٌٓٞٗبد اُوطبع اُؼبّ عٞاء 

اُزوذ٣ش٣خ أٝ اُٜ٘بئ٤خ ،ٝأْٛ ٌٓٞٗبد اُشلبك٤خ ٢ٛ الإكظبػ ػٖ أُؼِٞٓخ كاربؽزٜب 

ٝؽذٛب ٤ُغذ ًبك٤خ ُزؾو٤ن اُشلبك٤خ، ئٗٔب لا ثذ ٝإٔ ٣ؼ٢ اُغٜٔٞس أدٝاس ًَ عٜخ 

أُ٘ٞؽ ثٜب ئٗلبم ٝرؾظ٤َ ئ٣شاد ك٢ أُٞاصٗخ اُؼبٓخٖٓ اُغٜبد 
(14)

، ثَ ٝا٤ٌَُٜ 

أُغئٍٞ ػٖ الإداسح أُب٤ُخ اُؼبٓخ ُِذُٝخ ثبٌُبَٓ.
 

 

 ثاٍَاً: أدواخ تطثٍق انحىكًح  نهشقاتح ػهً انًىاصَح انؼايح نهذونح:

 استثٍاٌ انًىاصَح انًفتىحح كأحذ أهى تطثٍقاخ انحىكًح  - أ

 (0خذول سقى )

 ٍاٌ انًىاصَح انًفتىححأقساو استث

 انقسى الأول:

تىافش وثائق 

 انًىاصَح

رز٘بٍٝ أعئِخ ٛزا اُوغْ اُزؼشف ػ٢ِ ٓذ١ رٞاكش ٝٗشش 

ٝصبئن أُٞاصٗخ الأعبع٤خ اُز٢ رظذسٛب اُذُٝخ أٝ رخلن ك٢ 

ئطذاسٛب ك٤ٔب ٣خض أُشاؽَ الأسثؼخ ُؼ٤ِٔخ ئػذاد 

ئػذاد  –أُٞاصٗخ ٢ٛٝ ٓوزشػ أُٞاصٗخ ُِغِطخ اُز٘ل٤ز٣خ 

ئششاى اُغٜٔٞس خلاٍ  –أُٞاصٗخ ٝهٞح اُغِطخ اُزشش٣ؼ٤خ 

 ػ٤ِٔخ ئػذاد أُٞاصٗخ.

انقسى انثاًَ: 

 انًىاصَح يقتشذ

 انتُفٍزٌح نهسهطح

ٝرز٘بٍٝ أعئِخ ٛزا اُوغْ رو٤٤ْ أُؼِٞٓبد اُٞاسدح ك٢ ٓوزشػ 

أُٞاصٗخ ُِغِطخ اُز٘ل٤ز٣خ ٝاُز٢ ٖٓ شأٜٗب إٔ رغبػذ اُغِطخ 

 رؾ٤َِ ٝرو٤٤ْ أُٞاصٗخ أُوزشؽخ.اُزشش٣ؼ٤خ ػ٢ِ 
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 انقسى انثانث

ٝرز٘بٍٝ أعئِخ ٛزا اُوغْ ٓغز١ٞ اُشلبكخ ك٢ ٓشاؽَ ئػذاد 

أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ٝٓذ١ رٞاكش ٝصبئن أُٞاصٗخ ٝروبس٣شٛب 

ثشٌَ رلظ٢ِ٤ ٝٓ٘زظْ عٞاء شٜش٣خ أٝ كظ٤ِخ ٝرُي ُزٜئ٤خ 

 أُ٘بؿ ُِٔغبءُخ.

 انقسى انشاتغ
ٞح اُغِطخ اُزشش٣ؼ٤خ ك٢ ٓٞاعٜخ ٣ٝز٘بٍٝ ٛزا اُوغْ ٓذ١ ه

 اُغِطخ اُز٘ل٤ز٣خ.

 انقسى انخايس

٣ٝز٘بٍٝ ٛزا اُوغْ كشص ئششاى اُغٜٔٞس خلاٍ ػ٤ِٔخ 

ئػذاد أُٞاصٗخ ًٔزطِت أعبع٢ ُشلبك٤خ أُٞاصٗخ ٝأُشبسًخ 

 اُلؼبُخ.

 

ٝأ٣ؼب ٣ؼزجش ٤ٓؼبد ٗشش اُٞص٤وخ ششؽ ٛبّ لاػزجبس اُٞص٤وخ ٓزبؽخ ُِغٜٔٞس 

اُزب٢ُ ٝصبئن أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ٝا٥عبٍ اُز٢ ٣غت رٞاكشٛب خلاٍ ٣ٝٞػؼ اُغذٍٝ 

ٝرُي لاػزجبسٛب ٓزبؽخ
(15 )

ُِغٜٔٞس. ٣ٝظذس ٓإشش اعزج٤بٕ أُٞاصٗخ أُلزٞؽخ 

 ششاًخ أُٞاصٗخ اُذ٤ُٝخ ٝؽذدد ػشش ٝصبئن أعبع٤خ ٣غت إٔ رٌٕٞ ٓزبؽخ.

 (0خذول )

 وثائق انًىاصَح طثقا نتؼهًٍاخ انًىاصَح انًفتىحح

 يىاػٍذ طشذ انىثٍقح لاػتثاس يتىفشج نهدًهىس وثٍقح انًىاصَح و

0 

انثٍاٌ 

 انتًهٍذي

 نهًىاصَح

 ٓوزشػ روذ٣ْ هجَ الأهَ ػ٠ِ ٝاؽذ ثشٜش ؽشؽٚ ٣غت

 ُِ٘ظش اُزشش٣ؼ٤خ اُغِطخ ئ٠ُ اُز٘ل٤ز٣خ اُغِطخ ٓٞاصٗخ

 .ك٤ٚ

0 
 يهخص

 انًىاصَح

 اُزشش٣ؼ٤خ اُغِطخ ٓذاٝلاد أص٘بء أٝ هجَ ؽشؽٚ ٣غت

ئهشاس  هجَ أ١ اُز٘ل٤ز٣خ، ُِغِطخ أُٞاصٗخ ٓوزشػثشإٔ 

 .أُوشسح أُٞاصٗخ

3 
يىاصَح  ذيقتش

انسهطح 

 اُز١ ٗلغٚ اُٞهذ ك٢ أُضب٤ُخ اُ٘بؽ٤خ ٖٓ ؽشؽٜب ٣٘جـ٢

 لاثذ أد٠ٗ اُغِطخ اُزشش٣ؼ٤خ ًٝؾذ ػ٠ِ ػشػٜب ك٤ٚ ٣زْ
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 ٓٞكوخ ٝهجَ اُزشش٣ؼ٤خ ك٤ٚ اُغِطخ ٗظش أص٘بء ؽشؽٚ ٖٓ انتُفٍزٌح

 ٖٓ ؽبٍ أ١ ك٢ ٣ؼزجش ػ٤ِٚ. ٝلا اُزشش٣ؼ٤خ اُغِطخ

 ٓ٘بهشبد اٗزٜبء ثؼذ ٣ظُذس ٓب ٓوزشػ الأؽٞاٍ اػزجبس

 ُِغٜٔٞس. أُٞاصٗخ ثأٗٚ ٓزٞكش ؽٍٞ اُزشش٣ؼ٤خ اُغِطخ

2 
 انىثائق

 انذاػًح

أُٞاصٗخ  روذ٣ْ ٓوزشػ ٝهذ ٗلظ ك٢ ؽشؽٜب ٣غت

 اُز٘ل٤ز٣خ. ُِغِطخ

5 
 انًىاصَح

 انًقشسج

 أُٞاكوخ ثؼذ أشٜش صلاصخ أهظبٙ ٓٞػذ ك٢ ؽشؽٜب ٣غت

 .اُزشش٣ؼ٤خ اُغِطخ عبٗت أُٞاصٗخ ٖٓ ػ٠ِ

6 
 يىاصَح

 انًىاطٍٍُ

 ُِغِطخ أُٞاصٗخ ُٔوزشػ ٓجغطب ئطذاسا ًبٕ كارا

 ٓوزشػ ثٞطلٚ اُٞهذ ك٢ ٗلظ ؽشؽٚ اُز٘ل٤ز٣خ، ك٤غت

 ُِغٜٔٞس. اُز٘ل٤ز٣خ لاػزجبسٙ ٓزٞكش ُِغِطخ أُٞاصٗخ

٣غت  أُوشسح، ُِٔٞاصٗخ ٓجغؾ ئطذاسا ًبٕ أٓب ئرا

ٓوشسح  ٓٞاصٗخ ثٞطلٚ اُٞهذ ٗلظ ك٢ أ٣ؼب ؽشؽٚ

 ُِغٜٔٞس. لاػزجبسٙ ٓزبػ

7 
 انتقاسٌش

 انذوسٌح

 ثؼذ أشٜش صلاصخ ٣زغبٝص لا لاؽن ٝهذ ك٢ ؽشؽٜب ٣غت

 .أُشُٔٞخ ثبُزوش٣ش اُلزشح اٗزٜبء

8 
 انًشاخؼح

 انسُىٌح َصف

 ثؼذ أشٜش صلاصخ ٣زغبٝص لا لاؽن ٝهذ ك٢ ؽشؽٜب ٣غت

 .أُشُٔٞخ ثبُزوش٣ش اُلزشح اٗزٜبء

9 
 َهاٌح تقشٌش

 انؼاو

 ٜٗب٣خ ثؼذ ع٘ز٤ٖ ٣زغبٝص لا ٓٞػذ ك٢ ؽشؽٜب ٣غت

 ثبُزوش٣ش(. أُشُٔٞخ )اُلزشح .أُب٤ُخ اُغ٘خ

02 
 تقشٌش

 انًشاخؼح

 اُغ٘خ ٜٗب٣خ ثؼذ ع٘ز٤ٖ ٣زغبٝص لا ٓٞػذ ك٢ ؽشؽٚ ٣غت

 ثبُزوش٣ش(. أُشُٔٞخ )اُلزشح .أُب٤ُخ
 

)ششاًخ أُٞاصٗخ اُذ٤ُٝخ عٜخ  6116:ٓغؼ أُٞاصٗخ أُلزٞؽخ  ُؼبّ نًصذسا

رزؼبٕٝ ٓغ أُغزٔغ أُذ٢ٗ ك٢ ع٤ٔغ أٗؾبء اُؼبُْ ُزؾ٤َِ أُٞاصٗخ ثـشع 

ػذد  6116اعزخذاّ ٗزبئغٜب ًأداح ُزؾغ٤ٖ اُؾًٞٔخ اُلؼبُخ. ٝػْ الاعزج٤بٕ ك٢ 

 6116ك٢ دُٝخ ٝ 24ػْ  6111دُٝخ ٝك٢  25ػْ  6112دُٝخ، ٝك٢  52

 (دُٝخ 111ػْ 
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 :يىقغ يصش فً استثٍاٌ انًىاصَح انًفتىحح 

ٝهذ ثذأد ٓظش ك٢ ٗشش أُششٝع اُز٘ل٤ز١ ؽٍٞ أٗشطخ أُٞاصٗخ ًٔب ٗششد 

روبس٣ش أًضش رلظ٤لاً خلاٍ اُؼبّ ًٝزُي روش٣ش ك٢ ٜٗب٣خ اُؼبّ ٝاُز١ ٣وبسٕ اُز٘ل٤ز 

 اُلؼ٢ِ ثبُٔوزشػ.

 (3اندذول سقى )

 0200ئنً  0226انًىاصَح انًفتىححيٍ ػاو يىقغ يصش فً استثٍاٌ 

 انسُح 0226 0228 0202 0200

13 42 43 12 
ٗوؾ اعزج٤بٕ أُٞاصٗخ 

 أُلزٞؽخ

.الاػذاد IBPاػذاد اُجبؽش ث٘بء ػ٢ِ اعزج٤بٕ أُٞاصٗخ أُلزٞؽخ انًصذس: 

 611-6111-6112-6116اُظبدسح ك٢ 

( ٣ٞػؼ ثذا٣خ ٓشبسًخ ٓظش ك٢ اعزج٤بٕ أُٞاصٗخ 3ٝاُغذٍٝ سهْ )

دسعخ ك٢ ٓإشش  12ٝاُز١ ٣ٞػؼ ؽظٍٞ ٓظش ػ٢ِ  6116أُلزٞؽخ  ػبّ 

أُٞاصٗخ اأُلزٞؽخ ٝرُي ُؼذّ ه٤بّ الاعٜضح اُوبئٔخ ػ٢ِ اػذاد أُٞاصٗخ  ثبلاكظبػ 

١ رِي اٌُبَٓ ػٖ ٓؼظْ ٝصبئن أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ٝػذّ ٝعٞد سؤ٣خ ٝاػؾخ ُذ

الأعٜضح اُوبئٔخ ػ٢ِ اػذاد أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ك٤ٔب ٣زؼِن ثبُزوبس٣ش اُظبدسح ػٖ رِي 

الأعٜضح ٓضَ روش٣ش ٓشاعؼخ ٗظق اُغ٘خ ٝاُزوبس٣ش اُذٝس٣خ ٝؽشص اُؾٌٞٓخ 

ػ٢ِ ػذّ اظٜبس عٞاٗت اُؼؼق ك٢ رطج٤ن ٝاطلاػ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ آبّ اُشأ١ 

 6111 - 6112صٗخ أُلزٞؽخ ك٢ ػب٢ٓ اُؼبّ، اسرلؼذ دسعخ ٓإشش اعزج٤بٕ أُٞا

ؽووذ ٓظش أًجش روذّ ك٢ "شلبك٤خ أُٞاصٗخ ًٝبٕ أؽذ اُؼٞآَ اُٜبٓخ اُز٢ 

عبػذد ٓظش ػ٢ِ رؾغ٤ٖ عغِٜب ك٢ ٛزا اُظذد ًبٕ ٛٞ ٗشش أٍٝ "ٓٞاصٗخ 

، ؽ٤ش ًبٗذ ٓظش ٢ٛ أٍٝ دُٝخ ك٢ اُششم 6111ٓٞاؽٖ" ك٢ ٓظش ك٢ 

خطٞح  ئ٢ُ عبٗت اُؼـؾ اُشؼج٢ ػ٢ِ الأٝعؾ ٝشٔبٍ أكش٣و٤ب روذّ ػ٢ِ رِي اُ

الأعٜضح اُؾ٤ٌٓٞخ ٓزٔضِخ ك٢ ٓ٘ظٔبد أُغزٔغ أُذ٢ٗ ٝٓشاًض اعزطلاع الأساء 
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ؽٍٞ اُضوخ ك٢ اػٔبٍ اُؾٌٞٓخ ٝا٤ُبد اُؾٌٞٓخ ك٢ رطج٤ن اُشلبك٤خ ٝٓؾبسثخ 

 ُؼبّ 42 ٖٓ أُلزٞؽخ أُٞاصٗخ ٓإشش ك٢ ٓظش ٗوبؽ ٓغٔٞع ٛجؾ اُلغبد،  ٝهذ

 أعبع٢، ثشٌَ اُضٞسح عججٚ ا٠ُ ٣شعغ  اُٜجٞؽ ٛزا . 6116 ك٢ 13 ا٠ُ 6111

ػ٢ِ اُشؿْ ٖٓ رؾغٖ  .ُِٔٞاؽ٤ٖ٘ ٓزبؽخ رٌٖ ُْ أُٞاصٗخ ٝصبئن ثؼغ إٔ ٣ؼ٠٘ ٓٔب

٣شعغ ا٢ُ اُضٞسح اُزٌُ٘ٞٞع٤خ  6111ٝ 6112ٓغز١ٞ شلبك٤خ أُٞاصٗخ ػبّ 

ٝأُؼشك٤خ ٝاٗزشبس ًٝضشح صٝاس ٓٞاهغ الاٗزشٗذ اُز٢ عؼِذ اُؾٌٞٓخ ٓطبُجخ ث٘شش 

خططٜب أُب٤ُخ ئ٢ُ عبٗت الإطذاساد أُزؼذدح عٞاء اُشٜش٣خ أٝ اُغ٣ٞ٘خ ػٖ 

ٓٞاصٗخ أُٞاؽٖ ُِزؼش٣ق ثٔٞاسد اُذُٝخ ٝؽج٤ؼخ  أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ٝه٤بٓٚ ثاطذاس

 اُ٘لوبد اُؼبٓخ ك٢ أُغبلاد أُخزِلخ. 

يىاصَــح انًــــىاطـــٍ: -ب
(06)

 

٢ٛ طٞسح ٓظـشح ٖٓ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ُِذُٝخ ٣غزط٤غ خلاُٜب أُٞاؽٖ 

إٔ ٣زؼشف ػ٢ِ أعظ اُغ٤بعخ أُب٤ُخ ٝػ٘بطش أُخظظبد أُب٤ُخ أُٞعٜخ 

ٓبد أُخزِلخ أُوذٓخ ُٚ ًٝزُي الإ٣شاداد اُؼبٓخ اُز٢ رؾظِٜب ُِظشف ػ٢ِ اُخذ

 اُخضاٗخ ٖٓ أُظبدس أُخزِلخ.

ٝهذ رْ اػذاد ٛزٙ اُٞص٤وخ ُٔغبػذح أُغزٔغ ٝأُٞاؽٖ ك٢ إٔ ٣جبشش ؽوٚ 

ك٢ ٓزبثؼخ اُلإٗلبم اُؾ٢ٌٓٞ ٝالإؽلاع ػ٢ِ ٓٞهق اُؼغض ٝاُذ٣ٖ اُؼبّ ٝرطٞس 

ٙ ثؾ٤ش ٣زْ رشغ٤غ أُؾبكظبد ػ٢ِ اػذاد ٓإشش الاعزوشاس أُب٢ُ ٝٛ٘بى ارغب

ٓٞاصٗخ ُِٔٞاؽٖ داخَ ًَ ٓؾبكظخ رٞػؼ أٝعٚ الإٗلبم اُؼبّ أُٞعٜٚ خظ٤ظبً 

لأث٘بء ًَ ٓؾبكظخ ٢ٛٝ ٓجبدسح عذ٣ذح رشػبٛب ٝصاسح أُب٤ُخ رغزٜذف اششاى 

أُٞاؽٖ ك٢ رشر٤ت أ٣ُٞٝبد الاٗلبم اُؾ٢ٌٓٞ عٞاء ػ٢ِ ٓغز١ٞ اُذُٝخ أٝ ػ٢ِ 

 كظخ ٝٓشًض ك٢ اُغٜٔٞس٣خ.ٓغز١ٞ ًَ ٓؾب

  يىاصَح انثشايح والأداء: -ج

٠ُ رؾو٤ن ٓغٔٞػخ ؽخ رٜذف ئثأٜٗب خداء لأٝآظ اُجشرؼشف ٓٞاصٗخ ا

ٛذاف لأٍ سثؾ رِي ا٥عَ ٖٓ خلاح اهظ٤شأّ  ٥عَ ٛذاف عٞاء ؽ٣ِٞخ الأا

ٓظ اثشد ٝخزظبطبا٠ُ  ئروغ٤ٜٔب ّ ٤ٔ٤خ ؽ٤ش ٣زظُز٘دح اُِٞؽظ٢ٔ٤  ُز٘اثب٤ٌَُٜ 
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دف ُٔزٞهؼخ ثٜد ائٝاُؼٝاه٤ن ُِزٌب٤ُق دُد٣ذ اُزؾٝء اك٢  ػد ػبٝٓششؽخ ٝٗشٝأ

 ُٔزبؽخ ٝاسد أُص آٌٔ٘خ ُزخظ٤اعزلبدح هظ٠ أرؾو٤ن 

 

 خطىاخ ئػذاد يىاصَح انثشايح والأداء: 

رؾذ٣ذ الأٛذاف اُخبطخ ثبُٞؽذاد اُؾ٤ٌٓٞخ، رؾذ٣ذ اُجشآظ ٝالأٗشطخ 

 اُٞاعت ر٘ل٤زٛب. 

ٝٓؼب٤٣ش اُزٌِلخ، رؾذ٣ذ اُؼَٔ اُٞاعت أداؤٙ، ئػذاد  رؾذ٣ذ ٝؽذاد اُو٤بط

ٓٞاصٗخ اُلزشح اُوبدٓخ،أٓب ػٖ أٛذاف اُزطج٤ن ػ٢ِ ٓغز١ٞ الاهزظبد اُو٢ٓٞ 

ٝرؼظ٤ٔب ٥صبسٙ الإ٣غبث٤خ كززٔضَ ك٢:
 (12)

 

رؼ٤ٔن كبػ٤ِخ الإٗلبم اُؼبّ ُزأ٤ٖٓ عذٝاٙ أُب٤ُخ ٝالاهزظبد٣خ ٝالاعزٔبػ٤خ  -

ُٔغزٔغ ٝرؾغ٤ٔب لأ٣خ آصبس عِج٤خ ػ٢ِ الاهزظبد ػ٢ِ اُ٘برظ اُو٢ٓٞ ٝػ٢ِ ا

اُو٢ٓٞ، رغ٘ت ا٥صبس اُزؼخ٤ٔخ اُز٢ رزشرت ػ٢ِ ػذّ اعزشداد الإٗلبم 

اُؼبّ أٝػٖ هظٞس عذٝاٙ ك٢ٜ رٔضَ ٓٞاصٗخ اُجشآظ ٝالأداء )ٓٞاصٗخ 

الإداسح( أُشؽِخ اُضب٤ٗخ ٖٓ ٓشاؽَ رطٞس أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ُِذُٝخ، ؽ٤ش 

ٛزٔبّ ٖٓ ٓغشد كشع اُشهبثخ ػ٢ِ أُبٍ اُؼبّ ك٢ ٣زؾٍٞ ٖٓ خلاُٜب الا

ظَ ٓٞاصٗخ اُج٘ٞد ٝالاػزٔبداد  ئ٢ُ خذٓخ الإداسح اُؾ٤ٌٓٞخ ثٜذف 

 رط٣ٞشٛب ٝسكغ ًلبءرٜب ك٢ رأد٣خ الأػٔبٍ ٝه٤بط الأػٔبٍ أُ٘غضح.

 

 ساتؼاً: أهى تطثٍقاخ انحىكًح ػهً انًىاصَح انؼايح فً يصش:

 : انؼايح نهذونح انتثىٌة انذونً ػهً هٍكم انًىاصَح - أ

رج٣ٞت أُٞاصٗخ ٝػغ اُؾغبثبد أُزغبٗغخ أٝ أُزشبثٜخ ك٢ ٓغٔٞػبد 

رؾَٔ ٗلظ اُظلبد، ؽ٤ش ٣زْ رج٣ٞت أُٞاصٗخ ئ٠ُ صلاس ٓٞاصٗبد ٓٞاصٗخ 

 عبس٣خ ٝرزؼٖٔ الإ٣شاداد اُغبس٣خ ٝاُ٘لوبد اُغبس٣خ.
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 فأهذاف انتثىٌة: 

رغ٤َٜ ٝػغ الأٗشطخ ٝاُجشآظ ٝأُشبس٣غ ٝكن ع٤بعبد اُؾٌٞٓخ 

الاهزظبد٣خ ٝالاعزٔبػ٤خ، ٝرؾو٤ن اٌُلبءح ك٢ ر٘ل٤ز أُٞاصٗخ،ٝاُشثؾ ث٤ٖ 

الاػزٔبداد أُخظظخ ٌَُ ٝؽذح ٝاُجشآظ اُز٢ ٣غت إٔ ر٘لزٛب، 

 ٝأُغبػذح ك٢ ئػذاد ًَ ٖٓ اُوٞائْ ٝاُؾغبثبد اُخزب٤ٓخ. 

 (:)يٍكُح وصاسج انًانٍح يٍكُح انًىاصَح انؼايح - ة

رؼذ ٤ٌٓ٘خ ئداسح اُؾغبثبد اُؾ٤ٌٓٞخ ُِذُٝخ خطٞح ٜٓٔخ ُٞصاسح أُب٤ُخ 

ٝاُؾٌٞٓخ ك٢ ئؽبس خطؾ رؾذ٣ش ٝرط٣ٞش أعب٤ُت ئداسح اُغ٤بعبد أُب٤ُخ 

ٝٗظْ الإٗلبم اُؼبّ ٝرؾظ٤َ الإ٣شاداد ثظٞسح اٌُزش٤ٗٝخ. ؽ٤ش رأر٢ 

ٔؼب٤٣ش اُذ٤ُٝخ ك٢ ئػذاد ٝر٘ل٤ز أ٤ٔٛخ ثشٗبٓظ ا٤ٌُٔ٘خ رأر٢ ك٢ اٗٚ ٣طجن اُ

أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ُِذُٝخ ٝئؽٌبّ اُشهبثخ ػ٠ِ أُظشٝكبد اُؾ٤ٌٓٞخ ػٖ 

ؽش٣ن ٤ٌٓ٘خ ع٤ٔغ ٓشاؽَ ئػذاد ٝطشف أُٞاصٗخ ًٔب اٗٚ ٣ؼٖٔ عُٜٞخ 

٣ٝغش ئداسح اُزذكوبد اُ٘وذ٣خ ُِذُٝخ. ث٘غبػ رطج٤ن ثشٗبٓظ ٤ٌٓ٘خ اُؾغبثبد 

 6113ٚ اُز٤ٜٔذ٣خ ٓ٘زظق اثش٣َ أُبػ٢اُؾ٤ٌٓٞخ اُز١ ثذأ ثبُلؼَ ٓشؽِز

ك٢ هطبػ٢ الأٓبٗخ اُؼبٓخ ُٞصاسح أُب٤ُخ ٌٝٓزت ٝص٣ش أُب٤ُخ. ؽ٤ش رزْ  

ٓشاؽَ ئػذاد أُٞاصٗخ اُؼبٓخ اُز٢ عٞف رزْ ثظٞسح اٌُزش٤ٗٝخ، عٞف 

٤ٌٓ٘خ ٝصاسح أُب٤ُخ ػ٠ِ الاسروبء ثٔغز٣ٞبد شلبك٤خ، ٝعٞدح اُج٤بٗبد  ٣ؼَٔ

اُشهبثخ أُب٤ُخ ٝدػْ آ٤ُبد ط٘غ اُوشاس أُزؼِن أُب٤ُخ ٝرلؼ٤َ ٝظبئق 

ثبُغٞاٗت أُب٤ُخ. عٞف رجذأ ك٢ ٤ٌٓ٘خ اُٞؽذاد اُؾغبث٤خ اُخبطخ ثٔظبُؼ 

ٝصاسح أُب٤ُخ،  ٣زْ اُجذء ثٔظِؾخ اُؼشائت أُظش٣خ ٝٓ٘بكز اُغٔبسى 

أُخزِلخ ُٔظِؾخ اُغٔبسى ثبُوبٛشح اٌُجشٟ، ؽ٤ش ٣زْ ا٥ٕ ئػذاد خطخ 

ل٤ز ٛزٙ اُخطخ رزؼٖٔ ع٤ٔغ اُؼ٘بطش أُطِٞثخ ُزطج٤ن ٓلظِخ ثٔشاؽَ ر٘

ثشٗبٓظ ا٤ٌُٔ٘خ ث٘غبػ. ع٤زْ رط٣ٞش ًَ أٗظٔخ أُب٤ُخ اُؼبٓخ ُِذُٝخ، ٖٓ 

خلاٍ اعزٌٔبٍ أٗظٔخ ٤ٌٓ٘خ ػ٤ِٔبد أُٞاصٗخ اُؼبٓخ، ثٔب ٣غٔؼ ثاؽٌبّ 
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اُشهبثخ ػ٠ِ الإٗلبم اُؼبّ ٝالإ٣شاداد اُغ٤بد٣خ ٝٓزبثؼزٜب ُؾظ٤ب ُزؾو٤ن 

 ذ ٖٓ اُشلبك٤خ.أُض٣

 

 اندضء انثانث :

 أثش تطثٍق حىكًح انًىاصَح انؼايح ػهً تحقٍق انتًٍُح انًستذايح:

 

 :تطثٍق حىكًح انًىاصَح انؼايح ػهً خىاَة الإصـلاذ انًانــً

ٝشَٔ ثشٗبٓظ الإطلاػ أُب٢ُ ئطلاػ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ُِذُٝخ ٝرخل٤غ 

اُؼغض ك٤ٜب ٝرُي ٖٓ خلاٍ رخل٤غ اُذػْ ٝئطلاػ اُغ٤بعبد اُؼش٣ج٤خ ثإٔ رظجؼ 

أًضش شلبك٤خ، ٝرشش٤ذ الإٗلبم اُؾ٢ٌٓٞ ٝرخل٤غ اُذ٣ٖ اُؼبّ ٝص٣بدح الأ٣شاداد 

 اُؼبٓخ: 

اػٍح نضشوسج تطثٍق وًٌكٍ تهخٍص أهى الأسثاب الاقتصادٌح والاختً

 -اصلاحاخ يانٍح فً ظم انحىكًح فً ثلاثح أسثاب سئٍسٍح:

، ٖٓ خلاٍ رٞك٤ش ٓٞاسد لإػبك٤خ ٣ٌٖٔ ٓٞاسد الأول تحقٍق انؼذانح الاختًاػٍح

ئػبك٤خ ٣ٌٖٔ ٖٓ خلاُٜب الإٗلبم ػ٢ِ اُجشآظ الاعزٔبػ٤خ ُِظؾخ ٝاُزؼ٤ِْ ٝاُذػْ 

الاعزضٔبساد ك٢ اُج٤٘خ الأعبع٤خ خبطخ ك٢ اُ٘وذ١ ُِلوشاء ثبلإػبكخ ئ٢ُ ص٣بدح 

اُخذٓبد اُؼبٓخ راد الأ٤ٔٛخ اٌُج٤شح ُٔزٞعط٢ ٝٓ٘خلؼ٢ اُذخَ ٓضَ الإعٌبٕ 

الاعزٔبػ٢ ٝأُٞاطلاد اُؼبٓخ.  ٝرؼزجش ٛزٙ اُجشآظ الاعزٔبػ٤خ ٝع٤ِخ أعبع٤خ 

ُِخشٝط ٖٓ اُلوش ٝرؾغ٤ٖ ٓغز٣ٞبد أُؼ٤ش٤خ، ٝلا رغزط٤غ اُذُٝخ ك٢ اُٞػغ 

اُزٞعغ ك٢ ٛزا اُ٘ٞع ٖٓ الإٗلبم ثذٕٝ ا٣غبد ٓٞاسد ئػبك٤خ ٣زؾَٔ اُؼتء اُؾب٢ُ 

 الأًجش ٜٓ٘ب الأؿ٤٘بء ك٢ اؽبس اُؼذاُخ ك٢ اُزٞص٣غ.

 

، كإ اعزؼبدح اُضوخ ك٢ اُٞػغ انثاًَ: صٌادج يؼذلاخ انًُى الاقتصادي وانتشغٍم

أُب٢ُ ٝالاهزظبد١ ك٢ ٓظش ك٢ اُٞهذ اُؾب٢ُ ٛٞ ٓؾذد سئ٤غ٢ ُض٣بدح 

ضٔبساد اُوطبع اُخبص أُؾ٢ِ ٝػٞدح رذكوبد سؤٝط الأٓٞاٍ ئ٢ُ ٓظش، اعز
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لاشي إٔ ر٘ل٤ز اعشاءاد ٓب٤ُخ ُخلغ ٓغز٣ٞبد ػغض أُٞاصٗخ ٝٓؼذلاد اُذ٣ٖ 

عٞف ٣إًذ عذ٣خ اُؾٌٞٓخ ك٢ رؾو٤ن الاٗؼجبؽ أُب٢ُ، ٝثبُزب٢ُ ٣ض٣ذ شٌٞى 

ص٣بدح ؽغْ  أُغزضٔش٣ٖ ؽٍٞ هذسح الاعزذآخ أُب٤ُخ ُِذُٝخ،ٝثٔب ٣٘ؼٌظ ػ٢ِ

الاعزضٔبساد كشص اُؼَٔ ٝرذكن اُ٘وذ الأع٘ج٢ ك٢ ٓظش، ًٔب إ خلغ ػغض 

أُٞاصٗخ عٞف ٣غٔؼ ثزؾش٣ش ٓٞاسد ك٢ الاهزظبد ٝخبطخ ٖٓ خلاٍ اُغٜبص 

أُظشك٢ ُز٣َٞٔ اُوطبع اُخبص ٤ُز٤ؼ اُزٞعغ ك٢ اعزضٔبسارٚ أٍٝ ئهبٓخ 

غ رٌِلخ اُز٣َٞٔ.  ٖٝٓ اعزضٔبساد عذ٣ذح ٖٓ شإٔ رُي إٔ ٣٘ؼٌظ ا٣غبث٤بً ػ٢ِ خل

ٗبؽ٤خ أخش١ كإ الإطلاؽبد أُب٤ُخ عٞف رغٔؼ ثض٣بدح ٓٞاسد اُذُٝخ ٝثبُزب٢ُ 

اُوذسح ػ٢ِ ر٣َٞٔ ؽغْ أًجش ٖٓ الاعزضٔبساد اُؼبٓخ ٝٛٞ ٖٓ شأٗٚ ص٣بدح ٓؼذلاد 

اُ٘ٔٞ ٝكشص اُؼَٔ ثشٌَ ٓجبشش، ثبلإػبكخ ئ٢ُ رؾذ٣ش اُج٤٘خ الأعبع٤خ ٝاُز٢ ُٜب 

 ُزشغ٤غ الاعزضٔبساد اُخبطخ. أصش ا٣غبث٢ ٓؾلض 

 

انثانث: تحقٍق انؼذانح تٍٍ الأخٍال
(12)

، كإ ٓؼذلاد اُذ٣ٖ اُؼبّ اُز٢ ثِـذ ك٢ 

% ٖٓ اُ٘برظ أُؾ٢ِ الإعٔب٢ُ ٣ٌٖٔ إٔ رزلبهْ ك٢ 23.2ٗؾٞ  6116/6113ٜٗب٣خ 

ؽبُخ اعزٔشاس ػغض أُٞاصٗخ ػ٘ذ ٓؼذلارٚ أُشرلؼخ، ٝٛٞ ٓب ٣ؾَٔ الأع٤بٍ اُوبدٓخ 

ٓزضا٣ذح ُخذٓخ ٛزا اُذ٣ٖ، ًٔب إٔ رٞع٤ٚ ٗؾٞ سثغ الأٗلبم اُؼبّ ًٔظشٝكبد أػجبء 

كٞائذ ك٢ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ٣أر٢ ػ٢ِ ؽغبة ئٌٓب٤ٗخ الاعزلبدح ٖٓ ٛزٙ أُٞاسد ك٢ 

 ر٣َٞٔ ثشآظ ر٤ِ٣ٞٔخ أًضش كبئذح ُِٔغزٔغ. 

 

 وتتًثم أهى الإصلاحاخ انًطهىتح اتخزها فً ضىء انحىكًح:

 : قحتششٍذ دػى انطا -أ

٣ؼزجش ٖٓ أْٛ الإطلاؽبد اُز٢ ٣٘جـ٢ إٔ رجذأ اُؾٌٞٓخ ك٢ رطج٤وٜب ثشٌَ 

كٞس١ ٗظشا ُؼخبٓخ ٓجِؾ اُذػْ أُٞعٚ ُِطبهخ ) ثزشٍٝ، ًٜشثبء( اُز١ ثِؾ خلاٍ 

٤ِٓبس ع٤٘ٚ  ٤ِٓ145بس ع٤٘ٚ ٣ٝزٞهغ إٔ ٣جِؾ ٗؾٞ  162ٗؾٞ  6116/6113ػبّ 

٣ٝزغجت ك٢ طؼٞثخ رٞك٤ش ، ٝٛٞ ٓب ٣غز٘ضف ٓٞاسد اُذُٝخ 6113/6114ك٢ ػبّ 



624 

 

 
 2016ملحق العدد الرابع                                                              سابعالمجلد ال    

 ........دراسة تحليلية  الحوكمة في الموازنة وتطبيق اتها لتحقيق التنمية المستدامة بمصر 
 أحمد حمدي عبد الدايم

أُ٘زغبد اُجزش٤ُٝخ ُِغٞم أُؾ٤ِخ ٓٔب ٣ٞصش ثشٌَ ِٓؾٞظ ػ٢ِ اُؼذ٣ذ ٖٓ 

اُوطبػبد الاهزظبد٣خ خبطخ اُظ٘بػ٤خ، ٝػ٢ِ آٌب٤ٗخ اٗزظبّ ر٤بس اٌُٜشثبء، 

ثبلإػبكخ ئ٢ُ ؽشٓبٕ اُوطبػبد الاعزٔبػ٤خ اُؾ٣ٞ٤خ ٖٓ ٓٞاسد ٜٓٔخ رغْٜ ك٢ 

 ٔبػ٤خ.اُز٤ٔ٘خ ٝرؾو٤ن اُؼذاُخ الاعز

وًٌكٍ تقسٍى الإصلاحاخ انًهًح نتششٍذ انذػى فً ظم تطثٍق يؼاٌٍش 

 : انحىكًح ػهً ثلاثح يحاوس كانتانً

ثذء أُشؽِخ الأ٢ُٝ ٖٓ الإطلاػ اُغؼش١: رطج٤ن أُشؽِخ الأ٢ُٝ ٖٓ ثشٗبٓظ 

الاطلاػ اُغؼش١ اُزذس٣غ٢ اُز١ أػذرٚ ٝصاسح اُجزشٍٝ ُِز٘ل٤ز ػ٢ِ أُذ١ 

ٛزٙ أُشؽِخ رظؾ٤ؼ اُؼلاهخ ث٤ٖ الأعؼبس اُ٘غج٤خ ُِٔ٘زغبد أُزٞعؾ، ٝرزؼٖٔ 

 اُجزش٤ُٝخ ُزز٘بعت ٓغ ًلبءرٜب ك٢ ر٤ُٞذ اُطبهخ.

 ٣ٝشَٔ روذ٣ْ دػْ ُؼذد ٖٓ اُوطبػبد ُٔغبػذرٜب سفغ كفاءج استخذاو انطاقح :

ػ٢ِ اُزؾٍٞ ٖٓ أُظبدس اُزو٤ِذ٣خ ُِطبهخ ئ٢ُ اعزخذاّ اُطبهخ اُ٘ظ٤لخ اُظذ٣وخ 

ُِج٤ئخ ٝأعب٤ُت الإػبءح اُز٤ًخ، ٝٛٞ ٓب ٣ؼذ أ٣ؼبً ٖٓ ػٞآَ اُغزة الإػبك٤خ 

اُذػْ ثبُ٘غجخ ُوطبع اُغ٤بؽخ ػ٢ِ عج٤َ أُضبٍ، ػ٢ِ إ ٣زْ ك٢ أُوبثَ سكغ 

ػٖ اُغٞلاس أُوذّ ُٜزٙ اُوطبػبد.  ًٔب ٣شَٔ اعزجذاٍ اعزخذاّ اُلؾْ ثذلا ٖٓ 

أُبصٝد ًٔظذس ُِطبهخ ُجؼغ اُظ٘بػبد، ٝرٞط٤َ اُـبص اُطج٤ؼ٢ ُِٔ٘بصٍ، 

 ٝرط٣ٞش ٓظبدس اُطبهخ اُجذ٣ِخ ٝك٢ ٓوذٓزٜب اُطبهخ اُشٔغ٤خ. 

 اُز٤ًخ ُزٞص٣غ  : الإعشاع ك٢ رطج٤ن ٗظبّ اٌُشٝدتطثٍق َظاو انكشوخ انزكٍح

اُغٞلاس ٝاُج٘ض٣ٖ، ٝؽَ اُزؾذ٣بد أٓبّ رطج٤ن ٛزا اُ٘ظبّ ٝرؾذ٣ذ ٓٞػذ ٜٗبئ٢ ُِز٘ل٤ز 

ثٜذف ٓ٘غ اُزٜش٣ت، ٝث٘بء هبػذح ُِٔؼِٞٓبد ػٖ الاعزٜلاى ٝاُزٞص٣غ، دٕٝ ٝػغ 

ؽذٝد ٤ٌُِٔبد أٝ الأعؼبس ك٢ اُجذا٣خ، ٝثؾ٤ش ٣غزخذّ ٛزا ثؼذ رُي ًأداح لاعزٜذاف 

 ُٚ ُٔغزؾو٤ٚ. اُذػْ ٝػٔبٕ ٝطٞ

  :سكغ ًلبءح اعزخذاّ أُٞاد الإصلاحاخ انهٍكهٍح وانًانٍح تقطاع انثتشول

اُجزش٤ُٝخ، ٝاطلاػ ا٤ُٜبًَ أُب٤ُخ ٤ُٜئخ اُجزشٍٝ ٝاُششًبد اُزبثؼخ ُوطبع 
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اُجزشٍٝ، ٝثؾش أعب٤ُت ُزط٣ٞش اُوطبع ٝرؼظ٤ْ ٓٞاسدٙ، ٝعزة الاعزضٔبساد 

 الأع٘ج٤خ ك٢ ٓغبلاد اُجؾش ٝالاٗزبط. 

 

 تطثٍق حىكًح انًىاصَح انؼايح ػهً يذاخم الإصـــلاذ انًإسســـً:

رخزِق أعظ ٝٓؼب٤٣ش الإطلاػ أُإعغ٢ ثبخزلاف أُظبدس، أٝ 

أُشعؼ٤خ اُؼ٤ِٔخ، ٝٓذاخَ اُذساعخ ٝاُ٘غن أُؼشك٢، اُز١ ٣غز٘ذ ئ٤ُٚ اُجبؽش، 

بُزؾذ٣ذ ٝػٔٞٓبً ٣ٌٖٔ اُز٤٤ٔض ث٤ٖ صلاس ٖٓ ٛزٙ أُذاخِٔذخَ اُؼِّٞ الإداس٣خ ٝث

ٓذخَ اُز٤ٔ٘خ -ٓذخَ اُؾٌْ اُشش٤ذ أٝ ٓب ٣ؼشف ثبُؾًٞٔخ -اُز٤ٔ٘خ الإداس٣خ

 اُغ٤بع٤خ ٝخظٞطبً أُذخَ أُإعغ٢ أٝ ٓب ٣غ٠ٔ ثبُ٘ظش٣خ أُإعغ٤خ.

 

 حىكًح انًىاصَح انؼايح ويساساخ تحقٍق انتًٍُح انًستذايح:

ؽًٞٔخ أُٞاصٗخ رغزٜذف ئسعبء ه٤ْ اُشلبك٤خ ٝأُشبسًخ ك٢ ٓإعغبد 

أُٞاصٗخ ػ٠ِ اُ٘ؾٞ اُز١ ٣ؾون كبػ٤ِخ أُغبءُخ ُزِي أُإعغبد، ثبػزجبس إٔ 

كبػ٤ِخ أُغبءُخ ٢ٛ الأعبط ك٢ رؾو٤ن رشاًْ سأط أُبٍ الاعزٔبػ٢ ٝدكغ ٓغبس 

اُز٤ٔ٘خ أُغزذآخ. ٣ٝغزٜذف ٛزا أُجؾش رٞػ٤ؼ أُغبساد أُخزِلخ اُز٢ رؼَٔ 

ؾو٤ن رشاًْ سأط أُبٍ ه٤ْ ٝٓؾذداد ؽًٞٔخ أُٞاصٗخ ٖٓ خلاُٜب ػ٠ِ ر

الاعزٔبػ٢ ٝرؾو٤ن اُز٤ٔ٘خ أُغزذآخ ك٢ أُغزٔغ، ٖٓ خلاٍ صلاصخ ٓغبساد 

أعبع٤خ ٢ٛ دكغ رؾو٤ن اُز٤ٔ٘خ الاهزظبد٣خ، رؾو٤ن اُؼذاُخ الاعزٔبػ٤خ، ٝرؼض٣ض 

 اُذ٣ٔوشاؽ٤خ ٝالاعزوشاس اُغ٤بع٢ ك٢ أُغزٔغ.

ُؾ٤بح، ٝص٣بدح رغؼ٠ ػ٤ِٔخ شلبك٤خ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ئ٠ُ رؾغ٤ٖ ٗٞػ٤خ ا

ٓغز٣ٞبد اُشكبٛخ ٖٓ خلاٍ رٞع٤غ ٗطبم اُلشص ٝاُخ٤بساد أُزبؽخ أٓبّ 

أُٞاؽ٤ٖ٘، ٝٛٞ ٓب ٣زطِت ػشٝسح رج٢٘ ؽضّ ٖٓ الإطلاؽبد ك٢ أُإعغبد 

اُؾ٤ٌٓٞخ ٝدػْ الأداء أُإعغ٢ ك٤ٜب ُزؾو٤ن أكؼَ ٓؼذلاد اُؾًٞٔخ ُِٞطٍٞ ئ٠ُ 

ظبّ د٣ٔوشاؽ٢ ٣غزٜذف اهزلاع الإداسح اُؾ٤ٌٓٞخ اُظبُؾخ اُز٢ رؼَٔ ك٢ ظَ ٗ

 عزٝس اُلغبد ثٌبكخ ػ٘بطشٙ ٝأٗٔبؽٚ. 
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وهُا َتؼشض لأهى تحذٌاخ انشفافٍح فً انًىاصَح انؼايح نهذونح فً يصش 

 : فًٍا ٌهً

ػذّ ٝػٞػ ٤ٌَٛ اُوطبع اُؾ٢ٌٓٞ، ػذّ الإكظبػ ثشٌَ شبَٓ ػٖ ًبكخ 

اصٗخ ٝاُزوبس٣ش الأٗشطخ شجٚ أُب٤ُخ اُؼبٓخ، ػذّ ٝػٞػ ٝشلبك٤خ ٤ٌَٛ ػشع أُٞ

أُب٤ُخ أُشكوخ،ػذّ الاكظبػ ثشٌَ ًبَٓ ػٖ ًبكخ أثؼبد أُٞهق أُب٤ُخ اُؼبّ 

ٝٓخبؽش رٜذ٣ذ الاعزذآخ، ػذّ رٞاكش اُؼٔبٗبد اُز٢ رٌلَ ُِجشُٔبٕ ٝاُغٜٔٞس 

  ُلؾض أُٞاصٗخ ٝاُزوبس٣ش أُب٤ُخ ٝرو٤٤ْ علآزٜب

 

وانًدتًؼٍح فً يإسساخ  ثاٍَاً: انتحذٌاخ انتً تقهم يٍ انًشاسكح انسٍاسٍح 

 اػذاد انًىاصَح انؼايح: 

ٝرؼذ أُشبسًخ اُغ٤بع٤خ ٝأُغزٔؼ٤خ ك٢ ٓإعغبد أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ٖٓ أْٛ 

رؾذ٣بد شلبك٤خ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ لأٜٗب رؼذ ٖٓ أْٛ ػ٘بطشٛب الأعبع٤خ ٝرزٔضَ ٛزٙ 

اُزؾذ٣بد ك٢ ٓؾذٝد٣خ دٝس اُِغبٕ اُ٘ٞػ٤خ ثٔغِظ اُشؼت، ػذّ ٝعٞد سؤ٣خ 

 ك٢ ٓإعغبد أُٞاصٗخ  ٝاػؾخ ُزلؼ٤َ اُلآشًض٣خ ٝرـ٤ت دٝس أُغزٔغ أُذ٢ٗ

 

 : ثانثاً: سؤٌح ئصلاذ انًىاصَح انؼايح فً ضىء تطثٍق يؼاٌٍشانحىكًح

ٝػ٢ِ ػٞء اُزؾذ٣بد اُز٢ رؼٞم اُشلبك٤خ ك٢ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ٝرؾذ ٖٓ 

اتخار انؼذٌذ كبػ٤ِخ أُشبسًخ ٝرؾو٤ن كبػ٤ِخ أُغبءُخ ٝؽًٞٔخ أُٞاصٗخ ٣زطِت 

 يٍ انخطىاخ يُها: 

طِجبد شلبك٤خ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ٝٓب٤ُخ اُذُٝخ اُوب٤ٗٞٗخ، ٝرُي ُزٞك٤ش ٓز

اُضاّ ٝصاسح أُب٤ُخ ثاػذاد ٣ٌٕٝٞ رُي ثٔشاعؼخ هبٕٗٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ اُؾب٢ُ 

أُٞاصٗخ اُؼبٓخ شبِٓخ هطبع اُؾٌٞٓخ اُؼبٓخ ٤ُٝظ هطبع اُؾٌٞٓخ أُشًض٣خ كوؾ 

عؼخ اُوٞا٤ٖٗ اُز٢ ثؾ٤ش روذّ ٓؼِٞٓبد شبِٓخ ػٖ اُؼ٤ِٔبد خبسط أُٞاصٗخ، ٝٓشا

رز٘بٍٝ دٝس اُؾٌٞٓخ ك٢ ئداسح أُششٝػبد أًُِٔٞخ ُِذُٝخ، ٝرٌِلخ الأٗشطخ شجٚ 

أُب٤ُخ، ٣ٝزطِت رُي ٓشاعؼخ شبِٓخ ٤ُِٜئبد الاهزظبد٣خ ٝػْ ٓب ٣غت إٔ ٣ؼْ 
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ُِوطبع اُؾ٢ٌٓٞ ٝٓٞاصٗزٜب ثؼذ دساعخ ؽبُخ ًَ ٤ٛئخ ػ٢ِ ؽذ١ ٝدساعخ اُؼلاهخ ث٤ٖ 

 .ؼبٓخا٤ُٜئبد ٝاُخضاٗخ اُ

 

 : انُتائح وانتىصٍاخ

  َتائح انثحث:

٣أر٢ ثِٞسح ٓلّٜٞ اُؾًٞٔخ ُزؾغ٤ٖ الأداء أُإعغ٢ ُٔإعغبد اُذُٝخ  .0

ٝػ٠ِ سأعٜب أعٜضح أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ُِذُٝخ أُظش٣خ، ٝاُز٢ رؾذس ٖٓ 

خلاُٜب رؾو٤ن اُز٤ٔ٘خ أُغزذآخ ثٌبكخ أٗٔبؽٜب، ٖٓ خلاٍ رلؼ٤َ ه٤ْ 

ثٔغز٣ٞبد أُغبءُخ،، ٝرؼ٤ٔن أُشبسًخ أُغزٔؼ٤خ ث٤ٖ اُشلبك٤خ ٝالاسروبء 

 .ٓخزِق اُلبػ٤ِٖ، ٌُٔبكؾخ أٗٔبؽ اُلغبد أُزؼذدح خبطخ أُب٢ُ ٝالإداس١

أ٤ٔٛخ ئسعبء هٞاػذ اُشلبك٤خ ٝأُشبسًخ ٝأُغأُخ ك٢ الإػذاد ٝاُشهبثخ ػ٠ِ  .0

ٗؾٞ أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ُِذُٝخ ٤ُظ ٗبثؼبً كوؾ ٖٓ الاٛزٔبّ اُغ٤بع٢ أٝ اُذكؼخ 

اُذ٣ٔوشاؽ٤خ ٝالإٗلزبػ اُغ٤بع٢ ػب٤ُٔبً، ٝالإرغبٙ ٗؾٞ ئسعبء اُؾن ك٢ 

أُؼِٞٓبد، ثَ ئٕ اُشلبك٤خ ٝأُغبءُخ ك٢ ئػذاد أُٞاصٗخ اُؼبٓخ ُِذُٝخ ؽن 

رزطِجٚ اُؼشٝسح الاهزظبد٣خ،كغبء اسرجبؽ رطج٤ن آ٤ُبد اُؾًٞٔخ ػ٢ِ 

 .٤خ أُغزذآخأُٞاصٗخ اُؼبٓخ ٖٓ شلبك٤خ ٝٓغبءُخ ٝسهبثخ ثزؾو٤ن اُز٘ٔ

 

 :تىصٍاخ انثحث

رٞط٢ اُذساعخ ئدخبٍ رؾغ٤٘بد ػ٠ِ ٓؼب٤٣ش ئثلاؽ ث٤بٗبد أُب٤ُخ اُؼبٓخ 

ٝرلؼ٤َ ٓجذأ اُشلبك٤خ ٝأُغبءُخ ػٖ ؽش٣ن ا٤ُٜئبد اُزشش٣ؼ٤خ، ٝالأعٜضح  اُشهبث٤خ، 

ٝٓغبُظ أُٞاصٗخ ٤ُِٜئبد أُخزِلخ، ؽجوبً ُٔذخَ ط٘ذٝم اُ٘وذ اُذ٢ُٝ  اُوبئْ ػ٢ِ 

ٓجبدب أعبع٤خ ٢ٛٝ ٝػٞػ الأدٝاس ٝأُغإ٤ُٝبد ػلا٤ٗخ ػ٤ِٔخ اػذاد أسثؼخ 

 .أُٞاصٗخ ٝئربؽخ أُؼِٞٓبد ُلإؽلاع أٓبّ اُشأ١ اُؼبّ
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 .12(، ص6112ٛشح، )عبٓؼخ اُذٍٝ اُؼشث٤خ، اُوب -اُؼشث٤خ ُِز٤ٔ٘خ الإداس٣خ
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