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 انزذذَبد انزٍ واجهذ ػًهُخ انزًُُخ فٍ يذبفظخ ضًبل سُُبء

 دساسخ يُذاَُخ –فٍ ظم انًشكضَخ الإداسَخ 

 ػجذ انُبصش ػهٍ صٍَ انؼبثذٍَ سهُى

 

 انًهخص

ِؾبفظخ شّبي ع١ٕبء ػٍٝ رّضٍذ ِشىٍخ اٌذساعخ فٟ رؼضش ػ١ٍّخ اٌز١ّٕخ فٟ 

ِذٜ أوضش ِٓ ص٩ص١ٓ ػبِب, ٚاعزٙذفذ اٌذساعخ ِؼشفخ اٌزؾذ٠بد اٌؾم١م١خ اٌزٟ ٚاعٙذ 

ػ١ٍّخ اٌز١ّٕخ ثبٌّؾبفظخ فٟ ظً اٌّشوض٠خ ا٦داس٠خ ٚٔظبَ ا٦داسح اٌّؾ١ٍخ اٌمبئُ فٟ 

ِظش, ٚخٍظذ اٌذساعخ ئٌٝ أْ غ١بة ا٦سادح ٌذٜ اٌغٍطخ اٌغ١بع١خ اٌّشوض٠خ فٟ 

% ِٓ ؽغُ اٌزؾذ٠بد اٌزٟ ٚاعٙذ ػ١ٍّخ اٌز١ّٕخ فٟ  55ِضً أوضش ِٓ  اٌذٌٚخ

٘ٛ صبٟٔ  , ٚأْ أعٍٛة اٌّشوض٠خ ا٦داس٠خ اٌزٞ رذاس فٟ ظٍٗ ػ١ٍّخ اٌز١ّٕخاٌّؾبفظخ

% ِٓ  45أُ٘ اٌزؾذ٠بد اٌزٟ أػبلذ ػ١ٍّخ اٌز١ّٕخ فٟ اٌّؾبفظخ ثٕغجخ ٨ رمً ػٓ 

% ِٓ ؽغُ  07ٔؾٛ  زؼبلجخ رزؾًّ, ٚأْ اٌؾىِٛبد اٌّشوض٠خ اٌّؽغُ ٘زٖ اٌزؾذ٠بد

, فٟ ؽ١ٓ رزؾًّ أعٙضح ا٦داسح اٌّؾ١ٍخ اٌز١ّٕخ ثبٌّؾبفظخ رؼضش ػ١ٍّخ اٌّغئ١ٌٛخ ػٓ

, ٚرٛطٟ اٌذساعخ ثؼشٚسح ئط٩ػ ٔظبَ ا٦داسح % ِٓ ؽغُ ٘زٖ اٌّغئ١ٌٛخ 37ٔؾٛ 

اٌّؾ١ٍخ اٌمبئُ فٟ ِظش, ٚاٌزؾٛي اٌفؼٍٟ ِٓ إٌظبَ ا٦داسٞ ٚاٌّبٌٟ شذ٠ذ اٌّشوض٠خ 

ٚاٌزٞ رذاس فٟ ظٍٗ ػ١ٍّخ اٌز١ّٕخ ئٌٝ ٔظبَ ٠ؾمك ا٩ٌِشوض٠خ ا٦داس٠خ ٚاٌّب١ٌخ ٌٙزٖ 

 اٌؼ١ٍّخ.
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Abstract 

The problem of the study represented in Stumbled 

development process in the North Sinai Governorate for more 

than thirty years, it's targeted to know the Real challenges Which 

Faced the development process in the governorate, under the 

central administrative and local administration system in Egypt. 

The most important results of study are: 

1- The absence of political will of the central authority in the 

state, to make a real development of northern and central Sinai 

region, such as more than 55 % this challenges which Faced the 

development process in the governorate, and Administrative 

Central style is the second most important challenges that have 

impeded the development process in the province by at least 45% 

of the size of these challenges.  

2- The successive central governments, responsible for 70% of 

Stumbled development process in the North Sinai Governorate, 

at the same time the Local administration bodies responsible for 

about 30% of the size of the responsibility,   

The study recommends with: 

Necessity of change the local administration system and Change 

or amend legislation, laws and administrative decisions that 

support the central administrative case. 
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 الأول انفصم

 الإغبس انُظشٌ نهذساسخ

 ًقذيخان

ٚرؼزجش اٌّشوض٠خ اٌٛظ١ف١خ  إٌمٟ ٌٍّشوض٠خ فٟ اٌؼبٌُ, رؼذ ِظش إٌّٛرط

ٚرشو١ض اٌغٍطخ, ِٓ ا٩ٌِّؼ ا٤عبع١خ اٌّغ١طشح ػٍٝ اٌزشاس اٌغ١بعٟ ٚا٦داسٞ 

 (.1ٌٚمذ وبٔذ ٌٙزٖ اٌّشوض٠خ اٌشذ٠ذح ِجشسارٙب اٌزبس٠خ١خ ٚاٌغغشاف١خ) اٌّظشٞ,

رٛاعٗ ِظش ِشى٩د ر٠ّٕٛخ ػذ٠ذح, شأٔٙب فٟ رٌه شأْ اٌؼذ٠ذ ِٓ اٌذٚي ٚ

 5ُ ٘زٖ اٌّشى٩د اٌزشوض اٌشذ٠ذ ٌٍغىبْ فٟ ِغبؽخ رزشاٚػ ِٓ ا٤لً رمذِب, ِٚٓ أ٘

, ئٌٝ عبٔت رشوض إٌشبؽبد ا٨لزظبد٠خ فٟ ئل١ٍُ (2)% ِٓ ِغبؽخ اٌذٌٚخ6ئٌٝ 

اٌمب٘شح ػٍٝ ؽغبة ا٤لب١ٌُ ا٤خشٜ, ِّب أدٜ ئٌٝ ؽذٚس رفبٚربد ئل١ّ١ٍخ فٟ ع١ّغ 

 اٌّغب٨د.

ا٨لزظبد٠خ ٚا٨عزّبػ١خ ثٕفظ ٌُٚ ٠ؾع اٌجؼذ اٌّىبٟٔ فٟ خطؾ اٌز١ّٕخ   

ا٨٘زّبَ اٌزٞ ؽظٟ ثٗ اٌجؼذ اٌضِٕٟ ٚاٌجؼذ اٌمطبػٟ ٌٍخطخ, ٚلذ أدٜ رٌه ئٌٝ ظٙٛس 

ِشىٍخ اٌفٛاسق ا٦ل١ّ١ٍخ أٚ اٌفٛاسق ث١ٓ اٌّؾبفظبد, ٚعؼً ثؼغ ا٤لب١ٌُ أوضش رمذِب 

ب أٚعذ ِٓ إٌبؽ١خ ا٨لزظبد٠خ ٚا٨عزّبػ١خ ػٓ عبئش ا٤لب١ٌُ ٚاٌّؾبفظبد ا٤خشٜ, ِّ

خ٩ٍ وج١شا ث١ٓ ِخزٍف اٌّؾبفظبد, ٚعبػذ ػٍٝ رفبٚد ِؼذ٨د ّٔٛ٘ب ِٓ ٔبؽ١خ 

ٚػذَ ِشبسوزٙب فٟ اسرفبع ِؼذ٨د إٌّٛ اٌمِٟٛ ِٓ ٔبؽ١خ أخشٜ, ؽزٝ أِىٓ ا٨ػزمبد 

 ثأْ ٕ٘بن ألب١ٌُ أطجؾذ ػبٌخ ػٍٝ إٌّٛ ٌؼذَ ِشبسوزٙب اٌفؼبٌخ ف١ٗ.

, أٞ 2وُ 553655رؼُ ِغبؽخ  ٚرغغذ ؽبٌخ ِؾبفظبد اٌؾذٚد رٌه ٌىٛٔٙب  

 3175103(, ٨ٚ ٠غزٛؽٕٙب عٜٛ 3% ِٓ ِغبؽخ اٌذٌٚخ)55ِب ٠ض٠ذ ل٩١ًٍ ػٍٝ 

( ثبِزذاد٘ب ػٍٝ عبٔجٟ 4% ِٓ عٍّخ عىبْ ِظش)3.5ٔغّخ, أٞ ِب ٠ؼبدي ٔؾٛ 

اٌٛادٞ ششلبً ٚغـشثبً, ٚاٌزٟ رؼذ إٌّطٍك اٌطج١ؼٟ ٌٍزخف١ف ِٓ ؽذح ٘زٖ اٌّشى٩د 

 ِمِٛبد اٌز١ّٕخ اٌّزؼذدح. ٚرٌه ثّب رّزٍىٗ ِٓ 

ٚرؼذ ِؾبفظخ شّبي ع١ٕبء أؽذ ّٔبرط اٌّؾبفظبد اٌؾذٚد٠خ راد ا١ّ٘٤خ    

اٌىجشٜ ٌغّٙٛس٠خ ِظش اٌؼشث١خ, عٛاء ثبٌّفَٙٛ ا٨عزشار١غٟ ثّب ١ّ٠ض٘ب ِٓ 

خظبئض ِىب١ٔخ ِٚب رّضٍٗ ِٓ أ١ّ٘خ ربس٠خ١خ, أٚ ثبٌّفَٙٛ ا٨لزظبدٞ ثّب رّزٍىٗ ِٓ 

 ّبس ٚاٌز١ّٕخ اٌٛاػذح فٟ ِظش. ِمِٛبد ر٠ّٕٛخ ٘بئٍخ رغؼٍٙب ِٓ أُ٘ ِٕبؽك ا٨عزض
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ِٚب رشٙذٖ اٌّؾبفظخ خ٩ي اٌغٕٛاد ا٤خ١شح ِٓ ؽبٌخ ػذَ ا٨عزمشاس ا٤ِٕٟ    

ٚاصد٠بد ٚر١شح اٌؾٛادس ا٦س٘بث١خ ٚا٤ػّبي اٌزخش٠ج١خ, ٠ؼذ أؽذ اٌزذاػ١بد اٌّزشرجخ 

ػٍٝ ِب ػبٔزٗ ِٕطمخ شّبي ٚٚعؾ ع١ٕبء ػٍٝ ِذٜ ِب ٠ض٠ذ ػٍٝ ص٩صخ ػمٛد ِٓ 

ٚٚاعٙذ ػ١ٍّخ اٌز١ّٕخ  ِٚؾبٚس اٌز١ّٕخ,ٚرؾذ٠بد فٟ ِخزٍف ِغب٨د  ِشى٩د

ثبٌّؾبفظخ رؾذ٠بد عغبِب أدد ئٌٝ رؼضش٘ب, ٚرٛلف اٌؼًّ فٟ ثؼغ اٌّششٚػبد 

ٚاٌخطؾ اٌز٠ّٕٛخ ثٙب, ثً ا١ٙٔبس ٚرذ١ِش ِب أِىٓ رٕف١زٖ ِٓ أػّبي ٚأغبصٖ ِٓ ِشاؽً 

شوض٠خ اٌشذ٠ذح, ٠ٚؼطٝ ٌٍغٍطخ فٟ اٌجؼغ ا٢خش, ٚرٌه فٟ ظً ٔظبَ ئداسٞ ٠زغُ ثبٌّ

ٚرغؼٝ ٘زٖ اٌذساعخ ئٌٝ وشف اٌّشوض٠خ ع١طشح شجٗ وبٍِخ ػٍٝ شئْٛ اٌّؾ١ٍبد. 

اٌغّٛع ػٓ اٌزؾذ٠بد اٌؾم١م١خ اٌزٟ ٚاعٙذ ػ١ٍّخ اٌز١ّٕخ فٟ ِؾبفظخ شّبي ع١ٕبء 

ِٓ ِٕظٛس ع١بعٟ ٠زؼٍك ثطج١ؼخ ٔظبَ ا٦داسح اٌؼبِخ ٚدسعخ اٌّشوض٠خ اٌزٟ ٠زغُ ثٙب, 

 ط رٌه ػٍٝ ػ١ٍّخ اٌز١ّٕخ ثبٌّؾبفظخ.ٚأؼىب
 

 يطكهخ انذساسخ

ثؼذ ِشٚس ِب ٠ض٠ذ ػٍٝ ص٩ص١ٓ ػبِب ػٍٝ ػٛدح اٌغ١بدح اٌّظش٠خ ػٍٝ ٘زٖ 

إٌّطمخ, رؼبلجذ خ٩ٌٙب ٔؾٛ اصٕزٟ ػششح ؽىِٛخ ِشوض٠خ رٌٛذ ِغئ١ٌٛخ ا٦داسح 

اٌؾى١ِٛخ فٟ ِظش, ٚرٛاٌٝ ػٍٝ سئبعخ عٙبص ا٦داسح اٌّؾ١ٍخ ٌٍّؾبفظخ ٔؾٛ رغؼخ 

رؼضشد, ٚػؼف ا٨عزضّبس اٌخبص ِؾبفظ١ٓ, ئ٨ أْ ػ١ٍّخ اٌز١ّٕخ فٟ اٌّؾبفظخ لذ 

ٚرؼبءي ػذد اٌّششٚػبد ا٨عزضّبس٠خ ثبٌّؾبفظخ, وزٌه ٌُ رزؼذ ِغبؽخ ا٤ساػٟ 

فذاْ طبٌؾخ ٌٍضساػخ )أٞ أْ ٔغجخ  2635254فذاْ ِٓ أطً  145317إٌّضسػخ 

% ِٓ ئعّبٌٟ ِغبؽخ ا٤ساػٟ اٌظبٌؾخ  5.63ِغبؽخ ا٤ساػٟ إٌّضسػخ ٌُ رزؼذ 

% ِٓ ئعّبٌٟ 7.5(, ٌُٚ رزغبٚص ٔغجخ ػذد عىبْ اٌّؾبفظخ 5ٌٍضساػخ ثبٌّؾبفظخ()

(, ٚثشصد ٔمبؽ اٌؼؼف ٚرؼذدد ػٍٝ وبفخ ِؾبٚس اٌز١ّٕخ 6ػذد اٌغىبْ فٟ ِظش)

ثبٌّؾبفظخ, ٚرشززذ ِغئ١ٌٛخ اٌز١ّٕخ ث١ٓ اٌؼذ٠ذ ِٓ ا١ٌٙئبد ٚا٤عٙضح, ٚرٕبصشد 

ك ٚاٌّششٚػبد, ا١ٌّضا١ٔبد اٌّؼزّذح ٌٙب, ٚغبثذ اٌشؤ٠خ اٌّٛؽذح ٠ٌٛٚ٤بد إٌّبؽ

ٚاخزً اٌزٛاصْ فٟ رٛص٠غ ا٨عزضّبساد ث١ٓ اٌج١ٕخ ا٤عبع١خ ٚا٨عزضّبساد ا٦ٔزبع١خ, 

ٚاػطشثذ ؽبٌخ ا٤ِٓ ٚاٌغٍُ ا٨عزّبػٟ فٟ ِٕبؽك ػذ٠ذح ِٓ اٌّؾبفظخ, ٚرٌه فٟ 

ظً ٔظبَ ئداسٞ شذ٠ذ اٌّشوض٠خ, ٨ ٠جمٟ ٤عٙضح ا٦داسح اٌّؾ١ٍخ ثبٌّؾبفظخ عٜٛ 

 ٦ششاف. ػ١ٍّخ اٌّزبثؼخ ٚا



 ...........لمركزية الإدارية  التحديات التي واجهت عملية التنمية في محافظة شمال سيناءفي ظل ا
 ~ عبد الناصر علي زين العابدين سليم~        

 399 5102العدد الثالث                                                                                    المجلد السادس

ٌزا, فمذ أدسن اٌجبؽش أْ أعجبة رؼضش ػ١ٍّخ اٌز١ّٕخ فٟ ِؾبفظخ شّبي ع١ٕبء, لذ  

رشعغ ئٌٝ ؽج١ؼخ إٌظبَ ا٦داسٞ اٌزٞ رغشٞ فٟ ظٍٗ ػ١ٍّخ اٌز١ّٕخ, ٚاٌزٞ ٠ز١ّض 

 ثبٌّشوض٠خ اٌشذ٠ذح, ٚأِىٓ رؾذ٠ذ ِشىٍخ اٌذساعخ فٟ اٌزغبؤي اٌشئ١غٟ ا٢رٟ:

ز١ّٕخ فٟ ِؾبفظخ شّبي ع١ٕبء ئٌٝ ٔظبَ اٌّشوض٠خ اٌ رؼضش ػ١ٍّخً٘ رشعغ أعجبة 

 ا٦داس٠خ, ٚاٌٛالغ اٌؾبٌٟ ٌٕظبَ ا٦داسح اٌّؾ١ٍخ اٌزٞ رذاس فٟ ظٍٗ ٘زٖ اٌؼ١ٍّخ ؟
 

 أهذاف انذساسخ  

 ارغبلب ِغ اٌّشىٍخ اٌجؾض١خ فمذ رؾذدد أ٘ذاف اٌذساعخ ػٍٝ إٌؾٛ ا٢رٟ:   

ء, ٚأعجبة رشاعغ رؾذ٠ذ ِؼٛلبد ػ١ٍّخ اٌز١ّٕخ فٟ ِؾبفظخ شّبي ع١ٕب - أ

 ِؼذ٨د اٌزٕف١ز ٚا٨ٔغبص فٟ خطؾ ِٚششٚػبد اٌز١ّٕخ ثبٌّؾبفظخ.

رؾذ٠ذ ِذٜ ِغئ١ٌٛخ اٌؾىِٛبد اٌّشوض٠خ اٌّزؼبلجخ, ٚأعٙضح ا٦داسح اٌّؾ١ٍخ  - ة

 ػٓ ػذَ اوزّبي خطؾ ِٚششٚػبد اٌز١ّٕخ فٟ ِؾبفظخ شّبي ع١ٕبء.

 

 فشظُخ انذساسخ

 رمَٛ اٌذساعخ ػٍٝ فشػ١خ أعبع١خ ٟٚ٘:  

أْ اٌؼتء ا٤وجش ِٓ اٌّغئ١ٌٛخ ػٓ رؼضش ػ١ٍّخ اٌز١ّٕخ فٟ ِؾبفظخ شّبي ع١ٕبء ٠مغ " 

, ٚٔظبَ اٌّشوض٠خ ا٦داس٠خ 1552ػٍٝ ػبرك اٌؾىِٛبد اٌّشوض٠خ اٌّزؼبلجخ ِٕز ػبَ 

  اٌمبئُ فٟ ِظش "

 ٨ٚخزجبس ٘زٖ اٌفشػ١خ فبْ اٌذساعخ رطشػ اٌزغبؤ٨د ا٢ر١خ: 

اٌّشوض٠خ فٟ ِظش ٚأعٙضح ا٦داسح اٌّؾ١ٍخ فٟ  ِب ٟ٘ ؽج١ؼخ اٌؼ٩لخ ث١ٓ اٌؾىِٛخ (1

 ِؾبفظخ شّبي ع١ٕبء ؟

 ِب ٘ٛ رأص١ش رٍه اٌؼ٩لخ فٟ ػ١ٍّخ اٌز١ّٕخ ثبٌّؾبفظخ ؟    (2

, ٚأعٙضح 1552ِب ِذٜ ِغئ١ٌٛخ وً ِٓ اٌؾىِٛبد اٌّشوض٠خ اٌّزؼبلجخ ِٕز ػبَ  (3

 ّؾبفظخ ؟ا٦داسح اٌّؾ١ٍخ ثّؾبفظخ شّبي ع١ٕبء ػّب ٚطٍذ ئ١ٌٗ ؽبٌخ اٌز١ّٕخ فٟ اٌ

 

 أهًُخ انذساسخ 

رىزغت ٘زٖ اٌذساعخ أ١ّ٘زٙب ِٓ ؽج١ؼخ اٌّٛػٛع رارٗ, ٚ٘ٛ ػ١ٍّخ ر١ّٕخ 

ِؾبفظخ شّبي ع١ٕبء, ٔظشا ٌّب رّضٍٗ ٘زٖ إٌّطمخ ِٓ أ١ّ٘خ عٛاء ٌّب رّزٍىٗ ِٓ 
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ِمِٛبد الزظبد٠خ ٘بئٍخ, أٚ ٌّٛلؼٙب )اٌغ١ٛع١بعٟ( اٌفش٠ذ فٟ اٌشوٓ اٌشّبٌٟ اٌششلٟ 

٠ّضً ِٕطمخ اٌزّبط ِغ دٌٚخ ئعشائ١ً ٚلطبع غضح اٌفٍغط١ٕٟ اٌّؾزً, ٌّظش, ٚاٌزٞ 

ٚفٟ ئؽبس ئدسان اٌم١بدح اٌغ١بع١خ ٌّخبؽش رجبؽإ ِؼذ٨د اٌز١ّٕخ فٟ ع١ٕبء, ٚرٛعٙٙب 

ٔؾٛ ؽز١ّخ ا٦عشاع ثز١ّٕخ ٚرؼ١ّش ع١ٕبء وؼشٚسح ٥ٌِٓ اٌمِٟٛ اٌّظشٞ ثأثؼبدٖ 

 ٌزا فبْ: ا٨لزظبد٠خ ٚاٌغ١بع١خ ٚا٨عزّبػ١خ ٚاٌؼغىش٠خ,

ٌٍذساعخ: رزّضً فٟ أٔٙب رغُٙ فٟ وشف اٌغّٛع ػٓ ا٤عجبة  الأهًُخ انزطجُقُخ

اٌؾم١م١خ ٌزؼضش ػ١ٍّخ اٌز١ّٕخ فٟ ِؾبفظخ شّبي ع١ٕبء, ٚرؾذ٠ذ ِذٜ ِغئ١ٌٛخ إٌظبَ 

ا٦داسٞ اٌزٞ رغشٞ فٟ ظٍٗ ػ١ٍّخ اٌز١ّٕخ, ٚرؼغ ثؼغ اٌزٛط١بد ٧ٌعشاع فٟ 

 ػ١ٍّخ اٌز١ّٕخ ثبٌّؾبفظخ.

:  فزىّٓ فٟ أٔٙب رزٕبٚي لؼ١خ ر١ّٕخ ِؾبفظخ شّبي ع١ٕبء ِٓ ِٕظٛس ًُخ انؼهًُخالأه

عذ٠ذ, ٚ٘ٛ ِٕظٛس ع١بعٟ ٠زؼٍك ثّذٜ ِشوض٠خ ٔظبَ ا٦داسح اٌؼبِخ ٚٚػغ ٔظبَ 

 ا٦داسح اٌّؾ١ٍخ اٌمبئُ فٟ ِظش, ٚأؼىبط رٌه ػٍٝ ػ١ٍّخ اٌز١ّٕخ اٌّؾ١ٍخ ثبٌّؾبفظخ.

 انًُهج انجذثٍ 

اعزخذَ إٌّٙظ اٌٛطفٟ اٌّشزك ِٓ إٌّٙظ ا٨عزمشائٟ ٚفمب ٌزظ١ٕف "٠ٛ٘زٕٟ"   أولا:

اٌزٞ ٚػؼٗ فٟ رظ١ٕفبد ِٕب٘ظ اٌجؾش, ٚ٘ٛ إٌّٙظ اٌزٞ ٠ؼزّذ ػٍٝ رغ١ّغ اٌؾمبئك 

ٚاٌّؼٍِٛبد صُ ِمبسٔزٙب ٚرؾ١ٍٍٙب ٚرفغ١ش٘ب ٌٍٛطٛي ئٌٝ ئعزخ٩طبد ِمجٌٛخ, ٚػٍٝ 

 ٘زا ا٤عبط فمذ اعزخذَ اٌجبؽش:

, ٚرٌه فٟ رؾ١ًٍ ٚدساعخ ٚظبئف ٚٔشبؽبد ًذخم انزذهُهٍ نهىظبئف والأَططخان -1

وً ِٓ أعٙضح ا٦داسح اٌّؾ١ٍخ ٌّؾبفظخ شّبي ع١ٕبء, ١٘ٚئبد ٚأعٙضح اٌؾىِٛبد 

 (. 0اٌّشوض٠خ فٟ ػ١ٍّخ اٌز١ّٕخ فٟ اٌّؾبفظخ)

ٚرٌه فٟ ل١بط دسعخ اٌّشوض٠خ ٚا٩ٌِشوض٠خ ٌؼٕبطش ئداسح ػ١ٍّخ   آنُخ انقُبط  -2

 . (5اٌز١ّٕخ فٟ ِؾبفظخ شّبي ع١ٕبء, ثبعزخذاَ ّٔٛرط ِغطشح اٌم١بط)

اعزخذَ اٌجبؽش ِٕٙظ رؾ١ًٍ اٌّؾزٜٛ, ٚ٘ٛ ؽش٠مخ ثؾش ٠زُ رطج١مٙب ثٙذف   ثبَُب:

اٌٛطٛي ئٌٝ اٌزظ١ٕف اٌىّٟ اٌٙبدف ٚاٌٛطف اٌذل١ك ٌّؼّْٛ ِؼ١ٓ, ِٓ خ٩ي 

ٔذ وٍّخ أٚ ِفشدح, اٌشطذ اٌزىشاسٞ إٌّظُ ٌٛؽذح اٌزؾ١ًٍ اٌّخزبسح, عٛاء وب

شخظ١خ, ٚؽذح ل١بط, أٚ عٍّخ رإوذ ِفِٙٛب ِؼ١ٕب ع١بع١ب وبْ أٚ اعزّبػ١ب أٚ 

(, ٚرٌه فٟ رؾ١ًٍ ِؼّْٛ ِؾزٜٛ اٌّمبث٩د اٌشخظ١خ, ػٍٝ إٌؾٛ 5الزظبد٠ب)

 اٌّج١ٓ ٨ؽمب.
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 انزؼشَفبد وانًفبهُى الإجشائُخ نهذساسخ

  Development انزًُُخ

أعّؼذ ا٤دث١بد ػٍٝ أْ ٘زا اٌّفَٙٛ ٠ؼٕٟ اٌزغ١١ش اٌّخطؾ, ٚػٍٝ أٔٗ ِفَٙٛ 

ِشوت ِزؼذد اٌغٛأت, ٠ٚؼٕٟ فٟ عٛ٘شٖ ِؾبٌٚخ ا٦ٔغبْ رغ١١ش اٌظشٚف ٚاٌٛالغ ثّب 

(, ٠17ؼزمذ أْ ٘زٖ اٌّؾبٌٚخ لذ ر١ٙئ ٌٗ ؽ١بح أفؼً فٟ عبٔجٙب اٌّبدٞ ٚاٌّؼٕٛٞ)

اٌؼ١ٍّخ فمذ رؼذدد اٌزؼش٠فبد ؽٛي ِفَٙٛ ٚٔز١غخ ٨خز٩ف ا٨٘زّبِبد ٚا٨رغب٘بد 

اٌز١ّٕخ, فمذ رىْٛ اٌز١ّٕخ أعٍٛثب ٌٍؼًّ ٠شرىض أعبعب ػٍٝ ئؽذاس اٌزغ١١ش اٌّمظٛد ِٓ 

خ٩ي ا٦ػذاد ٚاٌزٕف١ز ٌٍّششٚػبد ٚاٌجشاِظ ا٦ّٔبئ١خ, وّب ٠ّىٓ إٌظش ئ١ٌٙب ثبػزجبس٘ب 

ٚ ػ١ٍّخ أ  Approachأٚ ِذخ٩   Instrumentأٚ أداح   Movementؽشوخ 

Process   أٚ ِٕٙغب ٚؽش٠مخ ػ١ٍّخMethod   ِٚؼٕٝ رٌه أْ اٌز١ّٕخ ػ١ٍّخ د٠ٕب١ِخ ,

ِمظٛدح رزُ ِٓ خ٩ي اٌزذخً ا٦داسٞ ثغشع اٌزؾىُ ٚرٛع١ٗ اٌزغ١١ش ا٨عزّبػٟ 

ٚا٨لزظبدٞ ػٓ ؽش٠ك اعزضّبس اٌّٛاسد اٌطج١ؼ١خ ٚاٌجشش٠خ ٚدػُ اٌؼ٩لبد ث١ٓ أفشاد 

 (.11ٚعّبػبد اٌّغزّغ)

 Local development   ًُُخ انًذهُخانز

ٟ٘ ِغّٛػخ اٌغ١بع١بد ٚ اٌّششٚػبد ٚ اٌجشاِظ اٌزٟ رزُ ٚفك رٛعٙبد 

ػبِخ ٦ؽذاس رغ١١ش ِمظٛد ٚ ِشغٛة ف١ٗ فٟ اٌّغزّؼبد اٌّؾ١ٍخ ثٙذف سفغ ِغزٜٛ 

 اٌّؼ١شخ فٟ رٍه اٌّغزّؼبد.

لزظبد٠خ ئ٨ أْ ٘ذفٙب فٟ ٔٙب٠خ اٟٚ٘ ػ١ٍّخ شبٍِخ ٚئْ وبٔذ رجذٚ ػ١ٍّخ   

ٟٚ٘ رؼٕٟ ِٓ ؽ١ش اٌّفَٙٛ شّٛي اٌؼ١ٍّخ اٌز٠ّٕٛخ ٌىبفخ اٌّطبف ٘ذف اعزّبػٟ, 

ِٕبؽك اٌؾ١ض اٌّؼّٛس ٌٍذٌٚخ أط٩لب ِٓ ِٕطمخ أٚ ِٕبؽك ثؼ١ٕٙب ٠زُ اخز١بس٘ب دْٚ 

غ١ش٘ب أٚ لجً غ١ش٘ب ٚفمب ٦عزشار١غ١خ ؽ٠ٍٛخ ا٤ِذ, ِٓ خ٩ي رؼض٠ض اٌمذساد 

بد٠خ ٚا٨عزّبػ١خ ٌّٕطمخ ِؾ١ٍخ ِٓ أعً رؾغ١ٓ ِغزمجٍٙب ا٨لزظبدٞ ا٨لزظ

 (.12ٚا٨عزّبػٟ ِٚغزٜٛ اٌّؼ١شخ وىً فٟ ٘زٖ إٌّطمخ)

  Local Finance    انزًىَم انًذهٍ

٠ؼٕٟ رؼجئخ أوجش لذس ِٓ اٌّٛاسد اٌّب١ٌخ اٌّؾ١ٍخ, ثّب ٠ؼظُ لذسح اٌّؾ١ٍبد   

ػٍٝ رؾم١ك اٌز١ّٕخ اٌّؾ١ٍخ إٌّشٛدح, ِٓ خ٩ي اٌّٛاسد اٌزار١خ, ٠ٚؼشف اٌز٠ًّٛ 

اٌّؾٍٟ ثأٔٗ وً اٌّٛاسد اٌّب١ٌخ اٌّزبؽخ اٌزٟ ٠ّىٓ رٛف١ش٘ب ِٓ ِظبدس ِخزٍفخ ٌز٠ًّٛ 
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ؾمك أوجش ِؼذ٨د ٌزٍه اٌز١ّٕخ ػجش اٌضِٓ, ٚرؼظُ اٌز١ّٕخ اٌّؾ١ٍخ ثبٌظٛسح اٌزٟ ر

 (.13اٌّؾ١ٍبد ػٓ اٌؾىِٛخ اٌّشوض٠خ فٟ رؾم١ك اٌز١ّٕخ اٌّؾ١ٍخ إٌّشٛدح) اعزم١ٌ٩خ

    Measurementانقُبط

 (.14٘ٛ اٌزؼج١ش اٌىّٟ ػٓ ظب٘شح ِؼ١ٕخ ثبعزخذاَ ٚؽذح ل١بط صبثزخ اٌم١ّخ)

 انًشكضَخ الإداسَخ

ا٨ٔفشاد اٌّطٍك فٟ ط١بغخ اٌمشاساد اٌغ١بع١خ ٟ٘ ٔغك ئداسٞ ِإعظ ػٍٝ   

ٟٚ٘ رؼٕٟ رٛؽ١ذ , ٚا٦داس٠خ ٚرذث١ش اٌشئْٛ اٌؼبِخ ٌٍج٩د أط٩لب ِٓ ِشوض اٌؼبطّخ

ٚؽظش وً عٍطخ اٌٛظ١فخ ا٦داس٠خ فٟ اٌذٌٚخ فٟ ٠ذ اٌغٍطبد ا٦داس٠خ اٌّشوض٠خ 

٠إدٞ ٘زا اٌزشوض  اٌّزّضٍخ فٟ سئ١ظ اٌذٌٚخ ٚاٌٛصساء ِّٚض١ٍُٙ فٟ ألب١ٌُ اٌذٌٚخ, ؽ١ش

ٚاٌزٛؽ١ذ ٚاٌزغّغ ٌّظب٘ش عٍطخ اٌٛظ١فخ ا٦داس٠خ ئٌٝ ٚؽذح أعٍٛة ّٚٔؾ إٌظبَ 

ا٦داسٞ ٚئٌٝ ئلبِخ ٚثٕبء ا١ٌٙىً ا٦داسٞ فٟ اٌذٌٚخ ػٍٝ ١٘ئخ ِضٍش أٚ ٘شَ ِىْٛ ِٓ 

ِغّٛػخ ِٓ اٌطجمبد ٚاٌذسعبد اٌّزشاثطخ ٚاٌّزٕبعمخ ٠ؼٍٛ ثؼؼٙب اٌجؼغ ٚ٘ٛ ِب 

ٚرشرجؾ وً ؽجمخ أٚ دسعخ فٟ اٌغٍُ ا٦داسٞ  ,اٌغٍُ ا٦داسٞ ٠ؼشف ثبٌزذسط أٚ

ثبٌذسعخ أٚ اٌطجمخ اٌزٟ ر١ٍٙب ِجبششح ثشاثطخ ٚػ٩لخ اٌغٍطخ اٌشئبع١خ اٌزٟ رؼٕٟ ؽك 

ٚئِىب١ٔخ اعزؼّبي لٛح ا٤ِش ٚإٌٟٙ ِٓ أػٍٝ ٚٚاعت اٌطبػخ ٚاٌخؼٛع ٚاٌزجؼ١خ ِٓ 

  (.15أعفً)

 انلايشكضَخ الإداسَخ 

ا٩ٌِشوض٠خ ا٦داس٠خ ثأٔٙب دسعخ ػذَ رشو١ض اٌغٍطخ, أٞ رشزذ اٌغٍطخ رؼشف   

ٚرٛص٠ؼٙب ث١ٓ ا٤شخبص ٚاٌّغز٠ٛبد ا٦داس٠خ اٌّخزٍفخ فٟ إٌّظّخ أٚ ػٍٝ ِغزٜٛ 

اٌذٌٚخ, ٚرؼشف فٟ ِؼٕب٘ب اٌؼبَ ثأٔٙب ػ١ٍّخ ٔمً اٌغٍطخ ِٓ اٌّشوض ئٌٝ اٌّؾ١ؾ, وّب 

خ اٌزخط١ؾ ٚا٦داسح ٚص٠بدح ٚرخظ١ض ٠ؼشفٙب اٌجؼغ ثأٔٙب رٕطٛٞ ػٍٝ ٔمً ِغئ١ٌٛ

اٌّٛاسد ِٓ اٌؾىِٛخ اٌّشوض٠خ ئٌٝ ٚؽذاد أخشٜ رزّزغ ثغٍطبد شجٗ ِغزمٍخ أٚ ئٌٝ 

 (.16عٍطبد ِؾ١ٍخ أٚ رٕظ١ّبد خبطخ أٚ رطٛػ١خ )

 انثبٍَ انفصم

 انذساسخ انزطجُقُخ

ػشػب ٌٍذساعخ اٌزطج١م١خ ِٓ خ٩ي ِجؾض١ٓ ػٍٝ إٌؾٛ  اٌفظ٠ًزؼّٓ ٘زا 

 اٌزبٌٟ:
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 اٌّجؾش ا٤ٚي: أدٚاد ٚئعشاءاد ٚٔزبئظ اٌذساعخ ا١ٌّذا١ٔخ

 اٌّجؾش اٌضبٟٔ: ل١بط دسعخ اٌّشوض٠خ فٟ ئداسح ػ١ٍّخ اٌز١ّٕخ ثّؾبفظخ شّبي ع١ٕبء

 انًجذث الأول

 أدواد وإجشاءاد وَزبئج انذساسخ انًُذاَُخ

 أدواد جًغ انجُبَبد  -1

ٟ اعزٙذفذ اٌذساعخ أط٩لب ِٓ ا٤٘ذاف اٌشئ١غ١خ ٌٍجؾش, ِٚٓ اٌفشػ١خ اٌز

اخزجبس٘ب, ٚاٌزٟ رمَٛ ػٍٝ اػزجبس أْ اٌؾىِٛبد اٌّشوض٠خ اٌّزؼبلجخ فٟ ِظش رزؾًّ 

اٌؼتء ا٤وجش ِٓ اٌّغئ١ٌٛخ ػٓ رؼضش ػ١ٍّخ اٌز١ّٕخ اٌّؾ١ٍخ فٟ ِؾبفظخ شّبي ع١ٕبء, 

( وأداح ٌغّغ اٌج١بٔبد ٚاٌّؼٍِٛبد ١ِذا١ٔب, فٟٙ 10فمذ رُ ا٨عزؼبٔخ ثبٌّمبثٍخ اٌشخظ١خ)

داح رّذ اٌجبؽش ثبٌج١بٔبد ٚاٌّؼٍِٛبد اٌزٟ لذ ٠ٍضَ اٌؾظٛي ػ١ٍٙب ِٓ أشخبص ٌُٙ أ

ِىبٔزُٙ اٌؼ١ٍّخ أٚ اٌغ١بع١خ أٚ ا٨لزظبد٠خ أٚ ا٨عزّبػ١خ أٚ ٌُٙ أ١ّ٘خ خبطخ ثبٌٕغجخ 

 (.15ٌّٛػٛع اٌجؾش)

ٌزا فبْ اٌجبؽش لذ اخزبس ٘زٖ ا٤داح اٌؼ١ٍّخ ٌٍؾظٛي ػٍٝ اٌج١بٔبد ٚاٌّؼٍِٛبد     

اٌزٟ رزؼٍك ثّٛػٛع اٌذساعخ, عٛاء ثطش٠مخ ِجبششح ِٓ خ٩ي ئعشاء ػذح ِمبث٩د 

شخظ١خ ِغ ػذد ِٓ اٌغبدح ِؾبفظٟ شّبي ع١ٕبء اٌز٠ٓ ٠ّضٍْٛ سأط اٌغٍطخ اٌزٕف١ز٠خ 

ثغٙبص ا٦داسح اٌّؾ١ٍخ ٌٍّؾبفظخ ٚاٌز٠ٓ رؼبلجٛا ػٍٝ شغً ٘زٖ اٌٛظ١فخ ِٕز أْ رُ رمغ١ُ 

, أٚ ثطش٠مخ غ١ش 24/2/1505ء ٚعٕٛة ع١ٕبء فٟ ع١ٕبء ئٌٝ ِؾبفظزٟ شّبي ع١ٕب

ِجبششح ِٓ خ٩ي ثؼغ اٌّمبث٩د اٌشخظ١خ إٌّشٛسح ٚاٌّٛصمخ ٌجؼغ اٌّغئ١ٌٛٓ ِٓ 

اٌز٠ٓ ٌُ ٠زّىٓ اٌجبؽش ِٓ ئعشاء اٌّمبثٍخ اٌشخظ١خ ِؼُٙ ِجبششح, عٛاء وبٔٛا ِٓ 

فٟ اٌؾىِٛبد اٌز٠ٓ ػٍّٛا فٟ عٙبص ا٦داسح اٌّؾ١ٍخ وّؾبفظ١ٓ عبثم١ٓ, أٚ ِّٓ ػٍّٛا 

اٌّشوض٠خ اٌّزؼبلجخ وٛصساء أٚ سؤعبء ؽىِٛبد عبثمخ, أٚ وبٔٛا ِغزضّشْٚ ِٓ اٌمطبع 

 اٌخبص أٚ غ١شُ٘ ِٓ اٌّؼ١١ٕٓ ِجبششح ثّٛػٛع اٌجؾش.

 إجشاءاد انذساسخ انًُذاَُخ  -2

 54ثٍغ ػذد ِؾبفظٟ شّبي ع١ٕبء ِٕز ئٔشبئٙب ثبٌمشاس اٌغّٙٛسٞ سلُ 

ثزمغ١ُ شجٗ عض٠شح ع١ٕبء ئٌٝ  1505ػبَ  فجشا٠ش 24اٌظبدس فٟ 1505ٌغٕخ

 ِؾبفظزٟ شّبي ٚعٕٛة ع١ٕبء ٚؽزٝ ربس٠خ ئػذاد ٘زٖ اٌذساعخ رغؼخ ِؾبفظ١ٓ.
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( ِٓ ث١ُٕٙ, ثٕغجخ ِئ٠ٛخ رؼبدي 5اعزطبع اٌجبؽش ئعشاء اٌّمبثٍخ اٌشخظ١خ ِغ ػذد )

% ِٓ اٌؼذد اٌىٍٟ, أِب ا٢خشْٚ فُّٕٙ ِٓ سؽً ػٓ اٌذ١ٔب, ُِٕٚٙ ِٓ ٌُ رغّؼ 55

 ٌزٗ اٌظؾ١خ أٚ ظشٚفٗ اٌخبطخ ثاعشاء اٌّمبثٍخ.ؽب

ٚلذ أعش٠ذ رٍه اٌّمبث٩د ِٓ خ٩ي لبئّخ ِٓ ا٤عئٍخ أػذ٘ب اٌجبؽش, 

عإا٨ ِٓ ا٤عئٍخ اٌّؾذدح ط١بغخ ٚرشر١جب ٚاٌّفزٛؽخ اٌزٟ رؼطٟ  13ٚاشزٍّذ ػٍٝ 

 ٌٍّغ١ت ؽش٠خ ا٦ػبفخ ٚاٌزٛعغ فٟ ا٦عبثخ دْٚ اٌخشٚط ػٓ ِٛػٛع اٌجؾش.

(, 15فخ ئٌٝ اخز١بس ثؼغ اٌّمبث٩د اٌشخظ١خ إٌّشٛسح ٚاٌّٛصمخ)ثب٦ػب   

ٚاٌّزؼٍمخ ِجبششح ثّٛػٛع اٌجؾش, ٚاٌزٟ أعش٠ذ ِغ ِغّٛػخ ِزٕٛػخ ِٓ 

اٌشخظ١بد اٌزٟ وبْ ٌٙب دٚس ِجبشش ثؼ١ٍّخ اٌز١ّٕخ فٟ ِؾبفظخ شّبي ع١ٕبء, عٛاء 

ٚ اٌّغزضّش٠ٓ ِٓ ػٍٝ ِغزٜٛ اٌغٍطخ اٌّشوض٠خ, أٚ ِغزٜٛ أعٙضح ا٦داسح اٌّؾ١ٍخ, أ

 اٌمطبع اٌخبص ُٚ٘: 

 دز5/1552ًِؾبفع شّبي ع١ٕبء فٟ اٌفزشح ِٓ   - انهىاء/ يُُش أدًذ ضبش -

1/1556. 

سئ١ظ ِغٍظ اٌٛصساء فٟ اٌفزشر١ٓ ِٓ  - انذكزىس/ كًبل انجُضوسٌ-

 .0/2712 دز11/2711ً, ِٚٓ 17/1555دز1/1556ً

٘شح, ٚٚص٠ش اٌز١ّٕخ اٌّؾ١ٍخ, ِؾبفع اٌششل١خ, ٚاٌمب - انذكزىس/ يذًىد انطشَف -

 ٚسئ١ظ ٌغٕخ اٌّششٚع اٌمِٟٛ ٌز١ّٕخ ٚرؼ١ّش ع١ٕبء, ٚسئ١ظ عبِؼخ ع١ٕبء عبثمب.

سئ١ظ ِغٍظ إِٔبء عبِؼخ ع١ٕبء, ٚسئ١ظ عّؼ١خ  - انذكزىس/ دسٍ كبيم سارت -

 ِغزضّشٞ ع١ٕبء.

 ) رغغ( ِمبث٩د5ٚثزٌه ثٍغ ئعّبٌٟ ػذد اٌّمبث٩د اٌشخظ١خ ئٌٝ 

١خ اٌجؾش ٚأ٘ذاف اٌذساعخ, فمذ أِىٓ رظ١ٕف ِؾزٜٛ ٘زٖ اٌّمبث٩د, ٚارغبلب ِغ فشػ

 ئٌٝ أسثؼخ ِؾبٚس سئ١غ١خ ػٍٝ إٌؾٛ اٌزبٌٟ:

 :  اٌزؾذ٠بد اٌزٟ ٚاعٙذ ػ١ٍّخ اٌز١ّٕخ فٟ ِؾبفظخ شّبي ع١ٕبء.اٌّؾٛس ا٤ٚي

 ِذٜ ِشوض٠خ اٌمشاس اٌزّٕٛٞ فٟ ِؾبفظخ شّبي ع١ٕبء.  اٌّؾٛس اٌضبٟٔ:

 ِغئ١ٌٛخ اٌز١ّٕخ فٟ اٌّؾبفظخ ث١ٓ ا١ٌٙئبد اٌّشوض٠خ ٚا٤عٙضح اٌّؾ١ٍخ.: اٌّؾٛس اٌضبٌش

 : سؤٜ اٌّغئ١ٌٛٓ ٚاٌخجشاء ٌٍٕٙٛع ثؼ١ٍّخ اٌز١ّٕخ فٟ اٌّؾبفظخ. اٌّؾٛس اٌشاثغ
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 رذهُم يذزىي ويعًىٌ انًقبثلاد انطخصُخ   -3

اعزخذَ اٌجبؽش ِٕٙظ رؾ١ًٍ اٌّؾزٜٛ, ثٙذف اٌٛطٛي ئٌٝ اٌزظ١ٕف اٌىّٟ 

ٌٛطف اٌذل١ك ٌّؼّْٛ اٌّمبث٩د اٌشخظ١خ, ِٓ خ٩ي اٌشطذ اٌزىشاسٞ اٌٙبدف ٚا

, ٠ؼذ ث١بٔب أٚ ِؼٍِٛخ رغُٙ فٟ اٌزٟ رؾًّ وً ِٕٙب ِفِٙٛبً ِؼ١ٕب ٌٍغًّ ٚ اٌؼجبساد

اٌٛطٛي ئٌٝ اعزٕزبعبد ِؼ١ٕخ ٌىً ِؾٛس ِٓ اٌّؾبٚس ا٤سثؼخ ٌزٍه اٌّمبث٩د ػٍٝ 

 إٌؾٛ اٌزبٌٟ:

 هُخ انزًُُخ فٍ يذبفظخ ضًبل سُُبء. أولا:  انزذذَبد انزٍ واجهذ ػً

فمذ رُ ؽظش ٚرشر١ت ٚرغ١ّغ ٚؽغبة رىشاساد اٌغًّ ٚاٌؼجبساد اٌزٟ رزؼٍك 

ثبٌزؾذ٠بد اٌزٟ ٚاعٙذ ػ١ٍّخ اٌز١ّٕخ فٟ ِؾبفظخ شّبي ع١ٕبء, صُ ثؼذ رٌه رُ ئػبدح 

 رظ١ٕف رٍه اٌغًّ ٚاٌؼجبساد ئٌٝ ٔٛػ١ٓ ػٍٝ إٌؾٛ اٌّج١ٓ ثبٌغذٚي اٌزبٌٟ:

 أسقبو انؼجبساد انؼجبسادرصُُف  و

ػذد 

يشاد 

 ركشاسهب

انُسجخ انًئىَخ 

إنً انؼذد 

 الإجًبنٍ

1 
ػجبساد رزؼهق ثبنشغجخ 

 والإسادح انسُبسُخ

1 ,2 ,3 ,4 ,5 ,6 ,3 ,3 ,

9 ,14 ,11 ,15 ,19 
46 55.43 % 

2 
ػجبساد رزؼهق ثُظبو 

 انًشكضَخ الإداسَخ انسبئذ

9  ,11 ,12 ,13 ,14 ,

15 ,16 ,13 ,13 
33 44.53 % 

 %144 33  الإجًبنٍ

 

فمذ رج١ٓ ِٓ اٌغذٚي أْ ػذد ِشاد رىشاس ػجبساد ٚآساء اٌّغئ١ٌٛٓ ٚاٌخجشاء 

اٌزٟ رزؼٍك ثؼذَ ٚعٛد سغجخ أٚ ئسادح ع١بع١خ ٌذٜ اٌغٍطخ اٌغ١بع١خ اٌّشوض٠خ ٌز١ّٕخ 

%  55.43رىشاسا ثٕغجخ ِئ٠ٛخ رؼبدي  46ِٕطمخ شّبي ٚٚعؾ ع١ٕبء ر١ّٕخ ؽم١م١خ ٘ٛ 

اد رىشاس ػجبساد ٚآساء اٌّغئٌْٛٛ ِٓ ئعّبٌٟ ػذد اٌزىشاساد, ٚأْ ػذد ِش

ٚاٌخجشاء اٌزٟ رزؼٍك ثٕظبَ اٌّشوض٠خ ا٦داس٠خ اٌغبئذ فٟ ػ١ٍّخ ر١ّٕخ ِؾبفظخ شّبي 

% ِٓ ئعّبٌٟ ػذد اٌزىشاساد, ثّب  44.50رىشاسا ثٕغجخ ِئ٠ٛخ رؼبدي  30ع١ٕبء ٘ٛ  

رّضٍذ  اٌزؾذ٠بد اٌؾم١م١خ اٌزٟ ٚاعٙذ ػ١ٍّخ اٌز١ّٕخ فٟ ِؾبفظخ شّبي ع١ٕبء٠ؼٕٟ أْ 

 فٟ:
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ػذَ ٚعٛد سغجخ أٚ ئسادح ع١بع١خ ٌذٜ اٌغٍطخ اٌّشوض٠خ فٟ اٌذٌٚخ, ٌز١ّٕخ  - أ

% ِٓ آساء  55ِٕطمخ شّبي ٚٚعؾ ع١ٕبء ر١ّٕخ ؽم١م١خ ثٕغجخ ِئ٠ٛخ عبٚصد 

 اٌّغئ١ٌٛٓ ٚاٌخجشاء.

ٔظبَ اٌّشوض٠خ ا٦داس٠خ اٌغبئذ ٚاٌزٞ رغشٜ فٟ ظٍٗ ػ١ٍّخ اٌز١ّٕخ فٟ  - ة

 % ِٓ آساء ٘إ٨ء اٌّغئٌْٛٛ ٚاٌخجشاء. 45لبسثذ اٌّؾبفظخ, ثٕغجخ ِئ٠ٛخ 

 ثبَُب:  يذي يشكضَخ انقشاس انزًُىٌ فٍ يذبفظخ ضًبل سُُبء 

رُ ؽظش ٚرشر١ت ٚرغ١ّغ ٚؽغبة رىشاساد اٌغًّ ٚاٌؼجبساد اٌزٟ رّضً 

ئعبثبد ٚآساء اٌّغئ١ٌٛٓ ٚاٌخجشاء ؽٛي ِذٜ ِشوض٠خ اٌمشاس اٌزّٕٛٞ فٟ ِؾبفظخ 

رُ ئػبدح رظ١ٕف رٍه اٌغًّ ٚاٌؼجبساد ئٌٝ ٔٛػ١ٓ ػٍٝ إٌؾٛ  شّبي ع١ٕبء, صُ ثؼذ رٌه

 اٌّج١ٓ ثبٌغذٚي اٌزبٌٟ:

 أسقبو انؼجبساد رصُُف انؼجبساد و
ػذد يشاد 

 ركشاسهب

انُسجخ انًئىَخ إنً 

 انؼذد الإجًبنٍ

1 
ػجبساد رطُش إنً اَفشاد انسهطخ 

 انًشكضَخ ثبرخبر انقشاس

1 ,2 ,3 ,3 ,

3 ,9 ,14 ,

11 ,12 

33 34.43% 

2 

ػجبساد رىظخ دجى يطبسكخ أجهضح 

 الإداسح انًذهُخ

 فٍ صُبػخ انقشاس

4 ,5 ,6  ,12 3 19.52% 

 %144 41  الإجًبنٍ

 

فمذ رج١ٓ ِٓ اٌغذٚي أْ ػذد ِشاد رىشاس ػجبساد ٚآساء اٌّغئ١ٌٛٓ ٚاٌخجشاء 

 اٌزٟ رش١ش ئٌٝ أفشاد اٌغٍطخ اٌّشوض٠خ ثبرخبر اٌمشاس اٌزّٕٛٞ فٟ ِؾبفظخ شّبي ع١ٕبء

% ِٓ ئعّبٌٟ ػذد اٌزىشاساد, ٚأْ  57.57رىشاسا, ثٕغجخ ِئ٠ٛخ رؼبدي ٔؾٛ  33٘ٛ 

ػذد ِشاد رىشاس ػجبساد ٚآساء اٌّغئٌْٛٛ ٚاٌخجشاء اٌزٟ رٛػؼ ؽغُ ِشبسوخ 

رىشاساد, ثٕغجخ ِئ٠ٛخ رؼبدي ٔؾٛ   5أعٙضح ا٦داسح اٌّؾ١ٍخ فٟ طٕبػخ اٌمشاس ٘ٛ 

ؼٕٟ أْ اٌمشاس اٌزّٕٛٞ فٟ ِؾبفظخ % ِٓ ئعّبٌٟ ػذد اٌزىشاساد, ٚرٌه ٠ 15.57

 شّبي ع١ٕبء ٠زُ ِٓ خ٩ي:

% ِٓ ػ١ٍّخ طٕبػخ  57أفشاد اٌٛصاساد ٚا١ٌٙئبد اٌّشوض٠خ ثأوضش ِٓ  - أ

 ٚارخبر اٌمشاس.
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 % ِٓ طٕبػخ اٌمشاس.   27ِشبسوخ ا٤عٙضح اٌّؾ١ٍخ ثّب ٨ ٠ض٠ذ ػٍٝ  - ة
 

 والأجهضح انًذهُخثبنثب: يسئىنُخ انزًُُخ فٍ انًذبفظخ ثٍُ انهُئبد انًشكضَخ 

رُ ؽظش ٚرشر١ت ٚرغ١ّغ ٚؽغبة رىشاساد اٌغًّ ٚاٌؼجبساد اٌزٟ رزؼٍك ثّذٜ 

ِغئ١ٌٛخ وً ِٓ اٌٛصاساد ٚا١ٌٙئبد اٌّشوض٠خ, ٚأعٙضح ا٦داسح اٌّؾ١ٍخ ػٓ رؼضش 

ػ١ٍّخ اٌز١ّٕخ فٟ ِؾبفظخ شّبي ع١ٕبء, صُ ثؼذ رٌه رُ ئػبدح رظ١ٕف رٍه اٌؼجبساد 

 اٌزبٌٟ: ػٍٝ إٌؾٛ اٌّج١ٓ ثبٌغذٚي

 أسقبو انؼجبساد رصُُف انؼجبساد و

ػذد 

يشاد 

 ركشاسهب

انُسجخ إنً 

انؼذد 

 الإجًبنٍ

1 
ػجبساد رطُش إنً يسئىنُخ 

 انذكىيبد وانهُئبد انًشكضَخ

4 ,5 ,6 ,3 ,3 ,

9 ,14 ,11 ,

12 ,13 ,14 

36 34.53% 

2 
ػجبساد رجٍُ يسئىنُخ أجهضح 

 الإداسح انًذهُخ
1 ,2 ,3 15 29.42% 

 %144 51  الإجًبنٍ

 

فمذ رج١ٓ ِٓ اٌغذٚي أْ ػذد ِشاد رىشاس ػجبساد ٚآساء اٌّغئ١ٌٛٓ ٚاٌخجشاء 

اٌزٟ رش١ش ئٌٝ ِغئ١ٌٛخ اٌؾىِٛبد ٚا١ٌٙئبد اٌّشوض٠خ ػٓ ػ١ٍّخ اٌز١ّٕخ فٟ ِؾبفظخ 

% ِٓ ئعّبٌٟ ػذد اٌزىشاساد,  07.55رىشاسا, أٞ ِب ٠ؼبدي  36شّبي ع١ٕبء ٘ٛ 

 15اٌؼجبساد اٌزٟ رج١ٓ ِغئ١ٌٛخ أعٙضح ا٦داسح اٌّؾ١ٍخ ٘ٛ ٚأْ ػذد ِشاد رىشاس 

% ِٓ ئعّبٌٟ ػذد اٌزىشاساد, ٚرٌه ٠ؼٕٟ أْ ػتء  25.42رىشاسا, أٞ ِب ٠ؼبدي 

 اٌّغئ١ٌٛخ ػٓ اٌز١ّٕخ فٟ ِؾبفظخ شّبي ع١ٕبء ٠مغ ػٍٝ وً ِٓ:

 %. 07اٌٛصاساد ٚا١ٌٙئبد اٌّشوض٠خ ثٕغجخ رض٠ذ ػٍٝ  - أ

 %. 37ثبٌّؾبفظخ ثٕغجخ رمً ػٓ أعٙضح ا٦داسح اٌّؾ١ٍخ  - ة
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 ساثؼب: سؤي انًسئىنٍُ وانخجشاء نهُهىض ثؼًهُخ انزًُُخ فٍ انًذبفظخ

رُ ؽظش ٚرشر١ت ٚرغ١ّغ ٚؽغبة رىشاساد اٌغًّ ٚاٌؼجبساد اٌزٟ رزؼٍك 

ثشؤٜ اٌّغئ١ٌٛٓ ٚاٌخجشاء ٌٍٕٙٛع ثؼ١ٍّخ اٌز١ّٕخ فٟ ِؾبفظخ شّبي ع١ٕبء, صُ ثؼذ 

 رٍه اٌؼجبساد ػٍٝ إٌؾٛ اٌّج١ٓ ثبٌغذٚي اٌزبٌٟ: رٌه رُ ئػبدح رظ١ٕف

 

 

 رصُُف انؼجبساد و
أسقبو 

 انؼجبساد

ػذد 

يشاد 

 ركشاسهب

انُسجخ إنً 

انؼذد 

 الإجًبنٍ

1 

ػجبساد رطُش إنً ظشوسح انذذ يٍ يشكضَخ 

ػًهُخ انزًُُخ وإػطبء أجهضح الإداسح انًذهُخ 

 صلادُبد أوسغ

1 ,6 ,3 ,9 ,

14 ,11 ,

12 ,13 ,

14 ,15, 

23 53.34% 

2 

ػجبساد رؤكذ ػهً ظشوسح انجُبء ػهً 

انًطشوع انقىيٍ نزًُُخ سُُبء وسشػخ 

 اسزكًبل يسزهذفبره

1 ,2 ,3 ,4 ,

5 ,3 
11 23% 

3 
ػجبساد رذًم دهىلا فُُخ نجؼط انًطكلاد 

 انزٍ رؼُق ػًهُخ انزًُُخ

1 ,2 ,3 ,3 ,

11 ,16 
9 13.34% 

 %144 43  الإجًبنٍ

 

ػذد ِشاد رىشاس اٌؼجبساد اٌزٟ رش١ش ئٌٝ ػشٚسح  فمذ رج١ٓ ِٓ اٌغذٚي أْ

اٌؾذ ِٓ ِشوض٠خ ػ١ٍّخ اٌز١ّٕخ ٚئػطبء أعٙضح ا٦داسح اٌّؾ١ٍخ ط٩ؽ١بد أٚعغ ٘ٛ 

% ِٓ ئعّبٌٟ ػذد اٌزىشاساد, ٚأْ ػذد ِشاد  55.37رىشاسا, أٞ ِب ٠ؼبدي  25

ع١ٕبء رىشاس اٌؼجبساد اٌزٟ رإوذ ػٍٝ ػشٚسح اٌجٕبء ػٍٝ اٌّششٚع اٌمِٟٛ ٌز١ّٕخ 

% ِٓ ئعّبٌٟ ػذد  23رىشاسا, أٞ ِب ٠ؼبدي  11ٚعشػخ اعزىّبي ِغزٙذفبرٗ ٘ٛ 

اٌزىشاساد, ٚأْ ػذد ِشاد رىشاس اٌؼجبساد اٌزٟ رؾًّ ؽ٨ٍٛ ف١ٕخ ٌجؼغ اٌّشى٩د 

% ِٓ ئعّبٌٟ ػذد  15.07رىشاساد, أٞ ِب ٠ؼبدي  5اٌزٟ رؼ١ك ػ١ٍّخ اٌز١ّٕخ ٘ٛ 
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د اٌخجشاء ٌٍٕٙٛع ثؼ١ٍّخ اٌز١ّٕخ فٟ اٌزىشاساد, ٚرٌه ٠ؼٕٟ أْ سؤٜ ِٚمزشؽب

 ِؾبفظخ شّبي ع١ٕبء عبءد ػٍٝ إٌؾٛ اٌزبٌٟ:

ػشٚسح اٌؾذ ِٓ ِشوض٠خ ػ١ٍّخ اٌز١ّٕخ ٚئػطبء أعٙضح ا٦داسح اٌّؾ١ٍخ  - أ

 %.55.3ط٩ؽ١بد أٚعغ ثٕغجخ

ػشٚسح اٌجٕبء ػٍٝ اٌّششٚع اٌمِٟٛ ٌز١ّٕخ ع١ٕبء ٚعشػخ اعزىّبي ِغزٙذفبرٗ  - ة

 %.23ثٕغجخ 

 %.15.0ف١ٕخ ٌجؼغ اٌّشى٩د اٌزٟ رؼ١ك ػ١ٍّخ اٌز١ّٕخ ثٕغجخ  ٚػغ ؽٍٛي -ط - د

 انخلاصخ:

أعفشد ػ١ٍّخ " رؾ١ًٍ ِؼّْٛ اٌّؾزٜٛ " ٌٍّمبث٩د اٌشخظ١خ اٌزٟ أعشا٘ب 

اٌجبؽش ِغ ػذد ِٓ ِؾبفظٟ شّبي ع١ٕبء اٌغبثم١ٓ, ٚوزا اٌّمبث٩د إٌّشٛسح ٚاٌّٛصمخ 

ٚص١مخ ثؼ١ٍّخ اٌز١ّٕخ فٟ ِؾبفظخ  ٌؼذد ِٓ اٌشخظ١بد اٌزٟ وبْ ٌٙب دٚسا ِجبششا ٚطٍخ

 شّبي ع١ٕبء, ػٓ ِغّٛػخ ِٓ ا٨عزٕزبعبد عبءد ػٍٝ إٌؾٛ اٌزبٌٟ:   

أْ غ١بة ا٦سادح ٚأؼذاَ اٌشغجخ ٌذٜ اٌغٍطخ اٌغ١بع١خ اٌّشوض٠خ فٟ اٌذٌٚخ, فٟ  (1

ئؽذاس ر١ّٕخ ؽم١م١خ ثّٕطمخ شّبي ٚٚعؾ ع١ٕبء, ٘ٛ أُ٘ اٌزؾذ٠بد اٌزٟ ٚاعٙذ 

% ِٓ ؽغُ ٘زٖ اٌزؾذ٠بد, ٚأْ  55اٌّؾبفظخ ثٕغجخ رض٠ذ ػٍٝ ػ١ٍّخ اٌز١ّٕخ فٟ 

أعٍٛة اٌّشوض٠خ ا٦داس٠خ اٌزٞ رذاس فٟ ظٍٗ ػ١ٍّخ اٌز١ّٕخ, ٘ٛ صبٟٔ أُ٘ اٌزؾذ٠بد 

% ِٓ ؽغُ ٘زٖ  45اٌزٟ أػبلذ ػ١ٍّخ اٌز١ّٕخ فٟ اٌّؾبفظخ ثٕغجخ ٨ رمً ػٓ 

 اٌزؾذ٠بد, فى٩ّ٘ب ِىًّ ٣ٌخش. 

شاس اٌّزؼٍك ثخطؾ ِٚششٚػبد اٌز١ّٕخ فٟ ِؾبفظخ أْ ػ١ٍّخ طٕبػخ ٚارخبر اٌم (2

شّبي ع١ٕبء رزُ ثب١ٌّبد ِشوض٠خ, ؽ١ش رٕفشد اٌٛصاساد ٚا١ٌٙئبد اٌّشوض٠خ ثأوضش 

% ِٓ ٘زٖ اٌؼ١ٍّخ, فٟ ؽ١ٓ ٨ رزؼذٜ ٔغجخ ِشبسوخ أعٙضح ا٦داسح  57ِٓ 

 % ِٓ ٘زٖ اٌؼ١ٍّخ. 27اٌّؾ١ٍخ فٟ طٕبػخ اٌمشاس اٌزّٕٛٞ ثبٌّؾبفظخ ٔغجخ 

ٌٛصاساد ٚا١ٌٙئبد اٌّشوض٠خ ِغئٌٛخ ػٓ رؼضش ػ١ٍّخ اٌز١ّٕخ, ٚرذٟٔ ِؼذ٨د أْ ا (3

ا٨ٔغبص ٚاٌزٕف١ز ٌخطؾ ِٚششٚػبد اٌز١ّٕخ فٟ ِؾبفظخ شّبي ع١ٕبء ثٕغجخ ٨ رمً 

% ِٓ ؽغُ ٘زٖ اٌّغئ١ٌٛخ, فٟ ؽ١ٓ رزؾًّ أعٙضح ا٦داسح اٌّؾ١ٍخ ٔؾٛ  07ػٓ 

 % ِٓ ؽغُ اٌّغئ١ٌٛخ ػٓ اٌز١ّٕخ ثبٌّؾبفظخ. 37

ّضٍذ ِمزشؽبد ٚسؤٜ اٌخجشاء ٌٍٕٙٛع ثخطؾ ِٚششٚػبد اٌز١ّٕخ فٟ ِؾبفظخ ر (4

شّبي ع١ٕبء فٟ ػشٚسح اٌؾذ ِٓ ِشوض٠خ ػ١ٍّخ اٌز١ّٕخ, ٚئػطبء أعٙضح ا٦داسح 
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% ِٓ ؽغُ ٘زٖ اٌشؤٜ  55اٌّؾ١ٍخ ط٩ؽ١بد أٚعغ, ثٕغجخ عبٚصد 

ع١ٕبء  ٚاٌّمزشؽبد, ِغ ػشٚسح اٌجٕبء ػٍٝ ثشاِظ ٚخطؾ اٌّششٚع اٌمِٟٛ ٌز١ّٕخ

% ِٓ عٍّخ اٌّمزشؽبد, فٟ  23ٚعشػخ اعزىّبي ِغزٙذفبرٗ, ثٕغجخ ٚطٍذ ئٌٝ 

ؽ١ٓ ِضٍذ اٌؾٍٛي اٌف١ٕخ ا٤خشٜ عٛاء وبٔذ ؽٍٛي ٌّشبوً ِب١ٌخ أٚ ئداس٠خ أٚ 

% رمش٠جب ِٓ سؤٜ ِٚمزشؽبد اٌخجشاء ٌٍٕٙٛع ثز١ّٕخ شّبي  15غ١ش٘ب ٔغجخ 

 ٚٚعؾ ع١ٕبء.

 

 انًجذث انثبٍَ

 فٍ إداسح ػًهُخ انزًُُخ ثًذبفظخ ضًبل سُُبء قُبط دسجخ انًشكضَخ

اعزخذَ اٌجبؽش ّٔٛرط ِغطشح اٌم١بط, ٌزؾذ٠ذ دسعخ ِشوض٠خ ٨ٚ ِشوض٠خ 

, اٌزٕظ١ُ, اٌزٕف١ز, اٌز٠ًّٛ, اٌزخط١ؾػٕبطش ئداسح ػ١ٍّخ اٌز١ّٕخ ثبٌّؾبفظخ ٟٚ٘: 

, ٚرٌه ِٓ خ٩ي ثؼغ اٌّؼب١٠ش ٚأعظ اٌم١بط اٌزٟ أِىٓ رغ١ّؼٙب اٌّزبثؼخ, اٌشلبثخ

ٚاعزخذاِٙب فٟ شىً ِغطشح ل١بط, ؽ١ش ٠زُ اٌزؼج١ش ػٓ وً ِؼ١بس ِٓ ٘زٖ اٌّؼب١٠ش 

( ػٍٝ عضأ٠ٓ: عضء  ٠ؼجش ػٓ رأص١ش ا٩ٌِشوض٠خ 177ثٕغجخ ِئ٠ٛخ ِٓ )طفش ئٌٝ 

فٟ ٘زا اٌّؼ١بس, ػٍٝ أْ  ا٦داس٠خ, ٚاٌغضء ا٢خش ٠ؼجش ػٓ رأص١ش اٌّشوض٠خ ا٦داس٠خ

% ٨ِشوض٠خ ئداس٠خ رىْٛ  57% , فّض٩ ئرا وبٔذ إٌغجخ ٠177ىْٛ ِغّٛع إٌغجز١ٓ 

 (. 27% ِشوض٠خ ئداس٠خ) 27

ٚأِىٓ رغ١ّغ ِؼب١٠ش ٚأعظ ل١بط دسعخ اٌّشوض٠خ ٚا٩ٌِشوض٠خ ا٦داس٠خ 

خ ل١بط ٌؼٕبطش ئداسح ػ١ٍّخ اٌز١ّٕخ فٟ ِؾبفظخ شّبي ع١ٕبء, ٚلذ عبءد ٔز١غخ ػ١ٍّ

 دسعخ اٌّشوض٠خ ٚا٩ٌِشوض٠خ  ٌىً ػٕظش ِٓ ٘زٖ اٌؼٕبطش ػٍٝ إٌؾٛ اٌزبٌٟ: 

 أولا:

أْ دسعخ ِشوض٠خ ػٕظش اٌزخط١ؾ فٟ ػ١ٍّخ ئداسح خطؾ ِٚششٚػبد اٌز١ّٕخ 

% , فٟ ؽ١ٓ ٨ رزغبٚص دسعخ  07فٟ ِؾبفظخ شّبي ع١ٕبء, رظً ئٌٝ ٔؾٛ 

خط١ؾ فٟ ئداسح اٌز١ّٕخ % ِٓ وبفخ ِشاؽً ٚأدٚاد ػ١ٍّخ اٌز 37ا٩ٌِشوض٠خ 

 ثبٌّؾبفظخ.

 ثبَُب:

أْ دسعخ ِشوض٠خ ػٕظش اٌز٠ًّٛ فٟ ػ١ٍّخ ئداسح خطؾ ِٚششٚػبد اٌز١ّٕخ 

% , فٟ ؽ١ٓ ٨ رزغبٚص دسعخ  57فٟ ِؾبفظخ شّبي ع١ٕبء, رظً ئٌٝ ٔؾٛ 
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% ِٓ عٍّخ  17ا٩ٌِشوض٠خ ٚا٨ػزّبد ػٍٝ اٌّٛاسد اٌّؾ١ٍخ ٚاٌز٠ًّٛ اٌزارٟ ٔغجخ 

 فٟ ػ١ٍّخ اٌز١ّٕخ ثبٌّؾبفظخ.ا٦ٔفبق اٌؼبَ 

 ثبنثب:

أْ دسعخ ِشوض٠خ ػٕظش اٌزٕف١ز فٟ ػ١ٍّخ ئداسح خطؾ ِٚششٚػبد اٌز١ّٕخ 

%, فٟ ؽ١ٓ ٨ رزغبٚص دسعخ  57فٟ ِؾبفظخ شّبي ع١ٕبء, رظً ئٌٝ ٔؾٛ 

% ِٓ وبفخ  17ا٩ٌِشوض٠خ فٟ رٕف١ز خطؾ ِٚششٚػبد اٌز١ّٕخ ثبٌّؾبفظخ ٔغجخ 

 اٌزٕف١ز.ئعشاءاد ِٚشاؽً ػ١ٍّخ 

 ساثؼب:

أْ دسعخ ِشوض٠خ ػٕظش اٌزٕظ١ُ فٟ ػ١ٍّخ ئداسح خطؾ ِٚششٚػبد اٌز١ّٕخ 

% , فٟ ؽ١ٓ ٨ رزغبٚص دسعخ ٨ِشوض٠خ  03فٟ ِؾبفظخ شّبي ع١ٕبء, رظً ئٌٝ ٔؾٛ 

% ِٓ ٘زا  20ا٦ؽبس اٌّإعغٟ )اٌزٕظ١ُ( فٟ ػ١ٍّخ ئداسح اٌز١ّٕخ ثبٌّؾبفظخ ٔغجخ 

 اٌؼٕظش.

 :خبيسب

ػٕظش اٌشلبثخ فٟ ػ١ٍّخ ئداسح اٌز١ّٕخ فٟ ِؾبفظخ شّبي  أْ دسعخ ِشوض٠خ

% , فٟ ؽ١ٓ ٨ رزغبٚص دسعخ ٨ِشوض٠خ أعٙضح ٚأدٚاد  55ع١ٕبء, رظً ئٌٝ ٔؾٛ 

 % ِٓ ٘زا اٌؼٕظش. 5اٌشلبثخ فٟ ػ١ٍّخ ئداسح اٌز١ّٕخ ثبٌّؾبفظخ ٔغجخ 

 سبدسب:

أْ دسعخ ِشوض٠خ ػٕظش اٌّزبثؼخ ٚا٦ششاف فٟ ػ١ٍّخ ئداسح خطؾ 

%, ػٍٝ ؽ١ٓ رمَٛ  27ػبد اٌز١ّٕخ فٟ ِؾبفظخ شّبي ع١ٕبء, ٨ رزؼذٜ ٔغجخ ِٚششٚ

% ِٓ ػ١ٍّبد ا٦ششاف ٚاٌّزبثؼخ  57أعٙضح ا٦داسح اٌّؾ١ٍخ فٟ اٌّؾبفظخ ثٕؾٛ 

 ٚرمذ٠ُ اٌزمبس٠ش ئٌٝ اٌغٍطخ اٌّشوض٠خ.

ِٓ خ٩ي ٘زٖ اٌّمبسثخ أِىٓ ِؼشفخ دسعخ اٌّشوض٠خ ٚا٩ٌِشوض٠خ ا٦داس٠خ 

ػ١ٍّخ اٌز١ّٕخ فٟ ِؾبفظخ شّبي ع١ٕبء ػٍٝ إٌؾٛ اٌّج١ٓ ثبٌغذٚي ٌؼٕبطش ئداسح 

 ٚاٌشىً اٌزب١١ٌٓ:

عذٚي ٠ٛػؼ دسعخ اٌّشوض٠خ ٚا٩ٌِشوض٠خ ا٦داس٠خ ٌؼٕبطش ئداسح ػ١ٍّخ اٌز١ّٕخ فٟ 

 اٌّؾبفظخ
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 :انخلاصخ

أْ ػٕبطش ئداسح ػ١ٍّخ اٌز١ّٕخ فٟ ِؾبفظخ شّبي ع١ٕبء, ارغّذ ثبٌّشوض٠خ 

% , فٟ  00٘زٖ اٌؼ١ٍّخ ئٌٝ ٔؾٛ  ا٦داس٠خ اٌشذ٠ذح, ٚٚطٍذ دسعخ اٌّشوض٠خ فٟ

 % فمؾ ٨ِشوض٠خ. 23ِمبثً 

 

 ضكم ثُبٍَ َىظخ يذي يشكضَخ ػُبصش ػًهُخ انزًُُخ ثًذبفظخ ضًبل سُُبء
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 انُزبئج وانزىصُبد

رٛطٍذ اٌذساعخ ئٌٝ ِغّٛػخ ِٓ إٌزبئظ اٌجؾض١خ, أِىٓ ط١بغزٙب ػٍٝ إٌؾٛ 

 اٌزبٌٟ:

 أولا: انزذذَبد انشئُسُخ انزٍ واجهذ ػًهُخ انزًُُخ فٍ يذبفظخ ضًبل سُُبء 

غ١بة ا٦سادح ٚأؼذاَ اٌشغجخ ٌذٜ اٌغٍطخ اٌغ١بع١خ اٌّشوض٠خ فٟ اٌذٌٚخ, فٟ  .1

% ِٓ ؽغُ  55ئؽذاس ر١ّٕخ ؽم١م١خ ثّٕطمخ شّبي ٚٚعؾ ع١ٕبء, ِضً أوضش ِٓ 

 اٌزؾذ٠بد اٌزٟ ٚاعٙذ ػ١ٍّخ اٌز١ّٕخ فٟ اٌّؾبفظخ.

أعٍٛة اٌّشوض٠خ ا٦داس٠خ اٌزٞ رذاس فٟ ظٍٗ ػ١ٍّخ اٌز١ّٕخ, ٘ٛ صبٟٔ أُ٘ اٌزؾذ٠بد  .2

% ِٓ ؽغُ ٘زٖ  45اٌزٟ أػبلذ ػ١ٍّخ اٌز١ّٕخ فٟ اٌّؾبفظخ ثٕغجخ ٨ رمً ػٓ 

ؽ١ش أْ ا٦سادح اٌغ١بع١خ ٌٍغٍطخ اٌّشوض٠خ اٌزؾذ٠بد, فى٩ اٌزؾذ١٠ٓ ِى٩ّ ٣ٌخش, 

ئُ فٟ ِظش ٟ٘ اٌؼبًِ اٌؾبعُ ٚا٤ُ٘ فٟ فٟ ظً ٔظبَ اٌّشوض٠خ ا٦داس٠خ اٌمب

 لؼب٠ب اٌز١ّٕخ اٌّؾ١ٍخ ٚاٌم١ِٛخ.

 

 ثبَُب: يسئىنُخ انزًُُخ ثبنًذبفظخ 

وشفذ إٌزبئظ ػٓ أْ اٌؼتء ا٤وجش ِٓ ِغئ١ٌٛخ ػ١ٍّخ اٌز١ّٕخ فٟ ِؾبفظخ 

شّبي ع١ٕبء ٠مغ ػٍٝ اٌؾىِٛبد اٌّشوض٠خ اٌّزؼبلجخ, ٚوزا اٌغٙبد ٚا١ٌٙئبد ٚا٤عٙضح 

ثٕغجخ  ٌٍغٍطخ اٌّشوض٠خ اٌزٟ رؼًّ ػٍٝ اٌّغزٜٛ اٌّؾٍٟ داخً ٔطبق اٌّؾبفظخ اٌزبثؼخ

% ِٓ ؽغُ ٘زٖ اٌّغئ١ٌٛخ, فٟ ؽ١ٓ رزؾًّ أعٙضح ا٦داسح اٌّؾ١ٍخ ٔؾٛ  ٨07 رمً ػٓ 

 , ؽ١ش أظٙشد إٌزبئظ ا٢رٟ: % ِٓ ؽغُ اٌّغئ١ٌٛخ ػٓ اٌز١ّٕخ ثبٌّؾبفظخ 37

ي ع١ٕبء ثبٌّشوض٠خ اٌشذ٠ذح, ٚٚطٍذ ارغّذ ئداسح ػ١ٍّخ اٌز١ّٕخ فٟ ِؾبفظخ شّب .1

% فٟ ٘زٖ اٌؼ١ٍّخ, ؽ١ش  00دسعخ ِشوض٠خ ػٕبطش ػ١ٍّخ ئداسح اٌز١ّٕخ ئٌٝ ٔؾٛ 

ئٌٝ ٔؾٛ  اٌز٠ًّٛ%, ٚػٕظش  07ئٌٝ ٔؾٛ  اٌزخط١ؾرظً دسعخ ِشوض٠خ ػٕظش 

فٟ ػ١ٍّخ ئداسح اٌز١ّٕخ فٟ اٌّؾبفظخ  اٌزٕف١ز%, ٚأْ دسعخ ِشوض٠خ ػٕظش  57

%,  03رظً ئٌٝ ٔؾٛ  اٌزٕظ١ُٚأْ دسعخ ِشوض٠خ ػٕظش  %, 57رظً ئٌٝ ٔؾٛ 

اٌّزبثؼخ %, فٟ ؽ١ٓ ٌُ رزؼذٜ دسعخ ِشوض٠خ ػٕظش  55ٔؾٛ  اٌشلبثخٚػٕظش 

فٟ ػ١ٍّخ ئداسح خطؾ ِٚششٚػبد اٌز١ّٕخ فٟ ِؾبفظخ شّبي ع١ٕبء,  ٚا٦ششاف

 %. 27ٔغجخ 
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% فٟ  23ٌُ رزغبٚص دسعخ ا٩ٌِشوض٠خ فٟ ئداسح ػ١ٍّخ اٌز١ّٕخ ثبٌّؾبفظخ ٔغجخ  .2

٘زٖ اٌؼ١ٍّخ , رّضً اٌغضء ا٤وجش ِٕٙب فٟ ػ١ٍّخ ا٦ششاف ٚاٌّزبثؼخ, ؽ١ش ثٍغذ 

% , ثّب ٠ؼٕٟ ِؾذٚد٠خ  57ٔؾٛ  ا٦ششاف ٚاٌّزبثؼخدسعخ ا٩ٌِشوض٠خ فٟ ػٕظش 

ٌُٚ ٠ىٓ ٌزٍه ا٤عٙضح ٚػٍٝ دٚس أعٙضح ا٦داسح اٌّؾ١ٍخ فٟ ئداسح ػ١ٍّخ اٌز١ّٕخ, 

خ اٌز١ّٕخ, عٜٛ ِزبثؼخ ػ١ٍّخ رٕف١ز اٌخطؾ سأعٙب اٌّؾبفع أٞ دٚس فٟ ػ١ٍّ

ٚاٌّششٚػبد اٌزٟ رمبَ ػٍٝ أسع اٌّؾبفظخ, ٚرمذ٠ُ اٌزمبس٠ش ٚاٌّمزشؽبد ئٌٝ 

 . اٌؾىِٛخ ٚاٌغٍطخ اٌّشوض٠خ اٌزٟ ػبدح ٨ رأخز ثٙب

اٌّزؼٍك ثخطؾ ِٚششٚػبد اٌز١ّٕخ فٟ ِؾبفظخ  طٕبػخ ٚارخبر اٌمشاسأْ ػ١ٍّخ  .3

شّبي ع١ٕبء رزُ ثب١ٌّبد ِشوض٠خ, ؽ١ش رٕفشد اٌٛصاساد ٚا١ٌٙئبد اٌّشوض٠خ ثأوضش 

% ِٓ ٘زٖ اٌؼ١ٍّخ, فٟ ؽ١ٓ ٨ رزؼذٜ ٔغجخ ِشبسوخ أعٙضح ا٦داسح  57ِٓ 

 % ِٓ ٘زٖ اٌؼ١ٍّخ. 27اٌّؾ١ٍخ فٟ طٕبػخ اٌمشاس اٌزّٕٛٞ ثبٌّؾبفظخ ٔغجخ 

ِٓ ٘زٖ إٌزبئظ أْ اٌؾىِٛبد اٌّشوض٠خ اٌّزؼبلجخ رزؾًّ اٌؼتء  ٠ٚغزخٍض

ا٤وجش ِٓ اٌّغئ١ٌٛخ ػٓ رؼضش ػ١ٍّخ اٌز١ّٕخ فٟ ِؾبفظخ شّبي ع١ٕبء, فٟ ظً ٔظبَ 

ضجذ طؾخ ٚثزٌه ر اٌّشوض٠خ ا٦داس٠خ, ٚٔظبَ ا٦داسح اٌّؾ١ٍخ اٌمبئُ فٟ ِظش,

  اٌفشػ١خ ا٤عبع١خ ٌٍجؾش.  

 انزىصُبد

زبئظ اٌزٟ رٛطٍذ ئ١ٌٙب اٌذساعخ, فمذ أِىٓ ٚػغ ػذد ِٓ اعزٕبدا ئٌٝ إٌ

اٌزٛط١بد, ٠شرجؾ ثؼؼٙب ثاط٩ػ ٔظبَ ا٦داسح اٌّؾ١ٍخ ػِّٛب, ٚاٌجؼغ ا٢خش 

 ٚرٌه ػٍٝ إٌؾٛ اٌزبٌٟ: ٠خزض ثز١ّٕخ ِؾبفظخ شّبي ع١ٕبء,

 أولا:  رىصُبد ػبيخ لإصلاح َظبو الإداسح انًذهُخ 

, ٚوزا رغ١١ش أٚ 1505ٌغٕخ  43ّؾ١ٍخ سلُ ػشٚسح رغ١١ش لبْٔٛ ٔظبَ ا٦داسح اٌ .1

رؼذ٠ً اٌزشش٠ؼبد ٚاٌمٛا١ٔٓ ٚاٌمشاساد ا٦داس٠خ اٌزٟ رىشط ٚرذػُ ؽبٌخ اٌّشوض٠خ 

ا٦داس٠خ اٌشذ٠ذح, ٚرّضً فٟ ِغٍّٙب ئؽبسا لب١ٔٛٔب ٠ؼ١ك رطج١ك ا٩ٌِشوض٠خ ا٦داس٠خ 

عزٛسٞ اٌؾم١م١خ فٟ ػ١ٍّخ اٌز١ّٕخ اٌّؾ١ٍخ ثظفخ خبطخ, ٚرٌه ِٓ خ٩ي غطبء د

 ِٕبعت ٠ؼّٓ اعزم١ٌ٩خ ٔظبَ ا٦داسح اٌّؾ١ٍخ ٚػذَ رجؼ١زٗ ٌٍغٍطخ اٌزٕف١ز٠خ.

ػشٚسح اٌزؾٛي اٌفؼٍٟ ِٓ إٌظبَ ا٦داسٞ ٚاٌّبٌٟ شذ٠ذ اٌّشوض٠خ اٌزٟ رذاس ِٓ  .2

خ٩ٌٗ ػ١ٍّخ اٌز١ّٕخ اٌّؾ١ٍخ, ئٌٝ ٔظبَ ٠ؾمك ا٩ٌِشوض٠خ ا٦داس٠خ ٚاٌّب١ٌخ ٌٙزٖ 

 اٌؼ١ٍّخ
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ػشٚسح رمغ١ُ ِظش فؼ١ٍب ئٌٝ ألب١ٌُ رخط١ط١خ فٟ ئؽبس ع١بعخ ل١ِٛخ ٌٍز١ّٕخ, ٚأْ  .3

اٌّؾ١ٍخ فٟ ِظش, ثأْ ٠ؼزشف ٌٙب اٌمبْٔٛ  ا٦داسحرىْٛ رٍه ا٤لب١ٌُ أؽذ ِغز٠ٛبد 

ثبٌشخظ١خ اٌّؼ٠ٕٛخ ٌزىْٛ ؽٍمخ ٚطً ٚسثؾ ث١ٓ اٌّغزٜٛ اٌّشوضٞ ٚٚؽذاد 

اٌّؾ١ٍخ اٌفشٔغٟ اٌزٞ  ا٦داسح ظبَا٦داسح اٌّؾ١ٍخ ا٤خشٜ, وّب ٘ٛ اٌؾبي فٟ ٔ

, ٚاػزجشد أوجش 1552اػزشف ٥ٌلب١ٌُ ا٨لزظبد٠خ ثبٌشخظ١خ اٌّؼ٠ٕٛخ ػبَ 

 اٌّؾ١ٍخ فٟ فشٔغب ِٕز رٌه اٌزبس٠خ. ا٦داسح ِغز٠ٛبد

ػشٚسح ا٨٘زّبَ ثبٌجؼذ اٌّىبٟٔ فٟ خطؾ اٌز١ّٕخ اٌم١ِٛخ, ٚرٌه ثب٨ػزّبد ػٍٝ  .4

ٝ أخز اٌجؼذ اٌّىبٟٔ فٟ ا٨ػزجبس, ٚاٌزؾٛي فىش اٌزخط١ؾ ا٦ل١ٍّٟ اٌزٞ ٠مَٛ ػٍ

ِٓ اٌزخط١ؾ اٌمطبػٟ اٌّشوضٞ ئٌٝ اٌزخط١ؾ اٌمطبػٟ/ اٌّىبٟٔ أٚ ِب ٠ؼشف 

 ثبٌزخط١ؾ ا٦ل١ٍّٟ, ؽزٝ ٠ّىٓ أْ رإدٞ ٘زٖ ا٤لب١ٌُ دٚس٘ب فٟ ػ١ٍّخ اٌز١ّٕخ.

 سثؾ خطؾ اٌز١ّٕخ ا٦ل١ّ١ٍخ ثبٌز١ّٕخ اٌم١ِٛخ ِٓ عبٔت, ٚثبٌز١ّٕخ اٌّؾ١ٍخ ػشٚسح .5

ِٓ عبٔت آخش, ٚفٟ ؽبٌخ اٌز١ّٕخ اٌّؾ١ٍخ ٠ّىٓ أْ رؼًّ ألب١ٌُ اٌّذْ وّذاخً ٌشثؾ 

اٌز١ّٕخ ا٦ل١ّ١ٍخ ثبٌّغزٜٛ اٌّؾٍٟ, ِغ ػشٚسح رذس٠ت وٛادس ِؾ١ٍخ ٚئل١ّ١ٍخ 

٨عز١ؼبة فىشح ا٤لب١ٌُ ٚاٌز١ّٕخ اٌّىب١ٔخ ١ٌٚغذ اٌز١ّٕخ اٌمطبػ١خ, ٚاٌمذسح ػٍٝ 

    ل١ٍّٟ ِٓ عبٔت, ٚاٌمِٟٛ ِٓ عبٔت آخش.اٌزؼبًِ ِغ اٌّغز١٠ٛٓ اٌّؾٍٟ ٚا٦

 ثبَُب:  رىصُبد خبصخ ثزًُُخ يذبفظخ ضًبل سُُبء  

ػشٚسح اٌجٕبء ػٍٝ خطخ اٌز١ّٕخ أٚ ِب ػشف ثبٌّششٚع اٌمِٟٛ ٌز١ّٕخ ع١ٕبء, فٙٛ  .1

٠زؼّٓ ػذح ِؾبٚس ٠ٚطشػ سؤٜ فبػٍخ ٌٍز١ّٕخ, ػٍٝ أْ ٠زُ رؾذ٠ضٗ ثزط٠ٛش أٚ 

 رؼذ٠ً ثؼغ ِغبسارٗ ١ٌٛاوت ثؼغ اٌّزغ١شاد اٌزٟ اػزشد اٌٛالغ اٌّظشٞ. 

ا٤ٚي, ٚأْ ٠ىْٛ ػٍٝ أْ ٠ىْٛ ِششٚع ر١ّٕخ ع١ٕبء شّب٨ ٚٚعطب ِششٚع ِظش  .2

لبئّخ أ٠ٌٛٚبد اٌغٍطخ اٌّشوض٠خ, ٚأْ رٕشأ ١٘ئخ ػ١ٍب رزجغ سئ١ظ اٌغّٙٛس٠خ أٚ 

سئ١ظ اٌؾىِٛخ ِجبششح ٚرّضً ف١ٙب وً اٌٛصاساد ٚاٌغٙبد اٌّؼ١ٕخ ثز١ّٕخ ع١ٕبء 

ثّب ف١ٙب أعٙضح ا٦داسح اٌّؾ١ٍخ ثبٌّؾبفظخ, ٠ٚىْٛ أػؼبؤ٘ب ػٍٝ دسعخ ٚص٠ش, 

 ظ٩ؽ١بد ؽزٝ ٠ّىٓ رؾم١ك اٌٙذف.ٚأْ رخٛي ٌُٙ وبفخ اٌ

رٕش١ؾ اٌّشبسوخ اٌشؼج١خ فٟ ػ١ٍّخ اٌز١ّٕخ ثّؾبفظخ شّبي ع١ٕبء, ػٓ ؽش٠ك ئٔشبء  .3

اٌششوبد اٌّغبّ٘خ ٌغّغ طغبس اٌّغزضّش٠ٓ, خبطخ فٟ ظً ئؽغبَ وجبس 

اٌّغزضّش٠ٓ ٚسعبي ا٤ػّبي ػٓ ا٨عزضّبس فٟ اٌّؾبفظخ ٔز١غخ ٌؼذَ ٚعٛد ِضا٠ب 

 أٚ ؽٛافض ٩ٌعزضّبس فٟ ٘زٖ إٌّطمخ. 
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 انهىايص
ٔظ١ف ا٠٤ٛثٟ: اٌذٌٚخ اٌّشوض٠خ فٟ ِظش, ِشوض دساعبد اٌٛؽذح اٌؼشث١خ, اٌطجؼخ  ٔض٠ٗ -1
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 .30, ص 2770, اٌمب٘شح,  3

    http://www.sis.gov.eg  .  2717أوزٛثش  15ِٛلغ ا١ٌٙئخ اٌؼبِخ ٩ٌعزؼ٩ِبد  -3

 http://www.sis.gov.eg.     2717أوزٛثش  15ِٛلغ ا١ٌٙئخ اٌؼبِخ ٩ٌعزؼ٩ِبد  -4

 ِؾبفظخ شّبي ع١ٕبء: ِشوض اٌّؼٍِٛبد ٚدػُ ارخبر اٌمشاس ثبٌّؾبفظخ. -5

  http://www.capmas.gov.eg  زؼجئخ اٌؼبِخ ٚا٦ؽظبء ثبٌمب٘شح ِٛلغ اٌغٙبص اٌّشوضٞ ٌٍ  -6

 .225, ص 1556أؽّذ ثذس: أطٛي اٌجؾش اٌؼٍّٟ ِٕٚب٘غٗ, اٌّىزجخ ا٤وبد١ّ٠خ  -0

ثب٘ش ئعّبػ١ً فشؽبد: رأص١ش ٨ ِشوض٠خ ا٦داسح ػٍٝ اٌز١ّٕخ اٌؼّشا١ٔخ فٟ ِظش, سعبٌخ  -5

 .45, ص 2776دوزٛساٖ فٟ اٌزخط١ؾ اٌؼّشأٟ, و١ٍخ إٌٙذعخ, عبِؼخ ػ١ٓ شّظ, ػبَ 
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