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أجمع معظم المؤرخين عمى إطلاق اسم تاريخ مصر الحديثة عمى 
 أي مع تولية محمد عمي حكم مصر،لما حممو ذلك 1805الفترة التي تبدأ بسنة 

نشاء نظام إداري  التاريخ من مفاىيم الدولة الحديثة من تكوين جيش مستقل، وا 
يحمل في ثناياه سمات الدولة الحديثة بمفيوم وقتيا ، رغم تبعيتيا لمدولة العثمانية 

. صاحبة السيادة الفعمية عمى المنطقة في ذلك الوقت
     ولما كان ىذا البحث يتناول المجمس العالي باعتباره أحد مظاىر 

سياسة التحديث التي كان يتبعيا محمد عمي في ذلك الوقت، فمن ثم كان من 
الضروري العودة إلى تمك السياسة والتي كانت قد بدأت منذ عصر محمد عمي، 

 إلى 1824وبالتحديد الفترة التي شيدت الاستقرار الإداري والتي تمتد من 
، أي فترة تواجد المجمس العالي الذي يمكن أن نعتبره بداية لمممارسة 1837

لعدة اعتبارات - حتى ولو كانت ممارسة موجية–النيابية في مصر الحديثة 
ستتضح عند تناولنا ليذا المجمس، ولكن يجب قبل التعرض لو بالدراسة يجب أن 
نمقي نظرة سريعة عمى الدواوين التي أنشأىا نابميون وقت الحممة الفرنسية كأحد 

النماذج الأوربية التي كان يحرص ىذا الحاكم عمى اقتباسيا والاقتداء بيا 
والاعتماد عمييا في حكمو، بل أكثر من ذلك سنجد تشابو كبير بين دواوين 

الحممة الفرنسية والمجمس العالي وسيتضح ذلك عند التعرض ليذا المجمس محور 
 .البحث

الواقع أنو ما كاد بونابارت يستقر في القاىرة في قصر محمد بك الألفي عمى    
ضفاف الأزبكية حتى اتجو من فوره إلى إنشاء مؤسسة سوف تشكل عماد التنظيم 
الإداري الفرنسي في مصر خلال فترة وجود الحممة التي ناىزت الثلاث سنوات 

الديوان؛ بمختمف مستوياتو سواء ديوان العمماء : وىي المؤسسة التي عرفت باسم
  . أو القاىرة أو الديوان العام أو العمومي والخصوصي وغيره
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عمى أنو يبدو أن تجربة الديوان الأولى ىذه قد حققت كل النجاح الذي كان 
بونابارت ينتظره منيا، حيث  اتجو الفرنسيون إلى إقامة مؤسسة أخرى دعي 

 سبتمبر أي بعد وصول 10المصريون إلى المشاركة فييا، وكان إنشائيا في 
وربما تصور البعض أن بونابارت كان يتييأ   .الحممة إلى القاىرة بعدة شيور

للانتقال إلى تنظيم أكثر تعقيدا رمز إليو اجتماع الديوان العمومي في أكتوبر 
إلى تدشينو؛ حيث مثل اجتماع الديوان العمومي أوج سياسة بونابارت الرامية 

قامة مؤسسات تكون مرتبطة بالحكم . إلى استمالة نخب البمد وا 
وقد جرى التمييد ليذا الاجتماع بتحضير طويل حيث كان عمى كل إقميم أن 

يختار القادة من بين )يرسل وفدا من ثلاثة عمماء وثلاثة تجار وثلاثة فلاحين 
.  ()(الأعيان مشايخ البلاد ومشايخ العرب

والحال أن الجمسة الافتتاحية التي عقدت في الأزبكية قد وصفتيا الكورييو    
دوليجيبت بالتشديد المناسب عمى اجتماع كان بوسعو أن يذكر الفرنسيين 

بانعقاد مجمس الفئات العام، ولابد من القول ىنا أن في ىذا الاجتماع كانت 
القرارات التي أثارت مشاعر المصريين مما ترتب عميو من قيام ثورة القاىرة 

 أكتوبر من نفس العاموكان اختيار الرئيس لا يمثل مشكمة فعمى 21الأولى 
الفور اقترح أحد الحضور اسم الشيخ عبد الله الشرقاوي، ولأن الفرنسيين لم يكنوا 
ن لم تكن  مرحبين بذلك الترشيح طمب بونابارت إجراء اقتراع ببطاقات مكتوبة وا 

سرية، ومن ثم كان عميو أن يستفيض في شرح نظامو إذ أن ىذا الإجراء لم 
وتم انتخاب الشيخ  .يكن مألوفا لدى الأعضاء الحاضرين من المصريين

. الشرقاوي بأغمبية قوية رغم ما أبداه الفرنسيون من عدم ترحيبيم بتمك الرئاسة
وبدا أن سياسة بونابارت تقود إلى نجاح تام فانعقاد الديوان العمومي قد سمح 
بتوريط ممثمي مصر في تنظيم مستقر يستند إلى مؤسسات تمثيمية مقامة في 

واستمرارا لسياسة نابميون في حكم مصر، وبعد ثورة  . العاصمة وفي الأقاليم
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القاىرة الأولى فكر في إنشاء ديوان عام عرف بديوان الستين إشارة إلى عدد 
 21أعضائو أو الديوان العام، ففي بيان موجو إلى سكان القاىرة، بتاريخ 

 أي قبل توجيو بحممتو عمى بلاد الشام أعمن بونابارت أن 1798ديسمبر 
الديوان الذي أبطل عمى مدار شيرين سوف يعود من جديد قائلا في منشور 

لأن حسن أحوالكم ومعاممتكم ): ألصقوه في الأسواق ووزعوا منو عمى الأعيان
ثم . ())(....في المدة المذكورة أنسانا ذنوب الأشرار والفتنة التي وقعت سابقا

أعقب ذلك الإعلان عن إنشاء ديوان كبير عمى أن يتألف من ستين عضوا 
وقد مثل الديوان الكبير المجتمع .ويختار ديوانا صغيرا من أربعة عشر عضوا

المدني المصري في تنوع أعضائو؛  فالمشايخ والعمماء الأربعة عشر نجد بينيم 
وقد مثل أحد عشر .جميع الأعيان الذين كانوا قد شاركوا في الديوان السابق

عضوا النخبة العسكرية القديمة الوجاقمية والانكشارية والعذب التي اجتيد 
وضمت القائمة عدد معينا من التجار .الفرنسيون في اجتذابيا وربطيا بإدارتيا

. الذين مثموا القطاع الاقتصادي
طائفتيم  وأخيرا ضم ديوان الستين ممثمين للأقميات ذلك أن أربعة أقباط قد مثموا

الإنجميزي فولمار والفرنسيان كاف : وتمم القائمة ثلاثة مواطنين ىم .رسميا
عمى ىذا فإننا بإزاء جمعية يمكن اعتبارىا تمثيمية بشكل ممحوظ لأنو  .وبودوف

ن كان ذلك بشكل  حتى الفئات الشعبية لممجتمع الحضري كانت ممثمة فييا، وا 
جد متواضع ولكن غياب اسمي شيخ طائفة الجزارين وحي العطوف إنما يثير 
الشك في أن ىذا الديوان الكبير قد جرى ترتيبو في مكاتب الإدارة العسكرية 

فيما عدا المشايخ الرئيسيين بلا )دون أن يكون قد تم التشاور مع المعنيين 
. (ريب

الذي زود بو بونابارت القاىرة لم يكن أكثر  (ديوان الستين)وعمى ىذا فإن البرلمان 
من شبح برلمان لأنو من المحتمل أنو لم يكن مدعوا إلى لعب دور فعمي في 
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 ديسمبر 24المجتمع المصري وقتذاك،لأنو لم يجتمع قط سوى مرة واحدة وىي يوم 
 والذي كان يتعين فيو اختيار رئيسو واثنين لأعمال السكرتارية وتعيين 1798

. () والأغمبية المطمقةالاقتراعالديوان الصغير عن طريق 
ويذكر الجبرتي أن الديوان الصغير كان أطول عمرا من ديوان الستين، حيث 
عقد العديد من الاجتماعات؛وبذا استمر الحال حتى جمت الحممة عن مصر 

. 1805 وبقيت تعاني من الصراعات عمى الحكم حتى كانت 1801سنة 
ثم أعقب ذلك فترة حكم محمد عمي باشا في نفس العام فألف بعد ما استقرت لو    

الديوان العالي، ويعتقد أنو ىو المجمس )الأمور في مصر مجمسا لمحكومة سمي 
بعد إدخال بعض التعديلات عميو، حتى حمل اسم  (الذي يمثل محور بحثنا

، وىو المجمس محور البحث والذي يعده الكثيرون (1824المجمس العالي سنة )
. واحدا من آليات الحكم في ذلك الوقت

الواقع أنو وبعد تولي محمد عمي حكم مصر بما يقرب من عقدين وبالتحديد     
 إلى بالإضافة، وىي الفترة التي شيدت عصر الاستقرار في البلاد، ىذا 1824سنة 

أنيا ىي السنة التي شيدت نيايتيا بداية البحث؛ حيث إنو مع نياية ىذا العام 
كان القرار بإنشاء المجمس العالي الذي يمثل محور البحث، عمى اعتبار  (1824)

أن محمد عمي لم ينشئ أي تنظيمات نيابية بالمعنى الحقيقي، ولا يمكن أن نجد في 
نظام حكمو تنظيما يسمح بأي شكل من أشكال المشاركة السياسية الحقيقية إلا ىذا 

ومن ثم كان . المجمس رغم أن تمك المشاركة كانت محددة ومحققة لرغبات الحاكم
ىذا البحث الذي حمل اسم المجمس العالي؛ ليتضح كيف نبتت فكرتو عند محمد 

- تجاوزا–عمي؟ وكيف تطورت تمك الفكرة فيما بعد، بحيث يمكن اعتبارىا 
إرىاصات الحياة النيابية في مصر الحديثة بكل معاني تمك الكممة ؟ 

 1837 إلى سنة 1824 المجمس العالي من سنة 
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 ىجريا 1220   لقد عمد محمد عمي عند ارتقائو حكم مصر سنة 
اختصو أولا بضبط  (بديوان الوالي) ميلاديًا إلى تشكيل ديوان عرف 1805

مدينة القاىرة وربطيا والفصل في المشاكل بين الأىالي والأجانب سواء،وعين 
فيو عالما من كل مذىب من المذاىب الأربع رغم موقفو المعروف من عمماء 

 بصفة مجمس لمنظر في مسائل المواريث والأوصياء والجنايات ()الأزىر
الكبيرة، وىذا الديوان ىو الذي وضع أنظمة البلاد الأولى وسن الموائح 

وجعل لو حق  (الديوان الخديوي)الابتدائية، وبعد بضع سنين اختار لو اسم 
النظر في جميع المسائل من كميا وجزئيا، وعرضيا عميو ليصدر أوامره فييا بما 

يشاء، ثم صار ىذا الديوان يعظم سنة فسنة ويتجزأ إلى أقسام مختمفة حتى 
وكان لو رئيس اسمو .متعددة اختص كل قمم منيا بعمل مستقل (أقلاما)صار 

  (كاتخدا بك)
 ىجرياً خصص بعض رجال ىذا الديوان لمنظر في 1234وفي سنة      

،إلا أن شكل ()(مجمس المشورة)المسائل المتعمقة بالحكومة وأطمق عمييم اسم 
الحكم كان فرديا مطمقا يسيطر فيو الجالس عمى أريكة الحكم عمى الشئون 
الداخمية والخارجية لمبلاد دون أن يشترك أحد في توجيو تمك الأمور إلا نفر 

 وبعد  .قميل ممن تمقوا قسطا من التعميم في الخارج، وكان اشتراكيم شوريا فقط
أن انتيى من التنظيم الإداري فكر في إنشاء مجمس يستعين بو عمى تصريف 

؛ أطمق عميو في (وشاورىم في الأمر): الأمور بالشورى، متمثلا بقولو تعالى
، وينتخب محمد عمي أعضاء ىذا ()مجمس المشاورة الممكي: بادئ الأمر اسم

 عضًوا، وميمة ىذا 40 و30المجمس بنفسو، وكان عددىم يتراوح ما بين 
المجمس الاسترشاد برأي أعضائو في المسائل الإدارية والتعميم والأشغال 

العمومية وما يقترحو الأعضاء من موضوعات، كما كان من حق المجمس 
،ىذا بالإضافة ()مساءلة موظفي البلاد ومشايخ البلاد عن الرشوة والاختلاس
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إلى النظر في شئون البلاد العامة وعمييم تعرض القوانين قبل سنيا، ومع أن 
رأي ىذا المجمس كان استشاريا محضا، فإن محمد عمي تمكن بو من تخفيف 

عبء المسؤولية الممقاة عمى عاتقو، وىذا المجمس ىو ما عرف فيما بعد 
الذي يعد بداية الممارسة النيابية في مصر الحديثة، وىو  (العالي)بالمجمس 

موضوع بحثنا، حيث كانت لو سمات المجالس النيابية، حتى ولو شكميًا، 
: وسيتضح ذلك فيما يأتي

 يضم في بدء تكوينو 1824كان المجمس العالي الذي أنشأه محمد عمي سنة     
الأغوات والأفندية مأموري الأقاليم المعينين من قبمو لإدارة البلاد والبالغ عددىم 

 لتكوين 1824في ىذا الوقت أربعة وعشرين مأمورا، فاستدعاىم في شير نوفمبر 
. المجمس منيم

    وعين عمييم محمد بك لاظ أوغمي ناظرا ووجو إليو خطابا عند تأسيس 
المجمس عن كيفية وطريقة إدارة مناقشاتو وحسن معاممة أعضائو، وىو خطاب 

جدير بالتقدير فقد كتب بأسموب دستوري لا يستطيع أي حاكم ديمقراطي في وقتنا 
ىذا أن يجيء بأكثر ولا أفضل منو، ولم يكن محمد عمي قد درس دساتير الدول 
ليستخرج منيا وصاياه لرئيس المجمس أو بحث لوائح المجالس النيابية في الغرب 
ليقتبس منيا ما يلائم مجمسنا المصري بل عبقريتو ىي التي جعمت منو مصمحًا 
كبيرًا وأوحت إليو بيذه الروح الدستورية الراقية التي شممت أىم المبادئ التي تقوم 

عمييا لوائح المجالس النيابية في ىذا العصر؛ لذا كان الحرص عمى تضمين 
 :البحث نص ىذا الخطاب فيما يأتي

 27) ىجرية 1240 ربيع الثاني 5    نص الأمر الصادر من محمد عمي في 
إلى الكتخدا رئيس المجمس عن تأسيس المجمس  ( ميلادية1824نوفمبر سنة 

: وطريقة إدارة مناقشاتو وحسن معاممة أعضائو
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من خطاب إلى البيك ( )وكانت البداية من خلال ما أرسل من الجناب الخديوي
كتخدا جناب والي مصر يوضح فيو تمك  ()الكتخدا وىو محمد بك لاظ أوغمي

: الأمور، وفيما يمي ما ورد بو عمى لسان محمد عمي
لقد كان دأبنا إزاء كل أمر مما يتعمق بالمصالح المصرية وتقضي حكمة  

الحكومة بتنظيمو وتسويتو أن نجتنب عند البت فيو الانفراد برأينا والاكتفاء بحكمنا 
بل نحولو عمى المجمس وفقًا لأصولنا المقررة وأسموبنا المعموم كما قد جرت 
عاداتنا إزاء كل شأن من الشئون المرىونة تسويتيا بقرار المجمس، أن نحمل 
التسوية التي سوي بيا عمى ما أبداه رجال المجمس من تضامن واتحاد، وما 

أظيره كل واحد منيم من سعي واجتياد،وأن نعتبرىا ويعتبرىا معنا النظار والحكام 
كافة جديرة بالقبول ليتاح ليا أن توضع موضع التنفيذ والإجراء، وما دام ىذا دأبنا 
وأسموبنا فإنو لواجب عميك محتوم الأداء وفرض مستمزم الوفاء والقضاء أن تراعي 

. مقتضيات الحال فتنسج في المجمس عمى ىذا المنوال
    كن في كل خطيرة وحقيرة من المسائل التي تقضي الأصول ببحثيا في 
المجمس حريصًا عمى أن تحيميا برمتيا عمى أعضاء المجمس مفوضًا إلييم 

وحدىم أن يتصرفوا فييا حلًا وعقدًا وفتقًا ورتقًا، ومتوقياً أن تسوق فييا حرفًا واحدًا 
من الكلام قبل أن يبمغ المجمس من بحثيا الختام، ومتوخيًا كمال الدقة في التزام 
الإنصات ليم إذكاء لشوق المتكممين منيم، حتى إذا فرغ المجمس من تمحيصيا 
ورأيت الحاجة ماسة إلى التكمم فييا فإياك أن تنسب الكلام إلى نفسك، بل انظر 

: فأي الأعضاء كان في ملاحظتو مصيبا فإليو وجو خطابك قائلا
ني لأراك قد أحسنت التدبير وأجدت التقرير،    إن رأيي أنا الآخر لموافق لرأيك، وا 

ثم تناول من قولو ما كان مبيمًا، فاخمع عميو بالنيابة عنو حمة من البيان، وما 
كان مجملا فأوضحو عن لسانو حتى تجموه لمعيان؛ لئلا يطرأ عمى ىمتو فتور ولا 

يتطرق إلى نشاطو وىن أو قصور، ولتوفى كل أمر حقو من تداول الرأي 
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والملاحظة، وتبمغ بو غاية المقدور من البحث والمناقشة، وليحظى أعضاء 
المجمس في أثناء المناقشة وينعموا بمرتبة من الحرية والترخيص تضطرىم إلى 

لى الإدلاء بثمرة تدبيراتيم بدون ممالأة ولا محاباة؛  إبداء آرائيم في غير مبالاة، وا 
ذلك لأن اضطرارىم ىذا يستوجب منيم الاىتمام بالمناقشة المحولة عمى عيدتيم، 
فيعيرون ىذه المناقشة صميم عنايتيم، كما يستنجز تسويتيم لكل أمر من الأمور 
الموكول إلييم تسويتيا، فيقدمون ىذه التسوية بموجب ما تفضي إليو المناقشة، 

حتى إذا قيض لأحدىم أن يجد الحل المنشود أقبل الآخرون عمى إمضائو، 
فيكونون كميم عمى اتحاد سواء في استنباط الحل ومعرفتو أو في صوغو 

ووضعو، وليس المراد سوى ىذا الاتحاد الذي متى جعل دستورا لمعمل صدر حكم 
المجمس موفقا لممرام، وتحققت الغاية المرجوة من نظامنا وأصولنا، ووفق كل ذي 
جيد إلى رؤية ثمرتو، وىي ثمرة من شئنيا أن تبعث في المجمس القوة وتصبغ 
عمى أعضائو العزة حتى يصيب رأييم من الغرض السوداء، وتكون تدابيرىم 
لى جانب التزامكم حياليم لكل ىذه المعاممة  محمودة في نظر العقلاء، ىذا وا 

الطيبة ينبغي عميكم كمما أنستم منيم استيتارا بأمر المناقشة أن تفتحوا لمسانكم 
أييا الإخوان : باب الكلام فتخاطبيم في إنصاف بما يناسب المقام، كأن تقولوا ليم

،أييا الزملاء إن ىذا المجمس منوط بكم، فما عرض فيو من أمر فمناقشتو 
موكولة إليكم وبحثو محول عمى عيدتكم، وأنا مأمور بأن أقتصر عمى الحضور 

بينكم وأضم قمبي إلى قمبكم، فإن أنا تخمفت عنكم في ميدان القول ولزمت 
الصمت مراعاة لمقتضى الوظيفة، فإني في ذلك لمعور، وما دامت ىذه المصمحة 
مفوضا أمرىا إلى المجمس، فإني مجبر عمى الإىابة بكم أن أبدوا فكرتكم وقولوا 
كممتكم، فإن قدرتم ميمتكم ونطقتم بما تؤدون بو واجب البحث والمناقشة، كنتم 

ممبين لدعوتي، مستمعين لكممتي، ناىضين بعممكم عمى وجو الإحسان والإتقان، 
ن قعدتم دون إيفاء لوازم المجمس ولم تؤدوا لمنعمة حقيا، فما عمي إلا أن أكتب  وا 
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إلى صاحب المجمس فأبمغو الحقيقة وأنبئو بالواقع، فكونوا عمى ىدى وبينة لكي لا 
ترموني يومئذ بالدعاوى الباطمة، حرضوىم واحدا واحدا بيذه الأقوال وأقنعوىم 

بوجوب الأخذ بيذا المثال، فإن تمقوا شرطكم ىذا بالقبول وأعاروا نصحكم أسماع 
لا فاكتبوا إلينا بفحوى الحال لنجد الوسيمة التي بيا  الرضا والانتباه فبيا ونعمت، وا 
يقبمون ويسمعون، ولنحافظ عمى ثمرات ما أنفقنا من السعي، فلا تضيع ىباء ولا 
تذىب جفاء، وبالجممة فإن مما يحتمو الواجب أن ينظر بعين الرعاية إلى ىذا 

الأسموب الذي بينا أنو أعظم أساس لحكومتنا وأىم دعامة لمصمحتنا، وما أكثر ما 
بصرتك بيذا الواجب ونبيتك إليو، فإن يكن قولي لم يحظ منك بالإصغاء ولا لقي 
ما يستحقو من التنفيذ والإجراء، فإنو قد أصبح لزاما عميك من الآن فصاعدا أن 

ن شيئا سميناه قاعدة  تضعو نصب عينك وتشمر لتحقيقو عن ساقيك وساعديك، وا 
وأصولا وأجمعنا الرأي عمى اتباعو، لجدير منك أيضا بالاتباع والامتثال، وما دمنا 
محاذرين أن تمنى ىذه الأصول بعوارض الإىمال والتعطيل، فجدير بك كذلك أن 

. ()تحذر، فلا تمسيا أو تعرض نفسك لمندامة من أجميا
    يلاحظ من قراءة ىذا الخطاب أن محمد عمي قد وضع قواعد دستورية طمب 
من رئيس المجمس اتباعيا مع أعضائو أو عند مناقشة أي مسألة تعرض عمى 

المجمس ، وضمن خطابو السابق كيفية التصرف عندما يكون رأي رئيس 
المجمس غير متفق مع آراء الأعضاء، إلا أن دكتاتورية محمد عمي تظير من 

خلال بعض الكممات التي وردت بو مثل صاحب المجمس وعبارات التحذير التي 
كان يوجييا لرئيس المجمس، ىذا بالإضافة إلى استخدامو ضمير المتكمم في 

. معظم الكممات كنظامنا، مصمحتنا دأبنا وغيرىا
 وجييا إلى 1825 من يناير 3ثم وضع محمد عمي لائحة لممجمس العالي في 

بما أنو من الواجب جعل ما تقتضيو ميام :  "أعضائو ورئيسو، استيميا بقولو
الحكم من مداولات المجمس المختص بنظر أمورنا ومصالحنا، خاضعا لقاعدة 
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ملائمة وأصول صالحة فإن فحوى إرادتنا المتعمقة بذلك قد أمر بتحريرىا وتقريرىا 
فعميكم أن تقرأوىا وأنتم حاضرون جميعا في قاعة المجمس، حيث  (شبرا )في

تمعنون النظر في مضمونيا وتدققون في درك مدلوليا، فإن تبين لكم سداد معناىا 
ن  ومغزاىا فعميكم أن تتخذوىا دستورا تمتزمون العمل بموجبو والسير بمقتضاه، وا 

رأيتم فييا نقصا فتحذروه وسدوه، أو زيادة فنقحوىا واحذفوىا، وعمى كل حال 
علامنا بما يستقر الرأي  ينبغي عميكم عامة أن تيتموا بعرض النتيجة عمينا وا 

    (.)"عميو
ومن قراءة المقدمة التي استيل بيا محمد عمي ىذه اللائحة يلاحظ أنو ربط      

بين ميام الحكم ووضع لائحة تنظم العمل بالمجمس، ويلاحظ أن محمد عمي قد 
طمب من أعضاء المجمس أن يقرأوىا وىم مجتمعون نظرا لأىمية الأمر الذي بين 
أيدييم، راجيا منيم أن يدققوا النظر فييا جيدا ليتخذوىا دستورا لعمميم في المجمس 

فيما بعد، ىذا بالإضافة إلى أنو يلاحظ أن محمد عمي لم يرقميا أو يسمسل ما 
يرغب في تناولو فييا مثل ما فعل في الموائح التي أصدرىا لتنظيم العمل في ىذا 
المجمس عندما اتسعت دائرتو وزاد عدد أعضائو فيما بعد، وفي تقديرنا أن ىذا 
راجع إلى أن ىذه اللائحة كانت أول لائحة خاصة بالمجمس العالي؛ لذا حاولت 

تصنيف ما ورد بيا بقدر الإمكان حتى يستطيع القارئ الوقوف عمى ما كان 
يطرح في ىذا المجمس من موضوعات وقضايا بناء عمى ما ورد بلائحتو التي 

: تناولت الموضوعات الآتية
الموضوعات التي حددىا محمد عمي في اللائحة والتي يجب عمى المجمس    

: مناقشتيا
 كل ما يدور بخاطر محمد عمي من رأي سديد لو علاقة بمصمحة من :أولا

 بو ()المصالح الميمة، فعمى رئيس المجمس أن يدون ىذا في تقرير يحيط  
. الأعضاء
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والنظار وسائر المأمورين من  (ناظر المجمس)ما يقدمو البيك الكتخدا :     ثانيا
متصمة بتنظيم بعض المصالح وتسويتيا مما يتضمن أي  (اقتراحات)إفادات 

. منفعة أو دفع ضرر عن البلاد
 عندما تظير أمام ولاة الأعمال مشكمة متعمقة بالمصالح الموكول إلييم :ثالثا

تصريفيا، فلا يستطيعون حميا، فيجب عمييم الرجوع فييا إلى المجمس، حينئذ 
يتعين عمييم ىم الآخرين أن يدرجوا كل مسألة يعتزمون عرضيا في تقرير ليكتب 

.  بالمغة التركية أو العربية ليناقش في المجمس
تكوين المجمس من الموظفين 

    شكل محمد عمي المجمس العالي في بادئ الأمر من مجموعة من الموظفين 
وميمتو حضور كل جمسات المجمس وعممو  (سكرتيرا عاما)ثم عين لو ناظرا 

قريب بعمل الرئيس، ويكون حاضرا أثناء عطمة المجمس الرسمية الأسبوعية إذا 
عين لو  تواجد المجل كان ىناك ضرورة لحضوره؛ وخلال الثلاثة عشر سنة مدة

 27محمد لاظ أوغمي بك  :سبعة نظار لابد من ذكرىم وذكر فترات تواجدىم وىم
 أبريل 9-1828، محمد شريف بك أول مارس 1827 أبريل 18-1824نوفمبر 
، محمود أفندي 1833 يولية 15-1829 أبريل 10، الحاج إبراىيم أفندي 1829

 7-1834 يولية 13، عبدي شكري بك 1834 يولية 12-1833 يولية 16
، عبد 1836 سبتمبر 9-1834 سبتمبر 8، مصطفى مختار بك 1834سبتمبر 

. ()1837 مايو 14-1836 سبتمبر 10الباقي بك 
ومن قراءة متفحصة لما سبق يمكن القول أن ىناك سنة بقي المجمس فييا بلا    

ناظر وىي الفترة الأولى من تكوينو، وجدير بنا أن نشير إلى أن المجمس كان 
يعقد دوراتو السنوية ولم يثبت أنو توقف عاما واحدا عن الانعقاد حتى ولو لم يكن 

كما عين مترجمين لمترجمة من المغة التركية إلى العربية، ومن العربية  .لو ناظر
 .إلى التركية، وعين أيضا كتبة ومعاونين
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مواعيد انعقاد المجمس 
  كان المجمس العالي يعقد دور انعقاد كل عام لمدة شيرين، وكانت جمساتو   

وفي يوم  (حوالي الساعة الثالثة أفرنجي بعد الظير)تعقد في كل يوم بعد العصر 
. الأربعاء من الصباح إلى المساء

    وأما إذا اقتضت الحال أن يجتمع المجمس في غير اليوم المخصص لبحث 
أمر ىام من الأمور الميمة العظيمة، فيخطر كل عضو بتذكرة تنبو بانعقاد 

. ()المجمس في اليوم التالي ليحضر الأعضاء في صباح ذلك اليوم
وكان محمد عمي حريصا عمى أن يمتزم أعضاء المجمس العالي بما ورد في     

لائحتو التنظيمية فيما يختص بمواعيد انعقاد المجمس وحضور أعضاؤه أو طريقة 
ذا  طرح الموضوعات عمى أعضاء المجمس وأخذ موافقتيم عمييا من عدمو، وا 
ظير أمر لم يكن قد ورد في لائحة المجمس فإنو كان يصدر أمرا يطمب فيو 
أمر  :ضرورة العمل بو، نظرا لعدم وروده باللائحة ، ويتضح ذلك من الأمر الآتي

 ىجري 1250  من ربيع الآخر سنة 11منو إلى رئيس المجمس العالي في 
 ميلادي، بأنو عمم مما ورد منو إليو، الاستئذان عن وضع إمضاء 1834

وتصديق العمد والتجار والمعاونين أعضاء المجمس عمى المضابط من عدمو، 
وتعطيل المجمس يوم الجمعة من عدمو، بالنسبة لعدم ذكر ذلك باللائحة، وعميو 
يشير بوضع أسماء كافة الأعضاء وأخذ التصديق منيم عمى المضابط وتعطيل 

المجمس يوما واحدا في الأسبوع، ىذا فيما يختص بالأعضاء، أما عن وجود 
رئيس المجمس ىو والناظر والكتاب في اليوم المذكور متى وجدت أشغال تقتضي 
ذا لم يكن ىناك ما يدعو لذلك فلا بأس من  وجودىم بالمجمس فعمييم الحضور، وا 

. ()تعطيميم أيضا
 طريقة العمل وأخذ الآراء داخل المجمس   
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أما عن طريقة العمل بالمجمس العالي فالمتبع أنو بعد اجتماع الأعضاء     
وتبادليم الأقوال في تنظيم الأمر المعروض عمييم وتسويتو، ينظر إلى ما استقرت 
عميو أفكارىم بصدده، فإن كانوا كميم مجمعين عمى رأي واحد فيذا ىو المطموب 
ن رأى فريق  لأن ما عرض عمى المجمس غالبا ما كان بإيحاء من محمد عمي، وا 

منيم رأيا، وذىب فريق آخر إلى رأي يخالفو، وشيد أن لكل فريق وجية نظر 
لأرجحية قولو ومذىبو، فينبغي في مثل ىذا الاختلاف أن تسجل أقوال الفريقين 
وتعرض عمى محمد عمي فإن وجد تأييد منو لأحدىما، فيو الذي يجب اتباعو 
والعمل بموجبو، وكذلك الحال في المسائل المتعمقة بأمور الحكم، ميما تكن 

النتيجة التي يؤول إلييا بحثيا والقرار الذي يتخذ بشأنيا فإن الواجب يقضي بأن 
تناط بصدور إرادة ولي النعم، فلا تعمن ولا تذاع قبل رفعيا إلى محمد عمي لأخذ 

. الموافقة عمى العمل بيا
وظائف المجالس عن ( )ويؤكد ذلك ما ذكره رفاعة الطيطاوي في كتابو

الخصوصية ومجالس النواب إنو ليس من خصائصيما إلا المذاكرات 
والمداولات وعمل القرارات عمى ما تستقر عميو آراء الأغمبية وتقديم ذلك لولي 
جراء مفعوليا من يوم نشرىا،  الأمر وكذلك من خصوصياتو نشر القوانين وا 

. من أجل ترسيخيا
    وقد حدد في اللائحة الداخمية لممجمس طريقة عرض الموضوعات عمى 

الأعضاء وكيفية الانتباه إلى ما تستمزمو المصمحة أن يكون الذىن عند بحث 
إحدى المسائل عمى المنوال السالف شرحو منصرفا إلى ما يتناولو الكلام فييا من 

خطر ببالي كيت وكيت من المواد المتعمقة بمسألة : المواد فميس لأحد أن يقول
أخرى، ولا أن يسمك سبيلا غير سبيل الإصغاء التام إلى كل صغيرة وكبيرة من 

الكممات الممقاة في المسألة المطروحة عمى بساط البحث، ولا أن يخرج من 
الجمسة لغير ضرورة ماسة، حتى تفضي المباحثة إلى نتيجة، وتنتيي إلى اتخاذ 
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قرار معموم؛ لأن الأمر العظيم إذا تقحمت عميو المواد الأخرى وىو وشيك 
الوصول إلى القرار المستمد من مناقشتو حال ذلك دون بموغ غايتو وحسن نتاجو 

. وبات الأمر في حاجة إلى اجتماع آخر، وفي ىذا ما فيو من ضياع الوقت
لكل فرع من فروع المسألة المشروع - عمى الوجو المشروح بعاليو–وليفتح باب 

في بحثيا، ومتى تمت كتابة الباب وفرغ من مناقشتو، فمتقرأ مسودتو في مواجية 
الجميع ليعمم عمى أي وجو أثبتت أقوال كل قائل، ثم تبيض مضبطة المسألة 

ويختميا رجال المجمس ويودعونيا عبدىم الأفندي كاتب المجمس الذي يحفظيا 
عنده ويقيدىا بدفتره؛ لأجل التتبع والخوف من الافتقاد، ثم تحرر منيا صورة تقدم 

. إلى عتبات ولي النعم
    وأما إذا كانت المسألة المطروحة عمى بساط البحث قد طرحت منذ الصباح 
ولم يتم بحثيا حتى الظير، فحينئذ يؤتى الجميع فاصمة استراحة قدرىا ساعة من 
الزمان لأجل الغداء، ثم يجتمعون مرة أخرى ويبادرون إلى استئناف البحث، فإذا 

 الاستعجال بل يرجأ التزامفيم أن المسألة لم يفرغ منيا حتى المساء، فلا ينبغي 
البحث إلى الجمسة القادمة لتستكمل المسألة صفحات مناقشتيا، ويعنى بتنظيم 

. مقتضياتيا
    ىذا ومتى كثر عدد رجال المجمس فإن الوقت يضيق عن متابعة تحرير 

الآراء التي تقدم أو الرأي الذي ينطق بو كل عضو عمى التوالي، و ىذا من شأنو 
أن يعوق ما يصدره المجمس من نتيجة أو قرار فضلا عن أن البشرية من دأبيا 

السيو، وتصحيح السيو من شأنو تأخير المباحثة، فإن يكن من الحكمة اتقاء ىذا 
العوق والتأخير بإيتاء الأفندي كاتب المجمس مساعدا يشد أزره، فإن ىذا الأمر 
سوف يبرز واضحا عند مباشرة الكتابة، فمتى عمم بو ورئي وجوب إنقاذه فيومئذ 

. يندب عبد مناسب من عبيدكم بتأدية ىذا العمل عمى المنوال المتقدم بيانو
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    وبعد فإذا حظي ىذا الترتيب بموافقتو لرأي ولي النعم، وتفضل جنابة العالي 
. فزانو بمطف استحسانو، اتخذ دستورا لمعمل واجتنب تصوغ كل سموك يخالفو

وىنا لابد من طرح سؤال وىو ىل كانت قاعدة المشورة وأخذ الآراء  مطبقة في 
ىذا المجمس؟ 

ونرد عمى ىذا السؤال بأن محمد عمي كانت تعرض عميو أعمال 
المجمس، وعندما كان يرى تقصيرا من جانب أعضاءه أو رئيسو كان يرسل بذلك 

تنبييا وتحذيرا ليم من مغبة تكرار مثل ىذا التقصير ، ولدينا مثال عمى ذلك، 
فعندما لاحظ محمد عمي عدم تطبيق قاعدة المشورة في المجمس، أرسل إلى 

رئيسو تنبييا يوجو الموم ويعنف الأعضاء عمى تقصيرىم في اتباع القاعدة التي 
تأسس عمييا المجمس العالي، وىي قاعدة المشورة، بل أكثر من ذلك حذرىم من 

ن دل ذلك الأمر عمى شيء فإنما ،()تكرار ىذا الأمر بفصميم والإتيان بغيرىم  وا 
يدل عمى أن القاعدة المتبعة في تعيين أعضاء المجمس ىي قاعدة الاختيار، أي 

أن بإمكانو استبدال أي عضو إذا وجد منو تقصير في عممو بالمجمس أو أي 
. مسئولية ممقاة عمى عاتقو

توسيع اختصاصات المجمس 
    ولما أسفرت نتائج اجتماع ىذا المجمس عن نجاح في تصريف الأمور 

بالشورى، رأى محمد عمي العمل عمى توسيع دائرة اختصاص ىذا المجمس وزيادة 
: بما يأتي (1826)أعضائو، فأصدر أمره في السنة التالية 

بما أن المصالح المصرية أخذت بفضل الله تعالى في الترقي والتوسع يوما     "
فيوما فلأجل تسييل إدارة المصالح وعمران البلاد وترقية أحوال البلاد يقتضي في 
الحال إحضار شيخين من ذوي الحمية، ممن يفيمون الكلام ويتقنون العمل من 

رساليم إلى القاىرة لمتذاكر معيم في مصالح الأقاليم ." شيوخ أخطاط كل قسم وا 
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    ومن قراءة ما سبق نرى أن محمد عمي قد أشار في أمره إلى سبب توسيع 
اختصاصات المجمس العالي وزيادة أعضاءه، ىذا بالإضافة إلى أنو في ىذا 
الأمر حدد شروط ىؤلاء الأعضاء الذين يرغب في إضافتيم إلى الأعضاء 

المعينين في ىذا المجمس، ولاشك أن ىذه الشروط تنطق بفكر إداري وتنظيمي 
. غير معتاد في تمك الحقبة التاريخية

 شيخا 48 وعددىم خوبناء عمى ىذا الأمر وتمك الشروط انضم ىؤلاء المشاي    
 المعينين واستمر اجتماعيم حوالي شيرين عرضت عمييم الموارد ءإلى الأعضا

فأسفرت . (الميزانية)الثلاث السابق ذكرىا وأضيف إلييا حسابات الخزانة العامرة 
ىذه التجربة الثانية عن نجاح تام في تصريف أمور الدولة بإشراك أفراد من 
. الشعب يمثمون طبقات الأمة في ىذا المجمس، واستمرت ىذه الييئة سنتين

مجمس ) ميلادية غير اسم المجمس وأطمق عميو اسم 1829وفي سنة 
، بل أكثر من ىذا شكمو بطريقة لم تكن مألوفة في مصر أو كانت (المشورة

ن كان الأسموب  الذي اتبعو 1824تختمف عن المجمس العالي الذي ألفو سنة   وا 
في اختيار أعضاء ىذا المجمس كان يقترب من الأسموب الذي اتبعو نابميون في 
اختيار أعضاء ديوان الستين والذي سبقت الإشارة إليو، والذي كان يتكون من 

. الأغوات وكبار الموظفين كما رأينا
والواقع أن تعدد الأسماء لممجالس السابقة كانت فيما يبدو عبارة عن أسماء    

. لمجمس واحد، ىو المجمس العالي
وفي الحقيقة أن تمك المجالس كانت مجالس حكومية تنفيذية تتألف في 
الجممة من كبار الموظفين، ولم تكن ىيئات شعبية تمثل طبقات الأمة أو يصح 
اعتبارىا نواة لنظام نيابي أو شبو نيابي ولكن ىيئة واحدة ألفيا محمد عمي سنة 

ويتألف من كبار  (مجمس المشورى) يصح أن تعد نواة لنظام شوري وىي 1829
وىذا : موظفي الحكومة والعمماء وأعيان القطر المصري برئاسة إبراىيم باشا
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المجمس يشبو في عدد أعضائو وتمثيميم لمختمف الطبقات جمعية مؤلفة من 
 من مأموري 24 عضوا من كبار الموظفين والعمماء و33 عضوا منيم 157

.  من كبار أعيان القطر المصري99الأقاليم و
وىو من جية التمثيل أفضل من الديوان العمومي الذي أنشأه نابميون وقت 

. الحممة الفرنسية
أما من جية السمطة فمم يكن لمجمس المشورة سوى سمطة استشارية وكذلك 
الديوان العمومي والديوان العام وقت الحممة الفرنسية، وكانت مشورتو مقصورة 
عمى مسائل الإدارة والتعميم والأشغال العمومية وما يقترحو الأعضاء في ىذا 

الصدد مما ترشدىم إليو اختباراتيم، وينظر في الشكايات التي تقدم إلييم، وينعقد 
والذين انتخبوا أو  .مرة واحدة في السنة ويجوز أن يستمر الانعقاد عدة جمسات

بمعنى أدق اختيروا لعضوية مجمس المشورة كانوا من رؤساء العشائر والعائلات 
. وكبار الأعيان البارزين في القاىرة والأقاليم

وذكرت جريدة الوقائع نبأ انعقاد مجمس المشورة لأول مرة فقالت إنو اجتمع 
 في 1829 من سبتمبر 2 ىجرية الموافق 1245 من ربيع الأول 3عصر يوم 

ع جميع تماتحت رئاستو، وحضر الاج (القصر العالي)قصر إبراىيم باشا 
 بالأقاليم خصوصا ما كان موجودا لخاصةان وئالأعضاء، وعرض عميو كل الش

 ()ماء الأعضاءسأالجريدة ت أوردىا بالديوان العالي ومن
كان ىذا الاتجاه نحو توسيع اختصاصات المجمس ورفع مستوى التمثيل النيابي 

نتيجة النجاح المستمر، حيث رأى محمد عمي أن ينشئ مجمسا كاملا - شكلا–
 فأصدر أمره إلى حكام الأقاليم أن يجمعوا مشايخ الحصص 1829في سنة 

والقائمقاميات ومشايخ البنادر وحكام الأخطاط ونظار الأقسام ومباشرييا 
والمأمورين ليقوموا بانتخاب شيخ واحد عن كل قرية من قرى كل خط ويرسموىم 

ولما تمت عممية ( كانت ىذه ىي بداية فكرة الانتخابات )()إلى القاىرة
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 33 شيخا يمثمون القطر كمو عين محمد عمي باشا 99الانتخاب وفاز فييا 
عباس باشا وحفيده :  مأمورا السابق تعيينيم وىم24عضوا آخرين ضميم إلى 

وجميع حكام الأقاليم البحرية والقبمية وكذا جميع نظار الدواوين ونقيب الأشراف 
وأربعة من كبار العمماء يمثمون المذاىب الأربعة، ثم عين إبراىيم باشا رئيسا 

. لو
 من 99 من المعينين و58 عضوا منيم 157    فأصبح ىذا المجمس يتألف من 
 ألف نفس، وىي نسبة ليس ليا مثيل في 17المنتخبين، ينوب كل واحد منيم عن 

جميع برلمانات العالم وقتيا، واجتمع ىذا المجمس ودامت دورتو شيرين ونصف 
 وكانت مضابط ىذا المجمس تنشر في الوقائع الرسمية، ثم عدل عن  .الشير

عمما -تجاوزا–ذلك مكتفيا بنشر ممخصات بالأعمال التي يقرىا لإحاطة الجميور 
. بيا
 عمى اقتراح 1830واستمرارا للارتقاء بالمجمس وتفعيل دوره وافق أعضاؤه سنة    

تقدم بو أحد الأعضاء يطالب فيو بسن قانون خاص بالتعميمات السنية المشتممة 
عمى أصول آداب المجمس العالي، وىذا الاقتراح كان يعني  المطالبة بوضع 
لائحة داخمية لممجمس، وىي أشبو بالموائح الداخمية المعمول بيا في المجالس 

. النيابية الحديثة التي نراىا الآن
مقدمة في ماىية المجمس، ثم في : وكانت تمك اللائحة تتضمن الأبواب التالية

صرف مصالح المجمس، في ربط مضبطة المجمس بالأصول والفروع، في بيان 
خدمة كاتب المجمس، في بيان خدمة مبيض مسودات المجمس، في بيان خدمة 

مقيد مذاكرة المجمس، في بيان خدمة مقيد خلاصة المجمس، في بيان خدمة 
 .()المترجم ثم خاتمة

 ومع تزايد اىتمامات محمد عمي بالمجمس العالي، سن المجمس 1833    وفي 
قانونا جديدا لترتيباتو،وكان خاصا بتنظيم العمل الداخمي تتميما للائحتو السابقة 
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 12 )1249 من صفر 23قانون ترتيبات المجمس العالي الصادر في   :وىو
 (.1833من يولية 
بند أول 

ينبغي أن يتحدد مخصوص ميعاد لأرباب المجمس العالي لإيابيم وذىابيم 
وحسن مداولتيم مع إعطاء تقوية لمواضبتيم وأن موعد حضورىم في أيام الصيف 

من الساعة التاسعة إلى الساعة التاسعة والنصف، وفي أيام الشتاء من الساعة 
التاسعة والنصف إلى العاشرة والذين ببولاق يتخصص ليم ميعاد لغاية عشرة وألا 
ن حصل تأخير من أحدىم فيجري درج أسباب  يتجاوزوا عن المواعيد المعمومة، وا 

. العذر الضروري بمضبطة المجمس
بند ثان 

أن قراءة المصمحة يصير السماع بالأذن القمبية ويكونون مبرين عن 
ذا  الصيانة والحماية وأيضا عن الغرض النفساني ويعطى ليا صورة مرضية، وا 
كان أحد من أرباب المجمس يريد أن يستغفل المجمس لداعي غرضو ونفسيانيتو 
ويتيم أحد الذوات الذي يكون مستقيم الأطوار استنادا لسعيو في خلاص المذنب 

من باب التصاحب، فإذا تظاىر بذلك فلا يصير إغماض العين، بل يصير 
يقاظو وفي ثاني دفعة إذا حصل  إظيار الغرض ويصير إنصاحو أولا بالمجمس وا 
ذا  منو ذلك يحبس خمسة عشر يوما بمحل خدمتو مع قطع ماىيتو مدة حبسو،وا 

ن لم ينتبو يصير نفيو إلى أبو قير مدة سنة  لم ينتصح فيحبس شيرا بلا ماىيو، وا 
. بلا ماىيو عبرة لغيره، وعند تمام مدة نفيو يترتب لو نصف ماىيو لحين يستخدم

بند ثالث 
يحرر : بحسب الضرورة إذا كان أحد من أرباب المجمس لم يحضر فيمزم

تذكرة ويرسميا لممجمس ويوضح فييا عذره الذي منعو عن الحضور، وعند ذلك 
يصير إرسال معاون أو حكيم لتحقيق ما أوضحو بخطابو، فإذا وجد بخلافو 
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يصير إيقاظو في أول مرة، وفي ثاني مرة يحبس عشرة أيام، وفي ثالث مرة 
. عشرين يوما في محل مصمحتو ويصير قطع ماىيتو مدة سجنو

بند رابع 
أن قراءة المصمحة بالمجمس أولا يصير قراءة أصميا ثم يصير قراءة 

الجوابات التي تحرر بالمجمس، ومن بعد القراءة يصير ملاحظة النفع والضرر 
. وتعطى الصورة المقتضية

بند خامس 
أن القضايا الوقتية التي تورد بالمجمس جميعيا ومرىون نظرىا لحين الختام 
فالقضية التي لم يوجد ليا وسع وقت لنظرىا فلا ينبغي إعطاء الجوابات فييا عمى 

. بركة الله بل يصير إبقائيا إلى ثاني يوم
بند سادس 

ينبغي أن كتاب المجمس والمعاونين يطمعوا الساعة الثانية  في أيام 
 أيام الشتاء الساعة ثلاثة ويستمموا الأوامر الواردة من طرف حضرة يالصيف، وف

جناب داوري والواردات والأوراق الواردين من الجيات السائرة ويصير تسميم الذي 
يمزم لو ترجمة وأيضا كاتب المجمس يجيز ما يقتضى قرايتو بالمجمس لحين 

. استكمال المجمس
بند سابع 

أن كاتب الخلاصات والقيد والجرنالجي وكشاف أفندي وكاتب ومعاون 
ومبيض المجمس يحضرون في الميعاد المعموم ويصير إخراج الخلاصات 

خراج فيرست الإجماليات وتبييض ما  الوقتية، كذا يصير تبييض الخلاصات وا 
 تأخيره ولا التراخي، ويوضع أمضاىم بذيل ريمزم تبييضو بأوقاتو ولا يصي

الخلاصات والجرنالات بصحة تحريرىم وعند مقابمتيم فإذا حصل سيو وسقامة 
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وفي ثالث مرة يحبس .  ثاني مرة يحبس ثلاثة أياميفأول مرة يصير إيقاظو، وف
. عشرة أيام، وفي رابع مرة شيرا بلا معاش في محل استخدامو

بند ثامن 
ينبغي أن أرباب المجمس من أي ذات كان من الكبير والصغير ما داموا  

ذا أحد أعطى جوابا  دخموا من باب المجمس فجميعيم يكونون بمقام جسم واحد، وا 
بمصمحة فالآخر لا يعارض لو بقصد أنو يصير تصديق رأيو ويتفاوت الوقت بل 
بحسب المصمحة لا يصير مراعية الخواطر، وكل من يبين رأيا صايبا بما تقضي 

. المصمحة وفي وقت المغرب يعطى الاستراحة قدر نصف ساعة
. البند التاسع والخاتمة

إذا كان أحد من أرباب المجمس توجو لجية بلا عذر من دون إخبارية 
لمجمس فأول مرة يصير إيقاظيم بمعرفة المجمس ،وثاني مرة يحبس خمسة أيام 
ذا لم ينتبو فيصير معاممتو حسبما توضح سابقا،وعمى ىذا الوجو  بمحل خدمتو،وا 

جراء ىذا القانون ويعطى لكل واحد نسخة من القانون  يصير دستور العمل وا 
 (.)المحكي عنو بيده للإجراء بمقتضاه

وكما ىو واضح من مواد القانون التسعة أنيا كانت عبارة عن مواد لائحة 
داخمية ليذا المجمس تنظم مواعيد حضور الأعضاء وكيفية تقديميم اعتذارات إذا 
تعذر عمييم الحضور وأساليب معاقبتيم لو كانت أسباب الاعتذار غير صحيحة 
ومقنعة؛ ىذا بالإضافة إلى تنظيم العمل داخل المجمس وكيفية تقديم الأعضاء 
لبعض الالتماسات،  ومن ثم فإن القول بأن المجمس العالي ىو بداية الممارسة 

. النيابية بمفيوم وقتيا قولا لا يجانبو الصواب
 استبدل بياتين اللائحتين السابق الإشارة إلييما لائحة جديدة 1834وفي 

أطمق عمييا اسم لائحة ترتيب المجمس العالي، وىذه اللائحة مكونة من أربع مواد 



 767 

وتمك المواد تنطق بفكر نيابي غير معتاد؛ لذا  (بنود كما وردت في نص اللائحة)
. كان الحرص عمى تضمين ىذا البحث ىذه اللائحة وىي

 عمى ناظر المجمس في بادئ الأمر أن يتوجو في صباح كل :المادة الأولى
يوم إلى المجمس العالي، وعندما لا يكون ولي النعم في مصر فعميو أن يظل في 
المجمس إلى وقت الغروب حيث يأمر في الوقت الملائم بترجمة أوراق المصالح 

ويتولى محمد أفندي ناظر الدرسخانة الإشراف عمى .العربية التي ترد يوميا
الترجمة حتى لا يقع فييا أي سيو أو خطأ ثم تقابل الترجمة عمى الأصل العربي 
في المجمس مرة أو مرتين في الأسبوع عمى سبيل الاختبار لمعرفة مبمغ صحتيا، 
ولما كان ناظر المجمس مسئولا عما يقع في المجمس من خطأ أو صواب فعميو، 

. أن يعنى كل العناية بأمر ىذه الترجمة
 لما كان الأمر يتطمب الحضور إلى المجمس العالي في :المادة الثانية

الصباح والبقاء فيو حتى المساء،فإنو لمن البداىة أن نظار الدواوين ومن إلييم 
من رؤساء المصالح المعدودين اليوم من أعضاء المجمس العالي لو راعوا ىذه 

القاعدة لما اتسع ليم الوقت لرؤية شئون المصالح المعيود بيا إلييم،فعمى 
المجمس والحالة ىذه أن يستقدم إليو النظار ورؤساء المصالح الذين ليم أعمال 

في المجمس تستدعي حضورىم إليو حيث ينظر في الموضوع بمواجية ذاك 
الناظر أو الرئيس المختص، ومتى انتيى النظر في الموضوع يؤذن لو ويعاد إلى 
مصمحتو، وكذلك الحال فيما إذا كان لأحد النظار أو الرؤساء شأن من الشئون 
التي تستوجب عرضيا عمى المجمس العالي، فإن عميو أن يحضر إلى المجمس 

نيائو يعود إلى مصمحتو . العالي بنفسو، وبعد عرض الأمر وا 
 بما أنو من المصمحة أن يداوم عمى الحضور إلى المجمس :المادة الثالثة

العالي الكبراء المعدودون من أعضاء المجمس عمى نحو ما جاء بيانو بالمادة 
وحيث إن الأفندية .الثانية، فإن الضرورة تقتضي وجود بعض الخبراء بالمجمس
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 (أمين المفاتيح)ناظر الدرسخانة وناظر الوقائع وناظر الدفترخانة والانختارأغاسي 
يقيمون عمى قرب من دائرة المجمس العالي ونظرا لأن أكثر شئون الأفندي ناظر 
الدرسخانة مرتبطة بالمجمس، فميس ثمة أي محظور من مداومة عمى الحضور 

ولما كانت الأخبار والحوادث التي تنشر في الوقائع يندر أن . إلى المجمس يوميا
نما ميمتو التصحيح والتثبت، فميس ىناك ما يحول  يحررىا ناظر الوقائع بقممو وا 
دون مداومة ناظر الوقائع عمى الحضور إلى المجمس أيضا نظرا لبساطة عممو، 
أما أمين المفاتيح وناظر الدفترخانة فعدا عن أن الشئون المعيودة إلييما رؤيتيا 

بسيطة، فإن قربيما من المجمس يساعد عمى حضورىما إلى المجمس في الأوقات 
المحددة، عمى أنو ليس ىناك ما يمنع من ترددىما عمى مقر عمميما بين الفينة 

 .والأخرى لرؤية شئون مصمحتيم فيما إذا كان الأمر يتطمب ذلك
ولا بأس في أن يقضيا الوقت  كل يوم في  عمميما بالمجمس العالي 

وعمميما في مصمحتيما، ومن الموافق أيضا أن يداوم عمى الحضور إلى المجمس 
أمين مفروشات )العالي يوميا كل من أحمد أفندي البوشاق والأفندي الميتر

. إذ إنيما غير متقيدين بإرادة مصمحة خاصة (المباني
 بما أن أكثر الشئون الجارية رؤيتيا بالمجمس العالي ىي :المادة الرابعة

شئون الإقميم، فمن الألزم والحالة ىذه أن يوجد بالمجمس العالي بعض الأقاليم 
المنتخبين، ثم إن ىنالك قضايا يمارسيا المجمس العالي تتعمق بحقوق عباد الله 

 .ورؤيتو
بعض ىذه القضايا والفصل فييا، من اختصاص الشرع الشريف حيث 
يجب أيضا أن يكون بين أعضاء المجمس عالمان من عمماء مصر، وبما أنو 
تعرض عمى المجمس قضايا تختص بالمشتريات والتجارة، فإن الأمر يستدعي 

وجود تاجرين بالمجمس لرؤية مثل ىذه القضايا، ولابد لممجمس العالي من كاتبين 
مممين بالأعمال الحسابية ليعيد إلييما في رؤية الحسابات، كما يجب أن يعين 
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لممجمس العالي بعض المعاونين لاستخداميم في تحقيق المواد التي تستوجب 
التحقيق، فعمى كل مديرية أن توفد إلى المجمس العالي شيخا ينتخب من قبل 
الأىالي عمى أن يستبدل ىؤلاء الشيوخ بغيرىم مرة في كل سنة بنفس الطريقة 

. (بالانتخاب)
أما العالمان فيتم انتخابيما بمعرفة كبار العمماء ويستبدلان بغيرىما مرة في 

كل سنة،كالشيوخ، وكذلك الحال بالنسبة إلى التاجرين والكاتبين، وعمى شورى 
المعاونة انتخاب المعاونين الذين سيعينون لممجمس، ىذا ويجب اتخاذ  ىذا النظام 

 (.)دستورا لمعمل
: ومن قراءة ىذه اللائحة يمكن تسجيل الملاحظات التالية 

تكمن فيما ورد في ىذه اللائحة من أسماء متعددة : الملاحظة الأولى
ليذا المجمس، حيث كان محمد عمي قد استخدم لفظ مجمس عالي ومجمس شورى 

المعاونة والمجمس الممكي في متن اللائحة، مما يؤكد أن جميع ىذه الأسماء 
. كانت لمجمس واحد وىو المجمس العالي موضوع ىذا البحث

 عمى ما ورد باللائحة التي استمر يعمل بيا حتى إلغاء :ملاحظة أخرى
 وىي أنيا تضمنت نظام تمثيل الطبقات المختمفة 1837ىذا المجمس سنة 

لممصريين فيو وكيفية اختيارىم ومدة بقائيم فيو، مما يرفع عن محمد عمي وصمة 
نما كانت في  الاستبداد والانفراد بالحكم التي لازمتو، ولكن لا تنفى عنو كمية وا 

بعض الأمور واضحة بجلاء وفي بعضيا الآخر تخف حدتيا بالاستعانة ببعض 
الذين كان يرى فييم الحكمة والفطنة من بعض مشايخ القرى والمديريات وبعض 

العمماء كما ىو موضح باللائحة ، حتى ولو باستشارتيم إلا أن ذلك يحسب 
. لمرجل لا عميو

وقد استمر ىذا المجمس يعقد دوراتو العادية في كل سنة مدة شيرين 
ونيف، ولا تفض أدوار انعقاده إلا إذا انتيى من الأعمال المعروضة عميو، ودام 
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، ويلاحظ أن الخديوي إسماعيل 1837 حتى سنة 1829ىذا النظام من سنة 
عندما وضع لائحة مجمس شورى النواب قد نص فييا عمى أن مدة انعقاد 

، إلا أنو لا يمكن الجزم بأن الخديوي إسماعيل قد ()المجمس شيران أيضا
نما يمكن القول إنو قد رجع : استعان  بلائحة المجمس العالي بشكل قطعي، وا 

إلييا لصياغة لائحة مجمسو فيما بعد، ومن يقرأ لائحة المجمسين بدقة يجد بينيما 
تشابيا ولو قميلا في طريقة اختيار النوعية التي شكل منيا المجمسان، 
وكان  .والموضوعات التي كانت تعرض عمى مجمس إسماعيل في بداية الأمر

 قرش  1500محمد عمي قد رتب لكل عضو منتخب مكافأة شيرية  قدرىا 
وىذا  )خلاف وجبات الطعام الثلاث التي كانت تقدم إلييم عمى حساب المجمس 

ىو قريب الشبو بما يحدث في ىذه الآونة من صرف مكافأة برلمانية لمنواب 
. (والشيوخ وغيرىا

في بدء نشأتو : أما فيما يختص بمكان انعقاد المجمس فيمكن القول إنو
حيث كان مقر الحكم في ذلك الوقت، ثم  (الكشك)عقدت جمساتو في قصر القمعة 

انتقمت جمسات المجمس إلى القصر العالي، وفي أوقات انتشار الكوليرا في القاىرة 
كانت جمساتو تعقد بالقرب من قصر شبرا الخيام، وكان الأعضاء يبيتون بيا 

وكثيرا ما كان محمد عمي يحضر بذاتو اجتماع ىذا المجمس في أثناء   (.)أيضا
مناقشة القوانين الميمة التي تسن لتوطيد النظام والأمن في البلاد، وقد اىتم بيذا 

. المجمس اىتماما كبيرا
وىناك قضية عمى جانب كبير من الأىمية تواجو عددا من الباحثين 
في تمك الحقبة، وتمك القضية تتصل بالأسماء المتعددة التي كانت تطمق عمى 

ىذا المجمس والتي كانت تنشرىا الوقائع بدلا من اسم المجمس العالي والتي 
اختمف بشأنيا بعض المؤرخين فوصفوىا في كتبيم عمى اعتبار أن كل اسم منيا 

: لمجمس خاص، ومن تمك الأسماء
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- مجمس الشورى الخديوي- مجمس المذاكرة الثاني- المجمس العالي
مجمس - المجمس العمومي- مجمس العموم- المجمس الأعمى- مجمس الشورى

. 1824مصر، ثم عاد إلى تسميتو بالمجمس العالي كما بدأ في أول أمره سنة 
إن الحقيقة وواقع الأمر أن تمك الأسماء جميعيا : وجدير بنا أن نقول

الذي دام ثلاث عشرة سنة من  (المجمس العالي)كانت ترجع لمجمس واحد وىو 
  . ميلادية1837 إلى 1824 ىجرية، ومن 1253 ىجرية حتى سنة 1240سنة 

 (المجمس العالي) مجمس المشورةوقرارات ل أعمابعض 
إن المجمس :البحث يمكن القول   ومن خلال المصادر التي استعنت بيا في ىذا 

 لم تظير لو أعمال أو قرارات بالمعنى الذي يجب أن 1824السابق المنشأ سنة 
تكون عميو نتيجة لتكوينو من كبار الموظفين كما ىو واضح، ولم تسيم المديريات 

فيو بأي شكل من الإسيامات الفعمية، ولكن مع تكوين المجمس الجديد سنة 
 عضوا وشارك فيو مختمف المديريات حتى 156 وزيادة عدده حتى أصبح 1829

ولو كانت تمك المشاركة طبقا لتعميمات حكومة محمد عمي، ظيرت لو بعض 
الأعمال والقرارات، التي لابد من الإشارة إلى بعضيا، عمى رغم من أنو من خلال 
قراءتيا نجد أن محمد عمي كان يرسل أمره إلى رئيس المجمس أو المجمس نفسو 

تبين وقد (.)طالبا منو ضرورة استصدار قرار من المجمس بما يرغب في تحقيقو
 التي كان يتداول فييا الم الأععمى المصادر أن غالبية أنواعمن الاطلاع 

كان بناء  م والأشغال والقضاء، ومعظم قراراتوي بالإدارة والتعلالمجمس كانت خاصة
 بعض اقتراحاتما يطمب منو الباشا كما سبقت الإشارة، أو بناء عمى عمى 

ومن تمك القرارات عمى .  المختارين والموظفين عمى حد سواء أحياناالأعضاء
استصدر المجمس قرار بمنح تذاكر يحمميا المصريون الذين يرتدون : سبيل المثال

ملابس مثل ملابس الفلاحين ،كما ورد في نص الأمر أثناء تنقميم من مديرية أو 
، بحيث يكون  لدى الذين بيدىم (القاىرة)مركز أو عندما يحضرون إلى مصر 
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الأمر في المديرية عمم بما ورد عميو من أفراد غير مقيدين بدفاتر المديرية أو 
المركز، ولعل ذلك الأمر يؤكد انتشار ظاىرة انتقال المصريين من منطقة إلى 
أخرى تيربا من الخدمة العسكرية أو الأعباء التي كانت تفرض عمييم، بسبب 

. أوتقراطية الجياز الإداري الذي عرفت بو تمك الحقبة التاريخية
: وىاىو نص ذلك المنشور الذي طمب من المجمس استصداره

 1245من  صفر سنة 25منشور عمومي تاريخو  (من محمد عمي)أمر منو  
باستصدار قرار المجمس بأنو فيما سبق تحرر بشأن  .لرئيس المجمس. ىجرية

إعطاء تذاكر المرور لأىالي القرى المتوجيين من بمد لآخر بحيث تكون 
مختومة من مأمور الجية وبما أن بعض أىالي مصر وبولاق ومصر القديمة 

والإمام وقايدباي والحسينية أرباب صنايع ومتزينون بالملابس كالفلاحين وكذلك 
طمبة الجامع الأزىري وعميو قد تراءى لو معاممتيم مثل أىل القرى إذ لا فرق 

 ىجري وعمى ذلك يمزم عمى ضباط ومأموري 1245بينيم من ابتداء ربيع أول 
الأبواب العمم بذلك حتى يعاممون من يريد الدخول لمصر من ىؤلاء يطمبون 
عادتيا عند عدم إبرازىا محل حضوره وذلك في حق من يكن  منو التذكرة وا 
متزين بزي الفلاحين ما عدا العمماء وأىالي المحروسة والحجاز والمغاربة 
والشوام والأقباط والأرمن والييود والأروام ويؤكد عميو بنشر أمره ىذا لعموم 

وكما ىو واضح  .()مشايخ الأعمال ومأمير أبواب المحروسة للإجرا بموجبو
نما وضع في عدة اعتبارات عديدة خاصة بنوع  من الأمر أنو لم يؤخذ عفوا وا 
الزي والفئات التي ترتديو في المجتمع، ىذا بالإضافة إلى أنو قد روعي الفئات 

وقد صنعت أختام ووزعت عمى المديريات والمراكز لتمير بيا تمك  .المستثناة
.التذاكر

ويتضح ذلك من الأمر الذي أرسمو محمد عمي إلى نجمو إبراىيم رئيس المجمس   
العالي وقتذاك فيما بعد، حيث ورد فيو بأن مرسل لو اثنان وتسعون ختما منقوشا 
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بأسماء المراكز والمأموريات يمزم توزيعيا عمى مأموري الجيات لمختم بيا عمى 
  (.)تذاكر المرور التي تعطى لراغبي التوجو من جية لأخرى من الآن فصاعدا

وكما ىو واضح مما ورد في الأمر الذي أرسمو إلى ابنو فإن محمد عمي كان 
حريصا كل الحرص عمى ضبط عممية التنقل من مكان إلى مكان داخل البلاد 
لكي تكون بشكل منظم خاصة أن ظاىرة ىروب سكان إقميم إلى آخر كانت 

ويبدو أن محمد عمي كان يحرص عمى أن . منتشرة في مصر خلال تمك الآونة
تكون قراراتو بناء عمى ما يصدره المجمس العالي حتى ولو كان بإيحاء منو أو 

تبعا لتعميماتو، ويتضح ذلك من خلال أوامره لممجمس ورئيسو فيما يختص بتحديد 
ثمن الكتان حسب جودتو، حيث طمب من رئيس المجمس إصدار قرار بيذا 

  وقد استحسن (.) ميلادية1829 ىجرية 1245المعنى في ربيع الآخر سنة 
 1834 ىجرية 1250محمد عمي قرارا أصدره المجمس في شير ذي القعدة سنة 

ميلادي وىو خاص بفرض ضريبة عمى بعض البضائع التي ترد إلى البلاد، 
وكان ذلك الاستحسان بسبب أن المجمس قد حدد تمك الضريبة طبقا لنوع تمك 

البضائع وأىميتيا، وكان ذلك عند اطلاعو عمى مضبطة المجمس؛ ذاكرا في أحد 
(. )أوامره الموجية إلى رئيس المجمس أن ىذا القرار صائب ولابد من العمل بو

ولما كانت  السياسة التعميمية لأي أمة من الأمم تمثل الأىداف الرئيسة العميا 
عدادىم  التي توحي إلى الحكومة بانتياج خطة خاصة في تربية أبناء البلاد وا 

لمحياة الكاممة ، ىذا بالإضافة إلى أنيا  تعتبر  مظيرا حيا لما تعتنقو الأمة من 
المثل العميا، وىي التي تجعميا قادرة عمى فيم أخلاق تمك الأمة وتقاليدىا ومكانيا 

. ()في المجتمع العالمي
 فقد فطن محمد عمي إلى ذلك فكان حرصو عمى التخطيط لسياسة تعميمية في 

مصر عمى درجة كبيرة من الإدراك لأىميتيا ومدى تأثيرىا في المجتمع من 
تعميم  :ناحية وفي مشاريعو التي يقيميا من ناحية أخرى، فكانت مقولتو الشييرة
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العباد لعمار البلاد، ولأول مرة في التاريخ المصري يحدث ىذا الربط بين العباد 
يمفت النظر أن أول قرار ؛ لذا فإن ما ()ومصمحة البلاد في المجال التعميمي

، م، إذ قرر إعداد مكتبي في أولى جمساتو كان خاصا بالتعللمجمس العالي ل
لتعميم كتبة الديوان المغتين العربية والتركية، وأحوال الفلاحة وتعيين محمد أفندي 

  مدرسا لمغة العربية، وقرر أنو كمماىليذا المكتب، والشيخ مصطف دويدار ناظرا
ء خلافيم ييرسمون إلى الأقاليم ويج فإنيم تعميم عدد من كتبة الديوانيتم 

بالعمل فييم الكفاءة  ويستمر العمل حتى يصير القائمون" لتعميميم ثم إرساليم 
 جميع المجمس في إحدى جمساتو ارتداءوقرر  ."لإدارة مصالح الحكومة

ن دل ىذا القرار عمى شيء فإنما يدل عمى أن ساوى الجيادية، كالموظفين  وا 
محمد عمي كان حريصا كل الحرص عمى صبغ البلاد والأىالي بالصبغة 

العسكرية، حيث كان كل شيء مسخر من أجل تمك الصفة ، والمتخصص في 
وىناك قرار آخر . تاريخ مصر الحديثة خلال عيد محمد عمي يعمم ذلك جيدا

قرر في لممجمس خاص بتنظيم السخرة ومواعيدىا بين المديريات كافة، حيث 
 (ون الماليةئمدير الش) طمب الدفتر دار عمىربيع الأول بناء  من 3جمسة 
يتناوب أىل كل بمد العمل أسبوعا بعد  مال السخرة بالمناوبة بحيثعجعل أ

 من العمل إلا فىيتم، ولا يع أسبوع، إلا إذا كان كثيرا فيستخدمون بأجمعيم حتى
 -قرر في ىذه الجمسة ذاتيا ىذا بالإضافة إلى أن المجمس قد .عمال الفابريقات

 في التطييرات  أن يكون عمل الفلاحين- طمب مأمور السنبلاوين عمىبناء
صلاح الجسور في أشير توت وبابة وكييك وطوبة وأمشير  وبناء القناطر وا 

 اقتراحو عمى أن الفلاحين في نى، وبة من أشير السنة القبطيةوبؤونوبرىمات 
 القطن، فوافق يوجن لين بالزراعة والحصادغو أشير السنة يكونون مشقيةب

نظار  المجمس عمى الاقتراح، وكمف مأمور الديوان الخديوي بأن يأمر بذلك
الميمة التي تستحق الإشارة إلييا في تو اقرارن وم .الأقسام ومأموري الأقاليم
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ر ص غلام من كل ثمن من أثمان القاىرة وبولاق وم100أنو قرر أخذ عجالة، 
 غلام لتشغيميم بالأجرة في فابريقات الحكومة، وكذلك 1000وجممتيم  القديمة

للالتحاق بيذه الفابريقات  (الشحاذين)لمعمل من المتسولين  قرر أخذ الصالحين
 .() الصناعة ترتب ليم أجور يومية تعمميموبعد. وأن ترتب ليم أرزاق يومية

 .البطالة ومحاربة تعميم الصناعةقيمتو في القرار وليذا 
إن المجمس العالي قد أقر نظام التممذة :   ومن قراءة ىذا القرار يمكن القول

الصناعية أو نظام مراكز التدريب الميني، وفيو حنكة وىو ما يطبق في تمك 
الآونة، حقيقة أن ىذا القرار كان بتوجيو من محمد عمي، إلا إنو قرار حكيم 

 البلاد  ومشايخاب الموظفينقفي عأيضا وبحث . ومشجع لمصناعات الصغيرة
أو سمب أموال الأىالي، فقرر ( البرطيل)ىم إلى الرشوة ييدأالذين تمتد  (العمد)

وبذلك يكون المجمس . ()الشديدةومجازاتيم بالعقوبات أخذوه إلزاميم برد ما 
العالي قد أصدر قرارا أو قرر نظاما خاصا بحماية الأىالي من استغلاليم، ىذا 
بالإضافة إلى أن المجمس في قراره كان رحيما بالأىالي، حيث حاول الحد من 

أعمال مذكرات عن أىم )ويقول المسيو لينان باشا في كتابو  . المحسوبيات
ة عمى ينو عرض مشروعو في بناء القناطر الخيرإ: (رالمنفعة العامة بمص

ع من النفقات، ويقتضيو المشرا مجمس المشورة، فطمب منو المجمس بيان م
المجمس فقد قال ىذا يقة  بحق تقديريا، ويطالعنا المسيو لينانرقما فأبدى لو 

في مؤلف من مشايخ الأقاليم الذين كان المراد أن يحموا محل الترك " نو إ :عنو
 فيتبين من ذلك أن ىذا المجمس الذي كان ،()"الحكم، ولكنو لم يدم طويلا

 ولذلك لم يظير لو أثر ؛رمنواة لنظام نيابي لم يكن طويل الع يمكن أن يكون
 .عميفي معظم عيد محمد 
أعضاء المجمس العالي 
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  مما سبق من عرض لممجمس وقراراتو يمكن أن نلاحظ أن أعضاء ىذا المجمس  
كانوا في بادئ الأمر من الموظفين، ثم حاول محمد عمي إدخال عناصر تمثل 
قطاعات أخرى من المجتمع المصري؛ بل أكثر من ذلك كان محمد عمي يدقق 

النظر في اختيار أعضاء ىذا المجمس، ويؤكد ىذا ما أصدره من  أمر أرسمو إلى 
رئيس المجمس ذاكرا لو أنو قد عمم أن من بين أعضاء المجمس الذين تم انتخابيم 

يرى ضرورة إعادتيم إلى _ أي محمد عمي_غير مممين بالقراءة والكتابة، لذا فإنو 
مديرياتيم واستبدال آخرين بيم ممن ليم إلمام بذلك؛ وقد ربط محمد عمي معرفة 

الأعضاء بالقراءة والكتابة بمصمحة البلاد، عمى اعتبار أن من ينظر في مثل تمك 
الأمور يجب أن يكون ممما بالقراءة والكتابة، وىذا بلاشك فكر متنور ميز محمد 
عمي عن غيره من الحكام الذين حكموا مصر فيما بعد؛ وفي أحد أوامره الموجية 

إلى رئيس المجمس، طمب منو استبدال ىؤلاء الأعضاء الغير عارفين بالقراءة 
والكتابة بآخرين تتوفر فييم تمك الشروط الواجب توافرىا في من يسند إليو ميمة 

ولأىمية ذلك الأمر رأيت من الأفضل أن نأتي بنص . النظر في مصالح البلاد
ىذا الأمر في متن البحث، ليعرف القارئ  مدى أىمية ذلك الأمر وىو 

أمر من محمد عمي إلى مختار بك رئيس المجمس العالي في غاية جماد :كالآتي
إنو عمم من الشقة الواردة إليو ،عدم إلمام بعض العمد الذين صار 1250أول 

وحيث إن المقصد من وجود مثل ىؤلاء .انتخابيم من المديريات بالقراءة والكتابة 
بالمجمس ىو معرفة مصالح الأقاليم منيم ،وأخذ رأييم عنيا ؛فيمزم إعادة 
المذكورين إلى مديرياتيم وطمب غيرىم من المستعدين الذين ليم إلمام 

: ولابد من تسجيل عدة ملاحظات(.)بذلك
 تكمن في حرص محمد عمي عمى أن يكون أعضاء المجمس : الملاحظة الأولى 

العالي ممن يكون لدييم معرفة بالقراءة والكتابة، ىذا بالإضافة إلى ربط ىذه 
المعرفة بأن اليدف من وجودىم في المجمس كان مرتبط ارتباطا وثيقا بمصالح 
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عادة من لم تتوفر فيو ىذا الشرط إلى  الأقاليم التي يقومون عمى خدمتيا؛ وا 
مديرياتو واستبدالو بغيره ممن ينطبق عميو ذلك، ولنا أن ندرك أىمية ذلك الحرص 
إذا ما وضعنا في الاعتبار أمية ىذا الحاكم المستنير وقارنا ذلك بحالة أعضاء 
مجالسنا في الوقت الحاضر بعد ما يزيد عن قرنين من الممارسة النيابية في 

. مصر بأشكاليا المختمفة
 التي تستحق التوقف عندىا، وىي أنو عند مراجعة أسماء :الملاحظة الأخرى

أعضاء المجمس وجد من بين ىؤلاء الأعضاء الذين ينتمون لعائلات معينة ظمت 
: تمعب دورا في الحياة النيابية في مصر خلال القرنين التاسع عشر والعشرين مثل

عائمة الشريعي بالوجو القبمي وعائمة أباظو بالشرقية والشواربي بالقميوبية  
( )والمنشاوي بالغربية وعائلات دربالو والغندور وخميفة والغول والشبكي ومكاوي

. وغيرىم ممن ليس ىنا مجال لذكرىم
 

الخاتمة 

    الواقع أنو يمكن القول في نياية البحث أن المجمس العالي الذي استمر ثلاثة 
والذي ىو محور الدراسة كان بداية لا بأس  (1837 إلى 1824)عشر عاما من 

بيا لمممارسة النيابية حسب تفكير مؤسسو الذي سبق عصره، وأرسى قواعد الحكم 
النيابي الصحيحة ولعل الأسماء المتعددة والمختمفة التي حمميا ىذا المجمس 

موضع الدراسة راجعة إلى أن محمد عمي لم يستقر عمى اسم معين لو، ويعتقد أن 
تعدد الأسماء التي أطمقت عمى ىذا المجمس يرتبط بنوعية الأعضاء المشكل منيا 

ىذا المجمس والسمطة التي كان يرغب محمد عمي في إسنادىا إليو، أو بمعنى 
ومن وصف رفاعة . آخر حسب المطموب من ىذا المجمس القيام بو تنفيذا لرغباتو

كان ): الطيطاوي لشخصية محمد عمي مما يفسر دوره في قمة الإدارة، حيث قال
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يؤثر الفعل عمى القول، بمعنى أنو إذا أراد ترتيب لائحة ميمة فييا منفعة للأمة 
شرع فييا بقصد التجريب وأجراىا شيء فشيء عمى طريق الإصلاح والتيذيب، 

فإذا سمكت في الرعية وصارت قابمة لعوامل المفعولية كساىا ثوب الترتيب 
  .(والانتظام وأخرجيا من القوة إلى الفعل في ضمن قانون الأصول والأحكام

ومن الملاحظات الجديرة بالتسجيل في نياية ىذا البحث أن الحياة النيابية في   
مصر ارتبطت بالجالس عمى الحكم بصرف النظر عن النظام، واعتبر ىذا 
الحاكم نفسو يمن عمى المصريين بمنحيم نظاما نيابيا، مرورا باختيار اسم 

المجمس وتحديد سمطاتو ونوعية أعضائو ولم يدر بخمد حكام ذلك الوقت أنو حق 
يجب أن تتمتع بو مصر، يؤكد ذلك أن محمد عمي ومن تلاه من ىؤلاء الحكام 
كانوا يستيمون لوائحيم وأوامرىم بعبارات تحمل كل معاني الفضل منيم لتفضميم 

بمنح مصر نظاما نيابيا، ىذا بالإضافة إلى أن واقعة تسابق أعضاء مجمس 
 لمجموس في مقاعد اليمين عندما أخبرىم شريف باشا 1866شورى النواب سنة 

أن نظم المجالس النيابية في أوربا تقضي بأن الجالسين من الأعضاء يسار رئيس 
وعمى مدى . المجمس ىم معارضين لمحكومة وغيرىا تؤكد نوعية أعضاء المجمس

قرنين من الزمان من الممارسة النيابية لم يكافح الشعب المصري لمحصول عمى 
. ىذا الحق حتى الآن إلا نادرا
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